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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi Rikosseu-
raamuslaitoksesta seki Kielilain 40 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan rikosseuraamusalan
organisaatiota uudistettavaksi siten, ettd Ri-
kosseuraamusvirastosta ja sen ohjauksessa
toimivista ~Kriminaalihuoltolaitoksesta ja
Vankeinhoitolaitoksesta muodostettaisiin Ri-
kosseuraamuslaitos-niminen  viranomainen.
Rikosseuraamuslaitos toimisi oikeusministe-
rion hallinnonalalla, ja sen toimialueena olisi
koko maa. Uudistus toteutettaisiin saatdmalla
laki Rikosseuraamuslaitoksesta. Laki korvai-
si nykyisen rangaistusten tdytdntoonpanon
hallinnosta annetun lain.

Rikosseuraamuslaitosta johtaisi paéjohtaja,
ja laitoksen toimintaa varten maa jakautuisi
alueisiin. Alueilla olisi rangaistusten tdytan-
toonpanosta ja tutkintavankeuden toimeen-
panosta vastaavia yksikoita.

Alueiden midrésti ja toimialueista samoin

294601

kuin muista organisaation yksityiskohdista
sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

Laissa sdddettdisiin myos Rikosseuraamus-
laitoksen tehtdvistd, johtamisesta ja paitos-
vallan kdytostd. Lisdksi laissa olisi nykyiseen
tapaan sddnnokset muun muassa rikosseu-
raamusalan virkamiesten velvollisuuksista,
vankien ty6toiminnan ja laitosmyynnin suo-
ritteiden hinnoittelusta sekid Rikosseuraamus-
laitoksen ulkoisista tunnuksista.

Lain siirtymdsddnnoksissd — sdddettdisiin
asioiden kdsittelemisestd ja henkilokunnan
asemasta lain voimaantulon yhteydessi.

Kielilaissa oleva Vankeinhoitolaitosta kos-
keva erityissddnnds muutettaisiin samalla
vastaamaan uuden organisaation rakennetta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pai-
vind tammikuuta 2010.



2 HE 92/2009 vp

Siséllysluettelo
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ot 1
PERUSTELUT ..ottt ettt et e et e b e et e st e ae e st ent et e eneensesseeneens eenee 3
1 ) 1T E2 Lo O R PSRRI 3
2 B4 51 - USROS 4
2.1 Lainsdadants ja KAVEANTO .....ccveeeiieeiieeeiee et eee e e svee e 4
Y LEISTA. ¢ttt ettt ettt e b e bt bt e bt s b e sbe e b shee st e 4
RiKOSSEUIAAMUSVITASTO ....e.veeetetieiieiieieeiteie ettt ettt ettt e e s eene 4
VanKeinhoTtoIaIt0S. .......ieiuvieiiieeiie et et eiee ettt e et e e ebeeeveeeteeeeaeeseveeenreeesneas 5
Kriminaalihuoltolaitos . ........cecviiiiieeie ettt et 6
Rikosseuraamusalan kKoulutuskeskus...........ccoevevirrriiiniiiiiieee e 6
2.2 Tilanne muissa POhjOISMAISSA ......eerveerueereieriieriierie ettt 7
RUOTST .ttt e e ettt e s ettt e e e s atbe e e sntbeesensbaeesennaeeeens 7
L) 4 USRS 8
TANSKA ...ttt sttt 9
2.3 NYKYLIAN AUVIOINT c.uveevieiieiieiiieeie ettt et siee e 10
Toiminnan KehittAmMINeN...........cccuveiiiiriireieeciee e e e 10
Tuottavuuden lISAANTYMINEGN ........ovcviriieiieieeie ettt seeeseaesreeereennes 11
Rikosseuraamusalan organisointiin liittyvid muita tekijoitd ........cccooceeveiriiinirnnnnne 12
3 Tavoitteet ja keskeiset @hdOtUKSEL.........cevvieriierierierieriecte e 13
4 Esityksen VaiKUtUKSEL . ........c.coiiiiiiiieiieeie ettt sttt st 15
4.1 Taloudelliset VaiKUTUKSEL .........cooovireeiieeiieeiie et 15
4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan .............cceeeeveeeereeerveesveesereeesneeennnns 17
4.3 HenkilostovaikUtUKSEL ........cccvvieiiieeiie ettt 18
4.4 Vaikutukset kansalaisten asemaan ...........c.ccceevevercieeecieenieenee e 19
5 ASIAN VAIMISTEIU. .. ..eiiiiieiiieciie et et e et e b e e e beeeaee s 19
6 Muita esitykseen vaikuttavia SEIKKOJa ......occvveriveriieeiieieecieeeee e 20
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT .....oooiiiiieiteteteeeeet et 21
1 LAKIEHDOTUKSEN PERUSTELUT ....occvieiteiieietiereeeee et 21
1.1  Laki RikosseuraamuslaitOKSESta ............cccvuieiiiiiiiiieiiiiecieectee ettt ens 21
1 luku Tehtdvat ja OrganiSaatio..........ecveeveerieerieereereereeseeseesresereseresneenesreesseennes 21
2 luku Johtaminen ja asioiden ratkaiSEminen ..........c.ccoeveeeereneesieneneeneeneneeneenne 23
3 Juku Erindiset SAANNOKSEL ......cccveeriieiiieeeiieeciieeieeesieeeireesreeeeeeeeeeeseseeesreeeneneenens 23
4 luku Voimaantulo ja siirtymasaannokset..........ccevveerereriiiencieeiiieie e 25
1.2 Laki kielilain 40 §:n muuttamiSesta .............ccooeviiiiiiiiiiiiiiicici e 28
2 TARKEMMAT SAANNOKSET JA MAARAYKSET ....oooiiiiiiiecieceeeeeeeeieeien 28
3 VOIMAANTULO . .....coiiiiiiiiiiiici s 28
4 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA KIELILAINSAADANTOON........cccevvierierienrenee. 28
4.1 Suhde perustuslakiin ja SAAAMISATTESTYS «euverveererririrrieniinieieneetetene ettt sieeaaens 28
4.2 Suhde KielilainSAAAANTOON. ... .cccuvieiiieeiieeiiie et ectee e ereeesteesveeeeeeesebeesbeeeeseeseseessseeans 29
LAKIEHDOTUS .ttt ettt ettt et et sttt aese e ent e seeseesteseeneeneenseeneensansene s 32
RikosseuraamuslaitoKSESta . .......cccueieeuiiiiiiieiii ettt 32
kielilain 40 §:n MUULLAMISESTA. ... .eeccviiiiiieiireriieeieeeieeerreesreeeereeesteeesereesveeesreeenes 36
LIITE oottt ettt ettt et e s te e st e e e s e e s s e se e st ensaseessensanseeseensensesseens sesensnensans 37
RINNAKKAISTEKST ..ottt ettt et eaesse st eneeeneeneenes 37



HE 92/2009 vp 3

PERUSTELUT

1 Johdanto

Rikosseuraamusalan organisaatio muodos-
tuu keskusvirastona toimivasta Rikosseu-
raamusvirastosta ja sen ohjauksessa toimivis-
ta Kriminaalihuoltolaitoksesta ja Vankein-
hoitolaitoksesta.

Rikosseuraamusalan organisaatiota on uu-
distettu kolme kertaa 2000-luvun aikana.
Vuonna 2001 perustettiin oikeusministerion
vankeinhoito-osaston tilalle rangaistusten
tdytant6onpanosta vastaavaksi keskushallin-
toviranomaiseksi Rikosseuraamusvirasto.
Keskushallintohankkeen periaatteiden mu-
kaisesti uuteen virastoon siirrettiin oikeusmi-
nisteriostd Kriminaalihuoltolaitoksen ja Van-
keinhoitolaitoksen operatiiviseen johtami-
seen sekd niiden yhteisiin keskushallintoteh-
taviin liittyvit tehtdvit. Julkisoikeudellinen
Kriminaalihuoltoyhdistys muutettiin samassa
yhteydessd valtion viranomaiseksi.

Uudistus toteutettiin lailla rangaistusten
tdytantoonpanon hallinnosta (135/2001). La-
kiin siséllytettiin sd&nnokset rangaistusten
tdytdnt6onpanon organisaatiosta, asioiden
ratkaisemisesta sekd Rikosseuraamusviras-
ton, Kriminaalihuoltolaitoksen ja Vankein-
hoitolaitoksen tehtdvistd. Perussddnnos orga-
nisaation johtamisesta sisdltyi lain 2 §:dén.
Sen mukaan Kriminaalihuoltolaitosta johti
Kriminaalihuoltolaitoksen ylijohtaja ja Van-
keinhoitolaitosta Vankeinhoitolaitoksen p#é-
johtaja. Vankeinhoitolaitoksen pé#djohtaja
toimi samalla Rikosseuraamusviraston péél-
likk6na.

Rikosseuraamusalan organisaatiorakennetta
koskeva sddnnos sai lopullisen muotonsa
eduskuntakdésittelyn aikana. Eduskunta muut-
ti organisaatiouudistusta koskevaa hallituk-
sen esitystd siten, ettd Kriminaalihuoltolai-
toksen itsendisyyttd ja erillisyyttd suhteessa
Vankeinhoitolaitokseen korostettiin. Tamé
tapahtui lisdamalld lakiin sddnnods Kriminaa-
lihuoltolaitoksen  ylijohtajalle  kuuluvasta
yleistoimivallasta ratkaistaessa Rikosseu-
raamusvirastossa Kriminaalihuoltolaitosta ja
yhdyskuntaseuraamusten  tdytdntdonpanoa
koskevia asioita. Vaikka sdddostasolla Kri-
minaalihuoltolaitoksen ja Vankeinhoitolai-

toksen erillisyyttd korostettiin, lakivalio-
kunta (LaVM 13/2000 vp) piti kuitenkin tér-
kedni sitd, ettd pidemmalld tdhtdykselld voi-
daan muodostaa yksi yhtendinen virasto ran-
gaistusten tdytdnt6onpanoa varten niin, ettd
kdytettdvdat voimavarat saadaan mahdolli-
simman tarkoituksenmukaisesti hyddynne-
tyiksi.

Rikosseuraamusalan organisaatiota uudis-
tettiin uudelleen vuonna 2006 perustamalla
Vankeinhoitolaitokseen viisi aluevankilaa ja
terveydenhuoltoyksikks. Aluevankilat koos-
tuvat sijoittajayksikostd sekd rangaistusten
tdytdntoonpanosta ja tutkintavankeuden toi-
meenpanosta vastaavista vankiloista. Sijoitta-
jayksikoilld on vastuu vangin sijoittamisesta
sekd rangaistusajan suunnitelman laatimises-
ta ja toteuttamisesta. Uudistus liittyi saman-
aikaisesti voimaan tulleeseen vankeuslakiin
(767/2005). Tavoitteena oli uudistaa Van-
keinhoitolaitoksen organisaatiota siten, ettd
se tukisi uuden vankeuslain mukaisia tavoit-
teita, joissa olennaista on rangaistusajan
suunnitelmallisuus ja pyrkimys vaikuttaa
tuomittuun uusintarikollisuusriskid véhents-
visti.

Kriminaalihuoltolaitos ja Vankeinhoitolai-
tos ovat toimineet koko 2000-luvun hallin-
nollisesti toisistaan erillisind, vaikkakin sa-
man keskusviraston ohjauksessa. Lakivalio-
kunnan kannan mukaisesti Kriminaalihuolto-
laitoksen ja Vankeinhoitolaitoksen yhteis-
toimintaa ja hallinnon yhtendisyyttd on kui-
tenkin pyritty asteittain lisiimdidn koko uu-
den organisaation olemassaolon ajan. Yhte-
ndisyyteen on kiinnitetty huomiota sekd ri-
kosseuraamusalan toimintaa kehitettdessa et-
t4 monissa paikallisissa ja muissa yhteistyo-
hankkeissa. My0s asetustasolla on tehty joi-
takin tdhén liittyvid muutoksia.

Hallinnon yhtendistdiminen eteni lainsdé-
didnnon tasolla vuonna 2008 siten, etti ran-
gaistusten tdytintoonpanon hallinnosta anne-
tusta laista poistettiin maininta Kriminaali-
huoltolaitoksen ylijohtajan toimivallasta rat-
kaista Rikosseuraamusvirastossa kisiteltdvit
Kriminaalihuoltolaitosta ja yhdyskuntaseu-
raamusten tdytintoonpanoa koskevat asiat.
Rikosseuraamusvirastossa kisiteltdvit koko
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hallinnonalaa koskevat asiat ratkaisee nyt vi-
raston paillikko, jollei asiaa ole sdddetty tai
madritty muun virkamiehen ratkaistavaksi.

Sadnnoksen kumoaminen mahdollisti vi-
raston sisdisen organisaation uudistamisen
vuoden 2009 alussa voimaan tulleella tyojéar-
jestykselld siten, ettd Kriminaalihuoltolaitok-
sen ja Vankeinhoitolaitoksen toiminnan oh-
jaus voitiin yhdistd4 ja Rikosseuraamusviras-
tosta tuli koko rikosseuraamusalan toimintaa
yhtendisesti ohjaava ja kehittdvd keskusyk-
sikko.

Vuonna 2001 toteutetun organisaatiouudis-
tuksen olennaisimmat muutokset koskivat
keskushallintoa ja Kriminaalihuoltolaitosta.
Vuoden 2006 uudistus keskittyi Vankeinhoi-
tolaitoksen organisaatioon ja uuden vankeus-
lain sithen aiheuttamiin muutostarpeisiin.
Kuluvan vuoden alusta voimaan tulleessa
uudistuksessa painopiste oli alan hallinnon
yhtendistamisessd, miké aloitettiin Rikosseu-
raamusvirastosta. Talla hallituksen esityksel-
14 yhtendistdmistd koskeva tavoite on tarkoi-
tus viedd loppuun saakka siten, ettd se koski-
si koko hallinnonalaa eli myods Kriminaali-
huoltolaitosta ja Vankeinhoitolaitosta. Uudis-
tus toteutettaisiin perustamalla alalle Rikos-
seuraamuslaitos-niminen viranomainen.

2 Nykytila
2.1 Lainsidddénto ja kiytinto
Yleistd

Rikosseuraamusalan organisaatiota koske-
vat perussddnnokset ovat edelld mainitussa
laissa rangaistusten tdytdntoonpanon hallin-
nosta ja sitd tdydentdvissi rangaistusten tiy-
tdntoonpanon hallinnosta annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (84/2006). Viimeksi
mainittu uudistettiin kokonaan Vankeinhoito-
laitoksessa vuonna 2006 toteutetun organi-
saatiouudistuksen  yhteydessd. Rikosseu-
raamusviraston alaisuuteen kuuluu myos Ri-
kosseuraamusalan koulutuskeskus, josta sdé-
detiddin Rikosseuraamusalan koulutuskeskusta
koskevassa laissa (1316/2006) ja valtioneu-
voston asetuksessa (1448/2006).

Rikosseuraamusalan perustehtdvdnd on
tutkintavankeuden toimeenpano ja rangais-

tusten tdytdntoonpano siten, ettd lisétddn
vankeusrangaistuksia ja  yhdyskuntaseu-
raamuksia suorittavien valmiuksia rikokset-
tomaan eldmintapaan, edistetddn heiddn
eldménhallintaansa ja sijoittumistaan yhteis-
kuntaan sekd estetddn rikosten tekeminen
rangaistusaikana. T#ytdntoonpano toteute-
taan siten, ettd se on turvallista tuomitulle,
henkil6kunnalle ja yhteiskunnalle. Tavoitteet
ja arvot ovat samat sekd kriminaalihuollolle
ettd vankeinhoidolle. Yhteisten arvojen maa-
rittely pohjautuu vuonna 1998 laadittuun
kriminaalihuollon ja vankeinhoidon yhtei-
seen periaateohjelmaan.

Rikosseuraamusvirasto

Rikosseuraamusalan keskusvirastona toi-
mivaa Rikosseuraamusvirastoa tulosohjaa
oikeusministerio. Rikosseuraamusvirasto
puolestaan tulosohjaa Kriminaalihuoltolai-
toksen aluetoimistoja, aluevankiloita, Van-
keinhoitolaitoksen terveydenhuoltoyksikkod
sekd Rikosseuraamusalan koulutuskeskusta.

Rikosseuraamusviraston tdrkeimpinid teh-
tdvind on rangaistusten tdytintoonpanon hal-
linnosta annetun lain 3 §:n (1374/2007) mu-
kaan rangaistusten tdytdntoonpanon johtami-
nen ja kehittiminen oikeusministerion kanssa
sovittujen tavoitteiden mukaisesti sekd ran-
gaistusten tdytintoonpanon tarkastus, ohjaus
ja valvonta. Lisdksi Rikosseuraamusvirastol-
le kuuluvat muun muassa rangaistusten yli-
tdytantoonpanotehtivit, henkiloston kehitté-
minen yhdessd Rikosseuraamusalan koulu-
tuskeskuksen kanssa, alan henkilostod kos-
kevat virkaehtosopimusasiat ja huolehtimi-
nen toimialaansa kuuluvasta kansainvilisesti
yhteistoiminnasta.

Aikaisemmin Rikosseuraamusvirastossa oli
erilliset toiminnan ohjauksen yksikot Krimi-
naalihuoltolaitosta ja Vankeinhoitolaitosta
varten sekd kummallekin linjalle yhteiset hal-
lintoyksikk6 ja oikeudellinen yksikko. Ra-
kenne oli sekava ja ulkopuolisille vaikeasti
hahmottuva. Vuoden 2009 alussa voimaan
tulleella uudella tyojarjestykselld Rikosseu-
raamusviraston organisaatiota uudistettiin ja
Kriminaalihuoltolaitoksen ja Vankeinhoito-
laitoksen tuloslinjat yhdistettiin. Uusi raken-
ne tukee valmisteltavana olevan yhtendisen
rikosseuraamusalan toiminnan ohjausta ai-
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kaisempaa paremmin ja luo valmiudet Rikos-
seuraamusviraston, Kriminaalihuoltolaitok-
sen ja Vankeinhoitolaitoksen yhdistdmiselle.
Uudella tyojérjestykselld my6s viraston toi-
mintaprosessit ja johtamisjérjestelméd uudis-
tettiin. Hallinnonalan ohjausprosessista ja
muista ydinprosesseista (strategia, tulosohja-
us, palvelukyky ja vaikuttavuus) vastaavat
nyt virastossa toimivat prosessinomistajat.

Rikosseuraamusviraston henkil6tyvuosi-
méidrd vuoden 2008 lopussa oli 86. Viraston
henkilokuntamédrd on asteittain vdhentynyt
useilla kymmenilld samanaikaisesti kun péa-
tosvaltaa ja vastuuta on siirretty alue- ja pai-
kallistasolle.

Vankeinhoitolaitos

Rikosseuraamusviraston ohjauksessa toi-
miva Vankeinhoitolaitos panee tdytdntoon
vankeusrangaistukset ja sakon muuntoran-
gaistukset ja huolehtii tutkintavankeuden toi-
meenpanosta sekd vankien kuljetuksesta siltd
osin kuin se kuuluu Vankeinhoitolaitokselle.
Vankeinhoitolaitoksen tehtdvistd on lisdksi
voimassa, mitd niistd erikseen lailla s#idde-
tddn. Olennaisimmat lain tasoiset sdddokset
ovat vankeuslaki ja tutkintavankeuslaki
(768/2005).

Vankeinhoitolaitokseen kuuluu viisi alue-
vankilaa. Niissd kussakin toimii sijoittajayk-
sikk6 sekd yhteensd 26 vankilaa. Suljettuja
vankiloita ndistd on 16 ja avovankiloita 10.
Kutakin aluevankilaa johtaa aluevankilan
johtaja, sijoittajayksikkod sijoittajayksikon
johtaja ja vankilaa vankilan johtaja. Alue-
vankilat perustetaan valtioneuvoston asetuk-
sella. Aluevankiloiden toimialueet ja p#&toi-
mipaikat ilmenevit rangaistusten tiytant6on-
panon hallinnosta annetun asetuksen 18 §:sti.
Sijoittajayksikon ja vankilan perustaa oike-
usministerio.

Vankeinhoitolaitokseen kuuluu myoés val-
takunnallinen terveydenhuoltoyksikko, jota
johtaa johtava ylildgdkari. Vankeinhoitolaitok-
sen terveydenhuoltoyksikkd koostuu sairaa-
loista ja poliklinikoista. Parhaillaan selvite-
td4n osana tuottavuusohjelmaa terveyden-
huoltoyksikon roolia ja suhdetta muuhun jul-
kiseen terveydenhuoltoon.

Vankeusrangaistuksen tdytintoénpano on
uuden vankeuslain my6td suunnitelmallinen

ja hallitusti etenevd prosessi, johon kuuluu
kolme vaihetta: vankilaan tulo, rangaistuksen
suorittaminen ja vapauttaminen. Vangille
laaditaan sijoittajayksikosséd yksilollinen ran-
gaistusajan suunnitelma, jota laadittaessa ar-
vioidaan vangin riski syyllistyd uuteen rikok-
seen ja midritelldén toimenpiteet uusintari-
kollisuuden ehkdisemiseksi. Vangin yksilol-
liset toiminnalliset ja turvallisuuteen liittyvét
tarpeet ja edellytykset selvitetddn niin ikdén.
Arvion perusteella vangille laaditun suunni-
telman tavoitteena on vangin eldmén-
hallinnan ja yhteiskuntaan sijoittumisen edis-
tdminen. Suunnitelmien avulla pyritdén ran-
gaistusaikana vaikuttamaan muun muassa
vangin tyollistymisen parantamiseen, koulu-
tuksen hankkimiseen ja pdihdeongelman hoi-
tamiseen ja edistimédn ndin hdnen valmiuk-
siaan rikoksettomaan eldméén. Suunnitel-
massa médritellddn vangin sijoituslaitos ja
toiminnot, joihin hén rangaistusaikana osal-
listuu.

Samanaikaisesti uuden vankeuslain kanssa
voimaan tulleen aluevankilauudistuksen ta-
voitteena oli yhdistdd laitoksia suuremmiksi
hallinnollisiksi  kokonaisuuksiksi. T&lloin
kunkin aluevankilan alueella olisi kattavasti
erityyppisid laitoksia ja toimintoja siten, etti
vanki voisi suorittaa rangaistuksensa hinelle
soveltuvissa laitoksissa ja toiminnoissa koti-
paikkaansa kuuluvalla alueella rangaistusajan
suunnitelman mukaisesti.

Rangaistusajan suunnitelmien laatimisessa
ei ole padsty vield médrillisiin tavoitteisiin.
Vuonna 2008 rangaistusajan suunnitelma
tehtiin 88 prosentille vankeusvangeista. Ris-
ki- ja tarvearvioon perustuva suunnitelma
laadittiin viidesosalle vankeusvangeista. Va-
pautumissuunnitelma tehtiin alle puolelle
vangeista.

Vankeinhoitolaitoksessa suurin osa vankia
koskevista padtoksistd tehdddn paikallistasol-
la eli vankiloissa. Toimivaltaa on siirretty as-
teittain hallinnossa alaspdin siten, ettd vain
pieni osa padtoksistd tehdddn keskushallin-
nossa tai aluevankilassa. Padtosvallan méaa-
rdytyminen on sdddetty yksityiskohtaisesti
vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa. Mai-
nituista laeista ilmenevit ne virkamiehet tai
henkilostoryhmit, jotka voivat tehdd laissa
mainittuja vankia koskevia péstoksid. Henki-
lokuntaa ja hallintoa koskeva paitoksenteko
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ilmenee rangaistusten tdytdntoonpanon hal-
linnosta annetusta laista ja sitd tdydentdvisti
valtioneuvoston asetuksesta.

Vankeinhoitolaitoksen ~ henkil6tydvuosi-
midrd vuoden 2008 lopussa oli noin 2 700.
Vankiloittain henkilty6vuosien méarit vaih-
televat noin 20 henkil6tydvuodesta 250 hen-
kilotyovuoteen.  Henkil6stostd noin kaksi
kolmasosaa toimii valvontatehtdvissi ja eri-
laisia virkanimikkeitd on lghes 80.

Vankien méédrd vuonna 2008 oli keskimai-
rin 3 526, joista vankeusvankeja oli 2 845,
sakkovankeja 121 ja tutkintavankeja 560.

Vuonna 2008 oli vankeja yhtd henkiltyo-
vuotta kohti 1,31 eli suunnilleen yhti paljon
kuin edellisend vuonna. Vaikka vankiluku
laski jonkin verran vuoteen 2007 verrattuna,
oli myo6s henkil6tyovuosien miadrd alempi
kuin edellisend vuonna. Tavoite on, ettd hen-
kilokunnan ja vankien suhde olisi 1,15 vuo-
teen 2013 mennessi.

Vankeinhoitolaitoksen toimintamenot (net-
to) vuonna 2008 olivat noin 191 miljoonaa
euroa, josta henkiloston palkkausmenot oli-
vat 66 prosenttia.

Kriminaalihuoltolaitos

Rikosseuraamusviraston ohjauksessa toi-
miva Kriminaalihuoltolaitos vastaa yhdys-
kuntaseuraamusten tiytintoonpanosta eli eh-
dolliseen rangaistukseen tuomittujen nuoren
rikoksentekijoiden valvonnasta, nuorisoran-
gaistuksesta, yhdyskuntapalvelusta ja eh-
donalaisesti vapautettujen valvonnasta. Yh-
dyskuntaseuraamusten tidytintoonpanotehta-
vien liséksi Kriminaalihuoltolaitos laatii yh-
dyskuntapalvelun soveltuvuusselvityksii,
nuorten rikoksentekijoiden henkil6tutkintoja
ja muita seuraamusten méirddmiseen liittyvid
lausuntoja. Tarkemmin Kriminaalihuoltolai-
tokselle kuuluvat tehtdvit ilmenevéit muun
muassa yhdyskuntapalvelusta annetusta laista
(1055/1996), laista ehdonalaisen vapauden
valvonnasta (782/2005) ja useista muista ri-
kosoikeudellisia seuraamuksia ja rangaistus-
ten tdytdntoonpanoa koskevista laeista. Tar-
koituksena on timén vuoden aikana asettaa
toimikunta  selvittdimddn yhdyskuntaseu-
raamusten kehittdmisen edellytyksid ja val-
mistelemaan ehdotus yhdyskuntaseuraamuk-

sia koskevan lainsddddnnén kokonaisuudis-
tukseksi.

Kriminaalihuollon tavoitteena on uusinta-
rikollisuuden seki rikollisuudesta aiheutuvan
syrjaytymiskehityksen ehkdiseminen ja vi-
hentdminen. Samoin kuin vankeinhoidossa,
myds kriminaalihuollossa laaditaan yhdys-
kuntaseuraamuksia suorittaville rangaistus-
ajan suunnitelma.

Yhdyskuntaseuraamusten taytintoénpanoa
koskeva toimivalta on yhdyskuntapalvelua ja
muita yhdyskuntaseuraamuksia koskevassa
lainsddaddnnossd sdddetty kuuluvan pddosin
Kriminaalihuoltolaitokselle. Tarkempi toimi-
vallanjako Kriminaalihuoltolaitoksen sisdlld
ilmenee tyojdrjestyksestd tai muista lakia
alemmanasteisista saadoksistd tai madrdayk-
Sisti.

Kriminaalihuoltolaitoksella on 15 aluetoi-
mistoa ja toimipaikkoja yhteensd 30 eri paik-
kakunnalla. Aluetoimistojen toimialueista
paittdd oikeusministerid. Aluetoimiston méas-
rdd on asteittain vihennetty ja toimistoja on
yhdistetty keskenddn. Vaikka Kriminaali-
huoltolaitoksessa ei olekaan varsinaista alue-
jakoa, tulosohjauksessa Kriminaalihuoltolai-
tos on vuodesta 2001 alkaen toiminut jakau-
tuneena kolmeen tulosohjausalueeseen.

Vuoden 2008 lopussa henkilétyovuosien
madrd Kriminaalihuoltolaitoksessa oli 271.

Yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien péi-
vittdinen keskimaard vuonna 2008 oli 4 713.

Kriminaalihuoltolaitoksen toimintamenot
(netto) vuonna 2008 olivat noin 15,5 miljoo-
naa euroa.

Rikosseuraamusalan koulutuskeskus

Rikosseuraamusviraston alaisuuteen kuu-
luu myos Rikosseuraamusalan koulutuskes-
kus. Koulutuskeskus antaa rikosseuraamus-
alalla tutkintoon johtavaa koulutusta ja am-
matillista lisdkoulutusta seki osallistuu myos
alaa koskevaan kehittdmistoimintaan.

Koulutuskeskuksessa voi suorittaa van-
keinhoidon perustutkinnon, joka antaa am-
matillisen koulutuksen vankeinhoitoalan oh-
jaus- ja valvontatehtdviin ja tuottaa kelpoi-
suuden muun muassa vartijan virkaan.
Vuonna 2008 tutkinnon suoritti 78 henkiloa.

Ammattikorkeakoulututkinnon sosionomi-
AMK (rikosseuraamusalan koulutusohjelma)
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voi suorittaa  Laurea-ammattikorkeakou-
lussa. Opetus toteutetaan yhteystyossd am-
mattikorkeakoulun ja Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksen kesken. Viime vuonna
tutkinnon suoritti 19 henkilo4.

Taydennyskoulutuksen aiheet liittyivét eri-
tyisesti tyOyhteison toimintaan, ldhityohon,
ohjelmaty6hon ja turvallisuuteen. Lisdksi an-
nettiin  perehdyttdmiskoulutusta rikosseu-
raamusalan uusille virkamiehille.

Koulutuskeskuksen tehtdvit ovat vuoden
2001 organisaatiouudistukseen liittyen laa-
jentuneet  koskemaan koko rikosseu-
raamusalaa. Tdmin vuoksi koulutuskeskuk-
sen nimi muutettiin vuoden 2007 alusta Van-
keinhoidon koulutuskeskuksesta Rikosseu-
raamusalan  koulutuskeskukseksi.  Koska
henkilostokoulutus liittyy ldheisesti keskus-
viraston ydintoimintoihin, siirrettiin koulu-
tuskeskus vuoden 2008 alussa oikeusministe-
rion alaisuudesta Rikosseuraamusviraston
alaisuuteen. Muutos parantaa Rikosseu-
raamusviraston ja koulutuskeskuksen yhteis-
tyomahdollisuuksia alan henkildstokoulutuk-
sen kehittdmisessd sekd alalla tapahtuvien
muutosten valmistelussa ja niiden toteuttami-
sen tukemisessa.

Koulutuskeskuksen henkil6tydvuosimédra
vuonna 2008 oli 28.

2.2 Tilanne muissa pohjoismaissa
Ruotsi

Ruotsissa yhdyskuntaseuraamusten ja van-
keusrangaistusten tdytintoonpanosta sekd
tutkintavankeuden toimeenpanosta vastaa
Kriminalvéard -niminen viranomainen. Se ja-
kautuu kuuteen maantieteelliseen alueeseen,
padkonttoriin ja kuljetuspalveluun. Viran-
omaista johtaa p#djohtaja, joka toimii samal-
la padkonttorin paallikkona.

Alueet koostuvat yhdestd tai useammasta
ladnistd ja niitd johtavat aluejohtajat. Alueilla
on 31 tutkintavankilaa (hdkte), 55 vankilaa
(anstalt) ja 35 avohuollon yksikkod (fri-
vardskontor). Yksikoitd johtaa noin 60 Kkir-
minaalihuoltojohtajaa. Paikallisina tai tietyis-
td toiminnoista vastaavina esimiehind toimii
noin 300 kriminaalihuoltotarkastajaa. Muita
varsinaisia esimiehid ei organisaatiossa ole.

Koko henkilokunnan méédrd viranomaisessa
on noin 9000.

Alan yhteisid tehtdvid hoitavat kuljetuspal-
velun lisdksi sijoittajayksikko, joka vastaa
vankien sijoittamisesta, sekd koulutusyksi-
kot, jotka vastaavat vankien perus- ja ammat-
tikoulutuksesta. Talous- ja henkilostohallin-
non henkil6std sekd muu erityishenkilosto ja
asiantuntijatuki on keskitetty paikallistasolta
aluekonttoreihin.

Kriminaalihuollon organisaatioon kuuluu
myos tarkastusneuvosto (Insynsrddet), 30
valvontalautakuntaa (Overvakningsndmnden)
ja  kriminaalihuoltolautakunta  (Kriminal-
vardsndmnden).

Tarkastusneuvosto on vuoden 2008 alussa
toimintansa aloittanut nelivuotiskaudeksi ni-
mitettdvd neuvosto, jonka jidsenistd koostuu
pédosin kansanedustajista ja jota johtaa Kri-
minaalihuoltolaitoksen p#djohtaja. Tarkas-
tusneuvosto valvoo Kriminaalihuoltolaitok-
sen toimintaa ja toimii p#ddjohtajan neuvon-
antajana.

Alueellisesti hajautettujen valvontalauta-
kuntien tehtdviin kuuluu péédtoksenteko mo-
nenlaisissa vankeja, tutkintavankeja ja avo-
seuraamusta suorittavia koskevissa asioissa.
Valvontalautakunnat paittavit seuraamuksis-
ta esimerkiksi ehdonalaisessa vapaudessa tai
suojeluvalvonnassa olevan rikkoessa valvon-
nan ehtoja.

Kriminaalihuoltolautakunta myontdd pois-
tumisluvat vahintdan kahden vuoden vanke-
usrangaistusta suorittaville vangeille ja p#it-
t44 joissakin tilanteissa myoOs heiddn eh-
donalaisesta vapauttamisestaan. Kriminaali-
huoltolautakunta toimii myds valitusasteena
haettaessa muutosta valvontalautakunnan te-
kemiin péatoksiin.

Kriminaalihuoltolaitoksen p#dkonttori si-
jaitsee Norrkopingissi ja se jakautuu asiakas-
ja turvallisuusyksikkoon, oikeusyksikkoon,
kehittdmisyksikkoon, henkildstdyksikkoon,
atk-yksikk6on, talous- ja suunnitteluyksik-
koon sekd tiedotusyksikkoon.  Yksikoiden
nimet kuvaavat myos pédkonttorille kuuluvia
tehtavia.

Organisaatiosta sdddetdan vuodelta 2007
olevassa asetuksessa (2007:1172). Asetus si-
saltdd sdannokset tdytdnt6onpano-
organisaation tehtdvistd ja toiminnan tavoit-
teista sekd organisaatiolle asetettavista vaa-
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timuksista, mutta ei organisaatiorakenteen
yksityiskohdista. Organisaatiorakenteen tulee
asetuksen mukaan mahdollistaa turvallisuu-
den sidilyminen ja tarjota tuomitulle mahdol-
lisuudet osallistua tychon, koulutukseen ja
muuhun toimintaan. Lisdisi korostetaan yh-
teistyon tirkeyttd ja organisaation muodos-
tamista sellaiseksi, ettd se mahdollistaa yh-
teistoiminnan sekd oman organisaation sisél-
14 ettd suhteessa muihin viranomaisiin ja yh-
teistydtahoihin.

Uusi organisaatio on ollut voimassa noin
kahden vuoden ajan. Aikaisemmin organi-
saatio koostui keskushallinnosta, viidestd
aluekonttorista, 36 paikallisesta kriminaali-
huoltoviranomaisesta ja vanginkuljetusyksi-
kostd. Jo tuolloin organisaatio toimi yhtendi-
sesti siten, ettd termi kriminalvard Kkattoi
vankeinhoidon (kriminalvard i anstalt) ja tut-
kintavankeuden (hdkten) sekd vapaudessa
toimeenpantavat seuraamukset ja ehdonalai-
seen vapauteen péistettyjen valvonnan (fri-
vard).

Organisaation uudistaminen perustui vuon-
na 2003 asetettuun projektiin (Enmyndi-
ghetsprojektet), jonka tavoitteena oli muo-
dostaa alalle yksi yhtendinen viranomainen ja
tehostaa niin toimintaa seké kehittdd toimin-
nan johtamista. Taustatekijoind uudistukselle
olivat niukkenevat resurssit ja tavoite uuden
organisaatiorakenteen kautta tukea asiakkaan
tarpeen huomioon ottavaa, prosessimaista ja
kokonaisndkemykselle perustuvaa toiminta-
tapaa. Tavoitteena oli lisdksi lisdtd yhteistoi-
mintaa eri yhteistydtahojen kanssa ja siirtdd
toimivaltaa hallinnossa alaspdin.

Kokemukset uudesta organisaatiosta ovat
olleet padosin hyvid. Ongelmalliseksi on ko-
ettu aluehallinnon paikallisyksikoille anta-
man asiantuntijatuen riittdvyys. Toisaalta hy-
vind puolina on pidetty muun muassa sit4, et-
td yhteistoiminta alan sisdisten toimijoiden
eli avohuollon ja vankiloiden kesken on li-
sadntynyt. Merkittdva tekijd yhteistyon kehit-
tdmisessd oli muutama vuosi sitten kaytt6on
otettu yhteinen asiakastietojirjestelmi. Myds
henkiloston  liikkuvuus  ja mahdollisuudet
urakiertoon ovat uuden organisaation myota
lisdéntyneet.

Ruotsissa organisaation perustehtivastd eli
rangaistusten tadytintoonpanosta sdddetddn
muun muassa vuodelta 1974 olevassa laissa

kriminaalihuollosta laitoksissa. Lakia on uu-
distettu my6hemmin useilla osittaisuudistuk-
silla. Rangaistuksen tidytintoonpano on lain
mukaan jirjestettdvd siten, ettd se edistdd
tuomitun sopeutumista yhteiskuntaan ja vi-
hentdd vapaudenmenetyksestd aiheutuvia
haitallisia seuraamuksia. Tavoitteena on si-
sillyttdd taytdntoonpanoon sellaisia toimen-
piteitd, joilla edistetddn tuomitun sijoittumis-
ta yhteiskuntaan vapautumisen jilkeen. La-
kiin siséltyy sddnnokset myos riski- ja tarve-
analyysiin perustuvasta rangaistusajan suun-
nitelmasta. Suunnitelma sisiltdd myo6s vapau-
tumisen jélkeiseen aikaan liittyvid toimenpi-
teitd.

Vireilld on lakia koskeva kokonaisuudistus.
Uusi kriminaalihuoltolaki siséltéisi sekd van-
keusrangaistuksia ettd vapaudessa tdytin-
toonpantavia seuraamuksia koskevat sdidn-
nokset.

Norja

Norjassa toteutettiin 2000-luvun alussa ri-
kosseuraamusalaa koskeva organisaatiouu-
distus. Uusi organisaatio koostuu oikeusmi-
nisteriossd  toimivasta keskushallinnosta,
aluetasosta sekd paikallistasosta. Samoin
kuin Ruotsissa, myods Norjassa kriminaali-
huolto ja vankeinhoito toimivat samassa or-
ganisaatiossa ja saman johdon alaisuudessa.

Toiminnan ylin johto on oikeusministerios-
sd toimivassa erillisessd osastossa. Osasto
toimii poliittisen johdon apuna, vastaa alan
strategisesta ohjauksesta ja toiminnan kehit-
tdmisestd sekd toiminnan tavoitteista ja maa-
rdrahoista. Osaston alaisuudessa toimii kuusi
aluetta, koulutuskeskus (KRUS) sekd tieto-
hallintokeskus (KITT). Vankiloita on 40,
avohuollon yksikoitd 17 ja vapauttamisyksi-
koita kaksi.

Aluetaso vastaa rangaistusten tdytant6on-
panosta alueellaan, resurssien tasapuolisesta
jakautumisesta sekd yhteistoiminnasta mui-
den alueiden kanssa. Lisdksi aluetaso ohjaa
yksik6itd ministerion antamien suuntaviivo-
jen mukaisesti, asettaa niille tavoitteet, huo-
lehtii toiminnan ohjauksesta ja kehittdimisesti
sekd jakaa resurssit ja valvoo laitosten toi-
mintaa. Aluetaso vastaa my6s vankien sijoit-
telusta.
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Organisaatiouudistukseen liittyi keskeisesti
maaliskuussa 2002 voimaan tullut uusi ran-
gaistusten taytintoonpanoa koskeva laki. La-
ki koskee yhdyskuntaseuraamuksia ja vanke-
usrangaistuksia sekd tutkintavankeutta ja ri-
kosoikeudellisia erityisseuraamuksia. Laissa
on myo0s hallintoa ja viranomaisten toimival-
taa koskevia sddnnoksid. Rangaistuksen téy-
tdntoonpanossa on lain 2 §:n mukaan otettava
huomioon sek# uusintarikollisuuden ehkdi-
seminen ettd yhteiskunnan turvallisuusnako-
kohdat. Rangaistuksen siséltoon tulee kuulua
toimenpiteitd, joiden arvioidaan edistdvén
tuomitun sopeutumista yhteiskuntaan. Osana
tavoitteelliseen rangaistuksen tdytdntdon-
panoon kuuluu tuomitun kanssa yhdessi laa-
dittava rangaistusajan suunnitelma. Suunni-
telmaan sisdllytetddn my6s vapauttamista
seuraava aika ja siihen liittyvid tukitoimenpi-
teitd.

Norjassa on parhaillaan vireilld organisaa-
tion kehittimishanke, jonka yhteydessd mie-
titddn muun muassa keskusviraston perusta-
mista  rikosseuraamusalalle.  Lokakuussa
suurkérdjille jétettiin kriminaalipolitiikkaa ja
rangaistusten tdytintoonpanoa koskeva laaja-
alainen kehittdimissuunnitelma Vaikuttavia
rangaistuksia — vdhemmin rikollisuutta —
turvallisempi yhteiskunta (nro 37, 2007-
2008), jonka pohjalta tulevia kehittdmistar-
peita mietitdén.

Kehittdmissuunnitelmassa ehdotetaan mi-
nisterion yhteydessd nyky#dn toimivan kri-
minaalihuollon keskushallinnon erottamista
itsendiseksi keskusvirastoksi. Ministerioon
jaava kriminaalihuollon osasto toimisi poliit-
tisen johdon ammatillisena sihteeristond, ja
keskusvirasto vastaisi hallinnonalan kéytin-
nén ohjauksesta. Viraston tehtdviin kuuluisi-
vat taloussuunnittelu, tulosohjaus, tukipalve-
lut, sisdinen valvonta seki valitusasiat.

Kriminaalihuollon kuusi aluetta ehdotetaan
muutettaviksi  pddpaikkakuntansa mukaan
nimetyiksi kriminaalihuollon keskuksiksi.
Ehdotuksessa esitetddn keskuksille niiden oi-
keudelliseen ja moniammatilliseen asiantun-
temukseen perustuvaa aktiivista roolia ran-
gaistusten tdytdntoonpanoa koskevissa rat-
kaisuissa. Nykyistd jakoa kuuteen alueeseen
tullaan myShemmaissd vaiheessa arvioimaan
myo6s tadytdntoonpanon tehokkuuden niko-
kulmasta.

Organisaatiouudistuksessa ei kytketd van-
kiloita ja avoseuraamusyksikoitd toisiinsa
nykyistd tiiviimmin, mutta niiden vilistd yh-
teisty6td pyritddn lisddmédn. Tavoitteena on
niin sanottu saumaton rangaistuksen taytin-
toonpano, joka edellyttdd varhaisessa vai-
heessa alkavaa yhteisty6td vankiloiden ja
avoseuraamusyksikéiden valilla.

Tanska

Tanskassa vankeus- ja sakkorangaistusten
tdytdntoonpanon sekd vapaudessa tapahtuvan
kriminaalihuollon ohjaus ja keskushallinto
kuuluvat oikeusministeridlle (justitsministe-
riet), jossa niistd tehtdvistd vastaa Direktora-
tet for Kriminalforsorgen. Direktoraatilla on
jossain maérin itsendisempi asema kuin mi-
nisterion muilla osastoilla.

Tanskassa ei ole ministerién ja laitosten vi-
lilld alue- tai muuta viliportaan hallintoa.

Toimivaltaa ja vastuuta on siirretty kes-
kushallinnosta laitostasolle. Valtakunnallisia
vankiloita on 13 ja paikallisia vankiloita 37.
Lis#ksi organisaatioon kuuluu 23 kriminaali-
huollon yksikkod ja kahdeksan vapautta-
misyksikkod sekd koulutuskeskus. Tavoittee-
na Tanskassa on ollut muodostaa vankiloista
itsendisempid ja vahvempia yksikoitd, jotka
voivat péittdd itse resurssiensa kaytostd niille
annetun vuosittaisen kokonaisbudjetin puit-
teissa. Vankiloiden toiminnan ohjaus perus-
tuu vuosittaisiin tulossopimuksiin.

Vankeusrangaistusten tdytantéonpanoa,
ehdonalaisesta vapauttamista sekd sakkoran-
gaistuksen, ehdollisen rangaistuksen ja yh-
dyskuntapalvelun tiytdntéonpanoa koskeva
uusi laki tuli Tankassa voimaan heindkuun
alusta 2001. Lain mukaan toiminnassa on
otettava tarpeellisella tavalla huomioon seké
varsinaisen rangaistuksen tdytantoonpanon
toteuttaminen ettd tarve auttaa tuomittua elé-
midn rikoksetonta eldm&d. Tuomitulle on
mahdollisimman pian laadittava rangaistuk-
sen suorittamista ja vapautumisen jdlkeistd
aikaa koskeva suunnitelma.

Rangaistuksen tdytintoonpanon keskeiset
periaatteet Tanskassa ovat normaalisuus,
avoimuus (muun muassa poistumisluvat ja
omaisten tapaamiset), tuomitun oman vas-
tuuntunnon lisddminen, turvallisuus, vihim-
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min mahdollisen puuttumisen periaate sekd
resurssien optimaalinen kaytto.

2.3 Nykytilan arviointi
Toiminnan kehittiminen

Rikosseuraamusalan tavoitteena on yhdys-
kuntaseuraamusten ja vankeusrangaistusten
tdytdntoonpano siten, ettd lisdtddn tuomittu-
jen valmiuksia rikoksettomaan eldmidn. Li-
séksi on huolehdittava tuomittujen, henkil6-
kunnan ja yhteiskunnan turvallisuudesta.
Varsinaisen rangaistusten taytintoonpanoteh-
tdvian ohella toiminnassa yhd keskeisempai
on sen vaikuttavuuden lisddminen. Talld tar-
koitetaan rangaistusajan suunnitelmallisuutta
ja siihen liittyvid tuomitun eldménhallintaa
lisddvid toimenpiteitd. Rikosseuraamusalan
toiminta on vaikuttavaa, jos sen kautta pysty-
didn vdhentimédn tuomitun riskid syyllistyd
uusiin rikoksiin.

Rikosseuraamusalan toiminnan painopistet-
td on tarkoitus ldhivuosina siirtdd laitosseu-
raamuksista yhdyskuntaseuraamuksiin sekd
suljetuista vankiloista avolaitoksiin ja vanki-
en hallittuun vapauttamiseen pitden samalla
huolta yhteiskunnan turvallisuudesta. Yhdys-
kuntaseuraamuksia kehitetddn siten, ettd nii-
den vaikuttavuutta parannetaan, ja ettd niitéd
voidaan kayttdd nykyistd enemmin ehdotto-
mien vankeusrangaistusten sijasta. Tétéd ta-
voitetta tukee myds kidynnistyméssd oleva
yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsdé-
ddnnon kokonaisarviointi.

Olennainen tekijd vankeinhoidon ja sen
vaikuttavuuden kehittdmisessd oli vuonna
2006 voimaan tullut laaja vankeuslainsdddén-
to. Keskeistd uudistuksessa oli vankeinhoi-
don tavoitteiden uudelleen mééritteleminen
sekd vankien rangaistusajan suunnittelemista
ja vankeusajan siséltod koskeva siéntely. Ta-
voitteena uudella lainsddadannoélla oli vankeu-
den siséltod kehittamalld pyrkid vihentimiin
vankien riskii syyllisty4 uusiin rikoksiin.

Rangaistusajan suunnitelmien laatiminen ja
toteuttaminen vankien yksil6llisten arvioin-
tien pohjalta asettaa vaatimuksia toimintojen
jarjestamiselle vankiloissa. Koska médréra-
hatilanne on tiukka ja resurssit rajalliset,
vankeuslain mukainen toiminta edellyttdd

toimintojen kehittamistd, padllekkdisyyksien
poistamista ja resurssien uudelleen kohden-
tamista vankien kanssa tehtdvédan ldhity6hon
siten, ettd vankien tarpeet ja kiytettdvissi
olevat resurssit kohtaavat nykyistd parem-
min.

Vankeuslaki koskee vankeusrangaistusta
suorittavia. Samoja periaatteita on jo pitkéddn
ennen vankeuslain voimaantuloa noudatettu
my6s kriminaalihuollossa. My6s yhdyskun-
taseuraamuksia toimeenpantaessa olennaista
on valvonta-ajan tai muun seuraamuksen
suunnitelmallisuus. Vapautumisen tukeminen
on yhteinen haaste molemmille organisaati-
oille.

Rangaistusaikaa koskevien suunnitelmien
toteuttamisessa ja suunnitelman mukaisten
toimintojen jdrjestdmisessd korostuu eri am-
mattiryhmien vélinen yhteisty6. Toiminnan
vaikuttavuuden lisddmiseksi tulisi pystyé li-
sddmédn yhteistyotd myos ulkopuolisten si-
dosryhmien kanssa. Olennaisinta olisi kui-
tenkin lisdtd yhteisyyttd ja yhteisid toiminta-
tapoja alan sisdisten toimijoiden eli Krimi-
naalihuoltolaitoksen ja Vankeinhoitolaitok-
sen kesken. Alalla on yhteiset tavoitteet ja
toimintaperiaatteet, mikd onkin asteittain li-
sénnyt yhteisty6td kriminaalihuollon ja van-
keinhoidon vililld. Tiivis yhteistyd on luon-
tevaa senkin vuoksi, etti osa asiakkaista eli
tuomituista on samoja kriminaalihuollossa ja
vankeinhoidossa. Sama henkil6 saattaa olla
eldminsd eri vaiheissa vuoroin vankeinhoi-
don, vuoroin kriminaalihuollon toimenpitei-
den kohteena.

Kriminaalihuolto ja vankeinhoito tekevit jo
nyt runsaasti yhteisty6td muun muassa vapa-
uttamissuunnitelmien laatimisessa, ja krimi-
naalihuollon virkamiehet kdyvit tapaamassa
asiakkaitaan vankiloissa. Erityisesti vapaut-
tamisvaiheeseen liittyvis yhteistyotd tulisi li-
sdtd ja panostaa muutenkin aikaisempaa
enemmin juuri tdhén vaiheeseen toiminnan
vaikuttavuuden lisddmiseksi. Vapauttaminen
on kriittinen vaihe laitosaikaisen kuntoutta-
van toiminnan onnistumisen kannalta. Jos
rangaistusaikana alkaneet toimenpiteet kat-
keavat vapauttamisvaiheessa, on télld kansa-
laisten turvallisuuden ja uusintarikollisuus-
riskien kannalta suuri merkitys.

Rangaistusaikaa ja vapauttamista koskevi-
en suunnitelmien ohella yhteistyotd krimi-
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naalihuollon ja vankeinhoidon kesken teh-
ddan muun muassa riski- ja tarvearvioiden
laadinnassa, vankien koevapauden valvon-
nassa sekd ehdonalaisesti vapautuneiden
vankien valvonnassa ja heitd koskevien tuki-
toimenpiteiden jarjestdmisessd. Yhteistyotd
olisi toivottavaa entisestddn tehostaa. Tama
tapahtuisi suunnitellummin ja joustavammin,
jos organisaatiot eivit toimisi nykyiseen ta-
paan alue- ja paikallistasoilla toisistaan erilli-
sind. Yhteisessd organisaatiossa saataisiin
myds alan asiantuntemus laajempaan kéyt-
toon.

Toiminnan rikosseuraamusalalla tulee olla
lain mukaista ja tasapuolista riippumatta sii-
td, missd pdin maata taikka missi vankilassa
tai aluetoimistossa rangaistus pannaan tdy-
tdnt6on. Rikosseuraamusalan toimiessa yhte-
nd yhtendisend viranomaisena olisi myos
padtosten ja toimintatapojen yhdenmukai-
suutta helpompi toteuttaa kuin viranomaisen
koostuessa useista itsendisistd virastoista.

Rikosseuraamusviraston tulossopimuksessa
viraston tehtidviksi on asetettu huolehtia siit4,
ettd aluevankiloilla ja aluetoimistoilla on yh-
téldiset edellytykset suoriutua tehtdvistddn ja
ettd tuomioita suorittavien olosuhteet, ja toi-
mintojen suunnitelmallisuus eivdt poikkea
olennaisesti toisistaan eri aluevankiloissa.
Toiminnan yhtendisyyden tdrkeyteen on
my6s eduskunnan apulaisoikeusasiamies
useita kertoja kiinnittdnyt huomiota rangais-
tusten tdytdnt6onpanoa koskevissa ratkai-
suissaan.

Vankeinhoitolaitoksessa vankiloiden toi-
miminen itsendisind virastoina hidasti aika-
naan jdrkevén valtakunnallisen ja alueellisen
erikoistumisen ja rangaistusajan suunnitelmi-
en toteuttamisen. Tdmén vuoksi otettiin Van-
keinhoitolaitoksessa vuonna 2006 kaytt6on
viiden aluevankilan malli, jossa vankilat yh-
distettiin viideksi suuremmaksi kokonaisuu-
deksi. Aluevankiloilla on nyt kokonaisvastuu
vankeusprosessin toteutumisesta alueellaan.
Tavoitteena oli myos keventdd hallintoa.
Vastaavasti on Kriminaalihuoltolaitoksessa
kehitetty asteittain organisaatiota siten, ettd
ensin vuonna 2001 muodostettiin kolme tu-
losohjausaluetta tehostamaan ohjausta ja ta-
sapuolista kehitystd. Sen jilkeen aluetoimis-
toja on yhdistetty suuremmiksi kokonaisuuk-
siksi.

Seuraavaksi tulisi yhdistiminen toteuttaa
koko toimintasektorilla siten, ettd kriminaali-
huolto ja vankeinhoito kytkettdisiin tiiviim-
min yhteen ja osaksi samaa yhteistd tdytin-
toonpanoprosessia. TAma voitaisiin toteuttaa
parhaiten yhdistimélld kriminaalihuolto ja

vankeinhoito yhdeksi yhtendiseksi viran-
omaiseksi.
Arvioitaessa organisaation uudistamista

toiminnan kehittimisen kannalta on siis tér-
ked ldhtokohta se, ettd yhteistyon edellytyk-
sid rikosseuraamusalan sisélld kehitetddn.
Toisaalta muutoksen tulisi lisétd myos toi-
mintaorganisaation edellytyksid toimia kiin-
tedissd yhteistydssd yhteiskunnan muiden or-
ganisaatioiden ja toimijoiden kanssa. Lisdksi
organisaation tulisi pystyd takaamaan riitti-
vidn yhdenmukainen toiminta ja tuomittujen
kohtelu organisaation eri osissa.

Tuottavuuden lisdéntyminen

Toiminnan kehittdmiseen liittyvien tekijoi-
den ohella organisaation toimintaa tulisi ar-
vioida myos tuottavuuden ja taloudellisuuden
nikokulmasta.

Rikosseuraamusalaan on kohdistunut viime
vuosina runsaasti muutospaineita ja resurssi-
tilanne on tiukka. Ongelmallisen méardraha-
tilanteen liséksi rikosseuraamusalan tuotta-
vuussddstot ovat suuret. Tuottavuusohjelman
mukainen kokonaissédstotavoite on 323 hen-
kilétydvuotta, josta tulisi vuonna 2009 toteut-
taa 41 ja vuonna 2010 85 henkiltyovuotta.

Rikosseuraamusalan organisaation uudis-
taminen on osa oikeusministerion tuotta-
vuusohjelmaa. Tuottavuusohjelman mukaan
tavoitteena on yhdistdd rikosseuraamusalan
hallinto seka keskus- ettd aluetasolla niin, et-
td uusi organisaatio on voimassa viimeistidin
vuonna 2010. Organisaatiorakenteisiin liitty-
vi sddtovelvoite on 30 henkil6tyovuotta.

Vaikka vankiluku onkin k#intynyt 1990-
luvun loppupuolella alkaneen nousun jilkeen
laskuun, erityisid paineita alan madrdrahati-
lanteelle aiheuttavat tuottavuusohjelman to-
teuttamisen liséiksi huonokuntoinen laitos-
kanta ja pddomavuokrien nousu. Vuokrame-
noihin joudutaan kiyttdm&dn yhd suurempi
osuus niukoista médrdrahoista. Vankeinhoi-
tolaitoksen osin huonokuntoinen ja toiminto-
jen kannalta epitarkoituksenmukainen lai-
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toskanta on erés keskeisimpiin kuuluva epé-
kohta, joka osaltaan vaikeuttaa vankeusran-
gaistuksen tdytdntoonpanolle asetettujen ta-
voitteiden toteuttamista.

Vaikkakin vankiluku on viime vuosina vé-
hentynyt, on my6s henkil6stomaérdad joudut-
tu vihentdmiin tiukan médrirahatilanteen ja
tuottavuushankkeeseen liittyvien sddstovel-
voitteiden vuoksi. Toiminnan saattaminen
vakaalle pohjalle edellyttdd toiminnallisia ja
rakenteellisia muutoksia sekd muutoksia
myds organisaatio- ja henkil6storakentee-
seen.

Kriminaalihuoltolaitoksen ja Vankeinhoito-
laitoksen toimintatapa perustuu aikaisempaa
enemmin tuomittujen yksilolliseen kohte-
luun sek#d rangaistusajan suunnitelmaan ja
tavoitteellisuuteen. Vankeinhoidossa vanke-
uslain tavoitteiden saavuttamiseksi on vilt-
tdmétontd suunnata vankeinhoidon voimava-
roja vangin kanssa tehtdvaan ldhity6hon. Ta-
voitteena on edistdd turvallisuutta ja tukea
uusintarikollisuuden vahentdmistd. Samat ta-
voitteet koskevat kriminaalihuoltoa.

Lahityotd tekevdan henkilokunnan maérdd
on viime vuosina pyritty lisddméain keventi-
malléd hallintoa ja siirtdmaélla talous- ja henki-
lostohallintoon seké tietohallintoon liittyvii
tehtdavid palvelukeskuksiin. Tdhén tavoittee-
seen pyrittiin myos vuonna 2006 toteutetulla
aluevankilauudistuksella. Uudistusta on kui-
tenkin tdssd suhteessa arvosteltu ja katsottu
sen lisdnneen johtoon kuuluvan henkilokun-
nan méidrdd sekd organisaation moniportai-
suutta ja osaksi padllekkdistd hallintoa. Ta-
hidn on muun muassa lakivaliokunta kiinnit-
tdnyt huomiota (LaVL 12/2007 vp ja 15/2008
vp). Johtotehtévissd toimivien madrdd onkin
organisaation voimaantulon jilkeen véhen-
netty. Myds uutta yhteistd organisaatiota
suunniteltaessa tulisi  kiinnittdd erityisté
huomiota siihen, ettd johtotehtdvien ja muun
hallinnon miirdd voidaan vidhentdd. Télld ei
kuitenkaan tarkoitettaisi esimiesten virkoja ja
esimichisyyttd sindnsd, mitd organisaatio
menestyksellisesti toimiakseen valttamatta
tarvitsee.

Rikosseuraamusalan ongelmalliseen re-
surssitilanteeseen ovat viime vuosina kiinnit-
tineet huomiota muun muassa eduskunnan
eri valiokunnat. Kannanotoissa on todettu
midrdrahatilanteen vaarantavan vankeinhoi-

dolle asetettujen tavoitteiden toteuttamisen ja
todettu riittdméattdmian madrdrahan olevan
ristiriidassa vankien terveydenhoidon, kun-
toutuksen ja huumeiden vastaisen tyon tar-
peiden kasvun ja uusintarikollisuuden vihen-
tdmistavoitteen kanssa.
Vankeinhoitolaitoksen ongelmallista tilan-
netta selvittdimidn oikeusministerié asetti
vuonna 2006 selvitysmies Jukka Wuolijoen.
Hén ehdotti tammikuussa 2007 valmistu-
neessa raportissaan (Oikeusministerion lau-
suntoja ja selvityksid 2007:1) useita hallin-
toa, taloutta ja ohjausta koskevia kehittdmis-
hankkeita. Erds ehdotus oli rikosseu-
raamusalan organisaatiorakenteen ja ohjaus-
suhteiden selkiyttiminen. Raportissa arvioi-
tiin kriittisesti Kriminaalihuoltolaitoksen ja
Vankeinhoitolaitoksen erillisyyttd ja katsot-
tiin sen estdvin ja hidastavan toiminnan vai-
kuttavuuden ja tuottavuuden parantamista.
Selvitysmiehen raportin pohjalta asetettiin
vuonna 2007 Rikosseuraamusalan kehitts-
mishanke RISEALA 2010, jonka ehdotuksiin
myds tdima hallituksen esitys perustuu.
Késitellessddn hallituksen esitystd valtion
talousarvioiksi vuodelle 2009 lakivaliokunta
totesi (LaVL 15/2008 vp) vankeuslain koko-
naisuudistuksen tavoitteiden edellyttdvin
muun muassa resurssien kohdentamista van-
kien tyGtoimintaan, yksilollisten suunnitel-
mien tekemiseen ja muuhun vankien parissa
tehtdvédan ldhityohon sekd vankeusajan jil-
keisten tukitoimien tehostamiseen. Valio-
kunnan nikemyksen mukaan vankeuslain ta-
voitteet toisivat toteutuessaan merkittivid
sddstojd. Tavoitteiden saavuttaminen niukoil-
la resursseilla ja tuottavuusohjelma huomi-
oon ottaen nihtiin kuitenkin vaikeaksi. Mah-
dollisuuksia toiminnan jarkeistimiseen va-
liokunta n#ki esimerkiksi Kriminaalihuolto-
laitoksen ja Vankeinhoitolaitoksen hallinto-
jen yhdistdmisessd. Hallinnon keventdmisen
seurauksena vapautuvat resurssit tulisi valio-
kunnan kannan mukaan siirtdd vankien kans-
sa tehtdvain 1ahityohon (LaVL 12/2007 vp).

Rikosseuraamusalan organisointiin liittyvid
muita tekijoitd

Kuten edelld luvussa 1 on selvitetty, muo-
toutui rikosseuraamusalan organisaatiora-
kenne nykyiseksi 2000-luvun alun organisaa-
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tiouudistuksen yhteydessd. Kaksijakoinen ra-
kenne perustui julkisoikeudellisen Kriminaa-
lihuoltoyhdistyksen valtiollistamiseen liitty-
viin jdrjestelyihin ja kriminaalihuollon itse-
ndisen aseman turvaamiseen osana muuta ri-
kosseuraamusalaa. Kriminaalihuoltolaitos ja
Vankeinhoitolaitos ovat toimineet vuodesta
2001 asti toisistaan erilldén, vaikkakin saman
keskushallinnon alaisina. Vuoden 2009 al-
kuun saakka myo6s vankeinhoidon ja krimi-
naalihuollon toiminnan ohjaus tapahtui kes-
kushallinnossa toisistaan erillisini.

Organisaation kehittdmistd ja rikosseu-
raamusalan hallinnon yhtendistdmistd on ti-
man jilkeen korostettu useissa alan toimintaa
linjaavissa asiakirjoissa. Jo vuoden 2001 or-
ganisaatiouudistuksen yhteydessd todettiin
kaksijakoisen rakenteen olevan vain vilivai-
he siirtymisessd pidemmalld tihtdaykselld yh-
teen yhtendiseen organisaatioon.

Rikosseuraamusalan yhtendisyyteen kiinni-
tettiin huomiota muassa oikeusministerion
laatimassa  Oikeuspolitiikan  strategiassa
(2003 — 2012). Strategian mukaan keskeinen
oikeuspolitiikan tavoite on saada kriminaali-
politiikkka vaikuttavammaksi ja paremmin
kohdentuvaksi. Rangaistusten tdytdnt6onpa-
noa kehitetdéin siten, ettd sen aikana voidaan
nykyistd paremmin lisdtd tuomitun mahdolli-
suuksia rikoksettomaan eldméédn edistimalla
hinen eldméinhallintaansa ja yhteiskuntaan
sijoittumistaan.  Strategian mukaan Krimi-
naalihuoltolaitoksen ja Vankeinhoitolaitok-
sen organisaatiota, henkilostod ja henkil6ston
osaamista kehitetddn niin, etti ne tukevat ko-
konaisvaltaista ja suunnitelmallista tdytin-
toonpanoprosessia. Strategiassa esitettyjen
linjausten toteuttamisen todetaan edellyttd-
vian lainsddddnnén ja toimintarakenteiden
uudistamista. Osa tdtd kokonaisuutta on stra-
tegian mukaan rikosseuraamusalan hallinnon
keventdminen ja alan sisdisen yhtendisyyden
lisddminen.

Vastaava linjaus sisdltyy myos vuosia 2007
— 2011 koskevaan oikeusministerion laati-
maan Kriminaalipoliittiseen toimintaohjel-
maan. Toimintaohjelman mukaan Kriminaa-
lihuoltolaitoksen ja Vankeinhoitolaitoksen
organisaatioiden yhdentdmiselld on saatavis-
sa selvid toiminnallisia etuja.

My0s oikeusministerion toiminta- ja talo-
ussuunnitelmassa 2010 — 2013 korostetaan

rikosseuraamusalan ohjauksen, laitosraken-
teen ja hallinnollisten rakenteiden kehittdmis-
td. Toiminta- ja taloussuunnitelman mukaan
suunnittelukauden alussa toteutetaan rangais-
tusten tdytdntoonpanon tehokkuutta ja talou-
dellisuutta parantava organisaatiouudistus.
Sen myd6td Kriminaalihuoltolaitoksen, Van-
keinhoitolaitoksen ja Rikosseuraamusviras-
ton tilalle perustetaan yksi yhtendinen viras-
to. Samassa yhteydessd uudistetaan laitosra-
kennetta ja otetaan kéyttoon aluejakomalli,
jossa on nykyistd vihemmén alueita.

Rikosseuraamusalan hallinnon yhdistimi-
nen sisédltyy myds vuotta 2009 koskevaan
valtion tulo- ja menoarvioon ja uudistuksen
valmistelusta on sovittu oikeusministerion ja
Rikosseuraamusviraston vilisessd tulossopi-
muksessa.

Vaikkakin tdytdntoonpantavat seuraamuk-
set eroavat toisistaan, ovat Kriminaalihuolto-
laitoksen ja Vankeinhoitolaitoksen tavoitteet
ja tehtdvit sekd toimintaprosessit rangaistus-
ajan suunnitelmineen samankaltaiset. Myos
toiminnan kohteina olevat henkil6t ovat joil-
takin osin samat. Nykyinen kaksijakoinen
organisaatiorakenne on siis viistimatta joil-
takin osin paillekkdinen, koska yhteisid teki-
joitd on paljon. Toiminta- ja hallintokulttuu-
reja on kuitenkin vaikea yhtendistdd laitos-
seuraamusten ja yhdyskuntaseuraamusten
toimiessa erillisind organisaatioita.

Myos muissa Pohjoismaissa kriminaali-
huolto ja vankeinhoito toimivat yhtendisesti
yhden keskushallinnon alaisina.

3 Tavoitteet ja keskeiset ehdotuk-
set

Esityksessd ehdotetaan rikosseuraamusalan
organisaatiota uudistettavaksi siten, ettd Ri-
kosseuraamusvirastosta ja sen ohjauksessa
toimivista ~Kriminaalihuoltolaitoksesta ja
Vankeinhoitolaitoksesta muodostettaisiin Ri-
kosseuraamuslaitos-niminen  viranomainen.
Rikosseuraamuslaitos toimisi oikeusministe-
rion hallinnonalalla ja sen toimialueena olisi
koko maa. Uudistus toteutettaisiin saatamalla
laki Rikosseuraamuslaitoksesta. Laki korvai-
si nykyisen rangaistusten tdytdntoonpanon
hallinnosta annetun lain.
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Rikosseuraamuslaitosta johtaisi p#djohtaja
ja laitoksen toimintaa varten maa jakautuisi
alueisiin. Aluetta johtaisi aluejohtaja. Alueil-
la olisi rangaistusten tdytdntéonpanosta ja
tutkintavankeuden toimeenpanosta vastaavia
yksikoitd. Nditd olisivat vankilat ja yhdys-
kuntaseuraamustoimistot. Alueilla voisi olla
nykyiseen tapaan myos vankien sijoittami-
sesta vastaavia sijoittajayksikoitd sekd alueen
yhteisid tehtdvid hoitavia yksikoitd. Aluejoh-
tajan vastuulla olisi varmistaa yksikéiden
saumaton yhteisty0 ja rangaistusten tdytan-
toonpanoprosessien toimivuus alueella. Run-
saat kaksi vuotta vankeinhoidossa voimassa
olleessa aluevankilarakenteessa havaittuja
epdkohtia korjattaisiin samalla supistamalla
alueiden médra viidestd kolmeen.

Alueiden mééré ja rakenne pohjautuvat Ri-
kosseuraamusalan kehittdmishankkeen yh-
teydessd tehtyyn suunnitteluun ja asiasta teh-
tyyn erilliseen selvitykseen. Selvityksessd
vertailtiin useampia maakuntajakoon pohjau-
tuvaa malleja ja arvioitiin niitd muun muassa
toiminnallisuuden, vankipaikkojen, sidos-
ryhméyhteistyon ja taloudellisuuden niko-
kulmasta. Hallinnon keventdmiseen liittyvis-
td syistd johtuen ldhtokohtana selvitystydssd
oli alueiden médridn viahentdminen nykyises-
td. Viiden aluevankilan mallissa osa alueista
on lisdksi toiminnallisesti liian pienid pysty-
dkseen jdrjestdmddn alueen vangeille vanke-
uslaissa edellytettyd monipuolista toimintaa
erityyppisissd laitoksissa ja toimimaan niin
itsendisind kokonaisuuksina alunperin ajatel-
lulla tavalla.

Aluejako oli esilld hallituksen neuvottelus-
sa joulukuussa 2008 ja hallituksen iltakou-
lussa tammikuussa 2009. Kisittelyissd pai-
dyttiin kolmen alueen malliin. Alueet muo-
dostuisivat maakuntajaon pohjalta siten, ettid
Eteld-Suomen alueeseen kuuluisivat Uusi-
maa ja Itd-Uusimaa, Lansi-Suomen aluee-
seen Varsinais-Suomi, Satakunta, Eteld-
Pohjanmaa, Pohjanmaa, Piijat-Hame, Kanta-
Hime ja Pirkanmaa sekd Itd- ja Pohjois-
Suomen  alueeseen  Lappi,  Pohjois-
Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa, Kainuu, Poh-
jois-Savo, Pohjois-Karjala, Eteld-Savo, Ete-
la-Karjala, Kymenlaakso ja Keski-Suomi.
Osana aluerakennetta linjattiin myds laitos-
rakenteen kehittdmistd sekd suljettujen van-
kipaikkojen vihentdmisti siten, ettd Konnun-

suon vankila lakkautetaan ja Pelson vankilan
toimintaa supistetaan vuoden 2012 alkuun
mennessa.

Uudet alueet olisivat vanki- ja asiakasméa-
riltddn ldhes samankokoisia. Kaikilla alueilla
olisi riittavésti suljettuja vankiloita. Alueiden
laitoskanta mahdollistaisi myos avolaitos-
paikkojen tarkoituksenmukaisen lisddmisen
ja vapauteen valmentavien vankilapaikkojen
perustamisen vankiloiden yhteyteen. Inves-
tointiohjelman kannalta uusi rakenne suun-
taisi lisdinvestoinnit padosin viestéennustei-
den mukaisille kasvukeskusalueille. Konnun-
suon lakkauttaminen ja Pelson vankilan toi-
minnan supistaminen vdhentdvit mairdraho-
jen korotuspainetta ja ohjaavat osaltaan méaé-
rdrahoja investointien ja vuokrien sijasta uu-
sintarikollisuutta vdhentdvddn toimintaan ja
lghityohon sekd vaihtoehtoisten rangaistus-
muotojen kehittdmiseen. Hallitus puolsi
my0s uusien avoseuraamusten kadyton laajen-
tamista.

Ehdotettu aluejako olisi yhdenmukainen
valtion aluehallinnon uudistamisesityksen
kanssa ja tukisi alueellista yhteisty6td muun
muassa sosiaali- ja terveydenhuollon piirissi.
Alueet olisivat riittdvin yhteensopivia polii-
sin, ulosottolaitoksen, syyttdjdlaitoksen ja ki-
rdjdoikeuksien  yksikdiden  sijoittumisen
kanssa.

Aluejakoa puolsi myds hallinnon ja alue-
kehityksen ministeritydryhma 19 pédivani
maaliskuuta 2009 pitiméissddn kokouksessa.

Rikosseuraamusalan kehittimishankkeessa
on valmistunut alustava suunnitelma myos
yksikkorakenteesta. Lihelld toisiaan sijaitse-
vat suljetut vankilat, avolaitokset, yhdyskun-
taseuraamustoimistot ja mahdolliset muut
rangaistusten tdytdntoonpanosta vastaavat
yksikot voisivat toimia laajempina yhteistoi-
mintayksikkoing, joita on suunnittelussa kut-
suttu rikosseuraamuskeskuksiksi. Téllaisia
yksikoitd voisi olla kullakin alueella suunni-
telmien mukaan noin 2 — 6. Paikalliseen yh-
teistoimintaan perustuva toimintamalli mah-
dollistaisi toiminnan yhteisen kehittdimisen
sekd tiiviin yhteyden tadytdntéonpanoproses-
sin eri toimijoiden kesken. Muutos mahdol-
listaisi my0s johtajien virkojen vdhentdmisen
ja hallinnon keventdmisen.

Valtakunnallisia tehtdvid hoitaisivat Rikos-
seuraamuslaitoksen terveydenhuoltoyksikkd
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ja Rikosseuraamusalan koulutuskeskus. Vii-
meksi mainitun asema on sovittu selvitetta-
véksi erikseen vuoden 2009 aikana, joten ti-
mi esitys ei sisdlld koulutuskeskusta koske-
via ehdotuksia.

Alueiden médrdstd ja toimialueista sekd yk-
sikoistd ja niiden perustamisesta samoin kuin
muistakin  organisaation  yksityiskohdista
sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksella.

Esityksen tavoitteena on uudistaa rikosseu-
raamusalan organisaatio siten, etti se mah-
dollistaisi yhteiskunnallisesti vaikuttavan ja
palvelukykyisen toiminnan, joka olisi samal-
la tuottavaa ja taloudellista. Uusi yhtendisesti
toimiva organisaatio loisi aikaisempaa pa-
remmat edellytykset laadukkaalle ja vaikut-
tavalle seuraamusten tiytintéonpanolle. Uu-
dessa organisaatiossa toteutuisi tdytantoon-
panoprosessin jatkumo sekd yhdyskuntaseu-
raamusten ettd laitosseuraamusten osalta ja
vankeusajan suunnitelman toteuttaminen sii-
hen sisdltyvine vapauttamissuunnitelmineen
siirtyisi luontevasti laitosajan loppuvaiheessa
vankiloista yhdyskuntaseuraamuksista vas-
taaville yksikdaille.

Uudistus antaisi pohjan organisaation toi-
minnallisen tehokkuuden parantamiselle ja
helpottaisi osaltaan kire#s rahoitustilannetta.
Uudistuksen avulla toteutettaisiin rikosseu-
raamusalalle asetetut, organisaation kehitta-
miseen liittyvit tuottavuussidstot, poistettai-
siin paillekkdistd hallintoa ja vapautettaisiin
vihitellen resursseja tuomitun kanssa tehté-
vin lghity6hon.

Samassa yhteydessd uudistettaisiin organi-
saation johtamista, tulosohjausta ja toiminta-
prosesseja. Yhden viranomaisen mallissa
alan yhtendinen kehittdminen seké strategioi-
den ja tavoitteiden vieminen kdytantoon olisi
aikaisempaa helpompaa. Uusi organisaatio
mahdollistaisi myos hallinnonalan yhtendisen
ohjauksen ja edistdisi tdytdntoonpanon yh-
denmukaisuutta eri puolella maata. Rikosseu-
raamusalalla on térkedi, ettei vankeja ja yh-
dyskuntaseuraamuksia suorittavia koskevat
paitokset ja kdytdnnot poikkea olennaisesti
tosistaan sen mukaan, missd vankilassa tai
aluetoimistossa rangaistus suoritetaan. Uu-
dessa organisaatiossa rangaistusten tdytan-
toonpanon yhdenvertaisuus ja yhtendisten
kaytdntdjen ylldpitiminen koko organisaati-
on puitteissa olisi nykyistd helpompaa. Olen-

nainen tavoite rikosseuraamusalalla on myos
toiminnan vaikuttavuuden lisdidminen. Myds
tdmi tavoite toteutuisi helpommin organisaa-
tiossa, jossa koko ala toimii yhtendisesti yh-
teisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Uudistuksella kehitettdisiin henkilokunta-
rakennetta ja osaamisen hyvéksikédyttod. Yh-
tendinen organisaatio lisdisi henkilokunnan
mahdollisuuksia monipuolisempiin ja vaihte-
levampiin tehtdviin seki edistiisi heidédn ura-
kiertomahdollisuuksiaan. Osaaminen olisi
koko organisaation kdytossd. Toimintapro-
sessien kehittdminen ja pidillekkidisyyksien
poistaminen keventdisi myos henkilokunnan
tyOomadrad ja sitd kautta vihentdisi ylitoitd ja
sairauspoissaoloja.

Oikeusministerion strateginen tavoite on
siirtdd toiminnan painopistettd laitosseu-
raamuksista avoseuraamuksiin, sekd sulje-
tuista vankiloista avolaitoksiin ja vankien
hallittuun vapauttamiseen pitden kuitenkin
samalla huolta yhteiskunnan turvallisuudesta.
Yhtendinen organisaatio edistdisi myos néii-
den tavoitteiden saavuttamista paremmin
kuin nykyinen kaksijakoinen rakenne.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Uudistus mahdollistaisi resurssien nykyista
tehokkaamman kayton ja lisdisi toiminnan
tuottavuutta. Rikosseuraamusalan organisaa-
tion uudistaminen on yksi oikeusministerion
tuottavuushankkeita.  Rikosseuraamusalalle
on asetettu vuosille 2006 — 2011 yhteensi
323  henkil6tyovuoden tuottavuustavoite.
Tastd rikosseuraamusalan organisaation ke-
hittdmishankkeen osuudeksi on mééritelty 30
henkilotyovuotta. Luvussa ovat mukana yh-
teisen organisaation muodostamisen lisdksi
alueellisten ja paikallisten yksikéiden mai-
rddn ja rakenteeseen liittyvit muutokset.

Tuottavuussdéstét on otettu huomioon ri-
kosseuraamusalan miéardrahakehyksissd ja
momentin 25.40.01 (Rangaistusten tdytin-
toonpano) madrdrahoista on vihennetty hen-
kilotyovuosisdéstoihin liittyvd osuus. Rikos-
seuraamusalan nettomenot vuonna 2008 oli-
vat noin 216,5 miljoonaa euroa.
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Organisaatiouudistuksesta aiheutuvat 30
henkil6tyévuoden sdéstot eivit toteudu vilit-
tomésti uuden organisaation tullessa voimaan
vaan asteittain luonnollisen poistuman myo-
td4. Osa mainitusta 30 henkil6tydvuoden sdés-
tovelvoitteesta on lisdksi jo toteutettu muun
muassa Kriminaalihuoltolaitoksen aluetoi-
mistoja yhdistamilld. Rikosseuraamusalan
tuottavuussiistot ovat yhteydesséd vankiluvun
muutoksiin. Suunniteltujen sdédstdjen toteu-
tuminen edellyttdd, ettd myos vankiluku las-
kee arvioidun mukaisesti.

Uusi organisaatio poistaisi paillekk&isyyk-
sid ja mahdollistaisi asiantuntemuksen laaja-
alaisen hyviksikdyton koko organisaation
toimiessa yhtendisesti yhtend viranomaisena.
Myos toimintaprosessit sekd yhdyskuntaseu-
raamusten ettd laitosseuraamusten tadytin-
toonpanossa olisivat samat, mikd myds pois-
taisi pddllekkdisyyksid. Sddstoja syntyisi
my0s koko toimialalle yhteisten alueellisten
hallinto- ja asiantuntijatehtdvien kautta. Ta-
loudellisia vaikutuksia uudistuksella olisi
myds toiminnan tehostumisen ja vaikutta-
vuuden lisddntymisen kautta. Mahdolliset li-
sdsddstot on tarkoitus kohdentaa yhdyskunta-
seuraamuksiin tuomittujen ja vankien kanssa
tehtdvédn ldhity6hon.

Organisaatiouudistuksen mahdollistamien
henkilotyovuosisddstojen méadrd ja ajoitus
tarkentuvat jatkotyon aikana, kun rikosseu-
raamusalan kehittimishankkeen yhteydessd
laaditaan tarkemmat linjaukset organisaatio-
ja tehtdvirakenteesta, ja kun péstokset henki-
I6kunnan sijoittamisesta uuteen organisaati-
oon on niiden pohjalta tehty.

Uuteen toimintamalliin ja organisaatioon
siirtyminen edellyttdd runsaasti koulutusta.
Rikosseuraamusvirasto on arvioinut koulu-
tuskustannusten olevan noin 200 000 euroa.
Summassa ovat mukana sekd johdon val-
mennus ettd uusiin tehtdviin sijoittuvien vir-
kamiesten koulutus. Henkilokunnan muutos-
turvaan, tyShyvinvoinnin varmistamiseen ja
virkajérjestelyihin  arvioidaan tarvittavan
noin 100 000 euroa. Muutosprosessin toteut-
tamista tukevan ulkopuolisen valmennuksen
kustannukset olisivat noin 56 000 euroa.

Uudistuksen toteuttaminen aiheuttaisi tiy-
tdntoonpanovaiheessa hallinnollisia kustan-
nuksia organisaation nimien, sisdisen raken-
teen ja toimivaltasuhteiden muuttumisen joh-

dosta. Tdllaisia kuluja aiheutuisi muun mu-
assa lomakkeiden ja asiakirjapohjien uusimi-
sesta sekd organisaatiouudistusta koskevasta
tiedottamisesta. Lisdksi tulisi tarkistaa alan
hallinnolliset ohjeet ja madrdykset uutta or-
ganisaatiota vastaaviksi. Uusi rakenne edel-
lyttdisi muutoksia my0s tietojirjestelmiin.
Tassd tarkoitettujen hallinnollisten kustan-
nusten arvioidaan olevan yhteensd noin
80 000 euroa.

Yhtendisessd organisaatiossa olisi tehtidvien
hoidon kannalta tirkedd, ettd kadytossid olisi
yhteinen asiakastietojirjestelmi. Jarjestelméit
ovat nyt Kriminaalihuoltolaitoksessa ja Van-
keinhoitolaitoksessa erilliset. Kustannukset
teknisen kdyttoyhteyden rakentamisesta asia-
kastietojérjestelmien vilille olisivat koulu-
tuskustannukset mukaan lukien arviolta noin
180 000 euroa.

Osana rikosseuraamusalan kehittdmishan-
ketta muutettaisiin aluehallinnon rakennetta
myShemmin annettavalla valtioneuvoston
asetuksella siten, ettd organisaatio jakautuisi
kolmeen kriminaalihuollon ja vankeinhoidon
toiminnoista muodostuvaan alueeseen. Koska
Vankeinhoitolaitoksessa toimii nyt viisi
aluevankilaa, vapautuisi aluevankilan yhtei-
siin toimintoihin varatuista tiloista osa muu-
hun kayttoon. Jonkin verran sddst6ja voisi
siis muodostua tilojen tarkoituksenmukai-
semman k#yton myotd. Toisaalta jatkossa
tarvitaan uusia tiloja muun muassa suunni-
telmissa olevien vapauttamisyksikoiden pe-
rustamista ja muita mahdollisia alueiden yh-
teisid tehtdvid varten. Myos uusien alueiden
yhteisid tehtdvid varten saatetaan tarvita uu-
sia tiloja. Tilakustannusten osalta ei ndin ol-
len ole odotettavissa nettosddstojd. Kustan-
nukset tulevat siirtymdvaiheessa todennikoi-
sesti jonkin verran nousemaan, koska nykyi-
sistd aluevankiloiden yhteisistd toimitiloista
joudutaan maksamaan irtisanomisajan vuok-
rat. Jos uudistuksen yhteydessd joudutaan
samanaikaisesti hankkimaan uusia toimitiloja
alueorganisaation yhteisille palveluille, olisi-
vat toimitiloihin liittyvét lisdkustannukset
siirtymédvaiheessa  Rikosseuraamusviraston
alustavan arvion mukaan noin 170 000 euroa.
Muutoin organisaatiouudistus toteutettaisiin
alan investointiohjelman puitteissa eikd se
sindnsd edellyttdisi siirtymédvaihetta Iukuun
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ottamatta lisdyksid vuokriin tai muihin kiin-
teistokuluihin varattuihin méérarahoihin.

Organisaatiouudistus on tarkoitus toteuttaa
rikosseuraamusalalle osoitettujen médriraho-
jen puitteissa, eikd se nyt tiedossa olevien
laskelmien puitteissa edellyttdisi méérdraha-
kehyksen ylittdmistd. Jos alustaviin arvioihin
perustuvat kustannukset siirtymévaiheessa
muodostuvat kuitenkin ennakoitua suurem-
miksi, asia otettaisiin tarvittaessa esille myo-
hempien talousarvioesitysten yhteydessa.

Hallituksen iltakoulun linjausten mukaan
uuden organisaation sisdinen rakenne tulee
muuttumaan myds siten, ettd Konnunsuon
vankilan lakkautetaan ja Pelson vankilan
toimintaa supistetaan. Kyseiset muutokset to-
teutuvat kuitenkin vasta vuoteen 2012 men-
nessd, eivdtkd ne ole suoraan yhteydessd nyt
ehdotettavaan organisaatiouudistukseen.
Taustalla vankiloiden toiminnan supistami-
sessa ovat muun muassa médrdrahatilantee-
seen, vankiluvun alenemiseen ja véestden-
nusteisiin liittyvét syyt. Uudistus auttaa so-
peuttamaan vankipaikkojen méérdd vastaa-
maan vankilukua. Kyseiset linjaukset tulevat
kuitenkin vaikuttamaan nyt ehdotettavan uu-
distuksen toteuttamiseen muun muassa siten,
ettd lakkautettavien laitosten henkilokunnan
uudelleensijoittaminen toteutetaan samanai-
kaisesti koko organisaatiota koskevan uudis-
tuksen ja siihen liittyvien henkildstén mah-
dollisten  uudelleensijoittamisten  kanssa.
Toiminnan supistaminen sé#stdd madraraho-
ja. Toisaalta toimenpiteet tulevat aiheutta-
maan my0s kustannuksia henkilokunnan uu-
delleensijoittamiseen ja muutosturvaan liitty-
en. Nditd kustannuksia ei ole siséllytetty ti-
min hallituksen esityksen taloudellisiin vai-
kutuksiin.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Rikosseuraamuslaitoksen perustamisen jil-
keen rikosseuraamusala toimisi yhtendisend
viranomaisena. Uudistus kohdistuisi rikos-
seuraamusalan rakenteisiin, eiki silld muutet-
taisi organisaation varsinaista perustehtdavaa.
Samat rangaistusten tdytdntéonpanoon ja tut-
kintavankeuden toimeenpanoon liittyvét teh-
tdvit hoidettaisiin edelleen, joskin suorittavat
yksiko6t olisivat osittain eri nimisid. Taltd

kannalta muutoksella ei siis olisi toiminnal-
lista vaikutuksia ulkopuolisiin viranomaisiin.

Vaikutusta oman organisaation ulkopuolel-
le uudistuksella olisi kuitenkin toiminnan
selkiintymisen ja tehostumisen myo&td. Ri-
kosseuraamusalan asiantuntemus ja resurssit
saataisiin tehokkaampaan kayttoon seki lisét-
tdisiin toiminnan laatua ja vaikuttavuutta.

Rikosseuraamusalalla on jo pitkéin kehitet-
ty laadunhallintaa ja toiminnan vaikuttavuut-
ta. Olennaista toiminnassa niin kriminaali-
huollossa kuin vankeinhoidossa ovat olleet
toiminnan suunnitelmallisuuden lisddminen
ja siihen liittyen asiakkaille tehtdvét rangais-
tusajan suunnitelmat. Suunnitelmien toteut-
taminen edellyttdd laajaa yhteistyotd yhteis-
kunnan eri viranomaisten ja muiden toimi-
joiden kanssa. Erityisesti tulisi hyodyntida
alan omaa monipuolista osaamista. Viimeksi
mainitun osalta kriminaalihuoltolaitoksen
aluetoimistot ja aluevankilat ovat tehneet jo
pitkddn runsaasti yhteisty6td ja kehittineet
uusia toimintamalleja. Yhteistyon lisddami-
seen ja tiivistimiseen uusi organisaatio antaa
aikaisempaa paremmat mahdollisuudet.
Pelkkd vankeusajan kestdvd suunnitelma ei
vield riitd, vaan tirke#id on liittdd siihen va-
pauttamissuunnitelma ja varmistaa muuten-
kin rangaistusaikana aloitettujen toimenpitei-
den jatkuminen vapauttamisvaiheen yli.

Ensisijaisin vaikutus uudistuksella olisi vi-
ranomaisen omaan sisdiseen organisaatioon
ja sen toimintaan. Uusi organisaatio lisdisi
toiminnan tuottavuutta. Yhdistiminen pois-
taisi pédllekkdisyyksid ja yhtendistdisi orga-
nisaation toimintatapoja. Toiminnan vaikut-
tavuus parantuisi, kun koko organisaatio vas-
taisi yhtendisesti tdytdntGonpanoprosessista
alusta loppuun. Synergiahyo6tyjd saataisiin
my0s yhteisistd hallintotehtdvistd. Uudistus
toteuttaisi osaltaan ministerién strategisia ta-
voitteita keventdmalld hallintoa, parantamalla
palvelukykyd sekd lisddmaélld toiminnan vai-
kuttavuutta.

Kehittimishankkeen puitteissa rikosseu-
raamusalan uutta toimintamallia on valmis-
teltu toiminnan keskeisten prosessien pohjal-
ta. Yhteisessd organisaatiossa alueen keskei-
set prosessit olisivat arviointi ja suunnittelu,
rangaistusten tiytintoonpano sekd loppuar-
viointi ja kotiuttaminen. Prosessit koskisivat
yhtendisesti sekd yhdyskuntaseuraamuksia
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ettd laitosseuraamuksia. Yhteisend tavoittee-
na olisi toimintakykyinen, kuntoutunut ja yh-
teiskuntaan sopeutuva henkild.
Kriminaalihuoltolaitos, Vankeinhoitolaitos
tai niithin kuuluvat yksik6t mainitaan nimelta
useissa eri laeissa. Erityisesti tdimd koskee
alan omaa lainsdddant6d, mutta myos useiden
muiden hallinnonalojen lakeja. Koska kaik-
kia organisaatiouudistukseen liittyvid muu-
toksia erityisesti muihin kuin suoraan ran-
gaistusten tdytdntoonpanoon liittyviin lakei-
hin ei ole mahdollista toteuttaa ensi vuoden
alkuun mennessd, tarvitaan tdssd laissa asioi-
den kisittelemistd koskeva siirtymasaannos.

4.3 Henkil6stovaikutukset

Rikosseuraamusviraston, Kriminaalihuolto-
laitoksen ja Vankeinhoitolaitoksen henkil6s-
to siirtyisi lain voimaantullessa Rikosseu-
raamuslaitoksen  palvelukseen. Nykyisen
henkildston palvelussuhteen jatkuminen tur-
vattaisiin. Maiérdaikaisissa  virkasuhteissa
olevat jatkaisivat tehtdvissddn uudessa orga-
nisaatiossa médrdajan loppuun saakka. Uu-
distus on osa rikosseuraamusalan tuottavuus-
ohjelmaa, mutta ohjelman mukainen 30 hen-
kiléty6vuoden vihentdminen toteutettaisiin
asteittain luonnollisen poistuman kautta.

Henkiloston aseman jérjestimisessd nouda-
tettaisiin valtion yleisid henkildstopoliittisia
periaatteita ja organisaatiomuutoksissa va-
kiintuneita menettelytapoja. Huomioon otet-
taisiin valtioneuvoston maaliskuun 23 piivi-
nd vuonna 2006 tekeméd periaatep#itos valti-
on henkiloston aseman jérjestdmisestd orga-
nisaation muutostilanteissa. P&ddtéksen mu-
kaisesti turvattaisiin vakituisen henkil6ston
asema sekd tuettaisiin muutenkin muutoksen
hallintaa. Huomioon otettaisiin myos rikos-
seuraamusalan omat, helmikuussa 2009 vah-
vistetut henkil6stopoliittiset linjaukset.

Uudistuksen  voimaantulon  yhteydessd
kaikki virat muutettaisiin Rikosseuraamuslai-
toksen yhteisiksi viroiksi. Koska suurin osa
yksikoistd jatkaisi toimintaansa entiseen ta-
paan, henkil6st6 ja virat sijoitettaisiin nykyi-
siin, vaikkakin osittain eri nimisiin yksikoi-
hin. Virat muuttuisivat rikosseuraamusalan
yhteisiksi viroiksi suoraan lain nojalla, eikd
sithen tarvittaisi virkamiehen suostumusta.

Sama koskisi viran siirtymistd nykyistd toi-
mipaikkaa vastaavalle alueelle tai yksikkdon.

Vankeinhoitolaitoksen p#djohtajan virka
muutettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen p#s-
johtajan viraksi. Kysymyksessd on erittely-
virka, joten viran muuttaminen edellyttda
valtion virkamieslain (750/1994) 4 §:n 2
momentin mukaan talousarviossa annettua
valtuutusta. Esitys viran nimen muuttamises-
ta on tarkoitus sisdllyttdd vuoden 2010 talo-
usarvioehdotukseen.

Nykyistd organisaatiota on arvosteltu johta-
jien suuresta méérédstd ja toiminnan osittai-
sesta paillekkdisyydestd. Koska uudistuksen
yhteydessd  rikosseuraamusala jaettaisiin
kolmeen alueeseen, voitaisiin pédllekkdi-
syyksid samassa yhteydessd karsia ja arvioi-
da uudelleen my6s yksikoiden ja niissé tar-
vittavien johtajien médrdd. Tami tulee vai-
kuttamaan jonkin verran nykyisten johtajien
ja muiden esimiesasemassa olevien virka-
miesten asemaan. Muutos koskisi aluevanki-
lan, vankilan ja sijoittajayksikon johtajan,
apulaisjohtajan, tdaytintoonpanopaillikon, ta-
lousjohtajan ja hallintojohtajan sekd Krimi-
naalihuoltolaitoksen aluetoimiston johtajan ja
apulaisjohtajan virkoja. Sen vuoksi siirtymé-
sdadnnokselld mahdollistettaisiin  mainitun
henkiloston uudelleen sijoittaminen ja heiddn
nimikkeensd muuttaminen uusia tehtévii vas-
taavaksi. Viran muuttamiseen ja viran siirta-
miseen ei tarvittaisi asianomaisen suostumus-
ta.

Tehtdvien lakkaaminen tai muuttuminen
koskisi erdiden johtamis- ja esimiestehtidvien
ohella myos aluevankiloiden yhteisissd teh-
tdvissd toimivia henkil6itd aluevankiloiden
lakatessa ja alueiden midrin muuttuessa vii-
destd kolmeen. Suurimmalla osalla henkil6s-
tostd tehtdvit sdilyisivat kuitenkin organisaa-
tiouudistuksesta huolimatta ennallaan.

Siirtymésiddnnos mahdollistaisi myos orga-
nisaatiouudistuksen voimaantulon edellytté-
mien virkojen tdyttdmisen haettavaksi julis-
tamatta, jos niihin nimitetddn alan palveluk-
sessa jo oleva henkil6. Vastaavasti mahdol-
listettaisiin viran tdyttdminen haettavaksi ju-
listamatta, jos siihen nimitetddn lakkautetta-
van yksikon virkamies. Sd4nnds olisi voi-
massa kaksi vuotta lain voimaantulon jl-
keenkin ja sitd sovellettaisiin myos silloin,
jos osa yksikostd lakkaa. Sdédnndsté voitaisiin
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soveltaa paitsi Konnunsuon ja Pelson vanki-
loiden henkilokunnan uudelleensijoittami-
seen, myds sijoitettaessa aluevankiloiden yh-
teisessd hallinnossa tyodskentelevad henkil-
kuntaa aluevankiloiden lakatessa ja alueiden
médrdn supistuessa kolmeen.

Henkilokunnan  oikeaan  mitoitukseen,
tyonkuvien kehittdmiseen ja osaamistarpei-
siin tullaan jatkovalmistelun aikana kiinnit-
timddn  erityistdi huomiota. = Rikosseu-
raamusalalla on valmistumassa koko alaa
koskeva yhtendinen henkilostostrategia 2009
— 2012, joka ottaa huomioon valtion yhteiset
henkil6stopoliittiset ~ periaatteet,  tuotta-
vuushankkeen vaatimukset sekd RISEALA
2010 -hankkeen edellytykset. Lis#éksi Rikos-
seuraamusvirasto on asettanut helmikuussa
2009 rikosseuraamusalan henkildstoryhmén
ohjaamaan, koordinoimaan ja tukemaan alan
henkil6stomuutoksia. Helmikuussa 2009 Ri-
kosseuraamusvirasto on lisdksi vahvistanut
edelld mainitut henkilostopoliittiset linjauk-
set alan yksikoiden lakkauttamis- ja toimin-
nan supistamistilanteissa. My6s oikeusminis-
teriossd toimii koko hallinnonalan henkilGs-
tomuutoksia tukeva ja ohjaava henkil6sto-
muutoshanke.

Henkilokunnan asemasta lain voimaantu-
lon yhteydessd sdddettidisiin tarkemmin siir-
tymasdannokselld.

Henkiloston asemaan uudistus vaikuttaisi
myd0s siten, ettd se mahdollistaisi asiantunte-
muksen aikaisempaa laajemman hyvéksikéy-
ton ja antaisi tdtd kautta henkilostolle mah-
dollisuuksia kehittdd osaamistaan, laajentaa
toimenkuviaan ja siirtyd uran aikana erityyp-
pisiin tehtédviin.

4.4 Vaikutukset kansalaisten asemaan

Uudistuksen tavoitteena on toiminnan laa-
dun parantaminen, mikéd ilmenisi my0s asia-
kasvaikuttavuudessa ja toiminnan tuloksissa.
Seuraamuksia suorittavien valmiudet toimia
yhteiskunnan jisenind paranisivat, kun yhte-
ndisen organisaation ja yhteisen ty§prosessin
avulla heiddn kuntouttamistaan ja rikokset-
toman eldmén edellytyksiddn pysyttiisiin ai-
kaisempaa  tehokkaammin parantamaan.
Suunnitelmallinen ja katkeamaton toiminta-
prosessi ja tyQote vahvistaisivat yhteiskun-
taan kiinnittymistd parantamalla heid4n mah-

dollisuuksiaan  rikoksettomaan  eldmédn.
Toimiminen yhtend viranomaisena varmis-
taisi nykyistd paremmin p#itdsten ja kdytin-
tojen yhdenmukaisuuden, mikd parantaisi
rangaistuksia suorittavien oikeusturvaa ja li-
sdisi heiddn yhdenvertaisuuttaan. Toisistaan
poikkeaviin kéytint6ihin eri vankiloissa on
muun muassa eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamies kiinnittdnyt useita kertoja huomio-
ta.

Vaikutukset yhteiskuntaan olisivat valilli-
sid ja ne toteutuisivat toiminnan vaikuttavuu-
den lisddntymisen  kautta.  Rikosseu-
raamusalan kehittdmishankkeen organisaa-
tiouudistukselle asettama tavoite on palvelu-
kykyinen, yhteiskunnallisesti vaikuttava ja
tuottava organisaatio.

Suomen- ja ruotsinkielisten oikeus kayttda
Rikosseuraamuslaitoksessa omaan kieltddn
turvattaisiin - nykyiseen tapaan kielilain
(423/2003) 6 ja 40 §:n mukaan.

5 Asian valmistelu

Esitys perustuu Rikosseuraamusalan kehit-
tamishankkeen ehdotuksiin. Hallituksen esi-
tys on valmisteltu oikeusministeriossd hank-
keen ehdotusten pohjalta.

Oikeusministeri6é asetti vuonna 2007 van-
keinhoidon kehittimishankkeen ja antoi Ri-
kosseuraamusvirastolle toimeksiannon rikos-
seuraamusalan organisaation kehittdmisesta.
Hankkeet yhdistettiin my6hemmin yhdeksi
kokonaisuudeksi eli koko alaa koskevaksi
Rikosseuraamusalan  kehittdmishankkeeksi
RISEALA 2010. Hankkeen tavoitteena on
tukea vankien kuntouttavaa toimintaa, tehos-
taa vankiloiden toimintaa ja resurssien kiyt-
tod sekd kehittdd rikosseuraamusalan organi-
saatiota ja johtamista. Hankkeen tavoitteena
on myos kehittdd alan ohjausta ja johtamista
sekd valmistella toimenpiteitd, joilla rikos-
seuraamusalan toimintaa tehostetaan ja pal-
velukykyéd parannetaan sekd joilla alan re-
surssit saadaan tehokkaampaan kéyttoon.

Marraskuussa 2007 kaynnistyneen hank-
keen asettaminen perustui osaltaan selvitys-
mies Jukka Wuolijoen tekemiin ehdotuksiin
rikosseuraamusalan toiminnan ja organisaa-
tion kehittdmisesta.
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RISEALA 2010-hankkeen erds keskeinen
tavoite on luoda perusta rikosseuraamusalan
yhteiselle organisaatiolle ja Kriminaalihuol-
tolaitoksen ja Vankeinhoitolaitoksen hallin-
tojen yhdistdmiselle. Ensimméisend vaiheena
yhdistdminen toteutettiin keskusviraston ta-
solla vuonna 2009. Toisessa vaiheessa val-
mistelu on koskenut yhdistdmistd koko hal-
linnonalalla.

Valmistelussa on ollut mukana runsaasti
alan virkamiehi4 ja henkilokunnan edustajia.
Uudistusta on késitelty useissa tilaisuuksissa
eri puolilla maata sekd myos alan yhteistoi-
mintakokouksissa.

Hallituksen esitystd valmisteltaessa on oltu
yhteydessd valtiovarainministerioén henki-
l6ston asemaa koskevien sddnnosten osalta.
Valtiovarainministeriolld on ollut edustaja
myo6s kehittimishankkeen ohjausryhmaéssa.
Luonnosta hallituksen esitykseksi on késitel-
ty kehittdmishankkeen hanke- ja ohjausryh-
missd ja rikosseuraamusalan yhteistoiminta-
kokouksessa. Siitd on saatu myds alan henki-
I6stojarjestojen  lausunto sekd lausuntoja
useilta alan virastoilta ja virkamiehilta.

Osana RISEALA 2010 -hanketta selvitet-
tiin myos vankilarakennetta. Valmistelun
pohjalta hallituksen iltakoulu linjasi tammi-
kuussa rakennetta muutettavaksi siten, etti
aluevankiloiden mé&érd supistetaan viidestd
kolmeen. Osana aluerakennetta linjattiin
my0s sen edellyttimad laitosrakenteen kehit-
tdmistd sekd suljettujen vankipaikkojen vé-
hentdmistid siten, etti Konnunsuon keskus-
vankila lakkautetaan ja Pelson vankilan toi-
mintaa supistetaan nykyisestd vuoteen 2012
mennessi. Asia oli esilld maaliskuussa myos
hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryh-
massd. Padtos Konnunsuon vankilan lakkaut-
tamisesta on tehty oikeusministeriossi 8 péi-
viané huhtikuuta 2009.

Rikosseuraamusvirasto médrdsi timén jil-
keen kolmen alueen suunnittelun kolmen
hankepéillikon tehtdaviksi. Hankepaillikot
vastaavat alueen organisaatiorakenteen, toi-
mitilojen, talouden ja henkilostorakenteen

sekd tehtdvien ja nimikkeiston suunnittelusta.
Alueiden henkilosté on mukana alueen toi-
mintamallin ja rakenteen suunnittelussa.

Yhteisen tulosohjausmallin kayttéonotto ja
johtamisvalmennus ovat jatkuneet kehitté-
mishankkeessa koko kevéidn ajan. Hankkees-
sa toimii my0s runsaasti muita projekteja,
joiden aiheita ovat muun muassa henkildsto-
voimavarojen hallinta, tietohallinto, vankien
ruokahuolto, tyGtoiminta, vanginkuljetus,
tdytantoonpanoprosessin kehittiminen, van-
kien piihdekuntoutuspalvelut, tuomitun kun-
touttaminen, turvallisuusstrategia ja vaikutta-
vuuden mittaaminen.

Uuden organisaation yksityiskohtien suun-
nittelu jatkuu sekd kehittimishankkeen eri
projekteissa ettd tulevilla uusilla alueilla
hankepaillikoiden johdolla. Organisaation
tarkemmasta sisdllostd, muun muassa sen si-
sdisestd rakenteesta, erdistd toimivaltakysy-
myksistd sekd henkilostod koskevista asioista
sdddettdisiin tarkemmin syksylld annettavalla
valtioneuvoston asetuksella.

6 Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Organisaatiouudistus edellyttdd runsaasti
muutoksia my0s muussa lainsdddannossa
oleviin rikosseuraamusalaa koskeviin sdin-
noksiin. Vaikkakaan organisaation varsinai-
nen toiminta ei perussisilloltddan muutu, pel-
kdstddn organisaation ja sen yksikdiden ni-
mien muuttuminen aiheuttaa runsaasti muu-
tostarpeita. Tdméa koskee erityisesti vankeus-
lakia ja muita rangaistusten tiytintéonpanoa
koskevia lakeja, mutta myds useita muita la-
keja.

Tarkoituksena on valmistella olennaisimpi-
en alan toimintaa koskevien lakien muutta-
mista koskeva erillinen hallituksen esitys ja
esitelld se syysistuntokaudella 2009 siten, et-
td muutokset tulisivat voimaan samanaikai-
sesti tdimin lain kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Laki Rikosseuraamuslaitoksesta
1 Iuku Tehtdvit ja organisaatio

1 §. Rikosseuraamuslaitos. Pykilassd olisi
uutta viranomaista koskeva perussddnnos,
joka koskisi viranomaisen nimed, toimialaa,
toimialuetta ja hallinnollista asemaa.

Rangaistusten tdytdntoonpanosta ja tutkin-
tavankeuden toimeenpanosta vastaava uusi
viranomainen olisi nimeltddn Rikosseu-
raamuslaitos ja sen toimialue olisi koko maa.
Rikosseuraamuslaitoksen nimi kuvaisi uuden
viranomaisen toimintaa ja soveltuisi muuten-
kin luontevasti Kriminaalihuoltolaitoksen ja
Vankeinhoitolaitoksen korvaavan uuden yh-
teisen viranomaisen nimeksi. Ehdotettu nimi
perustuu maaliskuussa henkilokunnalle jér-
jestettyyn nimikilpailuun ja sen pohjalta jar-
jestettyyn ddnestykseen.

Rikosseuraamuslaitos kuulusi oikeusminis-
terion hallinnonalalle, kuten nykyinenkin
rangaistusten tdytintdonpanosta vastaava or-
ganisaatio. Oikeusministerid tulosohjaisi Ri-
kosseuraamuslaitosta vastaavasti kuin se nyt
ohjaa rikosseuraamusalaa. Kaytinnossd tu-
losneuvottelut kiytiisiin oikeusministerion ja
keskushallintoyksikon valilla.

Rikosseuraamuslaitoksen tehtédvit vastaisi-
vat nykyiselle organisaatiolle kuuluvia teht-
vid ja niistd sdddettdisiin tarkemmin lain 3
§:ssd.

2 §. Toiminnan tavoite. Lain 2 §:n mukaan
Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan tavoit-
teena olisi rangaistusten tiytintoonpano ja
tutkintavankeuden toimeenpano siten, ettd li-
sdtddn yhdyskuntaseuraamuksia ja vankeus-
rangaistuksia suorittavien valmiuksia rikok-
settomaan eldmaintapaan seki edistetddn hei-
dédn eldmanhallintaansa ja sijoittumistaan yh-
teiskuntaan. Tavoitteeseen pyritddn muun
muassa varmistamalla laillinen, yhdenmu-
kainen ja turvallinen seuraamusten tadytin-
toonpano sekd panostamalla seuraamusaikai-
seen kuntoutus- ja tukitoimintaan.

Toiminnan tavoitteesta sdddetdén vastaa-
valla tavalla myos vankeuslain 2 §:ssd. Van-

keuslaki koskee kuitenkin vain vankeuden
tdytantoonpanoa eikéd kriminaalihuollon lain-
sddadannossd ole vastaavaa sddnnostd yhdys-
kuntaseuraamusten osalta. Koska organisaa-
tio olisi nyt kummallekin toimintasektorille
yhteinen, yhteinen tavoite saatettaisiin lain
tasolla koskemaan yhtendisesti molempia
toimijoita sisdllyttdiméalld tavoite hallintola-
kiin. Tavoite sindnsid ei olisi uusi, vaan se
vastaisi kriminaalihuollon ja vankeinhoidon
yhteisessd periaateohjelmassa aikanaan vah-
vistettua tavoitetta.

3 §. Tehtdvdit. Uuden organisaation tehtédvét
sdilyisivdt viranomaisen nimen ja rakenteen
muuttumisesta huolimatta ennallaan ja ne
lueteltaisiin lain 3 §:ssd. Tehtdvét vastaisivat
rangaistusten tdytantdonpanon hallinnosta
annetun lain 5 ja 6 §:ssé todettuja Kriminaa-
lihuoltolaitoksen ja Vankeinhoitolaitoksen
tehtavid. Lain 3 §:n mukaan Rikosseu-
raamuslaitoksen tehtdvina olisi panna taytin-
toon yhdyskuntaseuraamukset, vankeusran-
gaistukset, sakon muuntorangaistukset ja
huolehtia tutkintavankeuden toimeenpanosta.
Yhdyskuntaseuraamuksia ovat pykaldssa lue-
telluin tavoin ehdollisesti tuomittujen nuorten
rikoksentekijoiden valvonta, nuorisorangais-
tuksen ja yhdyskuntapalvelun tdytintoonpa-
no sekd ehdonalaisesti vapautettujen valvon-
ta. Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvit ilmeni-
sivit tarkemmin yhdyskuntaseuraamusten ja
vankeusrangaistusten tdytdntoonpanoa seki
tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevasta
lainsdddannostd. Mahdollista on, etti seu-
raamusjérjestelmdd kehitettdessd Rikosseu-
raamuslaitoksen tehtdviksi tulee myohem-
min my0s uudenlaisten seuraamusten tdytin-
toonpano. Tadmén vuoksi pykéldssd todettai-
siin Rikosseuraamuslaitoksen tehtivistd ole-
van lisdksi voimassa, mitd niistd erikseen
sdddetddn.

Lain 3 §:n mukaisia tehtdvid hoitaessaan
Rikosseuraamuslaitos toimisi lain 2 §:sti il-
menevien tavoitteiden mukaisesti pyrkien
vaikuttamaan tuomittuihin ja edistim&én hei-
ddn mahdollisuuksiaan olla syyllistymétta
uusiin rikoksiin.

4 §. Organisaatio. Pykildssd sdddettdisiin
Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiosta, jo-
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ka muodostaisi yhden yhteisen viranomaisen.
Alan toimiessa yhtend koko toimialan katta-
vana viranomaisena yhteisten strategioiden,
tavoitteiden ja toimintatapojen vieminen kiy-
tdntoon olisi nykyistd helpompaa. Myos re-
surssien kdytté olisi tarkoituksenmukaisem-
paa kuin alan toimiessa jakautuneena Krimi-
naalihuoltolaitokseen ja Vankeinhoitolaitok-
seen. Myo6s yhtendisten kaytintojen yllapi-
tdminen eri yksikodiden vililld toteutuisi ai-
kaisempaa helpommin. Koska tidytdnt6on-
panoprosessi on koko alalle yhteinen, toi-
minnan vaikuttavuutta voitaisiin yhden orga-
nisaation sisdlld kehittdd yhtendisemmin ko-
ko alaa koskien.

Rikosseuraamuslaitoksella olisi keskushal-
lintoyksikkd, joka wvastaisi nykyistd Rikos-
seuraamusvirastoa. Muilta osin Rikosseu-
raamuslaitos organisoitaisiin kolmeksi alu-
eeksi. Rakenne korvaisi nykyisen viiteen alu-
eeseen ja viiteen aluevankilaan perustuvan
organisaation ja liittdisi my6s kriminaalihuol-
lon yksik6ét osaksi samaa aluerakennetta.
Kriminaalihuoltolaitoksessa ei ole ollut vili-
tasoa Rikosseuraamusviraston ja aluetoimis-
tojen vililld. Tulosohjauksessa myos Krimi-
naalihuoltolaitos on toiminut kolmeen aluee-
seen jakautuneena.

Aluerakenteesta sdddettdisiin nyt annetta-
vaa lakia tdydentdvéssd valtioneuvoston ase-
tuksessa. Rikosseuraamusalan kehittdmis-
hankkeessa suunnitellaan parhaillaan aluei-
den toiminnan, toimivalta- ja vastuusuhtei-
den seké johtamisjdrjestelmin yksityiskohtia.

Aluetta johtaisi aluejohtaja. Aluejohtaja
vastaisi alueensa strategisesta suunnittelusta,
kehittdimisestd ja resursseista. Hdn vastaisi
myos tdytdntoonpanon toimivuudesta ja toi-
minnan tuloksellisuudesta alueellaan.

Varsinainen operatiivinen toiminta ja sen
johtaminen tapahtuisivat rangaistusten tady-
tdntoonpanosta ja tutkintavankeuden toi-
meenpanosta vastaavissa yksikoissd. Alueella
keskitettdisiin tarvittavassa médrin hallinnol-
lisia tehtdvid sekd erilaisia asiantuntijatehté-
vid kuitenkin siten, ettd yksikot saisivat kes-
kittdmisestd huolimatta tarvitsemansa palve-
lut vaivattomasti. Yksityiskohtaisempi suun-
nittelu on parhaillaan meneilldidn kehittdmis-
hankkeessa. Kunkin alueen suunnittelua var-
ten on lisdksi asetettu erillinen hankepaallik-
ko vuoden 2009 loppuun saakka.

Tarkoitus on kehittdd paikallistasolla uusia
yhteistoimintamalleja ldhelld toisiaan sijait-
sevien  yhdyskuntaseuraamustoimistoiden,
suljettujen vankiloiden, avovankiloiden ja tu-
levaisuudessa myo6s vapauttamisyksikdiden
kesken. Alueilla olevat rangaistusten tdytin-
toonpanosta ja tutkintavankeuden toimeen-
panosta vastaavat yksiko6t voisivat muodostua
useammasta toiminnallisesta osasta siten, etti
kokonaisuus tukisi yhteisen tdytdntoonpano-
prosessin toteutumista. Yksikoissd nykyiset
kriminaalihuollon aluetoimistot ja vankilat
toimisivat yhteisen johdon alaisena. Samaan
yksikkoon voisi kuulua esimerkiksi suljettu
vankila, avolaitos ja yhdyskuntaseuraamuk-
sista vastaava toimisto eli nykyinen krimi-
naalihuollon aluetoimisto. Samassa yksikossa
voisi luontevasti toimia myd6s avolaitos, yh-
dyskuntaseuraamustoimisto  ja  vapautta-
misyksikkd, jollaisia rikosseuraamusalalle on
tarkoitus myShemmin perustaa.

Rikosseuraamuslaitokseen kuuluisi nykyi-
seen tapaan myos terveydenhuoltoyksikko,
joka hoitaisi edelleen keskistetysti vankien
terveydenhuollon. Laki mahdollistaisi myos
muiden tehtidvien hoitamisen koko toimialan
yhteisend ja valtakunnallisesti keskitettyn4.
Eris téllainen toiminta voisi olla muun muas-
sa vanginkuljetus. Myos vankien sijoittami-
nen olisi mahdollista hoitaa keskitetysti, ku-
ten esimerkiksi Ruotsissa tapahtuu. Rangais-
tusajan suunnittelu ja siihen liittyvd vankien
sijoittaminen on osa vankeuslain olennaisinta
sisédltod. Erillisid sijoittajayksikoitd ei uudes-
sa organisaatiossa valttdmittd endd olisi,
vaan toiminta voitaisiin hoitaa myds osana
muuta tdytdntdonpano- tai arviointitoimintaa.
Mabhdollista kuitenkin olisi organisoida toi-
minta alueella edelleen my0s erilliseksi yksi-
koksi, jos sen harkitaan palvelevan alueen
toimintaa paremmin télld tavoin hoidettuna.

Valtakunnallisia tehtdvid hoitaa myo6s Ri-
kosseuraamusalan  koulutuskeskus. Koska
koulutuskeskuksen asema uudessa organisaa-
tiossa on sovittu selvitettdvaksi vuoden 2009
aikana, ei tidssd uudistuksessa ehdoteta tehti-
viksi koulutuskeskusta koskevia muutoksia.
Koulutuskeskuksesta sdddettdisiin edelleen
erikseen koulutuskeskusta koskevassa laissa
ja valtioneuvoston asetuksessa.

Pykildn 3 momentissa olisi viittaussdannds
myos kielilakiin, jossa sédddettdisiin nykyi-
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seen tapaan vankeusrangaistusten tdytan-
toonpanosta ja tutkintavankeuden toimeen-
panosta vastaavien yksikdiden poikkeavasta
kielellisestd asemasta. Tdhan hallituksen esi-
tykseen sisédltyy ehdotus myos kielilain 40
§:n muuttamisesta vastaamaan sisélloltdan
vankeinhoidon uutta organisaatiota.

2 luku Johtaminen ja asioiden ratkaiseminen

5 §. Pddjohtajan tehtdavdt ja ratkaisuvalta.
Lakiin sisdltyisi perussdannos péddjohtajan
tehtédvistd ja ratkaisuvallasta.

Pykdldan 1 momentin mukaan Rikosseu-
raamuslaitosta johtaisi pddjohtaja. Lain 7 §:n
2 momentin perusteella p#djohtaja toimisi
samalla myos keskushallintoyksikon paallik-
kond. Pddjohtajan nimike muutettaisiin lain
voimaantulon yhteydessd Rikosseuraamuslai-
toksen pédjohtajaksi.

Rikosseuraamuslaitoksen johtamiseen liit-
tyisi olennaisesti toimivalta vahvistaa Rikos-
seuraamuslaitoksen tydjarjestys. Koko Ri-
kosseuraamuslaitoksen tyojarjestystd tdyden-
tdisivdt alueen ja yksikoiden tyojdrjestykset.
Lisdksi padjohtajalla olisi alaa koskeva yleis-
toimivalta ja hin ratkaisisi koko Rikosseu-
raamuslaitosta koskevat asiat, jollei niitd ole
sdddetty tai tyojarjestyksessd madrdtty muun
virkamiehen ratkaistavaksi.

Péddjohtajan tehtdvistd sdddettdisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

6 §. Aluejohtajan tehtdvdt. Pykilan 1 mo-
mentin mukaan aluetta johtaisi aluejohtaja.
Aluejohtaja vahvistaisi alueen tyojarjestyk-
sen ja ratkaisisi muut aluetta koskevat asiat,
jollei niitd ole sédddetty tai tyOjérjestyksessd
madrdtty muun virkamiehen ratkaistavaksi.
Aluejohtaja vastaisi strategioiden toteuttami-
sesta ja toiminnan kehittdmisestd alueella.
Hénelle kuuluisi myos vastuu alueen tdytén-
toonpanoprosessin toimivuudesta ja tulosta-
voitteiden saavuttamisesta. Liséksi aluejohta-
ja vastaisi alueeseen kuuluvien yksikoiden
voimavaroista. Vastuu varsinaisesta operatii-
visesta toiminnasta olisi yksikoissd. Aluejoh-
tajan apuna voisi toimia alueen toiminnasta,
taloudesta ja hallinnosta vastaavaa henkilo-
kuntaa. Alueella voisi toimia keskitetysti
my6s koko aluetta palvelevia yhteisid asian-
tuntijoita tehtdvissé, joita ei olisi tarkoituk-
senmukaista sijoittaa erikseen yksittiisiin lai-

toksiin. Téllaisia asiantuntijavirkoja voisivat
olla muun muassa kiinteistopaallikot.

Aluejohtajan tehtdvistd sdddettdisiin  tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

7 §. Yksikon pddllikon tehtdvdt ja ratkaisu-
valta. Pykéldn 1 momentin mukaan yksikkod
johtaisi yksikon paillikkoé. Hén ratkaisisi yk-
sikk6d koskevat asiat, jollei niitd ole sdddetty
tai tyojarjestyksessd médrdtty muun virka-
miehen ratkaistavaksi. Kuten edelld 4 §:n yh-
teydessd on todettu, yksikolld tarkoitettaisiin
yhdyskuntaseuraamustoimistoa tai vankilaa
taikka muuta rangaistusten tiytdntoonpanosta
ja tutkintavankeuden toimeenpanosta vastaa-
vaa yksikkoa taikka niiden muodostamaa ko-
konaisuutta. Myos Rikosseuraamuslaitoksen
terveydenhuoltoyksikko olisi tdssd pykélédssa
tarkoitettu yksikko. Alueilla voisi edelleen
olla my6s muun muassa erillisid sijoittajayk-
sikoitd.

Yksikolld tarkoitettaisiin myos keskushal-
lintoyksikkod, jota johtaisi pddjohtaja. Ra-
kenne olisi tdltd osin sama kuin nykyisessa
organisaatiossa, jossa Vankeinhoitolaitosta
johtava Vankeinhoitolaitoksen pé#djohtaja
toimii samalla Rikosseuraamusviraston p#il-
likkond. Muiden yksikoiden paillikk6ind toi-
mivista virkamiehistd ja heididn tehtivistdin
sdddettdisiin pykédldan 2 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella. Tilld tarkoitet-
taisiin muun muassa yksikoiden paéllikoiden
virkanimikkeit.

Yksikolld voisi tarvittaessa olla oma tyojar-
jestyksensd sen mukaan kuin Rikosseu-
raamuslaitoksen tyojérjestyksessd tai alueen
tyojarjestyksessd madriatddan. Tyojarjestyksen
hyviksyisi talloin yksikon paallikko.

3 luku Eriniiset sddnnokset

8 §. Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten
velvollisuudet. Pykildssa sdddettdisiin nykyi-
seen tapaan rikosseuraamusalan virkamiesten
velvollisuuksista. Sdannos tdydentdisi valtion
virkamieslaissa olevaa kaikkia valtion vir-
kamiehid koskevaa sddntelyd. Erityissddnnos
olisi tarpeen rikosseuraamusalan toiminnan
erityisluonteen vuoksi. Rikosseuraamusalalla
kaytetddn merkittdvad julkista valtaa, joten
alalla toimivilta virkamiehiltd edellytetddn
heiddn asemansa mukaista kdytostd. Virka-
toiminnassa tulee kiinnittdi erityistd huomio-
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ta tdytdntoonpanon hiirittomadn sujumiseen
ja turvallisuuden ylldpitdmiseen, joten vel-
vollisuudet ovat muita virkamiehid koroste-
tummat.

Lain 8 §:n sddnnos velvoittaisi rikosseu-
raamusalan virkamiehen toimimaan kaikissa
tilanteissa siten, ettei tutkintavankeuden toi-
meenpanon ja rangaistuksen tdytant6onpanon
tarkoitus eikd virkamiehen puolueettomuus
vaarantuisi. Kéyttaytymisvelvoite koskisi
paitsi virkamiehen toimintaa yleisesti, myos
erityisesti toimintaa suhteessa tutkintavan-
keihin ja tuomittuihin sekd heididn omaisiin-
sa. Virkamies voisi vaarantaa rangaistuksen
tdytant6onpanon tarkoituksen esimerkiksi
toimimalla vangin luvattomien esineiden ja
viestien vilittdjand. Virkamiehen puolueet-
tomuus saattaisi vaarantua esimerkiksi tilan-
teessa, jossa virkamies on ryhtynyt kaupan-
kdyntiin tai solminut muita taloudellisia suh-
teita tuomitun kanssa.

9 §. Hallintokantelun kdsittely ja ratkaise-
minen. Hallintokantelulla tarkoitetaan ylem-
mille tai valvovalle viranomaiselle tehtyd
ilmoitusta siitd, ettd kantelun kohteena ole-
van viranomaisen tai virkamiehen toiminta
on virheellistd tai lainvastaista. Kantelu voi
kohdistua myos viranomaisen tai virkamie-
hen toimimattomuuteen tai virkatehtdvien
laiminlyomiseen.

Esityksessd ehdotetaan rikosseuraamusalal-
le perustettavaksi yksi yhtendinen Rikosseu-
raamuslaitos-niminen viranomainen. Rikos-
seuraamuslaitos olisi toiminnassaan suoraan
oikeusministerion alainen. Tdma merkitsisi
sitd, ettd vankiloiden ja muiden Rikosseu-
raamuslaitoksen yksikdiden virkamiesten
toiminnasta tehtdvit kantelut tulisivat 14hto-
kohtaisesti oikeusministerién ratkaistavaksi.
Koska rikosseuraamusalalla on virkamiehid
yli 3 000 ja heitd koskevia kanteluita tehddéan
vuosittain Rikosseuraamusvirastolle useita
satoja, ei téllainen muutos olisi kdytinnon
kannalta toimiva eikd muutenkaan tarkoituk-
senmukainen. Alan kdytdnnon toiminnan ja
rangaistusten tdytdntdonpanon yksityiskohti-
en paras asiantuntemus on Rikosseuraamus-
laitoksella ja sen keskushallintoyksikolla eikd
alan strategiseen kehittdmiseen keskittyvélla
oikeusministeriolld. Kanteluiden kisittelemi-
nen oikeusministeriossd edellyttdisi lisdksi
ministerién henkilostomédrian lisddmisti, mi-

kd on vastoin ministerididen toimintaa kos-
kevia yleisii linjauksia.

Tamén vuoksi lain 9 §:ssd sdddettiisiin, et-
td Rikosseuraamuslaitokselle laitoksesta tai
sen virkamiehen toiminnasta tehdyn kantelun
voisi ratkaista pddjohtaja, aluejohtaja tai muu
erikseen sdddetty tai tyojdrjestyksessd mai-
ratty keskushallintoyksikon virkamies tai yk-
sikon paillikko. Rikosseuraamusvirastossa
on erillinen oikeudellinen yksikko, joka voi-
massa olevan tyojarjestyksen mukaan ratkai-
see vankeja koskevia kanteluita. Vastaava
menettely tulisi voida jatkua myo6s uudessa
organisaatiossa. Erikseen on lisdksi saddetty
terveydenhuoltoon liittyvistd kanteluista.

Ehdotettu sdidnnos ei koskisi pédjohtajaa
eikd hdnen sijaisiaan, vaan heitd koskevat
kantelut kisittelisi oikeusministerié. Vastaa-
va koskisi aluejohtajaa ja yksikon paillikkod
eli heitd koskevat kantelut késittelisi organi-
saatiossa hallinnollisesti heitd ylempi taso.

Aluevankilan johtaja on voinut ratkaista
hédnelle osoitetut, aluevankilan virkamiesti
koskevat kantelut. Sama on koskenut esimer-
kiksi vankilan johtajaa. Saman kdytdnnon on
tarkoitus jatkua myos uudessa organisaatios-
sa.

Lakiin otettava poikkeussddnnos ei koskisi
hallinnon yleisille lainvalvojille eli eduskun-
nan oikeusasiamiehelle ja wvaltioneuvoston
oikeuskanslerille tehtivid kanteluita.

10 §. Vankien tyétoiminnan ja laitosmyyn-
nin suoritteiden maksullisuus. Lain 10 §:44n
siséllytettdisiin voimassa olevassa laissa ole-
va sddnnds Vankeinhoitolaitoksen ty&toi-
minnan ja laitosmyynnin suoritteiden mak-
sullisuudesta. Saannos sdilyisi muuten saman
sisdltdisend, mutta maininnat Vankeinhoito-
laitoksesta poistettaisiin, koska Vankeinhoi-
tolaitosta ei uudessa organisaatiossa ené oli-
si. Vankeinhoitolaitoksen sijasta sddnnoksen
todettaisiin koskevan vankeinhoidon ty&toi-
mintaa ja laitosmyyntid. Hinnoitteluperus-
teista péattdisi asianomainen vankila, kuten
nykyisinkin.

Sadnnos merkitsee poikkeusta valtion mak-
superustelakiin (150/1992) ja siihen sisélty-
viin maksullisen toiminnan hinnoitteluperus-
teisiin, joten poikkeussdédnnoksen on oltava
laissa. Saannds liséttiin rangaistusten tdytin-
toonpanon hallinnosta annettuun lakiin vuo-
den 2008 alussa voimaan tulleella lailla ja se
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on edelleen vilttamiton vankiloiden ty6toi-
minnan normaalista liiketoiminnasta poik-
keavan luonteen vuoksi. Maksuperustelain 7
§:n mukaiset liiketaloudelliset hinnoittelupe-
rusteet eivit sovellu vankien ty6toiminnan ja
laitosmyynnin hinnoitteluun, koska ty6toi-
mintaa ja laitosmyyntid ei jérjestetd liiketa-
loudellisen voiton tuottamiseksi.

11 §. Ulkoiset tunnukset. Pykéldssd sdddet-
tdisiin Rikosseuraamuslaitoksen tunnusku-
vasta, virkapuvusta ja virkamerkistd. Sadtely
vastaisi voimassa olevaa lakia muutoin paitsi
ettd sddnnds koskisi Vankeinhoitolaitoksen
sijasta nyt koko rikosseuraamusalaa. Tar-
kemmat sddnnokset annettaisiin oikeusminis-
terion asetuksella, kuten nykyisinkin. Oike-
usministerié on antanut vuonna 2002 asetuk-
set Vankeinhoitolaitoksen virkamiesten vir-
kapuvusta sekd suoja- ja erityisvaatetuksesta
(850/2002) sekd Vankeinhoitolaitoksen tun-
nuskuvasta ja virkamerkistd (850/2002). Ase-
tukset on tarkoitus uusia lain voimaantulon
yhteydessd. Alalle on tarkoitus vahvistaa yksi
yhtendinen virkamerkki. Virkapuvun kéyttod
ei sen sijaan ole tarkoitus laajentaa koske-
maan yhdyskuntaseuraamusten tiytant6on-
panossa toimivia virkamiehié.

12 §. Tarkemmat sdcdnndkset ja mddrdyk-
set. Pykdlan 1 momentti koskisi valtioneu-
voston asetuksella sdddettidvid asioita. Perus-
sdannokset Rikosseuraamuslaitoksen alueis-
ta, yksikoistd, tehtdvistd sekd asioiden kisit-
telemisestd ja ratkaisemisesta olisivat lain ta-
solla. Tarkempia sddnnoksid ndistd asioista
annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Li-
siksi valtioneuvoston asetuksella sdddettii-
siin Rikosseuraamuslaitoksen henkildstostd,
virkojen tdyttdmisestd ja kelpoisuusvaati-
muksista sekd valtion edustamisesta tuomio-
istuimissa ja muissa virastoissa.

Erilliset valtuussddnnokset valtioneuvoston
asetuksen antamiseen olisivat liséksi johta-
mista koskevissa 5 — 7 §:ssi.

Lisdksi voitaisiin valtioneuvoston asetuk-
sella antaa tarkempia sddnnoksid tdmin lain
taytédntoonpanosta. Siirtymévaiheeseen liittyy
suuri madrd toimenpiteitd, joiden toteuttamis-
ta voitaisiin tarvittaessa ohjeistaa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin sddtdd esimerkiksi siité,
mikd taho on toimivaltainen tekem#én ennen

lain voimaantuloa henkil6stod koskevia paa-
toksid.

Rikosseuraamuslaitoksella olisi ty6jdrjes-
tys, jota tdydentdisivit alueen ja yksikoiden
tyojarjestykset. Tyo6jarjestyksen tarkemmasta
sisdllostd sdddettdisiin 12 §:n 2 momentissa.
Tydjdrjestykselld annettaisiin lakia ja valtio-
neuvoston asetusta tdydentdvit miadrdykset
muun muassa alueiden ja yksiléiden tehtédvis-
td, organisaatiosta ja sisdisestd tyonjaosta se-
kd johtamisesta ja virkamiesten tehtdvista.
Tyojérjestysten vahvistamisesta sdddettdisiin
lain 5 — 7 §:ssé.

4 luku Voimaantulo ja siirtymédsddnnokset

13 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2010.

Pykéldn 2 momentin mukaan lailla kumot-
taisiin voimassa oleva rangaistusten tdytin-
toonpanon hallinnosta annettu laki.

Pykildn 3 momentin mukaan ennen timén
lain tdytdntdéOonpanoa voitaisiin ryhtyd lain
tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin. Uu-
den organisaation kéyttoonotto edellyttdd
runsaasti valmistelevia toimenpiteitd ja p#s-
toksid, jotta toiminta voisi kdynnistyd uuden
organisaation mukaisesti heti lain voimaan-
tultua. Téllaisia toimenpiteitd ovat esimer-
kiksi uuden organisaation edellyttimien uu-
sien virkojen perustaminen ja niiden julista-
minen haettavaksi, henkildston sijoittaminen
uusiin yksikoihin sekd muut henkilokuntaa
koskevat jarjestelyt. Toimenpiteitd aiheuttai-
sivat my0s muun muassa tydjirjestysten
valmistelu, erddt toimitilakysymykset seka
tarvittavien muutosten tekeminen tietojirjes-
telmiin.

14 §. Tehtivid koskevat siirtymdsddnndok-
set. Rikosseuraamuslaitoksen perustaminen
ei merkitsisi organisaation perustoimintojen
eiké tehtdvien muuttumista. Uudistus merkit-
sisi kuitenkin sitd, ettd tehtdvid hoitavan or-
ganisaation ja sen yksikdiden nimet muuttu-
vat. Olennaisimmat tehtdvid ja pddtosvaltaa
koskevat sddnnokset sisdltyvit vankeuslakiin
ja muuhun rangaistusten tidytintéonpanoa ja
tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevaan
lainsdadantoon. Myos muualla kuin rikosseu-
raamusalaa koskevassa lainsddddnnossd on
runsaasti mainintoja Rikosseuraamusviras-
tosta, Kriminaalihuoltolaitoksesta ja Van-
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keinhoitolaitoksesta sekd muista alan toimi-
joista. Mainitut sddannokset on tarkoitus eh-
dottaa olennaisimmilta osiltaan muutettaviksi
ennen organisaatiouudistuksen voimaantuloa
syksylld annettavalla hallituksen esityksell4.
Myds muut toimivaltasddnnokset on tarkoitus
tarkistaa mahdollisimman nopealla aikatau-
lulla uuden organisaation mukaisiksi. Siirty-
misdannos koskisi ndin ollen vain niitd teh-
tdvid ja paitoksid, joiden osalta toimivalta-
sdannoksid ei ole ennen nyt annettavan lain
voimaantuloa muutettu.

Mitd muualla sidddetddn Kriminaalihuolto-
laitoksesta tai Vankeinhoitolaitoksesta, kos-
kisi pykdlin 1 momentin mukaan lain voi-
maantultua Rikosseuraamuslaitosta. Kisitel-
tdvidnd olevan asian mukaan toimivaltainen
taho olisi keskushallintoyksikkd, alue, sithen
kuuluva yksikkoé tai terveydenhuoltoyksikko.

Mitd muualla sdddetddn Rikosseuraamusvi-
rastosta, koskisi siirtymdsddnndksen 2 mo-
mentin mukaan lain voimaan tultua Rikos-
seuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkoa.
Ellei muualla toisin s#dddetd, keskushallinto-
yksikkd jatkaisi Rikosseuraamusvirastossa
lain voimaan tullessa vireilld olevien asioi-
den kisittelemistd. Mitd vastaavasti sdédde-
tddn Rikosseuraamusviraston piallikkond
toimivasta Vankeinhoitolaitoksen pé&johta-
jasta, koskisi Rikosseuraamuslaitoksen paa-
johtajaa, joka toimisi myos keskushallintoyk-
sikon padllikkona.

Vastaavasti aluevankilaa koskeva sdintely
koskisi lain voimaan tultua Rikosseuraamus-
laitoksen aluetta ja aluevankilan johtajaa
koskeva sidtely aluejohtajaa. Vankeinhoito-
laitoksen terveydenhuoltoyksikén nimi muut-
tuisi uudessa organisaatiossa Rikosseu-
raamuslaitoksen terveydenhuoltoyksikoksi.
Rangaistusten tdytintoonpanosta ja tutkinta-
vankeuden toimeenpanosta vastaisivat uu-
dessa organisaatiossa alueilla olevat vankilat
sekd Kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimiston
sijasta yhdyskuntaseuraamustoimistot. Van-
kilan, sijoittajayksikon ja aluetoimiston joh-
tajan sijasta toiminasta uudessa organisaati-
ossa vastaisivat asianomaisten yksikéiden
paéllikét.

Rikosseuraamusvirastossa, Kriminaalihuol-
tolaitoksessa ja Vankeinhoitolaitoksessa vi-
reilld olevat asiat siirtyisivit lain voimaantul-

lessa uuden organisaation vastaavan yksikon
kasiteltdvasi.

Yksikoiden nimistd, sisdisestd organisaati-
osta ja paitosvallan médrdytymisestd annet-
taisiin tarkempia sddnnoksid lakia tdydentd-
vissd valtioneuvoston asetuksessa.

15 §. Henkilostod koskevat siirtymdsdidin-
nokset. Pykildssd sdddettdisiin henkiloston
asemasta organisaation tullessa voimaan. Ri-
kosseuraamusalan virat ovat télld hetkell4 jo-
ko Vankeinhoitolaitoksen tai Kriminaalihuol-
tolaitoksen yhteisid virkoja taikka Rikosseu-
raamusviraston virkoja. Vankeinhoitolaitok-
sessa kaikki virat muutettiin Vankeinhoitolai-
toksen yhteisiksi viroiksi vuonna 2006 toteu-
tetun organisaatiouudistuksen yhteydessa.
Jatkossa rikosseuraamusalalla olisi vain yksi
viranomainen eikd  Vankeinhoitolaitosta,
Kriminaalihuoltolaitosta tai Rikosseuraamus-
virastoa endé olisi. Koska hallinnonala toimi-
si yhtendisend viranomaisena, kaikki virat
muutettaisiin suoraan lain siirtymasdaannok-
selld Rikosseuraamuslaitoksen yhteisiksi vi-
roiksi. Téstd sdddettdisiin pykdldn 1 momen-
tissa.

Virat ja virkamiehet sijoitettaisiin nykyisid
toimipaikkojaan vastaaville alueille ja yksi-
koihin. Virkojen muuttaminen ja virkojen
siirtdiminen tapahtuisivat suoraan lain nojalla
eikd niihin tarvittaisi virkamiehen suostu-
musta. Kéytinnosséd suurin osa virkamiehisti
jatkaisi toimintaansa nykyisilld toimipaikoil-
la. My0s heidédn tehtdvinsd ja virkanimik-
keensd sdilyisivdt lain voimaan tullessa en-
nallaan.

Tastd poiketen muutoksia voisi tapahtua
organisaatiossa tdlld hetkelld johtajina tai
muina esimiehind toimivien kohdalla. Sama
koskisi aluevankilan yhteisessd hallinnossa
toimivia asiantuntijoita ja muita virkamiehii.
Uudessa organisaatiossa yksikdiden madrd
olisi aikaisempaa pienempi, jolloin my6s joh-
tajien ja erdiden muiden paillikoiden méadra
ei olisi yhta suuri. Lisdksi alueiden m#éra su-
pistuisi viidestd kolmeen, mikd myds heijas-
tuisi joidenkin virkamiesten tehtdviin. Tdmén
vuoksi pykdldn 2 momentissa luetelluissa
tehtdvissd toimivat virkamiehet voitaisiin
tarvittaessa sijoittaa organisaatiossa uudel-
leen uuden organisaation mukaisiin tehtéviin.
Muilta osin heihin sovellettaisiin pykélan 1
momentin mukaista menettelya.
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Siirtyvd henkilosté sdilyttdisi siirtymdhet-
kelld palvelussuhteeseen perustuvat oikeudet
ja velvollisuudet sekd euromiirdisen palk-
kansa. Vastaava menettely koskisi myos
midrdaikaisia virkasuhteita niiden keston
ajan. Mikili valtion palkkausjérjestelmé saa-
daan sovituksi virastoon heti toiminnan aloit-
tamisesta lukien, sanottu euromidrdinen
palkka siilyy siten ja siltd osin kuin siitd on
sovittu valtion virka- ja tyéehtosopimuksen
allekirjoituspoytikirjan 13 §:ssd (ns. palkan-
lisdmalli). Tilanteessa, jossa uudessa organi-
saatiossa ei vield ole palkkausjirjestelmas,
euromédrdinen palkka voi muuttua yleisten
ty6- ja virkamiesoikeudellisten sddnnosten ja
periaatteiden mukaisesti eikd siirtyvéd henki-
16st6 voi nyt ehdotetun siirtymisddnnoksen
perusteella  vain  organisaatiomuutoksen
vuoksi saada parempaa suojaa palkan osalta
kuin henkil6st61ld oli vanhassa organisaatios-
sa

Kuten edelld yleisperusteluissa on todettu,
menettely vastaisi valtionhallinnon organi-
saatiomuutostilanteissa vakiintunutta menet-
telyd ja olisi my0s valtioneuvoston vuonna
2006 valtion henkilgston aseman jérjestdmi-
sestd organisaation muutostilanteissa anta-
man periaatepditoksen mukaista. Muutokset
késiteltdisiin my6s yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(651/1988) mukaisessa menettelyssa.

Tarkoitus on, ettd alueille perustettaisiin
uudet aluejohtajan virat ja ne julistettaisiin
haettaviksi. Mahdollisten uusien yksikéiden
paillikoiden tehtdvit ja muut uudet asiantun-
tijatehtdvat voitaisiin tayttdd joko sisdiselld
hakumenettelylld taikka tehtdviin ilmoittau-
tumisen kautta. Jos esimerkiksi 2 momentissa
tarkoitettu esimies ei tulisi nimitetyksi tai si-
joitetuksi uudessa organisaatiossa hidnen ny-
kyistd virkaansa vastaavaan virkaan tai teh-
tdvddn, neuvoteltaisiin hinen kanssaan siir-
tymisestd uuden organisaation mukaisiin
esimies- tai asiantuntijatehtdviin. Hianen ni-
mikkeensd voitaisiin samalla muuttaa uutta
tehtdvdd vastaavaksi nimikkeeksi. Nimik-
keen muuttamiseen ei tarvittaisi virkamiehen
suostumusta.

Padtokset virkojen muuttamisesta ja henki-
16kunnan sijoittamisesta tekisi pykélin 3
momentin mukaan ennen lain voimaantuloa
paidjohtaja, aluejohtaja taikka muu valtioneu-

voston asetuksessa sdddetty virkamies. Val-
tioneuvoston asetuksella on tarkoitus antaa
tarkempia sddnnoksid tdmén lain tdytdntdoon-
panosta. Asetuksella voitaisiin ndin ollen s#-
td44 myos henkilostojarjestelyja koskevasta
toimivallasta nyt annettavaa lakia yksityis-
kohtaisemmin. Koska virkamiehiéd rikosseu-
raamusalalla on yli 3 000, ei ole tarkoituk-
senmukaista, ettd kaikki heitd koskevat pai-
tokset tekisi pddjohtaja.

Nykyinen henkilokunta on sitouduttu sijoit-
tamaan uudelleen, vaikka heidéin tehtdviansi
uudessa organisaatiossa lakkaisivat. Koska
alan henkilokuntaméérd ei voi uudistuksen
yhteydessd nousta, organisaatiouudistuksen
edellyttdamét uudet virat voitaisiin pykéldn 4
momentin mukaan tdyttdd haettavaksi julis-
tamatta, jos niithin nimitetddn Rikosseu-
raamusviraston,  Kriminaalihuoltolaitoksen
tai Vankeinhoitolaitoksen palveluksessa ole-
va virkamies.

Linjattaessa hallituksen iltakoulussa sekd
hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryh-
missé alueiden maérdn vihentdminen viides-
td4 kolmeen linjattiin samalla muutoksia myos
vankilarakenteeseen. Konnunsuon vankila
lakkautetaan ja Pelson vankilan toimintaa
supistetaan vuoteen 2012 mennessd. Laitos-
ten henkilokunta tullaan sijoittamaan rikos-
seuraamusalan muihin tehtdviin. Sijoittami-
sen helpottamiseksi pykidldn 5 momenttiin
otettaisiin sddnnds siitd, ettd Rikosseu-
raamuslaitoksen yksikon tai sen osan lakates-
sa virkamies voidaan nimittdd virkaa haetta-
vaksi julistamatta toiseen Rikosseuraamuslai-
toksen yksikkoon sijoitettuun virkaan. Hen-
kilostojérjestelyiden  toteuttamista  varten
sddnnos olisi voimassa kahden vuoden ajan
lain voimaantulon jilkeen. Alueiden médrin
supistuessa kolmeen ja nykyisten aluevanki-
loiden toiminnan lakatessa tulevat myos vii-
den aluevankilan rakenteeseen perustuneet
aluevankilan yhteiset hallintotehtidvit lak-
kaamaan. My06s ndissd tehtdvissd toimiviin
virkamiehiin voitaisiin tarvittaessa soveltaa
timidn momentin sddnndstd. Konnunsuon ja
Pelson vankiloiden sekd aluevankiloiden yh-
teisissé tehtdvissd toimivien virkamiesten si-
joittamisessa on sovittu noudatettavan vuo-
den 2011 loppuun saakka kestdvaid siirtymé-
aikaa.
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1.2 Laki kielilain 40 §:n muuttamisesta

Kielilain 40 §:ssi oleva Vankeinhoitolai-
tosta koskeva erityissddnnds muutettaisiin
vastaamaan uutta organisaatiota sddnnoksen
aineellista sisdltod kuitenkaan muuttamatta.
Koska Vankeinhoitolaitosta ei enéé olisi, py-
kilan otsikko muutettaisiin siten, ettd pyka-
lan todettaisiin koskevan Vankeinhoitolai-
toksen sijasta vankeinhoidon kielta.

Pykidlan 1 momentissa todettaisiin vanke-
usrangaistusten tdaytdntoonpanosta ja tutkin-
tavankeuden toimeenpanosta vastaavien yk-
sikdiden olevan yksikielisesti suomenkielisii.
Taméi koskisi vankiloita ja terveydenhuolto-
yksikkod, kuten nykyisin.

Pykildan 2 momentissa todettaisiin, ettd oi-
keusministerion asetuksella voidaan 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin yksik6ihin perustaa
yksi tai useampi ruotsinkielinen tai kaksikie-
linen osasto. Téllaiset osastot on Vankeinhoi-
tolaitokseen perustettu oikeusministerion
joulukuussa 2006 antamalla asetuksella.

Tarkemmin kielilainsddddannon soveltamis-
ta uudessa organisaatiossa kisitellddn jiljem-
pand jaksossa 4.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riykset

Rikosseuraamusalan hallinnosta s#dddettii-
siin tarkemmin Rikosseuraamuslaitoksesta
annettavassa valtioneuvoston asetuksessa.
Asetuksella sdddettdisiin muun muassa Ri-
kosseuraamuslaitoksen sisdisesti rakenteesta,
alueista ja yksikoistd. Asetukseen siséllytet-
tdisiin sddnnokset my6s muun muassa henki-
16stostd, viroista ja niiden kelpoisuusvaati-
muksista.

Asetusta tdydentdvid madrdyksid annettai-
siin tyojarjestyksella.

Organisaatiouudistus edellyttdisi muutoksia
my06s useisiin muihin asetuksen tasoisiin
sadnnoksiin. Tamd koskee erityisesti van-
keudesta annettua valtioneuvoston asetusta
(509/2006) ja muita rangaistusten tdytan-
toonpanoon liittyvid asetuksia.

Uudistus edellyttiisi tarkistuksia my0s ran-
gaistusten tdytdnt6onpanoa koskeviin ja mui-
hin hallinnollisiin mé&rdyksiin ja ohjeisiin.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan tammi-
kuun 1 pdivdnd 2010. Lain siirtymidsdaannok-
sessd sdddettdisiin asioiden Kkésittelystd ja
henkilokunnan asemasta siirtymévaiheen yh-
teydessd. Ennen lain voimaantuloa voitaisiin
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimiin.

4 Suhde perustuslakiin ja kieli-
lainsdddéantoon

4.1 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjéir-
jestys

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi oi-
keusministerion hallinnonalalle uusi Rikos-
seuraamuslaitos-niminen viranomainen. Uu-
desta viranomaisesta sdddettdisiin lain tasolla
perustuslain 119 §:n 2 momentissa edellyte-
tylld tavalla. Mainitun momentin mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisistd perus-
teista on sdddettiva lailla, jos niiden tehtdviin
kuuluu julkisen vallan kéyttod. Valtion alue-
ja paikallishallinnon perusteista sdddetddn
niin ik#4n lailla. Perustuslain yksityiskohtais-
ten perusteluiden mukaan yleisind perusteina
on pidettavd yksikon nimed, toimialaa ja
pédasiallisia tehtdvid. Julkisella vallalla tar-
koitetaan samaa kuin perustuslain 2 §:n 3
momentissa. Julkisen vallan kéyttdmisestd on
siten kysymys esimerkiksi silloin, kun yksik-
ko voi tehdid paatoksid yksilon oikeuksista ja
velvollisuuksista taikka kayttdd voimakeinoja
tai puuttua muuten yksilén perusoikeuksiin.

Rikosseuraamusalalla tehdddn runsaasti
yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia
padtoksid ja kiytetddn muutenkin julkista
valtaa. Organisaation yleisistd perusteista on
siis sdddettdva lailla. Nyt ehdotettava laki si-
séltdisi sdannokset organisaation nimestd,
toimilasta ja pédasiallisista tehtdvistd. Laista
ilmenisi myds organisaation tarkempi raken-
ne ja piitosvallan kayttod koskevat yleiset
sdannokset, muun muassa se, kuka organi-
saation eri tason yksiloissd kayttdisi yleis-
toimivaltaa.

Nyt sédddettavd laki koskisi Rikosseu-
raamuslaitosta. Pddtosvalta ja tehtdvit orga-
nisaation varsinaisissa ydintehtdvissd eli
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tuomittuja tai vankeja ja muita ulkopuolisia
koskevissa asioissa ilmenisi sen sijaan tutkin-
tavankeuden toimeenpanoa ja rangaistusten
tdytantoonpanoa koskevasta lainsdddannosta.

Tallaisia paatoksid tehddéan paitsi Rikosseu-
raamusvirastossa, myds valtakunnallisia tai
alueellisia tehtdvid hoitavissa yksikoissé seké
erityisesti paikallisyksikoissd eli vankiloissa
ja Kriminaalihuollon aluetoimistoissa.

Esimerkiksi vankeuslaissa on hyvin yksi-
tyiskohtaisesti maédritelty vankia koskevaa
padtosvaltaa kéyttavdt tasot. Vankeuslaissa
sdddetddn my6s muun muassa vankilaraken-
teen yksityiskohdista. Mainittu muu lainséa-
danté on tarkoitus olennaisimpien toimival-
taa koskevien sddnndsten osalta muuttaa en-
nen uuden organisaation voimaantuloa. Sen
lisdksi nyt annettavaan lakiin sisdltyisi tehté-
vd koskeva siirtymésddnnds. P#dtosvaltaa
kayttdvd taho organisaatiomuutoksen voi-
maantulon jélkeen ilmenisi siis joko muuhun
lainsddddntoon tehtdvien muutosten tai nyt
annettavan lain siirtymdsdinnoksen perus-
teella.

Rikosseuraamuslaitoksen ollessa oikeus-
ministerion alainen viranomainen ilman eri-
tyissddtelyd kaikki Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehid koskevat kantelut tulisivat oike-
usministerion kasiteltdviksi ja ratkaistaviksi.
Tatd ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena
alan suuren henkildstomédran vuoksi. Taémén
vuoksi lain 9 §:n nojalla kantelut voitaisiin
edelleen kisitelld padsdantoisesti rikosseu-
raamusalan sisdisesti. Yksikon péadllikkod
koskevat kantelut kisittelisi kuitenkin aina
hallinnollisesti hantd ylempi taso, esimerkik-
si pddjohtajan ja hénen sijaistensa osalta kan-
telut ratkaisisi oikeusministerié. S&4nnos ei
rajoittaisi oikeutta tehdd kantelua perustus-
lain 108 ja 109 §:n mukaisille hallinnon
ylimmille laillisuusvalvojille eli eduskunnan
oikeusasiamiehelle tai valtioneuvoston oike-
uskanslerille. My6s muun muassa terveyden-
huoltoa koskevien kanteluiden kisittelystd on
sdddetty erikseen.

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista on si-
dettdva lailla. Sdannos koskee myos virka-
miesten oikeusaseman perusteita. Tamén
vuoksi henkilskunnan asemasta organisaa-
tiomuutoksen yhteydessd sdddettdisiin lain
siirtymésadnnoksessd. Sddtely vastaisi valti-

onhallinnon muissa organisaatiomuutoksissa
vakiintunutta sédtelya.

Kaikki virat muuttuisivat lain voimaantul-
lessa Rikosseuraamuslaitoksen yhteisiksi ja
henkilokunta siirtyisi nykyisid toimipaikko-
jaan vastaaville alueille ja yksikoihin. Siir-
tymésddnnds mahdollistaisi nykyisen henki-
16ston siirtymisen uuden organisaation palve-
lukseen siirtymihetken mukaisin palvelusuh-
teen ehdoin ja ilman, ettd kaikkia uusia teh-
tdvid varten olisi valttdmatontd perustaa uu-
det virat ja julistaa ne haettaviksi. Uudessa
organisaatiossa suurin osa tehtédvistd ja vir-
kanimikkeistd sdilyisi ennallaan. Alue- ja yk-
sikkorakenteen muuttuessa kuitenkin joiden-
kin virkamiesten tehtidvit ja sen myo6td vir-
kanimikkeet tulisivat muuttumaan, mutta
myds siitd sdddettdisiin lain tasolla. Myos tal-
laiset henkilot sdilyttdisivit virkasuhteeseen
liittyvit edut ja velvollisuudet sekd euromda-
rdisen palkkansa.

Asetuksen antamiseen ja lainsdddantoval-
lan delegoimiseen liittyvien valtuuksien tulee
olla riittdvian tdsmdllisid ja tarkkarajaisia.
Laista tulee selvésti kdydd ilmi, mistd on tar-
koitus sddtdd asetuksella (PeVL 56/2002 vp).
Lakiehdotukseen sisiltyisi sddnnoksid, joiden
mukaan tarkempia sddnnoksid muun muassa
viraston organisaatiosta ja henkilostostd voi-
taisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.
Valtuussdédnnds on Kkirjoitettu perustuslain
edellyttamilld tavalla. Vastaavasti lakiin si-
sdltyisi sddnnds siitd, mistd asioista voidaan
madriti tyojarjestykselld.

Hallituksen esitykseen ei sisdlly sellaisia
perustuslain tai sddtdmisjérjestyksen kannalta
merkityksellisid ongelmia, jotka hallituksen
kasityksen mukaan edellyttdisivédt perustus-
lakivaliokunnan kisittelya.

4.2 Suhde Kielilainséididiantoon

Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan
jokaisella on oikeus kdyttdd tuomioistuimes-
sa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa
kieltdédn, joko suomea tai ruotsia, sekéd saada
toimituskirjansa tilla kielella.

Kielilain 5 §:n mukaan kielellisen jaotuk-
sen perusyksikk6é on kunta. Kunta on joko
yksikielinen tai kaksikielinen. Lain 6 §:mn
mukaan yksikieliselld viranomaisella tarkoi-
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tetaan muun muassa valtion viranomaista,
jonka virka-alueeseen kuuluu ainoastaan sa-
mankielisid kuntia ja kaksikieliselld viran-
omaisella valtion keskushallintoviranomaista
ja muuta viranomaista, jonka virka-alueeseen
kuuluu erikielisid kuntia tai vdhintddn yksi
kaksikielinen kunta. Viranomaisen alueelli-
sen yksikon tai muun alueellisen organisaati-
on kielellinen asema méadrdytyy sen virka-
alueen kielellisen aseman mukaan. Erityisistd
syistd voidaan virka-alueen kielivihemmis-
ton tarpeita varten perustaa yksikielisid yksi-
koiti tai osastoja.

Rikosseuraamusvirasto on rikosseuraamus-
alan keskushallintoviranomaisena kielilain 6
§:n mukaan kaksikielinen. Kriminaalihuolto-
laitoksen aluetoimistot ovat yksi- tai kaksi-
kielisid kunkin aluetoimiston virka-alueeseen
kuuluvien kuntien mukaan.

Vankeinhoitolaitosta koskee lain 40 §:ssd
oleva poikkeussddnnés, jonka mukaan Van-
keinhoitolaitokseen kuuluvat rangaistuslai-
tokset ja niiden osastot ovat yksikielisesti
suomenkielisid. Oikeusministerion asetuksel-
la voidaan rangaistuslaitoksiin kuitenkin pe-
rustaa yksi tai useampi ruotsinkielinen tai
kaksikielinen osasto. Poikkeava sidtely pe-
rustuu Vankeinhoitolaitoksen muista viran-
omaisista poikkeavaan asemaan. Vankilat ei-
vit palvele yleis6d, vaan niiden tehtdvit koh-
distuvat pddasiassa laitoksessa tapahtuvaan
toimintaan ja laitoksen liittymét kansalaisten
perusoikeuksiin, mukaan lukien kielellisiin
oikeuksiin, rajoittuvat koskemaan laitoksessa
olevia vankeja. Vankien sijoittamisessa ei
noudateta periaatetta vangin asuinkunnan
huomioon ottamisesta, vaan hinen sijoittami-
sessaan turvataan hénen kielelliset oikeutensa
riippumatta asuinkunnan kielesta.

Kielilain 40 §:ssd tarkoitetut kaksikieliset
osastot on perustettu kielilain voimaantulon
yhteydessd annetulla oikeusministerion ase-
tuksella. Vankeinhoitolaitoksen organisaa-
tiomuutokseen liittyen asetus on myshemmin
uusittu 8 pdivdnd joulukuuta 2006 annetulla
uudella asetuksella (1182/2006). Kaksikieli-
set osastot toimivat Eteld-Suomen aluevanki-
laan kuuluvissa Helsingin vankilassa ja Hel-
singin avovankilan Suomenlinnan osastossa,
Léansi-Suomen aluevankilaan kuuluvissa Tu-
run vankilassa, Kdyrin vankilassa ja Vaasan
vankilassa sekd Vankeinhoitolaitoksen ter-

veydenhuoltoyksikkdon kuuluvissa psykiatri-
sen vankisairaalan Turun yksikossd, Turun
vankilan poliklinikassa ja Vaasan vankilan
poliklinikassa.

Erityissddtelylld ruotsinkielisten vankien
oikeuksien turvaamiseksi tarvittavat resurssit
on voitu keskittdd kaksikielisille osastoille.
Resursseilla tarkoitetaan esimerkiksi ruotsin
kieltd taitavia vartijoita ja muuta henkilokun-
taa sekd ruotsinkielisid terveys-, kirjasto- ja
muita palveluita.

Nyt annettavalla hallituksen esitykselld ri-
kosseuraamusalalle ehdotetaan muodostetta-
vaksi yksi viranomainen, Rikosseuraamuslai-
tos, jonka toimialue olisi koko maa. Rikos-
seuraamuslaitokseen kuuluisi ndin ollen seké
yksi- ettd kaksikielisid kuntia ja se olisi lain 6
§:n mukaan viranomaisena kaksikielinen.

Myos Rikosseuraamuslaitoksen keskushal-
lintoyksikon ja valtakunnallisten yksikoiden
toimialue olisi koko maa, joten nekin olisivat
kaksikielisid. Rikosseuraamuslaitos jakautui-
si Rikosseuraamuslaitoksesta annettavan lain
4 §:n mukaisesti maantieteellisesti alueisiin
ja yksikoihin. Niiden kielellinen asema méé-
raytyisi kielilain 6 §:n mukaan. Alueiden
toimialue ilmenisi valtioneuvoston asetukses-
ta. Alueella olisi rangaistusten tdytdnt6on-
panosta ja tutkintavankeuden toimeenpanosta
vastaavia yksikoitd. Myos niiden toimialue
médrdytyisi myohemmin sdddettdavilld taval-
la maantieteellisen aluejaon mukaisesti. Sa-
ma koskisi alueella mahdollisesti olevia mui-
ta yksikoita.

Vaikkakaan Vankeinhoitolaitosta erillisend
organisaationa ei endé olisi, varsinainen van-
keinhoito séilyisi kuitenkin ennallaan ja kie-
lilain 40 §:n poikkeussddtelyn edellytykset
olisivat ndin ollen edelleen olemassa. Pyka-
lain muotoilu muutettaisiin edelld yksityis-
kohtaisissa perusteluissa tarkemmin selvite-
tylld tavalla vastaamaan uutta organisaatiota.
Vastaavasti vankiloihin kielilain 40 §:n poik-
keussddnnoksen nojalla perustetut kaksikieli-
set osastot jatkaisivat toimintaansa.

Rikosseuraamusalalla toteutettava organi-
saatiouudistus ei siten muuttaisi nykyisten
vankiloiden ja muiden yksididen kielellistad
asemaa ja niiden médrdytymisperusteita.

Puoltaessaan ehdotettua kolmen alueen
mallia maaliskuussa 2009 pitdmasséddn koko-
uksessa hallinnon ja aluekehityksen ministe-
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rityoryhma totesi samalla poytikirjassaan, et-
td jatkossakin ruotsinkieliset vangit saavat
siirtyd toiselle alueelle saamaan ruotsinkielis-
td palvelua.

Kielilain 10 §:n mukaan jokaisella on oike-
us kéyttdd valtion viranomaisessa suomea tai
ruotsia. Kielilain 12 §:n mukaan asian késit-
telykielend hallintoasioissa on kaksikielisessi
viranomaisessa asianosaisen kieli. Viran-
omaisella on julkisyhteiséjen henkilostoltd
vaadittavasta kielitaidosta annetun lain
(424/2003) 2 §:n mukaan yleinen velvolli-
suus koulutusta jéarjestimélld tai muilla hen-
kilostopoliittisilla toimilla huolehtia henki-
16stonséd  riittdvastd  kielitaidosta. S#annos
asettaa viranomaiselle velvollisuuden huo-
lehtia suomen- ja ruotsinkielisistd palveluista
ja niiden kehittdmisesta.

Julkisyhteis6jen henkil6stoltd vaadittavasta
kielitaidosta annetun lain 5 §:n mukaan valti-
on viranomaisten henkil6stolle voidaan aset-
taa kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuk-
sia. Suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevis-
ta kelpoisuusvaatimuksista on aina séddetts-
vd, jos henkildston tehtdviin kuuluu yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta mer-
kittdvaa julkisen vallan kéyttoa.

Rikosseuraamusalalla kiytetddn merkitté-
vdd julkista valtaa, joten Rikosseuraamusvi-

raston, Kriminaalihuoltolaitoksen, Vankein-
hoitolaitoksen aluevankiloiden ja Vankein-
hoitolaitoksen terveydenhuoltoyksikoén vir-
kamiesten kielitaidosta on s#ddetty erikseen.
Kelpoisuusvaatimukset ilmenevét rangaistus-
ten tdytdntéonpanon hallinnosta annetun ase-
tuksen 6, 15, 20 ja 35 §:std. Lisdksi asetuk-
sessa edellytetddn johtajan huolehtivan siit4,
ettd hinen johtamassaan yksikossi on riittava
midrd sekd suomea taitavia ettd ruotsia taita-
via virkamiehi4.

Vastaava sédtely on tarkoitus ottaa nyt an-
nettavaa lakia tdydentdvddn valtioneuvoston
asetukseen.

Rikosseuraamusalalla turvattaisiin organi-
saatiouudistuksesta huolimatta palvelut mo-
lemmilla kansalliskielilld kielilainséddadédnnon
mukaisesti vastaavasti, kuten nykyisin. Jul-
kisyhteisdjen henkilostoltd vaadittavasta kie-
litaidosta annetun lain velvoitteet toteutuisi-
vat valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sdddettyjen kielitaitoa koskevien kelpoisuus-
vaatimusten kautta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotus

Laki

Rikosseuraamuslaitoksesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

1 luku

Tehtiviit ja organisaatio

13§
Rikosseuraamuslaitos

Rangaistusten tdytdnt6onpanoa ja tutkinta-
vankeuden toimeenpanoa varten on oikeus-
ministerién alainen Rikosseuraamuslaitos,
jonka toimialueena on koko maa.

28
Toiminnan tavoite

Laitoksen toiminnan tavoitteena on yhdys-
kuntaseuraamusten ja vankeusrangaistusten
tdytdntoonpano siten, ettd lisdtddn tuomittu-
jen valmiuksia rikoksettomaan eldméntapaan
sekd edistetddn heiddn eldménhallintaansa ja
sijoittumistaan yhteiskuntaan.

338
Tehtdivdit

Laitoksen tehtdvina on ehdolliseen vanke-
usrangaistukseen tuomittujen nuorten rikok-
sentekijoiden valvonta, nuorisorangaistuksen,
yhdyskuntapalvelun, vankeusrangaistuksen
ja sakon muuntorangaistuksen tdytdntéonpa-
no, echdonalaiseen vapauteen pééstettyjen
valvonta seké tutkintavankeuden toimeenpa-
no ja muu rangaistusten taytintdoénpano sen
mukaan kuin niisté erikseen sdddetdén.

48
Organisaatio

Laitoksessa on keskushallintoyksikkd ja
terveydenhuoltoyksikko. Laitoksen yhteisid
tehtdvid varten voidaan perustaa myos muita
yksikoité.

Laitoksen toimintaa varten maa jakautuu
alueisiin. Alueilla on yksikéitd, jotka koostu-
vat vankiloista, yhdyskuntaseuraamustoimis-
toista ja muista rangaistusten tdytant6on-
panosta ja tutkintavankeuden toimeenpanosta
vastaavista yksikoistd. Alueilla voi olla myos
alueen yhteisistd tehtivistd vastaavia yksikoi-
ta.

Rikosseuraamusalan  koulutuskeskuksesta
sdddetddn Rikosseuraamusalan koulutuskes-
kuksesta annetussa laissa (1316/2006). Van-
keusrangaistusten tdytdntdonpanosta ja tut-
kintavankeuden toimeenpanosta vastaavien
yksikoiden poikkeavasta kielellisestd ase-
masta sdddetddn kielilaissa (423/2003).

2 luku
Johtaminen ja asioiden ratkaiseminen
58§
Pddijohtajan tehtivdit ja ratkaisuvalta
Laitosta johtaa paijohtaja. Pddjohtaja vah-

vistaa laitoksen tyGjdrjestyksen ja ratkaisee
muut koko laitosta koskevat asiat, jollei niitd
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ole sdddetty tai tyojéarjestyksessd méadritty
muun virkamiehen ratkaistaviksi.

Pédjohtajan tehtdvistd sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

6§
Aluejohtajan tehtdvdit ja ratkaisuvalta

Aluetta johtaa aluejohtaja. Aluejohtaja vas-
taa tdytdntoonpanon toimivuudesta alueella
sekd alueen voimavaroista, toiminnasta ja
niiden kehittdmisestd. Aluejohtaja vahvistaa
alueen tydjérjestyksen ja ratkaisee muut alu-
etta koskevat asiat, jollei niitd ole sdéddetty tai
tyGjarjestyksessd mdidrdtty muun virka-
miehen ratkaistaviksi.

Aluejohtajan tehtdvistd sdddetddn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

78
Yksikon pddllikon tehtdvdit ja ratkaisuvalta

Yksikkod johtaa yksikon padllikks. Yksi-
kon padllikko ratkaisee yksikkod koskevat
asiat, jollei niitd ole sdddetty tai ty6jarjestyk-
sessd midritty muun virkamiehen ratkaista-
viksi. Yksikolld voi olla tydjéarjestys, jonka
yksikon padllikko vahvistaa.

Keskushallintoyksikon paéllikkond toimii
padjohtaja. Muiden yksikkojen paallikkdind
toimivista virkamiehistd ja heididn tehtédvis-
tddn sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

3 luku

Eriniiset sdinnokset

83§
Virkamiesten velvollisuudet

Sen lisidksi, mitid valtion virkamiesten vel-
vollisuuksista muutoin sididdetddn, laitoksen
virkamiehen tulee kaikissa tilanteissa toimia
siten, ettei tutkintavankeuden toimeenpanon
ja rangaistuksen tdytdntoonpanon tarkoitus
eikd virkamiehen puolueettomuus vaarannu.

9§
Hallintokantelun kdsittely ja ratkaiseminen

Laitokselle laitoksen tai sen virkamiehen
toiminnasta tehdyn hallintokantelun ratkaisee
pédjohtaja, aluejohtaja tai muu erikseen sdi-
detty tai tyojdrjestyksessd midritty keskus-
hallintoyksikon virkamies tai yksikon péél-
likko. Pddjohtajan tai hidnen sijaisensa toimis-
ta tehty kantelu on kuitenkin siirrettdva oike-
usministerion ratkaistavaksi.

10 §

Vankien tyotoiminnan ja laitosmyynnin suo-
ritteiden maksullisuus

Vankien tyStoiminnan suoritteet ovat mak-
sullisia. Suoritteiden hinnoista péatetdan lii-
ketaloudellisin perustein. Hintoja voidaan
kuitenkin vankeinhoitoon liittyvistd syistd
alentaa siten, ettd ne vastaavat kdyp#d hinta-
tasoa.

Laitosmyymaloiden tuotteet ovat maksulli-
sia. Tuotteista peritddn kdypdd hintatasoa
vastaava hinta. Hintoja voidaan kuitenkin
vankeinhoitoon liittyvisti syisté alentaa siten,
ettd ne kattavat vahintddn tuotteen hankinta-
kustannukset.

Vankila paittdd 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettujen suoritteiden hinnoittelusta. Maksujen
perinndssd  noudatetaan, mitd  yksityis-
oikeudellisten saatavien perinnédstd s#dde-
tddn. Suoritteita koskevat maksuriidat kisi-
tellddn riita-asiana kérdjaoikeudessa.

11§
Ulkoiset tunnukset

Laitoksen tunnuskuvasta, virkapuvusta ja
sen kdytostd sekd suoja- ja erityisvaatetuk-
sesta samoin kuin virkamerkistd sdddetddn
oikeusministerion asetuksella.

Laitoksen virkamiehen on virkatehtdvii
suorittaessaan pidettdvd mukanaan virka-
merkki seki tarvittaessa pyynnosta esitettava
se, kun esittiminen virkatehtivdd vaaranta-
matta on mahdollista. Tarkemmat sddnnokset
virkamerkin k#ytostd annetaan oikeusminis-
terion asetuksella.
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12§
Tarkemmat sédnndkset ja mddrdykset

Laitoksen alueista, yksikoistd ja niiden pe-
rustamisesta, tehtdvistd sekd asioiden kisitte-
lemisestd ja ratkaisemisesta laitoksessa sdi-
detddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella sdédde-
tddn laitoksen henkilostostd, virkojen taytta-
misestd ja kelpoisuusvaatimuksista sekéd val-
tion edustamisesta tuomioistuimissa ja muis-
sa virastoissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tdmin lain tdytant6on-
panosta.

Tarkempia méadrdyksid alueiden ja yksikoi-
den tehtdvistd, organisaatiosta ja sisdisestd
tyonjaosta, johtamisesta, virkamiesten tehté-
Vistd ja sijaisista, asioiden valmistelusta ja
ratkaisemisesta, ilman esittelya ratkaistavista
asioista sekd muusta sisdisestd hallinnosta
annetaan laitoksen tydjarjestyksessd ja sitd
tdydentivissd alueen ja yksikon tyojarjestyk-
sissé.

4 luku
Voimaantulo ja siirtymésiinnokset
13§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta
20 .

Téll4 lailla kumotaan rangaistusten tdytdn-
toonpanon hallinnosta 16 pdivanad helmikuuta
2001 annettu laki (135/2001).

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimiin.

14§
Tehtdvid koskevat siirtymdisddnnokset

Mitd muualla sdiddetddn Kriminaalihuolto-
laitoksesta tai Vankeinhoitolaitoksesta, kos-
kee timin lain voimaan tultua Rikosseu-
raamuslaitosta.

Mitd muualla sdddetddn Rikosseuraamusvi-
rastosta ja sen paillikkond toimivasta Van-
keinhoitolaitoksen p#djohtajasta, koskee ti-
mén lain voimaan tultua Rikosseuraamuslai-
toksen keskushallintoyksikko4 ja sen paallik-
kond toimivaa Rikosseuraamuslaitoksen péa-
johtajaa.

Mitd muualla sdddetdsn aluevankilasta ja
aluevankilan johtajasta, koskee tdmin lain
voimaan tultua Rikosseuraamuslaitoksen
aluetta ja aluejohtajaa. Mitd muualla sddde-
tddn  Vankeinhoitolaitoksen  terveyden-
huoltoyksikostd, koskee tdimén lain voimaan
tultua Rikosseuraamuslaitoksen terveyden-
huoltoyksikkod. Mitd muualla sdddetddn si-
joittajayksikostd ja aluetoimistosta koskee
tdmén lain voimaan tultua Rikosseuraamus-
laitoksessa rangaistusten tdytdntoonpanosta
vastaavaa yksikko6a.

Tédman lain tullessa voimaan siirtyvét Ri-
kosseuraamusvirastossa, Kriminaalihuoltolai-
toksessa ja Vankeinhoitolaitoksessa vireilld
olevat asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumuk-
set sekd niistd johtuvat oikeudet ja velvolli-
suudet Rikosseuraamuslaitoksen vastaavan
yksikon kasiteltdviksi.

15§
Henkilostod koskevat siirtymdsddnnokset

Tédméan lain tullessa voimaan Rikosseu-
raamusviraston, Kriminaalihuoltolaitoksen ja
Vankeinhoitolaitoksen virat muuttuvat Ri-
kosseuraamuslaitoksen yhteisiksi viroiksi.
Virat sijoitetaan ja henkildst6 siirtyy lain
voimaantuloajankohdan mukaisten toimi-
paikkojensa mukaisille alueille ja yksikoihin.
Méidrdaikaisia tehtdvid hoitava henkil6sto
siirtyy méérdaikaisen palvelussuhteensa kes-
ton ajaksi. Téssd tarkoitettu virkojen muut-
taminen ja siirtdminen eivit edellytd virka-
miehen suostumusta.

Sen lisidksi, mitd 1 momentissa sididdetdin,
aluevankilan, sijoittajayksikon ja vankilan
johtajan, apulaisjohtajan, tdytdntoonpano-
padllikon, talousjohtajan ja hallintojohtajan
sekd Kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimiston
johtajan ja apulaisjohtajan virat sijoitetaan ja
henkildstd siirtyy uuden organisaation mu-
kaisiin esimies- tai asiantuntijatehtéviin. Vas-
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taavasti aluevankilan yhteisiin tehtdviin sijoi-
tetut virat sijoitetaan ja henkilosto siirtyy uu-
den organisaation mukaisiin tehtdviin. Viran
nimi voidaan samalla muuttaa uusia tehtdvid
vastaavaksi. Henkilosto sdilyttdd siirtymaé-
hetkelld palvelussuhteeseen liittyvit oikeudet
ja velvollisuudet sekd euromiérdisen palk-
kansa.

Paatokset virkojen muuttamisesta ja henki-
16ston sijoittamisesta tekee ennen lain voi-
maantuloa pé#djohtaja, aluejohtaja tai muu
valtioneuvoston asetuksessa sdddetty virka-
mies.

Lain tdytdnto6npanon edellyttimés Rikos-

seuraamuslaitoksen virkaa ensimmadisti ker-
taa tdytettdessd virka voidaan tdyttdd haetta-
vaksi julistamatta, jos sithen nimitetdén Ri-
kosseuraamusviraston, Kriminaalihuoltolai-
toksen tai Vankeinhoitolaitoksen virkamies.

Jos lain voimaan tullessa tai kahden vuo-
den kuluessa sen jidlkeen Rikosseuraamuslai-
toksen yksikko tai sen osa lakkaa, virkamies
voidaan nimittdd virkaa haettavaksi julista-
matta toiseen Rikosseuraamuslaitoksen yk-
sikkdo6n sijoitettuun virkaan.
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Laki

kielilain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 6 paivand kesdkuuta 2003 annetun kielilain (423/2003) 40 § seuraavasti:

40 §
Vankeinhoidon kieli
Sen estdmittd, mitd 6 §:ssd sdddetddn, ovat
vankeusrangaistusten tdytintoonpanosta ja

tutkintavankeuden toimeenpanosta vastaavat
yksikot yksikielisesti suomenkielisia.

Helsingissd 12 pdivéina kesdkuuta 2009

Oikeusministerion asetuksella voidaan 1
momentissa tarkoitettuihin yksikko6ihin pe-
rustaa yksi tai useampi ruotsinkielinen tai
kaksikielinen osasto.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kielilain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 6 paivand kesdkuuta 2003 annetun kielilain (423/2003) 40 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

40 §

Vankeinhoitolaitos

Sen estamittd, mitd 6 §:ssd sdddetddn, ovat
vankeinhoitolaitokseen kuuluvat rangaistus-
laitokset ja niiden osastot yksikielisesti suo-
menkielisig.

Oikeusministerion asetuksella voidaan ran-
gaistuslaitoksiin kuitenkin perustaa yksi tai
useampi ruotsinkielinen tai kaksikielinen
osasto.

FEhdotus
40 §

Vankeinhoidon kieli

Sen estamittd, mitd 6 §:ssd sdddetddn, ovat
vankeusrangaistusten tdytintoonpanosta ja
tutkintavankeuden toimeenpanosta vastaavat
vksikot yksikielisesti suomenkielisid.

Oikeusministerion asetuksella voidaan /
momentissa tarkoitettuihin yksikkoihin perus-
taa yksi tai useampi ruotsinkielinen tai kaksi-
kielinen osasto.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .
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