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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi luonnonsuojelu-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutoksia luon-
nonsuojelulain valtionmaiden luonnonsuoje-
lualueita koskeviin sddnnoksiin. Luonnon-
suojelualueiden perustamiseen liittyvdsd ase-
tuksenantovaltuutta koskevaa sdannostd eh-
dotetaan tarkistettavaksi siten, etti se vastaisi
nykyisestd perustuslaista johtuvia vaatimuk-
sia. Kansallis- ja luonnonpuistojen rauhoitus-
saannoksistd poikkeamista koskeva asetuk-
senantovaltuutus poistettaisiin kokonaan ja
asetuksella perustettavia muita luonnonsuoje-
lualueita koskevia rauhoitussddnndksid ja
asetuksenantovaltuutta tdsmennettdisiin. La-

kiin ehdotetaan otettavaksi sdidnndés myos
saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edel-
lytysten turvaamisesta, kun luonnonsuojelu-
alueita perustetaan saamelaisten kotiseutu-
alueelle. Esitykseen siséltyy myos tarkistuk-
sia, jotka koskevat poikkeuksia kansallis- ja
luonnonpuistojen rauhoitusmidrdyksisti,
luonnonpuistojen liikkumisrajoituksia, aluei-
den liittdmistd oleviin luonnonsuojelualuei-
siin sekd luonnonsuojelualueiden hoito- ja
kayttosuunnitelmien vahvistamista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Nykyinen luonnonsuojelulaki (1096/1996)
on ollut voimassa vuodesta 1997 lihtien. La-
kiin on sen voimaantulon jilkeen tehty lukui-
sia muutoksia. Lain 3 lukuun, jossa ovat
sdannokset luonnonsuojelualueista ja luon-
nonmuistomerkeistd, on toistaiseksi tehty
vain vdhdisempid tarkistuksia. Ehdotetut
muutokset liittyvitkin lain 3 Iuvussa olevien,
valtionmaiden luonnonsuojelualueita koske-
vien sdanndsten, erityisesti luvun valtuus-
sddnnoksen tarkistamiseen.

Hyviksyessddn lain Pallas - Ylldstunturin
kansallispuistosta eduskunta edellytti vasta-
uksessaan  hallituksen  esitykseen (EV
185/2004 vp), ettd valtioneuvoston on ryh-
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dyttidva toimenpiteisiin kansallis- ja luonnon-
puistoja koskevan lainsddddnnén saattami-
seksi perustuslain 80 §:n vaatimuksia vastaa-
vaksi. Eduskunnan perustuslakivaliokunta oli
lain késittelyyn liittyvdssd lausunnossaan
(PeVL 29/2004) katsonut kansallis- ja luon-
nonpuistoja koskevan luonnonsuojelulain 16
§:n asetuksenantovaltuuden ongelmalliseksi
perustuslain 80 §:n 1 momentin ja perustus-
lakivaliokunnan sitd koskevan lausuntokdy-
tinnon kannalta. Esitykselld toteutettaisiin
eduskunnan lausuman sisilt6 siten, ettd val-
tuussddnnds saatettaisiin vastaamaan nykyi-
sestd perustuslaista johtuvia vaatimuksia. Se
poistettaisiin lain 11 ja 12 §:n nojalla perus-
tettavien kansallis- ja luonnonpuistojen osalta
kokonaan, mutta s#iddettiisiin  koskemaan
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lain 17 §:ssd tarkoitettuja, asetuksella perus-
tettavia muita valtionmaiden luonnon-
suojelualueita.

Kansallis- ja Iuonnonpuistoja koskevan
valtuussdannoksen poistumisen johdosta on
ndiden alueiden rauhoitussdannoksiin tarpeen
tehdd samalla erditéd tarkistuksia. Namé kos-
kevat erdiden sellaisten toimenpiteiden sallit-
tavuutta, joista aiemmin on kdytinnossd sdd-
detty kunkin yksittdisen puiston perustamisen
yhteydessd. Muun muassa metsédstyksen yh-
teydessi tapahtuvan hirvenajon suhteen esite-
tddn, ettd se vastedes olisi mahdollista kan-
sallispuistoissa.

Kaikki kansallispuistot ja pinta-alaltaan
vahintddn 1 000 hehtaarin laajuiset luonnon-
puistot perustetaan lailla. Siten nditd alueita
koskevat erityiset poikkeukset on mahdollista
ottaa kunkin alueen perustamissdddokseen.
Kun muut luonnonsuojelualueet perustetaan
aina joko valtioneuvoston tai ympéristomi-
nisterion asetuksella, on niiden alueiden
osalta tarpeen siséllyttdd lakiin valtuus sastas
asetuksella muistakin kuin laissa jo olevista
poikkeuksista. Mahdollisuus poikkeusten
sddtdmiseen korostuu myds sen johdosta, ettéd
muiden luonnonsuojelualueiden suojelun ta-
voitteet vaihtelevat, eivitkd ne tédstd johtuen
useinkaan ole niin tiukasti suojeltuja kuin
kansallis- ja luonnonpuistot.

Saamelaisten oikeuksien huomioon ottami-
sesta luonnonsuojelualueita perustettacssa
ehdotetaan lakiin siséllytettdvdksi nimen-
omainen sddnnds. Asiasta on ollut aiemmin
mahdollisuus séitdd asetuksella. Asian luon-
teesta johtuen nididen oikeuksien huomioon
ottamisesta tulisi kuitenkin s#&tdd lain tasol-
la. Sddnnos osaltaan turvaisi perustuslain 17
§:n 3 momentin vaatimusta saamelaisten oi-
keudesta ylldpitdd ja kehittdd omaa kulttuuri-
aan. Vastaavasti esitykseen sisdltyy kunnan
jisenen (paikallisen asukkaan) metsdstysoi-
keudet huomioiva sddnnos tilanteissa, joissa
kansallispuistoja perustetaan metséstyslain 8
§:n tarkoittamille alueille Pohjois-Suomessa.
Saannos sijoittuisi kansallis- ja luonnonpuis-
toja koskevan asetuksenantovaltuussddnnok-
sen paikalle.

Esityksen muihin muutoksiin liittyen lakiin
ehdotetaan ensinnikin otettavaksi selventdvi
sddnnds, joka liittyy luonnonpuistojen liik-
kumiskieltoon. Lisdksi luonnonsuojelualuei-

den hoito- ja kéyttosuunnitelmien vahvista-
mismenettelyd ehdotetaan yksinkertaistetta-
vaksi. Myos menettelyd alueita jo perustet-
tuihin  luonnonsuojelualueisiin  liitettdessd
ehdotetaan tdydennettdviksi siten, ettd liittd-
minen olisi mahdollista muullakin tavoin
kuin lisdalueiden valtiolle hankinnan yhtey-
dessd.

2 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole suoranaisia taloudellisia
tai organisatorisia taikka henkilostovaikutuk-
sia.

Viranomaisten ty6n rationalisoinnin kan-
nalta esitykselld on myonteisid vaikutuksia.
Kansallisiin suojeluohjelmiin ja Natura 2000
-verkostoon sisdltyvien alueiden suojelun lo-
pulliseksi toteuttamiseksi Metsdhallituksen
hallinnassa oleville alueille on ldhitulevai-
suudessa perustettava arviolta 950 lakisdi-
teistd luonnonsuojelualuetta. Tamén lisdksi
on laajennettava lukuista mé4rdd jo perustet-
tuja luonnonsuojelualueita. Esitys nopeuttaa
ja yksinkertaistaa ndiden alueiden perusta-
mista koskevien sddddsten valmistelua. Kun
lakiin sisdltyvit jo valmiiksi suojelualueiden
yksityiskohtaiset ja tarkat rauhoitussdannok-
set, on uuden alueen perustamissdddoksessa
mahdollista usein vain viitata laissa jo oleviin
sdannoksiin. Muita luonnonsuojelualueita
kuin kansallis- ja luonnonpuistoja koskeva
sddnnos asetuksenantovaltuudesta tekee suo-
jelualueiden perustamisen joustavaksi ja
osaltaan edistdd valmistelun sujuvuutta.

Alueiden liittdmistéd oleviin suojelualueisiin
koskevat uudet menettelytavat johtavat puo-
lestaan siihen, ettd luonnonsuojelualueiden
laajentamista koskeva sdddosvalmistelu ke-
venee merkittdvisti. Merkitys tyon rationali-
soinnin kannalta on my®os ndiltd osin merkit-
tava.

Esitykselld ei ole vaikutuksia ennen luon-
nonsuojelulain voimaantuloa perustettujen
luonnonsuojelualueiden  rauhoitussdannok-
siin. Luonnonsuojelulain 76 §:n 2 momentin
mukaan nididen alueiden perustamissdddokset
ja niiden rauhoitussddnnokset ovat jddneet
voimaan sikéli kuin niitd ei erikseen muuteta
tai kumota. Niiden alueiden rauhoitusséin-
nokset muutetaan ajan myotd vastaamaan
voimassa olevassa laissa olevia mésrdyksii.
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3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ymparistoministerios-
sd. Valmistelu on tapahtunut yhteistyossé
Metsdhallituksen kanssa.

Esityksestd on pyydetty lausunnot vuonna
2006. Esitys jii tuolloin jatkovalmisteluun,
koska erdistd luonnonsuojelualueiden met-
sastystd koskevista seikoista ei ollut mahdol-
lista sopia.

Ympéristoministerid ja maa- ja metsétalo-
usministerié ovat tdmén jilkeen kidyneet esi-
tystd koskevia neuvotteluita. Lausunnolla ol-
leeseen esitykseen on tehty tarkistuksia kos-
kien yhtéiltd eldinkantojen sdédntelyd luon-
nonsuojelualueilla ja toisaalta metséstystd
luonnonsuojelualueilla. Ndmd muutokset
tdsmentédvit ja selkeyttdvit luonnonsuojelu-
alueilla tapahtuvaa eldinkantojen sdéntelyi ja
metsdstyksen sallittavuuden periaatteita uusia

luonnonsuojelualueita perustettaessa. Oike-
usministerién kanssa on neuvoteltu erityisesti
lain valtuussddnnésten muotoilusta perustus-
lain vaatimusten nakokulmasta.

Esityksestd on pyydetty tdydentdvid lau-
suntoja vuoden 2009 huhtikuussa. Osauudis-
tuksen painotuksen vuoksi lausunnot pyydet-
tiin pddasiassa luonnonsuojelu-, maanomista-
ja- ja metséstdjdjarjestoiltd. Metséstdjatahot
katsovat, ettd metséstystd luonnonsuojelualu-
eilla tulisi sallia entistd laajemmin, luonnon-
suojelutahot puolestaan pitdvit esitystd met-
sédstyksen osalta liian sallivana.

Asiasta on pidetty saamelaiskdrdjdlain
(974/1995) 9 §:n mukainen neuvottelu. Esi-
tystd laadittaessa on otettu huomioon paimi-
nisteri Matti Vanhasen II hallituksen ohjel-
man kohdassa 11.2 (luonnon monimuotoi-
suus) oleva, luonnonsuojelualueiden kéyton
tavoitteita koskeva kirjaus.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

15 §. Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitus-
sddnnoksistd. Pykalan luvanvaraisiin poikke-
uksiin ehdotetaan tehtdviksi nelja tarkistusta.
Muutokset johtuvat osaltaan kansallis- ja
luonnonpuistoja koskevan lain 16 §:n val-
tuussddnnoksen poistamisesta ja osaltaan
metséstystd ja eldinkantojen sddntelyd luon-
nonsuojelualueilla koskevista ndkdkohdista.

Voimassa olevan pykéldn 2 kohtaa ehdote-
taan selkeytettiviksi ja samalla tdydennetts-
viksi sisilloltddn siten, ettd mahdollisuus vé-
hentdd lajin yksiloiden madrdd kansallis- ja
luonnonpuistoissa koskisi yleisesti kaikkia
vierasperdisid kasvi- ja eldinlajeja niiden lu-
kumaiirésti tai vahingollisuudesta riippumat-
ta. Téllaisia lajeja ovat kasvilajeista esimer-
kiksi jattiputki, jattipalsami, kurtturuusu ja
komealupiini sekd eldinlajeista minkki, supi-
koira, kanadanmajava (amerikanmajava) ja
valkohéntidpeura (valkohéntikauris). SAannos
koskee vakiintuneen kdytinnon mukaan ti-
lanteita, joissa lajin yksiloiden vdhentdmisen

tarvetta tarkastellaan luonnonsuojelualueen
omien toimintojen 1dhtokohdista késin.
Pykidldaan ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 3
kohta, joka tietyin edellytyksin sallisi pyynti-
luvanvaraisten riistaeldinlajien  yksildiden
poistamisen alueelta myds luonnonsuojelu-
alueen ulkopuolisista tarpeista johtuen. Pyyn-
tiluvanvaraisia riistaeldinlajeja ovat muun
muassa kaikki maasuurpedot, hirvi ja har-
maahylje. Lupa voitaisiin antaa sellaisten
riistaeldinlajien yksildiden poistamiseen, jot-
ka suojelualueen ulkopuolella aiheuttavat il-
meisen uhan ihmisen turvallisuudelle tai
merkittdvdn taloudellisen vahingon syntymi-
selle. Kdytdnnossi lainkohta tulisi sovelletta-
vaksi ldhinnd hirvieldinten liikenteelle aihe-
uttamien vahinkojen torjumisessa, harmaa-
hylkeiden ammattikalastukselle aiheuttamien
vahinkojen ehkdisemisessd sekd ympiristolle
vaaraa aiheuttavien karhu- ja susiyksiloiden
poistamisessa. Lainkohdassa tarkoitetun lu-
paharkinnan liséksi asiassa tulee sovelletta-
vaksi myds metsédstyslain, mahdollisesti
my0s poliisilain mukainen lupaharkinta.
Eldimen poistamisessa myds muut menetel-
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mit kuin sen tappaminen olisivat lupaharkin-
nassa mahdollisia.

Pykalddn lisattdisiin uutena 9 kohtana sel-
ventdvi sddnnds mahdollisuudesta pitdd kun-
nossa muitakin kuin itse puistoa varten tar-
peellisia rakennuksia ja rakennelmia. Téllai-
sia rakennuksia ovat muun muassa erdissi
saaristokansallispuistoissa olevat majakat ja
ammattikalastajien tukikohdat. Ne ovat usein
my6s merkityksellinen osa alueen kulttuu-
riympéristo.

Momenttiin tehtdisiin samalla kohtien nu-
merojirjestystd koskevat tarkistukset.

Pykilddn lisdttdisiin omana momenttinaan
sadnnos mahdollisuudesta hirven ajoon kan-
sallispuistoissa. Hirvenajo metséstyksen yh-
teydessd on ollut tdhdnkin asti mahdollista
useimmissa kansallispuistoissa, mutta asiasta
on sédddetty erikseen kutakin yksittdistd puis-
toa koskevassa asetuksessa. Valtuussddnnok-
sen poistumisen myO6td asiasta on tarpeen
sddtdd suoraan laissa sellaisena kansallispuis-
toissa yleisesti sallittuna toimenpiteend, joka
edellyttdd Metsdhallituksen lupaa. Kéaytian-
nossd kysymys hirvenajosta ja sen laajuudes-
ta selvitettdisiin puiston hoidon ja kiaytdn
suunnittelun yhteydessd. Mahdollisuus hir-
ven ajoon turvattaisiin erityisesti kansallis-
puistojen niissd osissa, joissa silld on kdytin-
nén merkitystd puistoa ympéréivien alueiden
hirvenmetsédstyksen  tarkoituksenmukaisen
jarjestdmisen kannalta. Mahdollisuutta ulot-
taa hirven ajo yleisemmin kansallispuistoihin
on ehdottanut myds ympéristoministerion
asettama tyoryhmd4, joka on tarkastellut met-
sdstykseen liittyvid seikkoja eteldisen Suo-
men kansallispuistoissa (Metséstys eteldisen
Suomen kansallispuistoissa, Ympéristominis-
terion  asettaman  tyOryhmédn  raportti
31.1.2006). Hirven ajo voisi tapahtua myos
kayttamalld tdhdn tarkoitukseen koulutettua
koiraa. Momentin mukaista hirven ajoa voi-
daan soveltaa my0s siind tilanteessa kun har-
kitaan 3 kohdan tarkoittamaa riistaeldimen
poistamista kansallispuistosta.

16 §. Erdiden oikeuksien turvaaminen. Ny-
kyisessd pykéldssd on kansallis- ja luonnon-
puistojen asetuksenantovaltuutta koskeva
sddnnos, joka esityksen myotd poistuisi ja
jonka tilalle otettaisiin yhtddltd sddannds saa-
melaisten oikeuksien huomioon ottamisesta
kansallis- ja luonnonpuistoja perustettaessa ja

toisaalta sddnnds kuntalaisten metsistysoike-
uksien huomioon ottamisesta, kun kansallis-
puistoja perustetaan metsistyslain 8 §:n tar-
koittamille alueille.

Nykyisessd pykilédssd olevaan valtuussidin-
nokseen sisdltyy jo maininta siitd, ettd ase-
tuksella sdddettdavit poikkeukset kansallis- ja
luonnonpuistojen rauhoitusméardyksistd voi-
vat koskea muun ohella saamelaisten oikeuk-
sien huomioon ottamista alueen kdyttdmises-
sd. Vastaavan periaatteen sisdltavd sdannos
esitetddn nyt siirrettdviksi lain tasolle. Pyka-
lan 1 momentin sdédnnds tdydentiisi perustus-
lain 17 §:n 3 momentin sddnndstd saamelais-
ten oikeudesta alkuperdiskansana omaan kie-
leen ja kulttuuriin.

Perustuslain sdéinnoksen turvaamaan saa-
melaisten kulttuurimuotoon lasketaan kuulu-
vaksi saamelaisten perinteiset elinkeinot, po-
ronhoito, kalastus ja metséstys. Perustettaes-
sa luonnonsuojelualueita saamelaisten koti-
seutualueelle on pyritty siihen, etti erityisesti
perinteisen saamelaisporonhoidon harjoitta-
misen edellytykset tulisivat turvatuksi. Yla-
Lappiin perustetut laajat kansallis- ja luon-
nonpuistot, muut luonnonsuojelualueet sekd
erdmaa-alueet kattavat valtaosan, yli 80 %
saamelaisten kotiseutualueen pinta-alasta.
Naméi alueet ovat jo tdlla hetkelld sellaisen
sdantelyn piirissd, joka turvaa varsin tehok-
kaasti porolaitumien sdilymistd kilpailevalta
maankdyt6ltd, kuten metsdnhakkuilta, kai-
vostoiminnalta ja vesivoiman tuotannolta.
Alueilla on laajuutensa ja tiettdmyytensd
vuoksi huomattavaa merkitystd porolaidun-
ten yhtendisyyden, médrdn sekd myos niiden
hdiriottomyyden kannalta. Poronhoidon
kanssa kilpaileva maankéyttomuoto nailld
alueilla on matkailu. Téhén liittyen varsinkin
tietyt maastossa liikkumisen muodot, kuten
moottorikelkkailu ja koiravaljakoilla ajami-
nen, ovat suurin ongelma suhteessa poron-
hoitoon. Ympéristoministeriossd on ldhiai-
koina tarkoitus kdynnistdd selvitystyd laa-
jemmin eri luonnonkdyttomuotojen ongel-
mista ja niiden yhteensovittamisen tarpeesta.

Pykilan mukaan oikeuksien turvaamisessa
olisi samalla otettava huomioon alueiden
suojelun erityiset tavoitteet ja kansallispuis-
toissa myos alueella kévijit. Tama tarkoittaa
sitd, ettd esimerkiksi kalastusta ja metséstysté
voi erityisistd syistd olla tarpeen rajoittaa
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my0s Yld-Lappiin perustettavilla luonnon-
suojelualueilla. Néistd sdddettdisiin tapaus-
kohtaisesti kunkin yksittdisen kansallis- tai
luonnonpuiston perustamislain kisittelyn yh-
teydessd. Esimerkiksi laki Pallas - Yllastun-
turin kansallispuistosta turvaa tehokkaasti
porolaitumien sdilymisen muulta kilpaileval-
ta maankdytoltd puiston alueella. Samalla on
puiston tiettyji alueita koskien sdddetty
luonnonsuojelulakia pidemmille menevisti
kalastusta koskevista rajoituksista ja toisaalta
tietyilld alueilla annettu luonnonsuojelulakia
viljempid kalastussddnnoksid. Metsédstys on
puolestaan sdddetty sallituksi paikallisille
asukkaille Iukuun ottamatta kansallispuiston
niitd osia, joille retkeilijoitd ja muita alueella
k#vijoitd erityisesti ohjataan.

Lakiesitykselld ei puututa Saamelaiskéri-
jistd annetun lain sisdltoon. Siten muun mu-
assa lain 9 §:n mukainen neuvotteluvelvoite
koskee edelleen luonnonsuojeluviranomaisia
pykaldssd tarkoitetuissa asioissa saamelaisten
kotiseutualueella. Kun pykélédssd turvataan
saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edel-
lytyksid sallimalla luonnonsuojelualueilla
tiettyjd toimintoja, timé ei sulje pois sitd, ett-
eivitkd my6s muut paikalliset asukkaat olisi
muilla perusteilla oikeutettuja samoihin toi-
miin. Sdannds ei muuttaisi nykytilaa, mutta
se huomioi saamelaisten aseman alkuperéis-
kansana.

Pykdlin 2 momenttiin sisdltyy periaate
kuntalaisten metsistysoikeuksien huomioi-
misesta niissé tilanteissa, kun kansallispuis-
toja perustetaan metséstyslain 8 §:n tarkoit-
tamille, niin sanotun vapaan metséistysoikeu-
den alueelle. Siten Pohjois-Suomeen perus-
tettavien uusien kansallispuistojen perusta-
missdddoksissd on tarkoitus turvata erityisesti
paikallisten asukkaiden oikeuksien sdilymis-
td. Niistd poronhoito ja kalastus ovat jo ole-
vien poikkeussdannosten nojalla sallittu ylei-
sesti kansallispuistossa. Metsistystd koskeva
edelld mainittu periaate tulee otettavaksi
huomioon, kun eduskunta tapauskohtaisesti
paittdd uusien kansallispuistojen perustami-
sesta Pohjois-Suomeen.

17 §. Muu luonnonsuojelualue. Pykildn
mukaan muun luonnonsuojelualueen perus-
tamisesta valtion omistamalle alueelle ja
Suomen talousvyohykkeelle sdddettdisiin
vastedes omissa momenteissaan. Muutos on

luonteeltaan lakitekninen, mutta on tarpeen
17 a §:ssd ehdotetun valtuussddnnéksen muo-
toilun kannalta. Lisdksi pykéldn 2 momentis-
sa oleva viittaus 13—16 §:n rauhoitussiin-
noksiin siirrettdisiin ehdotettuun 17 a §:44n.

17 a §. Muun Iluonnonsuojelualueen rau-
hoitussdcinnokset. Pykidlddn sisdllytettdisiin
17 §:ssd oleva viittaus lain 13—16 §:n rau-
hoitussddnnoksiin. Lisdksi voimassa olevan
lain asetuksenantovaltuussidédnnos ehdotetaan
sisdllytettdviksi uudistuneessa muodossa té-
hén pykélaan.

Luonnonsuojelulain 17 §:ssd tarkoitetun
muun luonnonsuojelualueen perustamisesta
sdddetddn alueen pinta-alasta riippuen joko
valtioneuvoston tai  ympéristoministerion
asetuksella. Saddettdessd muulla luonnonsuo-
jelualueella kielletystd toiminnasta ja poik-
keuksista ndihin olisi noudatettava, mitd
luonnonsuojelulain 13—16 §:ssd sdddetddn.
Néiden alueiden perustamissdadoksiin sisil-
lytetddnkin aina viittaus laissa oleviin rauhoi-
tussddnnoksiin. Ndissd rauhoitussddnnoksissi
on ldhtokohtana, ettd eldinten pyydystdmi-
nen, tappaminen ja hdiritseminen on kielletty

Muut luonnonsuojelualueet eivit kuiten-
kaan ole niin tiukasti suojeltuja kuin kansal-
lis- ja luonnonpuistot, joten niitd perustetta-
essa on usein tarpeen sddtdd muistakin kuin
laissa jo olevista poikkeuksista. N&itd luon-
nonsuojelualueita koskien pykilddn ehdote-
taankin sisédllytettdviksi valtuus sddatdd tie-
tyistd poikkeuksista laissa olevista kielloista.

Mahdollisuus séitdsd poikkeuksia lain kiel-
loista koskisi ensinndkin muilla luonnonsuo-
jelualueilla tapahtuvaa metsdstystd. Thmisen
vaikutuksen luontoon tulisi luonnonsuojelu-
alueilla olla mahdollisimman vihéinen, jol-
loin lajien vélisid suhteita ja elidlajien kanto-
jen runsautta sdidntelisivdt ensisijaisesti vain
luonnon omat prosessit. Metséstys, kuten
myds kalastus, ovat kuitenkin luonnon kéyt-
tomuotoja, jotka hyvin suunniteltuina ja to-
teutettuina eivit vilttamittd ole ristiriidassa
luonnonsuojelualueen suojelutavoitteen
kanssa.

Metsistys olisikin sallittu metsédstyslain 8
§:n tarkoittamalle alueelle perustettavilla
muilla  luonnonsuojelualueilla.  Pohjois-
Suomeen vield perustettavat luonnonsuojelu-
alueet ovat usein laajoja, erdmaisia alueita,
joille ei rakenneta yleisopalveluita. Metséstys
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ei siten yleensd vaikeuta nididen alueiden
muuta k#yttod. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin kuitenkin tapauskohtaisesti sdétda
metséstystd koskevista rajoituksista varsinkin
sellaisilla muilla luonnonsuojelualueilla, jot-
ka sijaitsevat matkailu- tms. keskusten ldhei-
syydessd. Metséstyslain 8 §:n tarkoittamalla
alueella kunnassa vakinaisesti asuvalla hen-
kilollda on oikeus metsdstdd kotikunnassaan
valtion omistamilla alueilla. Valtioneuvosto
voisikin tietyin edellytyksin my06s paattds, et-
td metsdstys muulla luonnonsuojelualueella
olisi sallittu vain edelld mainituille henkil6il-
le (paikallisille asukkaille).

Eteldisessd Suomessa luonnonsuojelualueet
ovat pinta-alaltaan usein pienialaisia verrat-
tuna Pohjois-Suomen vastaaviin alueisiin.
Ndilld [uonnonsuojelualueilla on usein myos
huomattavaa merkitystd ulkoilun ja virkis-
tyksen kannalta. Nailld alueilla on siksi
yleensd tarpeen sdddelld metséstystd tar-
kemmin kuin metséstyslain 8§ §:n tarkoitta-
milla alueilla. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan sddtdd metsdstyksen sallimisesta, jos
metsdstys ei vaaranna alueen perustamistar-
koitusta tai aiheuta haittaa alueen muulle
kaytolle.

Perustettavilla muilla luonnonsuojelualueil-
la metsédstyksestd padtettdisiin siten edelld
mainituista lahtokohdista késin tapauskohtai-
sesti huomioon ottaen jokamiehenoikeudet,
virkistys ja luontoarvot. Tarvittavat rajoituk-
set valmistellaan yhteistydssd eri intressita-
hojen kanssa. Metséstystd koskevat rajoituk-
set voivat olla my6s alueellisia, ajallisia tai
kohdistua tiettyyn riistaeldinlajiin. Mikali pe-
rustettava luonnonsuojelualue sisdltyy myos
Natura 2000 -verkostoon, noudatetaan lisidk-
si, mitd valtioneuvosto on metsistyksen osal-
ta pdidtoksessddn asiasta erikseen todennut.
Nadilld alueilla tavoitteena on my®ds, ettd voi-
massa olevat metséstyskdytinnot eivit olen-
naisella tavalla muutu.

Merialueille perustettaviin luonnonsuojelu-
alueisiin siséltyy monessa tapauksessa varsin
laajoja yleisid vesialueita. Lain 14 ja 15 §:ssé
olevat kalastusta koskevat poikkeukset sovel-
tuvat tilanteisiin, joissa on kyse valtion yksi-
tyisten vesialueiden kuulumisesta luonnon-
suojelualueisiin. Yleisille vesialueille perus-
tettaville luonnonsuojelualueille ei sitd vas-
toin ole tarpeen sditdd kalastusta riippuvaksi

Metsidhallituksen luvasta tai rajoittaa sité 1dh-
tokohtaisesti muutoinkaan. Valtioneuvostolla
olisi kuitenkin pykélan mukaan mahdollisuus
tiettyjen rajoitusten antamiseen, myds Suo-
men talousvyohykkeelle perustettavien mui-
den luonnonsuojelualueiden osalta.

Puolustusvoimien kiytossd on sellaisia alu-
eita, joihin sisdltyy luonnonsuojelullisesti
hyvinkin arvokkaita osia. Mikéli tdllaisia
alueita perustetaan luonnonsuojelualueiksi,
on l#htokohtana se, ettd puolustusvoimilla
sdilyisi mahdollisuus kéyttdd aluetta edelleen
myds omaan toimintaansa. Té@mén vuoksi
pykélédssd ehdotetaan, ettd puolustusvoimien
koulutus- ja harjoitustoiminnan turvaamisek-
si olisi mahdollista sddtdd poikkeus lain kiel-
loista. Puolustusvoimien kayttd sovitettaisiin
yhteen alueen suojelutavoitteiden kanssa asi-
anomaisen luonnonsuojelualueen hoito- ja
kayttosuunnitelmassa. Valtuus koskisi lisdksi
puolustusvoimien harjoitustoiminnan  tur-
vaamista luonnonsuojelualueeseen kuuluvilla
merialueilla riippumatta siitd, onko puolus-
tusvoimilla kédyttéoikeutta ndihin alueisiin.

Valtuus séitdd muita poikkeuksia koskisi
lentoturvallisuusndkokohtien huomioon ot-
tamista, merenkulun turvalaitteiden sijoitta-
mista seké teiden, johtojen ja kaapeleiden ra-
kentamista, ojien kaivamista ja vesikulku-
vdylien ruoppaamista. My6s ndiden toiminto-
jen osalta valtuussddnnoksen soveltaminen
tulisi harkittavaksi tapauskohtaisesti kunkin
yksittdisen luonnonsuojelualueen perustami-
sen yhteydessai.

18 §. Liikkumisen rajoittaminen luonnon-
suojelualueella. Pykildaa ehdotetaan selven-
nettdviksi luonnonpuistoja koskevan liikku-
miskiellon osalta. Luonnonpuistoissa saa py-
kdldan 1 momentin mukaan liikkua ilman ni-
menomaista lupaa vain erikseen osoitetuilla
teilld ja poluilla.

Lapin laajat luonnonpuistot ovat erityisen
tiarkeitd poronhoidon harjoittamisen kannalta.
Hallituksen esityksen perusteluissa luonnon-
suojelulainsddddnnon  uudistamiseksi  (HE
79/1996 vp) onkin tdhin liittyen todettu, ettid
poronhoitoon liittyva litkkuminen on sallittua
saannoksen kiellosta riippumatta ilman ni-
menomaista lupaa. TAdmé& periaate esitetddn
mahdollisten epidselvyyksien vilttdimiseksi
kirjattavaksi itse lakiin lisdamélld pykaldsn
tétd tarkoittava uusi kolmas momentti.
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19 §. Hoito- ja kdyttosuunnitelma. Pykalan
2 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi tarkistus,
jonka mukaan luonnonsuojelualueiden hoito-
ja kéyttosuunnitelmien vahvistamisesta luo-
vuttaisiin lukuun ottamatta kansallispuistojen
hoito- ja kéyttosuunnitelmia, jotka tulisivat
jatkossakin ympéristoministerion vahvistet-
taviksi.

Kansallispuistot ovat yleisiksi nahtdvyyk-
siksi tarkoitettuja luonnonsuojelualueita, joi-
hin on tarkoitus ohjata yleis64d ja rakentaa ta-
td varten asianmukainen palveluvarustus.
Kansallispuistoihin kohdistuu usein myds
erilaisia keskendin ainakin jossain méiérin
kilpailevia, luonnonkdytto6n liittyvid toimin-
toja. Puistojen hoidon ja kdyton suunnittelu
on usein varsin vaativa tehtédvi. Luonnonsuo-
jelualueiden hoidon mésrarahoistakin merkit-
tdvd osa kohdistetaan kansallispuistojen ke-
hittdimiseen. Siten on perusteltua, ettd niitd
alueita koskevat hoito- ja kdyttosuunnitelmat
vahvistettaisiin edelleen ympéristéministeri-
0ssé.

22 §. Alueen liittdminen [uonnonsuojelu-
alueeseen. Nykyisen pykéldn mukaan sellai-
nen valtion omistukseen siirtynyt alue, jonka
kaytostd luonnonsuojelualueen laajennusalu-
eeksi on tehty pidtés hankinnan tai saannon
yhteydessd, luetaan kuuluvaksi asianomai-
seen luonnonsuojelualueeseen. Téstd on voi-
tu tehdd merkintd esimerkiksi kauppakirjaan
tai vaihtokirjaan, jolloin hankitun lisdalueen
liittdminen luonnonsuojelualueeseen on yk-
sinkertaistunut. S&#nndés on nopeuttanut
myds rauhoitussddnndsten voimaan tuloa.
Vastaavasti lain 76 §:n 4 momentin siirtyma-
sddnnoksen mukaan sellainen ennen luon-
nonsuojelulain voimaantuloa valtion omis-
tukseen luonnonsuojelutarkoituksiin hankittu
alue, joka rajautuu luonnonsuojelualueeksi
muodostettuun kiinteist66n, luetaan kuulu-
vaksi luonnonsuojelualueeseen siitd alkaen,
kun asiasta on tehty merkintd kiinteistorekis-
teriin. My0s tdmén sddnndksen tarkoituksena
on ollut saada luonnonsuojelutarkoituksiin
hankittuja alueita liitetyksi mahdollisimman
joustavasti ja vihin kustannuksin luonnon-
suojelualueeseen.

Perustettuihin suojelualueisiin olisi tarpeen
edellisten liséksi liittdd my0s sellaisia alueita,
jotka eividt tdytd edelld mainittuja mééritel-
mid. Tillaisia ovat muun muassa olevaan

suojelualueeseen rajoittuvat tai niiden ldhei-
syydessé olevat kansallisiin suojeluohjelmiin
ja nyttemmin myds Natura 2000 -verkostoon
kuuluvat alueet, jotka valtio on ennestdin
omistanut, alueet, jotka on hankittu toisen
suojeluohjelman toteuttamiseksi, mutta so-
veltuvatkin osaksi jo perustettua luonnonsuo-
jelualuetta, alueet, joiden saantokirjassa ei
ole mainintaa liittdmisestd seké sellaiset yksi-
tyiset luonnonsuojelualueet, jotka ovat rau-
hoittamisen jilkeen siirtyneet valtion omis-
tukseen.

Téstd syystd pykdldn 1 momenttia esitetddn
muutettavaksi siten, ettd sithen liséttdisiin
sddnnds, jonka mukaan suojelualueeseen
voidaan liittdd Metsdhallituksesta annetun
lain (1378/2004) 14 §:ssd tarkoitettua julkis-
ten hallintotehtdvien omaisuutta Metséhalli-
tuksen hakemuksesta. Alue luettaisiin kuulu-
vaksi luonnonsuojelualueeseen siitd alkaen,
kun liittdmisestd on tehty merkinti kiinteisto-
rekisteriin, jolloin my6s rauhoitusmadriykset
tulevat voimaan. Saman pykildn viimeinen
momentti koskisi myo6s néitd alueita. Julkis-
ten hallintotehtdvien omaisuus kuuluu Met-
sdhallituksen taseessa muuhun omaan pai-
omaan eiki sille ole asetettu tuottovaatimus-
ta.

Hakemuksesta tapahtuvaa liittdmistd kéy-
tettdisiin tilanteissa, joissa muuhun luonnon-
suojelualueeseen liitettdvin alueen suojelun
tavoitteet soveltuvat olemassa olevan luon-
nonsuojelualueen rauhoitussddnndsten mu-
kaisiin suojelutavoitteisiin, eivitkd nami
rauhoitussdénnokset  olennaisella tavalla
muuttaisi liitettdvin alueen metsastyskaytin-
tojd. Olennaisina muutoksina on pidettdva
esimerkiksi hirvenmetsistysoikeuden muut-
tumista hirvenajoksi, kaiken riistan metsds-
tdmisen muuttumista ainoastaan hirvenmet-
sdstykseksi tai metsdstyslain 8 §:n alueella
metsdstyksen muuttumista ainoastaan kunta-
laisen oikeudeksi metsédstdd. Vastaavasti
edelldi mainittujen  metsdstyskdytant6jen
muuttumista myos sallivampaan suuntaan on
pidettivd olennaisina muutoksina. Muussa
tapauksessa alueen laajentaminen tapahtuisi
sdddosteitse.

Kansallis- ja luonnonpuistoihin hakemuk-
sesta liitettdvien alueiden arvioitu lukumé&ari
metsdstyslain 8 §:n mukaisen alueen ulko-
puolella on noin kaksikymmenti ja ndiden
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alueiden yhteispinta-ala on noin 1 300 heh-
taaria.

Valtion yleiset vesialueet kuuluvat kaytin-
nossd kokonaisuudessaan Metséhallituksen
julkisten  hallintotehtdvien  omaisuuteen.
Yleiset vesialueet koostuvat noin 2,5 miljoo-
nan hehtaarin laajuisista yhtendisistd vesialu-
eista, eikd luonnonsuojelualueiden mahdolli-
sia laajennusalueita voida erottaa téstd alue-
kokonaisuudesta vastaavalla tarkkuudella
kuin suojeltavia maa-alueita. Pykéldssd ehdo-
tetaankin, ettd yleiset vesialueet jdisivét ha-
kemusmenettelyn ulkopuolelle. Yleisille ve-
sialueille sijoittuvia luonnonsuojelualueita
laajennettaisiin siten samassa jdrjestyksessi
kuin niiden perustaminen on tapahtunut.

Perustettujen valtionmaiden luonnonsuoje-
lualueiden osaksi on hankintojen yhteydessi
siirtynyt myos sellaisia alueita, jotka on jo
ailemmin perustettu yksityismaiden luonnon-
suojelualueiksi joko asianomaisen lddninhal-
lituksen tai alueellisen ympiristokeskuksen
padtokselld. Yksityisen luonnonsuojelualu-
een perustamisesta 23 §:n mukaisesti ja alu-
een midrdaikaisesta rauhoittamisesta 25 §:n
mukaisesti on tehtdvd merkintd kiinteistore-
kisteriin (kiinteistétietojérjestelméédn). Jotta
tdmd merkint4 voitaisiin poistaa ja aluetta tu-
lisivat yksiselitteisesti koskemaan valtion-
maalle perustetun luonnonsuojelualueen rau-
hoitusméardykset, esitetddn tistd tehtdviksi
poistamisen mahdollistava lisdys pykaldn
viimeiseen momenttiin.

2 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

3 Suhde perustuslakiin ja saddita-
misjirjestys

Esitys turvaa osaltaan perustuslain 17 §:n 3
momentin sddnndstd saamelaisten oikeudesta
ylldpitdd omaa kulttuuriaan. Esityksessd on
huomioitu my6s perustuslain 20 §:n 1 mo-
mentissa ilmaistu periaate siitd, ettd vastuu
luonnosta ja sen monimuotoisuudesta kuuluu
kaikille.

Esitykselld saatettaisiin luonnonsuojelualu-
eita koskeva lain asetuksenantovaltuus vas-

taamaan perustuslain 80 §:n vaatimuksia.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta katsoi
lausunnossaan (PeVL 29/2004 vp), ettd luon-
nonsuojelulain asetuksenantovaltuus on on-
gelmallinen perustuslain 80 §:n 1 momentin
ja perustuslakivaliokunnan sitad koskevan lau-
suntokédytdnnon kannalta. Valtuus on tdysin
avoin, eikd se siten perustuslain nakékulmas-
ta riittavéllad tarkkuudella rajoita asetuksenan-
tajan harkintavaltaa. Eduskunta edellyttikin
sittemmin vastauksessaan hallituksen laiksi
Pallas - Yllastunturin kansallispuistosta (EV
185/2004 vp), ettd valtioneuvoston oli ryh-
dyttdvi toimenpiteisiin kansallis- ja luonnon-
puistoja koskevan lainsddddnnén saattami-
seksi perustuslain 80 §:n vaatimuksia vastaa-
vaksi.

Eduskunnan lausumalla tarkoitettiin luon-
nonsuojelulain 16 §:n asetuksenantovaltuutta
koskevan sddnnoksen tarkistamista perustus-
lakivaliokunnan lausunnon edellyttdmalld ta-
valla. Esitys tarkoittaa sitd, ettd 16 §:ssé ole-
va valtuussdannos poistettaisiin laista kansal-
lis- ja luonnonpuistoja koskevana kokonaan.
Kun kaikki kansallispuistot ja pinta-alaltaan
vihintddn tuhannen hehtaarin laajuiset luon-
nonpuistot perustetaan erilliselld lailla, voi-
daan ndiden alueiden perustamissdadoksissi
tarvittaessa poiketa lain 13—15 §:ssd olevis-
ta yleisistd rauhoitussddannoksisté, joko rajoit-
tavampaan tai sallivampaan suuntaan. Til-
16in voidaan esimerkiksi huolehtia siitd, ettd
Lappiin perustettavissa kansallis- ja luon-
nonpuistoissa paikallisten asukkaiden kalas-
tus- ja metsédstysoikeuksista samoin kuin
muistakin perinteisid luonnonkdyttomuotoja
koskevista seikoista sdddetddn tapauskohtai-
sesti suoraan laissa. Nidin on kdytinnossi
menetelty Pallas - Ylldstunturin kansallis-
puistosta annetun lain (1430/2004) sekd Pyha
- Luoston kansallispuistosta annetun lain
(76/2005) sddtdmisen yhteydessa.

Kun muut luonnonsuojelualueet peruste-
taan aina joko valtioneuvoston tai ympéris-
toministerién asetuksella, on asetuksenanto-
valtuutta koskeva sddnnds tarpeen sddtdd
koskevaksi néitd lain 17 §:n nojalla perustet-
tavia suojelualueita. Ehdotettu valtuussédén-
nos sisdltdd nykyiseen sdédnnokseen verrattu-
na yksityiskohtaisen luettelon niistd poikke-
uksista, joista asetuksella on mahdollista s&da-
tdd. Valtuutusta on aiempaan verrattuna
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my0s tdsmennetty asetuksenantovallan kéyt-
tdmistd rajaavin ja ohjaavin maininnoin. Ase-
tuksella ei siten ole endd mahdollista poiketa
rajoituksetta lain sddnnoksestd. Poikkeukset
eivit liioin ole sisdlloltddn rajoittavia suh-
teessa laissa jo médriteltyihin rajoituksiin.
Metsistystd ja kalastusta lukuun ottamatta
sddntely ei ole yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien kannalta merkityksellist.

Esityksen mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella olisi mahdollista poiketa lain 13 §:n
kieltosdannoksistd, kuten eldinten pyydysta-
mis-, tappamis- ja héiritsemiskiellosta. Perus-
tuslakivaliokunta on aiemmissa lausunnois-
saan todennut, ettd mahdollisuus poiketa ase-
tuksella lain sdédnnoksistd on 1dhtokohtaisesti
ongelmallista lain ja asetuksen vilisten hie-
rarkkisten suhteiden ndkokulmasta (mm.
PeVL 14/2006 vp). Téllaisen valtuusséénte-
lyn yhteydessd onkin katsottu véalttdmatto-
miksi, ettd sddnnoksessi on asetuksenanto-
vallan kéyttdmistd rajaavia ja ohjaavia mai-
nintoja poikkeussddnnosten antamisen tar-
peellisuudesta. Metsdstyksen sallittavuuden
osalta esityksen valtuussddnnoksen rajaus on
kytketty siihen, ettei toiminta saa vaarantaa

alueen perustamistarkoitusta eikd aiheuttaa
haittaa alueen muulle kdytolle. Lisdksi sdén-
nokseen sisdltyy seki alueellisia, ajallisia ettd
lajeihin kohdistuvia ohjaavia ja rajaavia mai-
nintoja suhteessa alueen suojelutarpeeseen.
Muiden asetuksenantovaltuuksien, jotka kos-
kevat puolustusvoimien toimintaa, lentotoi-
mintaa ja merenkulkua sekd erindisid raken-
nustoitd, osalta on pitkilti kyse muun lain-
sddddnnén mukaan luvanvaraisesta toimin-
nasta, ja asetusten sisdltond olisi lieventdd
luonnonsuojelulakiin perustuvia nditd toi-
menpiteitd koskevia kieltoja. Perustamisase-
tuksilla ei siten puututtaisi laintasoiseen lu-
paharkintaan muutoin vaikuttaviin seikkoi-
hin.

Valtuussddnnoksen voidaan katsoa tdytta-
védn perustuslain 80 §:44n perustuvan val-
tuussddntelyn tdsmillisyys- ja tarkkarajai-
suusvaatimuksen. Hallitus pitdd kuitenkin
suotavana, ettd asiasta hankittaisiin perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 20 paivéni joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 15—17 §,
19 §:n 2 momentti sekd 22 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 17 §:n 2 momentti

laissa 1069/2004, seki

lisdtdan lakiin uusi 17 a § ja 18 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

15§

Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitussddn-
noksistd

Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa
voidaan sen perustamistarkoitusta vaaranta-
matta alueen hallinnasta vastaavan viran-
omaisen tai laitoksen luvalla:

1) pyydystéa tai tappaa eldimid, kerétd sie-
nid ja kasveja tai niiden osia, eldinten pesid ja
kivenniisndytteitd tutkimusta tai muuta tie-
teellistd tarkoitusta tai opetusta varten;

2) vihentéd vierasperdisten sekd, jos laji on
tullut liian runsaslukuiseksi tai kdynyt muu-
toin vahingolliseksi, muidenkin kasvi- ja
eldinlajin yksiloiden lukumaéraa;

3) poistaa sellaisten pyyntiluvanvaraisten
riistaeldinlajien yksil6ité, jotka suojelualueen
ulkopuolella aiheuttavat ilmeisen uhan ihmi-
sen turvallisuudelle tai omaisuudelle aiheu-
tuvasta merkittdvéstd taloudellisesta vahin-
gosta;

4) ottaa haltuun alueelle kaatunut riista-
eldin;

5) kalastaa muutoinkin kuin onkimalla tai
pilkkimall;

6) rakentaa poronhoitoon liittyvia raken-
nuksia ja rakennelmia;

7) tehdd geologisia tutkimuksia ja etsid
malmeja,

8) laskeutua ilma-aluksella; sekd

9) entistdd ja kunnostaa muitakin kuin 14
§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja ra-
kennuksia ja rakennelmia.

Kansallispuistossa voidaan lisdksi 1 mo-
mentissa sdddetyin edellytyksin ajaa hirved
metséstyksen yhteydessa.

16 §
Evdiden oikeuksien turvaaminen

Saamelaiskirdjistd annetun lain (974/1995)
4 §:n mukaisella saamelaisten kotiseutualu-
eella sijaitsevissa kansallis- ja luonnonpuis-
toissa on turvattava saamelaisten kulttuurin
ylldpitamisen ja kehittdmisen edellytykset.
Aluetta perustettaessa on kuitenkin sen suo-
jelun erityiset tavoitteet ja kansallispuistossa
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my0s alueella kévijoiden edut otettava

asianmukaisella tavalla huomioon.
Metsistyslain 8 §:sséd tarkoitetun kuntalai-

sen oikeudesta metsdstdd kansallispuiston

alueella sdddetddn erikseen lailla.
17 §
Muu luonnonsuojelualue

Muun luonnonsuojelualueen perustamises-
ta valtion omistamalle alueelle ja alueen tar-
koituksesta sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella tai, jos muuksi luonnonsuojelualu-
eeksi perustettava alue on enintdin 100 heh-
taaria, ympdaristoministerién asetuksella (pe-
rustamisasetus).

Muun luonnonsuojelualueen perustamises-
ta Suomen talousvyohykkeelle sdddetiddn val-
tioneuvoston asetuksella. Télloin on otettava
huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien me-
rioikeusyleissopimuksen (SopS 49—
50/1996) V ja XII osassa méadrityt rajoitukset
rantavaltion toimivallalle. Suomen talous-
vyohykkeelle perustettavaan muuhun luon-
nonsuojelualueeseen ei sovelleta, mitd 19—
22 §:ssd sdddetddn.

172§

Muun luonnonsuojelualueen rauhoitussddn-
nokset

Muuhun luonnonsuojelualueeseen sovelle-
taan, mitd 13—15 §:ssd ja 16 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn kansallis- ja luonnonpuistos-
ta, jollei jéljempand tdssd pykildssd toisin
sdddetd

Metsistyslain 8 §:ssd mainitun kunnan alu-
eella sijaitsevalla muulla luonnonsuojelualu-
eella metsdstys on sallittu. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan kuitenkin sddtdd metsés-
tyksen rajoittamisesta tillaisessa kunnassa si-
jaitsevalla muulla luonnonsuojelualueella, jos
metsdstys vaarantaa alueen perustamistarkoi-
tusta tai aiheuttaa haittaa alueen muulle kiy-
tolle. Rajoitukset voivat olla alueellisia, ajal-
lisia tai kohdistua tiettyyn riistaeldinlajiin.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan myos
sddtdad, ettd metséstys on sallittu vain metsés-
tyslain 8 §:ssé tarkoitetulle kuntalaiselle, jos

se on tarpeen riistakantojen turvaamiseksi tai
hoitamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatia
metséstyksen sallimisesta muun kuin metsis-
tyslain 8 §:ssd mainitun kunnan alueella si-
jaitsevalla muulla luonnonsuojelualueella, jos
metsédstys ei vaaranna alueen perustamistar-
koitusta tai aiheuta haittaa alueen muulle
kaytolle. Sadnnokset voivat olla ajallisesti tai
alueellisesti rajoitettuja taikka kohdistua tiet-
tyyn riistaeldinlajiin.

Kalastukseen yleiselld vesialueella ja Suo-
men talousvyohykkeelld sijaitsevalla muulla
luonnonsuojelualueella sovelletaan, mitd ka-
lastuslain (286/1982) 6 §:n 1 momentissa
sdddetdan. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan kuitenkin s#d#tdd kalastuksen rajoittami-
sesta yleiselld vesialueella ja Suomen talous-
vyohykkeelld sijaitsevalla muulla luonnon-
suojelualueella, jos kalastus vaarantaa alueen
perustamistarkoitusta tai aiheuttaa haittaa
alueen muulle kéytolle. Rajoitukset voivat ol-
la alueellisia tai ajallisia.

Perustamisasetuksella voidaan sditdd puo-
lustusvoimien harjoitus- ja koulutustoimin-
nasta sellaisella muulla luonnonsuojelualu-
eella, johon puolustusvoimilla on kiyttooi-
keus ja muutoinkin muuhun luonnonsuojelu-
alueeseen kuuluvalla vesialueella, jos toimin-
ta ei vaaranna alueen perustamistarkoitusta.
Perustamisasetuksella voidaan lisdksi sddtad
lentotoiminnan ja merenkulun turvalaitteiden
sijoittamisesta ja kunnossapidosta sekd muis-
ta vastaavista viranomaisen toimenpiteistid
muulla luonnonsuojelualueella sekd sddtda
tien, johdon ja kaapelin rakentamisen, ojan
kaivamisen, vesikulkuvdyldn ruoppaamisen
ja muun vastaavan toimenpiteen sallimisesta
muulla luonnonsuojelualueella, jos toimenpi-
teet eivit vaaranna alueen perustamistarkoi-
tusta.

18 §

Liikkumisen rajoittaminen luonnonsuojelu-
alueella

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske
litkkumista tehtdvissé, jotka ovat tarpeen po-
ronhoitoa varten.
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19 §

Hoito- ja kéyttosuunnitelma

Hoito- ja kayttosuunnitelman laatii se vi-
ranomainen tai laitos, jonka hallinnassa
luonnonsuojelualue on. Kansallispuiston hoi-
to- ja kdyttosuunnitelman vahvistaa ympéris-
toministerio.

22§
Alueen liittiminen luonnonsuojelualueeseen

Sellainen valtion omistukseen siirtynyt
alue, jonka kéytostd luonnonsuojelualueen
laajennusalueeksi on tehty pditds hankinnan
tai muun saannon yhteydessd, luetaan kuulu-
vaksi asianomaiseen luonnonsuojelualuee-
seen. Metsidhallituksen hakemuksesta luon-
nonsuojelualueeseen voidaan liittdsd kiinteis-
totoimituksessa tai kiinteistojen yhdistdmis-

Helsingissd 12 péivand kesdkuuta 2009

padtokselld muukin sellainen alue, joka kuu-
luu  Metsdhallituksesta ~ annetun  lain
(1378/2004) 14 §:ssé tarkoitettuun julkisten
hallintotehtdvien omaisuuteen. Hakemukses-
ta ei luonnonsuojelualueeseen voida kuiten-
kaan liittdd yleiseen vesialueeseen kuuluvaa
aluetta.

Luonnonsuojelualueeseen liitettdviksi paa-
tetyn tai haetun alueen kiinteisténmuodos-
tuksessa noudatetaan, mitd 21 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn. Mikili luonnonsuojelualuee-
seen liitetdén valtion omistukseen siirtynyt
yksityinen luonnonsuojelualue, poistetaan
tdmén rauhoitusta koskeva merkinté liittdmi-
sen yhteydessd kiinteistotietojérjestelméasta.
Samalla lakkaavat aluetta koskevat aiemmat
rauhoitusmidrdykset olemasta voimassa.
Liittdmisestd on kuulutettava kunnan ilmoi-
tustaululla siten kuin julkisista kuulutuksista
annetussa laissa (34/1925) sdddetdsn.

T4mai laki tulee voimaan
ta 20

pdivdnd  kuu-

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ympéristoministeri Paula Lehtomdiki
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 20 paivini joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 15—17 §,
19 §:n 2 momentti sekd 22 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 17 §:n 2 momentti

laissa 1069/2004, seki

lisdtdan lakiin uusi 17 a § ja 18 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
15§

Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitussddannok-
Sistd

Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa voi-
daan sen perustamistarkoitusta vaarantamatta
alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
laitoksen luvalla:

1) pyydystdd tai tappaa eldimid, kerétd sie-
nid ja kasveja tai niiden osia, eldinten pesid ja
kivenndisndytteitd tutkimusta tai muuta tie-
teellistd tarkoitusta tai opetusta varten;

2) vihentdd kasvi- tai eldinlajin yksiloiden
lukumaédras, jos laji on tullut liian runsaslu-
kuiseksi tai kdynyt muutoin vahingolliseksi;

3) kalastaa muutonkin kuin onkimalla tai
pilkkimalla;

4) ottaa haltuun alueelle kaatunut riista-
eldin;

5) rakentaa poronhoitoon liittyvid raken-
nuksia ja rakennelmia;

6) tehdd geologisia tutkimuksia ja etsid
malmeja, sekd

7) laskeutua ilma-aluksella.

Ehdotus
15§

Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitussddannok-
Sistd

Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa voi-
daan sen perustamistarkoitusta vaarantamatta
alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
laitoksen luvalla:

1) pyydystdd tai tappaa eldimii, kerdtd sie-
nid ja kasveja tai niiden osia, eldinten pesid ja
kivennidisndytteitd tutkimusta tai muuta tie-
teellistd tarkoitusta tai opetusta varten;

2) vihentdd vierasperdisten sekd, jos laji on
tullut liian runsaslukuiseksi tai kdynyt muu-
toin vahingolliseksi, muidenkin kasvi- ja
eldinlajin yksildiden lukumairaa;

3) poistaa sellaisten pyyntiluvanvaraisten
riistaeldinlajien yksiloitd, jotka suojelualueen
ulkopuolella aiheuttavat ilmeisen uhan ihmi-
sen turvallisuudelle tai omaisuudelle aiheutu-
vasta merkittéivdstd taloudellisesta vahingos-
ta;

4) ottaa haltuun alueelle kaatunut riista-
eldin;

5) kalastaa muutoinkin kuin onkimalla tai
pilkkimallg;

6) rakentaa poronhoitoon liittyvid raken-
nuksia ja rakennelmia;

7) tehdd geologisia tutkimuksia ja etsid
malmeja,
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Voimassa oleva laki

16 §

Aluekohtaiset poikkeukset rauhoitussddannok-
sistd

Kansallispuiston ja luonnonpuiston rauhoi-
tussddnnoksistd voidaan asetuksella sddtad
muitakin kuin 14 ja 15 §:ssd mainittuja poik-
keuksia, jos ne eivit vaaranna alueen perus-
tamistarkoitusta. Poikkeukset voivat koskea
muun muassa puolustusvoimien toimintaa,
lentoturvallisuutta, oikeutta metsistdd, luon-
taiselinkeinojenharjoittamista tai saamelaisten
oikeuksien huomioon ottamista alueen kiyt-
tdmisessa.

17 §
Muu luonnonsuojelualue

Muun luonnonsuojelualueen perustamisesta
valtion omistamalle alueelle ja Suomen Talo-
usvyohykkeelle sekd alueen tarkoituksesta
sdddetdsn valtioneuvoston asetuksella. Jos
muuksi luonnonsuojelualueeksi perustettava
valtion omistama alue on enintdén 100 heh-
taarin suuruinen, siitd sdddetddn kuitenkin
ympéristoministerion asetuksella.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla asetuksel-
la sdddetddn muulla luonnonsuojelualueella
kielletystd toiminnasta ja siihen sallituista
poikkeuksista. Tll6in on soveltuvin osin
noudatettava, mitd 13—16 §:ssd sdddetddn.
Jos muu luonnonsuojelualue perustetaan
Suomen talousvyohykkeelle, on lisdksi otet-
tava huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen ~ (SopS 49—
50/1996) V ja XII osassa madrityt rajoitukset
rantavaltion toimivallalle.

Suomen talousvyohykkeelle perustettavaan
muuhun luonnonsuojelualueeseen ei sovelle-
ta, mitd 19—22 §:ssd sdddetdin.

Ehdotus

8) laskeutua ilma-aluksella; sekd

9) entistdd ja kunnostaa muitakin kuin 14
s:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja ra-
kennuksia ja rakennelmia.

Kansallispuistossa voidaan lisdksi 1 mo-
mentissa sdddetyin edellytyksin ajaa hirved
metsdstyksen yhteydessd.

16 §

Erdiiden oikeuksien turvaaminen

Saamelaiskdrdjistd annetun lain (974/1995)
4 $:n mukaisella saamelaisten kotiseutualu-
eella sijaitsevissa kansallis- ja luonnonpuis-
toissa on turvattava saamelaisten kulttuurin
yildpitimisen ja kehittdmisen edellytykset.
Aluetta perustettaessa on kuitenkin sen suoje-
lun erityiset tavoitteet ja kansallispuistossa
mydos  alueella  kdvijoiden —edut  otettava
asianmukaisella tavalla huomioon.

Metscistyslain 8 §:ssd tarkoitetun kuntalai-
sen oikeudesta metsdstdd kansallispuiston
alueella sdddetdcdn erikseen lailla.

17 §
Muu luonnonsuojelualue

Muun luonnonsuojelualueen perustamisesta
valtion omistamalle alueelle ja alueen tarkoi-
tuksesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksel-
la tai, jos muuksi luonnonsuojelualueeksi pe-
rustettava alue on enintddn 100 hehtaaria,
ympdristoministerion asetuksella (perusta-
misasetus).

Muun luonnonsuojelualueen perustamisesta
Suomen talousvyohykkeelle sdddetdcn valtio-
neuvoston asetuksella. Talloin on otettava
huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien meri-
oikeusyleissopimuksen (SopS 49—50/1996)
V ja XII osassa médrityt rajoitukset rantaval-
tion toimivallalle. Suomen talousvyshykkeel-
le perustettavaan muuhun luonnonsuojelualu-
eeseen ei sovelleta, mitd 19—22 §:ssi sddde-
tdan.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

17a§

Muun luonnonsuojelualueen rauhoitussddn-
nokset

Muuhun luonnonsuojelualueeseen sovelle-
taan, mitd 13—15 §:ssd ja 16 §:n 1 momen-
tissa sdcddetddn kansallis- ja luonnonpuistos-
ta, jollei jdljempiind tdssd pykdldssd toisin
sdddetd.

Metscistyslain 8 §:ssd mainitun kunnan alu-
eella sijaitsevalla muulla luonnonsuojelualu-
eella metsdstys on sallittu. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan kuitenkin sddtdd metsds-
tyksen rajoittamisesta tdllaisessa kunnassa si-
jaitsevalla muulla luonnonsuojelualueella,
jos metsdstys vaarantaa alueen perustamis-
tarkoitusta tai aiheuttaa haittaa alueen muul-
le kdytolle. Rajoitukset voivat olla alueellisia,
ajallisia tai kohdistua tiettyyn riistaeldinla-
Jjiin.  Valtioneuvoston asetuksella voidaan
myds sddtdd, ettd metsdstys on sallittu vain
metsdstyslain 8 §:ssd tarkoitetulle kuntalai-
selle, mikdli se on tarpeen riistakantojen tur-
vaamiseksi tai hoitamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdcitdidi
metsdstyksen sallimisesta muun kuin metsds-
tyslain 8 §:ssd mainitun kunnan alueella si-
jaitsevalla muulla luonnonsuojelualueella,
jos metsdstys ei vaaranna alueen perustamis-
tarkoitusta tai aiheuta haittaa alueen muulle
kaytolle. Sddnnokset voivat olla ajallisesti tai
alueellisesti rajoitettuja taikka kohdistua tiet-
tyyn riistaeldinlajiin.

Kalastukseen yleiselld vesialueella ja Suo-
men talousvyohykkeelld sijaitsevalla muulla
luonnonsuojelualueella sovelletaan, mitdi ka-
lastuslain (286/1982) 6 $:n 1 momentissa
sdddetddn. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan kuitenkin sddtdd kalastuksen rajoittami-
sesta yleiselld vesialueella ja Suomen talous-
vyohykkeelld sijaitsevalla muulla [luonnon-
suojelualueella, jos kalastus vaarantaa alu-
een perustamistarkoitusta tai aiheuttaa hait-
taa alueen muulle kéytolle. Rajoitukset voivat
olla alueellisia tai ajallisia.

Perustamisasetuksella voidaan sdcditdd puo-
lustusvoimien harjoitus- ja koulutustoimin-
nasta sellaisella muulla luonnonsuojelualu-
eella, johon puolustusvoimilla on kéyttdoike-
us ja muutoinkin muuhun luonnonsuojelualu-
eeseen kuuluvalla vesialueella, jos toiminta ei
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Voimassa oleva laki

19§
Hoito- ja kéyttosuunnitelma

Hoito- ja kayttosuunnitelman laatii se vi-
ranomainen tai laitos, jonka hallinnassa luon-
nonsuojelualue on. Suunnitelman vahvistaa
ympéristoministerio.

22§
Alueen liittiminen luonnonsuojelualueeseen

Sellainen valtion omistukseen siirtynyt
alue, jonka kaytostd luonnonsuojelualueen
laajennusalueeksi on tehty p#dtés hankinnan
tai saannon yhteydessd, luetaan kuuluvaksi
asianomaiseen luonnonsuojelualueeseen.

HE 99/2009 vp

Ehdotus

vaaranna alueen perustamistarkoitusta. Pe-
rustamisasetuksella voidaan lisdiksi sdditdd
lentotoiminnan ja merenkulun turvalaitteiden
sijoittamisesta ja kunnossapidosta sekd muis-
ta vastaavista viranomaisen toimenpiteistd
muulla luonnonsuojelualueella ja sekd sdditdic
tien, johdon ja kaapelin rakentamisen, ojan
kaivamisen, vesikulkuvdyldn ruoppaamisen ja
muun vastaavan toimenpiteen sallimisesta
muulla luonnonsuojelualueella, jos toimenpi-
teet eivit vaaranna alueen perustamistarkoi-
tusta.

18 §

Liikkumisen rajoittaminen luonnonsuojelu-
alueella

Miti 1 momentissa scicidetdidin, ei koske liik-
kumista tehtdivissd, jotka ovat tarpeen poron-
hoitoa varten.

19 §

Hoito- ja kéyttosuunnitelma

Hoito- ja kadyttosuunnitelman laatii se vi-
ranomainen tai laitos, jonka hallinnassa luon-
nonsuojelualue on. Kansallispuiston hoito- ja
kéyttosuunnitelman vahvistaa ymparistomi-
nisterio.

22 §
Alueen liittiminen luonnonsuojelualueeseen

Sellainen valtion omistukseen siirtynyt
alue, jonka kaytostd luonnonsuojelualueen
laajennusalueeksi on tehty p#dtds hankinnan
tai muun saannon yhteydessd, luetaan kuulu-
vaksi asianomaiseen luonnonsuojelualuee-
seen. Metsdhallituksen hakemuksesta [uon-
nonsuojelualueeseen voidaan liittdd kiinteis-
totoimituksessa tai kiinteistojen yhdistimis-
pdcditokselld muukin sellainen alue, joka kuu-
luu  Metsdhallituksesta  annetun  lain
(1378/2004) 14 §:ssd tarkoitettuun julkisten
hallintotehtdvien omaisuuteen. Hakemuksesta
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Voimassa oleva laki

Luonnonsuojelualueeseen liitettdviksi p#a-
tetyn tai haetun alueen kiinteistonmuodostuk-
sessa noudatetaan, mitd 21 §:n 1 momentissa
sdddetddn. Liittdmisestd on kuulutettava kun-
nan ilmoitustaululla siten kuin julkisista kuu-
lutuksista annetussa laissa (34/25) sdddetédan.

Ehdotus

ei luonnonsuojelualueeseen voida kuitenkaan
liittdd yleiseen vesialueeseen kuuluvaa aluet-
ta.

Luonnonsuojelualueeseen liitettdviksi péa-
tetyn tai haetun alueen kiinteistonmuodostuk-
sessa noudatetaan, mitd 21 §:n 1 momentissa
sdddetdan. Mikdli [uonnonsuojelualueeseen
liitetdicin valtion omistukseen siirtynyt yksityi-
nen luonnonsuojelualue, poistetaan tdmdn
alueen rauhoitusta koskeva merkintd liittcimi-
sen yhteydessd kiinteistotietojdirjestelmdstd.
Samalla lakkaavat aluetta koskevat aiemmat
rauhoitusmdcdirdykset  olemasta  voimassa.
Liittdmisestd on kuulutettava kunnan ilmoi-
tustaululla siten kuin julkisista kuulutuksista
annetussa laissa (34/1925) sdddetéan.

Tama laki tulee voimaan kuu-
ta 20

péivani



