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Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2013 tulovero-
asteikkolaiksi seki laiksi tuloverolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys siséltdd ehdotuksen vuoden 2013
valtionverotuksessa sovellettavaksi progres-
siiviseksi ansiotulon tuloveroasteikoksi. As-
teikkoon ehdotetaan lisdttaviksi uusi ylin tu-
loluokka 100 000 euroa ylittaville tuloille.
Elédketulon verotusta kiristettdisiin 45 000 eu-
roa ylittavéltd osalta.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd tyotulovdhennyksen enimméisméaa-
rdad ja kertyméprosenttia sekd perusvihen-
nyksen enimmaisméérad korotettaisiin. Koti-
talousvdhennys myonnettdisiin myos ulko-
maisen yrityksen myymien palvelujen osalta,

296128

kun palvelu tarjotaan toisessa Euroopan talo-
usalueen valtiossa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2013 alusta, ja niitd sovellettaisiin
ensimmadisen kerran vuodelta 2013 toimitet-
tavassa verotuksessa. Kotitalousvidhennystd
koskevaa muutosta sovellettaisiin verovel-
vollisen eduksi kuitenkin jo verovuodesta
2007.
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PERUSTELUT

1 Nykytila

Hallituksen veropolitiikan perustavoitteena
on hyvinvointipalveluiden rahoitus samalla,
kun hallitus tavoittelee valtiontalouden tasa-
painoa. Tavoitteena on valtion velkasuhteen
kddntdminen laskuun vaalikauden loppuun
mennessd. Julkisen talouden heikko léhtdti-
lanne - hidas talouskasvu, euroalueen talous-
ongelmat sekd vieston ikddntyminen - aset-
tavat haasteita talouspolitiikalle. Vuonna
2013 toteutetaan mittavia veropoliittisia so-
peutustoimia, jotka ovat valttdmattomiad jul-
kisen talouden tasapainottamiseksi ja kesta-
vyysvajeen pienentdmiseksi. Samanaikaisesti
toteutetaan myds veroratkaisuja, joilla ediste-
tddn verotuksen oikeudenmukaisuutta sekid
tuetaan talouskasvua ja innovatiivisuutta.

1.1 Ansiotulojen verotus
Ansiotulojen veroasteikko

Tuloverolain (1535/1992) 124 §:n 4 mo-
mentin mukaan kultakin vuodelta toimitetta-
vassa ansiotulon verotuksessa sovellettavasta
veroasteikosta sdddetdéin erikseen. Eriytetys-
séd tuloverojérjestelméssd progressiivinen tu-
loveroasteikko koskee luonnollisten henki-
léiden ja kuolinpesien saamaa ansiotuloa.
Veronalaista ansiotuloa on muun ohessa tyo-
suhteen perusteella saatu palkka ja siithen
rinnastuva tulo, eldke seké tillaisen tulon si-
jaan saatu etuus tai korvaus. Ansiotulojen ve-
roperusteita on tarkistettu viime vuosina si-
ten, ettd tyon verotus ei ole kiristynyt ansio-
tason nousun seurauksena.

Perusvidhennys

Kunnallisverotuksen perusvdahennyksesta
sdddetddn tuloverolain 106 §:ssd. Sdannoksen
mukaan verovelvollisen luonnollisen henki-
16n tulosta vdhennetddn 2 850 euroa, jos hi-
nen puhdas ansiotulonsa ei muiden véhen-
nysten tekemisen jélkeen ole mainittua maa-
rdd suurempi. Jos puhtaan ansiotulon maira
muiden vahennysten jilkeen ylittdd tdyden
perusvihennyksen maéirén, vihennystd pie-

nennetddn 20 prosentilla yli menevén tulon
maarasta.

Koska perusvidhennys myonnetidéin muiden
tulosta tehtéivien véhennysten tekemisen jél-
keen, véhennys kohdistuu péivarahatulon-,
palkkatulon- ja eldketulonsaajalla eri tulo-
tasoille mainituista tuloista tehtédvien erilais-
ten vdhennysten vuoksi. Perusvdhennys tulee
tdysimadrdisend myOnnettaviksi paivérahatu-
loa saavalla 2 850 euron vuosituloilla, palk-
katuloa saavalla noin 5200 euron vuositu-
loilla ja eldketuloa saavalla noin 10 400 eu-
ron vuosituloilla. Perusvihennyksen vaikutus
ulottuu péivérahatulonsaajalla noin 17 100
euron vuosituloille, palkkatulonsaajalla noin
22 400 euron vuosituloille ja eldketulonsaa-
jalla noin 19 500 euron vuosituloille asti.

Ty6tulovdhennys

Tyo6tulovihennyksestd sdddetddn tulovero-
lain 125 §:ssd. Tyotulovdhennys tehddan en-
sisijaisesti ansiotulosta valtiolle suoritetta-
vasta tuloverosta. Siltd osin kuin ansiotulosta
valtiolle suoritettava tulovero ei riitd vihen-
nyksen tekemiseen, vdhennys tehdddn kun-
nallisverosta, sairausvakuutuksen sairaanhoi-
tomaksusta ja kirkollisverosta ndiden verojen
suhteessa. Véhennys lasketaan verovelvolli-
sen veronalaisten palkkatulojen, muusta toi-
selle suoritetusta ty0std, tehtavista tai palve-
luksesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona
pidettdvien kéyttokorvausten, ansiotulona ve-
rotettavan osingon, jaettavan yritystulon an-
siotulo-osuuden sekd yhtymidn osakkaan
elinkeinotoiminnan tai maatalouden ansiotu-
lo-osuuden perusteella. Koska ty&tulovahen-
nys kohdistuu palkkatuloon ja muuhun aktii-
vituloon, vdhennyksen kasvattaminen keven-
tda tyon verotusta.

Tyé6tulovdhennys on 7,1 prosenttia vidhen-
nykseen oikeuttavien tulojen 2 500 euroa
ylittdvaltd osalta. Vihennyksen enimméis-
madrd on kuitenkin 945 euroa. Vahennyksen
maérd pienenee 1,1 prosentilla puhtaan an-
siotulon 33 000 euroa ylittavéltd osalta. Va-
hennys tehddidn ennen muita verosta tehtivid
vahennyksid. Kun puhdas ansiotulo ylittda
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noin 119400 euroa, tydtulovdhennystd ei
endi myonneta.

Eléketulon verotus

Eldketulo on verovapaata noin 10 000 eu-
ron vuosituloille saakka. Seuraavassa kuvios-
sa eldketulon veroastetta on verrattu 53 vuot-
ta tdyttdneen palkansaajan veroasteeseen si-
ten, ettd vertailussa on kéytetty keskiméérais-
td  kunnallisveroprosenttia ja huomioitu
53 vuotta tdyttdneen palkansaajan palkansaa-
jamaksut. Vertailu osoittaa, ettd eldketulon
veroaste on palkkatulon veroastetta alempi
noin 16 600 euron vuosituloille saakka, tulo-
vélilld noin 16 800—26 200 eldketulojen ve-
roaste on suunnilleen palkkatulon veroasteen
tasolla tai hieman sitd korkeampi ja noin
26 400 euron vuosituloilta alkaen jélleen
palkkatulon veroastetta alempi. Eldketulon ja
tyotulon veroasteen ero johtuu eldketulosta ja
tyOtulosta tehtdvistd erilaisista vihennyksisti
sekd tyotulon perusteella maksettavista pal-
kansaajamaksuista.

1.2 Kotitalousvihennys

Verovelvollinen saa védhentdéd tuloverolain
127 a §:n perusteella kotitalousvahennyksend
verosta osan kayttdméssddn asunnossa tai
vapaa-ajan asunnossa tehdystd tydstd mak-
samistaan médristd. Vihennykseen oikeuttaa
tavanomainen kotitalous-, hoiva- tai hoitotyo
sekd asunnon tai vapaa-ajan asunnon kun-
nossapito- tai perusparannustyd. Vihennys
on enintddn 2 000 euroa vuodessa, ja se
myonnetiddn vain siltd osin kuin 127 b §:ssd
tarkoitettu vdhennettdvd osa kustannuksista
ylittdd 100 euroa.

Tyokorvauksen perusteella tehtdvin kotita-
lousvéhennyksen yhtend edellytyksend on se,
ettd maksun saaja on merkitty ennakkoperin-
tilain (1118/1996) 25 §:n mukaisesti ennak-
koperintarekisteriin. Padsadnnon mukaisesti
ennakkoperintarekisteriin merkitdén verovel-
vollisen hakemuksesta Suomessa yleisesti
verovelvollinen elinkeinonharjoittaja. En-
nakkoperintilain 25 §:n 3 momentin mukaan
rajoitetusti verovelvollinen voidaan kuitenkin
merkitd ennakkoperintéirekisteriin silloin, kun
hénelld on Suomessa kiinted toimipaikka tai
hianen kotipaikkansa on valtiossa, jonka

kanssa Suomella on kaksinkertaisen verotuk-
sen vélttimistd koskeva sopimus. Jos elin-
keinonharjoittaja ei tarjoa palveluita Suomes-
sa vaan palvelut tarjotaan kokonaan Suomen
ulkopuolella toisessa Euroopan talousalueella
sijaitsevassa valtiossa, palvelun tarjoaa ei
merkitd hakemuksesta ennakkoperintérekis-
teriin.

Tuloverolain 127 b § ja ennakkoperintélain
25 § voivat joissain yksitdistapauksissa olla
ongelmallisia Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, jéljempand SEUT, 45 ar-
tiklassa ja Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen 28 artiklassa méarityn tyonteki-
joiden vapaan liikkuvuuden ja SEUT 18 ar-
tiklassa méératyn henkiléiden vapaan liikku-
vuuden ndkokulmasta. Euroopan yhteisdjen
komission yksikot ovat vastaanottaneet kan-
telun, joka koskee toiseen Euroopan talous-
alueeseen kuuluvaan valtioon sijoittautuneil-
le yrityksille ja itsendisille ammatinharjoitta-
jille asetettua vaatimusta kuulua Suomen en-
nakkoperintirekisteriin, jotta niiden tekemaés-
td tyOstd voitaisiin myontéé kotitalousvéhen-
nys.

2 Ehdotetut muutokset

Hallitus on sopinut 4 péivianid huhtikuuta
2012 wvaltiontalouden kehyksistd vuosille
2013—2016. Kehyspddtoksen mukaan ta-
voitteeksi asetetaan valtiontalouden tasapai-
nottaminen mahdollisimman nopeassa aika-
taulussa. Tavoitteisiin padsemiseksi hallitus-
ohjelmassa sovittiin valtion tuloihin ja me-
noihin kohdistuvista sopeutustoimista. Vero-
tuksen kantavia periaatteita on oikeudenmu-
kaisuus seké talouskasvun ja tyollisyyden tu-
keminen, jolloin erityisesti vaikeana talou-
dellisena aikana on perusteltua kohdistaa
suurempi rasitus niille, joiden veronmaksu-
kyky on korkealla tasolla.

Kevién kehyspdédtoksen mukaan ansiotulo-
verotuksen inflaatio- ja ansiotasotarkistuksis-
ta luovutaan vuosina 2013 ja 2014, valtion
tuloveroasteikkoon lisétddn maédrdaikainen
uusi ylin tuloluokka vuosille 2013—2015 se-
ké otetaan kéyttoon eldketulon lisévero. Li-
siksi pienituloisten verotusta kevennetidin
kasvattamalla tydtulovdhennystd ja kunnal-
lisverotuksen perusvahennysta.
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2.1 Ansiotulojen verotus
Vuoden 2013 ansiotulon tuloveroasteikko

Valtion tulojen lisddmiseksi hallitus on
paéttdnyt luopua hallitusohjelmassa maini-
tuista inflaation ja ansiotason nousun vero-
tusta kiristdvan vaikutuksen kompensaatiois-
ta vuosina 2013 ja 2014. Tdmén johdosta eh-
dotetaan, ettd vuoden 2013 valtionverotuk-
sessa sovellettava progressiivinen ansiotulon
tuloveroasteikko vastaa niiltd osin vuoden
2012 asteikkoa.

Kehyspaatoksen mukaisesti esitetddn, ettd
vuoden 2013 tuloveroasteikkoon siséltyisi
uusi tuloluokka 100 000 euroa ylittéville tu-
loille. Vero alarajan kohdalla olisi 18 718,75
euroa ja vero alarajan ylittidvéstéd tulon osasta
olisi 31,75 prosenttia. Vuonna 2012 sovellet-
tavaan asteikkoon verrattuna téssd uudessa
tuloluokassa verotus kiristyisi 2 prosenttiyk-
sikkod. Y1li 100 000 euroa ansaitsevia pal-
kansaajia arvioidaan olevan noin 50 000.

Perusvidhennys

Tuloverolain 106 §:ssd sdddettyd kunnal-
lisverotuksen perusvihennyksen enimmaéis-
médrdd korotettaisiin 2 850 eurosta 2 880 eu-
roon. Perusvdhennys tulisi tdysimédrdisend
myOnnettaviksi  pédivérahatuloa  saavalla
2 880 euron vuosituloilla, palkkatuloa saaval-
la noin 5 500 euron vuosituloilla ja eldketu-
loa saavalla noin 10 700 euron vuosituloilla.
Perusvdhennyksen vaikutus ulottuisi péiva-
rahatulon saajalla noin 17 300 euron vuositu-
loille, palkkatulonsaajalla noin 22 700 euron
vuosituloille ja eldketulonsaajalle noin
19 900 euron vuosituloille.

Ty6tulovdhennys

Tuloverolain 125 §:ssi sdiadettyd tyotulo-
vihennyksen enimmaiismaérdd korotettaisiin
945 eurosta 970 euroon ja viahennyksen ker-
tymdprosenttia korotettaisiin 7,1 prosentista
7,3 prosenttiin. Verovelvollisen puhtaan an-
siotulon ylittdessd 33 000 euroa vihennyksen
maérd pienenee 1,1 prosentilla puhtaan an-
siotulon 33 000 euroa ylittdvaltd osalta. Kun
puhdas ansiotulo on noin 122 000 euroa, tyo-
tulovidhennysti ei endd myOnnettiisi.

Elidketulon lisdvero

Esityksessd ehdotetaan, ettd suurta eldketu-
loa saavien verovelvollisten verotusta kiris-
tettdisiin siten, ettd luonnollisen henkilon oli-
si suoritettava eldketulostaan valtiolle eldke-
tulon lisdveroa 6 prosenttia siltd osin kuin
elaketulo vidhennettynd elidketulovihennyk-
selld ylittdd 45 000 euroa. Eldketulon liséve-
ro maksettaisiin valtionverotuksessa sovellet-
tavan progressiivisen tuloveroasteikon perus-
teella méédratyn tuloveron liséksi. Lisdveron
ensisijaisena tarkoituksena on kerété verotu-
loja niiltd, joiden veronmaksukyky on korke-
alla tasolla. Tarkoituksena on my0s kaventaa
elidketulon ja palkkatulon veroasteiden ny-
kyistéd eroa. Veroasteiden eron kaventamisel-
la pyritdén parantamaan ikéintyneiden kan-
nustimia tydeldmaissé jatkamiseen.

Eldketulon verotus olisi muutoksen jédlkeen
53 vuotta tdyttineen palkansaajan palkkatu-
lon verotusta kevyempédd jo noin 20 500 eu-
ron tulotasosta ldhtien ja veroaste saavuttaisi
53-vuotiaan palkansaajan keskimédérdisen
palkkatulon veroasteen noin 95 000 euron
vuosituloilla, kun vertailussa otetaan huomi-
oon vuoden 2013 yleisradiovero ja palkan-
saajamaksut. Tamén tulotason jilkeen eldke-
tulon veroaste olisi hieman palkkatulon vero-
astetta korkeampi.

Tulorajan asettaminen 45 000 euroon var-
mistaa sen, ettd ehdotettu lisdvero tulisi koh-
dennetuksi selvésti suuriin eldketuloihin ja
elaketulon lisdveroa maksettaisiin vasta tulo-
tasolla, jolla myds alle 53-vuotiaan palkan-
saajan veroaste on eldketulon veroastetta
korkeampi. Keskimédrdinen eldketulo vuon-
na 2011 oli noin 17 000 euroa. Eldketulon li-
sdveroa maksavia verovelvollisia arvioidaan
olevan noin 45 000 eli noin 3,5 prosenttia
elakkeen saajista.

Tuloverolain 124 §:ssi sdddetddn veron
madrdytymisestd. Pykéldn 4 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd se sisdltdisi
elaketulon lisdveroa koskevat sddnnokset.
Pykéldn mukaan luonnollisen henkilon olisi
suoritettava eldketulostaan valtiolle eldketu-
lon lisdveroa silloin, kun eldketulo vihennet-
tynd valtionverotuksen eldketulovihennyk-
selld on suurempi kuin 45 000 euroa. Lisdve-
ron miiré olisi 6 prosenttia. Eldketulo on it-
sessddn ansiotuloa, joten eldketulon lisdve-
roon sovellettaisiin, mitd ansiotulosta valtiol-
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le suoritettavasta tuloverosta sdddetddn.
Sddnnoksessd tarkoitettu eldketulo vastaisi
tuloverolain 100 §:ssi tarkoitettua eldketuloa,
ja tuloverolain 17 §:n 1 momentin nojalla
eldketulon lisdvero méadrittiisiin laissa sd-
dettyjen edellytysten téyttyessd kuolinvuo-
delta kuolinpesiille.

Nykyinen 4 momentti siirtyisi 5 momentik-
Si.

2.2 Kotitalousvihennys

Euroopan komissio on kiinnittényt huomio-
ta sithen, ettd voimassa olevat sddnnokset ra-
joittavat SEUT 45 artiklassa ja Euroopan ta-
lousalueesta tehdyn sopimuksen 28 artiklassa
madrdttyd tyontekijoiden vapaata liikkuvuut-
ta ja SEUT 18 artiklassa méérattyd henkili-
den vapaata liikkkuvuutta. Esityksesséd ehdote-
taan muutettavaksi tuloverolain 127 b §:4a
siten, ettd kotitalousvihennys myonnettéisiin
myds niissd tilanteissa, joissa palvelu tarjo-
taan toisessa Euroopan talousalueen kuulu-
vassa valtiossa, jos verovelvollinen osoittaa,
ettei suorituksen saajalla ole ennakkoperinti-
lain 26 §:ssd tarkoitettuja laiminlyontejd. Ve-
rovelvollisen tulisi ndin ollen osoittaa, ettei
suorituksen saajalla ole olennaisia verotuk-
seen liittyvid maksu- ja ilmoituslaiminlyonte-
ja. Verovelvollinen voisi antaa téllaisen sel-
vityksen kyseisen valtion veroviranomaisen
antamalla todistuksella. Samalla todistuksella
verovelvollinen voisi osoittaa ettd tyokorva-
uksen saaja on merkitty kyseisessd valtiossa
ennakkoperintirekisterid vastaavaan rekiste-
riin. Toisessa valtiossa olevaa rekisterid voi-
taisiin pitdd Suomen ennakkoperintérekiste-
rid vastaavana rekisterind, jos kyseiseen re-
kisteriin merkitsemisen ja sieltd poistamisen
edellytykset olisivat pddosin samat kuin
Suomessa. Muilta osin vihennyksen edelly-
tykset sdilyisivit ennallaan.

Muutos ehdotetaan tehtdvéksi takautuvasti
siten, ettd verovelvollinen olisi oikeutettu ko-
titalousvihennykseen tyostd, joka on tehty
vuonna 2007 tai sen jilkeen. Verovelvollisel-
la olisi mahdollisuus hakea muutosta jo toi-
mitettuun verotukseen tavanomaisten muu-
toksenhakusdénnosten puitteissa, eli viiden
vuoden kuluessa verotuksen péaéttymista seu-
raavan vuoden alusta. Lain soveltaminen
kohdistuisi ndin ollen verovuosiin, joilta on
mahdollista tehdd verotusmenettelystd anne-

tun lain (1558/1995) mukainen oikaisuvaati-
mus. Verotuksen muuttaminen olisi mahdol-
lista, vaikka asia olisi jo ratkaistu ennen ti-
mién lain voimaantuloa voimassa olleen lain
mukaisesti lainvoimaisella paitokselld. Kos-
ka muutos voisi kohdistua vain verovelvolli-
sen vaatimuksesta ja tdmén eduksi, ei séédn-
noksen takautuva soveltaminen olisi ongel-
mallinen perustuslain ndkékulmasta.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Ansiotulojen verotus

Esitykseen sisdltyy seké verotuottoja lisdé-
vid ettd niitd vihentdvid muutosesityksid. Yh-
teensd esityksessd ehdotettujen muutosten
arvioidaan lisddvan verotuloja noin 15 mil-
joonalla eurolla. Valtion verotulojen arvioi-
daan lisdéntyvéin noin 47 miljoonalla eurolla.
Lisdys muodostuu ansiotuloverosta. Kuntien
verotulojen arvioidaan véhenevdn noin
29 miljoonalla eurolla. Seurakuntien verotu-
lojen arvioidaan vdhenevén noin 1,5 miljoo-
nalla eurolla ja sairausvakuutuksen sairaan-
hoitomaksun tuoton arvioidaan véhenevin
noin 1,5 miljoonalla eurolla.

Uuden ylimmén tuloluokan lisdémisen val-
tion tuloveroasteikkoon arvioidaan lisddvin
valtiolle ansiotulosta maksettavan tuloveron
tuottoa noin 30 miljoonalla eurolla.

Eldketulon lisdveron arvioidaan lisddvan
valtion ansiotuloveron tuottoa noin 50 mil-
joonalla eurolla. Esitys kiristéisi noin 44 000
eldketuloa saavan verovelvollisen verotusta.
Jos eldketulon midrd on eldketulovdhennyk-
sen vdhentdmisen jilkeen 50 000 euroa, olisi
lisdveron mééra 300 euroa. Koko tulon osalta
verotus kiristyisi 0,6 prosenttiyksikkoa.

Tyo6tulovédhennyksen korotuksen arvioi-
daan vdhentdvin verotuottoja noin 55 mil-
joonalla eurolla, josta wvaltion osuus on
33 miljoonaa euroa, kuntien 20 miljoonaa eu-
roa, seurakuntien 1 miljoona euroa ja Kan-
saneldkelaitoksen osuus 1 miljoona euroa.

Perusvdhennyksen korotuksen arvioidaan
vihentivén verotuottoja noin 10 miljoonalla
eurolla, josta kuntien osuus on 9 miljoonaa
euroa, seurakuntien 0,5 miljoonaa euroa ja
Kansaneldkelaitoksen osuus noin 0,5 miljoo-
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naa euroa. Perusvihennyksen korottaminen
keventiisi pienituloisten verotusta vajaalla
8 eurolla vuodessa. Verotus kevenisi palkka-
tulon saajilla suunnilleen tulovililla 5 400—
22 400, paivarahatulon saajilla suunnilleen
tulovélilld 3 000—17 200 ja eldketulon saa-
jilla suunnilleen tulovélilla 10 400—19 600.
Seuraavaan taulukkoon 1 on koottu tulove-
roperusteisiin tissd esityksessd valtion prog-
ressiiviseen tuloveroasteikkoon, tyotulovi-
hennykseen ja perusvihennykseen tehtyjen

saajien veroasteisiin. Taulukon luvuissa on
mukana valtion tulovero, keskimidrdinen
kunnallisvero, keskiméariinen kirkollisvero,
sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu ja
paiviarahamaksu sekd tyontekijan tyoelike-
vakuutusmaksu ja palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksu. Taulukon luvuissa ei ole
otettu huomioon vuonna 2013 voimaan tule-
vaa yleisradioveroa. Laskelmassa on kéytetty
vuoden 2012 keskimadrdisia kunnallis- ja
kirkollisveroprosentteja sekd palkansaaja-

muutosehdotusten yhteisvaikutukset eri tulo-  maksuja.
tasoilla olevien, alle 53-vuotiaiden palkan-
Taulukko 1. Palkkatulon veroaste, %
Palkkatulo Vuoden 2012 Vuoden 2013 Veroasteen Veron muutos
vuodessa, € perusteet perusteet muutos vuodessa, €
10 000 8,29 8,06 -0,23 -23
15 000 12,89 12,67 -0,22 -33
20 000 18,12 17,96 -0,16 -33
30000 25,07 24,98 -0,09 -25
40 000 30,06 30,00 -0,06 -25
50 000 33,69 33,64 -0,05 -25
60 000 36,27 36,23 -0,04 -25
70 000 38,12 38,08 -0,04 -25
80 000 39,89 39,86 -0,03 -25
90 000 41,78 41,75 -0,03 -25
100 000 43,23 43,21 -0,02 -25
110 000 44,38 44,40 0,02 18
120 000 45,34 45,51 0,17 210
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Vastaavasti taulukossa 2 on esitetty eldke-
tulon lisdveron, valtion progressiivisen tulo-
veroasteikon ja perusvihennyksen muutos-
esitysten yhteisvaikutukset eldketulon saajille
eri tulotasoilla. Taulukon luvuissa on mukana
valtion tulovero, keskimdirdinen kunnallis-
vero, keskiméérdinen kirkollisvero ja eldke-

Taulukko 2. Eliketulon veroaste, %

laisen sairausvakuutuksen sairaanhoitomak-
su. Taulukon luvuissa ei ole otettu huomioon
vuonna 2013 vuomaan tulevaa yleisradiove-
roa. Laskelmassa on kéytetty vuoden 2012
keskimédrdisié kunnallis- ja kirkollisveropro-

sentteja sekd sairaanhoitomaksua.

Eléiketulo Vuoden 2012 Vuoden 2013 Veroasteen Veron muutos
vuodessa, € perusteet perusteet muutos vuodessa, €
10 000 0,00 0,00 0,00 0
15 000 12,66 12,60 -0,06 -8
20 000 19,59 19,59 0,00 0
30 000 25,22 25,22 0,00 0
40 000 30,46 30,46 0,00 0
50 000 33,08 33,68 0,60 300
60 000 34,82 36,32 1,50 900
70 000 36,07 38,21 2,14 1500
80 000 38,00 40,63 2,63 2100
90 000 39,53 42,53 3,00 2700
100 000 40,76 44,06 3,30 3300
110 000 41,76 45,49 3,73 4100
120 000 42,60 46,68 4,08 4900
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Taulukossa 3 on verrattu palkka- ja eldke- sa on otettu huomioon vuonna 2013 voimaan
tulon veroasetta ja veron méaidrdd eri tulo- tuleva yleisradiovero. Laskelmassa on kéy-
tasoilla. Taulukon luvuissa on mukana valti- tetty vuoden 2012 ja 2013 keskimiariisid
on tulovero, keskimédirdinen kunnallisvero, kunnallis- ja kirkollisveroprosentteja seki yli
keskimédrdinen kirkollisvero, sairausvakuu- 53-vuotta tdyttineen palkansaajan tyoeldke-
tuksen sairaanhoitomaksu seké palkansaajan  vakuutusmaksua seké sairaanhoitomaksua ja
pdiviarahamaksu, tyoeldkevakuutusmaksu ja  otettu huomioon arvio kansanelikkeen téy-
tyottomyysvakuutusmaksu. Taulukon luvuis-  destd méérastd vuonna 2013.

Taulukko 3. Palkka- ja eliketulon veroasteiden ja veron vertailu vuosina 2012—2013

Palkka- ja eli-  Palkka- ja eli-

ketulon vero- ketulon veron
Tulo, asteiden ero, mairin ero
vuodessa, € Veroaste 2012, % Veroaste 2013, % %-yKks. vuodessa, €

Palkkatulo Elidketulo Palkkatulo Eliketulo 2012 2013 2012 2013

10 000 9,3 0,0 9,9 0,7 9,3 9,2 929 919
15 000 13,9 12,7 14,5 12,5 1,2 2,1 184 308
20 000 19,0 19,6 19,7 19,8 -0,6 -0,1 -112 -15
30 000 25,9 25,2 26,5 25,0 0,7 1,4 199 432
40 000 30,9 30,5 31,4 30,6 0,4 0,7 167 289
50 000 34,5 33,1 34,9 34,0 1,4 0,8 691 420
60 000 37,0 34,8 37,4 36,6 2,2 0,8 1331 472
70 000 38,9 36,1 39,2 38,5 2,8 0,8 1971 523
80 000 40,6 38,0 40,9 40,9 2,6 0,0 2037 -13
90 000 42,4 39,5 42,7 42,8 2,9 0,0 2612 -28
100 000 43,9 40,8 44,2 44,3 3,1 -0,1 3127 -104
110 000 45,0 41,8 45,3 45,7 3,3 -0,4 3603 -409

120 000 46,0 42,6 46,4 46,9 34 05 4074 -540
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Kotitalousvihennys

Kotitalousvihennyksen laajentamisen vai-
kutus wvaltion verotuottoihin arvioidaan vé-
hiiseksi ja kuntien verotuottoihin valtion ve-
rotuottovaikutuksia vahdisemmiksi.

3.2 Hallinnolliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan merkittévia
hallinnollisia vaikutuksia.

33 Tulonjakovaikutukset

Tuloverotuksen veroperusteisiin ehdotetuil-
la muutoksilla on vaikutuksia kotitalouksien
ja henkildiden viélisiin tuloeroihin. Tulonja-
kovaikutustarkastelussa on huomioitu kaikki
tissd esityksessd ehdotetut veroperustemuu-
tokset.

Ehdotettujen muutosten vaikutukset tulon-
jakoon esitetéén tuloeroja kuvaavan indikaat-
torin, Gini-kertoimen, avulla. Gini-kerroin
voi saada arvon 0 ja 100 valilla. Mitd korke-
amman arvon kerroin saa, sitd suuremmat tu-
loerot ovat. Laskettujen vaikutusten mukaan
tissd esityksessd ehdotetut veroperustemuu-
tokset kaventavat tuloeroja. Vaikka yksittdis-
ten muutosten tulonjakovaikutukset ovat pie-
nid, veroperustemuutokset alentavat yhteen-
laskettuna Gini-kertoimen arvoa 0,06 yksi-
kolld. Euromédrdisesti vaikutukset ovat kui-
tenkin suhteellisen pienid. Alimmissa ja kes-
kituloisissa tuloluokissa kaytettdavissd olevat
tulot kasvavat keskimidrdin alle 10 euroa
vuodessa, ja ylimmissé tuloluokissa kaytetta-
vissd olevat tulot pienenevét keskimdarin alle
sata. Koska ansiotason nousua vastaavaa tar-

kistusta ei viime vuosien tapaan ehdoteta teh-
tdvaksi veroperusteisiin, tuloerot kaventuvat
lisdksi 0,04 yksikkod, jolloin tulonjakoa ku-
vaava Gini-kerroin pienenee yhteensé 0,1 yk-
sikolla.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd. Esitystd on késitelty kunnallistalouden
ja -hallinnon neuvottelukunnissa.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

6 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2013 alusta.

Tuloverolain muutoksia sovellettaisiin en-
simmdisen kerran vuodelta 2013 toimitetta-
vassa verotuksessa. Lain 127 b §:n muutosta
sovellettaisiin kuitenkin kotitalousvihennyk-
seen oikeuttavaan tyohén, joka on tehty
vuonna 2007 tai sen jilkeen. Verovelvollisel-
la olisi mahdollisuus hakea muutosta jo toi-
mitettuun verotukseen tavanomaisten muu-
toksenhakusddnndsten mukaan, eli viiden
vuoden kuluessa verotuksen pédttymistd seu-
raavan vuoden alusta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Vuoden 2013 tuloveroasteikkolaki

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Vuodelta 2013 toimitettavassa verotukses- Verotettava  Vero alarajan  Vero alarajan
sa madrataan tuloverolain (1535/1992) perus- ansiotulo, kohdalla, ylittivasta
. . . euroa euroa tulon osasta,
teella valtiolle ansiotulosta suoritettava tulo- %
vero progressiiyisen tuloveroasteikon mu- 16 100—23 900 8,00 6,50
kaan seuraavasti: 23 900—39 100 515,00 17,50
39 100—70 300 3175,00 21,50
70 300—100 000 9 883,00 29,75
100 000— 18 718,75 31,75
238

Tama4 laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta
20 .
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 106 §, 124 §:n 1 ja 4 momentti, 125 §:n 2 momentti ja

127b§,

sellaisina kuin niistd ovat 106 §, 125 §:n 2 momentti ja 127 b § laissa 1515/2011, ja
lisdtddn 124 §:34n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 533/1998 ja 1515/2011, siité lailla
533/1998 kumotun 5 momentin tilalle uusi 5 momentti seuraavasti:

106 §
Kunnallisverotuksen perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon
puhdas ansiotulo edelld mainittujen véhen-
nysten jdlkeen ei ole 2 880 euron miérdd
suurempi, on siitd vahennettéva tdmén tulon
maérd. Jos puhtaan ansiotulon méérd mainit-
tujen vdhennysten jdlkeen ylittdd tdyden pe-
rusvahennyksen miérdn, vdhennystd pienen-
netddn 20 prosentilla yli menevin tulon mii-
résta.

124 §
Veron mddrdytyminen

Luonnollisen henkilén ja kuolinpeséin on
suoritettava valtiolle tuloveroa verotettavasta
ansiotulostaan progressiivisen tuloveroas-
teikon perusteella ja verotettavasta pddoma-
tulostaan tuloveroprosentin mukaan. Luon-
nollisen henkilon on eldketulostaan suoritet-
tava valtiolle lisdksi eldketulon lisdveroa si-
ten kuin 4 momentissa sdddetddn. Muun ve-
rovelvollisen on suoritettava tuloveroa vero-
tettavasta tulostaan tuloveroprosentin mu-
kaan.

Luonnollisen henkilén on suoritettava ela-
ketulon lisédveroa 6 prosenttia siltd osin kuin
eldketulo vahennettynd eldketulovihennyk-
sen madrilla ylittdd 45 000 euroa. Eldketulon
lisdveroon sovelletaan, mitd ansiotulosta val-
tiolle suoritettavasta tuloverosta tdssd tai
muussa laissa sdddetdan.

Kultakin vuodelta toimitettavassa ansiotu-
lon verotuksessa sovellettavasta veroas-
teikoista sdddetddn erikseen.

125 §

Tyotulovihennys

Viéhennys on 7,3 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta
osalta. Vihennyksen enimmaéisméaéri on kui-
tenkin 970 euroa. Verovelvollisen puhtaan
ansiotulon ylittédesséd 33 000 euroa vihennyk-
sen maérd pienenee 1,1 prosentilla puhtaan
ansiotulon 33 000 euroa ylittdviltd osalta.
Véhennys tehddidn ennen muita tuloverosta
tehtdvid vahennyksié.

1270 §
Kotitalousvihennyksen peruste

Verovelvollinen saa vihentédi:

1) kotitalousvdhennykseen oikeuttavasta
tyOstd maksamansa tyOnantajan sosiaalitur-
vamaksun, pakollisen tydeldkemaksun, tapa-
turmavakuutusmaksun,  tyottomyysvakuu-
tusmaksun ja ryhméhenkivakuutusmaksun
sekd lisdksi 15 prosenttia maksamastaan pal-
kasta;

2) kotitalousvidhennykseen oikeuttavasta
tyostd  ennakkoperintdlain  (1118/1996)
25 §:ssd tarkoitetulle ennakkoperintirekiste-
riin merkitylle tuloveronalaista toimintaa har-
joittavalle  maksetusta  tydkorvauksesta
45 prosenttia; vastaava véhennys voidaan
tehdd my0s toisessa Euroopan talousaluee-
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seen kuuluvassa valtiossa tehdystd tyosté
maksetusta tyOkorvauksesta, jos verovelvol-
linen osoittaa, ettei suorituksen saajalla ole
ennakkoperintdlain 26 §:ssd tarkoitettuja lai-
minlyonteja;

3) tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja
hoitotyostd tdmén lain 22 §:ssé tarkoitetulle
yleishyodylliselle yhteisolle maksetusta tyo-
korvauksesta 45 prosenttia.

Helsingissd 17 pdivind syyskuuta 2012

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran
vuodelta 2013 toimitettavassa verotuksessa.
Lain 127 b §:44 sovelletaan kuitenkin tyo-
hon, joka on tehty vuonna 2007 tai sen jal-

keen.

Paiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Osastopiéllikko, ylijohtaja Lasse Arvela
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 106 §, 124 §:n 1 ja 4 momentti, 125 §:n 2 momentti ja

127b §,

sellaisina kuin niisti ovat 106 §, 125 §:n 2 momentti ja 127 b § laissa 1515/2011, ja
lisdtddn 124 §:34n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 533/1998 ja 1515/2011, siité lailla
533/1998 kumotun 5 momentin tilalle uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
106 §
Kunnallisverotuksen perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon
puhdas ansiotulo edelld mainittujen vihen-
nysten jilkeen ei ole 2 850 euron mairdé suu-
rempi, on siitd vdhennettdvd tdmén tulon
madrd. Jos puhtaan ansiotulon méérd mainit-
tujen vdhennysten jélkeen ylittdd tidyden pe-
rusvahennyksen maéérédn, vihennysté pienen-
netddn 20 prosentilla yli menevén tulon méaa-
rasta.

124 §
Veron mddrdytyminen

Luonnollisen henkilén ja kuolinpesdn on
suoritettava valtiolle tuloveroa verotettavasta
ansiotulostaan progressiivisen tuloveroas-
teikon perusteella ja verotettavasta padomatu-
lostaan tuloveroprosentin mukaan. Muun ve-
rovelvollisen on suoritettava tuloveroa vero-
tettavasta tulostaan tuloveroprosentin mu-
kaan.

Ehdotus
106 §
Kunnallisverotuksen perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon
puhdas ansiotulo edelld mainittujen vidhen-
nysten jilkeen ei ole 2 880 euron méaardd
suurempi, on siitd vihennettiva timén tulon
miira. Jos puhtaan ansiotulon miird mainit-
tujen véhennysten jilkeen ylittdd tdyden pe-
rusvihennyksen médrin, vihennystd pienen-
netddn 20 prosentilla yli menevén tulon méaa-
résta.

124 §
Veron mddrdytyminen

Luonnollisen henkilon ja kuolinpesdn on
suoritettava valtiolle tuloveroa verotettavasta
ansiotulostaan progressiivisen tuloveroas-
teikon perusteella ja verotettavasta pdfdoma-
tulostaan tuloveroprosentin mukaan. Luon-
nollisen henkilon on eldketulostaan suoritet-
tava valtiolle lisdiksi eldketulon lisdveroa si-
ten kuin 4 momentissa sdddetddn. Muun ve-
rovelvollisen on suoritettava tuloveroa vero-
tettavasta tulostaan tuloveroprosentin mu-
kaan.

Luonnollisen henkilén on suoritettava eld-
ketulon lisdveroa 6 prosenttia siltd osin kuin
eldketulo vihennettynd eldketulovihennyksen
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Voimassa oleva laki

Kultakin vuodelta toimitettavassa ansiotu-
lon verotuksessa sovellettavasta veroas-
teikoista sdddetddn erikseen.

125 §

Tyotulovihennys

Viéhennys on 7,1 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavaltd
osalta. Vdhennyksen enimmédismaird on kui-
tenkin 945 euroa. Verovelvollisen puhtaan
ansiotulon ylittdessd 33 000 euroa vahennyk-
sen maard pienenee 1,1 prosentilla puhtaan
ansiotulon 33 000 euroa ylittdvaltd osalta.
Viéhennys tehdddn ennen muita tuloverosta
tehtdvid vahennyksia.

127 b01§
Kotitalousvihennyksen peruste

Verovelvollinen saa vihentda:

1) kotitalousvidhennykseen oikeuttavasta
tyOstd maksamansa tyOnantajan sosiaalitur-
vamaksun, pakollisen tydeldkemaksun, tapa-
turmavakuutusmaksun, tyéttomyysvakuutus-
maksun ja ryhmédhenkivakuutusmaksun sekd
lisdksi 15 prosenttia maksamastaan palkasta;

2) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta
tyostd  ennakkoperintdlain  (1118/1996)
25 §:ssd tarkoitetulle ennakkoperintirekiste-
riiln merkitylle tuloveron alaista toimintaa
harjoittavalle maksetusta tyokorvauksesta
45 prosenttia;

3) tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja hoi-
totyOstd tdmédn lain 22 §:ssd tarkoitetulle
yleishyddylliselle yhteisolle maksetusta tyo-
korvauksesta 45 prosenttia.

FEhdotus

mddralld ylittdd 45 000 euroa. Eldketulon li-
sdaveroon sovelletaan, mitd ansiotulosta val-
tiolle suoritettavasta tuloverosta tdssd tai
muussa laissa sdddetddn.

Kultakin vuodelta toimitettavassa ansiotu-
lon verotuksessa sovellettavasta veroas-
teikoista sdddetddn erikseen.

125 §

Tyotulovihennys

Viéhennys on 7,3 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta
osalta. Vihennyksen enimméaismaird on kui-
tenkin 970 euroa. Verovelvollisen puhtaan
ansiotulon ylittdessd 33 000 euroa vihennyk-
sen madrd pienenee 1,1 prosentilla puhtaan
ansiotulon 33 000 euroa ylittdvéltd osalta.
Véhennys tehddén ennen muita tuloverosta
tehtivid vahennyksia.

127b §
Kotitalousvihennyksen peruste

Verovelvollinen saa vihentda:

1) kotitalousvdhennykseen oikeuttavasta
tyostd maksamansa tyOnantajan sosiaalitur-
vamaksun, pakollisen tyoelikemaksun, tapa-
turmavakuutusmaksun,  tyottomyysvakuu-
tusmaksun ja ryhméhenkivakuutusmaksun
sekd lisdksi 15 prosenttia maksamastaan pal-
kasta;

2) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta
tyOstd  ennakkoperintdlain  (1118/1996)
25 §:ssé tarkoitetulle ennakkoperintirekiste-
riin merkitylle tuloveronalaista toimintaa har-
joittavalle  maksetusta  tyOkorvauksesta
45 prosenttia; vastaava vihennys voidaan
tehdd myos toisessa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa tehdystd tyostd
maksetusta tyokorvauksesta, jos verovelvolli-
nen osoittaa, ettei suorituksen saajalla ole
ennakkoperintilain 26 §:ssd  tarkoitettuja
laiminlyédntejd;

3) tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja
hoitotydstd tdmén lain 22 §:ssd tarkoitetulle
yleishyddylliselle yhteis6lle maksetusta tyd-
korvauksesta 45 prosenttia.
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Voimassa oleva laki FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2013 toimitettavassa verotuksessa.
Lain 127 b §:dd sovelletaan kuitenkin tyo-
hon, joka on tehty vuonna 2007 tai sen jdl-
keen.
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