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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi energiamarkki-
noilla toimivien yritysten energiatehokkuuspalveluista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
energiayhtididen energiatehokkuuspalveluis-
ta. Lain tavoitteena on edistdd loppukéyttdji-
en energian tehokasta ja sddstaviistd kdyttoa.
Lain keskeisend pddméérénd on luoda edelly-
tykset ja puitteet energiatehokkuutta paranta-
vien ja energiansddstod aikaansaavien paatos-
ten tekemiselle energian mittausta, laskutusta
ja energiankdyttoon liittyvdn palautetiedon
antamista sddntelemilld. Lailla edistettdisiin
energiansddstod ja vihennettdisiin energian-
tuotannon aiheuttamia kasvihuonekaasupdis-
toja sekd saavutettaisiin  kustannussddstoja
energian loppukéyttijille.

Lakia sovellettaisiin kaikkiin energiayhti-
Oihin, jotka myyvit tai jakelevat loppukaytti-
jille sdhkod taikka myyvit kaukoldmpod,
kaukojdghdytystd tai polttoainetta. Lailla
sdddettdisiin energiayhtidille velvollisuus tar-
jota loppukéyttijille energian mittaamiseen ja
laskutukseen liittyvid palveluja, joilla on vai-
kutusta energiatehokkuuden parantumiseen.
Energian vihittdismyyjd velvoitettaisiin toi-
mittamaan loppukiyttdjille myos vuotuinen
raportti tdm#n energiankdytostd. Lisdksi

294634

energiayhtidille sdddettdisiin  velvollisuus
toimittaa viranomaisille energiankulutusta
koskevia tietoja. Esitys tdydentdisi elinkei-
noeldmdn  energiatehokkuussopimusjérjes-
telméid. Energiatehokkuussopimuksiin kirja-
tut ja niissd edellytetyt toimenpiteet energia-
yhticille ovat padsdantoisesti yhteneviiset tai
vaativammat kuin tdsté laista energiayhtioille
aiheutuvat velvoitteet ovat lukuun ottamatta
vaatimusta antaa pyynnosti selvitys energian
myyntid koskevista tiedoista, jotka olisivat
energiatehokkuuden seuraamisen ja edistd-
misen kannalta tarpeellisia.

Ehdotetulla lailla on tarkoitus panna taytan-
toon energian loppukéyton tehokkuudesta ja
energiapalveluista sekid neuvoston direktiivin
93/76/ETY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
(2006/32/EY). Muilta osin direktiivi pannaan
tdytantoon valtiovallan ja eri toimijoiden vi-
lilld solmituilla energiatehokkuussopimuksil-
la ja erikseen ehdotettavalla lailla julkisyhtei-
sojen energiantehokkuudesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdiviand tammikuuta 2010.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Eurooppa-neuvosto korosti maaliskuussa
2007 antamassaan toimintasuunnitelmassa,
ettd EU:ssa on lisdttdvd energiatehokkuutta,
jotta voitaisiin saavuttaa komission vihredssi
kirjassa vuodelle 2020 asetettu 20 prosentin
sddstotavoite, ja kehotti jasenvaltioita kdyt-
tdmddn tdhin tarkoitukseen tehokkaasti hyo-
dyksi kansallisia energiatehokkuuden toimin-
tasuunnitelmiaan. Samalla Eurooppa-
neuvosto vaati energiatehokkuuden toiminta-
suunnitelmasta marraskuussa 2006 annetuis-
sa energianeuvoston péidtelmissd korostettu-
jen toimien perusteellista ja nopeaa tdytin-
toonpanoa. Naméi toimet liittyvét liikenteen
energiatehokkuuteen, energiaa kéyttdvien
laitteiden tehokkuutta koskeviin vdhimmaéis-
vaatimuksiin, energiankuluttajien energiate-
hokkuuteen ja energian sddstdmiseen tahtés-
vain kidyttdytymiseen, energiateknologiaan ja
innovaatioihin sekd rakennusten energian-
sddstoon.

Ehdotetulla lailla on tarkoitus saattaa voi-
maan Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi energian loppukéytén tehokkuudesta
ja energiapalveluista sekd neuvoston direktii-
vin 93/76/ETY kumoamisesta (2006/32/EY).
Lailla pantaisiin tdytdntoon energiapalveludi-
rektiivin 6 artiklan 1 kohdan alakohta a ja
13 artikla, joissa sdddetddn energiankdyttod
koskevan tilastotiedon toimittamisesta ener-
giansédstotoimien suunnittelua ja toimeenpa-
noa varten sekd energiankulutuksen mittaa-
misesta ja asiakkaille energiankulutuksesta
annettavasta palautetiedosta. Helmikuussa
2009 annettu valtioneuvoston asetus sidhkon-
toimitusten selvityksestd ja mittauksesta
(66/2009) siséltdad sdhkon mittaamista koske-

vat sddnnokset, jotka ovat riittdvit sdhkon
osalta my6s energiapalveludirektiivin toi-
meenpanon kannalta.

2 Nykytila
2.1 Lainsidéddénto ja kiytinto

Lainsd4dint6 ja sen kehitys viime vuosina
Sdhkomarkkinalain (386/1995) 1 §:ssd on
saddetty kaikille lain piiriin kuuluville yri-
tyksille velvoite edistdéd energian sddstavaistd
ja tehokasta kdytt6d omassa ja asiakkaidensa
toiminnassa. Sihkomarkkinalaissa ja sen no-
jalla annetuissa sdddoksissd on sdddetty vel-
voitteita sdhkontoimituksen selvityksestd ja
mittauksesta. Valtioneuvoston asetus siahkon-
toimituksen selvityksestd ja mittauksesta
(66/2009) médrittdad vahimméaismittaustiedot
eri kdyttdjaryhmille sekd sen mité tietoja ja
milld aikataululla verkonhaltija siirtdd sahkon
myyjille. Verkonhaltijoille nykyisin kuuluvia
sdhkontoimitusten mittaukseen liittyvid ylei-
sid tehtdvid on asetuksessa tdsmennetty siten,
ettd verkonhaltijan tulee mittausta jérjestédes-
sddn pyrkid edistimddn asiakkaidensa teho-
kasta ja sddstdvaistd sdhkonkdyttod sekd sih-
konkdyton ohjausmahdollisuuksien hyoddyn-
tdmistd. Sddnnokselld pyritddn varmista-
maan, ettd verkonhaltijat huomioisivat ener-
giatehokkuusnakokulman ja  asiakkaiden
sihkonkulutuksen ohjaustarpeet nykyistd te-
hokkaammin mittauspalveluiden tarjonnassa.
Téssd asetuksessa sdddetddn myds, ettd vuo-
teen 2014 mennessd sihkon kulutuksen mit-
tauksen tulee perustua tuntimittauksen ja mit-
taustiedon etdluentaan. Jakeluverkonhaltija
voisi poiketa tietyin edellytyksin tuntimit-
tausvelvoitteesta enintdin 20 prosentissa ja-
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keluverkon sdhkonkidyttopaikoista. Energia-
markkinavirasto on antanut lisdksi sdhko-
markkinalain nojalla méardyksen sdhkoener-
giaa ja sdhkon siirtoa koskevien laskujen erit-
telystd (367/441/2006).

Maakaasumarkkinalaissa (508/2003) s&a-
detdédn vastaavasti kuin sihkomarkkinalaissa,
ettd maakaasumarkkinoilla toimivien yritys-
ten tehtdviin kuuluu huolehtia asiakkaittensa
maakaasunhankintaan liittyvistd palveluista
sekd edistdd omassa ja asiakkaittensa toimin-
nassa maakaasun tehokasta ja s#ddstdviistd
kayttod. Lain nojalla annetussa valtioneuvos-
ton  asetuksessa  maakaasumarkkinoista
(622/2000) saddetddn muun muassa siitd, ettd
verkonhaltijan tulee jirjestid maakaasukaup-
pojen selvityksen ja laskutuksen perustana
oleva mittarointi ja mittareiden lukeminen
sekd mittaustietojen rekisterdinti ja ilmoitta-
minen maakaasumarkkinoiden osapuolille.
Energiamarkkinavirasto on antanut lisdksi
maakaasumarkkinalain nojalla méérayksen
maakaasuenergiaa ja maakaasun siirtoa kos-
kevien laskujen erittelystd (314/01/2000).

Laissa sdhkon alkuperdn varmentamisesta
ja ilmoittamisesta (1129/2003) puolestaan
sdddetdan menettelyistd, joita kdyttden voi-
malaitoksen haltija voi varmentaa erikseen
sdddetyilld tuotantotavoilla ja erikseen sdéde-
tyistd energialdhteistd tuottamansa sidhkon
alkuperdn sekd sdhkon alkuperin ilmoitta-
mista koskevista sdhkonmyyjin vdhimmadis-
velvoitteista. Laissa sdddetddn my®os siitd, et-
td sahkonmyyjin tulee ilmoittaa sahkonkayt-
tdjille suunnatuissa sdahkolaskuissa tai niiden
liitteissd sekd myynninedistimisaineistossa
Suomessa myyménsd sdhkon alkuperdd kos-
kevia tietoja. Lain nojalla annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa sdhkon alkuperidn il-
moittamisesta (233/2005) sédddetddn puoles-
taan muun muassa siité, ettd siahkon alkupera
on ilmoitettava sdhkonkéyttdjille suunnatuis-
sa sdhkolaskuissa tai niiden liitteissd véhin-
tddn kerran kalenterivuodessa sekd suoraan
sihkonkayttdjille jaetussa tai ldhetetyssd
myynninedistimisaineistossa.

Sdhkon ja maakaasun osalta on edelld ku-
vatuin tavoin jo sdddetty erindisten tietojen
antamisesta loppukiyttdjille. Samoin loppu-
kayttdjilla on mahdollisuudet saada tietoja
sihkon alkuperdén liittyen. Sdhk6- ja maa-
kaasumarkkinalaeissa sdiddettyjd velvoitteita

on noudatettu hyvin, mutta ne on nihty riit-
tamattomiksi palveluiksi, jotta loppukéyttdja
voisi parantaa riittdvasti kustannustehokasta
energian loppukéyton tehokkuutta.

Energiatehokkuussopimukset

Elinkeinoeldmin energiatehokkuussopimus
on sopimusalueista laajin sisdltden koko teol-
lisuuden, palvelualat, energiantuotannon seké
kaukoldmmon ja sdhkon siirron, jakelun ja
vahittdismyynnin. Rakenteellisesti elinkei-
noeldmin energiatehokkuussopimus toimii
siten, ettd ty6- ja elinkeinoministerién, Elin-
keinoeldmién keskusliiton ja toimialaliittojen
vililld on voimassa puitesopimus elinkei-
noeldmén energiankdyton tehostamisesta
vuosille 2008—2016. Siind méiritetddn so-
pimusosapuolten keskindiset velvoitteet sekd
toimet, jotka kohdistuvat sopimusjirjestel-
maén liittyviin yrityksiin.

Yritys liittyy sopimusjérjestelméén allekir-
joittamalla liittymisasiakirjan, jonka myota
yritys sitoutuu toimenpideohjelmiin kirjattui-
hin toimenpiteisiin. Toimenpideohjelmat
ovat muuten toimialakohtaisia, mutta ener-
giavaltaiselle teollisuudelle on sen erityispiir-
teiden vuoksi laadittu oma toimenpideohjel-
ma. Yritykset, joilla ei vield ole oman toimi-
alan toimenpideohjelmaa, voivat liittyd elin-
keinoeldmén yleiseen toimenpideohjelmaan.
Uusi toimialaliitto voi liittyd puitesopimuk-
seen, kun toimialalle on laadittu toimenpide-
ohjelma ja se on hyviksytty puitesopimuksen
johtoryhméssa.

Kuntasektorin sopimusjérjestelméssd on
kaksi vaihtoehtoista sopimusmallia. Suurille
ja keskikokoisille kunnille on ty6- ja elinkei-
noministerion ja kunnan kahdenvilinen ener-
giatehokkuussopimus. Pienille kunnille on
Motiva Oy:n hallinnoima energiaohjelma,
johon kunta liittyy allekirjoittamalla liitty-
misasiakirjan. Energiatehokkuussopimuksen
voi solmia yli 5 000 asukkaan kaupunki ja
kunta sekd kuntayhtymit, joiden energian-
kaytto on yli 5 000 MWh/vuosi. Energiaoh-
jelmaan voivat liittyd alle 20 000 asukkaan
kaupungit ja kunnat sekd kuntayhtymit, joi-
den asukasmiird on 5 000—20 000 ja kun-
tayhtymat, joiden energiankdyttd on 5 000—
20 000 MWh/vuosi, voivat valita energiate-
hokkuussopimuksen tai energiaohjelman.
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Lammitys- ja liikennepolttonesteiden jake-
lutoiminnan  energiatehokkuussopimuksen
(HOYLA III) valtiovallan sopimuskumppa-
neita ovat Oljy- ja Kaasualan Keskusliitto,
Oljy- ja Kaasulammitysyhdistys, Suomen
Bensiinikauppiaitten ja Liikennepalvelualo-
jen Liitto (SBL) ry, Oljyalan Palvelukeskus
Oy ja joukko 6ljyalan yrityksia.

Joukkoliikenteen energiatehokkuussopimus
vuosille 2008—2016 koskee linja- ja paikal-
lislitkennettd mukaan lukien rautatie-, metro-
ja raitiovaunuliikenne. Sopimuksella tavoitel-
laan henkilokuljetusten alalla yhdeksin pro-
sentin parannusta energiatehokkuuteen vuo-
teen 2016 mennessa.

Tavarankuljetusten ja logistiikan energiate-
hokkuussopimuksen vuosille 2008—2016 al-
lekirjoittivat liikenne- ja viestintdministerio,
tyo- ja elinkeinoministerié, ympéristominis-
terio, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL
ry, Logistiikkayritysten Liitto ry ja VR Osa-
keyhti6. Sopimuksella tavoitellaan tavaran-
kuljetus- ja logistiikka-alalla yhdeksén pro-
sentin parannusta energiatehokkuuteen vuo-
teen 2016 mennessa.

Asuntokiinteistd- ja rakennuttajaliitto AS-
RA ry:n kunnallisia ja yleishyodyllisid
asuinkiinteistdjd koskeva sopimus solmittiin
marraskuussa 2002 ja se ulottuu vuoden 2012
loppuun saakka. Talld alueella vastuuminis-
teriond on ympéristoministerio.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja EU:n lain-
sdddanto

Ruotsi

Ruotsissa on sdhkon tuntimittaus jo katta-
vasti kaytossd. Laki edellyttdd, ettd kaikki
sdhkonkayttopaikat on varustettu tuntimitta-
uksella viimeistiddn vuoden 2009 aikana.

Tanska

Tanskan liikenne- ja energiaministeri alle-
kirjoitti elokuussa 2006 sihkon-, maakaasun,
kaukoldammon ja 6ljyn jakeluyhtididen edus-
tajien kanssa sopimuksen, jossa yhtiot sitou-
tuvat erityisiin energiansddstotavoitteisiin.
Sopimuksen myotd energiayhtididen velvoit-
teet pdivittyivit vuoden 2005 energiansdésto-
sopimuksen mukaiseksi. Sédstéjen keinona

ovat yhtididen toteuttamat, niiden asiakkai-
siin kohdistuvat energiansdéstdtoimet, joiden
valinnassa yhti6illd on suurempi vapausaste
kuin aiemmin. Elokuussa 2006 solmittu so-
pimus siséltdd yrityskohtaisen s#idstotavoit-
teen. Velvoitteiden tdménhetkinen koko-
naismédrd on yhteensd n. 3 PJ vuodessa.
Maérad on suunniteltu kasvatettavan.

Nykyisen séddstosopimusjirjestelmidn poh-
jalle on suunniteltu valkoisten sertifikaattien
jarjestelmidd, jossa saavutetuilla s##stoilld
voisi kdydd kauppaa tarkoitusta varten luo-
dulla markkinapaikalla. Tdm& on suunniteltu
toteutettavan vuonna 2008 tehtdvén poliitti-
sen energiansdidstosopimuksen viliarvioinnin
jélkeen.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa on vuodesta 2002 ollut
kaytossd kaasun ja sdhkon jakeluyrityksille
madrittyihin velvoitteisiin perustuva jérjes-
telmé energiatehokkuuden edistimiseksi, jos-
sa energiayhtion on toteutettava hankkeita,
joilla heidédn asiakkaansa sddstdvit energiaa.

Jarjestelmd perustuu Ison-Britannian sih-
ko- ja kaasumarkkinoiden sdéntelyviran-
omaisen Ofgemin jokaiselle sdhkon- tai kaa-
sun toimittajalle, jolla on v#hintddn 50 000
asiakasta, asettamalle yksil6lliselle energia-
tehokkuuden parantamisvelvoitteelle. Toi-
mittajille asetetut yksil6lliset tavoitteet jae-
taan niiden asiakasmiédrdn mukaisessa suh-
teessa Ison-Britannian kauden 2005—2008
energiatehokkuuden parantamisen kokonais-
tavoitteesta. Energianjakelijat saavat perid
kuluttaja-asiakkailtaan kiintein maksun toi-
minnan rahoittamiseksi.

Ison-Britannian hallitus on julkistanut syk-
sylld 2008 suunnitelman, jonka tavoitteena
on saada kayttoon etdluettavat tuntimittarit
sekd sdhkon- ettd kaasunjakelussa kaikille
asiakkaille vuoteen 2020 mennessd. Riittavét
lain tasoiset sddnnokset tavoitteen toteuttami-
selle on annettu 2008, mutta tarkempia tekni-
sid ja aikatauluun liittyvid sddnnoksié ei ole
vield annettu.

Alankomaat

Alankomaissa on ollut jo 1990-luvun alusta
saakka k#ytossd vapaaehtoiset sopimukset
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valtiovallan ja elinkeinoeldmén vélilld ener-
gianséddstostd. Sopimustoimintaa hyoddynne-
tddn energiapalveludirektiivin toimeenpanos-
sa artiklan 6.2 antaman mahdollisuuden mu-
kaan kuten Suomessakin. Energian mittaami-
seen ja laskutukseen liittyvit energiapalvelu-
direktiivin vaatimukset siséltyvit péddosin jo
voimassa oleviin sidhko- ja maakaasumarkki-
noita koskeviin sdénnoksiin. Joitakin tarken-
tavia sdadnnoksid, kuten kaukolammon myyn-
tiin liittyen, on valmistelussa.

Euroopan unioni

Energiapalveludirektiivi tuli voimaan tou-
kokuussa  2006. Energiapalveludirektiivi
koskee ldhtokohtaisesti kaikkea muuta ener-
gian loppukéyttod kuin padstokaupan piirissi
olevia yrityksid, lentoliikennettd ja meren-
kulkua. Energiapalveludirektiivi méarad ja-
senvaltioille yhdeksidn prosentin ohjeellisen
energiansiistotavoitteen jaksolle 2008—
2016. Sadstotavoite médritetddn energiayksi-
koissd kayttden ldhtéarvona vuosien 2001—
2005 soveltamisalaan kuuluvan energiankéy-
ton keskiarvoa. Suomen osalta yhdeksin
vuoden sddstotavoite on 17,8 TWh. Sadstota-
voitteeseen voidaan siséllyttdd tietyin edelly-
tyksin ns. varhaistoimia vuodesta 1995 lhti-
en ja erikseen perustelluissa tapauksissa vuo-
desta 1991 ldhtien, edellyttden, ettd toimien
sddstovaikutus on voimassa vield vuonna
2016.

Jasenvaltioiden tulee laatia Energiapalve-
ludirektiivin voimassaolon aikana kolme
energiatehokkuuden toimintasuunnitelmaa,
joissa esitetddn kansalliset toimet seké rapor-
toidaan saavutetut sdédstovaikutukset. Ener-
giapalveludirektiivissd on energiayhtidille
velvoitteita, jotka liittyvit asiakkaiden ener-
giank#yttod koskevien tietojen toimittami-
seen viranomaisille sekd energianséddstod
edistdvien tietojen jakamiseen asiakkaille.
Jasenvaltiot voivat muuten itse valita ne toi-
met ja keinot, joilla ohjeellinen saistdtavoite
pyritdén saavuttamaan. Sédstéjen todentami-
seksi jdsenvaltioiden on luotava energian-

sdastotoimille kattava seurantajérjestelma,
jonka yksityiskohdat tarkentuvat komitolo-
giamenettelyssa.

Energiansdistéohjelmassa  (2003—2006)
on Suomessa arvioitu saavutettavan keski-

miérin 0,5 prosentin vuotuinen energiansiis-
to. Energiapalveludirektiivin mukaisen 9
prosentin sédstotavoitteen saavuttaminen yh-
deksin vuoden aikana edellyttid kattavaa
varhaistoimien kartoittamista ja niiden sdis-
tovaikutusten selvittdmista.

2.3 Nykytilan arviointi

Valtioneuvosto asetti eduskunnalle selon-
tekona marraskuussa 2008 antamassaan pit-
kén aikavilin ilmasto- ja energiastrategiassa
Suomen strategiseksi tavoitteeksi energian
loppukulutuksen kasvun pysdyttdmisen ja
kadntdmisen laskuun siten, ettd energian lop-
pukulutus vuonna 2020 olisi noin 310 TWh
eli ldhes 11 prosenttia pienempi kuin perus-
urassa. Pitemmin aikavilin visiona on, etti
vuoteen 2050 mennessd energian loppukulu-
tusta tulisi alentaa edelleen vihintddn kol-
manneksella vuoden 2020 miérastd. Tavoit-
teiden saavuttaminen edellyttdd energiankiy-
ton tehostamista erityisesti asumisessa, ra-
kentamisessa ja liikenteessa.

Energian loppukulutuksen kasvun taittami-
nen ja kddntdminen laskuun edellyttdd, ettd
energian kiyttdjat saadaan tehostamaan ener-
giankdyttoddn ja sddstdimidn energiaa. Tatid
varten energian kdyttdjd tarvitsee luotettavaa
tietoa energian kulutuksestaan ja energian-
sddstomahdollisuuksistaan. Riittdvéin usein
tehty, mittarin luentaan perustuva laskutus ja
kuluttajan energiankdyt6std annettu palaute-
ja vertailutieto auttavat energiankdyttdjid
tunnistamaan oman energiankdyttonsd tason
ja herdttdvdat pohtimaan energiansdistotoi-
mia.

Voimassa olevassa lainsddddnnossd ener-
giayhtidille ei ole sdadetty velvollisuutta tar-
jota loppukiyttidjille energiapalveluita tai
velvollisuutta toimittaa loppukéyttéjélle vuo-
tuista raporttia timidn energiankdytosta.
Energiayhtidille ei ole myoskéddn voimassa
olevassa lainsdddannossd asetettu velvolli-
suutta toimittaa viranomaisille energiankulu-
tusta koskevia tietoja.

Sen sijaan energiayhti6t, osittain yhteis-
tyossd valtion energiahallinnon kanssa, ovat
kehittdneet energian sddstdvidiseen ja tehok-
kaaseen kayttoon liittyvdd asiakasneuvontaa
ja viestintdd jo vuosikymmenten ajan. Vuon-
na 1997 toimialan ja valtiovallan vililld sol-
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mitut energiansddstosopimukset (sdhkon siir-
to- ja jakeluala, kaukoldmpéala ja 6ljylammi-
tyskiinteistojd koskeva Hoyld) edellyttivit
sopimuksiin liittyviltd yrityksiltd kdytdnnon
toimia asiakkaidensa energiansédiston edis-
tdmisessd. Sopimuksen piirissd oli noin 80
prosenttia sdhkon jakelusta ja vajaat 70 pro-
senttia kaukoldmmon myynnistd. Sopimuk-
seen liittyvdn vuosiraportoinnin mukaan so-
pimustoiminnassa mukana olevista sdhkon
jakeluyrityksistd ldhes 60 prosenttia antoi pa-
lauteraportin kotitalousasiakkailleen ja yli 90
prosenttia puhelinneuvontaa. Vastaavasti
kaukoldmpdéalan yrityksistd yli 80 prosenttia
antoi kulutuksen seurantaraportin asiakkail-
leen ja jokseenkin kaikki antoivat puhelin-
neuvontaa.

Joulukuussa 2007 solmittuun uuteen elin-
keinoeldmén energiankdyton tehostamista
koskevaan puitesopimukseen vuosille
2008—2016 sisiltyy energiapalveluja koske-
va toimenpideohjelma, jonka mukaiset toi-
met pitkalti sisdltdvit energiapalveludirektii-
vin energiayhtididen palveluvelvoitetta kos-
kevat vaatimukset. Sopimus kattaa sdhkon
sekd kaukoldammon ja kaukojddhdytyksen
myynnin ja jakelun. Puitesopimukseen on jo
liittynyt sekd sdhkon myynti- ettd verkkoyh-
tioitd ja kaukolampoyhtiGitd siten, ettd niilla
kaikilla aloilla on vi#hintddn 75 prosenttia
myydystd energiasta sopimustoiminnan pii-
rissd. Ty6- ja elinkeinoministerion, ympéris-
toministerion ja Oljy- ja kaasualan keskuslii-
ton sekd polttoaineen tukkumyyjien kanssa
solmittu Hoyld Ill-sopimus 6ljylammitys-
kiinteistdjen ja liikenteen energiatehokkuu-
desta siséltdd puolestaan nédiden alojen ener-
giapalveludirektiivin edellyttdmid toimia.

Energiapalveludirektiivin ohjeellinen
9 prosentin energiansiistotavoite paidstokau-
pan ulkopuolisilla sektoreilla vuosina 2008—
2016 on tarkoitus saavuttaa pddosin energis-
tehokkuussopimusten avulla seké esityksilld
laeiksi energiayhtididen energiatehokkuus-
palveluista ja julkisyhteis6jen energianséds-
ton edistdmisestd. Energiatehokkuussopi-
muksen energiapalveluja koskeva toimenpi-
deohjelma koskee sihkén myyntid, siirtoa ja
jakelua seki kaukolampo- ja kaukojddhdytys-
toimintaa. Sopimukseen liittyvit yritykset si-
toutuvat toteuttamaan toimenpideohjelman
mukaiset toimet ja raportoimaan toimistaan

vuosittain Motivan sopimusten seurantajér-
jestelmédn. Niihin toimiin sisdltyy energia-
palveludirektiivin mukaisen mittauksen jér-
jestdminen ja myos asiakkaille annettava pa-
lautetieto. Sopimukseen liittynyt energia-alan
yritys on sitoutunut antamaan asiakkailleen
myds energiatehokkuuteen liittyvdd neuvon-
taa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Lain tavoitteina on edistdd energian loppu-
kayttdjien energian tehokasta ja sddstdviistd
kayttod. Lain keskeisend pddmédrand on luo-
da edellytykset ja puitteet energiatehokkuutta
parantavien ja energiansiddstod aikaan saavi-
en paitosten tekemiselle. Aktivoimalla ja
motivoimalla energiankdyttdjid muuttamaan
kulutustottumuksiaan energian sddstdmiseksi
ja tekemiidn energianséddstoinvestointeja pa-
rannetaan edellytyksid saavuttaa energiapal-
veludirektiivin 9 prosentin energiansdistota-
voite vuonna 2016 ja kansallisen ilmasto- ja
energiastrategian tavoite energian loppukiy-
ton kddntdmisestd laskuun siten, ettd se olisi
310 terawattituntia vuonna 2020. Lailla edis-
tettdisiin my0s kestdvid kehitystd ja vihen-
nettdisiin  energiantuotannon  aiheuttamia
kasvihuonekaasupdist6jd sekd saavutettaisiin
kustannussiéstdjd energian loppukayttéjille.

Esityksen keskeisend sisédltond on energia-
yhtididen velvollisuus tarjota loppukiyttéjille
sellaisia energiapalveluita, joilla on vaikutus-
ta energiatehokkuuden parantumiseen. Ener-
gian mittaaminen pitdisi jarjestdd niin, ettd
energian kdyton laskutus voisi padsddntoises-
ti perustua mitattuun energian kulutukseen.
Energian vihittdismyyjd velvoitettaisiin toi-
mittamaan loppukiyttdjille myos vuotuinen
raportti energiankdytostd. Lisdksi energiayh-
tidille sdddettdisiin velvollisuus toimittaa vi-
ranomaisille energiankulutusta koskevia tie-
toja.

Suurin osa energian vihittdismyyjistd ja
my6s sihkon toimittamisesta asiakkaille huo-
lehtivista jakeluverkkoyhti6istd on liittynyt
valtiovallan ja elinkeinoeldmén viliseen
energiatehokkuussopimukseen ja ne ovat si-
toutuneet samalla toteuttamaan sopimukseen
sisdltyvdd energiapalvelujen toimenpideoh-
jelmaa. Energiatehokkuussopimus ja ener-
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giapalvelujen toimenpideohjelma ovat osa
energiapalveludirektiivin toimeenpanoa. Yri-
tys, joka toimii sopimuksen ja toimenpideoh-
jelman mukaisesti tiyttdd kdytdnnossd tdimén
lain velvoitteet energiankayttdjille annetta-
vista energiatehokkuuspalveluista. Vaatimus
energiapalveludirektiivin 6 artiklan mukai-
sesta energian myyntid koskevasta selvityk-
sestd, joka olisi erikseen sitd pyytdessd toimi-
tettava energiatehokkuuden seurantaa ja edis-
tdmistd varten, olisi kuitenkin yksinomaan
lailla sdddetty velvollisuus. Kun sopimuk-
seen liittyminen on vapaachtoista, lakia tarvi-
taan, jotta voidaan varmistaa energiankulut-
tajien oikeus ja mahdollisuus saada energia-
palveludirektiivin edellyttimit palvelut myos
silloin kun kyseiselle kuluttajalle energiaa
toimittava yritys ei ole liittynyt sopimukseen.

Sahkon kéyttdjille annettavan palautetiedon
antajaksi voitaisiin médritd joko sdhkon mit-
taamisesta vastaava jakeluverkkoyhtio tai
sdhkon vahittdismyyjd. Verkonhaltija on alu-
eellinen monopoli ja asiakassuhde sdhkon-
kayttdjaan on luonteeltaan pysyvid. Samalla
sen toimintaa rajoittaa verkkotoiminnan vi-
ranomaisvalvonta. S#hkon véhittdismyyjalla
on avoimessa kilpailutilanteessa puolestaan
suurempi tarve kehittdd asiakaspalvelua ja
erottua Kilpailijoistaan. S#hkon kulutuksen
mittaustiedot on mittausta koskevan wvaltio-
neuvoston asetuksen mukaan vélitettdva sdh-
kon myyjille, joten my6s myyjélld on asiak-
kaidensa kulutustiedot palauteraportin anta-
mista varten. Jakeluverkkoyhtio ja séhkon
vahittdismyyjd sitoutuvat kumpikin energia-
tehokkuussopimuksen energiapalveluja kos-
kevaan toimenpideohjelmaan liittyessédédn
neuvomaan asiakkaitaan energian tehokkaas-
sa ja sddstdvidisessd kdytossd sekd antamaan
palautetietoa asiakkaansa energiankulutuk-
sesta.

Kun jo valtaosa sekd sdhkon viahittdismyy-
jistd ettd jakeluverkkoyhtidistd on liittynyt
energiatehokkuussopimukseen ja nidin sitou-
tunut vapaachtoisesti palautetiedon antami-
seen asiakkailleen, on palauteraporttia kos-
kevalla sddnnokselld kdytdnnossd sopimus-
toimintaa tdydentdvd luonne. Sdddokselld
varmistetaan myos sellaisten asiakkaiden,
joille sdahkod myyvi tai jakeleva yritys ei ole
liittynyt sopimukseen, palautetiedon saanti.
Velvoite palauteraportin antamiseen ehdote-

taan annettavaksi s#hkon viahittdismyyjélle.
Velvoite historiatiedon antamiseen ei ulottui-
si asiakassuhteen alkamista edeltdvddn ai-
kaan. Séhkon kayttdjalla on kdytossdan myos
edellisend vuonna saamansa raportti, joten
hédn pystyy halutessaan vertaileman sidhkon
kulutushistoriaa my6s vaihdettuaan sihkon
myyjéa.

Tehokkaat ja kohdennetut energiansdito-
toimet edellyttivit hyvés ja ajanmukaista tie-
toa siitd, missd ja miten energiaa kidytetdan.
Yhdistamailld energiankulutustietoja muihin
kaytettdvissad oleviin tietoihin voidaan arvioi-
da energiansdistopotentiaaleja ja suunnitella
tietyille kohderyhmille suunnattuja, energia-
tehokkuutta edistdvid toimia. Lakiin otettai-
siin sddannos, joka velvoittaisi energian myy-
jit antamaan pyydettdessd, ei kuitenkaan
useammin kuin kerran vuodessa, loppukéyt-
tdjiddn koskevia aggregoituja tilastotietoja vi-
ranomaisille. Ndiden tietojen olisi oltava riit-
tavit, jotta energiatehokkuusohjelmia voi-
daan suunnitella ja panna tdytdnto6n asian-
mukaisella tavalla ja jotta energiapalveluja ja
muita energiatehokkuutta parantavia toimen-
piteitd voidaan edistdd ja seurata. Toisaalta
tietojen kerddmisen ja ylldpidon kustannusten
pitdisi olla kohtuulliset ja suhteessa niiden
avulla saatavaan hyotyyn. Niiden tietojen
pyytimisestd vastaisi Energiamarkkinaviras-
to. Niiden pyytdmisestd pédtettdisiin vasta
sen jidlkeen, kun tietojen antamisen kustan-
nuksista ja niiden hyédyntdamismahdollisuuk-
sista energiansddston toteuttamisessa olisi
kaytettdavissad yksityiskohtaisempaa tietoa.

Lakiesitykseen sisdltyvd energiapalvelui-
den tarjonta asiakkaille tulee p#dosin toteu-
tumaan jo kidynnissd olevan vapaaehtoisen
energiatehokkuussopimuksen puitteissa.
S&ddos tarvitaan sen vuoksi, jotta my0s nii-
den energiayhtididen asiakkaat, joiden ener-
giatoimittaja ei ole liittynyt tai liity energia-
tehokkuussopimukseen, saa palauteraportin
energiankdytostddn ja energiapalveludirektii-
vin mukaiset mittauspalvelut. Tdssd laissa
asetettaisiin ~ vdhimmdisvelvoite  kaikille
energiayhtioille ja siten varmistettaisiin kaik-
kien energian loppukéyttdjien oikeus saada
kyseisid palveluja energiantoimittajaltaan.
Lailla asetettaisiin vdhimma&isvaatimukset
palautteen antamisesta ja mittauspalveluista.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yleista

Energiansddstotoimiin ryhtyminen edellyt-
td4 yleensd tietoa energiankulutuksesta ja
keinoista, joilla energiankdytto4d voi tehostaa.
Sahkon kulutukseen liittyvédn palautteen an-
tamisen vaikutuksia sihkon kulutukseen on
selvitetty mm. 1990-luvun alkupuolella
kauppa- ja teollisuusministerion pédosin ra-
hoittamassa kuluttajien kéyttdytymisen ja
energiansddston tutkimusohjelmassa tehdyssa
tutkimuksessa. Sen mukaan palautetietoa
saaneet kuluttajat sddstivit 3—5 prosenttia
energiaa verrattuna kontrolliryhméén, jolle
palautetietoa ei annettu. Kun suurin osa
energiayhtioistd on jo liittynyt energiatehok-
kuussopimukseen ja kidytdnnossid sitoutunut
lakiesityksen mukaisiin toimiin energianku-
lutuksen mittaamisessa ja palautetiedon an-
tamisessa, lain suoranainen energiansi‘sto-
vaikutus jddnee pieneksi. Laki kuitenkin
varmistaa energiapalveludirektiivin toimeen-
panon ja kaikkien energiankuluttajien p#i-
semisen ndiden energiatehokkuuspalvelujen
piiriin.

Mittaaminen ja laskutus

Sdhkon mittaamisesta sdhkomarkkinalain
nojalla jo annetut sddnnokset ovat riittavéat di-
rektiivin 13 artiklan toteuttamiseksi. Kauko-
lammon ja kaukojddhdytyksen vihittdismyy-
jén on esityksen mukaan tarjottava asiakkail-
leen energian todellisen kulutuksen mittaavaa
mittaria, kun on kyse uudesta liittyméstd ja
muulloinkin kuin se on teknisesti mahdollista
ja taloudellisesti kohtuullista. Kaukolimmén
ja kaukojadhdytyksen kdyton seurannan kan-
nalta kulutuksen mittaus kuukausittain on
riittdvd. Kéaytossd olevat mittarit tayttavat
padsdantoisesti jo nyt timén vaatimuksen, jo-
ten lakiesitys ei kdytinnossd edellytd uusia
toimia, vaan varmistaa direktiivin vaatimuk-
sen toteutumisen myos jatkossa.

Esitys edellyttdd sdhkon, kaukolammon ja
kaukojadhdytyksen sekd verkkomaakaasun
todettuun kulutukseen perustuvan laskutuk-
sen vihintddn kolme kertaa vuodessa.

Palautetiedon antaminen loppukéyttgjille ja
selvitys energian myynnisti

Useimmat sdhkon ja kaukoldmmon toimit-
tajat antavat sdannollisesti palautetietoa asi-
akkailleen energiankulutuksesta. Joillakin pa-
lautetieto sisdltdd myos vertailun muiden
kayttdjien keskiméadrdiseen  kulutukseen.
Useimmiten palautejakson energiankulutu-
tusta verrataan vain asiakkaan aikaisempaan
kulutukseen. Lakiesitys yhdenmukaistaisi pa-
lautetiedon antamisen loppukéyttéjille. Sih-
kod, verkkomaakaasua, kaukolampoi ja kau-
kojddhdytystd myyvit yritykset velvoitettai-
siin esittdmédn kuluttajan energiankdyttod
koskeva historiatieto ja vertailu vastaavien
loppukéyttdjien energiankdyttoon. Palautetie-
toa pitdisi antaa véhintddn kerran vuodessa.
Osa energian toimittajista joutunee tdyden-
tdmédn tai muuttamaan asiakastietojarjestel-
midnsi, jotta edellytetty palautetieto voidaan
hallita ja antaa. Palautetiedon antamista var-
ten ei kuitenkaan tarvitsisi hankkia eikd re-
kister6idd uudenlaisia henkil6tietoja, vaan jo
nykyisin useimmissa asiakastietojérjestelmis-
sd olevat henkilGtiedot ovat riittdvit palaute-
tiedon antamiseen, joten esityksessd ei ole
tarpeen sddtdd henkilGtietojen kisittelyst.
Laissa ei ole tarkemmin mééritetty palaute-
tiedon antamistapaa. Tarkoitus on, ettd siind
voidaan hyoddyntdd my0Os erilaisia yleisesti
kaytossd olevia sdhkoisid palveluja.

Vertailu vastaaviin kuluttajaryhmiin edel-
Iyttdd tietopankkia, johon sopivalla tavalla
ryhmitelty tieto on keritty. Olisi tarkoituk-
senmukaista, ettd titd tietopankkia kehitettii-
siin alan toimijoiden ja viranomaisten yhteis-
tyond tavoitteena valtakunnallinen, laajasti
kaytossd oleva ja riittdvin usein piivitettiva
tietopankki, jota voitaisiin mahdollisesti
hyodyntdd laajemminkin energiatehokkuus-
toiminnassa. Tietopankista ei kuitenkaan
sdddettdisi tdssd laissa, vaan sen kehittdmi-
sestd ja ylldpidosta sovittaisiin osapuolten
kesken.

Viranomaisen pyynnostd annettava selvitys
energianmyynnistd edellyttdisi todennikoi-
sesti ainakin osan sdhkon, maakaasun, kau-
koldammon ja kaukojddhdytyksen vahittéis-
myyjien asiakastietojen tdydentdmistd tai
pdivittdmistd, jotta energiatehokkuuden seu-
rannan ja edistimisen kannalta riittdvén tark-
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koja yhteenvetotietoja esimerkiksi kuluttaja-
ryhmittdin voitaisiin antaa. Yhteenvetotiedot
eivit sisdltdisi yksittdistd henkilod tai yritystd
koskevia tietoja, joten tietojen antamiseen ja
sdilyttdmiseen liittyen ei ole tarpeen s##tdd
henkildtietojen tai liikesalaisuuksien kisitte-
lysta.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksessd esitetyn palvelu-
velvoitteen asettaminen aiheuttaa niille ener-
gian vihittdismyyjille, jotka eividt vield anna
palautetietoa asiakkailleen, pienehkoén lisa-
kustannuksen. Todelliseen kulutukseen pe-
rustuva laskutus ja siihen liittyvd mittarin-
luenta aiheuttavat my6s lisdkustannuksia
energianmyyjille. Sdhkon mittaamisesta ja
taseselvityksestd helmikuussa 2009 annettu
valtioneuvoston asetus (66/2009) edellyttas,
ettd sdhkonkulutuksen ja pienimuotoisen
sdhkontuotannon mittauksen tulee perustua
tuntimittaukseen ja mittauslaitteiston etdluen-
taan (tuntimittausvelvoite). Asetuksessa on
siirtymésddannos vuoden 2013 loppuun saak-
ka. Sdhkon mittaamisen osalta tdmé esitys ei
aiheuta lisdkustannuksia. Kaukoldmmon- ja
jadhdytyksen todellista kulutusta ja sen ajoit-
tumista mittaavien mittareiden tarjoamisvel-
voitteesta aiheutuvat tavanomaista korke-
ammat kustannukset voidaan perid mittarin
tilanneelta asiakkaalta. Selvityksen antami-
nen energian myynnistd aiheuttaisi lisdkus-
tannuksia sihkon, maakaasun, kaukolimmon
ja  kaukojadhdytyksen  vihittdismyyjille.
Mahdollista pyynt6d valmisteltaessa on var-
mistettava, ettei tietojen toimittamisesta ai-
heudu véhittdismyyjille kohtuuttomia kus-
tannuksia ja ettd selvitystietojen kysymisen
ja kisittelyn kustannukset suhteessa niiden
avulla saatuun hyo6tyyn energiatehokkuuden
edistdmisessd ovat kohtuulliset.

Esityksen kokonaisvaikutukset sdhkon,
kaukoldmmon ja kaukojadhdytyksen hintaan
ovat pienehkdét, kun valtaosa energiayhtidisté
toteuttaa joka tapauksessa vihintddn lakiesi-
tyksen tasoiset toimet energiatehokkuusso-
pimuksen puitteissa.

Esityksen mukaisella palautetiedolla ja las-
kutusmenettelyilld arvioidaan saavutettavan
kotitalouksien sdahkonkéyttoon 5—10 prosen-
tin vihenemd. Myos muiden energiamuoto-

jen osalta palautetiedon ja laskutusmenettely-
jen vaikutus energiankdytt66n arvioidaan
olevan samansuuntainen. Kun esityksen kus-
tannusvaikutukset energiayhtigille arvioidaan
pienehkoéiksi, niin lakiesityksen ei arvioida
lisddvin energiankdyttdjien kustannuksia.
Lain valvonnan ja toimeenpanon vaikutuk-
set valtion talouteen ovat vihiiset. Jos ag-
gregoituja energiankulutustietoja kysellddn
maidridvilein, aiheutuu kyselyn valmistelusta,
suorittamisesta ja saadun tiedon kisittelysta
lisdkustannuksia 1dhinni ty6- ja elinkeinomi-
nisteriolle ja Energiamarkkinavirastolle. Toi-
saalta kyselyissd saatua tietoa hyddynnettdi-
siin energiansddstétoiminnassa, joten valtion
kokonaiskustannukset eivit tdstd olennaisesti
kasvaisi. Esitykselld ei arvioida olevan muita
kansantaloudellisia vaikutuksia.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld on vdhiiset vaikutukset viran-
omaisten toimintaan. Energiamarkkinaviras-
tolle arvioidaan aiheutuvan esityksesta lisé-
ystd tyomddrddn 0,5—1 henkilétyévuoden
verran. Resurssikysymyksiin otetaan erikseen
kantaa kehysp#itos- ja talousarvioprosesseis-
sa.

4.4 Ympiristovaikutukset

Esitys parantaa sellaisten energiayhtiéiden
asiakkaiden, jotka eivdt ole energiatehok-
kuussopimusten piirissd, edellytyksid energi-
ansddstoon. Kun suurin osa energiankdytosta
tullee olemaan sopimustoiminnan piirissé,
niin  lakiesityksen energiansdéstovaikutus
jddnee pienehkoksi.

4.5 Muut vaikutukset

Esitykselld ei ole tasa-arvovaikutuksia tai
muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Lakiesitys on valmisteltu ty6- ja elinkei-

noministeriossd. Valmistelun aikana on la-
kiehdotusta kisitelty my6s sidosryhmistd



HE 111/2009 vp 11

koostuvissa kokouksissa. Naissd kokouksissa
on ollut edustettuina Energiateollisuus ry, Ol-
jy- ja Kaasualan Keskusliitto ry ja energiayh-
ti6ita.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytinyt
hallituksen esitysluonnoksesta lausunnot seu-
raavilta tahoilta: oikeusministeri6, valtiova-
rainministerio, ymparistoministerio, Kulutta-
javirasto, Kilpailuvirasto, Energiamarkkina-
virasto,  Tietosuojavaltuutetun  toimisto,
Suomen ympéristokeskus, Motiva Oy, Ener-
giateollisuus ry, Oljy- ja Kaasualan Keskus-
liitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Teknologia-
teollisuus ry, Oljy- ja kaasulimmitys Yhdis-

tys ry, Kuluttajat — Konsumenterna r.y,
Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto
RAKLI ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK
ry, Suomen yrittdjat ry, Akava ry, SAK ry,
STTK ry, Suomen Kiinteistoliitto ry, Suo-
men Kuluttajaliitto, Suomen luonnonsuojelu-
liitto ry ja Greenpeace.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Energian loppukdyton tehokkuudesta ja
energiapalveluista annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi on tarkoitus
saattaa Suomen lainsdddiant6on kahdella la-
kiehdotuksella. T&dmian esityksen lisdksi
eduskunnalle annetaan esitys laiksi julkisyh-
teis6jen energiatehokkuudesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain soveltamisala. Lain tarkoitusta
koskeva 1 momentin sd&nnds on muotoiltu
yleiseksi ja laajaksi. Energiamarkkinoilla toi-
mivien yritysten tulisi edistdd asiakkaittensa
toiminnassa energian tehokasta ja sddstaviis-
td kayttod. Lain keskeisend pddmédrdnd on
luoda edellytykset energiatehokkuutta paran-
tavien ja energiansdidstod aikaansaavien péi-
tosten tekemiselle.

Energiamarkkinoilla toimivien yritysten
energiatehokkuuspalveluista annettavan lain
soveltamisala olisi laaja, silld lakia sovellet-
taisiin kaikkiin niihin yrityksiin, jotka myy-
vét sdahkod, kaukoldmpéd, kaukojdghdytystéd
tai polttoainetta. Soveltamisalassa ei olisi ra-
joitteita yrityksen kokoon tai myydyn energi-
an madrdan liittyen. Lain velvoitteet, joista
sdddetddn jaljempénd, on padsddntoisesti ase-
tettu energian vihittdismyyjille ja osa lain
velvoitteista on asetettu polttoaineiden osalta
tukkumyyjille.

Sdhko6n ja maakaasun kulutuksen mittaami-
sen ja laskutuksen osalta olisi lisdksi voimas-
sa, mitd sdhkomarkkinalaissa (386/1995) se-
kd maakaasumarkkinalaissa (508/2000) ja
niiden nojalla sdddetdén.

2 §. Midritelmcit. Pykaldssd sdddettavit
médritelmdt on pyritty pitdmadn energiapal-
veludirektiivin kanssa yhtendisina.

Pykédlin 1 momentin 1 kohdan mukaan
energian vihittdismyyjilld tarkoitetaan luon-
nollista henkil6d tai oikeushenkilod, joka
myy ammattimaisesti energiaa loppukaytta-
jille. Energian vahittdismyyjén médritelma
olisi laaja. Ainoastaan sellaiset energian vi-
hittdismyyjét, jotka myisivit energiaa satun-
naisesti taikka ei-ammattimaisesti, olisivat
energian vahittdismyyjdn maéritelmén ulko-
puolella. Laissa sdiddettyjen velvoitteiden
ulottaminen muillekin kuin ammattimaisesti
energiaa myyville tahoille voisi muodostua
kohtuuttomaksi kyseisille tahoille. Vihit-
tdismyyjind ei pidettdisi muun muassa ei-
ammattimaisesti polttopuita myyvid tahoja
taikka sellaisia liikehuoneistojen- tai huo-

neenvuokraustoimintaa harjoittavia yrityksié,
jotka ostavat kiinteistdlleen sdhkod ja myyvét
tai jyvittdvdt sen vuokralaisilleen. Médritel-
main perusteella myos sellainen 1ampoyritté-
jyys, jossa ldmpoyrittdja hoitaa ainoastaan
kiinteiston lammityksen eli myy palveluja, ei
energiaa, jdisi lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

Pykidldan 2 kohdan mukaan polttoaineen
tukkumyyjdlld tarkoitettaisiin  luonnollista
henkil64 tai oikeushenkilod, joka myy poltto-
ainetta energian véhittdismyyjille. Polttoai-
neiden tukkumyyjid olisivatkin siten kaikki
myyntiketjussa mukana olevat polttoaineiden
myyjit, jotka myyvit polttoainetta edelleen
vihittdismyyjille.

Polttoaineella tarkoitettaisiin 3 kohdan mu-
kaan verkkomaakaasua ja liikennepolttoai-
neena kidytettivdd maakaasua, nestekaasua,
kivi- ja ruskohiiltd, raskasta ja kevyttd polt-
todljy4, turvetta, biopolttoaineita seké liiken-
nepolttoaineita lukuun ottamatta ilmailussa ja
meriliikenteessd kiytettdvid polttoaineita. Il-
mailussa ja meriliikenteessd kéytettdavit polt-
toaineet on rajattu polttoaineen mééritelmén
ulkopuolelle sen vuoksi, ettd ne on rajattu
myo6s energiapalveludirektiivissd energian
madritelman ulkopuolelle. Maakaasu on téssi
laissa maddritelty toisaalta liikennepolttoai-
neena kdytettdviksi maakaasuksi ja verkko-
maakaasuksi, jolla 4 kohdan mukaan tarkoi-
tetaan maakaasuputkistoa pitkin loppukulu-
tuspaikkaan toimitettavaa maakaasua. Jako
on tehty sen vuoksi, ettd laissa sdddettavit
velvoitteet kohdistuen verkkomaakaasuun
ovat rinnastettavissa sdhkoon sekd kauko-
lampoon ja kaukojddhdytykseen ja liikenne-
polttoaineena kiytettdvdan maakaasuun koh-
distuvat velvoitteet on rinnastettavissa mui-
hin polttoaineisiin.

Pykildn 5 kohdassa mddriteltdisiin loppu-
kayttdjd, jolla tarkoitetaan luonnollista henki-
164 tai oikeushenkil6d, joka ostaa energiaa
omaa loppukéyttoddn varten. Energia olisi
ostettava omaa loppukéyttod varten. Kauko-
lammon osalta siten asunto-osakeyhti6t olisi-
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vat loppukayttdjid, eivdt huoneistojen asuk-
kaat.

3 §. Mittaaminen ja laskutus. Pykilassd
sdddettdisiin energiapalveludirektiivin 13 ar-
tiklassa sdddetyistd seikoista. 1 momentissa
sdadettdisiin  loppukéyttdjille annettavista
energiansddstdd tukevista mittaamiseen ja
laskutukseen liittyvistd palveluista. Energi-
ankdyton muuttamiseksi hintatietojen, ener-
giankulutusta ja energiatehokkuutta paranta-
via toimenpiteitd koskevien tietojen valitta-
minen loppukéyttéjille on erittdin tarkeds.

Pykéldn 1 momentin 1 kohtaan sisillytet-
tdisiin energiapalveludirektiivin 13 artiklan
1 kohdassa sédddetyt seikat. Direktiivissd sdé-
detddn siitd, ettd jdsenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd sdhkon, maakaasun, kaukoldm-
mityksen ja/tai kaukojddhdytyksen ja kotita-
louksien lampimén kayttoveden loppukaytta-
jille tarjotaan, sikéli kuin se on teknisesti
mahdollista, taloudellisesti jarkevdd ja oike-
assa suhteessa mahdollisiin energiansidastoi-
hin, kilpailukykyisin hinnoin k#yttdjakohtai-
set mittarit, jotka kuvaavat tarkasti loppu-
kayttdjan todellista energiankulutusta ja an-
tavat tiedot sen todellisesta ajoittumisesta.
Kun olemassa oleva mittari korvataan, on ai-
na tarjottava kilpailukykyisin hinnoin kéytta-
jakohtaista mittaria, paitsi jos se on teknisesti
mahdotonta tai se ei ole kustannustehokasta,
kun otetaan huomioon pitkén aikavélin arvi-
oidut mahdolliset sddstot. Kayttdjakohtaista
mittaria on tarjottava kilpailukykyisin hin-
noin aina kun on kyse uuteen rakennukseen
tai sellaiseen rakennukseen, johon kohdiste-
taan direktiivissi 2002/91/EY tarkoitettuja
merkittdvid kunnostustoitd, sijoitettavasta
uudesta liittyméstd. Pykédldin 1 momentin
1 kohdassa sédddettdisiin siten siitd, ettd ener-
gian vihittdismyyjin olisi tarjottava kauko-
lammon ja kaukojddhdytyksen loppukédytta-
jille sellaista mittaria, joka mittaa energian
todetun kulutuksen seké antaa tietoa kulutuk-
sen ajoittumisesta aina silloin kun on kyse
uudesta liittyméstd. Muissakin tilanteissa ky-
seistd mittaria on tarjottava, jos mittarin tar-
joaminen on teknisesti mahdollista ja koko-
naiskustannuksiltaan kohtuullista. Lailla ei
sdddettdisi mahdollisesti kalliimman mittarin
kustannuksista taikka kustannusten maksa-
jasta. Uuden mittarin kustannusten kohdis-

tamisessa voitaisiin noudattaa kullakin alla
vallitsevaa kdytantod.

Pykildn 1 momentin 2 kohtaan siséllytet-
tdisiin energiapalveludirektiivin 13 artiklan
2 kohdassa sdddetyt seikat. Direktiivin 13 ar-
tiklan 2 kohdassa sdddetdén siitd, ettd jasen-
valtioiden on varmistettava, ettd energian ja-
kelijoiden, jakeluverkon haltijoiden ja ener-
gian vihittdismyyntiyritysten suorittama las-
kutus perustuu, kun se on tarkoituksenmu-
kaista, todelliseen energiankulutukseen, ja
laskutus tapahtuu selkeélld ja ymmarrettaval-
14 tavalla. Laskun mukana on asetettava saa-
taville asiaankuuluvat tiedot, joiden avulla
loppukéyttdja saa kattavan selvityksen sen-
hetkisistd energiakustannuksista. Pykéldn
1 momentin 2 kohdan mukaisesti energian
vahittdismyyjin olisi siten esitettdvd kauko-
lampod ja kaukojddhdytystd koskevassa las-
kussa tai sen liitteessd erittely siitd, miten
energian hinta muodostuu. Kaukoldmmon ja
kaukojdghdytyksen osalta kéytettdisiin samo-
ja termejd kuin sihkon osalta on sdddetty
sdhkomarkkinalaissa. Sahkomarkkinalain
13 §:ssd sdddetddn verkkopalvelun hinnan
muodostumisen esittimisestd ja 23 §:ssd sid-
detddn siitd, ettd sdhkonmyyjin tulee esittda
laskutuksessa asiakkaalleen erittely siitd, mi-
ten sdhkon hinta muodostuu.

Energiapalveludirektiivin 13 artiklan
3 kohdassa sdddetddn siitéd, ettd jasenvaltioi-
den on varmistettava, ettd energian jakelijat
ja energian vihittdismyyntiyritykset asetta-
vat, kun se on tarkoituksenmukaista, laskuis-
saan, sopimuksissaan, liiketoimissaan ja/tai
jakeluasemilla saatavissa kuiteissa tai niiden
mukana loppukiyttdjien saataville selkedlld
ja ymmarrettavilld tavalla seuraavat tiedot:

a) energian voimassa olevat tosiasialliset
hinnat ja todellinen kulutus;

b) loppukiyttdjan nykyisen energiankulu-
tuksen ja saman kauden edellisen vuoden ku-
lutuksen vertailu mieluiten graafisessa muo-
dossa;

¢) milloin mahdollista ja hyodyllistd, ver-
tailut saman kayttdjdluokan keskiméardiseksi
arvioidun tai vertailukohdan muodostavan
energiankdyttdjan kanssa;

d) kuluttajajédrjestdjen, energiatoimistojen
tai vastaavien elinten yhteystiedot, siséltien
myos Internet-sivustojen osoitteet, joilta voi-
daan saada tietoa saatavilla olevista energia-
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tehokkuutta parantavista toimenpiteistd, ver-
tailukelpoisista loppukayttdjdprofiileista
ja/tai energiaa kdyttdvien laitteiden objektii-
visista teknisistd tiedoista. Direktiivin 13 ar-
tiklan 3 kohdassa sdddetyistd seikoista sdi-
dettdisiin polttoaineiden osalta 3 ja 4 kohdis-
sa. Sahkon, verkkomaakaasun, kaukolammon
ja kaukojadhdytyksen osalta asioista sdddet-
téisiin 4 pykélassa.

Pykilin 1 momentin 3 kohtaan sisillytet-
tdisiin siten vaatimus siitd, ettd polttoaineen
osalta olisi ilmoitettava loppukayttdjille las-
kussa, sopimuksessa, kuitissa tai niiden liit-
teend yksiloidyt tiedot polttoaineen yksikko-
hinnasta ja toimitetun polttoaineen maaréstd.
Voimassa olevassa lainsddddnndssd ei ole
sdannoksid polttoaineiden, kaukoldammon ja
kaukojddhdytyksen osalta energian hinnan
muodostumisesta, joten asiasta olisi tdrkedd
sadtdd. Polttoaineiden osalta ei ole ndhty tar-
koituksenmukaiseksi sddtdd vaatimuksia lop-
pukidyttdjien oman kulutuksen tai saman
kayttdjaluokan vertailutietojen esittdmisesta.
Syyni sithen on ldhinni se, ettd polttoaineita
ostetaan tavallisesti useammasta paikasta, ei-
ki myyjalld ole yleensd tietoa ostajan energi-
ankdytostd, joten vertailutietojen esittiminen
olisi varsin vaikeaa tai mahdotonta.

Pykidldan 1 momentin 4 kohtaan sisillytet-
tdisiin energiapalveludirektiivin 13 artiklan
3 kohdassa s#dddetyt seikat polttoaineiden
osalta mukaan lukien liikennepolttoaineena
kaytettivd maakaasu. Energian vihittdismyy-
jan olisi siten 1 momentin 4 kohdan mukai-
sesti asetettava kuitissa, laskussa tai muulla
sopivalla tavalla polttoaineen loppukiyttdjan
saataville tietoja energiatehokkuutta paranta-
vista toimenpiteistd sekd sellaisten tahojen
yhteystietoja, joilta saa lisdtictoa energiate-
hokkuutta parantavista toimenpiteistd. Vahit-
tdismyyjé voisi itse valita tehokkaimman ta-
van asettaa vaaditut tiedot loppukéyttdjien
ndhtdville. Jos tietoja ei aseteta saataville
kuittiin tai laskuun niin ne voidaan esittdd
myos esimerkiksi internetissd siten, ettd kui-
tissa on tulostettuna sellaisen internetsivun
osoite, jolta saa kyseisid tietoja.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin siitd,
ettd 1 momentin 3 ja 4 kohdassa sdddetty
velvoite koskisi my0s liikennepolttoaineena
kaytettdvdd maakaasua, mutta ei verkkomaa-
kaasua. Verkkomaakaasun osalta laskuissa

esitettdvistd tiedoista sdddetddn maakaasu-
markkinalain nojalla annetuissa asetuksissa
ja madrayksiss.

Energiapalveludirektiivin 13 artiklan
2 kohdassa on sdddetty, ettd todelliseen kulu-
tukseen perustuva laskutus on suoritettava
niin usein, ettd kayttdjat pystyvit sditele-
miidn omaa energiankulutustaan. Niin ollen
pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd
energian vihittdismyyjin olisi suoritettava
siahkod, verkkomaakaasua, kaukoldmpoid ja
kaukojdahdytystd koskeva todelliseen ener-
giankulutukseen perustuva laskutus véhin-
tddn kolme kertaa vuodessa. Laskutuksen oli-
si perustuttava todettuun energiankulutuk-
seen, mutta todettu energiankulutus olisi
mahdollista todentaa myo6s loppukiyttdjan
toimittamien energiankulutusta koskevien
tietojen perusteella. Todettuun energiankulu-
tukseen perustuvasta laskutuksesta voitaisiin
erityistapauksissa poiketa, jos todelliseen
energiankulutukseen perustuvan mittauksen
ja laskutuksen jarjestiminen ei olisi mahdol-
lista tai se olisi kustannuksiltaan kohtuutonta.
Sdhkon osalta on jo sihkomarkkinalain no-
jalla sdddetty jakeluverkkoyhtille mahdolli-
suus tietyissd tapauksissa toimittaa sdhkod
ilman mittausta. My6skéédn pienimuotoisessa
verkkomaakaasun, kaukolimmon  taikka
kaukojaahdytyksen kédytossd ei ole aina tar-
koituksenmukaista jarjestdd mittausta. Mo-
mentin siirtymésédannos olisi 10 §:ssé.

4 §. Raportin antaminen loppukdyttdjdlle.
Energian vihittdismyyjan olisi 4 pykilidn
1 momentin mukaan toimitettava loppukéyt-
tdjdlle vidhintddan kerran vuodessa sdhkon,
verkkomaakaasun, kaukoldimmon ja kauko-
jadhdytyksen osalta raportti loppukayttdjan
energian kdytostd. Sahkon osalta raportin an-
tovelvollisuus rajattaisiin jakeluverkkoon (al-
le 110 kV) liitettyihin asiakkaisiin. Suurjén-
nitteelld sahkod ostavat ldhinnd paljon ener-
giaa kayttaviat teollisuuslaitokset, joilla
yleensd on omat energian kiyton seurantajér-
jestelmit, eikd sdhkon myyjélld yleensd ole
riittdvan yksityiskohtaisia tietoja nédiden yri-
tysten energiankdyttoon liittyvistd prosesseis-
ta. Raportin toimittamisen ajankohdan véhit-
tdismyyjé voisi pddttdd itse, kunhan jokaisel-
le loppukayttdjille toimitetaan raportti kerran
vuodessa. Raportin antotavasta ei sdddettdisi
laissa. Ldhtokohtana olisi, ettd raportti on ol-
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tava helposti asiakkaan saatavilla. Se voitai-
siin toimittaa kirjallisena taikka sdhkoisessd
muodossa, jos loppukéyttdjd on antanut tdhin
suostumuksensa. Raportti palvelisi loppu-
kayttdjan mahdollisuuksia seurata omaa
energiankdyttod, silld raportissa olisi oltava
loppukéyttdjan energiankulutus raportin ajan-
jaksolta ja sitd edeltdneeltd kolmelta vuodelta
kuitenkin enintddn siltd ajalta kuin asiakas-
suhde on kestidnyt. Padsdéntdisesti vaaditun
raportin ajanjakson pituus olisi yksi vuosi,
joten loppukiyttdjan energiankulutusta kos-
kevat tiedot ulottuisivat neljdlle vuodelle.
Lailla saidettdisiin vihimmadisvelvoite, joten
luonnollisesti ei olisi mitdén estettd sille, jos
vahittdismyyj4 haluaa tarjota tietoja myos pi-
demmaltd ajalta. Loppukadyttdjd voisi tehda
vertailuja suhteessa muihin loppukéyttdjiin,
silld raportissa olisi oltava vertailutietoja
loppukayttdjan energiankulutuksesta verrat-
tuna muihin vastaaviin loppukayttdjiin niiltd
osin kuin niitd on saatavilla. Lailla ei kuiten-
kaan velvoitettaisi loppukéyttdjid antamaan
vahittdismyyjille tietoja vertailutietojen poh-
jaksi, joten vertailutietoja olisi tarjottava lop-
pukayttdjille sellaisella yksityiskohtaisuuden
tasolla kuin niitd voidaan vihittdismyyjin
kohtuudella olettaa saavan. Lis#ksi raporttiin
olisi liitettdvd tietoa energiatehokkuutta pa-
rantavista toimenpiteistd ja sellaisten tahojen
yhteystietoja, joilta saa lisétietoa energiate-
hokkuutta parantavista toimenpiteist.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd,
ettd vihittdismyyjalla ei olisi raportin anta-
misvelvollisuutta, jos todelliseen energianku-
lutukseen perustuvan mittauksen ja laskutuk-
sen jarjestdminen ei olisi mahdollista tai se
olisi kustannuksiltaan kohtuutonta.

Pykéldn 3 momentissa on sdddetty raportin
toimittamisesta energiayhtion vaihdostilan-
teessa. Energian vihittdismyyjdn vaihtuessa
energiankdyttod koskeva raportti olisi toimi-
tettava kolmen kuukauden kuluessa energian
myyntid koskevan sopimuksen péidttymisesta.
Jos loppukayttdjdn ja energian vihittdismyy-
jin vilinen sopimus on kestdnyt vihemmin
kuin kuusi kuukautta tai edellisen raportin
toimittamisesta on enintddn kuusi kuukautta,
energiankéyttod koskevaa raporttia ei tarvit-
sisi toimittaa. Raportin toimittamisvelvolli-
suutta ei ole néhty tarkoituksenmukaiseksi ti-
lanteessa, jossa loppukéyttdjd vaihtaa energi-

antoimittajaa alle kuuden kuukauden vilein,
silld muutaman kuukauden seurantatiedosta
ei ole varsinaista hyotyd energiatehokkuus-
toimia suunniteltaessa. Liséksi energiantoi-
mittajaa usein vaihtavan loppukéyttdjan voi-
daan katsoa olevan pédsddntéisesti hyvin pe-
rilld omasta energiankulutuksestaan.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin sahkon
mittaamisesta huolehtivan  verkonhaltijan
velvollisuudesta antaa palautetietoa varten
tarvittavat loppuasiakkaan sidhkon mittaus-
tiedot sdhkon myyjille maksutta. Verkonhal-
tija voisi sisdllyttdd tiedon hallinnasta ja vi-
littdmisestd aiheutuvat kustannukset verkko-
liikketoiminnan kuluihin ja perid ne asiakkail-
taan osana sidhkon siirtomaksua.

Pykidlan 5 momentissa valtioneuvostolle
annettaisiin toimivalta asetuksella sd#tdd tar-
vittaessa energian kdyttod koskevan raportin
sisdllost.

5 §. Selvitys energian myynnistd. Energia-
palveludirektiivin 6 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdassa on sédddetty, ettd jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd energian jakelijat ja/tai ja-
keluverkon haltijat ja/tai energian véihittiis-
myyntiyritykset antavat pyydettidessd, ei kui-
tenkaan useammin kuin kerran vuodessa,
loppukayttdjidan koskevia aggregoituja tilas-
totietoja 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuille
viranomaisille tai toimistoille, tai muulle ni-
metylle elimelle edellyttden, ettd jalkimmai-
nen puolestaan toimittaa saadut tiedot ensiksi
mainitulle. Ndiden tietojen on oltava riittavit,
jotta  energiatehokkuusohjelmia  voidaan
suunnitella ja panna tidytint6on asianmukai-
sella tavalla ja jotta energiapalveluja ja muita
energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd
voidaan edistdd ja seurata. Néihin tietoihin
voi kuulua aiempia tietoja ja niihin on kuu-
luttava tuoreita tietoja loppukiyttdjien kulu-
tuksesta, tarvittaessa myo6s kuormitusjakau-
mista, asiakassegmenteistd ja asiakkaiden
maantieteellisestd jakautumisesta, samalla
kun luonteeltaan yksityisen tai kaupallisesti
arkaluonteisen tiedon osalta on soveltuvan
yhteison lainsdddannén mukaisesti sédilytetts-
vd sen loukkaamattomuus ja luottamukselli-
suus. Ty6- ja elinkeinoministeriolld on val-
tioneuvoston ohjesddnnodn perusteella hallin-
to- ja tdytdntoonpanovastuu 4 artiklan 1 koh-
dassa mainitun tavoitteen osalta asetettujen
puitteiden yleisestd valvonnasta ja seurannas-
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ta. Tyo- ja elinkeinoministerié on liséksi ni-
mennyt Motiva Oy:n energiapalveludirektii-
vin 4 artiklan 4 kohdan mukaiseksi toimis-
toksi hoitamaan energiansiddston seurantaa ja
raportointia. Pykdldn 1 momentissa sdéddet-
tdisiin siitd, ettd energiaa myyvin yrityksen
on pyydettdessd toimitettava Energiamarkki-
navirastolle enintddn kerran vuodessa selvi-
tys energian myyntid koskevista tiedoista.
Energiamarkkinavirasto voisi pyytdd sdhkon,
verkkomaakaasun, kaukoldimmon ja kauko-
jadhdytyksen osalta tietoja energian koko-
naismyynnistd ja sen ajoittumisesta, loppu-
kayttdjien energiankulutuksesta kuluttaja-
ryhmittdin, loppukayttdjien maantieteellisesta
jakautumisesta asiakasryhmittdin sekd hin-
noittelusta ja hintarakenteesta. Polttoaineiden
osalta mukaan lukien liikennepolttoaineena
kaytettdvd maakaasu, Energiamarkkinaviras-
to voisi pyytdd polttoainelajeittain tiedot
polttoaineen kokonaismyynnisté ja sen ajoit-
tumisesta, myynnin maantieteellisestd jakau-
tumisesta sekd polttoaineen hinnasta. Hin-
noittelua ja hintarakennetta koskevien tieto-
jen pyytdminen voisi tulla kyseeseen sen
vuoksi, ettd energiapalveludirektiivin 10 ar-
tiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd poistetaan sellaiset siirto- ja jakelu-
tariffeihin sisdltyvét kannustimet, jotka tar-
peettomasti lisddvat siirrettdvin tai jaeltavan
energian madrdd. Hintarakennetta koskevilla
tiedoilla kyettdisiin havaitsemaan mahdolli-
sia direktiivin 10 artiklassa tarkoitettuja kan-
nustimia. Tietoja ei pyydettdisi joka vuosi
automaattisesti, vaan tietoja pyydettdisiin ai-
noastaan silloin kun se olisi tarpeen ja vain
sellaisia tietoja, jotka olisivat energiapalvelu-
jen ja energiatehokkuuden seuraamisen ja
edistimisen kannalta tarpeellista, eivitkd ne
olisi jo muuten saatavilla ja kéytettdvissa.
Pyydettyjen tietojen julkisuudesta olisi voi-
massa, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) sdide-
tddn.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin tietojen
toimitusvelvollisuudesta sdhkon, verkko-
maakaasun, kaukoldmmon ja kaukojddhdy-
tyksen osalta. Tietojen luovutusvelvollisuus
olisi vdhittdismyyjélla. Tamai olisi luontevaa,
koska vihittdismyyjdlld on jo kéytettdvissd
4 §n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja
vertailutietoja loppukéyttdjistd. Niitd tietoja

voidaan hyoddyntdd pykéldssd myods yhteen-
vetotietojen antamisessa.

Polttoaineiden osalta, mukaan lukien lii-
kennepolttoaineena kiytettivd maakaasu, tie-
tojen toimitusvelvollisuus olisi pykéldan
2 momentin mukaisesti kuitenkin polttoai-
neiden tukkumyyjilld. Polttoaineita myyvid
tahoja on hyvin paljon, joten hyvin pienille
vihittdismyyjille selvityksen tekeminen voisi
olla my6s kohtuuton taakka. My6s viran-
omaisndkokulmasta katsottuna selvitysten
pyytiminen polttoaineiden osalta tukkumyy-
jiltd on hallinnollisesti helpompaa.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn siitd, ettd
tiedot on luovutettava Energiamarkkinaviras-
ton pyytdméssd muodossa ja maksutta. Tieto-
ja ei kuitenkaan voisi pyytdd energian véahit-
tdismyyjéltd tai polttoaineiden tukkumyyjalta
kuin enintidén kolmen vuoden ajanjaksolta.

Jotta tietojen saanti pystytddn turvaamaan,
on tarkoituksenmukaista s#dtdd 4 momentis-
sa, ettd energian vihittdismyyjin ja polttoai-
neen tukkumyyjdn on siilytettdva tietoja vi-
hintdén neljéan vuoden ajan.

Pykédlin 5 momentissa valtioneuvostolle
annettaisiin toimivalta asetuksella sddtda tar-
vittaessa energian myyntid koskevien tietojen
siséllosta.

6 §. Valvonta. Energiamarkkinaviraston
tehtdvénd olisi valvoa timin lain noudatta-
mista.

7 §. Virheen ja laiminlyénnin korjaaminen.
Pykilan 1 momentissa sdddetdédn tilanteesta,
jossa joku rikkoo tai laiminly6 tdssi laissa tai
sen nojalla annetuissa sdddoksissd sdddettyja
velvoitteitaan. Energiamarkkinaviraston on
silloin velvoitettava kyseinen taho korjaa-
maan virhe tai laiminlyonti. Velvoitepaatok-
sessd voidaan méiritid, milld tavoin virhe tai
laiminlyonti tulee korjata.

8 §. Pakkokeinot. Pykildssd sdddetddn siité,
ettd energiamarkkinavirasto voisi asettaa
7 §:ssd tarkoitetun velvoitepddtoksensd te-
hosteeksi uhkasakon. Uhkasakon asettami-
sessa ja sen tuomitsemisessa maksettavaksi
noudatetaan uhkasakkolaissa (1113/1990)
sdddettyd menettelya.

9 §. Muutoksenhaku. Energiamarkkinavi-
raston pédtokseen haetaan muutosta hallinto-
lainkdyttolain (586/1996) mukaisesti.
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10 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset.
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivand
tammikuuta 2010.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin siirty-
miajasta 4 §:ssd tarkoitetun energiankidyttoa
koskevan raportin toimittamiselle. Raportti
on toimitettava loppukiyttéjille ensimmaéisen
kerran viimeistddn vuonna 2011, joten ener-
giayhti6illd olisi vuosi 2010 aikaa varautua
raportin toimeenpanoon liittyviin seikkoihin.
Lisdksi sdddettdisiin siitd, ettd energiayhtioil-
14 olisi velvollisuus sisdllyttdd 4 §:ssé tarkoi-
tettuun raporttiin ja 5 §:ssd tarkoitettuun sel-
vitykseen tietoja aikaisintaan vuodesta 2010
lukien, vaikka pykalissd sdddetddnkin tieto-
jen sisillyttimisestd kolmen vuoden ajalta.
Ndin ollen energiayhtidille ei tulisi takautu-
via velvoitteita kerdtd raportissa ja selvityk-
sessd vaadittuja tietoja. Jotta tiedon keruu ja
tarvittavat valmistelut sekd mahdolliset muu-
tokset asiakastietojdrjestelmiin vertailutieto-
jen antamiseksi 4 §:n mukaisessa raportissa
ehditddn asianmukaisesti tehdd, siirtyma-
saannos velvoittaisi ndiden tietojen siséllyt-
tdmiseen palauteraporttiin vasta vuonna
2012.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin 3 §:mn
3 momentissa sdddettyyn todettuun energia-
kulutukseen perustuvaan véhintddn kolme
kertaa vuodessa suoritettavaan laskutukseen
siirtymésddnnos. Todettuun energiankulutuk-
seen perustuva vihintddn kolme kertaa vuo-
dessa tapahtuva laskutus olisi toteutettava
viimeistddn 1.1.2014 lukien ja sithen saakka
todelliseen energiankulutukseen perustuva
laskutus olisi suoritettava vihintddn kerran
vuodessa.

2 Tarkemmat sidinnokset ja mié-
riykset

Energiamarkkinoilla toimivien yritysten
energiatehokkuuspalveluista annettavaan la-
kiin sisdltyy valtuussdénnokset energian
kayttod koskevan raportin sisdltoon sekd
energian myyntid koskevien tietojen sisil-
toon ja esittdmistapaan liittyen. Niistd ei ole
tarkoituksenmukaista ottaa sdddoksid lakiin,
vaan lakiin ehdotetaan otettavaksi valtuudet
valtioneuvostolle antaa tarvittaessa yksityis-
kohtaisempia sdaadoksia.

Lakiehdotuksen 4 §:ssi, jossa sdddetddn
palautetiedon antamisesta loppukéyttgjille,
valtioneuvostolle annettaisiin toimivalta ase-
tuksella sddtdd tarvittaessa energian kayttod
koskevan raportin sisallosté.

Lakiehdotuksen 5 §:ssd, jossa sdddetddn
energian myyntid koskevan selvityksen an-
tamisesta, valtioneuvostolle annettaisiin toi-
mivalta asetuksella sddtdd tarvittaessa energi-
an myyntid koskevien tietojen sisdllostd ja
niiden toimittamisesta.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
vini tammikuuta 2010.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tyolld, amma-
tilla tai elinkeinolla. Nyt ehdotettava laki ei
sisélld rajoituksia elinkeinonharjoittamisen
vapauteen, vaikka lailla annetaankin lisdi
tehtévid energia-alalla toimiville yhtiéille.

Lakiehdotuksessa ei puututa omaisuuden
suojan piirissd oleviin asioihin.

Muutoksenhakua ja tiytintéonpanoa kos-
kevat sddannokset eivit ole ristiriidassa perus-
tuslain sddnnosten kanssa, koska Energia-
markkinaviraston tekemiin hallintopaétoksiin
haetaan muutosta hallintolainkéytt6lain mu-
kaisesti.

Lakiehdotus siséltdd sdidnnoksid valtioneu-
voston asetuksenantovallasta. Ehdotuksen
mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkempia sddnnoksid 4 §:n mukaisen energi-
an kéyttod koskevan raportin siséllostd sekd
5 §:n mukaisesta energian myyntid koskevien
tietojen sisdllostd ja niiden toimittamisesta.
Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lail-
la on sdadettavd yksilon oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteista. Ehdotetut valtuutus-
sddnnokset on rajoitettu koskemaan teknis-
luonteisia yksityiskohtia, eikd niihin sisdlly-
tettdisi henkil6tietoja. Lakiehdotuksen nor-
minantovaltuudet eivét néin ollen ole ristirii-
dassa perustuslain 80 §:n kanssa, eivitkd
myo6skddn perustuslain 10 §:n yksityisyyden
suojaa koskevien sddnngsten kanssa.



18 HE 111/2009 vp

Energiamarkkinoilla toimiville yrityksille
sdddettyjd velvoitteita antaa loppukayttdjille
energiansddstéd tukevia palveluja ei ole kat-
sottu perustuslain 124 §:ssd tarkoitetuksi
muulle kuin viranomaiselle annetuksi julki-
seksi hallintotehtidviksi.

Edelld mainituilla perusteilla hallitus kat-
soo, ettd ehdotettu laki voidaan sdétdd taval-
lisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

energiamarkkinoilla toimivien yritysten energiatehokkuuspalveluista

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn energiamarkkinoilla
toimivien yritysten velvollisuudesta pyrkid
edistimidn energian tehokasta ja sdédstaviistd
kayttod asiakkaittensa toiminnassa.

Tatd lakia sovelletaan yrityksiin, jotka
myyvit tai jakelevat sdhkod taikka myyvat
kaukolampod, kaukojadhdytystéd tai polttoai-
netta (energia).

Sdahkon ja maakaasun kulutuksen mittaami-
sen ja laskutuksen osalta on lisdksi voimassa
mitd sdhkomarkkinalaissa (386/1995) sekd
maakaasumarkkinalaissa (508/2000) ja nii-
den nojalla sdddetéén.

28
Mcidiritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) energian vdhittdismyyjdlld luonnollista
henkil6d tai oikeushenkil6d, joka myy am-
mattimaisesti energiaa loppukéyttijille;

2) polttoaineen tukkumyyjdlld luonnollista
henkil64 tai oikeushenkil6d, joka myy poltto-
ainetta energian vahittdismyyjille;

3) polttoaineella verkkomaakaasua ja lii-
kennepolttoaineena kiytettivdd maakaasua,
nestekaasua, kivi- ja ruskohiiltd, raskasta ja
kevyttd polttodljyd, turvetta, biopolttoainetta
sekd liikennepolttoainetta lukuun ottamatta
ilmailussa ja meriliitkenteessd kéytettdvia
polttoaineita;

4) verkkomaakaasulla maakaasuputkistoa
pitkin loppukulutuspaikkaan toimitettavaa
maakaasua;

5) loppukdyttdjdlld luonnollista henkil6d
tai oikeushenkil6d, joka ostaa energiaa
omaan loppukayttoonsa.

38
Mittaaminen ja laskutus

Energian véhittdismyyjdn on annettava
loppukéyttdjélle energiansiddstod tukevia mit-
taamiseen ja laskutukseen liittyvid palveluja.
Myyjén on:

1) tarjottava kaukoldmmon ja kaukojadhdy-
tyksen loppukayttgjille sellaista mittaria, joka
mittaa energian todetun kulutuksen sek# an-
taa tietoa kulutuksen ajoittumisesta aina, kun
liittymé& on uusi sekd muulloinkin, kun mitta-
rin tarjoaminen on teknisesti mahdollista ja
kokonaiskustannuksiltaan kohtuullista;

2) esitettdvd kaukoldmpoa ja kaukojadhdy-
tystd koskevassa laskussa tai sen liitteessd
erittely siitd, miten energian hinta muodos-
tuu;

3) ilmoitettava polttoaineen loppukayttdjal-
le laskussa, sopimuksessa, kuitissa tai niiden
liitteend yksiloidyt tiedot polttoaineen yksik-
kohinnasta ja toimitetun polttoaineen méaaras-
ta;

4) asetettava kuitissa, laskussa tai muulla
sopivalla tavalla polttoaineen loppukéyttdjan
saataville tietoa energiatehokkuutta paranta-
vista toimenpiteistd sekd sellaisten tahojen
yhteystietoja, joilta saa lisitietoa energiate-
hokkuutta parantavista toimenpiteista.

Edelld 1 momentin 3 ja 4 kohdassa sdddet-
ty polttoaineita koskeva ilmoitusvelvollisuus
ei koske verkkomaakaasua.

Energian vihittdismyyjan on laskutettava
sihko, verkkomaakaasu, kaukolamp6 ja kau-
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kojadhdytys todettuun energiakulutukseen
perustuen vihintdin kolme kertaa vuodessa.
Todettuun energiankulutukseen perustuvasta
laskutuksesta voidaan kuitenkin poiketa, jos
todettuun energiankulutukseen perustuvan
mittauksen ja laskutuksen jdrjestiminen ei
ole mahdollista tai se on kustannuksiltaan
kohtuutonta.

48
Raportin antaminen loppukdyttdjdille

Energian vihittdismyyjan on toimitettava
vihintddn kerran vuodessa sdhkon jakelu-
verkkoon liitetylle sekd verkkomaakaasua,
kaukolampo4 ja kaukojadhdytystd kayttaville
loppuasiakkaalle raportti timidn energian
kaytostd. Raportissa on ainakin oltava:

1) tiedot loppukiyttdjan energiankulutuk-
sesta raportin ajanjaksolta ja sitd edeltineeltd
kolmelta vuodelta, kuitenkin enintddn siltd
ajalta, jonka asiakassuhde on kestényt;

2) vertailutietoja loppukadyttdjdn energian-
kulutuksesta verrattuna muihin vastaaviin
loppukéyttdjiin;

3) tietoa energiatehokkuutta parantavista
toimenpiteistd ja sellaisten tahojen yhteystie-
toja, joilta saa lisdtietoa energiatehokkuutta
parantavista toimenpiteista.

Vihittdismyyjdlld ei ole 1 momentissa tar-
koitettua raportointivelvollisuutta, jos todelli-
seen energiankulutukseen perustuvan mitta-
uksen jdrjestiminen ei ole mahdollista tai se
on kustannuksiltaan kohtuutonta.

Jos energian vihittdismyyjd vaihtuu, ener-
giankéyttod koskeva raportti on toimitettava
loppukayttdjille kolmen kuukauden kuluessa
energian myyntid koskevan sopimuksen pait-
tymisestd. Jos loppukéyttdjén ja energian vé-
hittdismyyjén vilinen sopimus ei ole kestinyt
kuutta kuukautta tai edellisen raportin toimit-
tamisesta on enintddn kuusi kuukautta, ei
1 momentissa tarkoitettua raporttia tarvitse
toimittaa.

Sdhkoenergian mittaamisesta huolehtivan
verkonhaltijan on annettava raporttia varten
tarvittavat tiedot sdhkoéenergian kulutuksesta
sdhkon myyjille maksutta.

Tarkemmat sddnnokset energian kayttod
koskevan raportin siséllostd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

58§
Selvitys energian myynnistd

Energian vihittdismyyjan on toimitettava
Energiamarkkinavirastolle timén pyynnostd
sdhkod, verkkomaakaasua, kaukolimpoid ja
kaukojdghdytystd koskevat tiedot:

1) energian kokonaismyynnisti ja sen ajoit-
tumisesta;

2) loppukéyttdjien energiankulutuksesta
kuluttajaryhmittéin;

3) loppukiyttdjien maantieteellisestd jakau-
tumisesta asiakasryhmittéin;

4) hinnoittelusta ja hintarakenteesta.

Polttoaineen tukkumyyjén on toimitettava
polttoaineita mukaan lukien liikennepolttoai-
neena kdytettdivd maakaasu koskevat tiedot
polttoainelajeittain:

1) polttoaineen kokonaismyynnistd ja sen
ajoittumisesta;

2) myynnin maantieteellisestd jakautumi-
sesta;

3) polttoaineen hinnasta.

Energiamarkkinavirasto saa pyytdd 1 ja
2 momentissa tarkoitettuja tietoja enintddn
kerran vuodessa ja enintdén kolmen vuoden
ajalta. Tiedot on luovutettava Energiamark-
kinaviraston pyytimissd muodossa ja mak-
sutta.

Vihittdismyyjdn on sdilytettivd 1 momen-
tissa tarkoitetut tiedot ja polttoaineen tukku-
myyjdn 2 momentissa tarkoitetut tiedot vé-
hintdén 4 vuotta.

Tarkemmat sddnnokset tietojen sisdllostd ja
niiden toimittamisesta voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

63§
Valvonta

Energiamarkkinavirasto valvoo tdmén lain
noudattamista.

78
Virheen ja laiminlyonnin korjaaminen

Energiamarkkinaviraston on velvoitettava
tdssd laissa tai sen nojalla sdddettyjd velvoit-
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teitaan rikkova korjaamaan virheensi tai lai-
minlyontinsd. Paitoksessd voidaan méaarits,
milld tavoin virhe tai laiminlyonti on korjat-
tava.

83§
Pakkokeinot

Energiamarkkinavirasto =~ voi  tehostaa
7 §:ssd tarkoitettua péitostddn uhkasakolla.
Uhkasakon asettamisesta ja sen tuomitsemi-
sesta maksettavaksi sdddetddn uhkasakko-
laissa (1113/1990).

93§
Muutoksenhaku
Energiamarkkinaviraston timén lain nojalla
antamaan piaidtokseen haetaan muutosta valit-

tamalla siten kuin hallintolaink&yttdlaissa
(586/1996) sdadetdan.

Helsingissd 26 pédivand kesdkuuta 2009

10§

Voimaantulo ja siirtymésaannokset

Tamai laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .

Tamén lain 4 §:44 sovelletaan 1 péivastd
tammikuuta 2011. Energian vihittdismyyjan
ei tarvitse sisdllyttdsd 4 §:ssé tarkoitettuun ra-
porttiin pykélin 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettuja tietoja ajalta ennen vuotta 2010.
Saman pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukai-
sia vertailutietoja on sisdllytettdvd raporttiin
viimeistddn vuonna 2012. Tietoja 5 §:ssé tar-
koitettuun selvitykseen ei saa pyytdd ajalta
ennen vuotta 2010.

Tdmidn lain 3 §:n 3 momentissa sdddetty
todettuun  energiankulutukseen perustuva
laskutus vidhintddn kolme kertaa vuodessa on
toteutettava viimeistddn vuoden 2014 alusta.
Sithen saakka todelliseen energiankulutuk-
seen perustuva laskutus on suoritettava vi-
hintdin kerran vuodessa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain taytdntéonpanon edellyttdmiin toimiin.
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