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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om fdndring av lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa och vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, lagen om alterne-
ringsledighet, lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte och lagen om utkomst-
stod dndras.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa
fortydligas bestdmmelserna om hur en ar-
betssokandes foretagsverksamhet och studier
péverkar ritten till arbetsloshetsformaner.
Andringen paverkar i synnerhet de forutsatt-
ningar under vilka foretagsverksamhet och
studier kan anses ha upphort inom systemet
med utkomstskydd for arbetslosa.

Unga personer som dr under 25 ar och som
saknar yrkesutbildning ska for att bibehélla
rétten till utkomstskydd for arbetslosa under
arbetsloshetstiden soka till utbildning som
leder till examen och ger yrkesfardigheter i
véarens ansokan. Skyldigheten att soka till ut-
bildning i hostens gemensamma ansdkan

296153

som ett villkor for erhéllande av arbetsmark-
nadsstdd slopas. I bestimmelserna beaktas
den ungas individuella situation pa ett battre
sétt.

En arbetssokande har inte rétt till arbets-
16shetsforméan vid franvaro frén sysselsitt-
ningsfrimjande service utan giltig orsak. Av-
sikten dr att frinvarokontrollen ska forenklas.

Det s.k. gruppermitteringsforfarandet slo-
pas och alla permitterade ska for att 4 arbets-
16shetsforman personligen registrera sig som
arbetssokande vid arbets- och néringsbyran.
Forfarandet for anmélan som arbetssokande
utvecklas.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Enligt regeringsprogrammet for Jyrki Ka-
tainens regering ska regeringen fortsitta vi-
dareutvecklingen av foretagarnas social-
skydd. Syftet &r att undanrdja omotiverade
skillnader i foretagarnas och arbetstagarnas
socialskydd, stodja foretagande och gora det
lattare for foretagare att kombinera familj
och arbete. I anslutning till detta ar syftet att i
enlighet med regeringsprogrammet forenkla
mojligheten att avbryta affarsverksamhet.

Arbets- och nédringsministeriet tillsatte va-
ren 2011 en arbetsgrupp pa trepartsbasis med
uppgift att utreda mojligheterna att skapa
storre klarhet 1 stéllningen for dem som arbe-
tar mot frilansskattekort samt gora reglering-
en om avbrytande av och upphdérande med
foretagsverksamhet smidigare. Arbetsgrup-
pen foreslog bl.a. att bestimmelserna om f6-
retagsverksamhet i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002) éndras sa att be-
stimmelserna om avbrytande av fOretags-
verksamhet upphivs. En forutsittning for att
en person ska far arbetsloshetsformaner ska
vara att han eller hon inte ldngre arbetar i {6-
retaget eller att fOretagsverksamheten har
upphort. Arbetsgruppen foreslog ocksé att
bestimmelserna om foretagsverksambhet i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa ska for-
tydligas i sin helhet.

I denna regeringsproposition foreslas att de
forslag som arbetsgruppen lagt fram och som
géller de arbetskraftspolitiska forutsattning-
arna for utkomstskydd for arbetslosa foreta-
gare genomfors. Systemet med utkomstskydd
for arbetslosa dr ocksé forenat med vissa sé-
dana forutsittningar i anslutning till utkomst-
skyddet for arbetslosa som kommer att for-
enklas separat. Denna forenkling bereds un-
der ledning av social- och hilsovardsministe-
riet. Till forutsittningarna i anslutning till ut-
komstskyddet for arbetslosa foretagare hor
t.ex. en periodisering av vinst fran forséljning
av foretagsegendom och beaktande av in-
komster fran sdsongbetonad foretagsverk-
sambhet.

En universitetsstuderande kan f& arbetslos-
hetsformédn om han eller hon avbryter sina
studier for minst ett &r. Avsikten dr att denna
bestimmelse upphdvs. Bitridande justitie-
kanslern har i ett beslut med anledning av ett
klagomél ansett att arbets- och niringsmini-
steriet bor utvirdera om principen om lika-
behandling av studerande vid olika ldroan-
stalter forverkligas om studerande vid andra
laroanstalter dn ett universitet i regel maste
slutféra studierna eller sdga upp sin studie-
plats vid léroanstalten for att fa arbetsloshets-
formén.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska
det tas in mera detaljerade bestimmelser dn
for narvarande om upphorande med heltids-
studier. Forfarandet med att betrakta studier
som heltidsstudier p& basis av en helhetsbe-
démning slopas.

I anslutning till antagningen av studerande
till laroanstalterna konstateras det i reger-
ingsprogrammet att regeringen ska utvérdera
det s.k. tvanget att soka studieplats. I syfte att
gdra denna utvérdering bestéllde arbets- och
niringsministeriet och undervisnings- och
kulturministeriet en undersokning om de
ungas skyldighet att delta i den gemensamma
ansokan som villkor for erhéllande av ar-
betsmarknadsstod (Ungas rétt till arbets-
marknadsstdd och skyldighet att soka till ut-
bildning. Arbets- och néringsministeriets
publikationer 3/2012).

De ungas skyldighet att soka till utbildning
som ett villkor for erhéllande av arbetsmark-
nadsstod hor samman med genomférandet av
samhéllsgarantin for unga i enlighet med re-
geringsprogrammet. Arbets- och néringsmi-
nisteriet tillsatte hosten 2011 en arbetsgrupp
med uppgift att bereda forslag till genomfo-
rande av samhéillsgarantin for unga. Arbets-
gruppen gav en mellanrapport i mars 2012
(Samhallsgarantin for unga 2013, ANM rap-
porter 8/2012). Arbetsgruppen foreslog utga-
ende fran undersokningen om de ungas skyl-
dighet att delta i den gemensamma ansdkan
att skyldigheten att soka till utbildning som
ger yrkesfardigheter i hostens gemensamma
ansokan som ett villkor for erhallande av ar-
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betsmarknadsstdd ska slopas. Dessutom fore-
slog arbetsgruppen att lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa dndras sé att omsténdig-
heter som hénfor sig till den ungas person
bittre &n tidigare beaktas nér sokandet till ut-
bildning bedoms.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa har
det funnits bestimmelser om hur franvaro
fran sysselsittningsfraimjande service paver-
kar de arbetssokandes ratt att fi arbetslos-
hetsformén sedan ingingen av 2010. Kon-
trollen av enstaka fall av frdnvaro ger upphov
till mycket administrativt arbete for arbets-
och nidringsbyraerna och Folkpensionsanstal-
ten. Avsikten dr att denna kontroll ska for-
enklas.

Ett Okat antal permitterade och uppsagda
till 61jd av ett klart simre sysselséttningslige
leder till att i synnerhet arbetsloshetskassor-
nas behandlingstider blir allt lingre. Om det
s.k.  gruppermitteringsforfarandet  slopas
kommer utbetalningen av arbetsloshetsfor-
maner till permitterade att bli enklare och
eventuellt ocksa snabbare. For att undvika en
anhopning av drenden vid arbets- och nir-
ingsbyrderna utvecklas mojligheten att regi-
strera sig som arbetssokande via en néttjénst.
Slopandet av gruppermitteringsforfarandet
innebdr att arbetsgivarnas administrativa
borda minskar.

Sammantaget ar syftet med de &ndringar
som foreslas i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa att forenkla systemet med ut-
komstskydd for arbetslosa. Ur den arbetsso-
kandes synvinkel mérks forenklingen i form
av en snabbare utbetalning av fOrmanerna
och tydligare réttigheter och skyldigheter for
den sokande. Da arbets- och nédringsbyraer-
nas kontrolluppgifter minskar, frisitts byra-
ernas resurser for tillhandahallande av ar-
betskraftsservice.

Propositionen har ocksd samband med
statsradets principbeslut av den 31 maj 2012
for att sdkerstéilla en vélfungerande arbets-
marknad och utbudet av arbetskraft. En for-
enkling av bestimmelserna om utkomstskyd-
det for arbetslosa frimjar genomforandet av
principbeslutet i och med att det blir mdjligt
att Overfora arbets- och néringsbyraernas
personalresurser fran uppgifter i anslutning
till utkomstskyddet for arbetslosa till verk-
stillande av arbetskrafts- och foretagstjans-

ter. De resurser som frigdrs fran uppgifterna i
anslutning till utkomstskyddet for arbetslosa
kan anvindas for att stodja genomforandet av
den princip om Overgéng fran ett arbete till
ett annat som ingér i principbeslutet och till-
varatagandet av hela arbetskraftspotentialen.

Genom de dndringar som foreslds i ut-
komstskyddet for arbetslosa unga framjas
genomforandet av samhéllsgarantin for unga.
De dndringar som foreslas i utkomstskyddet
for arbetslosa nér det géller unga och univer-
sitetsstuderande syftar dven till att forsnabba
inledandet och slutférandet av studierna, vil-
ket for sin del stoder malet att forlinga ar-
betslivet.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
Foretagare

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa betraktas en person som for sin huvud-
syssla dr skyldig att teckna forsdkring enligt
lagen om pension for foretagare (1272/2006)
eller lagen om pension for lantbruksforetaga-
re (1280/2006) som foretagare. Stipendiater
betraktas &ndd inte alltid som foretagare,
daven om de ar forsdkrade i enlighet med la-
gen om pension for lantbruksforetagare. Som
foretagare betraktas ocksa en deldgare i ett
foretag. Det som i detta avseende &dr avgo-
rande dr personens stéillning i foretaget samt
personens egen och hans eller hennes famil-
jemedlemmars &garandel eller annan be-
stimmanderitt 1 foretaget. For att en person
ska betraktas som deldgare forutsitts dessut-
om alltid att personen arbetar eller har arbetat
1 foretaget.

Vad som avses med att vara sysselsatt i
eget arbete har inte definierats. I praktiken
avses att en person inte star i ett arbetsavtals-
eller tjansteforhdllande eller arbetar for ett
foretag som é&gs eller kontrolleras av perso-
nen sjélv eller av hans eller hennes familj.

En person har inte ratt till arbetsloshets-
forméaner for den tid som han eller hon &r
sysselsatt pa heltid som foretagare eller pa
motsvarande sitt i eget arbete. En person an-
ses vara sysselsatt pa heltid som foretagare
eller i eget arbete om den arbetsinsats som
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verksamheten kraver &r sa stor att den hind-
rar honom eller henne att ta emot heltidsarbe-
te. Foretagsverksamhet eller eget arbete an-
ses utgora bisyssla, om det pa grundval av ti-
den i arbete eller annars kan antas att den ar-
betsinsats som foretagsverksamheten eller
det egna arbetet kraver dr sa liten att den inte
utgor nagot hinder for att ta emot heltidsarbe-
te. Inkomsterna fran fOretagsverksamheten
eller det egna arbetet eller avsaknaden av in-
komster péverkar inte bedomningen av om
en person ar sysselsatt pa hel- eller deltid.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa kan foretagsverksamheten anses ha pabor-
jats tidigast da den egentliga produktionen el-
ler ekonomiska verksamheten inleddes, om
inte annat foljer av sirskilda skél. Narmare
bestimmelser om tidpunkten for nir fore-
tagsverksamheten inleds finns i statsradets
forordning om arbetskraftspolitiska forutsétt-
ningar for arbetsloshetsformaner
(1111/2008). Om exceptionellt sysselsittande
arbetsskeden ansluter sig till forberedelserna
for foretagsverksamheten, ska verksamheten
anses ha inletts redan innan den egentliga
produktionsverksamheten borjar. Sddan fore-
tagsverksamhet som avses i 3 § i handelsre-
gisterlagen (129/1979) ska anses ha inletts
senast den dag en anteckning om den anmé-
lan som avses i nimnda paragraf gjordes i
handelsregistret, om foretagaren inte visar
nagot annat.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa anses den som har varit sysselsatt pa heltid
i foretagsverksamhet fortfarande vara syssel-
satt fram till den tidpunkt d& foretagsverk-
samheten bevisligen har upphort eller i en
f6]jd har varit avbruten under fyra manader.
Foretagsverksamhet ska anses ha upphort da
vederborande forsétts i konkurs eller dé& ar-
betsformégan hos den som tidigare har varit
sysselsatt i foretagsverksamheten har forsam-
rats vésentligt eller d& det annars ar uppen-
bart att verksamheten inte ldngre fortgar. Fo-
retagsverksamhet anses bevisligen har avbru-
tits da det utifran bolagets likvidation eller ett
avtal om upplosning av bolaget eller en yr-
kesutdvares anmilningar och atgérder kan
dras den slutsatsen att produktionsverksam-
heten och den ekonomiska verksamheten har
avbrutits.

Nérmare bestimmelser om upphdrande
med och avbrott i foretagsverksamheten
finns 1 statsrddets forordning om arbets-
kraftspolitiska fOrutsittningar for arbetslos-
hetsforméner. Enligt forordningen ska fore-
tagsverksamhet i regel anses ha upphort da
en domstol pa initiativ av en géldenér eller en
borgenir har beslutat om forséttande 1 kon-
kurs, ett aktiebolag eller ett andelslag har for-
satts 1 likvidation, ett avtal om uppldsning av
nagot annat bolag &dn ett aktiebolag har in-
gitts mellan alla bolagsménnen, det med stod
av ett intyg utfardat av myndighet ar uppen-
bart att bolagets verksamhet inte kommer att
fortsdttas eller da en yrkesutovare har avstatt
fran pensionsforsékring enligt lagen om pen-
sion for foretagare eller lagen om pension for
lantbruksforetagare och fran Ovriga forsik-
ringar som normalt ansluter sig till foretags-
verksambhet, till skatte- och andra myndighe-
ter anmalt att verksamheten avslutas samt av-
statt fran de lokaler som han eller hon anvént
i foretagsverksamheten.

I samtliga fall, férutom vid konkurs, forut-
sitter upphorandet med foretagsverksamhe-
ten dessutom att man avstatt frin de omsétt-
nings- och anldggningstillgdngar som anslu-
ter sig till foretagsverksamheten eller att man
till den som betalt en forman for periodise-
ring av forsdljningsvinsten har gjort en for-
sdljningsvinstkalkyl over tillgdngarna. Om
man inte har avstatt frdn omséttnings- och
anlidggningstillgangarna eller om en forsilj-
ningsvinstkalkyl inte har presenterats, anses
foretagsverksamheten vara avbruten.

Det forutsitts inte att foretagsverksamheten
upphor eller avbryts for minst fyra manader,
om personen i frdga ska betraktas som en fo-
retagare som kan jamstéllas med en 1ontagare
eller om foretagsverksamheten p& grund av
naturforhéllandena ska anses vara sidsongbe-
tonad.

Med en foretagare som kan jamstéllas med
en lontagare avses en fOoretagare som sjilv
deltar i arbetsprestationen och som stér i ett
permanent uppdragsforhéllande till huvud-
sakligen en uppdragsgivare under vars ome-
delbara ledning och Overvakning han eller
hon star. Vidare forutsdtts det att han eller
hon under det &r som foregatt den tidpunkt da
han eller hon anmélde sig som arbetssdkande
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sammanlagt inte har haft flera 4n en utomsta-
ende anstélld &t gangen.

Foretagsverksamheten anses vara sésong-
betonad om det i genomsnitt dr mojligt att
idka den under sammanlagt hdgst sex ména-
der om é&ret. Dessutom forutsitts det att in-
komsten av den sdsongbetonade foretags-
verksamheten inte tryggar eller dr avsedd att
trygga forsorjningen éret om.

Om det dr frAga om rétten till arbetsloshets-
formaner for en familjemedlem som varit
sysselsatt i foretagarens foretagsverksamhet
forutsétts det inte heller att foretagsverksam-
heten upphor eller avbryts for minst fyra ma-
nader, om personen i fraga sporadiskt har va-
rit sysselsatt pa heltid i sammanlagt hdgst sex
manader, personens arbete har upphdrt pa
grund av att produktionsinriktningen lagts
ner eller av nagon motsvarande orsak eller
personens arbete har upphort pa grund av att
forutsittningarna for foretagsverksamhet har
forsdmrats pé ett bestdende sitt och inkoms-
ten av foretagsverksamheten per person som
deltar i arbetet i4r mindre dn den arbetsin-
komst enligt 5 kap. 7 § 1 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa som visar att {6-
retagsverksamheten &r av visentlig omfatt-
ning.

For att de undantag som géller en foretaga-
res familjemedlemmar ska tillimpas forut-
sétts det att personen sjélv inte har eller un-
der de tva foregdende dren har haft minst 15
procent av aktiekapitalet eller av det rostetal
som aktierna medfor eller annars bestdm-
mande inflytande i foretaget. I sddana fall da
foretagsverksamheten har forsdmrats pa ett
bestaende satt forutsétts det dessutom att inga
andra dn foretagarens familjemedlemmar ar-
betar i foretaget.

En person ér inte heller sysselsatt pd heltid
som foretagare om han eller hon inte lingre
uppfyller definitionen pa foretagare i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa. Tidigare f6-
retagsverksamhet eller sysselsittning i eget
arbete pa heltid kan dessutom anses utgdra
bisyssla om personen under minst tio ména-
der har haft heltidsarbete som inte har sam-
band med foretagsverksamheten eller det an-
nars kan dras den slutsatsen att den arbetsin-
sats som foretagsverksamheten kriver ar sé
liten att den inte utgdr ndgot hinder for att ta
emot heltidsarbete.

Den som har varit sysselsatt pa heltid i eget
arbete anses fortfarande vara sysselsatt fram
till den tidpunkt dé det pa grundval av arbets-
sokandens redogorelse eller annars &r uppen-
bart att verksamheten inte fortsétter eller da
sysselséttningen betraktas som bisyssla pé
det sétt som anges i foregaende stycke.

Heltidsstudier och upphdrande med heltids-
studier

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa har en studerande pa heltid inte rétt till ar-
betsloshetsformaner. Begransningen géller
ocksé ferieperioder under heltidsstudier. Som
heltidsstudier betraktas studier dar malsatt-
ningen ar att avldgga liagre eller hogre hog-
skoleexamen eller yrkeshogskoleexamen
samt gymnasiestudier ndr deras omfattning
enligt larokursen dr sammanlagt minst 75
kurser. Gymnasiestudier som ordnas i inter-
nat betraktas alltid som heltidsstudier. Yrkes-
inriktade studier och andra studier &n sddana
som nimns ovan betraktas som heltidsstudier
nér studiernas omfattning enligt studieplanen
i genomsnitt dr minst fem studiepodng eller
tre studieveckor per studieménad eller, om
studiernas omfattning inte har dimensionerats
i studiepoédng eller studieveckor, nir omfatt-
ningen enligt undervisningsprogrammet ar i
genomsnitt minst 25 veckotimmar.

Studier kan betraktas som heltidsstudier
ocksd pa basis av en helhetsbeddmning.
Andra studier som en person inlett &n de
ovan namnda betraktas som heltidsstudier,
om den arbetsinsats som studierna kréver,
med beaktande av studiernas omfattning en-
ligt ldro- eller undervisningsplanen, studier-
nas bindande natur, den tid personen tidigare
varit i arbete och den utbildning han eller hon
tidigare forvirvat, dr sa stor att den utgor ett
hinder for att ta emot heltidsarbete péd de vill-
kor som allmént tillimpas pd arbetsmarkna-
den.

Studierna for en person som har studerat pa
heltid betraktas som heltidsstudier tills han
eller hon bevisligen upphdrt med sina studi-
er. I praktiken upphor studierna i allménhet
da personen avldgger en examen eller annan
studiehelhet eller sidger upp sin studieplats
vid ldroanstalten.
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En person som deltar i ett fristdende yrkes-
prov efter den forberedande utbildningen be-
traktas som en studerande pé heltid fram till
provet. En person som har slutfort gymnasi-
ets larokurs, men som fortsétter avlidgga stu-
dentexamen, betraktas som en studerande pa
heltid fram till f6ljande mdjliga studentskriv-
ningar.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa
finns bestimmelser om nér heltidsstudier kan
betraktas som deltidsstudier pd grundval av
tiden i arbete. En arbetssokande betraktas
inte som studerande pa heltid, om det pa
grundval av stadigvarande tid i arbete eller
idkande av foretagsverksamhet under studie-
tiden dr uppenbart att studierna inte utgor na-
got hinder for att ta emot heltidsarbete.

Avbrytande av universitetsstudier for minst
ett ar

Studieritten vid ett universitet har i princip
varit evig, och i lagstiftningen finns det inte
nagra bestimmelser om mojligheten att sdga
upp sin studieplats vid ett universitet. Enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa be-
traktas en hdgskolestuderande som har av-
brutit sina studier for minst ett ar inte som
studerande pa heltid under tiden for avbrot-
tet. Syftet med bestimmelsen é&r att sdkerstil-
la att en hogskolestuderande som de facto har
avslutat sina studier har mojlighet att fa ar-
betsloshetsformaner d&ven om han eller hon
inte har avlagt ndgon examen.

Att studierna har avbrutits for minst ett ar
pavisas i regel med ett intyg frén universite-
tet. Den dag da avbrottet borjar dr tidigast
den dag dé personen har begirt intyget over
avbrutna studier fran universitetet.

Arbetsloshetsforméner kan ocksd betalas
pa grundval av ett s.k. faktiskt studieavbrott.
Med faktiskt avbrott avses en situation dir
den arbetssokande saknar studieprestationer
under de senaste fem aren, inte har varit an-
mild som nérvarande studerande under det
senaste aret och inte heller i dvrigt dmnar
fortsitta sina studier.

Personer under 25 ar som saknar yrkesut-
bildning och som ansdker om arbetsmark-
nadsstod har inte rétt till arbetsloshetsforma-
ner pa grundval av ett avbrott i universitets-

studierna. Enligt forsdkringsdomstolens av-
gorandepraxis tillimpas bestimmelsen inte
heller pé studerande som avlidgger licentiat-
examen eller doktorsexamen, men ett intyg
fran universitetet om att studierna avbrutits
har 1 Ovrigt ansetts vara en tillricklig utred-
ning for beviljande av arbetsloshetsforméner.

Franvaro fran arbetsmarknaden

Arbetsloshetsforman betalas efter en tids-
period pa 60 dagar utan ersittning till en ar-
betssokande som under de ndrmast foregaen-
de sex méanaderna innan han eller hon regi-
strerade sig som arbetslos arbetssokande har
varit mindre dn sex veckor pé arbetsmarkna-
den och inte kan ange ndgon giltig orsak till
sin franvaro.

En arbetssokande anses ha varit pé arbets-
marknaden, om han eller hon har varit i arbe-
te som réknas in i arbetsvillkoret eller syssel-
satt i foretagsverksamhet eller eget arbete el-
ler har deltagit i annan sysselsdttningsfram-
jande service dn arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte eller varit arbetslds arbetssdkan-
de vid arbets- och néringsbyran.

Giltiga orsaker att vara borta fran arbets-
marknaden &r sjukdom, institutionsvérd, re-
habilitering, varnplikt, civiltjinstgoéring, fri-
hetsstraff, studier, stipendieperiod, barnafod-
sel, vard av barn under skolédldern, vard av
handikappad eller aldring eller ndgon annan
orsak som kan jaimforas med dessa.

Unga personer under 25 ar som saknar yr-
kesutbildning

Arbetsloshetsformaner betalas aldrig till en
person som inte har fyllt 17 ar. Arbetsmark-
nadsstod kan betalas till en 17-&rig ung per-
son som saknar yrkesutbildning endast under
den tid han eller hon deltar i sysselséttnings-
frimjande service, dvs. inte under passiv ar-
betsloshet.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa har en ung person i dldern 18-24 som sak-
nar yrkesutbildning rétt till arbetsmarknads-
stod dven under passiv arbetsloshet, om han
eller hon trots aktivt sokande efter arbete och
till utbildning inte har kunnat ordnas arbete,
utbildning eller sysselsittningsframjande
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service. For att den unga ska bevara rétten till
arbetsmarknadsstod forutsétts att han eller
hon soker till lamplig utbildning som leder
till examen i bade varens och hdstens gemen-
samma ansokan.

For att den unga ska uppfylla sin skyldig-
het att soka till utbildning vid den gemen-
samma ansOkan ska han eller hon soka till
minst tre yrkesutbildningar som leder till ex-
amen och i frdga om vilka han eller hon upp-
fyller kraven pé grundutbildning och eventu-
ella andra grunder for antagningen. Ett av an-
sokningsalternativen kan vara en utbildning
som inte hor till den gemensamma ansdkan,
men som leder till examen. Inom systemet
med utkomstskydd for arbetslosa betraktas
ocksa t.ex. universitetsstudier som sadan ut-
bildning. Om den unga endast har slutfort
grundskolan, kan gymnasiet vara ett av an-
sokningsalternativen.

Om en person forsummar sin skyldighet att
soka till utbildning vid den gemensamma an-
sokan eller lamnar eller vigrar ta emot arbete
eller utbildning &ldggs en skyldighet att vara
i arbete 1 fem ménader. Detta géller dven en
person som végrat delta i arbetspraktik, ar-
betsprovning eller kombinerad arbets- och
utbildningsprovning eller avbrutit en sédan
atgird. Négon skyldighet att vara i arbete
alaggs inte om personen forsummat skyldig-
heten att soka till utbildning vid den gemen-
samma ansokan, végrat ta emot eller ldmnat
arbete eller végrat delta i eller ldmnat service
av en giltig orsak.

Skyldigheten att vara i arbete innebdr att
den unga inte har rétt till arbetsmarknadsstod
under arbetsldshetstiden forrdn han eller hon
har varit i sddant arbete som rédknas in i ar-
betsvillkoret, deltagit i arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning eller utfort arbetspraktik el-
ler arbetsprovning i fem manader. Rétten till
arbetsmarknadsstdod borjar pd nytt dven nir
den unga avlagt en yrkesexamen och, om de
Ovriga forutsittningarna ar uppfyllda, senast
nér han eller hon fyller 25 éar.

Under den tid den unga deltar i sysselsétt-
ningsfrimjande service, med undantag for
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, har
han eller hon ratt till arbetsmarknadsstod
oberoende av skyldigheten att vara i arbete i
fem manader. Skyldigheten att soka till ut-
bildning vid den gemensamma ansokan géll-

er ocksa t.ex. under tiden for arbetspraktik.
Om en person t.ex. alaggs en skyldighet att
vara i arbete i fem ménader under tiden for
arbetspraktik, kan arbetsmarknadsstdd inte
betalas for den resterande arbetspraktiktiden.

Vantetid for arbetsmarknadsstod

Arbetsmarknadsstod betalas forst efter en
véntetid pa fem maénader till en arbetssokan-
de som inte har uppfyllt arbetsvillkoret och
inte genomgatt sddan utbildning efter grund-
skolan eller gymnasiet som leder till examen
och ger yrkesfardigheter. Véntetiden borjar
fran registreringen som arbetslds arbetsso-
kande, utgédngen av tiden utan erséttning eller
fullgdrandet av skyldigheten att vara i arbete.

Vintetiden uppnas nédr den arbetssokande,
efter att ha registrerat sig som arbetslos ar-
betssokande, i sammanlagt fem ménader har
varit 1 arbete som ridknas in i arbetsvillkoret,
foretagare eller arbetslos arbetssokande vid
arbets- och ndringsbyrin eller deltagit i an-
nan sysselsittningsfrimjande service &n ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Vénte-
tiden minskas med den tid under vilken den
arbetssokande under de tvé aren fore registre-
ringen som arbetslos arbetssokande har varit
pa arbetsmarknaden pa det sitt som avses
ovan.

I véntetiden inrdknas inte den tid som den
arbetssokande har varit pa arbetsmarknaden
under tiden for heltidsstudier eller en feriepe-
riod i anslutning dartill eller en ferieperiod
mellan olika ldroanstalter eller under tid utan
ersittning eller under skyldighet att vara i ar-
bete.

Franvaro fran sysselséttningsfraimjande ser-
vice

Under tiden for sysselséttningsframjande
service har en arbetssokande inte ratt till ar-
betsloshetsforméan for de dagar da han eller
hon inte deltar i servicen, om inte franvaron
beror pé arbetsoférméga, ett under 10-arigt
barns sjukdom for hogst fyra arbetsdagar per
ging eller en anstillningsintervju eller nigot
annat jamforbart skil som anknyter till sys-
selsittning. Oberoende av orsaken till franva-
ron betalas inte ersittning for uppehille for
franvarodagarna.
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Arbets- och néringsbyran ger arbetslos-
hetskassan eller Folkpensionsanstalten ett ar-
betskraftspolitiskt utldtande om hur franva-
ron paverkar ritten att fa arbetsloshetsfor-
man. Arbets- och niringsbyrén far uppgiften
om den arbetssokandes frdnvaro antingen av
den sokande sjilv, av den som ordnar syssel-
sattningsframjande service eller av den som
betalar ut arbetsloshetsforménen. Vid behov
hors den arbetssokande innan det arbets-
kraftspolitiska utlatandet ges.

Enskilda fall av franvaro kontrolleras inte
inom den arbetskraftspolitiska vuxenutbild-
ningen, vid frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsforman eller vid frivilliga studi-
er som bedrivs av invandrare.

Betalning av arbetsloshetsforman under tiden
for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

En arbetssokande som deltar i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte kan fa arbets-
16shetsforman, trots att han eller hon inte har
rétt till forménen som arbetslos, om det beror
pa tid utan ersattning, arbetsloshetsforma-
nens sjalvrisktid eller behovsprévning av ar-
betsmarknadsstodet. En arbetssokande som
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyf-
te och som har en géllande skyldighet att
vara i arbete, en begransning i anslutning till
yrkesutbildning eller som har forelagts en
véntetid for arbetsmarknadsstodet kan inte fa
arbetsloshetsforman.

Permittering och vaderhinder

Enligt arbetsavtalslagen (55/2001) ska ar-
betsgivaren ge arbetstagaren personligen
meddelande om permittering senast 14 dagar
innan permitteringen borjar. I meddelandet
ska ndmnas grunden fOr permitteringen, be-
gynnelsetidpunkten och  permitteringens
langd eller uppskattade langd. Arbetsgivaren
ska pa begiran av arbetstagaren ge ett skrift-
ligt intyg om permittering, av vilket framgér
atminstone orsaken till permitteringen, be-
gynnelsetidpunkten och  permitteringens
langd eller uppskattade lingd. Négot separat
intyg om permittering behdver inte ges, om
arbetsgivaren har gett ett skriftligt meddelan-
de om permittering som innehéller ovan
ndmnda uppgifter.

Om permitteringen giller minst tio arbets-
tagare, ska arbetsgivaren enligt arbetsavtals-
lagen underrétta dven arbetskraftsmyndighe-
terna om permitteringen, utom om arbetsgi-
varen har motsvarande skyldighet enligt na-
gon annan lag.

Enligt lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce (1295/2002) ska en person anses ha regi-
strerats som arbetssokande om arbetsgivaren
till arbets- och ndringsbyran for minst tio ar-
betstagare har ldmnat in ett meddelande om
gruppermittering enligt arbetsavtalslagen.

Med gruppermitterad avses enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa en arbetstagare
som har permitterats for viss tid antingen pa
heltid eller genom en forkortning av arbetsti-
den, och permitteringen géller minst tio ar-
betstagare. Som gruppermitterade betraktas
dessutom personer som fyllt 65 ar och som
ansOker om arbetsloshetsformén och arbets-
tagare som &r forhindrade att utfora arbete pa
grund av véderhinder. I lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa har gruppermitterade
dels en snédvare och dels en vidare definition
an 1 arbetsavtalslagen och lagen om offentlig
arbetskraftsservice.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa kan arbetsloshetsforméner betalas ocksé
efter den kalenderménad da en person fyller
65 ar, om han eller hon har blivit permitterad
eller om han eller hon ar forhindrad att arbeta
av en orsak som jdmstills med permittering
eller pa grund av en sadan stridsatgird som
inte stir i samband med den arbetss6kandes
anstillningsvillkor eller arbetsforhéllanden.
Arbetsloshetsforméner kan likasd betalas till
en person som fyllt 65 ar, om han eller hon ar
forhindrad att utfora arbete pa grund av va-
derhinder. I de fall som ndmns ovan kan ar-
betsloshetsforméner beviljas hogst till ut-
gingen av den kalendermanad di personen
fyller 68 ér.

Utover meddelandet om gruppermittering
till arbets- och néringsbyran ska arbetsgiva-
ren ge ett granskningsmeddelande till arbets-
l6shetskassan eller Folkpensionsanstalten. |
meddelandet anges bl.a. den faktiska permit-
teringstiden for varje arbetstagare. Medde-
landet ges separat till varje arbetsldshetskas-
sa over de medlemmar som hor till den. Nér
det géller Folkpensionsanstalten ges medde-
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landet separat till varje FPA-byra enligt ar-
betstagarens hemort.

I friga om gruppermitterade ger arbets- och
néringsbyrén ett arbetskraftspolitiskt utlatan-
de endast om hinder for att vara pa arbets-
marknaden och foretagsverksamhetens och
studiernas inverkan pa rétten att fa formaner.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa avses med viderhinder sddant hinder for
utférande av arbete i anstéllningsforhéllande
inom byggnads- och skogsbranscherna som
enbart och direkt orsakas av kold och pa
grund av vilket arbetsgivaren inte dr skyldig
att betala 16n i enlighet med 2 kap. 12 § 2
mom. i arbetsavtalslagen.

2.2 Bedomning av nuléget
Foretagare

De bestdammelser i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och statsrddets forordning om
arbetskraftspolitiska forutsittningar for ar-
betsloshetsformaner som giller det sétt pa
vilket foretagsverksamhet och eget arbete
paverkar ritten till arbetsloshetsformaner bil-
dar delvis en ritt svértolkad helhet. Denna
helhet kunde bli tydligare om bestdmmelser-
na samlas i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa. I statsrddsforordningen finns det
dessutom bestdmmelser som eventuellt borde
finnas i lag eftersom de paverkar den arbets-
sokandes rittigheter och skyldigheter.

De viktigaste innehallsméssiga utmaning-
arna nér det giller bestimmelserna om fore-
tagsverksamhet ansluter sig till mojligheterna
att beakta arbetets fordnderliga former, forut-
sdttningarna for upphoérande med foretags-
verksamhet samt stéllningen for en familje-
medlem som varit sysselsatt i en foretagares
foretagsverksamhet.

Arbete utfors allt oftare utanfor ett arbets-
avtalsforhallande. Inom systemet med ut-
komstskydd for arbetslosa bor olika former
av arbete inte obefogat forséttas i olika still-
ning beroende pd om en person dr sysselsatt
som lontagare, foretagare eller i eget arbete.
En arbetstagare har inte alltid sjdlv nagon
faktisk mdjlighet att paverka om arbetspre-
stationen utfors 1 arbetsavtalsforhallande eller
uppdragsforhallande. Detta géller i synnerhet

arbetsuppgifter inom de kreativa branscher-
na.

Enligt de géllande bestimmelserna i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa ska en per-
son som utfort ett arbete i anstéllningsforhal-
lande eller uppdragsforhéllande utan att star-
ta ett foretag ha rétt till arbetsloshetsforman
nér forhallandet upphor, om de Svriga forut-
sttningarna ar uppfyllda. Om samma arbete
har utforts for ett foretag krévs det i regel att
hela foretagsverksamheten avslutas eller att
den avbryts for minst fyra manader for att ar-
betsloshetsformaner ska beviljas. T.ex. en fo-
retagare som kan jamstéllas med en 1ontagare
kan dock fa arbetsloshetsforméner genast da
uppdraget slutforts.

Definitionen av en foretagare som kan jam-
stillas med en lontagare dr ganska sndv. For
att en person ska betraktas som en foretagare
som kan jamstillas med en lontagare forut-
sitts bl.a. att det 1 regel inte finns fler &n en
uppdragsgivare. Definitionen kan leda till att
de arbetssokande obefogat sdrbehandlas vid
beviljandet av arbetsloshetsformaner nir ett
uppdragsforhallande upphort, beroende pa
om arbetet utforts i ett arbetsavtals- eller
tjdnsteforhédllande, for ett foretag eller i ett
uppdragsforhallande utan att nagot foretag
grundas. Det dr mojligt att géra de arbetsso-
kande mera jimlika genom en utvidgning av
definitionen av en foretagare som kan jim-
stdllas med en lontagare.

En éndring av definitionen s att foretagare
som kan jédmstillas med lontagare kan ha fle-
ra uppdragsgivare kommer att paverka per-
sonens vilja och mojligheter att marknadsfo-
ra sitt eget kunnande och forsoka fa nya upp-
drag utan risk for att arbetsloshetsformanen
gar forlorad.

Nar det géller avbrytande av foretagsverk-
samhet vill man halla dérrarna 6ppna for en
mojlighet att fortsitta med samma foretags-
verksamhet senare. En dndring av fOrutsitt-
ningarna for upphdérande med foretagsverk-
samhet kan dock ge samma slutresultat. [
praktiken innebér detta att det i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa endast kommer att
foreskrivas om upphorande med foretags-
verksamhet. Detta forenklar avseviért forut-
sdttningarna for att fi arbetsloshetsformaner
nér foretagsverksamheten upphor.
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Upphorandet med foretagsverksamhet for-
utsdtter i allménhet att man avstar fran om-
sattnings- och anldggningstillgangar eller
lamnar en forsdljningsvinstkalkyl till den
som betalar ut arbetsloshetsforménen. Den
som bedrivit foretagsverksamhet visar i prak-
tiken att foretagsverksamheten upphort ge-
nom att ldmna in en forsdljningsvinstkalkyl.
Genom forordning av statsradet foreskrivs
det att ldmnandet av en fOrsdljningsvinst-
kalkyl har betydelse som arbetskraftspolitisk
forutséttning for erhallande av arbetsloshets-
forman dven nir den som betalar ut arbets-
16shetsformanen inte behdver kalkylen for att
periodisera forséljningsvinsten. For den som
betalar ut arbetsloshetsformanen &r det irre-
levant att ta emot en onddig kalkyl och ge ett
kvitto eller annan utredning &ver mottagan-
det till den arbetssokande eller arbetskrafts-
myndigheten.

Tilldimpningspraxis enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och statsradets
forordning om arbetskraftspolitiska forutsétt-
ningar for arbetsloshetsformaner ar inte en-
hetlig 1 friga om den tidpunkt d& foretags-
verksamheten anses ha upphort, om den ar-
betssokande lamnar forséljningsvinstkalkylen
under den tid foretagsverksamheten ar avbru-
ten. En del av arbets- och néringsbyraerna
anser att foretagsverksamheten har upphort
den dag da kalkylen l&dmnas in, om de dvriga
atgirderna for upphorande med verksamhe-
ten har vidtagits redan tidigare. Tillamp-
ningspraxisen dr motiverad med beaktande
av att den arbetssdokande har betraktats som
heltidsforetagare fram till den aktuella dagen
och att han eller hon t.ex. pa basis av fore-
tagsverksamheten skulle ha haft en giltig or-
sak att vdgra ta emot erbjudet arbete.

Besvirsndmnden {or utkomstskyddsaren-
den och en del av arbets- och niringsbyréer-
na har tillimpat bestimmelserna sd att nir
den arbetssokande har ldmnat en forsilj-
ningsvinstkalkyl till den som betalar ut ar-
betsloshetsforménen har foretagsverksamhe-
ten retroaktivt ansetts ha upphort den dag da
den sista Ovriga atgirden i anslutning till
upphorandet vidtogs. Eftersom den arbetsso-
kande har betraktats som heltidsforetagare
under tiden f6r avbrottet, har han eller hon
inte erbjudits arbets- och niringsbyrans tjéns-
ter under avbrottstiden.

Pé grund av problemen i anslutning till for-
siljningsvinstkalkylen kunde man franga for-
farandet med att kalkylen ska l&dmnas in som
en arbetskraftspolitisk forutsittning for erhal-
lande av arbetsloshetsformaner. Samtidigt
kunde man fortydliga forutsittningarna for
erhéllande av arbetsloshetsformaner s att det
inte forutsétts att en person avstar fran fore-
tagets omséttnings- och anldggningstillgdng-
ar for att arbetsloshetsformaner ska beviljas.

En familjemedlem till en foretagare kan
vara sysselsatt i familjeforetaget pa sé sétt att
han eller hon betraktas som en arbetstagare
och bl.a. 1ontagares forsékringspremie beta-
las for honom eller henne. I 2 kap. 5 § i1 den
géllande lagen om utkomstskydd for arbets-
losa foreskrivs om ritten for en foretagares
familjemedlem att f4 arbetsloshetsformén nér
arbetet upphor helt och hallet. Familjemed-
lemmen har dock inte ritt till forménen om
hans eller hennes arbete upphor tillfalligt nar
foretaget permitterar personal. Under permit-
teringstiden forsétts alltsd foretagarens famil-
jemedlemmar i en annan stéllning dn foreta-
gets Ovriga arbetstagare. Familjemedlem-
mens stéllning kunde bli béttre genom be-
stimmelser om hans eller hennes ritt till ar-
betsloshetsforméner under permitteringsti-
den.

Heltidsstudier och upphérande med heltids-
studier

I praktiken betraktas studier som heltids-
studier pé basis av en helhetsbeddmning i sé-
dana fall da studiernas omfattning ligger nira
den grins for heltidsstudier som anges i la-
gen om utkomstskydd for arbetsldsa och stu-
dierna bedrivs t.ex. dagtid och den sdkande
meddelar att han eller hon pé grund av studi-
erna inte kan ta emot ett heltidsarbete. Utga-
ende frdn den sdkandes utredning och tidiga-
re utbildnings- och arbetshistoria kan resulta-
tet av helhetsbedomningen variera mellan
olika arbetssokande som bedriver samma
studier.

Endast i sillsynta fall betraktar arbets- och
niringsbyrdn studier som heltidsstudier pa
basis av helhetsbedémning. Aren 2008-2010
gavs det sammanlagt ca 21 000 arbetskrafts-
politiska utlatanden om heltidsstudier. Av
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dessa gavs ca 300 pa basis av en helhetsbe-
domning.

Det att studier betraktas som heltidsstudier
tills de bevisligen har avslutats kan ha foljder
som &r oskiliga for den arbetssdkande. Detta
giller i synnerhet arbetssdkande som deltar i
fristdende prov. Nir den arbetssokande ge-
nomgétt de forberedande studierna for ett fri-
stdende prov och studerat pa heltid har han
eller hon inte ritt till arbetsloshetsformén in-
nan provet avlagts. Den arbetssdokande kan
dock inte alltid paverka hur snabbt provet
kan ordnas. Den arbetssokande har inte heller
ratt till arbetsloshetsforman innan han eller
hon avlagt det fristdende provet i sédana fall
dé den forberedande utbildningen har ordnats
i form av arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning.

Deltagande i ett fristdende prov hindrar de
facto inte en arbetssokande fran att ta emot
heltidsarbete nér den forberedande utbild-
ningen har avslutats. Problemet kunde 16sas
genom att man preciserar bestdmmelserna
om upphorande med studier i lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa.

Avbrytande av universitetsstudier for minst
ett ar

I universitetslagen (588/2009) finns det
inte nagra bestimmelser om en studerandes
mojlighet att sdga upp sin studieplats vid ett
universitet pa eget initiativ. Universiteten har
dock haft den praxisen att en studerande kan
avstd frn sin studierdtt genom en skriftlig
anmdlan till universitetet. Nér den studerande
avstatt fran studierdtten forutsitts det att han
eller hon far en studieplats via det normala
ansokningsforfarandet for att han eller hon
ska aterfa studieritten. FOr att universiteten
ska ha en enhetlig praxis vid avstdende fran
studierdtt sinde undervisningsministeriet ett
brev om saken till universiteten hosten 2006
(13/504/2006). I brevet fick universiteten an-
visningar bl.a. om vilka konsekvenser det har
om en studerande anméler att han eller hon
avstar fran sin studierdtt. Om en studerande
avstar fran sin studierdtt har han eller hon
inom systemet med utkomstskydd for arbets-
16sa ansetts ha sagt upp sin studieplats vid
universitetet. Personen har med andra ord
kunnat fa arbetsloshetsforman om han eller

hon uppfyllt de Gvriga forutsittningarna for
erhallande av forménen.

Bitrddande justitickanslern har gjort en be-
domning av den bestimmelse om avbrott i
universitetsstudierna som ingdr i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa i ett avgdrande
med  anledning av ettt  klagomal
(OKV/1688/1/2008; 7.4.2010). Bitrddande
justitiekanslern ansag att syftet med bestdm-
melsen om avbrott i en universitetsstuderan-
des studier, dvs. att skapa faktisk jamlikhet
ndr det géller forutsittningarna for att fa ar-
betsloshetsformaner, ursprungligen har varit
godtagbart. Avsikten med bestimmelsen har
inte varit att diskriminera andra hogskolestu-
derande, och bestimmelsen har inte heller
haft nagon sadan inverkan. Bitrddande justi-
tiekanslern ansag att den grundlagsenliga
skyldigheten for det allménna att ordna
grundldggande forsorjning for universitets-
studerande inte kunde ordnas pa samma sétt
som for andra hogskolestuderande, dtminsto-
ne inte fore ar 2006. Av denna orsak har ar-
rangemanget inte kunnat betraktas som
diskriminering som avses i grundlagen.

Eftersom det i praktiken innebér att en uni-
versitetsstuderande sdger upp sin studieplats
vid laroanstalten om han eller hon avstar fran
sin studierdtt, har universitetsstuderandenas
stillning blivit jamférbar med andra hogsko-
lestuderandes stillning i och med undervis-
ningsministeriets anvisningar till universite-
ten 2006 . Bitrddande justitiekanslern konsta-
terar att det i denna situation bor beddmas
om det finns en sddan godtagbar grund for en
sdrskild bestimmelse om universitetsstude-
rande i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
som forutsitts i bestimmelsen om jdmlikhet i
grundlagen.

Inom arbets- och néringsfoérvaltningen sta-
tistikfors inte hur manga arbetssdkande som
far arbetsloshetsforman pa basis av ett minst
ett ar langt avbrott i universitetsstudierna.
Arbets- och néringsministeriet har bett uni-
versiteten ldmna in uppgifter om antalet stu-
derande som avbrutit sina studier aren 2008—
2010. De erhallna uppgifterna visar att i ge-
nomsnitt ca 1 800-2 000 studerande arligen
avbryter sina studier. Alla studerande som
avbryter sina studier torde inte anméila sig
som arbetssokande eller ans6ka om arbets-
16shetsformaner.
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Franvaro fran arbetsmarknaden

I 2 kap. i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa foreskrivs om en tid utan erséttning
pa grund av frdnvaro fran arbetsmarknaden.
Syftet med bestimmelsen har varit att pa-
skynda sysselsdttningen genom att styra en
person som blivit arbetslos till att utan
dr6jsmal anmila sig som arbetssdokande vid
arbets- och néringsbyrén och fé tillgéng till
arbets- och niringsbyréns tjanster.

Den som betalar ut arbetsloshetsforméanen
har befogenhet att avgéra om en person upp-
fyller det arbetsvillkor som forutsitts for er-
hallande av arbetsloshetsdagpenning. En be-
stimmelse om detta ingér i 5 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa. Arbetsvillkoret
upphor att gélla, om en person utan godtag-
bart skl har varit borta fran arbetsmarknaden
langre tid 4n sex manader. De godtagbara
skalen till franvaro fran arbetsmarknaden &r
jdmforbara med de giltiga orsaker som anges
i den bestimmelse i 2 kap. som arbets- och
niringsbyrén tillimpar.

Arbets- och ndringsbyran och den som be-
talar ut arbetsloshetsformén reder ut att den
arbetssokande dr pd arbetsmarknaden med
stod av tva bestdmmelser som &r mycket lika
varandra och den arbetssokande méste ldmna
in samma eller liknande utredningar till bada
instanserna. Ur myndigheternas synvinkel ar
det frdga om oOverlappande administrativa
uppgifter.

Alla arbetssokande kénner inte till att de
for att undvika en tid utan erséttning borde ha
registrerat sig redan tidigare i det skedet nér
anstéllningsforhéllandet upphérde. andra
sidan kan en person anmaéla sig som arbets-
sokande enbart for att undvika en tid utan er-
sattning dven om han eller hon atminstone
inte i borjan av arbetsldshetsperioden har for
avsikt att ansoka om arbetsloshetsforman och
inte heller anser sig behdva arbets- och nir-
ingsbyrans tjénster.

Med tanke pa syftet med bestimmelsen om
en tid utan erséttning skulle det i frdga om de
personer som ansdker om arbetsldshetsdag-
penning ricka med att en obefogad franvaro
fran arbetsmarknaden leder till att ritten till
arbetsloshetsdagpenning gér forlorad med
stod av 5 kap. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Personer som ansoker om arbets-

marknadsstod styrs for sin del till att registre-
ra sig som arbetssokande sa snabbt som mgj-
ligt med stdd av bestimmelsen om véntetid.

Unga personer under 25 ar som saknar yr-
kesutbildning

Skyldigheten att soka till utbildning vid
den gemensamma ansokan, som ér ett villkor
for erhallande av arbetsmarknadsstod, tradde
i kraft 1995. Denna skyldighet géllde till en
borjan personer i dldern 18-19 ar. Vid in-
gangen av 1996 utvidgades skyldigheten till
att dven gélla personer i aldern 20-24 ér.
Som motvikt till skyldigheten att soka till ut-
bildning vid den gemensamma ansdkan ut-
Okades antalet arbetspraktikplatser och sddan
utbildning som riktar sig till unga.

En viktig motivering till skyldigheten att
soka till utbildning vid den gemensamma an-
sOkan var att unga som saknade yrkesutbild-
ning och arbetserfarenhet hade mycket déliga
utsikter att bli sysselsatta, vilket syntes i form
av en utbredd ungdomsarbetsloshet. Malet
var att revidera stod- och atgdrdssystemen sé
att de bittre dn tidigare uppmuntrar till att
sOka arbete eller till utbildning.

Arbets- och ndringsministeriet samt under-
visnings- och kulturministeriet bestéllde en
utredning om ungas rtt till arbetsmarknads-
stod och skyldighet att soka till utbildning
(Arbets- och niringsministeriets publikatio-
ner 3/2012). I utredningen klarlades vilka
styreffekter skyldigheten att delta i den ge-
mensamma ansdkan har, hur dndamaélsenlig
den &r och eventuella dndringsbehov. Styref-
fekterna klarlades genom en undersékning av
hur vil skyldigheten att soka till utbildning
vid den gemensamma ansokan iakttas, huru-
vida skyldigheten 6kar den andel som avbry-
ter studierna och hur de studerande som av-
bryter studierna senare klarar sig pd arbets-
marknaden.

Skyldigheten att soka till utbildning vid
den gemensamma ansokan har kritiserats for
att den tvingar unga att soka till utbildning
som de inte dr genuint intresserade av. Enligt
bedéomningarna dr det ockséd ldttare for en
person att avbryta studierna, om han eller
hon sokt till dem enbart pa grund av en skyl-
dighet.
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Unders6kningen visar att bendgenheten att
inleda studierna ar lika stor hos dem som
sokte en studieplats pa basis av skyldigheten
att soka till utbildning vid den gemensamma
ansdkan som hos dem som sokte till utbild-
ning pad andra grunder, ndrmast pa basis av
eget intresse. Likasd inleder en ung person
studierna i lika hog grad oberoende av om
han eller hon har antagits for studier pa basis
av det forsta ansokningsonskemalet eller for
andra studier. Det &r inte heller vanligare att
sddana som sokt studieplats pa basis av skyl-
digheten att delta i den gemensamma anso-
kan avbryter studierna. Skyldigheten att soka
till utbildning vid den gemensamma ansdkan
oOkar alltsé inte bendgenheten att avbryta in-
ledda studier.

Allmint taget har skyldigheten att efter
grundskolan eller gymnasiet soka till yrkes-
utbildning ansetts vara arbetskraftspolitiskt
andamalsenlig. Ocksd de unga sjdlva anser
att skyldigheten att soka till utbildning &r na-
got positivt som styr till att soka till utbild-
ning och bli sysselsatt. Skyldigheten att soka
till utbildning vid den gemensamma ansdkan
ir dock forenad med omsténdigheter som i
praktiken ger upphov till besvarliga situatio-
ner for de unga och extra arbete for arbets-
och niringsbyrderna, ldroanstalterna och
Folkpensionsanstalten.

Enligt de géllande bestimmelserna ska den
unga soka till minst tre utbildningsplatser i
bade vérens och hostens gemensamma anso-
kan. Antalet utbildningsplatser i hdstens ge-
mensamma ansdkan dr dock litet i jamforelse
med véarens ansdkan och utbudet kan vara
mycket begransat fran ort till ort. Darfor an-
ses det vara svart att iaktta ansdkningsskyl-
digheten i hostens gemensamma ansdkan.

Det att ansokningsalternativen begrinsas
till studier inom den gemensamma ansdkan
kan inte anses d&ndamélsenligt i friga om alla
unga. Beroende pa den ungas situation kan
t.ex. en utbildning som betonar inldrning i
arbetet eller deltagande i en service som for-
bittrar livskompetensen och studieférdighe-
terna ge ett bittre stod for den ungas framtida
sysselséttning eller studier. Den unga kan
ocksd ha en klar plan med sin ansdkan till
yrkesstudier som inte ingdr i den gemen-
samma ansoOkan. [ allménhet har den unga en
eller tva klara utbildningsdnskemal, och det

tredje alternativet véljs slumpmaéssigt enbart
for att uppfylla ansdkningsskyldigheten.

Enligt den géllande bestimmelsen aldggs
en ung person inte nagon skyldighet att vara i
arbete i fem méanader om han eller hon har
haft giltig orsak att inte soka till utbildning
vid den gemensamma ansokan. Vid arbets-
och niringsbyrén &r tolkningen av en giltig
orsak rdtt sniv, och lagens provningsritt ut-
nyttjas inte alltid i tillricklig omfattning.

Uppfoljningen av skyldigheten att soka till
utbildning vid den gemensamma ansdkan
sysselsitter arbets- och néringsbyraerna. Ar-
betet upplevs som invecklat och byrakratiskt.
I stéllet for att man utreder rétten till arbets-
marknadsstdd borde resurserna i storre ut-
strackning riktas till vigledning och radgiv-
ning for de unga, s& att de hittar ett utbild-
ningsalternativ som intresserar dem sjdlva
och som lampar sig for dem.

Franvaro fran sysselséttningsfrimjande ser-
vice

Arbets- och ndringsbyraerna anser att kon-
trollen av de arbetssdkandes frénvaro orsakar
mycket utredningsarbete. Ar 2010 gavs ca
115 000 och ar 2011 ca 137 000 arbetskrafts-
politiska utlatanden om franvaron. Utlatan-
dena gillde ca 29 000 (2010) och ca 32 000
(2011) personers ritt till arbetsloshetsforméan.
Pa basis av dessa siffror kan man dra slutsat-
sen att frinvaron berdr samma personer. En-
ligt arbets- och niringsbyréernas uppskatt-
ningar beror ca 55 procent av franvaron pa
den arbetssokandes egen arbetsoférmaga.

For dem som betalar ut arbetsloshetsfor-
manen, i detta fall ndrmast Folkpensionsan-
stalten, leder franvarokontrollen till fordroj-
ningar i utbetalningen av formaner och till
aterkrav av forméner som betalats ut utan
grund. Fordrojningarna i utbetalningen av
formanerna beror pé att Folkpensionsanstal-
ten maste invinta det arbetskraftpolitiska ut-
latandet om franvaron. Arbets- och nirings-
byran har for sin del nédviandigtvis inte fatt
nagon uppgift om frénvaron fore Folkpen-
sionsanstaltens begiran om utlatande, och
dérfor har den inte kunnat inleda utredningen
av drendet. Om det &r fraga om att utreda en-
staka fall av franvaro kan Folkpensionsan-
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stalten betala arbetsloshetsforméanen for de
Ovriga dagar som ingér i formansansokan.

Om orsaken till frénvaron dr en kortvarig
anstéllning som varar hogst tvd veckor an-
tingen hos anordnaren av sysselsittnings-
frimjande service eller hos ndgon annan ar-
betsgivare, har det arbetskraftspolitiska utla-
tandet om franvaron betydelse for huruvida
den som betalar ut arbetsloshetsformén an-
vander s.k. berdknad arbetsinkomst vid utbe-
talningen av jamkad arbetsloshetsforman. I
detta fall kan det hdnda att jimkad arbetslos-
hetsformén inte heller kan betalas ut for de
andra dagarna i ansokningsperioden for for-
ménerna annat dn som en eventuell for-
skottsbetalning enligt provning, innan utla-
tandet har getts. Jimkad arbetsloshetsforman
betalas inte ut, om den arbetssokande syssel-
sitts 1 heltidsarbete som varar over tva veck-
or.

Om arbetsloshetsformanen redan har beta-
lats ut nir det kommer fram att den arbetsso-
kande inte hade ritt till den under franvaron,
begér den som betalat ut arbetsloshetsforma-
nen att den arbetssokande ger sitt samtycke
till att drendet behandlas pé nytt. Om den so-
kande inte ger samtycke soker utbetalaren
om att besviarsnimnden for utkomstskydds-
drenden undanrdjer det lagakraftvunna beslu-
tet.

Besvérsndmnden for utkomstskyddséren-
den behandlade uppskattningsvis ca 350 sa-
dana ansOkningar om undanrdjande 2011.
Behandlingen av ansdkningarna om undanrd-
jande i nimnden medforde kostnader pa ca
94 000 euro. De flesta ansokningarna om un-
danrdjande géller franvaro pa 1-2 dagar.

Arbets- och néringsbyrans tjanster vid per-
mittering och den permitterades rétt till ar-
betsloshetsforméan

Arbetsgivarens skyldighet enligt arbetsav-
talslagen att till arbets- och néringsbyran an-
méla permitteringar som géller minst tio ar-
betstagare giller alla permitteringssituationer
oberoende av permitteringens langd. Alla ar-
betstagare som anmaélts genom en grupper-
mitteringsanmilan ska enligt lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice registreras som ar-
betssokande. Eftersom det i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa foreskrivs att med

gruppermitterad avses arbetstagare som har
permitterats for viss tid antingen pa heltid el-
ler genom en forkortning av arbetstiden, har
arbets- och néringsbyréerna i samarbete med
arbetsgivarna styrt arbetstagare som permit-
terats tills vidare till att registrera sig som ar-
betssdkande personligen.

Uppgifterna om gruppermitterade arbetsso-
kande antecknas inte i informationssystemet
for arbetsforvaltningens kundbetjéning, efter-
som arbets- och néringsbyraerna pa basis av
anmdlan om gruppermittering inte har behov-
liga uppgifter om de permitterade. Av denna
orsak &r det i praktiken omgjligt att erbjuda
arbete eller sysselséttningsfrimjande service
for gruppermitterade, om inte den permitte-
rade sjilv &r aktiv och anmaler sina uppgifter
till arbets- och néringsbyran.

Vid kortvariga permitteringar dr det ofta
inte dndamalsenligt att erbjuda service, men
om en ursprungligen kortvarig permittering
drar ut pé tiden dr det viktigt att den permit-
terade far tillgang till arbets- och néringsby-
rans service.

Eftersom permitteringssituationerna varie-
rar och snabbt kan fordndras motsvarar det
granskningsmeddelande som den som betalar
ut arbetsloshetsforméanen far och den permit-
teringstid som den arbetssokande angett i sin
ansdkan om arbetsloshetsformén inte alltid
varandra. Den som betalar ut arbetsloshets-
formanen maéste i dessa fall reda ut den fak-
tiska tidpunkten for och langden pa permitte-
ringen, vilket kan leda till att utbetalningen
fordrojs.

Gruppermitteringsforfarandet inférdes un-
der den tid d& permitteringar vanligtvis var
heltidspermitteringar och genomfordes pé det
sitt som angavs i meddelandet om permitte-
ring. I s&dana fall da tidpunkterna for permit-
teringen och det sétt pa vilket den genomfors
snabbt fordndras och arbetstagarna tillfalligt
kallas i arbete under permitteringstiden, fun-
gerar gruppermitteringsforfarandet inte lang-
re pa avsett sétt.

Genom meddelandet om gruppermittering
ar det ocksd mojligt att sddana personer blir
arbetssokande som inte uppfyller forutsatt-
ningarna for att bli registrerade som arbets-
sokande enligt lagen om offentlig arbets-
kraftsservice. Personer som fatt ett arbetsgi-
varspecifikt kontinuerligt (A) eller tillfalligt



RP 134/2012 rd 17

(B) uppehéllstillstand kan enligt lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice inte registreras
som arbetssokande. En person som fatt nagot
annat én ett arbetsgivarspecifikt tillfalligt up-
pehéllstillstdind (B) kan registreras som ar-
betssokande, men en sddan person har enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa inte
ratt till arbetsloshetsforman.

Om den som betalar ut arbetsldshetsforma-
nen fér veta att en person som ir gruppermit-
terad bedriver foretagsverksamhet eller stu-
derar maste utbetalaren begéra ett arbets-
kraftspolitiskt utldtande om saken av arbets-
och niringsbyrdn. Detta fordrojer utbetal-
ningen av formanen. Eftersom bade foretags-
verksamhet och studier kan betraktas som bi-
syssla pd basis av en tillracklig tid i arbete
under tiden for foretagsverksamheten eller
studierna, tillater i allmédnhet det arbets-
kraftspolitiska utlatandet att forménen betalas
ut.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa
finns det inte nagra bestimmelser om vilken
instans som &r behorig att avgdra en grupp-
permitterad persons ratt till forman t.ex. i en
situation da han eller hon végrar ta emot ar-
bete som arbetsgivaren erbjuder eller service
som arbets- och néringsbyran tillhandahaller.

Ar 2011 fanns det i genomsnitt ca 5 700
gruppermitterade personer varje manad. Av
dem hade ca 1 800 forkortad arbetsvecka.
Den genomsnittliga permitteringstiden for en
permitterad inom gruppermitteringsforfaran-
det var 53 dagar.

3 Malsédattning och de viktigaste
forslagen

Foretagare

Syftet med de andringar som géller ut-
komstskyddet for arbetsldsa foretagare ar att
gora bestimmelserna i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa tydligare och att undan-
roja sddana omstiandigheter bland de arbets-
kraftspolitiska forutséttningarna for utbetal-
ning av arbetsloshetsformaner till foretagare
som inte har ndgon betydelse vid bedom-
ningen av om en person kan ta emot heltids-
arbete. Detta syfte uppnas i synnerhet genom
andringar i bestimmelserna om upphorande
med och avbrott i foretagsverksamheten samt

sdsongbetonad foretagsverksamhet. Avsikten
ar att omotiverade skillnader i foretagarnas
och lontagarnas sociala trygghet ska undan-
rojas genom bestdmmelser om den arbetslos-
hetsformén som betalas till en familjemed-
lem till en foretagare under permitteringsti-
den. Avsikten &r att dndringarna ska ge fore-
tagare snabbare tillgdng till all arbetskrafts-
service och dirigenom bidra till en snabbare
sysselsittning.

Definitionen av sysselsittning pd deltid
fortydligas och éndras sa att man beaktar det
arbetsvillkor som ar en forutsittning for ar-
betsloshetsdagpenning och som tidigare for-
kortades till 34 kalenderveckor. Man beaktar
ocksd hur vanligt det & med atypiska an-
stillningsforhéllanden. En person ska kunna
pavisa att foretagsverksamhet eller eget arbe-
te inte utgdr ndgot hinder for att ta emot hel-
tidsarbete genom att under minst atta méana-
der, 1 stillet f6r nuvarande tio manader, utf6-
ra heltidsarbete som inte har samband med
foretagsverksamheten eller det egna arbetet,
forutsatt att foretagsverksamhetens omfatt-
ning inte fordndras. Till skillnad fran nuldget
ska som tid i arbete dven godkénnas t.ex. del-
tidsarbete som réknas in i arbetsvillkoret.

Erhallande av arbetsldshetsforman forutsét-
ter inte att foretagsverksamheten upphor, om
personen i fraga ska betraktas som en foreta-
gare som kan jamstillas med en I6ntagare. I
fraga om en foretagare som kan jamstéllas
med en lontagare ska det inte ldngre forutsét-
tas nigon utredning Over att personen har
sttt under uppdragsgivarens ledning och
overvakning. Dessutom é&ndras definitionen
av en foretagare som kan jamstillas med en
lontagare s att det blir mgjligt att ta emot
uppdrag fran fler 4n en uppdragsgivare.

Genom dndringen av definitionen av en fo-
retagare som kan jimstéllas med en 16ntagare
undanrdjs sdrbehandlingen nér det giller de
arbetskraftspolitiska forutsittningarna for er-
héllande av arbetsloshetsformaner i séddana
situationer da arbetsprestationen kan utforas i
lontagarstéllning, i ett uppdragsforhallande
utan att nagot foretag grundas eller for ett {6-
retag. I de tvé forst nimnda fallen kan arbets-
16shetsforman i allménhet betalas ut nér arbe-
tet upphort, men i frdga om en person som
arbetat for ett foretag kan det med stod av
den gillande lagen om utkomstskydd for ar-
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betslosa krivas att hela foretagsverksamheten
avbryts eller upphor.

Definitionen av sdsongbetonad fOretags-
verksamhet dndras sé att inkomsterna fran f6-
retagsverksamheten inte péaverkar bedom-
ningen av om de arbetskraftspolitiska forut-
sdttningarna for erhédllande av arbetsloshets-
formén &r uppfyllda.

En familjemedlem till en foretagare kan
vara sysselsatt i familjeforetaget pa sa stt att
han eller hon betraktas som lontagare. For att
foretagets alla arbetstagare ska behandlas sé
lika som mojligt dven vid permittering, ska
en familjemedlem som é&r forsdkrad enligt
nagon annan lag &n lagen om pension for {6-
retagare och lagen om pension for lantbruks-
foretagare ha ritt till arbetsloshetsformén pé
grundval av permitteringen. Utbetalningen av
arbetsloshetsformanen forutsitter att foreta-
get av ekonomiska orsaker eller produktions-
orsaker har permitterat eller sagt upp dven
sddana arbetstagare som inte &r i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa avsedda famil-
jemedlemmar till foretagaren. P4 motsvaran-
de sitt kan arbetsloshetsforman betalas till en
foretagares familjemedlem i sddana fall da
familjemedlemmen é&r forhindrad att utfora
sitt arbete och 16nebetalningen upphdrt av en
orsak som avses i forsta meningen i 2 kap. 12
§ 2 mom. i arbetsavtalslagen, t.ex. en eldsvé-
da pa arbetsplatsen. Ocksa i detta fall ska det
forutséttas att foretaget dven har andra ar-
betstagare i samma situation som inte ar fore-
tagarens familjemedlemmar.

En vedertagen utgangspunkt inom systemet
med utkomstskydd for arbetslosa ér att ar-
betsloshetsforman inte anvinds for att béra
den ekonomiska risken i anslutning till fore-
tagsverksamhet eller hantera variationer i
verksamheten, t.ex. pd grund av efterfrigan.
Denna utgéngspunkt ska héllas kvar. Nér det
giller den arbetsloshetsformén som under
permitteringstiden betalas till en familjemed-
lem som varit sysselsatt i foretagarens fore-
tagsverksambhet dr det inte fraga om att stodja
foretagsverksamheten, utan om att trygga
forsorjningen under permitteringstiden for en
enskild person som arbetat i ett anstdllnings-
forhallande. Eftersom utgédngspunkten vid
permittering dr att arbetet kommer att fortsat-
ta senare, dr det motiverat att betala arbets-
16shetsforman till en foretagares familjemed-

lem under permitteringstiden, om alternativet
ar att tex. hela den produktionsinriktning
som sysselsatt honom eller henne dras in och
att arbetet tar slut helt och héllet.

Om en arbetssokande inte har rétt till ar-
betsloshetsforman pa grund av att han eller
hon har slutat arbeta, ska det forutsittas att
foretagsverksamheten upphor helt och hallet.
Begreppet avbrott i foretagsverksamhet slo-
pas. Till denna del ar syftet att fortydliga de
krav som en foretagare méste uppfylla for att
{4 arbetsloshetsforméner.

P& motsvarande sitt som for nédrvarande
ska foretagsverksamhet anses ha upphort nir
ett foretag har forsatts i konkurs. Foretags-
verksamheten ska anses ha upphort ocksa i
sddana fall da ett aktiebolag eller ett andels-
lag har forsatts i likvidation eller da ett avtal
om uppldsning av ndgot annat bolag an ett
aktiebolag har ingatts mellan bolagsménnen.
For att foretagsverksamheten ska anses ha
upphort ska det vid likvidation och upplds-
ning av ett bolag till skillnad fran nuldget inte
krévas att man avstatt frdn foretagets omsatt-
nings- och anldggningstillgangar eller att en
forsaljningsvinstkalkyl har ldmnats till den
som betalar ut arbetsloshetsforménen.

Den viktigaste fordndringen nér det géller
upphorandet med foretagsverksamhet ar att
det i andra fall 4n de som ndmns ovan ricker
med att foretagets produktionsverksamhet
och ekonomiska verksamhet har upphort, att
personen har ldmnat en anmaélan till skatte-
forvaltningen om att foretaget ska avforas ur
forskottsuppbordsregistret och arbetsgivarre-
gistret och att personen avstétt fran pensions-
forsakring enligt lagen om pension for fore-
tagare eller lagen om pension for lantbruks-
foretagare. Dessutom forutsétts att personen
har ldmnat en anmélan till skatteforvaltning-
en om att foretaget ska avforas ur registret
over mervardesskattskyldiga eller en anma-
lan om att verksamheten avbryts. Till skill-
nad fran nuldget ska det inte forutsittas att
personen avstér fran andra forsdkringar, loka-
ler eller omsittnings- och anlidggningstill-
gingar. Lamnande av en forsiljningsvinst-
kalkyl ska inte heller vara en arbetskraftspo-
litisk forutsittning for erhallande av arbets-
16shetsforman. Syftet med &ndringen ar att
gora bestdimmelserna om upphoérande med
foretagsverksamhet tydligare.
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Det foreslas inte ndgra innehédllsmissiga
andringar i bestimmelsen om upphdrande
med sysselséttning i eget arbete.

Forfarandet med att betrakta studier som hel-
tidsstudier pé basis av en helhetsbedomning

Enligt forslaget ska den bestimmelse i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa som
géller mojligheten att betrakta studier som
heltidsstudier pa basis av en helhetsbedom-
ning upphivas. Sedan bestimmelsen upp-
havts avgors det i regel huruvida studierna ar
heltidsstudier utgdende fran hur examensin-
riktade och omfattande studierna &r. Som
heltidsstudier betraktas gymnasiestudier for
unga, gymnasiestudier som ordnas i internat,
studier som leder till hogre eller ldgre hog-
skoleexamen eller till yrkeshogskoleexamen
eller hogre yrkeshdgskoleexamen samt studi-
er som pé basis av omfattningen ska betrak-
tas som heltidsstudier.

I och med att bestimmelsen om en helhets-
bedomning upphivs blir systemet med ut-
komstskydd for arbetslosa enklare och det
blir lattare att forutse och forenhetliga de av-
goranden som giller studierna. Tydliga och
forutsdgbara bestimmelser gor det littare att
utnyttja arbetsloshetstiden t.ex. for studier i
liten skala, vilket i sin tur kan forbéattra ar-
betsmarknadsfardigheterna.

Nér bestimmelsen om en helhetsbedom-
ning upphévs blir det mojligt att utveckla ar-
bets- och néringsbyrans elektroniska tjanster
i anslutning till utkomstskyddet for arbetslo-
sa sa att det automatiskt kan ges ett arbets-
kraftspolitiskt utlitande om studierna pa ba-
sis av de uppgifter som den arbetssokande
lamnat om studierna via en néttjénst.

Nér bestdmmelsen om en helhetsbedom-
ning upphévts blir det mojligt att delvis slopa
den arbetssokandes anmélningsskyldighet
och arbets- och néringsbyrans utrednings-
skyldighet i anslutning till studierna. Om det
helt klart &r frdga studier som till sin natur
inte dr si bindande, behdver den arbetsso-
kande inte anmaéla studierna till arbets- och
ndringsbyrdn och arbets- och niringsbyran
behover inte ge nagot arbetskraftspolitiskt ut-
latande om dem. Med sédana studier i liten
skala avses t.ex. medborgarinstitutens sprak-
kurser.

Avbrytande av universitetsstudier for minst
ett ar

Enligt forslaget ska den bestimmelse i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa som
giller ratten till arbetsloshetsforman nér uni-
versitetsstudierna har avbrutits for minst ett
ar upphivas. Genom bestdmmelsen ville man
ge universitetsstuderande en mojlighet att fa
arbetsloshetsforman under en tid da det inte
var mojligt att sdga upp sin studieplats vid
universitetet. Sedan 2006 har avstdende fran
studierétten likstillts med uppségning av stu-
dieplatsen vid laroanstalten, och déarfor finns
det inte lingre nagon grund for en undan-
tagsbestaimmelse.

En person ska ha ritt till arbetsloshetsfor-
man ndr han eller hon bevisligen har upphort
med sina studier vid ett universitet, dvs. 1 re-
gel avlagt examen eller avstatt fran sin stu-
dierdtt. Syftet ar att forbéttra jamlikheten
mellan studerande vid olika ldroanstalter, i
och med att en universitetsstuderande i fraga
om fOrutséttningarna for att f& arbetsloshets-
formén kommer att vara i samma stéillning
som studerande vid andra ldroanstalter. Hel-
studier ska alltjimt kunna pévisas vara del-
tidsstudier, om den studerande i tillricklig
omfattning har varit i arbete eller bedrivit {o-
retagsverksamhet under studietiden.

I beredningsskedet diskuterades ocksé ett
alternativ som innebar att ritten till arbets-
16shetsforman under ett avbrott i studierna pa
minst ett ar skulle ha utvidgats till att gélla
ocksé studerande vid yrkeshdgskolor eller
alla studerande, oberoende av ldroanstalt. En
utvidgning av tillimpningsomradet anses inte
andamalsenligt eftersom detta stér i strid med
de arbetskrafts- och utbildningspolitiska ma-
len att forkorta studietiderna och gora Over-
gangen till arbetsmarknaden snabbare.

Franvaro fran arbetsmarknaden

Avsikten ar att bestimmelsen i 2 kap. i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa om den
tidsperiod utan erséttning som forelaggs pa
grund av franvaro fran arbetsmarknaden ska
upphédvas. Bestimmelsen i1 5 kap. om att ar-
betsvillkoret ska vara giltigt for att arbetslds-
hetsdagpenning ska beviljas kvarstar ofor-
andrad. Syftet med bestimmelserna, dvs. att
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en person sd snabbt som mojligt ska registre-
ras som arbetssokande nér arbetslosheten
borjat, forverkligas pé basis av bestimmelsen
i 5 kap.

Bestammelsen upphévs i syfte att forenkla
systemet med utkomstskydd for arbetslosa
genom en eliminering av overlappande arbe-
te mellan arbets- och néringsbyran och den
som betalar ut arbetsloshetsforménen. For
den arbetssokande innebdr upphdvandet av
bestammelsen att endast den som betalar ut
formanen kontrollerar att personen varit pa
arbetsmarknaden. Dessutom behdver den ar-
betssokande lamna behdvlig utredning endast
till den som betalar ut forménen.

Unga personer under 25 ar som saknar yr-
kesutbildning

Som ett led i genomforandet av samhélls-
garantin for unga minskas det antal alternativ
for ansokning till utbildning som f{Orutsétts
for erhallande av arbetsmarknadsstod sa att
det rdcker med att personen soker till tva oli-
ka utbildningsalternativ. Skyldigheten att
sOka till utbildning kan ocksé fullgdras med
annan utbildning 4n siddan som ingéir i den
gemensamma ansdkan. Skyldigheten att delta
i hostens gemensamma ansdkan som en for-
utséttning for erhallande av arbetsmarknads-
stod slopas.

Med tanke pa den senare sysselsittningen
ar det centralt att en ung person genomgatt en
utbildning som ger yrkesférdigheter. Av den-
na orsak dr det motiverat att styra unga till
sddan utbildning ocksd med hot om att ar-
betsloshetsdagpenningen kan ga forlorad.
Skyldigheten att soka till utbildning som le-
der till examen och som ger yrkesfardigheter
utvidgas till att ocksd omfatta unga personer
under 25 ar som far arbetsloshetsdagpenning
och som saknar yrkesutbildning.

Syftet med dndringarna av ungas rétt till
arbetsmarknadsstod &r att bittre &n for nédrva-
rande beakta den ungas individuella situation
och antingen styra honom eller henne att
soka till utbildning som ger yrkesfardigheter
eller hitta en for honom eller henne lamplig
service som ordnas av arbets- och niringsby-
ran eller ndgon annan aktér. Med utbildning
som ger yrkesfirdigheter avses ocksd t.ex.
universitetsstudier. Andringarna fOrbéttrar

den ungas mojligheter att forverkliga sina
egna malinriktade planer for utbildning och
sysselséttning. Genom en &verenskommelse
om en service som ersitter ansdkningen till
utbildning ar det mojligt att frimja situatio-
nen for den unga utan att det behdvs tempo-
rdra utbildningslésningar endast i syfte att
uppfylla skyldigheten att soka till utbildning.

En ung person ska tills vidare forlora sin
ratt till arbetsloshetsformén pa grundval av
arbetsloshet om han eller hon férsummar att
soka till utbildning eller avbryter utbildning-
en. Andra forfaranden som &r arbetskraftspo-
litiskt klandervérda ska bedomas pa basis av
2 a kap. 1 lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa.

Ansokan till utbildning ska kontrolleras av
arbets- och néringsbyran pa hosten. Vid
eventuella forsummelser géar arbetsloshets-
forménen forlorad fr.o.m. ingadngen av host-
terminen. Ansdkan till utbildning kontrolle-
ras inte i frdga om sddana unga som inleder
studierna péd hosten.

Franvaro fran sysselséttningsfraimjande ser-
vice

Kontrollen av franvaro fran sysselsitt-
ningsfrimjande service och de sitt pa vilket
franvaron paverkar den arbetssdkandes ratt
att fa arbetsloshetsformén forenklas sé att ar-
bets- och néringsbyran inte lingre ger nagot
arbetskraftspolitiskt utlditande som binder den
som betalar ut férmanen, om orsaken till
frdnvaron dr den sokandes egen arbetsofor-
maga eller ett under 10-arigt barns sjukdom.

Syftet med dndringarna &r att forenkla och
paskynda utbetalningen av arbetsloshetsfor-
maén i synnerhet i sddana fall da den arbets-
sokande pa behorigt sétt vid ansdkan om
forménen har anmdilt sin frdnvaro och dess
orsak till den som betalar ut forménen.

Betalning av arbetsloshetsformén under tiden
for arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte

Till en arbetssokande som deltar i arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte ska arbets-
loshetsformaner kunna betalas ut oberoende
av skyldigheten att vara i arbete eller be-
gransningen i anslutning till yrkesutbildning-
en. Syftet ar att en arbetssokande som deltar i
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arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte till
denna del ska behandlas lika som arbetsso-
kande som deltar i annan sysselsdttnings-
framjande service.

Permitterades ritt till arbetsloshetsforméaner

Syftet med de dndringar som géller permit-
terade dr att se over hur de permitterade sko-
ter sina drenden vid arbets- och néringsbyrén
och processen for betalning av arbetsloshets-
forménen sd att de svarar mot olika slags
permitteringssituationer. Malet dr 4 ena sidan
att ta korta permitteringar i beaktande och a
andra sidan att sikerstilla att de permitterade
styrs till arbets- och nédringsbyraernas service
vid ldngre permitteringar. De permitterade
blir mera jamlika i och med att samma forfa-
randen tilldmpas pa alla permitterade, obero-
ende av antalet arbetstagare som permitteras
och det sitt pa vilket permitteringen genom-
fors.

Det s.k. gruppermitteringsforfarandet slo-
pas. I praktiken innebér detta att alla permit-
terade personligen ska registrera sig som ar-
betssokande vid arbets- och néringsbyran.
Registreringen ska i forsta hand goras via en
néttjénst. Nattjansten utvecklas sa att arbets-
och niringsbyrén har mojlighet att fa uppgif-
ter om situationen for dem som registrerat sig
som arbetssokande for att bedoma vilka per-
mitterade som ska kallas till arbets- och nér-
ingsbyran t.ex. for att utarbeta en sysselsatt-
ningsplan och komma &verens om service-
processen. Vid kortvariga permitteringar
finns det i allménhet inte ndgot dylikt behov.
Bestdmmelser om serviceprocessen ska fin-
nas i lagen om offentlig arbetskrafts- och fo-
retagsservice.

Arbets- och néringsbyran utreder de per-
mitterades  arbetskraftspolitiska  forutsitt-
ningar for erhallande av arbetsloshetsforma-
ner och ger ett arbetskraftspolitiskt utldtande
till den som betalar ut arbetsldshetsforménen.
Nar registreringen som arbetssokande via en
néttjénst utvecklas, kan en del av de arbets-
kraftspolitiska utldtandena ges automatiskt.
Detta giller sddana utlatanden som inte kra-
ver ndgon arbetskraftspolitisk provning.

I propositionen foreslas det inte nagra dnd-
ringar i arbetsavtalslagen, utan arbetsgivaren
ska dven 1 fortsédttningen ge forhandsinforma-

tion enligt arbetsavtalslagen om antalet per-
mitterade arbetstagare till arbets- och nér-
ingsbyran, om fler 4n tio arbetstagare permit-
teras. P4 samma sitt som for nirvarande ger
arbetsgivaren varje permitterad ett medde-
lande om permittering eller ett permitterings-
intyg samt ett 16neintyg, vilka den permitte-
rade fogar till sin ans6kan om arbetsloshets-
forman. Andringen hindrar inte att den som
betalar ut arbetsloshetsforménen kommer
Overens med arbetsgivaren om att t.ex. l1one-
uppgifterna ldmnas centraliserat.

Andringen kan forsnabba utbetalningen av
arbetsloshetsformaner, eftersom det gransk-
ningsmeddelande som eventuellt innehalla
uppgifter som inte stimmer overens med den
verkliga permitteringstiden inte lidngre be-
hovs. Ocksé givandet av ett arbetskraftspoli-
tiskt utldtande till permitterade som omfattas
av det nuvarande gruppermitteringsforfaran-
det, utan att den som betalar ut arbetsléshets-
forman begér det, t.ex. ndr det géiller fore-
tagsverksamhetens inverkan kan forsnabba
utbetalningen av féorménen.

Det ar ocksa mojligt att foreskriva om de
permitterades ritt till arbetsloshetsforméner
pa ett enklare sétt 4n vad som foreslas ovan.
Vid beredningen togs det upp alternativ dar
inga arbetskraftspolitiska forutséttningar for
erhdllande av arbetsloshetsforméan utreds pa
atta kalenderveckor eller dér de utreds pa be-
giran av den som betalar ut arbetsloshets-
formanen. Problemet dr att personer som Ar
permitterade och personer som &r forhindra-
de att arbeta pd grund av véderhinder enligt
det fOrsta alternativet skulle fA en battre
stillning &n andra arbetslosa. Nar det géller
andra arbetslosa hindrar t.ex. foretagsverk-
samhet pa heltid att formanen betalas ut ge-
nast ndr personen anmaélt sig som arbetslos
arbetssokande. Bada alternativen kan dessut-
om leda till att de permitterade antingen regi-
strerar sig som arbetssokande i onddan for att
sikerstilla sin rtt till arbetsloshetsforman el-
ler att de gar miste om formanen eftersom de
inte dr medvetna om skyldigheten att regi-
strera sig som arbetssdkande nér permitte-
ringen varat i atta veckor.

Andra alternativ som diskuterades var bl.a.
bibehéllandet av gruppermitteringsforfaran-
det i kortvariga, temporira permitteringar pa
heltid samt en begrénsning av gruppermitte-
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ringsforfarandet till vissa branscher. Dessa
alternativ dr dock forenade med definitions-
problem och dessutom innebér de att det nu-
varande systemet blir mera invecklat. Alter-
nativen forbattrar inte heller jamlikheten
mellan de permitterade.

Genomforandet av foreslagna dndringar

De éndringar som foresléds i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa forutsitter att de
tillimpningsforeskrifter som arbets- och nér-
ingsministeriet gett till arbets- och néringsby-
rderna dndras. Nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna ansvarar for att personalen vid ar-
bets- och néringsbyréerna introduceras i édnd-
ringarna. Arbets- och niringsministeriet
kommer att hosten 2012 ordna en utbild-
ningsdag for ndrings-, trafik- och miljocen-
tralernas utkomstskyddsombud med anled-
ning av dndringarna.

Registreringen som arbetssokande vid
permitteringar forutsétter att arbets- och nér-
ingsforvaltningens nittjdnster utvecklas. De
andringar som géller studerande och fore-
tagsverksamhet krdver dessutom att de blan-
ketter som fylls i elektroniskt &ndras.

Ikrafttridandet av de &ndringar som fore-
slés i denna proposition och den lag om ar-
betskrafts- och foretagsservice som foreslas i
en separat proposition forutsitter dndringar i
flera arbetspolitiska utlatanden. Inforandet av
eventuella nya och dndrade utlatanden gor
det t.ex. mojligt att folja hur manga foretaga-
res familjemedlemmar som fér arbetsldshets-
formén under permitteringstiden.

Arbets- och néringsforvaltningens webbsi-
dor och annat informationsmaterial maste
uppdateras till f61jd av &dndringarna.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Det har varit mojligt att uppskatta kost-
nadsverkningarna i euro for storsta delen av
de dndringar som inverkar pa statens utgifter
for utkomstskyddet for arbetsldsa. A ena si-
dan oOkar de fOreslagna é&ndringar statens
kostnader med hogst ca 22,75 miljoner euro,
a andra sidan minskar kostnaderna med hogst
ca 24,5 miljoner euro per &r. Till den del

propositionen géller slopandet av de ungas
skyldighet att soka till utbildning i hostens
gemensamma ansOkan, dr det inte mdjligt att
berdkna vilka kostnadsverkningar i euro énd-
ringen har. Med beaktande av det som anfors
ovan samt det faktum att den &ndring som
géller arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
minskar statens utgifter for utkomststodet for
arbetslosa med uppskattningsvis ca 2,75 mil-
joner euro per r, beddms propositionen som
helhet betraktad vara kostnadsneutral.

Utgifterna for utkomstskyddet for arbetslo-
sa kommer sannolikt att oka till foljd av de
andringar som géller ungas ritt till arbets-
marknadsstod, arbetsloshetsforman som beta-
las till foretagares familjemedlemmar under
permitteringstiden, avbrytande av foretags-
verksamhet, foretagare som kan jidmstéllas
med 16ntagare och arbetsloshetsforman som
betalas under tiden for arbetsverksambhet i re-
habiliteringssyfte.

Utgifterna minskar sannolikt till f6ljd av de
andringar som giller universitetsstuderandes
ratt till arbetsloshetsforman for den tid da
studierna &r avbrutna och utvidgningen av
skyldigheten att soka till utbildning till unga
som far arbetsloshetsdagpenning.

De forslag som géller unga personer utgor
en del av genomforandet av samhillsgarantin
for unga. Samhéllsgarantin garanterar att var-
je ung person under 25 &r har mojlighet att
delta i sysselsdttningsframjande service. Un-
der denna tid far han eller hon arbetsmark-
nadsstdd oberoende av ett eventuellt krav pa
tid 1 arbete.

Nér det géller de dndringar som géller unga
ar det inte mojligt att uppskatta vilka konse-
kvenser slopandet av skyldigheten att soka
till utbildning i den gemensamma ansdkan pa
hosten har i euro. Pa basis av forsummelser i
anslutning till den gemensamma ansdkan
hosten 2010 forelades en skyldighet att vara i
arbete for ca 4 000 sadana unga som inte ti-
digare forelagts denna skyldighet. Av dessa
unga deltog en del i sysselséttningsfraimjande
service, och under denna tid fick de arbets-
loshetsforman trots skyldigheten att vara i
arbete, eller s& foll de ur systemet med ut-
komstskydd for arbetslosa fore ingédngen av
hostterminen 2011. Det &r inte mojligt att be-
riakna hur ldnge servicen och t.ex. avbrott i
sokandet av arbete rdcker. En del av de unga
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kommer trots den foreslagna &ndringen inte
att fa arbetsloshetsformén pa grund av vénte-
tiden for arbetsmarknadsstddet.

De éndringar som giller vérens ansokan
berdknas ha verkningar for ca 1 500 unga.
For deras del upphor ritten till arbetsmark-
nadsstod vid en senare tidpunkt dn for nérva-
rande. Detta 0kar utgifterna for arbetsmark-
nadsstodet med uppskattningsvis hdgst 5,5
miljoner euro per ar. Hur mycket kostnader-
na Okar paverkas ocksd av hur manga unga
som deltar i sysselsittningsfrimjande servi-
ce, da arbetsmarknadsstéd i vilket fall som
helst betalas ut, och hur manga unga som f6-
reldggs en véntetid for arbetsmarknadsstddet.

Den éndring som innebér att ocksd unga
under 25 ar som far arbetsloshetsdagpenning
och som saknar utbildning som ger yrkesfar-
digheter forutsitts soka till utbildning, kom-
mer att minska utgifterna for utkomstskyddet
for arbetslosa. Ar 2011 fanns det i genom-
snitt ca 1 100 sddana arbetslosa unga. Den
arbetsloshetsdagpenning som betalas till dem
medfor kostnader for staten pa ca 740 000
euro per manad och 8,9 miljoner euro per éar.
Dagpenningen till dem som har rétt till in-
komstrelaterad dagpenning medfor dessutom
kostnader for Arbetsloshetsforsakringsfonden
och arbetsloshetskassorna. Om en person
eventuellt later bli att soka till utbildning gar
ratten till arbetsloshetsdagpenning forlorad.
Hur mycket utgifterna for utkomstskyddet
for arbetslosa minskar dr beroende av antalet
unga som saknar yrkesutbildning och far
dagpenning som later bli att soka till utbild-
ning.

Genom de dndringar som géller unga stré-
var man efter att 6ka de ungas bendgenhet att
soka till yrkesutbildning, vilket for sin del
forbittrar mojligheterna att permanent kom-
ma in pa arbetsmarknaden. Detta minskar ut-
gifterna for utkomstskyddet for arbetslosa pé
béde kort och lang sikt.

Okningen i utgifterna for utkomstskyddet
for arbetslosa till f6ljd av att arbetsloshets-
forman borjar betalas till foretagares famil-
jemedlemmar under permitteringstiden r till
storsta delen beroende av det allménna eko-
nomiska ldget. Foretagarna i Finland gjorde
sommaren 2012 en undersdkning bland sina
medlemmar dar man dven frdgade om foreta-
garen har familjemedlemmar som é&r syssel-

satta i foretaget. Sammanlagt 1039 personer
svarade pd undersokningen. Enligt undersok-
ningen har ca 21 % av medlemmarna i Fore-
tagarna i Finland bade utomstadende personer
och familjemedlemmar som bor i samma
hushéll anstéllda i arbetsavtalsforhéllande i
foretaget. Om motsvarande andel géller alla
foretag finns det familjemedlemmar och ut-
omstaende arbetstagare i ca 64 000 foretag.

Ar 2011 var i genomsnitt 0,7 % av arbets-
kraften permitterad. Om permitteringsrisken
pa motsvarande sitt hanfor sig till sidana {6-
retag i vilka bade familjemedlemmar och ut-
omstaende arbetar och varje foretag permitte-
rar en familjemedlem, skulle antalet permit-
terade familjemedlemmar uppga till i genom-
snitt 450 personer per ar. Den arbetsloshets-
formén som betalas till dem skulle féranleda
staten kostnader pa ca 3,5 miljoner euro per
ar.

Ar 2011 avbrét ca 1 600 personer sin fore-
tagsverksamhet pd det sitt som avses inom
systemet med utkomstskydd for arbetslosa.
Av dem fick uppskattningsvis 450 personer
senare ett arbetskraftspolitiskt utlaitande som
tillat utbetalningen av arbetsloshetsformén
fr.o.m. samma dag som det tidigare arbets-
kraftspolitiska utldtandet om foretagsverk-
samhet pa heltid hade getts. I friga om dessa
personer har bestimmelserna om avbrytande
av foretagsverksamheten inte ndgon inverkan
pa utgifterna for utkomstskyddet for arbets-
16sa.

Ar 2011 fanns det uppskattningsvis 1 150
personer till vilka arbetsloshetsformén inte
betalades under tiden for ett avbrott i fore-
tagsverksamheten. Den genomsnittliga tiden
for avbrottet var cirka 40 dagar. Om dessa
personer fér arbetsloshetsformén utan av-
brottstid i enlighet med praxis vid avgorande
av besvir, Okar statens utgifter for utkomst-
skyddet for arbetslosa med uppskattningsvis
1,45 miljoner euro per ar.

Om foretagsverksamheten kan anses ha
upphort i stillet for avbrutits far de som an-
mélt sig som arbetssokande snabbare full
tillgang till arbets- och niringsbyréns service,
vilket i sin tur sannolikt forsnabbar syssel-
sdttningen. Eftersom upphorandet med fore-
tagsverksamheten inte forutsétter att foreta-
get stryks ur handelsregistret kommer det att
vara lattare dn for nidrvarande att inleda fore-
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tagsverksamheten pa nytt, vilket ocksd kan
forkorta arbetsloshetsperioderna.

Arbetsloshetsforman betalas  arligen till
uppskattningsvis mindre &n 100 personer pa
den grunden att personen betraktas som en
foretagare som kan jdmstéllas med en l6nta-
gare. En dndring av definitionen av en fore-
tagare som kan jamstédllas med en lontagare
Okar sannolikt antalet fOretagare som kan
jémstéllas med lontagare. Om det &rligen
finns 100 nya foretagare som kan jamstillas
med lontagare Okar detta utgifterna for ut-
komstskyddet for arbetslosa med hogst ca 1,2
miljoner euro per &r.

Det finns uppskattningsvis 300 personer
per dr som bedriver sdsongbetonad foretags-
verksamhet. Andringarna inverkar inte pa de-
ras ratt att fa arbetsloshetsforman. De and-
ringar som géller sdsongbetonad foretags-
verksamhet berdknas inte oka antalet perso-
ner som betraktas som sdsongforetagare. Be-
stimmelsen om sésongbetonad foretagsverk-
samhet ska alltjaimt inte tillimpas pd t.ex.
gardar som utdver akerbruk har andra verk-
samhetsformer &ret runt. Ar 2010 hade ca 30
procent av alla gardar flera verksamhetsom-
rdden. I och med att storleken pd gardarna
blir storre bedrivs verksamheten ocksa allt
oftare ret runt.

Upphédvandet av den bestimmelse som
géller arbetsloshetsforman som betalas till
universitetsstuderande pa basis av ett minst
ett ar langt avbrott i studierna kan péverka
universitetsstuderandenas beteende sa att de
fortsitter sina studier och eventuellt slutfor
dem i snabbare takt. Om alla uppskattnings-
vis 1 800-2 000 personer som arligen avbry-
ter sina studier registrerar sig som arbetsso-
kande och far arbetsmarknadsstod for arbets-
l6shetstiden under hela det ar studierna é&r
avbrutna, foranleder detta staten kostnader pa
ca 1,2-1,3 miljoner euro per ménad och ca
14,1-15,6 miljoner euro per ar. Om dessa
personer deltar 1 sysselsittningsfraimjande
service dr motsvarande kostnader 1,6-1,8
miljoner euro per ménad och 19,6-21,8 mil-
joner euro per ar.

Ovan ndmnda arbetsldshetsformén som be-
talas for den tid universitetsstudierna &ar av-
brutna sparas in, om bestdmmelsen om ar-
betsloshetsforman under avbrottstiden upp-
hévs. Eftersom det inte finns ndrmare uppgif-

ter om dem som avbrutit sina studier, dr upp-
skattningen av eurobeloppet endast riktgi-
vande, eftersom alla som avbrutit sina studier
inte registrerar sig som arbetssokande och far
arbetsloshetsforméan. Det kan ocksa hidnda att
avbrotten ricker avsevért ldngre dn ett ar och
att en del av de som avbrutit sina studier far
inkomstrelaterad dagpenning som é&r storre
an arbetsmarknadsstodet.

Upphévandet av bestimmelsen om en hel-
hetsbedomning av studierna berdknas inte
just alls inverka pa utgifterna for utkomst-
skyddet for arbetslosa.

Andringen av bestdmmelsen om utredning
av franvaro fran sysselséttningsfraimjande
service inverkar inte pa utgifterna for ut-
komstskyddet for arbetslosa, eftersom forut-
sittningarna for att fi arbetsloshetsformén
inte dndras. Andringen innebédr att de admi-
nistrativa kostnaderna for franvarokontrollen
for arbets- och néringsbyraerna, Folkpen-
sionsanstalten och besvédrsndmnden for ut-
komstskyddsédrenden minskar i ndgon mén.

Andringen av bestimmelserna om permit-
teringar kan gora utbetalningen av férmanen
snabbare. Detta minskar de ekonomiska
verkningar som permitteringen har for indi-
viden och kan minska behovet av utkomst-
stod. De foreslagna @ndringarna inverkar inte
pa arbetsgivarens mdjlighet att anpassa sin
verksambhet till variationer i efterfrigan ge-
nom att permittera arbetstagare. Andringarna
minskar dock pa foretagens och andra ar-
betsgivares administrativa borda och kostna-
der, eftersom de utéver forhandsuppgifter en-
ligt arbetsavtalslagen inte ldngre behover
lamna listor pd de permitterade till arbets-
och néringsbyrderna och dem som betalar ut
arbetsloshetsformanen. De é&ndringar som
géller permitteringar forbattrar dessutom ar-
bets- och niringsbyréernas mdjligheter att
erbjuda de permitterade arbetskraftsservice.

For arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
gavs 2011 ca 27 000 arbetskraftspolitiska ut-
latanden som tilldt utbetalningen av arbets-
16shetsforméan. Utlatanden som hindrade ut-
betalningen av arbetsloshetsformén gavs for
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte till ca
3 100 olika personer pa grund av en skyldig-
het att vara i arbete eller en begrénsning i an-
slutning till yrkesutbildning. Arbetsverksam-
heten 1 rehabiliteringssyfte rdckte i genom-
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snitt ca 4 manader. P4 denna grund 6kar dnd-
ringen av den arbetsloshetsforman som beta-
las under tiden for arbetsverksambhet i rehabi-
literingssyfte utgifterna for utkomstskyddet
for arbetslosa med uppskattningsvis ca 8,8
miljoner euro per ar. For tiden for arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte betalas érli-
gen dessutom uppskattningsvis ca 2,3 miljo-
ner euro 1 ersittning for uppehille.

Ritten for en person som deltar i arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte att fi ar-
betsloshetsforman minskar behovet av ut-
komststdd och sysselséttningspenning som ar
lika stor som erséttningen for uppehélle eller
forhojd ersittning for uppehille och minskar
dérigenom utgifterna for utkomststod med
uppskattningsvis ca 5,5 miljoner euro per ér,
varav statens andel dr uppskattningsvis ca
2,75 miljoner euro och kommunernas andel
ca 2,75 miljoner euro. Om en person far ar-
betsloshetsforméan vintas det uppmuntra till
att delta i arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte, vilket for sin del forbattrar ovan ndmn-
da personers mdjlighet att efter arbetsverk-
samheten 1 rehabiliteringssyfte delta i arbets-
kraftsservice och darigenom frimja syssel-
sittningen och minskar kostnaderna till f6ljd
av arbetsloshet och marginalisering pa ar-
betsmarknaden.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna dndringarna minskar det ad-
ministrativa arbetet i anslutning till verkstal-
ligheten av systemet med utkomstskydd for
arbetslosa for arbets- och néringsbyraerna
och dem som betalar ut arbetsloshetsforma-
nerna. Enbart slopandet av skyldigheten att
soka till yrkesutbildning i den gemensamma
ansOkan pa hosten minskar t.ex. antalet ar-
betskraftspolitiska utldtanden med ca 10 000
per ar. I friga om arbets- och néringsbyraer-
na géller minskningen saddana uppgifter som
inte direkt tjanar sysselséttningen av de ar-
betssokande. Dessutom minskar utrednings-
arbetet i anslutning till varens ansokan, efter-
som man foljande host endast utreder ansok-
ningen till utbildning i fraga om sédana per-
soner som fortfarande ar arbetss6kande i bor-
jan av hostterminen. De personalresurser som
frigérs frén utredningsarbetet kan bl.a. an-

vindas for karridr- och utbildningsplanering
for unga.

Om unga gér miste om rétten till arbets-
marknadsstdd forst vid ingédngen av hostter-
minen, minskar Folkpensionsanstalten upp-
gifter till foljd av aterkrav av forménen. I dag
maste man aterkrdva forménerna, eftersom
uppgifterna om en forsummelse att delta i
den gemensamma ansdkan eller att delta i in-
tradesprov erhélls forst i efterskott.

Utredningen av de arbetskraftspolitiska
forutséttningarna for arbetsloshetsformén i
anslutning till foretagsverksamhet ger upp-
hov till mycket arbete vid arbets- och nér-
ingsbyréerna. Detta arbete kunde minskas om
bestimmelserna forenklas och gors tydligare.
T.ex. ldmnandet av den forséljningsvinst-
kalkyl som forutsitts vid upphorande med f6-
retagsverksamhet och mottagandet av
kalkylen ocksa i sddana fall da forsdljnings-
vinsten inte periodiseras orsakar administra-
tivt arbete for den som betalar ut arbetslos-
hetsforménen, och detta arbete skulle i regel
falla bort. Om foretagsverksamheten anses ha
upphort utan féregaende avbrott reder arbets-
och néringsbyrén ut vilken inverkan uppho-
randet med foretagsverksamheten har pé rét-
ten att {4 arbetsloshetsforman endast en géng.
For nédrvarande reder arbets- och niringsby-
ran ut saken och ger ett arbetskraftspolitiskt
utlatande forst om avbrytandet av foretags-
verksamheten och senare om upphorandet
med foretagsverksamheten.

Kontrollen av frénvaron frén sysselsitt-
ningsfrimjande service orsakar sddant admi-
nistrativt arbete for arbets- och néringsbyra-
erna som delvis kunde minskas. De arbetsso-
kande meddelar i ndgon man om franvaron
och orsaken till den i ansokan om arbetslos-
hetsformén. Om lagen om utkomstskydd for
arbetslosa édndras sd att ndgot bindande ar-
betskraftspolitiskt utlatande inte ges vid
franvaro som beror pd den arbetssokandes
egen arbetsoforméga eller ett under 10-arigt
barns sjukdom, kan den som betalar ut ar-
betsloshetsformanen betala en del av ansok-
ningarna utan att behdva begira nigot ar-
betskraftspolitiskt utldtande av arbets- och
néringsbyran.

Franvaro som beror pa den arbetssdkandes
egen arbetsoformaga utgdr enligt arbets- och
néringsbyrdernas uppskattningar ca 55 pro-
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cent av all franvaro. I vilken man arbets- och
néringsbyrdernas och i synnerhet Folkpen-
sionsanstaltens administrativa arbete minskar
beror pd hur ménga arbetssokande som an-
madler sin frdnvaro och orsaken till den ocksa
till den som betalar ut arbetsloshetsformanen.

Slopandet av gruppermitteringsforfarandet
véntas inte Oka arbets- och néringsbyraernas
arbete, om en del av de arbetskraftspolitiska
utlatandena kan ges automatiskt. Byrdernas
tjidnstemédn behdver ndrmast ge siddana utla-
tanden som skulle ha getts om gruppermitte-
rade dven enligt de gillande bestimmelserna.

Slopandet av gruppermitteringsforfarandet
minskar arbetet for dem som betalar ut ar-
betsloshetsformaner, eftersom utbetalarna
inte behdver begira nigot arbetskraftspoli-
tiskt utlaitande om den arbetssdkandes studier
eller foretagsverksamhet. Ur arbets- och nér-
ingsbyrans synvinkel medfér ldmnandet av
utlatandet inte nagot extra arbete, eftersom
motsvarande omsténdigheter skulle ha retts
ut i frdga om de gruppermitterade i vilket fall
som helst pa begdran av den som betalar ut
formanen.

Naér det géller franvaro fran sysselsittnings-
frimjande service ska det inte lingre ges na-
got bindande arbetskraftspolitiskt utldtande,
om orsaken till franvaron ar den arbetsso-
kandes egen arbetsoférméga eller ett under
10-arigt barns sjukdom. I vissa fall blir den
som betalar ut arbetsloshetsformén tvungen
att begéra t.ex. ett likarintyg av den arbets-
sokande. Begiran om tilldggsutredning &r en
ny uppgift for den som betalar ut formanen.
Eftersom den arbetssokandes egen anmailan
om orsaken till frdnvaron i regel anses till-
racklig vid kortvarig franvaro, torde dndring-
en inte medfora avsevirt tilliggsarbete. Nar
man bedomer helheten ar det skél att beakta
att den som betalar ut forménen i en del av
fallen inte lingre behover begira nagot ar-
betskraftspolitiskt utlatande, eftersom till-
rackliga uppgifter om orsaken till franvaron
framgér av den arbetssdkandes forménsanso-
kan. Detta minskar i sin tur arbetet.

Till 6ljd av forslaget minskar universite-
tens administrativa arbete, eftersom stude-
rande inte ldngre separat begir nagot intyg
over ett avbrott i studierna for att f& arbets-
16shetsformén. Om studierna har varit av-
brutna i minst ett ar, betraktas de som avslu-

tade och personen har rétt till arbetsloshets-
formén. Laroanstalten behover i regel inte ge
nagot separat intyg over avbrottet i studierna,
utan ett avbrott pd minst ett dr kan pavisas
t.ex. med ett utdrag ur studieregistret. En per-
son kan visa att studierna avbrutits med
samma utredning i samband med beddm-
ningen av stodjande av frivilliga studier med
arbetsloshetsforméan eller avldggande av
ofullbordad examen som arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Fortydligandet av bestimmelserna i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa forbéttrar de
arbetslosas medvetenhet om sina réttigheter
och skyldigheter och deras mojligheter att
forutse innehallet i avgoérandena om arbets-
16shetsforméaner. De dndringar som innebér
att myndigheternas administrativa arbete
minskar forsnabbar utbetalningen av arbets-
l6shetsformaner och kan minska de arbetslo-
sas behov av att ansdka om utkomststod.

De foreslagna dndringarna gor de arbetsso-
kande mera jdmlika. I synnerhet géller detta
sddana som &r sysselsatta som foretagare som
avses i lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa. De foreslagna bestimmelserna kan anses
vara neutrala vad giller de konsrelaterade
konsekvenserna, men deras faktiska inverkan
pa kvinnor och mén varierar. Nér det géller
bestimmelserna om utkomstskydd for arbets-
16sa foretagare kommer t.ex. forslaget att be-
tala arbetsloshetsforméan under permitterings-
tiden till en familjemedlem som &r sysselsatt
i foretagarens foretagsverksamhet att gilla
fler kvinnor 4n mén, eftersom en storre andel
av foretagarna dr mén.

Niér definitionen av en foretagare som kan
jamstdllas med en l6ntagare utvidgas kom-
mer de arbetssokandes ritt till arbetsloshets-
forméan att faststéllas pa ett jamlikare sitt dn
for narvarande oberoende av om arbetet har
utforts i arbetsavtalsforhallande eller nagot
annat avtalsforhallande. Den &ndring som in-
nebér att en foretagare som kan jdmstéllas
med en ldntagare, om de Ovriga forutsitt-
ningarna uppfylls, kan fi jimkad arbetslos-
hetsformén efter att ett uppdragsforhallande
upphort, men arbetet fortsitter for eventuella
andra uppdragsgivare, gor behandlingen av
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foretagare som kan betraktas som lontagare
och lontagare mera jamlik. De dndringar som
géller en foretagare som kan jamstéllas med
en lontagare kan 0ka viljan att ta emot arbete
som utfors i uppdragsforhallande.

Ratten for personer som &r sysselsatta i ar-
betsavtalsforhallande eller nagot annat av-
talsforhallande eller foretagsverksamhet att
fa arbetsloshetsformén forenhetligas dven i
Ovrigt genom bestdmmelser i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa om rétten till ar-
betsloshetsformaner for en foretagare som
blivit arbetsoformdgen eller en permitterad
familjemedlem som varit sysselsatt i foreta-
garens foretagsverksamhet. Detta forbattrar
de arbetssokandes rétt enligt grundlagen att
skaffa sig sin forsorjning genom arbete som
personen valt och tryggar den grundldggande
forsorjningen under arbetsloshet och sjuk-
dom pé ett béttre sétt &n for nidrvarande.

De édndringar som géller utkomstskydd for
arbetslosa studerande forbéttrar jamlikheten
mellan studerande vid olika laroanstalter, ef-
tersom universitetsstuderandenas mojlighet
att fa arbetsloshetsforméan utan att behdva
sdga upp sin studieplats slopas och forutsatt-
ningarna for erhallande av arbetsloshetsfor-
man blir enhetliga oberoende av ldroanstalt.
De foreslagna bestimmelsernas konsrelate-
rade konsekvenser dr beroende av de stude-
randes konsfordelning. Den &ndring som
géller universitetsstuderande kan forsnabba
slutférandet av studierna och sysselséttning-
en.

De dndringar som géller unga personer ger
arbets- och niringsbyrderna battre mojlighe-
ter att vid behov stddja den ungas ansdkan
till utbildning som ger yrkesfardigheter eller
att styra den unga till annan service som
framjar livskompetensen och sysselséttning-
en. Eftersom det i synnerhet &r pojkarna som
har svarigheter, forbéttrar dndringen jaimlik-
heten mellan kénen nér det géiller utbildning.

Enligt propositionen ska &ven personer
som ansdker om arbetsloshetsdagpenning
och som saknar yrkesutbildning i regel soka
till utbildning som ger yrkesfardigheter. De
unga har da en jamlik stéllning oberoende av
om de fir arbetsmarknadsstod eller arbets-
16shetsdagpenning. Forslaget forbattrar ocksé
pa lang sikt de ungas sysselsittning, eftersom
personer som genomgétt utbildning som ger

yrkesfardigheter har lattare att placera sig pa
arbetsmarknaden 4n séddana som saknar ut-
bildning.

Det behov av service som permitterade har
ar inte beroende av det antal arbetstagare
som arbetsgivaren permitterat. Propositionen
och utvecklandet av registreringen som ar-
betssokande via en néttjanst sikerstéller att
den permitterade styrs till arbetskraftsservice
vid andra &n kortvariga permitteringar.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionens dndringar av de bestimmel-
ser som géller utkomstskydd for arbetslosa
foretagare har beretts i en arbetsgrupp under
arbets- och néringsministeriets ledning. I ar-
betsgruppen fanns representanter for social-
och hilsovardsministeriet, Akava ry, Fin-
lands néringsliv rf, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, Foretagarna i
Finland rf och Tjinstemannacentralorganisa-
tionen STTK rf. Under arbetets gang horde
arbetsgruppen representanter for Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK, Yrkesutovarnas och foretagarnas ar-
betsloshetskassa, Foretagarnas Arbetslos-
hetskassa i Finland och Suomen Journalisti-
liitto - Finlands Journalistforbund ry.

Arbets- och niringsministeriet tillsatte hos-
ten 2011 en arbetsgrupp med uppgift att be-
reda forslag till genomforande av samhélls-
garantin for unga i enlighet med regerings-
programmet. Arbetsgruppen gav en mellan-
rapport 1 mars 2012 (Samhillsgarantin for
unga 2013, ANM rapporter 8/2012). Arbets-
gruppen forslag om ungas ritt till arbets-
marknadsstdd baserade sig pa en undersok-
ning som arbets- och néringsministeriet och
undervisnings- och kulturministeriet bestéllt
och som géllde de ungas skyldighet att delta i
den gemensamma ansdkan som villkor for
erhallande av arbetsmarknadsstdd (Ungas rétt
till arbetsmarknadsstéd och skyldighet att
soka till utbildning. Arbets- och néringsmini-
steriets publikationer 3/2012).

I syfte att forenkla kontrollen av franvaron
fran sysselsittningsfrimjande service gjorde
arbets- och nédringsministeriet en enkét hos
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arbets- och néringsbyréerna varen 2012. Sva-
ren har utnyttjats vid beredningen av denna
proposition.

Propositionen har beretts i samarbete med
undervisnings- och kulturministeriet, social-
och hélsovardsministeriet, Akava ry, Fin-
lands néringsliv rf, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, Foretagarna i
Finland rf och Tjdnstemannacentralorganisa-
tionen STTK rf.

I samband med behandlingen av tidigare
andringar av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa har Riksdagen ansett att det dr vik-
tigt att bestdmmelserna om utkomstskyddet
for arbetslosa forenklas i synnerhet sa att en
arbetslos arbetssokande ldtt kan f& reda pé
sin ritt till arbetsloshetsformén. I fraga om
unga personer under 25 ar har riksdagen an-
sett att det dr viktigt att resurserna inriktas pa
individuell karridrplanering och pa vigled-
ning av de unga till en ldmplig utbildning,
arbetspraktik eller annan lamplig service som
frimjar sysselsdttningen. Dessutom har
Riksdagen ansett att det &r viktigt att f4 fram
en sadan 16sning i frdga om kontrollen av
franvaron fran sysselséttningsfrimjande ser-
vice som minskar byrékratin kring utbetal-
ningarna av arbetsloshetsforméner.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatanden om utkastet till propositionen
har inkommit fran undervisnings- och kul-
turministeriet, social- och hilsovardsministe-
riet, finansministeriet, Pensionsskyddscentra-
len, Finansinspektionen, Folkpensionsanstal-
ten, Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt,
Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf,
Akava ry, Finlands Fackforbunds Centralor-
ganisation FFC rf, Suomen Journalistiliitto -
Finlands Journalistférbund ry, Suomen Free-
lance-journalistit ry, Finlands Kommunfor-
bund, Foretagarna i Finland rf, Tjénsteman-
nacentralorganisationen STTK rf och Fin-
lands Arbetslosas Samarbetsorganisation-
TVY rf. Dessutom har utldtande inkommit
frén alla nérings-, trafik- och miljocentraler,
som for sina utlatanden hort den egna regio-
nens arbets- och néringsbyrder.

Aven Finlands néringsliv rf, Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter

MTK, forsdkringsdomstolen och besvirs-
nimnden for utkomstskyddsarenden har be-
retts mojlighet att avge utlatande.

Remissinstanserna ansdg att de foreslagna
andringarna over lag var virda att understo-
das och att de fortydligar systemet med ut-
komstskydd for arbetslosa. Social- och hil-
sovardsministeriet anser dock i sitt utlatande
att en eventuell dndring av definitionen av en
foretagare som kan jémstillas med en lonta-
gare ska beredas som en del av de forutsitt-
ningar som ansluter sig till utkomstskyddet
for arbetslosa och som bereds vid social- och
hilsovardsministeriet. Eftersom propositio-
nen innebdr att de arbetskraftspolitiska forut-
sattningarna for foretagare att fa utkomst-
skydd for arbetslosa fortydligas och forenk-
las, anser arbets- och niringsministeriet inte
att det dr &andamalsenligt att 16sgora en del av
propositionen och bereda redan beredda
drenden pa nytt.

I samband med remissrundan togs det upp
ett forslag om att permitterades rétt till ut-
komstskydd till arbetslosa kunde 16sas sa att
permitterade skulle kunna fa arbetsloshets-
forman i atta pa varandra foljande kalender-
veckor utan att det dr nodvéndigt att han eller
hon registrerar sig som arbetssokande vid ar-
bets- och niringsbyrén. Arbets- och nirings-
byran skulle vid behov ha kontrollerat att de
arbetskraftspolitiska forutsittningarna for er-
héllande av arbetsloshetsforman ar uppfyllda
pa begiran av den som betalar ut arbetslos-
hetsforménen. Remissinstanserna beddmde
att den fOreslagna éndringen bl.a. skulle ha
lett till att de arbetssokande pd grund av
okunskap i onddan skulle ha gétt miste om
formaner. En del av nirings-, trafik- och mil-
jOcentralerna ansag att den foreslagna &nd-
ringen inte skulle ha minskat arbets- och nér-
ingsbyrdernas arbete. Av dessa orsaker har
propositionen andrats pa det sitt som framgar
av propositionen.

Arbets- och ndringsministeriet har separat
begért utlitande om upphidvandet eller dnd-
ringen av den bestimmelse i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa som géller arbets-
loshetsforman som betalas pa basis av ett
minst ett ar langt avbrott i universitetsstudi-
erna av undervisnings- och kulturministeriet,
samtliga universitet, Finlands studentkarers
forbund (FSF) rf och Foérbundet for studeran-
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dekarer vid yrkeshogskolorna i Finland rf.
Dessutom gav studentkérerna i anslutning till
vissa universitet egna utlatanden.

Finlands studentkarers forbund (FSF) rf ,
Forbundet for studerandekarer vid yrkes-
hogskolorna i Finland rf och Suomen Am-
mattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry har
ocksa gett utlitanden som géller hela reger-
ingspropositionen. Med dessa instanser har
man ocksé fort diskussioner om den &ndring
som giller avbrytande av universitetsstudier.

Universitetens asikter var delade mellan att
bevara bestimmelsen eller upphédva den.
Universiteten ansdg bl.a. att ett upphdvande
av bestdimmelsen kunde leda till att studierna
avldggs snabbare, men & andra sidan kunde
det hénda att en del av de studerande inte alls
slutfor sina studier. Akava rf, Arbetsloshets-
kassornas Samorganisation rf samt alla stu-
dentorganisationer som gett utlitande fore-
slog att bestimmelsens tillimpningsomrade
skulle utvidgas till att omfatta antingen yr-
keshdgskolestuderande eller ocksa studeran-
de vid yrkesldroanstalter.

Undervisnings- och kulturministeriet ansag
att det dr dndamaélsenligast att bestimmelsen
upphévs, eftersom detta bl.a. forsnabbar slut-
forandet av studierna och tryggar jamlikheten
mellan de studerande.

P& de grunder som framgar pa andra stéllen
1 denna proposition har man gatt in for ett
forslag om att bestimmelsen om arbetslos-
hetsformén som betalas pa basis av ett minst
ett ar langt avbrott i universitetsstudierna ska
upphévas.

De forslag som géller unga personer under
25 ar som saknar yrkesutbildning ansags i
princip vara @ndamalsenliga. Arbetsloshets-
kassornas Samorganisation rf ansag dock att
det ar oskéligt att skyldigheten att soka till
utbildning utvidgas till unga som far arbets-
loshetsdagpenning. Vid beredningen har man
foreslagit den nimnda &dndringen, eftersom
det i de flesta fall krévs att en person har yr-
kesférdigheter for att han eller hon perma-
nent ska komma in pa arbetsmarknaden.
Dessutom bor unga behandlas jamlikt obero-
ende av den formén som betalas till dem.

Undervisnings- och kulturministeriet ansag
att en utvidgning av skyldigheten att soka till
utbildning till unga som far arbetsloshets-
dagpenning ger ett dkat tryck pa resurserna

for yrkesinriktad vuxenutbildning. Enligt ar-
bets- och néringsministeriet dr frigan om hu-
ruvida antalet nyborjarplatser dr tillrdckligt
inte kopplad till de &ndringar som gors 1 sy-
stemet med utkomstskydd for arbetslosa.

6 Samband med andra propositio-
ner

Regeringen har till riksdagen 6verldmnat
en proposition med forslag till lag om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice. I propo-
sitionen foreslas det bl.a. dndringar i den ser-
vice som tillhandahélls av arbets- och nér-
ingsbyréerna samt dndringar i de bestimmel-
ser som giller sysselsdttningskommissioner-
na. Den ndmnda propositionen har verkning-
ar for de dndringar som i denna proposition
foresléds i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa och som avses trida i kraft samtidigt
som den foreslagna lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice.

Det har gjorts en temporir dndring av 4 § i
lagen om finansiering av arbetsloshetsforma-
ner (555/1998) sé att staten deltar i finansie-
ringen av inkomstrelaterad dagpenning som
betalas under permitteringstiden under 2012
och 2013. Enligt den permanenta lagen deltar
staten inte i finansieringen av den inkomstre-
laterade dagpenning som betalas for permit-
teringstiden. Finansieringen av den inkomst-
relaterade dagpenning som eventuellt betalas
ur foretagarkassan till en sddan familjemed-
lem i en foretagares familjeforetag som blivit
permitterad ska dndras si att den motsvarar
den finansiering som géller lontagare. Efter-
som saken har betydelse forst 2014, &r det
dndamalsenligast att dndringen i lagen om
arbetsloshetskassor (603/1984) gors senare i
samband med andra dndringar av finansie-
ringsbestammelserna.

Regeringen har till riksdagen 6verldmnat
en proposition med forslag till

lagar om &ndring av 36 och 38 § i universi-
tetslagen samt av yrkeshdgskolelagen och la-
gen om antagningsregistret och studentexa-
mensregistret (RP 44/2012 rd). Lagarna av-
ses trdda i kraft vid ingdngen av 2014. Den
foreslagna regeringspropositionen och de be-
stimmelser om ungas rétt till arbetsloshets-
formén som foreslés i denna proposition tor-
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de sammantaget paverka jamlikheten bland
unga.

Propositionen hanfor sig till en proposition
som kompletterar budgetpropositionen for
2013 och avses bli behandlad i samband med
budgetpropositionen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

11 Lag om édndring av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa

1 kap. Allméinna bestimmelser

5 §. Definitioner. Paragrafens 1 mom. 8§
och 9 punkt dndras pa grund av de andringar
som foreslas i 2 och 8 kap.

6 §. Foretagare. Hanvisningarna i 5 mom.
andras sé att de motsvarar de @ndringar som
foreslés 1 2 kap.

9 §. Pendlingsregion. Bestimmelsen dnd-
ras sa att informationssystemet for arbetsfor-
valtningens kundbetjéning dndras till arbets-
och néringsbyréns kundinformationssystem.
2 kap. Allméiinna arbetskraftspolitis-
ka forutsittningar for erhal-
lande av forméaner

De bestdmmelser om arbetskraftspolitiska
forutsdttningar for erhdllande av arbetslos-
hetsforméner som for nédrvarande finns i 2
och 8 kap. ska samlas under 2 kap. Nuvaran-
de 11 § som géller den tidsperiod utan ersétt-
ning som ska paforas pd grund av franvaro
fran arbetsmarknaden ska upphévas.

1 §. Arbetsios arbetssokande. 2 §. Utldin-
ningars rdtt till arbetsloshetsformdner. Be-
stimmelserna i 1 § motsvarar de nuvarande
bestimmelserna i 1 § till sakinnehéllet, men
det foreslas terminologiska dndringar i den
pa grund av den nya lagen om arbetskrafts-
och foretagsservice. Bestimmelserna 1 2 §
motsvarar nuvarande 1 a §.

3 §. Hinder for att vara pd arbetsmarkna-
den. 4 §. Arbete som inte utfors i anstdll-
ningsforhallande. Bestimmelserna motsvarar
nuvarande 2 och 3 §.

5 §. Foretagsverksamhet och eget arbete.
Paragrafens 1 mom. motsvarar bestimmel-
serna i 2 kap. 4 § i géllande lag. En person
som &r sysselsatt pa heltid som foretagare el-
ler i eget arbete har inte rétt till arbetsloshets-
formaner.

I paragrafens 2 mom. bestims nér en per-
son ska anses vara sysselsatt pd heltid som
foretagare eller i eget arbete. P4 motsvarande
sitt som for ndrvarande, ska det avgdrande
vara huruvida arbetsméngden i foretagsverk-
samheten eller i det egna arbetet &r sddan att
den utgdr ett hinder for att ta emot heltidsar-
bete. Bestimmelsen ska gilla savil foretags-
verksamhet och eget arbete som inletts me-
dan personen dr i arbete som foretagsverk-
samhet och eget arbete som personen inlett
som arbetsl0s.

Syftet med systemet for utkomstskydd for
arbetslosa dr inte att ticka den ekonomiska
risk som foretagsverksamheten eller det egna
arbetet medfor, och darfor ar inte inkomster-
na fran foretagsverksamheten eller det egna
arbetet eller avsaknaden av inkomster av be-
tydelse vid bedomningen av huruvida syssel-
sdttningen utgér huvudsyssla. Bedomningen
av huruvida foretagsverksamheten utgdr hu-
vud- eller bisyssla motsvarar till denna del
nulédget.

Sysselséttning som foretagare eller i eget
arbete ska anses utgdra bisyssla atminstone
ndr verksamheten har bedrivits vid sidan av
heltidsarbete under minst atta ménader och
omfattningen av verksamheten inte fordndras
vésentligt. Den nuvarande skyldigheten att
vara i arbete 10 manader ska dndras sé att
den motsvarar tiden for det arbetsvillkor pé
cirka 4tta ménader som &dr en forutsittning
for att f4 arbetsloshetsdagpenning. Inom sy-
stemet for utkomstskydd for arbetsldsa upp-
fylls arbetsvillkoret genom stadigvarande tid
i arbete. I frdga om detta dr det vésentliga vid
beddmningen av huruvida sysselséttningen
som fOretagare eller i eget arbete utgér hu-
vudsyssla att det pa basis av personens sam-
tidiga foretagsverksamhet eller eget arbete
och lonearbete kan antas att foretagsverk-
samheten eller det egna arbetet inte utgdr na-
got hinder for att ta emot heltidsarbete.

Sysselsittning som foretagare eller i eget
arbete kan pé basis av tiden i arbete anses ut-
gora bisyssla ocksa t.ex. ndr omfattningen av
foretagsverksamheten eller av sysselséttning-
en i eget arbete héllits ofordndrad och perso-
nen t.ex. genom deltidsarbete under tiden for
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foretagsverksamheten eller det egna arbetet
uppfyllt arbetsvillkoret for 16ntagare.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om tid-
punkten for inledande av foretagsverksam-
het. Utgéngspunkten &r att foretagsverksam-
heten pa motsvarande sétt som for nérvaran-
de ska anses ha paborjats niar den egentliga
produktionsverksamheten eller ekonomiska
verksamheten inleddes. I praktiken baserar
sig detta pa personens egen anmélan om tid-
punkten for inledandet av foretagsverksam-
heten. For att sdkra en enhetlig tillimpning
av bestimmelsen ska foretagsverksamheten
anses ha péabdrjats dven ndr foretaget fordes
in i forskottsuppbordsregistret eller registret
over mervirdesskattskyldiga eller skattefor-
valtningens arbetsgivarregistret.

Eftersom det avgorande ar att beddma den
tidpunkt fran vilken foretagsverksamheten
utgjort ett hinder for att ta emot heltidsarbete,
ska det vara mojligt att géra avvikelse i fraga
om tidpunkten for inledandet enligt anteck-
ningarna i registren, om det finns skil att
gbra en annan beddmning t.ex. pd basis av
personens utredning om tidpunkten for inle-
dandet av produktionsverksamheten eller den
ekonomiska verksamheten. Inledande av
marknadsforing ska i regel anses som inle-
dande av produktionsverksamhet eller eko-
nomisk verksambhet.

Om inledandet av foretagsverksamheten ar
forknippat med exceptionellt sysselsittande
arbetsskeden, kan verksamheten anses ha pa-
borjats redan innan den egentliga produk-
tionsverksamheten eller ekonomiska verk-
samheten inleddes. Ett arbetsskede som sys-
selsétter pa detta sétt kan t.ex. innefatta sadan
renovering av lokaler som utfors av foretaga-
ren sjalv.

Enligt paragrafens 4 mom. ska sysselsétt-
ningen péd heltid som foretagare eller i eget
arbete anses fortsdtta fram till den tidpunkt
da arbetet i1 foretaget eller foretagsverksam-
heten eller det egna arbetet har upphort.
Nérmare bestdimmelser om upphdrande med
arbete 1 fOretag, foretagsverksamhet eller
eget arbete finns i 6-9 §.

6 §. Upphorande med arbete i foretag. Be-
stimmelsen ska gilla s.k. egentliga foretaga-
re. Paragrafens 1 mom. 1 och 3 punkt, som
géller arbetsoféormaga och sdsongbetonad f6-
retagsverksamhet, ska pa basis av hénvis-

ningsbestimmelsen i 7 § tillimpas dven pa
en foretagares familjemedlemmar som &r
sysselsatta i foretagsverksamheten och som
enligt 1 kap. 6 § ska anses vara foretagare.

Paragrafens 1 mom. 1 punkt och 2 mom.
ska innehalla bestimmelser om upphdrande
med arbete pa grund av arbetsoférmaga. En-
ligt forslaget kan det betalas ut arbetsloshets-
formén till en arbetsoférmogen arbetssokan-
de, om hans eller hennes arbetsforméaga ar
visentligt och varaktigt nedsatt. En forutsatt-
ning dr att personen har fatt dagpenning en-
ligt sjukforsdkringslagen (1244/2004) for
maximitiden, fortfarande enligt ett ldkarutla-
tande anses vara oformogen att arbeta i fore-
taget och hans eller hennes ansdkan om sjuk-
pension dr anhingig eller har avslagits. Sa
langt det dr mgjligt ska en arbetsoféormogen
foretagare och de familjemedlemmar som &ar
sysselsatta i hans eller hennes foretagsverk-
samhet ha samma stillning som en sadan ar-
betsoformogen lontagare som i en motsva-
rande situation kan f& arbetsloshetsformaner
med stod av 3 kap. 3 §.

Bedomningen av en persons upphdrande
med arbete pa grund av arbetsoformaga ska
inte vara beroende av huruvida foretagsverk-
samheten fortsdtter, sdvida personen i fraga
inte deltar i produktionsverksamheten eller
den ekonomiska verksamheten. Skotsel av
mindre administrativa uppgifter ska inte be-
traktas som att fortsétta arbeta. Forutsatt att
de ovriga villkoren uppfylls, ska ritten till
arbetsloshetsforman pa grund av arbetsofor-
maga foreligga fram till det att personen bor-
jar arbeta i foretaget pa nytt. En arbetssokan-
de som far arbetsloshetsforméan kan bl.a. er-
bjudas séddant arbete som motsvarar hans el-
ler hennes aterstdende arbetsforméga, och
den arbetssokande maste ta emot detta arbete
for att fa arbetsloshetsformanen.

Paragrafens 1 mom. 2 punkt och 3 mom.
ska innehalla bestimmelser om fOretagare
som kan jdmstéllas med lontagare. Med en
foretagare som kan jdmstdllas med en 16nta-
gare avses en sddan foretagare som utfor ar-
betsprestationer pa basis av ett uppdragsavtal
och vars arbetsprestation pa grund av dess
osjalvstandiga karaktdr liknar sddant arbete
som utfors som lontagare. I praktiken innebar
detta att det 1 sista hand ar uppdragsgivaren
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som beslutar om arbetsprestationen och tid-
punkten for utférandet av den.

Med en foretagare som kan jamstéllas med
en lontagare avses inte en sfdan fOretagare
som har ett fast inkops- eller forséljningsstél-
le eller ett motsvarande verksamhetsstélle for
verksamhetens bedrivande. Atskiljande av
arbetsutrymme och utrymme som anvénds
som personens bostad ska ddremot inte hind-
ra att personen anses vara en foretagare som
kan jamstillas med en 16ntagare.

Avsikten ér att de som utfor arbete med
stod av uppdragsavtal sa langt det 4r mojligt
ska ha samma stéllning som de arbetstagare
som utfor samma eller liknande arbete med
stod av arbetsavtal. Darfor ska bestimmelsen
inte tillimpas t.ex. pd séddana foretagare som
tillhandahéller tjanster eller produkter for en
s.k. bred kundkrets, utan bestimmelsen ska
gélla sddana foretagare som i regel ingar
uppdragsavtal med samma uppdragsgivare.

Uppdragsgivarnas antal ska inte begrinsas.
P4 grund av bestimmelsens syfte ska dock
tillimpningsomradet endast omfatta sadana
situationer dédr det pad grund av branschens
karaktdr och arbetsmetoder inte kan finnas
sdrskilt manga uppdragsgivare. Bestimmel-
sen ska t.ex. inte tillimpas péd sddana situa-
tioner dér foretaget inte lyckats fa flera upp-
drag och uppdragsgivarna darfor ar fa. Dessa
situationer hor till foretagarrisken och avsak-
naden av inkomster ersétts séledes inte inom
systemet for utkomstskydd for arbetslosa.

Utgéngspunkten &r att en fOretagare som
kan jamstillas med en lontagare ska utfora
arbetsprestationen sjidlv. Det ska dock vara
mojligt att tillfalligt anstilla vikarier t.ex. for
semesterperioder. Personen ska t.ex. kunna
kdpa bokforingstjdnster av en utomstiende
aktor, utan att detta inverkar p& huruvida han
eller hon anses vara en foretagare som kan
jamstéllas med en lontagare.

Huruvida personen kan anses vara en fore-
tagare som kan jamstédllas med en lontagare
ska alltid konstateras i efterhand. Om de &v-
riga forutséttningarna uppfylls kan en foreta-
gare som kan jamstéllas med en l6ntagare be-
talas arbetsloshetsforméan efter det att upp-
dragsforhallandet upphort. Om det ar fraga
om manga uppdragsforhdllanden samtidigt,
ska det efter att ett uppdragsforhallande upp-
hort bedémas huruvida personen ér arbetslos

och han eller hon pa grundval av de atersta-
ende uppdragsforhéllandena ska anses vara
sysselsatt pa hel- eller deltid i foretagsverk-
samheten.

Paragrafens 1 mom. 3 punkt och 4 mom.
ska innehalla bestimmelser om upphdrande
med arbete med anledning av att foretags-
verksamheten anses vara sdsongbetonad pa
grund av naturforhallandena. I 6vrigt motsva-
rar bestimmelserna nuléget, forutom att de
inkomster som fis av foretagsverksamheten
inte ldngre ska paverka bedomningen av hu-
ruvida foretagsverksamheten dr sédsongbeto-
nad. Beddmningen pa basis av inkomsterna
ska slopas eftersom det visentliga vid be-
domningen av de arbetskraftspolitiska forut-
sdttningarna for erhdllande av arbetsloshets-
formaner ar huruvida en person kan ta emot
heltidsarbete eller delta i sysselséttningsfrim-
jande service. Inkomsterna fran verksamhe-
ten eller avsaknaden av sadana inkomster in-
verkar inte pa detta.

7 §. Foretagares familjemedlemmars upp-
horande med arbete. Om en person dr syssel-
satt pa heltid som foretagare, ska en forut-
sittning for att fa arbetsloshetsforman vara
att foretagsverksamheten eller personens ar-
bete har upphort. I frdga om en familjemed-
lem som é&r sysselsatt i foretagarens foretags-
verksamhet &r det i vissa fall orimligt att for-
utsétta att hela foretagsverksamheten ska
upphora eller att stilla samma villkor for
upphorande med arbete i foretaget som stélls
i friga om s.k. egentliga foretagare. Av den
orsaken ska det i 7 § foreskrivas om hur fore-
tagares familjemedlemmars upphorande med
eget arbete inverkar pa deras ritt att fa ar-
betsloshetsforméner.

Denna paragraf ska tillimpas endast pa en
foretagares familjemedlemmar som é&r syssel-
satta i familjeforetaget, men som inte sjdlva
har haft sddant bestimmande inflytande som
avses 1 2 mom. Inskridnkningen av bestim-
melsens tillimpningsomrade pa basis av fa-
miljemedlemmars bestimmande inflytande
Overensstimmer med géllande 5 § 4 mom.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan en foretaga-
res familjemedlems arbete i foretaget anses
ha upphort 1 de situationer som avses i 7 § 1
mom. 1 och 3 punkten, med andra ord pé
grund av att personen har blivit arbetsofor-
mogen eller att foretagsverksamheten &r sa-
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songbetonad. Detta motsvarar géllande 5 §
och dess tillampningspraxis.

Enligt 1 mom. 2 punkten har personen rétt
till arbetsloshetsformén nér de ovriga forut-
sdttningarna uppfylls, om han eller hon spo-
radiskt har varit sysselsatt pa heltid i foreta-
get. Med sporadisk sysselsdttning avses att
personen har varit sysselsatt i foretaget hogst
sex manader under en granskningsperiod om
tva ar. Bestimmelsen motsvarar gillande 5 §
och dess vedertagna tillimpningspraxis.

Aven 1 mom. 3 punkten motsvarar gillan-
de 5 § och dess tillimpningspraxis. Néar de
Ovriga forutsittningarna uppfylls ska perso-
nen ha ritt till arbetsloshetsforméner efter det
att arbetet upphort, forutsatt att arbetet ute-
slutande berott pa att sysselséttningsframjan-
de service eller praktik i anknytning till fri-
villiga studier har ordnats i det foretag som
dgs av personens familjemedlem. P& grund
av att den arbetssokandes stillning &r forut-
sdgbar dr det skél att bestimma om detta i la-
gen.

I vissa situationer har en foretagares famil-
jemedlem ansetts som lontagare da han eller
hon arbetar i familjens foretag. Det &r ibland
orimligt att en sddan person inte dr berdttigad
till en arbetsloshetsformén pa samma villkor
som foretagets andra arbetstagare som inte r
familjemedlemmar. Av den orsaken ska det i
1 mom. 5 och 6 punkten foreskrivas att en f6-
retagares familjemedlem har ritt till arbets-
16shetsformaner ndr foretaget permitterar
sina arbetstagare eller arbetet och 16neutbe-
talningen upphor av en orsak som avses i for-
sta meningen i 2 kap. 12 § 2 mom. i arbetsav-
talslagen, med andra ord t.ex. pa grund av en
eldsvada pé arbetsplatsen. Med permittering
avses av arbetsgivaren verkstilld permitte-
ring av produktionsorsaker eller ekonomiska
orsaker. Definitionen av permittering finns i
1 kap. 5 §.

For att 5 och 6 punkten endast ska tillim-
pas pa de familjemedlemmar som faktiskt &r
i lontagarstéllning, ska de vara forsdkrade i
enlighet med nagon annan lag 4n lagen om
pension for foretagare eller lagen om pension
for lantbruksforetagare. En bestimmelse om
detta foreslés i 2 mom.

Naér det géller permitteringar ska ett villkor
vara att foretaget av produktionsorsaker eller
ekonomiska orsaker permitterat eller sagt

upp dven sddana arbetstagare som inte ar fo-
retagarens  familjemedlemmar.  Eftersom
permitteringarna och uppségningarna av oli-
ka arbetstagare inte nddvéndigtvis sker sam-
tidigt ska permitteringarna och uppsidgning-
arna granskas under en granskningsperiod
om ett ar.

En familjemedlems permittering ska vara
en heltidspermittering, dvs. rdcka minst en
hel kalendervecka. Om permitteringarna
genomfOrs sa att arbetstiden per vecka eller
dag forkortas har inte den familjemedlem
som dr sysselsatt i foretagarens foretagsverk-
samhet ritt till arbetsloshetsformaner under
tiden for permitteringarna.

Nar det géller de avbrott i utforandet av ar-
bete och loneutbetalningen som avses i ar-
betsavtalslagen fOrutsétts att det i foretaget
finns andra arbetstagare som ir i samma
stillning och som inte ar familjemedlemmar.
Antalet utomstaende arbetstagare ska enligt 5
och 6 punkten anses tillrackligt nér det finns
minst en arbetstagare.

Paragrafens 1 mom. 4 och 7 punkt motsva-
rar géllande 5 §.

8 §. Upphdérande med foretagsverksamhet.
Bestdmmelserna i 1—3 punkten motsvarar i
princip 2 § 1 mom. 1—3 punkten i statsra-
dets forordning om arbetskraftspolitiska for-
utsdttningar for arbetsloshetsformaner. Efter-
som det foreslas att avbrytande av foretags-
verksambhet stryks, ska det for erhallande av
arbetsloshetsformaner efter det att foretaget
forsatts i likvidation eller det avtalats om att
foretaget ska upplosas inte forutséttas att man
har avstatt frdn omséattnings- och anldgg-
ningstillgdngarna eller ldmnat en forsilj-
ningsvinstkalkyl over tillgdngarna till den
som betalar arbetsloshetsformanerna.

Paragrafens 4 punkt &r ny. Vilken som
helst foretagsverksamhet ska anses ha upp-
hort nir personen anméler att produktions-
verksamheten och den ekonomiska verksam-
heten har upphort och presenterar en utred-
ning om att han eller hon ldmnat en anmélan
till Skatteforvaltningen om att foretaget ska
avforas ur forskottsuppbordsregistret och ar-
betsgivarregistret. Dessutom forutsétts det att
personen limnat en anmélan till Skattefor-
valtningen antingen om att foretaget ska av-
foras ur registret dver mervirdesskattskyldi-
ga eller om att foretagsverksamheten har av-
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brutits. For att personen inte ska drabbas av
onddiga direkta skattemissiga konsekvenser,
ska det anses vara tillrackligt med en anmi-
lan till registret Over mervérdesskattskyldiga
om avbrytandet.

Om personen inte presenterar en utredning
om nir de anmilningar som nidmns ovan
lamnats, ska det avgorande i sddana fall vara
det datum som antecknats i registren i fraga.
Om fOretaget inte finns antecknat i dessa re-
gister, ska foretagsverksamheten anses ha
upphort pa basis av personens egen anmélan
om att produktionsverksamheten och den
ekonomiska verksamheten har upphért.

For att foretagsverksamheten ska anses ha
upphort enligt 4 punkten forutsitts det ocksa
att personen avstitt fran en eventuell pen-
sionsforsdkring enligt lagen om pension for
foretagare eller lagen om pension for lant-
bruksforetagare. Foretagsverksamheten kan
anses ha upphort trots att foretaget fortfaran-
de finns antecknat i handelsregistret.

Ett foretag kan foras in pd nytt i registret
over mervirdesskattskyldiga, om foretags-
egendomen senare siljs. Enbart forsiljning
av foretagsegendom eller andra motsvarande
atgdrder som kan anses vara administrativa
ska inte péverka huruvida foretagsverksam-
heten anses ha upphort. Om foretaget dér-
emot inleder produktionsverksamheten eller
den ekonomiska verksamheten pd nytt, ska
den arbetssokandes ritt till arbetsloshetsfor-
maner avgoras i enlighet med 5 § rdknat fran
den tidpunkt da verksamheten inleddes pé
nytt.

Enligt 5 punkten kan foretagsverksamheten
anses ha upphort dven nér det &r uppenbart
att produktionsverksamheten och den eko-
nomiska verksamheten upphort helt och hal-
let. Syftet med bestimmelsen dr att trygga
ratten till arbetsloshetsforméner for de ar-
betssokande som inte kan visa att foretags-
verksamheten upphort enligt 1-4 punkten.
Denna bestimmelse kan tillimpas t.ex. 1 sa-
dana situationer dédr dkermarken pa en gérds-
bruksenhet som bedrivit akerbruk ar utarren-
derad till en utomstaende jordbrukare och det
inte bedrivs nagon annan verksamhet pa
gardsbruksenheten.

Aven om de formella forutsédttningarna for
upphorandet skulle uppfyllas mojliggor orda-
lydelsen i bestimmelsen att foretagsverk-

samheten kan anses fortsétta t.ex. pd grund
av att det &r uppenbart att personen med hjélp
av arbetsloshetsforménen strdvar efter att
ticka den ekonomiska risk som anknyter till
foretagsverksamheten. Detta kan vara fallet
t.ex. ndr en person upprepade ganger anméler
till Skatteforvaltningen att foretagsverksam-
heten har upphort.

9 §. Upphorande med eget arbete. Be-
stimmelsen motsvarar 1 mom. i géllande 5 a
§. Det foreslas att den informativa bestim-
melse som giller sysselsdttning pa deltid i
eget arbete 1 2 mom. i géllande 5 a § upphévs
som obehovlig. Upphédvandet av 5 a § 2
mom. paverkar inte en arbetssdkandes rétt att
fa jamkad arbetsloshetsforman.

10 §. Studier. Denna paragraf innehaller
bestammelser om heltidsstudier och om nér
heltidsstudier betraktas som deltidsstudier pa
grundval av arbete eller foretagsverksambhet.
Paragrafens 1 mom. motsvarar nuvarande 6 §
1 mom.

Bestimmelsen om heltidsstudier i 2 mom.
motsvarar nuvarande 6 § 2 mom. och dess
vedertagna tillimpningspraxis, men bestim-
melsen ska fortydligas i sprakligt hdnseende.
For tydlighetens skull ska det i momentets 1
punkt ndmnas att de heltidsstudier som avses
i denna punkt dven inbegriper hogre yrkes-
hogskoleexamen.

Nér det géller 2 mom. 2 punkten om gym-
nasiestudier ska nuvarande tillimpningsprax-
is inte dndras i frdga om att en person som
overgatt frén ett gymnasium for unga till ett
vuxengymnasium i princip anses fortsitta
sina tidigare heltidsstudier och inte har rétt
till arbetsloshetsformaner pa grundval av det-
ta.

Huruvida studier betraktas som heltidsstu-
dier ska inte ldngre bedémas pé basis av en
helhetsbeddmning. Detta betyder i praktiken
att de studier som inte betraktas som heltids-
studier enligt 2 mom. ska betraktas som del-
tidsstudier. Arbetssokandes jamlikhet forbatt-
ras och forutsdgbarheten i fraga om arbets-
och niringsbyréns beslut 6kar i och med att
bestimmelsen om helhetsbedomningen upp-
hévs.

Studierna ska inte betraktas som heltids-
studier, om den arbetssokande pa grundval
av stadigvarande tid i arbete eller foretags-
verksamhet pé heltid kan visa att studierna
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inte utgdr nagot hinder for att ta emot arbete
pa heltid. Arbetstiden under studietiden ska
anses vara tillrdcklig nir den uppfyller ar-
betsvillkoret for lontagare.

I 4 mom. ska det foreskrivas om en arbets-
sOkandes rdtt att fa arbetsloshetsforméner
under tiden mellan perioder med arbets-
kraftsutbildning enligt upphandlingsavtal,
sddana frivilliga studier enligt en sysselsétt-
ningsplan eller integrationsplan som stdds
med arbetsloshetsformén eller studier enligt
lagen om frimjande av integration. Detta ar
en ny bestimmelse.

Vid dessa studier ska den arbetssokande
inte anses vara studerande pa heltid under ti-
den mellan perioderna. De ovriga arbets-
kraftspolitiska forutsittningar for erhallande
av arbetsloshetsforméner som finns i 2 och 2
a kap. maste dock uppfyllas for att det ska
kunna betalas arbetsloshetsforméner till den
arbetssokande. Till exempel ett gillande ar-
betskraftspolitiskt utlatande som giller en
tidsperiod utan erséttning eller foretagsverk-
samhet péd heltid utgér hinder for att betala
forméner under tiden mellan perioderna.

11 §. Upphérande med heltidsstudier. Pa-
ragrafen innehaller bestimmelser om uppho-
rande med heltidsstudier.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om upphd-
rande med gymnasiestudier. P4 motsvarande
sitt som i 2 kap. 7 § 1 mom. i den géllande
lagen ska gymnasiestudier pa heltid anses ha
upphort vid utgangen av den termin da per-
sonen fick sitt avgangsbetyg frdn gymnasiet.
En person som &r abiturient under véren ska
t.ex. anses som studerande pa heltid fram till
utgdngen av terminen, dven om han eller hon
under studentskrivningarna inte ldngre deltar
i gymnasieundervisningen.

Om en person efter att ha fatt sitt avgéngs-
betyg fran gymnasiet deltar i minst tva liro-
amnen i studentskrivningarna under foljande
tvd terminer, ska hans eller hennes studier
inte anses ha upphdrt, utan personen ska be-
traktas som studerande pa heltid till termi-
nens utgéng. Saledes dr denna person i sam-
ma stillning som de som genomfor stu-
dentskrivningarna samma termin som de far
avgangsbetyget. Under denna tid kan perso-
nen ocksé ha ritt till studiestdd. Om personen
deltar i studentskrivningarna senare, inverkar

deltagandet inte pd bedomningen av om stu-
dierna upphort.

Gymnasiestudier kan genomforas samtidigt
som en grundliggande yrkesexamen avliggs
genom att antingen helt eller delvis genomfo-
ra gymnasiets larokurs. Dessa s.k. kombine-
rade studier ska anses ha upphdrt nir perso-
nen har avlagt yrkesexamen. Om malsatt-
ningen &r att genomfora dven hela gymnasi-
ets larokurs eller avldgga studentexamen, ska
frdgan om studierna upphort avgoras pd det
sétt som anges ovan i friga om gymnasiestu-
dier.

I 3 mom. foreslés bestimmelser om uppho-
rande med andra studier 4n gymnasiestudier.
Forteckningen é&r inte uttdmmande. Momen-
tets 1 punkt géller studier som upphdr pa
grundval av att personen slutfort sina studier
och momentets 2 punkt studier som upphor
pa grundval av att personen sagt upp sin stu-
dieplats. Universitetsstudierna ska, forutom
vid avlagd examen, anses ha upphdrt dven
om personen har avstatt fran sin studieritt,
har forlorat sin studierdtt efter att ha for-
summat att anméla sig som narvarande eller
franvarande for terminen eller Overskridit
maximitiden for genomforandet av studierna
eller om studierdtten har dragits in. I momen-
tets 3 punkt foreskrivs om det sistnimnda.

P& motsvarande sétt som vid nuvarande
tillimpningspraxis ska studierna inte anses
ha upphort, om personen har anmilt sig som
franvarande eller om personen har blivit
overford till ldaroanstaltens passivregister. Att
studierna upphort visas med examensbetyg
eller skiljebetyg. Studierna kan anses ha
upphort pa motsvarande sétt som vid nuva-
rande tillimpningspraxis dven om personen
presenterar en utredning fran ldroanstalten
om att alla de studieprestationer som hor till
studierna, inklusive slutarbetet, har genom-
forts med godként resultat.

Studier som leder till yrkesexamen kan
genomfOras som separata delexamina eller
moduler. Sddana studier ska anses ha upphort
enligt 4 punkten, om personen har avlagt en
delexamen och inte meddelar att studierna
fortsdtter. Om en arbetssokande fortsétter
med sina studier senare genom att avligga
andra delexamina, ska deras inverkan pé ar-
betsloshetsforménen beddomas enligt 10 §
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raknat frén den tidpunkt d& studierna fortsat-
te.

Utgéngspunkten dr att en person fér studie-
ratt vid ett universitet for avldggande av béde
lagre och hogre hogskoleexamen. Om en
person antagits for bade ldgre och hogre hog-
skoleexamen, ska hans eller hennes studier
inte anses ha upphort enligt 4 punkten i och
med att den ldgre hogskoleexamen avlagts.
Personen ska anses som studerande pé heltid
tills han eller hon avlagt d&ven hogre hogsko-
leexamen. Om personen presenterar en ut-
redning om avlagd ldgre hogskoleexamen
och om att han eller hon inte har studieritt
for hogre examen, ska studierna anses ha
upphort enligt 1 punkten. Detta motsvarar
nuvarande tillimpningspraxis.

Studier som inletts som arbetskraftsutbild-
ning ska enligt 5 punkten anses ha upphort da
arbetskraftsutbildningen upphor och perso-
nen inte fortsdtter studierna. Om personen
inte slutfor sina studier, och inte fortsitter
studera vid ndgon ldroanstalt, ska han eller
hon, om de 6vriga villkoren uppfylls, ha ratt
till arbetsloshetsforméner rdknat fran den
tidpunkt da arbetskraftsutbildningen upphor-
de. Om personen senare upptar de avbrutna
studierna, ska fortsdttningen beddmas pé
samma sitt som for dem som har avlagt en
delexamen.

1 6 punkten foreskrivs om upphoérande med
sddana studier som forbereder for fristdende
examen. De studier som forbereder for frista-
ende examen ska anses ha upphort nir den
forberedande utbildningen upphor. Det ska
inte ha ndgon betydelse om det fristdende yr-
kesprovet har avlagts genast efter den forbe-
redande utbildningen eller senare.

Fristdende yrkesprov kan dven avlidggas
utan deltagande i forberedande utbildning.
Om man enbart avldgger det fristiende yr-
kesprovet, ska detta inte paverka ratten till
arbetsloshetsformaner.

Vilka som helst studier pa heltid ska anses
ha upphort enligt 7 punkten nér studierna be-
visligen varit avbrutna under minst ett &r.
Bevisligt upphorande med studier forutsitter
i praktiken att personen saknar studiepresta-
tioner under minst ett ar, inte har deltagit i
undervisningen och inte t.ex. fétt handled-
ning for sitt slutarbete. Avsaknaden av stu-
dieprestationer kan visas t.ex. med ett studie-

prestationsutdrag. Vid bedomningen ska det
inte ha ndgon betydelse om personen anmalt
sig som nérvarande eller som franvarande vid
laroanstalten. Bestimmelsen motsvarar den
bestammelse i 9 kap. 3 § 3 mom. i lagen om
offentlig arbetskraftsservice enligt vilken
studierna ska vara avbrutna under minst ett
ar, vilket &r en forutsittning for att i stod for
frivilliga studier.

Om en arbetssdkande senare fortsitter de
studier som de facto ansetts avslutade, be-
doms det i enlighet med 10 § huruvida studi-
erna ska betraktas som heltidsstudier. Fran
den tidpunkt ndr en arbetssokande fortsitter
med heltidsstudier ska han eller hon inte ha
ratt till arbetsloshetsforméner.

Det foreslas att bestimmelsen om avbrott i
universitetsstudier under minst ett ar upp-
hévs. I och med att denna bestimmelse upp-
hévs har en person som ér studerande pa hel-
tid vid ett universitet rétt att fa arbetsloshets-
formaner om han eller hon bevisligen har av-
slutat sina studier. Alla studerande ska om-
fattas av samma arbetskraftspolitiska forut-
sittningar och erhallandet av arbetsldshets-
formaner ska inte vara beroende av vid vil-
ken léroanstalt personen studerar. Enligt den
bestimmelse som upphivs anses en person
som anmdlt sig som frdnvarande vid univer-
sitetet vara studerande péd heltid och inte ha
ritt till arbetsloshetsformaner om inte studi-
erna redan varit avbrutna under minst ett ar.

Pé grund av att den bestimmelse som gill-
er avbrott under minst ett ar i studierna fore-
slés bli upphévd, foreslds det att dven lagens
8 kap. 3 § 4 mom. upphévs som obehovlig.

12 §. Vintetiden for arbetsmarknadsstid.
Vintetid foreldggs for nirvarande inte bl.a.
sddana arbetssokande som uppfyllt arbets-
villkoret. Vid tillimpningspraxis har detta
tolkats som att detta dven géller arbetsvillko-
ret enligt den upphévda lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (602/1984). Utredandet
av huruvida arbetsvillkoret uppfylls kan for-
utsdtta att den arbetssokande ldmnar en ut-
redning om sin arbetshistorik till arbets- och
niringsbyran.

Eftersom en arbetstagare enligt arbetsav-
talslagen 1 regel har rétt att fa ett arbetsintyg
endast inom 10 &r fran det att anstéllningen
upphort, foreskrivs det i 1 mom. att det inte
ska foreldggas nagon véntetid om den arbets-
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sOkande har uppfyllt arbetsvillkoret enligt
den gillande lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa, som triadde 1 kraft 2003. Det &r inte
alltid mojligt att utreda arbetshistorik som ar
dldre én detta.

Enligt gillande bestimmelse i 8 kap. 4 § &r
véntetiden fem ménader. For att forenkla till-
lampningen av bestimmelsen foreslas det att
véntetiden faststélls i veckor.

Vintetiden uppnés enligt 2 mom. med ar-
bete som riknas in i arbetsvillkoret. Med det-
ta avses sddant arbete som kan riknas in i en
lontagares arbetsvillkor. I Ovrigt motsvarar
bestimmelsen till innehallet 4 § i den géllan-
de lagen.

13 §. Rt till arbetsléshetsformdn for unga
personer som saknar utbildning som ger yr-
kesfirdigheter. En ung person under 25 ar,
som efter grundskolan eller gymnasiet inte
har genomgatt nagon utbildning som leder
till examen och som ger yrkesfardigheter, ska
ha sokt till minst tva studieplatser som géller
de studier som borjar pd hostterminen. Studi-
erna kan omfatta utbildning som leder till ex-
amen och ger yrkesfirdigheter, eller sddana
gymnasiestudier som &r avsedda for unga
personer som endast slutfort grundskolans
larokurs. Med utbildning som ger yrkesfar-
digheter avses forutom yrkesinriktade studier
t.ex. universitetsstudier. P& motsvarande sitt
som 1 géllande lagstiftning forutsatter fullgo-
randet av skyldigheten att soka en studieplats
att den unga uppfyller grunderna for antag-
ning av studerande till den utbildning som
personen sokt till. Utbildningsalternativen
ska inte begrdnsas enligt huruvida den ut-
bildning som personen sokt till hor till den
gemensamma ansokan eller inte.

En ung person som saknar utbildning och
som later bli att soka till en utbildning, som
genom sitt eget forfarande, t.ex. genom att
forsumma att delta i intrddesprov, orsakar att
han eller hon inte blir antagen till en utbild-
ning eller som uttryckligen eller genom att
lata bli att inleda studierna végrar ta emot en
utbildning, forlorar sin rétt till arbetsloshets-
forméner pa grundval av arbetsloshet. Denna
pafoljd ska inte foreldggas, om den unga har
en giltig orsak till sitt forfarande.

Ritten till arbetsloshetsforméner ska for-
végras fran hostterminens borjan. Hosttermi-
nen ska anses borja den 1 september.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om avbry-
tande av studier. En ung person som utan gil-
tig orsak avbryter studier som ger yrkesfar-
digheter eller gymnasiestudier har inte fran
det att studierna avbrots rétt till arbetsloshets-
forméner.

P& motsvarande satt som i gillande be-
stimmelse ska en ung person under 18 &r
som saknar utbildning inte ha rétt till arbets-
marknadsstdd pa grundval av arbetsloshet.
En bestdmmelse om detta foreslas i 4 mom.

14 §. Atgiirder i stillet for skyldigheten att
soka till en utbildning. 1 sysselsittningspla-
nen eller i en plan som ersitter den planen
kan det enligt forslaget avtalas om att en stu-
dieplats kan sokas med avvikelse fran 13 §.
Det foreslés att det i planen dven kan avtalas
om atgérder i stillet for att soka en studie-
plats.

Avvikelse fran att sdka en studieplats enligt
13 § forutsétter en orsak som anknyter till
den unga personens hilsotillstdnd, inlér-
ningssvarigheter, sprakkunskaper eller sér-
skilda studieinriktning eller nigon annan
omsténdighet som kan jimforas med dessa.
En sddan omstdndighet kan t.ex. vara den
ungas livssituation eller sociala situation, pa
basis av vilken det inte kan anses dndamals-
enligt att soka till en utbildning. Exempelvis
allvarligt missbruk kan vara en sddan
omstindighet. Kravet pa att soka till en yr-
kesutbildning ska inte heller gilla t.ex. en
ung person som har uppfyllt arbetsvillkoret
och som ansdker om arbetsloshetsdagpen-
ning for permitteringstiden och &tervinder
till sitt arbete nir permitteringen upphort.

Vid provningen av en avvikelse fran 13 §
pa basis av den ungas sirskilda studieinrikt-
ning ska man beakta att personen kan soka
till samma studier vid flera olika ldroanstal-
ter. Personens sérskilda inriktning péd vissa
studier kan t.ex. besta i den ungas arbetserfa-
renhet av branschen i fraga eller de kurser
och andra motsvarande studier samt eventu-
ella slutforda gymnasiestudier som inriktat
sig pa branschen. Den ungas intresse for vis-
sa studier dr ddremot inte tillrdckligt for att
pavisa sérskild inriktning.

Som utredning om en orsak som anknyter
till hdlsotillstdndet kan t.ex. ldmnas ett lékar-
utlatande eller ndgon annan medicinsk utred-
ning. Som bevis pa inldrningssvarigheter kan
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man beakta t.ex. den ungas deltagande i an-
passad undervisning.

Fullgérande av varnplikt eller civiltjédnstgo-
ring ska inte vara en grund for att avvika frén
skyldigheten att soka till en utbildning, om
det inte finns sérskilda skal till det. Ett sér-
skilt skil for avvikelse ska framst anses fore-
ligga om det pa grund av liroanstalten inte ar
mojligt att inleda studierna fore eller ome-
delbart efter vérnplikten eller civiltjanstgo-
ringen.

Om en ung person bara &r ovillig att flytta
till annan ort for att studera, dr detta inte en
saddan orsak att avvika fran skyldigheten att
sOka till en utbildning enligt 13 § som avses i
bestammelsen.

Om det i sysselséttningsplanen eller i en
plan som ersétter den planen har avtalats om
sokande till utbildning pa ett sadant sétt som
avviker fran 13 § och den unga forsummar
att genomfora sin plan i friga om detta, for-
lorar han eller hon fran och med tidpunkten
for forsummelsen sin ritt till arbetsloshets-
formaner.

Vid foérsummelse av en saddan dtgidrd som
ska vidtas i stillet for att soka en studieplats
ska en pafoljd foreldggas med stod av 2 a
kap.

15 §. Giltig orsak att ldta bli att soka en
studieplats eller att avbryta studierna. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om giltiga orsaker att lata
bli att s6ka en studieplats eller att avbryta
studierna.

De giltiga orsakerna att lata bli att soka en
studieplats eller att avbryta studierna motsva-
rar de grunder enligt vilka man i sysselsatt-
ningsplanen eller i en plan som ersétter den
planen ska kunna avvika fran skyldigheten
att soka en studieplats enligt 13 § eller avtala
om en atgird i stéllet for att sdka en studie-
plats.

Giltiga orsaker att lita bli att soka en stu-
dieplats &r orsaker som anknyter till hilsotill-
stand, inldrningssvérigheter och sprakkun-
skaper samt andra omstdndigheter som kan
jdmforas med dessa. Det avgoérande vid be-
démningen av en giltig orsak dr huruvida den
unga personen faktiskt kunde ha sokt till en
utbildning och inlett studierna.

Skyldigheten att soka till utbildning som
ger yrkesfardigheter ska dven gélla unga som
saknar yrkesutbildning och som ansoker om

arbetsloshetsdagpenning. Vid beddmningen
av en giltig orsak ska man beakta den ungas
stadigvarande arbete samt mojligheter att fa
arbete utan yrkesutbildning.

En ung person har giltig orsak att avbryta
sina paborjade studier av en orsak som
anknyter till hélsotillstdndet, inldrningssva-
righeter och sprdkkunskaper samt nagon an-
nan omstindighet som kan jdmforas med
dessa. Dessutom fOrutsitts att det inte har
varit mojligt att ordna studierna med beak-
tande av den ungas hilsotillstind, inlérnings-
svarigheter och sprakkunskaper. Innan studi-
erna avbryts ska den unga personen tillsam-
mans med laroanstalten utreda mojligheterna
att ordna studierna pé sé sitt att det 4r mdjligt
att slutfora dem.

16 §. Aterfiende av ritten till utkomstskydd
for arbetslosa i frdga om personer som sak-
nar utbildning. 1 1 mom. foreskrivs om nar
en ung person ska aterfé rétten till arbetslos-
hetsforméner p& grundval av arbetsloshet.
Momentets 1 punkt motsvarar géllande 8
kap. 2 § 4 mom. 1 punkt. Den unga ska ha
ratt till en formén pa grundval av arbetsloshet
nir personen har genomgatt en utbildning
som leder till examen och som ger yrkesfar-
digheter.

Den unga ska ha ritt till en arbetsloshets-
formén pa grundval av arbetsloshet dven ef-
ter det att han eller hon visat sin vilja att ta
emot ett arbete som erbjuds och att delta i
sysselséttningsfrimjande service. Ett bevis
pa detta dr att den unga under minst 21 ka-
lenderveckor har varit i arbete, deltagit i sys-
selséttningsfrimjande service, studerat eller
varit sysselsatt som foretagare eller i eget ar-
bete. I fraga om tiden motsvarar detta krav
den nuvarande skyldigheten att vara i arbete i
fem maénader enligt 8 kap. 2 §.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att en ung
persons eventuella senare arbetskraftspoli-
tiskt klandervérda forfarande inte ska under-
sokas efter det att den unga pa basis av 13 el-
ler 14 § har forlorat sin rétt till arbetsloshets-
forméner pa grundval av arbetsloshet. Detta
ska gilla bade skyldigheten att soka till ut-
bildning som ger yrkesfirdigheter och det
forfarande som avses i 2 a kap.
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Forfaranden som ér arbets-
kraftspolitiskt klandervirda

2 a kap.

1 §. Att ldmna arbetet och att bli uppsagd.
I paragrafens 2 mom. ska det goras en tek-
nisk &ndring genom att forfattningssamlings-
numret for lagen om republikens presidents
kansli stryks.

12 §. Vigran att delta i sysselsdttnings-
framjande service och avbrytande av servi-
cen. Paragrafens 6 mom. ar informativt. I det
hénvisas till 2 kap. 13-16 §, dir det fore-
skrivs om unga personer som saknar yrkesut-
bildning och deras ritt till arbetsloshetsfor-
maner. Dessa bestimmelser giller 4ven unga
personer som féar arbetsloshetsdagpenning.
Av den orsaken behdvs inte den géllande be-
stimmelse i 2 a kap. 6 § som géller rétten till
forméner i1 friga om unga personer under 20
ar som far arbetsloshetsdagpenning.

14 §. Upprepade forfaranden som dr ar-
betskraftspolitiskt klandervirda. Till paragra-
fens 4 mom. fogas ett omndmnande av 2 kap.
13 och 14 §. Under tiden for en sadan skyl-
dighet att vara i arbete som alagts pa grund
av upprepade forfaranden som é&r arbets-
kraftspolitiskt klandervirda ska inte den ung-
as sokande till utbildning utredas.

3 kap. Allménna begrinsningar for
erhillande av forméner

1 §. Alder. Enligt lagen om arbetskrafts-
och foretagsservice ska éven en person som
fyllt 65 ar kunna vara arbetssokande. Darfor
stryks den hénvisning till lagen om offentlig
arbetskraftsservice som finns i paragrafens 2
mom. En person som fyllt 65 &r ska ha rétt
till arbetsloshetsforméner pad motsvarande
sitt som for ndrvarande, men for att fi en
formén bor han eller hon registrera sig som
arbetssokande pa nigot annat sitt 4n genom
forfarandet for gruppermittering.

Allméinna bestimmelser om
arbetsmarknadsstod

7 kap.

10 §. Sjdlvrisktid. Enligt 13—14 § i det fore-
slagna 2 kap. ska det for en ung person som
saknar utbildning inte ldngre foreldggas en
skyldighet att vara i arbete efter det att per-
sonen latit bli att sdka eller vigrat ta emot en

studieplats eller har avbrutit en yrkesutbild-
ning, dven om personen pa grund av ett sa-
dant forfarande forlorar sin rétt till arbetslos-
hetsforméner. For att tiden utan formaner
inte ska rdknas till arbetsmarknadsstodets
sjdlvrisktid, ska det i1 1 mom. hénvisas till
ovan ndmnda bestdmmelser i 2 kap. Aven
hinvisningen till bestimmelsen om vénteti-
den ska dndras sé att den motsvarar de énd-
ringar som foreslés i 2 kap. Efter dndringarna
motsvarar bestdimmelsen till sakinnehdllet
nuléget.
8 kap. Sarskilda arbetskraftspolitis-
ka begrinsningar for arbets-
marknadsstod

Det foreslas att de bestimmelser i 8 kap.
som géller arbetsmarknadsstod for unga per-
soner som saknar yrkesutbildning samt vén-
tetiden for arbetsmarknadsstdodet upphévs.
Bestimmelserna om véntetiden for arbets-
marknadsstod ska finnas i 2 kap. 12 § och
bestammelserna om ratt till arbetsldshetsfor-
méner for unga personer som saknar utbild-
ning i 2 kap. 13-16 §.

Bestimmelser om formaner
som betalas under tiden for
sysselsittningsfrimjande ser-
vice

10 kap.

2 §. Berdttigade till arbetsloshetsformaner.
I hénvisningsbestimmelserna i 3 mom. gors
tekniska &ndringar pd grund av &ndringarna i
2 och 8 kap.

Paragrafens 4 mom. dndras sa att vénteti-
den enligt 2 kap. 12 § pa motsvarande sétt
som for nirvarande ska utgora det enda hind-
ret for betalning av en formén under tiden for
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. En
arbetssokande som deltar i arbetsverksamhet
1 rehabiliteringssyfte ska till skillnad fran nu-
laget fa arbetsloshetsforman dven utan hinder
av skyldigheten att vara i arbete eller en be-
gransning i anslutning till yrkesutbildning.

4 §. Avvikande tillimpning av denna lag
under tiden for sysselsdttningsfrdmjande ser-
vice. 5 §. Sdrskilda bestimmelser om arbets-
kraftsutbildning. 1 bestimmelserna gors tek-
niska &ndringar pa grund av dndringara i 2
och 8 kap. I bestdmmelsernas ordalydelse
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beaktas dessutom upphdvandet av lagen om
offentlig arbetskraftsservice samt stiftandet
av lagen om arbetskrafts- och foretagsservi-
ce.

11 kap. Bestimmelser om verkstillig-

het

4 §. Arbetskraftspolitiskt utlatande. 1 be-
stimmelsen gors de dndringar som beror pa
att lagen om utkomstskydd for arbetslosa
andras och lagen om offentlig arbetskrafts-
service upphavs.

Det ska inte ges ett arbetskraftspolitiskt ut-
latande som &r bindande for den som betalar
ut arbetsloshetsformanen, om en arbetsso-
kandes studier dr av mindre omfattning och
anses ha karaktidren av hobbyverksamhet.
Sadana studier ar t.ex. sprakkurser och adb-
studier vid arbetar- eller medborgarinstitut.
Detta ndmns inte sdrskilt i bestimmelsen.

Vid en arbetssokandes franvaro fran syssel-
sdttningsfrimjande service ska det inte ges
ett arbetskraftspolitiskt utlitande som ar bin-
dande for den som betalar ut arbetsloshets-
forménen, om franvaron beror pa den arbets-
sokandes arbetsoférmaéga eller vard av sjukt
barn under 10 &r. Om den som betalar ut ar-
betsloshetsformanen har féatt uppgifter om
franvarotiden och om att orsaken till franva-
ron &r den arbetssokandes arbetsoférmaga el-
ler sjukt barn under 10 ar, ska denna inte be-
gira ett arbetskraftspolitiskt utlaitande om
frdnvaron av arbets- och néringsbyrdn. Om
diremot arbets- och ndringsbyran har utrett
att franvaron berott pa en ovan ndmnd orsak,
ska den informera den som betalar ut arbets-
16shetsformanen om detta genom ett medde-
lande.

Tolkningen av en arbetssdkandes arbets-
oférmaga paverkas inte av dndringen. Som
for narvarande ar utgdngspunkten att arbets-
oférmégan ska konstateras pa basis av ett be-
slut om beviljande av forman pa grundval av
arbetsoformaga. I frdga om enstaka fall av
kort frdnvaro ricker det med den arbetsso-
kandes anmélan eller t.ex. ett intyg av en la-
kare eller en hilsovérdare.

Bestdmmelserna om gruppermitterade i
nuvarande 4 mom. och bestdmmelserna om
sysselsittningskommissioner ska upphévas.

14 kap. Sérskilda bestimmelser

2 a §. Hur stipendieperioden riknas ut.
Hénvisningen till 2 kap. 11 § som foreslés bli
upphévd ska strykas.

Ikrafttrddande. Lagen avses trdda i kraft
den 1 januari 2013.

Enligt 2 mom. i Overgangsbestimmelsen
ska sédana studier som betraktas som heltids-
studier pa basis av en helhetsbedomning och
som har borjat fore lagens ikrafttradande an-
ses som heltidsstudier dven efter ikrafttré-
dandet.

De foreslagna bestimmelserna ska tillam-
pas pa upphdrande med heltidsstudier dven
ndr en persons studier har upphort fore la-
gens ikrafttrddande och han eller hon inte har
ratt till arbetsloshetsforméner enligt de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttrddandet. 1
sadana fall foreligger ritten till arbetsloshets-
formaner tidigast frén och med ikrafttradan-
det av lagen.

Nér ett avbrott i universitetsstudier har
rackt minst ett ar och avbrottet borjat fore la-
gens ikrafttrddande och fortfarande fortgar
vid ikrafttrddandet, tillimpas tills avbrottet
upphor de bestimmelser som géllde vid
ikrafttridandet. De bestimmelser som géllde
vid ikrafttridandet ska tillimpas sd lidnge
som perioden for avbrottet i universitetsstu-
dierna fortgar.

Om universitetsstudierna inte avbryts for
en hel period, ska personens ritt till arbets-
loshetsformaner bedomas enligt den fore-
slagna bestimmelsen om bevisligen avbrutna
studier. En arbetssokande som &ar under 25 ar,
och som inte har genomfort ndgon yrkesut-
bildning, kan forlora sin rétt till arbetslos-
hetsforméner enligt de bestimmelser som fo-
reslasi2 kap. 13 §.

I frdga om sé&dant arbetskraftspolitiskt
klandervart forfarande hos en ung person
som saknar utbildning, vilket 4ven avser for-
summelse att soka till en utbildning, som agt
rum fore lagens ikrafttrddande, tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttrddandet.
Till exempel en forsummelse att soka till en
utbildning vid det gemensamma anséknings-
forfarandet hosten 2012 ska bedomas enligt
de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddan-
det av lagen.
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For tiden for arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte kan utan hinder av skyldigheten att
vara i arbete och en begrinsning i anslutning
till yrkesutbildning betalas ut arbetsloshets-
formaner, om arbetsverksamheten 1 rehabili-
teringssyfte har inletts efter ikrafttradandet
av lagen.

Slopandet av forfarandet for gruppermitte-
ring fOrutsdtter att man utvecklar den regi-
strering som arbetssokande gors via webb-
tjansten. Tillrdckliga webbtjinster bedoms
vara tillgdngliga cirka ett halvt &r efter ikraft-
trddandet av de foreslagna lagdndringarna.
Av den orsaken foreskrivs i Overgéngsbe-
stimmelsen att forfarandet for gruppermitte-
ring far tillimpas till och med den 30 juni
2013.

P4 personer som ansoker om arbetsloshets-
forman pa grundval av gruppermittering till-
lampas, tills permitteringen, viderhindret el-
ler den situation som utgér grund for grupp-
permitteringen upphdr, de bestimmelser som
gillde vid ikrafttrddandet av lagen. Detta pa-
verkar inte de gruppermitterades ritt till ar-
betsloshetsformaner.

1.2 Lagforslag 2—4

I lagen om alterneringsledighet
(1305/2002), lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte (189/2001) och lagen om
utkomststod (1412/1997) gors de éndringar
som beror pa att lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa dndras.

2 Niarmare bestaimmelser och fore-
skrifter

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 januari
2013.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

De andringar som foreslas hanfor sig till de
grundldggande fri- och réttigheter som anges
16, 18 och 19 § i grundlagen. Dessa bestdm-
melser giller jamlikhet, ratt till arbete, nér-
ingsfrihet och rétt till social trygghet.

Riksdagens grundlagsutskott har i sina ut-
latanden bedomt dels maélen for de bestdm-
melser i lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa som hanfor sig till foretagare, studerande
och unga arbetssokande som saknar yrkesut-
bildning i forhallande till tillgodoseendet av
de grundlidggande rittigheterna och dels be-
gransningen av de grundlidggande fri- och
rattigheterna med tanke pa proportionalitets-
principen och jamlikhetsprincipen.

Enligt 6 § i grundlagen é&r alla lika infor la-
gen och ingen fér utan godtagbart skél sirbe-
handlas pa grund av kon, alder, ursprung,
sprak, religion, Overtygelse, asikt, hilsotill-
stand eller handikapp eller av nagon annan
orsak som géller hans eller hennes person.
Grundlagsutskottet har ansett att utkomsten
under arbetsloshetstiden inte behdver tryggas
pa samma sitt for alla. Eventuella atskillna-
der ska dock vara godtagbara med tanke pa
systemet for de grundliggande fri- och rét-
tigheterna.

Grundlagsutskottet har vid behandlingen av
bestammelsen om begrinsning av unga per-
soners ratt till arbetsmarknadsstod ansett att
ockséd de personer i 18—24 ars aldern som
saknar yrkesutbildning egentligen omfattas
av systemet for utkomstskydd for arbetslosa,
men att deras konkreta rétt till arbetsmark-
nadsstod kan bindas till deltagande i sddana
atgdrder som forbdttrar deras sysselstt-
ningsmojligheter och att det darfor 4r motive-
rat att unga personer i 18-24 érs aldern som
saknar yrkesutbildning sérbehandlas. Att sér-
behandling pé& basis av alder har godtagits
bygger ocksé pa den arbetsloshet som drab-
bade unga i mitten av 1990-talet, och som
man forsokte minska genom skyldigheten att
soka till utbildning vid det gemensamma an-
sOkningsforfarandet.

Med beaktande av arbetslosheten bland
unga dr siarbehandlingen inom systemet for
utkomstskydd for arbetslosa i fradga om per-
soner 1 18-24 ars aldern som saknar yrkesut-
bildning fortfarande motiverad. Arbetsloshe-
ten bland unga borjade stiga hosten 2008
som en f6ljd av recessionen. Okningen av ar-
betslosheten bland unga minskade &r 2010,
men arbetslosheten ér fortfarande pa en hog-
re niva in fore recessionen. Ar 2011 var ar-
betsloshetsgraden bland personer under 25 ar
19,8 %. Av arbetssokande unga arbetslosa
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har cirka en tredjedel bara slutfort utbild-
ningen pa grundskoleniva.

Sarbehandlingen av unga personer ar enligt
grundlagsutskottet &ven i samklang med
grundlagens bestimmelse om frimjande av
sysselséttning. Enligt 18 § i grundlagen har
var och en ratt att skaffa sig sin forsorjning
genom arbete, yrke eller ndring som han eller
hon valt fritt. Det allmidnna ska sorja for
skyddet av arbetskraften, frimja sysselsétt-
ningen och verka for att alla tillforsékras rétt
till arbete.

Principen om rétten att skaffa sig forsorj-
ning pa valfritt sétt finns i 18 § i grundlagen.
Beddmningen av hur arbete i foretag inverkar
pa ritten till arbetsloshetsforméner péverkas
bade av definitionen av foretagare och av be-
stimmelserna om foretagsverksamhet pa hel-
och deltid och om upphdrande med verksam-
het i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Grundlagsutskottet har i sina utlatanden kon-
staterat att det i friga om fOretagares ritt till
arbetsloshetsforméaner &r konstitutionsrétts-
ligt viktigt att denna rétt ska forutsitta att en
person inte langre dr sysselsatt pa heltid som
foretagare. Nar det géller foretagares famil-
jemedlemmar har grundlagsutskottet fast
uppmirksamhet vid att bestimmelserna ska
Overensstimma med de grundliggande fri-
och réttigheternas individuella karaktar.

Enligt 19 § i grundlagen har alla rétt till
oundginglig forsorjning och omsorg. Enligt
2 mom. ska var och en garanteras rétt att fa
sin grundldggande forsorjning tryggad vid
arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och
under &lderdomen samt vid barnafddsel och
forlust av en fOrsorjare. Grundlagsutskottet
anser att bestimmelsen forpliktar lagstiftaren
att garantera var och en som behover grund-
liggande utkomstskydd en subjektiv rétt till
denna lagfista trygghet som det allménna ska
ordna. Denna trygghet &r enligt utskottet for-
knippad med vissa sociala risksituationer
som riknas upp i bestimmelsen och de stdd-
villkor som det bestdms om i lag och dessut-
om behovsprovning och procedurer. Enligt
utskottet dr det inte forenligt med grundlagen
att en person i de situationer som nidmns i 2
mom. i 19 § hénvisas till den sistahand-
strygghet som det stadgas om i 1 mom.

Grundlagsutskottets etablerade standpunkt
ar att grundlagen inte i sig hindrar att det

stdlls villkor for att fa en forman som tryggar
den grundldggande forsorjningen. Enligt ut-
skottet kan villkoren for att f4 en forman utga
fran att den berdrda personen sjilv aktivt
medverkar till de &tgirder som frdmjar hans
eller hennes sysselséttning.

Vintetiderna for utkomstskydd for arbets-
16sa, tidsperioderna utan erséttning och sjalv-
risktiderna kan godtas med beaktande av 19
§ 1 grundlagen, forutsatt att tiderna inte &r sa
langa att de &dventyrar tryggandet av den
grundldggande forsdrjningen. Grundlagsut-
skottet har ansett att en vantetid pad fem ma-
nader inte medfor problem med tanke pa
grundlagen eftersom den &ar godtagbar pa
grund av att de bestimmelser som géller véin-
tetiden syftar till att uppmuntra till att soka
till yrkesutbildning.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska dock
bestimmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter utfdrdas genom
lag. I samband med behandlingen av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa konstaterade
grundlagsutskottet att tidpunkten for inledan-
de och upphérande med foretagsverksamhet
eller eget arbete bor fastsillas i lag, liksom
den tid under vilken den som tidigare har va-
rit sysselsatt i foretagsverksamheten kan an-
ses ha varit etablerad i sysselséttning utanfor
foretaget 1 frdga. Det foreslds att bestimmel-
serna om tidpunkten for upphdrande med f6-
retagsverksambhet tas in pé lagniva. Till lagen
ska ocksa fogas en ny bestimmelse som géll-
er tidpunkten for upphdrande med heltidsstu-
dier.

De édndringar som foreslas gor de arbetsso-
kande mera jamlika och frimjar rétten att fa
den grundliggande forsorjningen tryggad.
Enligt regeringen fOreslds i propositionen
inga sidana &ndringar som skulle gora att
propositionen inte skulle kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. P4 grund av att
sdrbehandlingen pa basis av unga arbetsso-
kandes alder samt varaktigheten av den pa-
foljd som foreldggs unga arbetssokande och
lingden pé& viéntetiden for arbetsmarknads-
stodet har stor principiell betydelse, anser
dock regeringen det vara onskvért att grund-
lagsutskottets utlatande om propositionen in-
hémtas.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 8 kap. 2—4 §, séddana de ly-
der, 2 § delvis éndrad i lagarna 313/2010 och 288/2012 samt 3 och 4 § delvis &dndrade i lag
313/2010, samt

dndras 1 kap. 5 § 1 mom. 8 och 9 punkten, 6 § 5 mom. och 9 §, 2 kap., 2 a kap. 1 § 2 mom.,
12 § 6 mom. och 14 § 4 mom., 3 kap. 1 § 2 mom., 7 kap. 10 § 1 mom., 10 kap. 2 § 3 och
4 mom., 4 § 1 mom. och 5§, 11 kap. 4 § samt 14 kap. 2 a §,

av dem 1 kap. 5 § 1 mom. 8 och 9 punkten, 2 a kap. 1 § 2 mom., 12 § 6 mom. och 14 §
4 mom. samt 11 kap. 4 § sddana de lyder i lag 288/2012, 1 kap. 9 § sadan den lyder i lag
313/2010 samt 3 kap. 1 § 2 mom., 7 kap. 10 § 1 mom., 10 kap. 2 § 3 och 4 mom., 4 § 1 mom.

och 5 § samt 14 kap. 2 a § sddana de lyder i lag 1188/2009, som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

58§
Definitioner

I denna lag avses med

8) tid utan ersdttning den tid for vilken en
arbetsloshetsformén inte betalas pa grund av
att personen i fradga ldmnat sitt arbete eller
vigrat ta emot arbete eller till f6ljd av nagot
annat i 2 a kap. angivet forfarande,

9) skyldighet att vara i arbete den tid 1 ar-
bete, det deltagande i sysselséttningsfram-
jande service, de studier eller den sysselsétt-
ning som foretagare eller i eget arbete som
forutsdtts innan en arbetsloshetsformén kan
betalas vid arbetsloshet efter upprepat forfa-
rande som avses i 8 punkten,

296153

6§
Foretagare

Bestimmelser om hur arbete i foretag pé-
verkar ratten till arbetsloshetsforméaner finns
12 kap. 5—83§.

98§
Pendlingsregion

En persons pendlingsregion stracker sig 80
kilometer fran personens faktiska bostad. Om
det inte finns skél att gdra ndgon annan be-
domning, betraktas som personens faktiska
bostad den adress som antecknats for perso-
nen i arbets- och niringsbyrans kundinforma-
tionssystem.
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2 kap.

Allménna arbetskraftspolitiska forutsatt-
ningar for erhillande av formaner

1§
Arbetslos arbetssokande

Berittigade till arbetsloshetsforméner &r
under de forutsittningar som anges i denna
lag arbetslosa arbetssokande som soker hel-
tidsarbete. Arbetssokande som far invalid-
pension i form av delpension har rétt till ar-
betsloshetsformaner, trots att de inte soker
heltidsarbete.

Som arbetslos betraktas den som inte stér i
anstillningsforhallande eller &r sysselsatt pé
heltid som foretagare eller i eget arbete. Som
arbetslos betraktas dessutom en person som
avses i 1 kap. 5 § 1 mom. 14 punkten och i
4 kap. 1 och 1 a § och som é&r permitterad pé
heltid.

Som arbetssokande betraktas de som med-
delar sin postadress och eventuella andra
kontaktuppgifter till arbets- och niringsbyrén
for att ta emot arbetserbjudanden och for
eventuell annan kontakt si att de kan nas
utan drojsmal, och som pa det sétt som be-
stims i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice

1) &r registrerade som arbetssokande i ar-
bets- och néringsbyrans kundinformationssy-
stem,

2) har hallit sin jobbsokning i kraft vid ar-
bets- och nédringsbyrén,

3) skoter drenden hos arbets- och nérings-
byran sa som byran forutsatter.

En arbetssokande anses soka heltidsarbete,
om syftet med jobbsdkningen och en eventu-
ell sysselsattningsplan ar sysselséttning i hel-
tidsarbete.

2§
Utldnningars rdtt till arbetsléshetsformdner

En person som inte dr finsk medborgare har
ratt till arbetsloshetsformaner enligt denna
lag, om han eller hon har obegrénsad ritt att
utfora forvirvsarbete pé basis av en for Fin-

land bindande internationell 6verenskommel-
se.

Andra 4n i 1 mom. avsedda personer som
inte dr finska medborgare har rétt till arbets-
loshetsformaner enligt denna lag, om de har
ratt att utfora forvéarvsarbete med stdd av ett
uppehallstillstind som inte &r tillfalligt.

38
Hinder for att vara pd arbetsmarknaden

En person har inte ritt till arbetsloshets-
forméner, om han eller hon &r forhindrad att
vara pa arbetsmarknaden pé grund av vérn-
plikt, civiltjinstgoring, frihetsstraff eller
sjukhusvard eller annan didrmed jamforbar
institutionsvéard eller av ndgon annan orsak
som kan jaimstdllas med dessa.

48

Arbete som inte utfors i anstdillningsforhal-
lande

En arbetssokande har ritt till arbetsloshets-
forméner enligt denna lag for den tid han el-
ler hon utan 16n deltar i sedvanligt allmén-
nyttigt frivilligarbete eller 1 sedvanligt talko-
arbete.

En arbetssokande som utan 16n arbetar i ett
foretag eller i sddana uppgifter som allmént
utfors i ett anstillningsforhallande eller i
form av foretagsverksamhet, har inte ritt till
arbetsloshetsforméner.

5§
Féretagsverksamhet och eget arbete

En person har inte ritt till arbetsloshets-
forméner for den tid som han eller hon ar
sysselsatt pd heltid som foretagare eller pé
motsvarande sitt i eget arbete.

En person anses vara sysselsatt pa heltid
som fOretagare eller pd motsvarande sétt i
eget arbete, om den arbetsinsats som verk-
samheten kréver ar sé stor att den hindrar ho-
nom eller henne att ta emot heltidsarbete. Om
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det inte finns skal att géra ndgon annan be-
domning, anses sysselsdttningen utgora bi-
syssla &tminstone om personen under minst
atta manader har haft heltidsarbete som inte
har samband med foretagsverksamheten eller
det egna arbetet.

Om det inte finns skil att gdra ndgon annan
beddmning, anses foretagsverksamheten ha
paborjats nir foretaget

1) inledde den egentliga produktionen eller
ekonomiska verksamheten,

2) fordes in i registret 6ver mervardesskatt-
skyldiga,

3) fordes in i forskottsuppbordsregistret, el-
ler

4) fordes in i Skatteforvaltningens arbets-
givarregister.

En person som har varit sysselsatt pa heltid
som foretagare eller i eget arbete pa det sétt
som avses i 2 mom. anses fortfarande vara
sysselsatt fram till den tidpunkt da personens
arbete 1 foretaget har upphort eller foretags-
verksamheten eller det egna arbetet bevisli-
gen har upphort pa det séitt som avses i 6—

68§
Upphérande med arbete i foretag

Om det inte finns skil att gdra ndgon annan
bedomning, anses en persons arbete i foreta-
get ha upphort, om

1) personens arbetsformaga &r varaktigt
och visentligt nedsatt,

2) personen ér en foretagare som kan jim-
stillas med en lontagare, som ldgger fram en
utredning om att uppdragsforhallandet upp-
hort och inte pa det sétt som avsesi5 § 1 och
2 mom. anses vara sysselsatt pd heltid for att
utfora eventuella andra uppdrag, eller

3) foretagsverksamheten ska anses vara sé-
songbetonad och verksamhetsperioden har
upphort.

En persons arbetsformaga anses vara var-
aktigt och visentligt nedsatt, om han eller
hon har fatt dagpenning enligt sjukforsik-
ringslagen (1244/2004) for maximitiden och
fortfarande anses vara oférmogen att arbeta 1
foretaget av hdlsoskil, och hans eller hennes
ansdkan om sjukpension &dr anhéngig eller
har avslagits.

Med en foretagare som kan jamstéllas med
en lontagare avses en fOoretagare som sjilv
deltar i arbetsprestationen pa det sétt som
uppdragsgivaren bestdmt, som stér i ett upp-
dragsforhéllande till ett fatal samma upp-
dragsgivare och som inte har ett fast inkdps-
eller forsdljningsstille eller ett motsvarande
verksamhetsstélle for verksamhetens bedri-
vande. Vidare forutsitts det att han eller hon
under det senaste aret innan han eller hon
anmalde sig som arbetssokande inte annat dn
tillfélligt har haft anstillda i anstéllningsfor-
hallande for de arbetsprestationer som avses
ovan.

Foretagsverksamheten anses vara sésong-
betonad, om det pa grund av naturforhéllan-
dena i genomsnitt 4r mojligt att bedriva den
under sammanlagt hogst sex manader om
aret.

78§

Foretagares familjemedlemmars upphorande
med arbete

Om det inte finns skil att gdra ndgon annan
beddmning, anses en foretagares familjemed-
lems arbete i foretaget ha upphort, om

1) personen uppfyller villkoren i 6 §
1 mom. 1 eller 3 punkten,

2) personens arbete i foretaget har upphort
och han eller hon har varit sysselsatt pa heltid
i foretagsverksamheten hdgst sex ménader
under en granskningsperiod om tva ér,

3) personens arbete i foretaget har upphort
och arbetet uteslutande har berott pa delta-
gande i sysselsittningsfraimjande service eller
praktik i anknytning till andra frivilliga stu-
dier,

4) personens arbete har upphort pa grund
av att produktionsinriktningen lagts ner eller
av nadgon motsvarande orsak,

5) personen &r permitterad pa heltid och f6-
retaget av produktionsorsaker eller ekono-
miska orsaker har permitterat eller sagt upp
minst en arbetstagare som inte dr foretaga-
rens familjemedlem under en granskningspe-
riod om ett ar,

6) personens utforande av arbete och lone-
utbetalning har avbrutits helt och héllet av en
orsak som avses i forsta meningen i 2 kap.



RP 134/2012 rd 47

12 § 2 mom. i arbetsavtalslagen, och det i f6-
retaget dessutom finns minst en annan arbets-
tagare som inte ar foretagarens familjemed-
lem och vars utférande av arbete och l6neut-
betalning har avbrutits av samma orsak, eller

7) personens arbete har upphort pa grund
av att forutsattningarna for foretagsverksam-
het har forsdmrats pa ett bestdende sétt och
inkomsten av foretagsverksamheten per per-
son som deltar i arbetet 4r mindre 4n den ar-
betsinkomst enligt 5 kap. 7 § 1 mom. som vi-
sar att foretagsverksamheten dr av visentlig
omfattning, och inga andra &n fOretagarens
familjemedlemmar arbetar i foretaget.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas pa
enil kap. 6 § 4 mom. avsedd familjemed-
lem som sjilv inte har eller under de tva fo-
regdende aren har haft minst 15 procent av
aktiekapitalet eller av det rostetal som aktier-
na medfor eller annars motsvarande bestim-
mande inflytande i foretaget. Dessutom for-
utsdtter tillimpningen av 1 mom. 5 och 6
punkten att familjemedlemmen ar forsdkrad i
enlighet med ndgon annan lag 4n lagen om
pension for foretagare eller lagen om pension
for lantbruksforetagare.

8§
Upphorande med foretagsverksamhet

Om det inte finns skil att gdra ndgon annan
bedomning, anses foretagsverksamhet ha
upphort, om

1) en domstol pa initiativ av en gildenir el-
ler en borgenédr har beslutat om forsittande i
konkurs,

2) ett aktiebolag eller ett andelslag har for-
satts 1 likvidation,

3) ett avtal om upplosning av nigot annat
bolag dn ett aktiebolag har ingatts mellan alla
bolagsménnen,

4) produktionsverksamheten och den eko-
nomiska verksamheten har upphért och per-
sonen har

a) avstétt fran sin pensionsforsikring enligt
lagen om pension for foretagare eller lagen
om pension for lantbruksforetagare,

b) ldmnat en anmaélan till Skatteforvalt-
ningen om att foretaget ska avforas ur for-
skottsuppbdrdsregistret,

c) ldmnat en anmdlan till Skatteforvalt-
ningen om att foretaget ska avforas ur ar-
betsgivarregistret,

d) ldmnat en anmélan till Skatteforvalt-
ningen om att foretaget ska avforas ur re-
gistret over mervardesskattskyldiga eller om
att foretagsverksamheten har avbrutits, eller

5) det pa grundval av skdl som kan jamfo-
ras med dem som ndmns i 1—4 punkten &r
uppenbart att produktionsverksamheten och
den ekonomiska verksamheten har upphort
helt och hallet.

93§
Upphorande med eget arbete

Den som har varit sysselsatt pa heltid i eget
arbete anses fortfarande vara sysselsatt fram
till den tidpunkt dé det pa grundval av arbets-
sOkandens redogdrelse eller annars &r uppen-
bart att verksamheten inte fortsétter.

10§
Studier

En studerande pa heltid har inte rétt till ar-
betsloshetsformaner. Begrénsningen géller
ocksa ferieperioder under heltidsstudier.

Som heltidsstudier betraktas

1) studier diar malsittningen ar att avlagga
yrkeshdgskoleexamen, hogre yrkeshdgskole-
examen eller lagre eller hogre hogskoleexa-
men vid universitet,

2) gymnasiestudier ndr deras omfattning
enligt larokursen dr sammanlagt minst 75
kurser; gymnasiestudier som ordnas i internat
betraktas dock alltid som heltidsstudier,

3) andra studier dn de som avses i 1 och
2 punkten, vars omfattning enligt studiepla-
nen i genomsnitt &r minst fem studiepodng
eller tre studieveckor per studieménad, och

4) andra studier 4n de som avses i 1—3
punkten, vars omfattning enligt undervis-
ningsprogrammet &r 1 genomsnitt minst
25 veckotimmar.

En arbetssokande betraktas inte som stude-
rande pa heltid, om det pa grundval av sta-
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digvarande tid i arbete eller bedrivande av
foretagsverksamhet under studietiden kan an-
ses att studierna inte utgdr nigot hinder for
att ta emot heltidsarbete.

Vid studier som ordnas som arbetskraftsut-
bildning, vid arbetssdkandes frivilliga studier
som stdds med arbetsloshetsforman eller vid
frivilliga studier enligt 22—24 § i lagen om
frimjande av integration ska, om studierna
har ordnats i perioder, den arbetssdkande inte
anses vara studerande pa heltid mellan perio-
derna.

11§
Upphérande med heltidsstudier

Studierna for en person som har studerat pa
heltid betraktas som heltidsstudier tills han
eller hon bevisligen avslutat sina studier.

Den som genomfor gymnasiets eller den
grundldggande utbildningens lérokurs i sin
helhet betraktas alltid som studerande pé hel-
tid till terminens utgang. En person som del-
tar i minst tva ldrodmnen i studentskrivning-
arna under nésta eller dirpa foljande termin
efter att ha genomfort gymnasiets larokurs el-
ler avlagt en yrkesexamen betraktas som stu-
derande pé heltid till utgéngen av terminen i
fraga.

Finns det inte skél att géra ndgon annan
beddmning, anses en person bevisligen ha
avslutat sina studier pa det sitt som avses i
1 mom., om

1) personen har slutfort studierna,

2) personen har sagt upp sin studieplats vid
en laroanstalt eller avstatt fran sin studierétt
vid ett universitet,

3) personen har forlorat sin studierétt eller
den har dragits in,

4) personen har avlagt en yrkesinriktad
delexamen och inte fortsitter sina studier,

5) arbetskraftsutbildningen har upphort och
personen inte fortsétter sina studier,

6) utbildningen som forbereder for frista-
ende examen har upphort, eller

7) studierna bevisligen varit avbrutna under
minst ett ar.

12 §
Viintetiden for arbetsmarknadsstod

Arbetsmarknadsstdd betalas efter en vinte-
tid pa 21 veckor till en arbetssokande som
inte har uppfyllt arbetsvillkoret i enlighet
med denna lag och inte genomgétt sddan ut-
bildning efter grundskolan eller gymnasiet
som leder till examen och ger yrkesférdighe-
ter. Véntetiden borjar fran registreringen som
arbetslos arbetssokande, utgdngen av tiden
utan ersittning eller fullgdrandet av skyldig-
heten att vara i arbete, eller frén den tidpunkt
ndr personen far ritten till arbetsloshetsfor-
manen tillbaka pé det sétt som avses i 16 §
1 mom.

Vintetiden uppnas nédr den arbetssokande,
efter att ha registrerat sig som arbetslos ar-
betssdkande, i sammanlagt 21 veckor har

1) varit i arbete som réknas in i arbetsvill-
koret,

2) varit sysselsatt som foretagare,

3) varit arbetslos arbetssokande vid arbets-
och néringsbyran, eller

4) omfattats av nagon annan sysselsitt-
ningsfrimjande service &n arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte.

Vintetiden minskas med den tid under vil-
ken den arbetssokande under de tva aren fore
registreringen som arbetslds arbetssdkande
har varit pa arbetsmarknaden pé det sétt som
avses i 2 mom.

Med avvikelse fran 2 och 3 mom. inrdknas
i véntetiden inte den tid som den arbetsso-
kande har varit pa arbetsmarknaden under ti-
den for heltidsstudier eller en ferieperiod i
anslutning dértill eller en ferieperiod mellan
olika laroanstalter. I vintetiden inrdknas inte
heller den tid som den arbetssdokande har va-
rit pa arbetsmarknaden under tid utan ersitt-
ning eller under skyldighet att vara i arbete,
eller den tid under vilken den arbetssdkande
pa grund av begriansningarna i 13 § 2 och
3 mom. och 14 § 3 mom. inte far arbetslos-
hetsforman.
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13§

Rdtt till arbetsloshetsformdn for unga perso-
ner som saknar utbildning som ger yrkesfir-
digheter

En ung person under 25 &r, som efter
grundskolan eller gymnasiet inte har genom-
gatt nagon utbildning som leder till examen
och som ger yrkesfirdigheter (ung person
som saknar utbildning), ska i féregdende an-
sokningsforfarande som géller de studier som
borjar pa hostterminen ha sokt till minst tva
studieplatser i frdga om vilka han eller hon
uppfyller kriterierna for antagning av stude-
rande. Studierna kan omfatta utbildning som
leder till examen och ger yrkesfardigheter,
eller sidana gymnasiestudier som avses i 10
§ 2 mom. 2 punkten i frdga om en person
som endast slutfort grundskolans larokurs.
Skyldigheten att soka till en utbildning kan
inte uppfyllas genom att soka till en arbets-
kraftsutbildning. Hostterminen anses bdrja
den 1 september.

En ung person som saknar utbildning har
fran och med hostterminens borjan inte rétt
till arbetsloshetsformén pa grundval av ar-
betsloshet, om han eller hon utan giltig orsak

1) har Iatit bli att soka en studieplats pa det
sitt som avses 1 1 mom.,

2) genom sitt eget forfarande har orsakat att
han eller hon inte blir antagen till en saddan
studieplats som avses i 1 mom., eller

3) pé ndgot annat sétt har véigrat ta emot en
sadan studieplats som avses i 1 mom.

En ung person som saknar utbildning och
som utan giltig orsak avbrutit de studier som
avses 1 1 mom., har inte rétt till arbetsloshets-
forman pa grundval av arbetsloshet fran det
att studierna avbrots.

En ung person under 18 &r som efter
grundskolan eller gymnasiet inte har genom-
gatt ndgon utbildning som leder till examen
och som ger yrkesfardigheter har inte ratt till
arbetsmarknadsstod pd grundval av arbets-
16shet.

14 §

Atgirder i stillet for skyldigheten att soka till
en utbildning

I sysselsittningsplanen och i en plan som
ersitter den planen kan det avtalas om att
studieplats kan sdkas med avvikelse fran
13 § samt om atgérder i stillet for att soka en
studieplats, om orsaken &r

1) den ungas hélsotillstand,

2) den ungas inlarningssvarigheter,

3) den ungas sprakkunskaper,

4) den ungas sérskilda inriktning pé vissa
studier, eller

5) ndgon annan omstdndighet som kan jam-
foras med dessa.

Som en sddan omstindighet som avses i
1 mom. 5 punkten anses inte fullgdrande av
véarnplikt eller civiltjdnstgdring, om det inte
finns sérskilda skal till det.

Om det i sysselsdttningsplanen eller i en
plan som ersitter den planen med den unga
person som saknar utbildning har avtalats om
att studieplats kan sdkas med avvikelse fran
13 § och den unga personen utan giltig orsak
forsummar att soka en studieplats, forlorar
han eller hon fran och med tidpunkten for
forsummelsen sin rétt till arbetsloshetsfor-
man pé grundval av arbetslshet.

15§

Giltig orsak att lata bli att soka en studie-
plats eller att avbryta studierna

En ung person som saknar utbildning har
giltig orsak att lata bli att soka en studieplats
samt att avbryta de studier som avses i 13 §
1 mom. av en sddan orsak som avses i 14 §
1 mom. 1—3 och 5 punkten. I sddana fall da
studierna avbryts forutsitts det dessutom att
det inte har varit mdjligt att ordna studierna
med beaktande av den ungas hilsotillstdnd,
inldrningssvarigheter och sprakkunskaper.
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16 §

Aterfiende av ritten till utkomstskydd for ar-
betslosa i fraga om unga personer som sak-
nar utbildning

En ung person som saknar utbildning och
som pa grund av begrinsningarna i 13 § 2 el-
ler 3 mom. eller 14 § 3 mom. har forlorat sin
rétt till arbetsloshetsforman, har ratt till ar-
betsloshetsforman pd grundval av arbetslos-
het, om

1) personen har genomgatt en utbildning
som leder till examen och som ger yrkesfar-
digheter, eller

2) personen under minst 21 kalenderveckor
har handlat pa det sétt som avses i 2 a kap.
14 § 2 mom.

I frdga om en ung person som saknar ut-
bildning tillimpas inte bestimmelserna i 13 §
2 och 3 mom., 14 § 3 mom. och 2 a kap., om

1) personen till f6ljd av begrédnsningarna i
13 § 2 eller 3 mom. eller 14 § 3 mom. redan
har forlorat sin rétt till arbetsloshetsférmén
pa grundval av arbetsloshet, och

2) personen inte med stdd av 1 mom. har
aterfatt sin rétt till arbetsloshetsforman péa
grundval av arbetsldshet.

Bestdmmelser om ritt till arbetsloshetsfor-
méner under tiden for sysselséttningsfrim-
jande service finns i 10 kap.

2 a kap.

Forfaranden som ir arbetskraftspolitiskt
klandervirda

1§
Att ldmna arbetet och att bli uppsagd

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas ock-
s& ndr personens utférande av arbete och 16-
neutbetalning har avbrutits helt och hallet av
en orsak som avses 1 43 § i lagen om riksda-
gens tjédnstemdn, 6 kap. 9 § i kyrkolagen,
47 § 1 lagen om kommunala tjdnsteinnehava-
re, 48 § i lagen om forsvarsmakten, 31 § i la-

gen om Finlands Banks tjdnstemén, 42 § 1 la-
gen om republikens presidents kansli eller i
40 § i statstjinstemannalagen.

12§

Vigran att delta i sysselsdttningsfrdmjande
service och avbrytande av servicen

Bestdmmelser om ritt till arbetsloshetsfor-
man for en ung person som saknar utbildning
och som har végrat att delta i frivillig utbild-
ning eller avbrutit utbildningen finns i 2 kap.
13—16 §.

14 §

Upprepade forfaranden som dr arbetskrafts-
politiskt klandervirda

Det som foreskrivs i 1—13 § och 2 kap.
13 § 2 och 3 mom. samt 14 § 3 mom. tilldm-
pas inte under tiden for en skyldighet att vara
i arbete enligt 1 mom.

3 kap.

Allméinna begrinsningar for erhallande av
forméner

1§
Alder

Oberoende av vad som bestims i 1 mom.
beviljas en person arbetsloshetsformaner ef-
ter den kalenderménad da han eller hon fyller
65 ar, om han eller hon &r forhindrad att ar-
beta av de orsaker som ndmns i 1 kap. 5 §
1 mom. 14 punkten, 4 kap. 1 § 1 mom.
2 punkten eller 2 mom. eller om han eller
hon dr permitterad pa heltid. Arbetsloshets-
forméner beviljas hogst till utgangen av den
kalenderménad dé personen fyller 68 ar.
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7 kap.

Allméinna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

10 §
Sjdlvrisktid

Arbetsmarknadsstdd betalas efter det att en
person har varit arbetslos arbetssokande vid
arbets- och néringsbyrdn sammanlagt fem
arbetsdagar under hogst atta pa varandra fol-
jande kalenderveckor (sjdlvrisktid). Till
sjdlvrisktiden rédknas inte arbetsloshetsdagar
som ingér 1 vantetiden enligt 2 kap. 12 § eller
i tider utan ersdttning eller i skyldigheten att
vara i arbete, och inte heller de dagar for vil-
ka personen pa grund av begridnsningarna i
2 kap. 13 § 2 och 3 mom. och 14 § 3 mom.
inte har rétt till arbetsloshetsformaner.

10 kap.

Bestimmelser om formaner som betalas
under tiden for sysselsittningsfrimjande
service

2§
Berdttigade till arbetsloshetsformaner

Arbetsloshetsformanen betalas under tiden
for sysselsittningsfraimjande service, trots att
den arbetssokande inte har ritt till formanen
som arbetslds, om det beror pd

1) tid utan ersittning,

2) skyldighet att vara i arbete,

3) vantetid for arbetsmarknadsstod enligt
2 kap. 12 §,

4) en begrinsning enligt 2 kap. 13 och 14 §
1 anslutning till yrkesutbildning,

5) sjalvrisktid enligt 5 kap. 13 § eller 7 kap.
10 §, eller

6) behovsprovning enligt 7 kap. 6 och 7 §.

Med avvikelse frdn 3 mom. betalas inte ar-
betsloshetsformén under tiden for arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte, om ritt till ar-

betsloshetsforman inte foreligger av en orsak
som ndmns i 3 mom. 3 punkten.

48

Awvikande tillimpning av denna lag under
tiden for sysselsdttningsfrdmjande service

Under tiden for arbetskraftsutbildning och
arbetssokandes frivilliga studier som stdds
med arbetsloshetsforman tillimpas inte 2 och
2 a kap., och inte heller 6 kap. 8 §.

5§

Sdrskilda bestimmelser om arbetskraftsut-
bildning

Till den som deltar i arbetskraftsutbildning
betalas arbetsloshetsformén for utbildnings-
tiden pa det sétt som i 2 § foreskrivs om ar-
betslosas ratt till arbetsloshetsforman, trots
att

1) den studerande enligt 2 kap. 5 § ska be-
traktas som sysselsatt pd heltid som foretaga-
re, eller

2) den studerande inte ar arbetslos eller
permitterad, om han eller hon hotas av ar-
betslshet.

Om den studerande har ratt till arbetslos-
hetsformén med stéd av 1 mom. 1 punkten,
betalas han eller hon grunddagpenning, den
inkomstrelaterade dagpenningens grunddel
eller arbetsmarknadsstod samt barnforhoj-
ning for utbildningstiden. Om den studerande
har ritt till arbetsloshetsforman med stod av
1 mom. 2 punkten, har han eller hon ocksa
ratt till den inkomstrelaterade dagpenningens
fortjanstdel enligt 6 kap. 2 § 1 mom.

Om utbildningen ordnas som fristdende
helheter sa att utbildningsperioderna inte di-
rekt foljer pd varandra, ér den studerande inte
i arbetskraftsutbildning mellan utbildnings-
perioderna.
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11 kap.

Bestimmelser om verkstiillighet

48
Arbetskraftspolitiskt utldtande

Arbets- och ndringsbyran ger ett arbets-
kraftspolitiskt utlatande enligt 1 kap. 4 §
3 mom. om

1) de allménna arbetskraftspolitiska forut-
sattningar for att fi formaner som anges i
2 kap., ndr detta behovs,

2) forfaranden som &r arbetskraftspolitiskt
klandervérda enligt 2 a kap.,

3) arbetsmarknadsstod som betalas i form
av resebidrag enligt 7 kap. 3 § och 12 §
2 mom.,

4) formaner som betalas under tiden for
sysselséttningsfrimjande service, om vilka
foreskrivs i 10 kap. 2 § 2 mom., 3 mom. 1—
4 punkten och 4 mom., 3 § 3 punkten samt
5§ 1 och 3 mom.,

5) huruvida sysselséttningsfrdmjande ser-
vice ingér i den sysselsittningsplan som ut-
arbetats med den arbetssokande eller i en
plan som ersitter den planen,

6) forutsittningar for att omfattas av om-
stillningsskyddet enligt 2 kap. 10 § i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservi-
ce,

7) bevisligen avbrutna studier enligt 6 kap.
3 § 2 och 3 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice samt forut-
séttningar for arbetssokandes frivilliga studi-
er som stods med arbetsloshetsforman enligt
6 kap. 5—7 § i den lagen,

8) stodtid for studier, invandrarens skyl-
digheter samt uppfoljning av och avbrott i
studier enligt 25 § i lagen om frdmjande av
integration.

Arbets- och néringsforvaltningens kund-
servicecenter kan

1) ge ett arbetskraftspolitiskt utldtande en-
ligt 1 kap. 4 § 3 mom. om de allménna ar-
betskraftspolitiska forutsittningarna for att fa
forméner som anges i 2 kap. 1 och 3 §,

2) &ndra ett arbetskraftspolitiskt utlatande
fran arbets- och néringsbyran som géller rét-
ten till arbetsmarknadsstdd till att gilla rétten
till arbetsloshetsdagpenning,

3) fora Over ett arbetskraftspolitiskt utla-
tande fran arbets- och néringsbyrén till ndgon
annan inrittning som betalar ut arbetsloshets-
forman,

4) rétta uppenbara skriv- eller raknefel eller
andra jaimforbara klara fel i arbets- och nér-
ingsbyrans arbetskraftspolitiska utlatande.

Ett arbetskraftspolitiskt utlatande ges pa
begéran av Folkpensionsanstalten och arbets-
l6shetskassan. Utldtandet ska pé begéran av
Folkpensionsanstalten och arbetsldshetskas-
san kompletteras utan drojsmal. Om en ar-
betssokande har meddelat arbetskraftsmyn-
digheten att han eller hon ansdker om ar-
betsmarknadsstod eller arbetsloshetsdagpen-
ning, kan det arbetskraftspolitiska utldtandet
ges och kompletteras utan sarskild begéran.

Det arbetskraftspolitiska utlatandet delges
den arbetssokande i samband med ett beslut
enligt 3 §. Den arbetssokande har ritt att pa
begéran fa uppgift om utlatandet fran arbets-
kraftsmyndigheten.

Nérmare bestimmelser om ldmnande av
arbetskraftspolitiska utlatanden och om inne-
hallet i utlatandena far utfirdas genom for-
ordning av arbets- och niringsministeriet.

14 kap.
Sirskilda bestimmelser
2a§
Hur stipendieperioden rdknas ut

Stipendieperioden ridknas ut sa att arbets-
stipendiet divideras med det manatliga be-
loppet av skattefritt stipendium under det ar
som stipendiet beviljades, om det inte av sti-
pendiebeslutet eller i 6vrigt framgar hur lang
den stipendieperiod dr som avses i 5 kap. 3 §
2 mom., 7 § 2 mom. och 10 § 2 mom.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari
2013.

2. 1 fraga om en arbetssdkandes studier
som har borjat fore ikrafttrddandet av denna
lag tillimpas de bestdmmelser i 2 kap. 6 §
som géllde vid ikrafttradandet.
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3. Pa en arbetssokandes ritt att fa arbets-
16shetsforman pa grundval av ett avbrott i
universitetsstudierna tillimpas de bestim-
melser i 2 kap. 7 § 3 mom. och 8 kap. 3 §
4 mom. som géllde vid ikrafttridandet av
denna lag, om perioden for avbrottet har bor-
jat fore ikrafttrddandet.

4. 1 fraga om sédant arbetskraftspolitiskt
klanderviart forfarande hos en ung person
som saknar utbildning, som &gt rum fore
ikrafttridandet av denna lag, tillimpas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttridandet.

5. Bestdmmelserna i 10 kap. 2 § 4 mom.
tillimpas, om arbetsverksamhet i rehabiliter-

ingssyfte har inletts den 1 januari 2013 eller
dérefter.

6. Om en arbetssdkande dr gruppermitterad
pa det sitt som avses i den bestdimmelse i
11 kap. 4 § 4 mom. som gillde vid ikrafttra-
dandet av denna lag och permitteringen eller
nagon annan situation pa vilken forfarandet
for gruppermittering tillimpas inleds senast
den 30 juni 2013, tillimpas de bestimmelser
som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag
tills permitteringen eller den ovan avsedda si-
tuationen upphdor.

7. Atgirder som krivs for verkstilligheten
av denna lag far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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Lag

om indring av 9 § i lagen om alterneringsledighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om alterneringsledighet (1305/2002) 9 §:n 2 mom., sddant det lyder i lag

1127/2007, som foljer:
93§

Vikarier

Som vikarie kan inte anstéllas en person
som anses vara en studerande pé heltid enligt
2 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2013.

Om ett alterneringsavtal har ingatts fore
ikrafttrddandet av denna lag, tillimpas pa
vikarierna de bestdmmelser som gillde vid
ikrafttradandet.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag
om indring av 6 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 6 § 5 mom. 3 och
4 punkten, sadana de lyder i lag 290/2012, som f6ljer:

63§ 3) dr studerande pa heltid enligt 2 kap. 10 §

i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, eller

Anordnande av arbetsverksamhet i rehabili- 4) deltar i sysselsittningsfrimjande service
teringssyfte enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Kommunen har inte skyldighet att anordna
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i sa- Denna lag triader i kraft den 1 januari 2013.
dana fall som avses i 8 § 4 mom. och inte Atgirder som krivs for verkstilligheten av
heller nér personen denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om Andring av 10 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomststod (1412/1997) 10 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag

1172/2010, som foljer:
10§
Sédnkt grunddel

Grunddelens belopp kan sdnkas med hogst
20 procent i frdga om en person vars behov
av utkomststod foranleds av att

1) personen utan grundad anledning har
vigrat att ta emot ett arbete som erbjudits
honom eller henne individuellt och bevisli-
gen eller att delta i sddan offentlig arbets-
kraftsservice som under en skilig tid skulle
trygga hans eller hennes forsorjning eller om
han eller hon genom sin forsummelse har
foranlett att arbete eller offentlig arbets-

Helsingfors den 11 oktober 2012

kraftsservice inte har kunnat erbjudas, eller
av att en person som uppnatt myndighetsal-
dern men inte fyllt 25 ar och som saknar yr-
kesutbildning har avbrutit eller vigrat delta i
utbildning sa att han eller hon enligt 2 kap.
13 eller 14 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa inte &r berdttigad till arbetsloshets-
forman,

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013.
Atgirder som krivs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Arbetsminister Lauri Thalainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 8 kap. 2—4 §, sddana de ly-
der, 2 § delvis dndrad i lagarna 313/2010 och 288/2012 samt 3 och 4 § delvis dndrade i lag
313/2010, samt

dndras 1 kap. 5 § 1 mom. 8 och 9 punkten, 6 § 5 mom. och 9 §, 2 kap., 2 a kap. 1 § 2 mom.,
12 § 6 mom. och 14 § 4 mom., 3 kap. 1 § 2 mom., 7 kap. 10 § 1 mom., 10 kap. 2 § 3 och
4 mom., 4 § 1 mom. och 5§, 11 kap. 4 § samt 14 kap. 2 a §,

av dem 1 kap. 5 § 1 mom. 8 och 9 punkten, 2 a kap. 1 § 2 mom., 12 § 6 mom. och 14 §
4 mom. samt 11 kap. 4 § sddana de lyder i lag 288/2012, 1 kap. 9 § sddan den lyder i lag
313/2010 samt 3 kap. 1 § 2 mom., 7 kap. 10 § 1 mom., 10 kap. 2 § 3 och 4 mom., 4 § 1 mom.

och 5 § samt 14 kap. 2 a § sddana de lyder i lag 1188/2009, som foljer:

Gdllande lydelse

1 kap

Allméanna bestimmelser

5§
Definitioner

I denna lag avses med

8) tid utan ersdtiming den tid for vilken en
arbetsloshetsforman inte betalas pa grund av
att personen i frdga ldmnat sitt arbete eller
vigrat ta emot arbete eller till foljd av nagot
annat 1 2 a kap. angivet forfarande eller i 2
kap. 11 § avsedd franvaro fran arbetsmark-
naden,

9) skyldighet att vara i arbete den tid i arbe-
te, det deltagande i sysselsdttningsframjande
service, de studier eller den sysselséttning
som foretagare eller i eget arbete som forut-
sitts innan en arbetsloshetsforman kan betalas
vid arbetslshet efter upprepat forfarande som
avses i 8 punkten och som visar att personen i

Foreslagen lydelse

1 kap.
Allméinna bestimmelser

5§
Definitioner

I denna lag avses med

8) tid utan ersdttning den tid for vilken en
arbetsloshetsforman inte betalas pa grund av
att personen i fraga ldmnat sitt arbete eller
vigrat ta emot arbete eller till f6ljd av nagot
annat i 2 a kap. angivet forfarande,

9) skyldighet att vara i arbete den tid i ar-
bete, det deltagande i sysselsittningsfrédmjan-
de service, de studier eller den sysselséttning
som foretagare eller i eget arbete som forut-
sitts innan en arbetsloshetsforman kan beta-
las vid arbetsloshet efter upprepat forfarande
som avses 1 § punkten,
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frdga inte vill ta emot arbete, eller efter ett
forfarande som avses i 8 kap. 2 § 3 mom.,

63§
Foretagare

12 kap. 4-5 § bestims hur arbete i foretag
paverkar réatten till arbetsloshetsformaner.

98§
Pendlingsregion

En persons pendlingsregion stracker sig 80
kilometer fran personens faktiska bostad. Om
det inte dr befogat att gbra ndgon annan be-
domning, betraktas som personens faktiska
bostad den adress som antecknats for perso-
nen i informationssystemet for arbetsforvalt-
ningens kundbetjéning.

2 kap

Allmanna arbetskraftspolitiska forutsatt-
ningar for erhéllande av forméaner

1§
Arbetslos arbetssokande

Berittigade till arbetsloshetsformaner &r
under de forutsdttningar som anges i denna
lag arbetslosa arbetssokande som soker hel-
tidsarbete. Arbetssokande som far invalidpen-
sion i form av delpension har ritt till arbets-
16shetsformaner, trots att de inte soker hel-
tidsarbete.

Som arbetslos betraktas den som inte stér i
anstéllningsforhéllande eller dr sysselsatt pa
heltid som foretagare eller i eget arbete. Som
arbetslos betraktas dessutom en person som
avses i 1 kap. 5 § 1 mom. 14 punkten och i 4
kap. 1 och 1 a § och som &r permitterad pa
heltid.

Som arbetssokande betraktas de som med-

RP 134/2012 rd

Foreslagen lydelse

6§
Foretagare

Bestammelser om hur arbete i foretag pa-
verkar ritten till arbetsloshetsforméner finns i
2 kap. 5—8 §.

98§
Pendlingsregion

En persons pendlingsregion striacker sig 80
kilometer frén personens faktiska bostad. Om
det inte finns skdl att gbra ndgon annan be-
domning, betraktas som personens faktiska
bostad den adress som antecknats for perso-
nen i arbets- och ndringsbyrdns kundinfor-
mationssystem.

2 kap.

Allménna arbetskraftspolitiska forutsatt-
ningar for erhdllande av forméner

1§
Arbetslos arbetssokande

Berittigade till arbetsloshetsforméner ar
under de forutséttningar som anges i denna
lag arbetslosa arbetssokande som soker hel-
tidsarbete. Arbetssokande som far invalid-
pension i form av delpension har ratt till ar-
betsloshetsformaner, trots att de inte soker
heltidsarbete.

Som arbetslds betraktas den som inte star i
anstéllningsforhéllande eller dr sysselsatt pa
heltid som foretagare eller i eget arbete. Som
arbetslos betraktas dessutom en person som
avses 1 1 kap. 5 § 1 mom. 14 punkten och i
4 kap. 1 och 1 a § och som &r permitterad pa
heltid.

Som arbetssokande betraktas de som med-
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Gdllande lydelse

delar sin postadress och eventuella andra kon-
taktuppgifter till arbets- och néringsbyran for
att ta emot arbetserbjudanden och for eventu-
ell annan kontakt sd att de kan nas utan
droéjsmal och som pé det séitt som bestdms i
lagen om offentlig arbetskraftsservice

1) &r registrerade som arbetssokande i in-
formationssystemet for arbetsforvaltningens
kundbetjaning,

2) har hallit sin jobbsdkning i kraft vid ar-
bets- och ndringsbyrén,

3) skoter drenden hos arbets- och nérings-
byran sa som byrén forutsétter.

En arbetssokande anses soka heltidsarbete,
om syftet med jobbsokningen och en eventu-
ell sysselsittningsplan &r sysselséttning i hel-
tidsarbete.

layg

Riitt till arbetsloshetsformdner for utlin-
ningar

En person som inte dr finsk medborgare
har rdtt till arbetsloshetsformdner enligt den-
na lag, om han eller hon har obegrdnsad rdtt
att utféra forvirvsarbete pd basis av en for
Finland bindande internationell oOverens-
kommelse.

Andra dn i 1 mom. avsedda personer som
inte dr finska medborgare har ritt till arbets-
loshetsformaner enligt denna lag, om de har
rdtt att utfora forvirvsarbete med stod av ett
uppehdllstillstand som inte dr tillfilligt.

28

Arbete som inte utfors i anstdillningsforhdl-
lande

En arbetssokande har rétt till arbetsldshets-
formaner enligt denna lag for den tid han eller
hon utan 16n deltar i sedvanligt allménnyttigt
frivilligarbete eller i sedvanligt talkoarbete.

En arbetssokande som utan 16n arbetar i ett
foretag eller i sddana uppgifter som allmént
utfors i ett anstdllningsforhallande eller i form
av foretagsverksamhet, har inte ratt till arbets-
16shetsformaner.

59
Foreslagen lydelse

delar sin postadress och eventuella andra
kontaktuppgifter till arbets- och néringsbyrén
for att ta emot arbetserbjudanden och for
eventuell annan kontakt si att de kan nas
utan drojsmal, och som pa det sétt som be-
stdms i lagen om offentlig arbetskrafis- och
foretagsservice

1) ér registrerade som arbetssokande i ar-
bets- och ndringsbyrdns kundinformationssy-
stem,

2) har héllit sin jobbsdkning i kraft vid ar-
bets- och néringsbyran,

3) skoter drenden hos arbets- och nérings-
byran sd som byran forutsatter.

En arbetssokande anses soka heltidsarbete,
om syftet med jobbsdkningen och en eventu-
ell sysselsittningsplan ar sysselséttning i hel-
tidsarbete.

28
Utliinningars ritt till arbetsloshetsformdner

En person som inte dr finsk medborgare
har rdtt till arbetsloshetsformdner enligt
denna lag, om han eller hon har obegrinsad
rdtt att utféra forvdrvsarbete pa basis av en
for Finland bindande internationell overens-
kommelse.

Andra én i 1 mom. avsedda personer som
inte dr finska medborgare har rtt till arbets-
l6shetsformaner enligt denna lag, om de har
rdtt att utféra forvdrvsarbete med stod av ett
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38
Hinder for att vara pd arbetsmarknaden

En person har inte rétt till arbetsloshetsfor-
maner, om han eller hon ar forhindrad att vara
pa arbetsmarknaden pa grund av vérnplikt,
civiltjanstgoring, frihetsstraff eller sjukhus-
vard eller annan ddrmed jamforbar anstalts-
vard eller av nigon annan orsak som kan
jamstillas med dessa.

4§
Féretagsverksamhet och eget arbete

En person har inte rétt till arbetsloshetsfor-
maner for den tid som han eller hon &r syssel-
satt pa heltid som foretagare eller p& motsva-
rande sétt i eget arbete. Med foretag avses
dven lantbruksforetag.

En person som inleder foretagsverksamhet
enligt 1 kap. 6 § eller eget arbete anses vara
sysselsatt pa heltid, om den arbetsinsats som
verksamheten kriver ar s stor att den hindrar
honom eller henne att ta emot heltidsarbete.
Foretagsverksamheten kan anses ha paborjats
tidigast da den egentliga produktionen eller
ekonomiska verksamheten inleddes, om inte
annat foljer av sérskilda skél. Narmare be-
stimmelser om inledningstidpunkten for fore-
tagsverksamhet och eget arbete utfdrdas ge-
nom forordning av statsradet.

Foretagsverksamhet eller eget arbete anses
utgdra bisyssla, om det pa grundval av tiden i
arbete eller annars kan antas att den arbetsin-
sats som foretagsverksamheten eller det egna
arbetet kréver &r sa liten att den inte utgor na-
got hinder for att ta emot heltidsarbete.

5§

Upphorande med och avbrott i foretagsverk-
samhet

Den som péa det sitt som avses i 4 § 1 eller
2 mom. har varit sysselsatt pa heltid i fore-
tagsverksamhet anses fortfarande vara syssel-
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uppehallstillstand som inte dr tillfdilligt.

39
Hinder for att vara pd arbetsmarknaden

En person har inte rdtt till arbetsloshets-
formdner, om han eller hon dr forhindrad att
vara pa arbetsmarknaden pd grund av vdirn-
plikt, civiltjanstgoring, frihetsstraff eller
sjukhusvard eller annan ddrmed jamforbar
institutionsvard eller av ndgon annan orsak
som kan jamstdllas med dessa.

43

Arbete som inte utfors i anstillningsforhdl-
lande

En arbetssokande har rdtt till arbetslos-
hetsformadner enligt denna lag for den tid han
eller hon utan lon deltar i sedvanligt allmdn-
nyttigt frivilligarbete eller i sedvanligt talko-
arbete.

En arbetssokande som utan lon arbetar i
ett foretag eller i sddana uppgifter som all-
mdnt utfors i ett anstdllningsforhdllande eller
i form av foretagsverksamhet, har inte rdtt
till arbetsloshetsformdner.

59
Foretagsverksamhet och eget arbete

En person har inte rdtt till arbetsloshets-
formdner for den tid som han eller hon dr
sysselsatt pa heltid som foretagare eller pad
motsvarande sdtt i eget arbete.
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Gdllande lydelse

satt fram till den tidpunkt d& foretagsverk-
samheten bevisligen har upphort eller i en
f6ljd har varit avbruten under fyra ménader.
Foretagsverksamhet ska anses ha upphort dé
vederborande forsétts i konkurs eller d& ar-
betsformégan hos den som tidigare har varit
sysselsatt 1 foretagsverksamheten har forsam-
rats vésentligt eller da det annars &r uppenbart
att verksamheten inte ldngre fortgar. Fore-
tagsverksamhet anses bevisligen har avbrutits
da det utifran bolagets likvidation eller ett av-
tal om upplosning av bolaget eller en yrkes-
utdvares anmélningar och atgérder kan dras
den slutsatsen att produktionsverksamheten
och den ekonomiska verksamheten har avbru-
tits. Nérmare bestdmmelser om upphodrande
med eller avbrott i foretagsverksamhet eller
eget arbete och om de utredningar som krévs
om detta utfdrdas genom férordning av stats-
radet.

Foretagsverksamhet anses utgdra bisyssla
om en person under minst tio manader har
haft heltidsarbete som inte har samband med
foretagsverksamheten eller det annars kan
dras den slutsatsen att den arbetsinsats som
foretagsverksamheten kriaver dr sd liten att
den inte utgdr nagot hinder for att ta emot
heltidsarbete.

Det forutsitts inte att foretagsverksamheten
upphor eller avbryts for minst fyra ménader,
om

1) personen i fraga sporadiskt har varit sys-
selsatt pa heltid,

2) personens arbete har upphort pé grund av
att produktionsinriktningen lagts ner eller av
nagon motsvarande orsak,

3) personen i fraga ska betraktas som en fo-
retagare som kan jimstillas med en 10ntagare,

4) foretagsverksamheten pa grund av natur-
forhallandena ska anses vara sdsongbetonad,
eller

5) personens arbete har upphort pa grund av
att forutsittningarna for foretagsverksamhet
har forsdmrats pa ett bestdende sétt och in-
komsten av foretagsverksamheten per person
som deltar i arbetet 4r mindre &n den arbets-
inkomst enligt 5 kap. 7 § 1 mom. som visar
att foretagsverksamheten ér av vésentlig om-
fattning.

Vad som foreskrivs ovan i 3 mom. 1, 2 och
5 punkten tillimpas pa en i 1 kap. 6 § 4 mom.
avsedd familjemedlem som sjélv inte har eller

Foreslagen lydelse

En person anses vara sysselsatt pd heltid
som foretagare eller pd motsvarande sdtt i
eget arbete, om den arbetsinsats som verk-
samheten kréiver dr sa stor att den hindrar
honom eller henne att ta emot heltidsarbete.
Om det inte finns skdl att gora ndgon annan
bedomning, anses sysselsdttningen utgora bi-
syssla datminstone om personen under minst
dtta manader har haft heltidsarbete som inte
har samband med foretagsverksamheten eller
det egna arbetet.

Om det inte finns skdl att gora ndgon an-
nan bedomning, anses foretagsverksamheten
ha pabdrjats nér foretaget

1) inledde den egentliga produktionen eller
ekonomiska verksamheten,

2) fordes in i registret over mervdirdes-
skattskyldiga,

3) fordes in i forskottsuppbordsregistret,
eller

4) fordes in i Skatteforvaltningens arbets-
givarregister.

En person som har varit sysselsatt pd heltid
som foretagare eller i eget arbete pd det sdtt
som avses i 2 mom. anses fortfarande vara
sysselsatt fram till den tidpunkt da personens
arbete i foretaget har upphort eller foretags-
verksamheten eller det egna arbetet bevisli-
gen har upphort pd det sdtt som avses i 6—
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under de tva foregdende aren har haft minst
15 procent av aktiekapitalet eller av det roste-
tal som aktierna medfor eller annars bestim-
mande inflytande i foretaget. Det som fore-
skrivs i 3 mom. 5 punkten i denna paragraf
giller familjemedlemmar i foretag dér inga
andra arbetar &n fOretagarens familjemed-
lemmar. Personen anses ha varit sporadiskt
sysselsatt pa heltid, om han eller hon har varit
sysselsatt 1 foretaget eller i eget arbete sam-
manlagt hogst sex manader.

Med en foretagare som kan jamstillas med
en lontagare avses en fOretagare som sjilv
deltar i arbetsprestationen och som star i ett
permanent uppdragsforhallande till huvudsak-
ligen en uppdragsgivare under vars omedel-
bara ledning och 6vervakning han eller hon
stdr. Vidare forutsitts det att han eller hon
under det ar som foregétt den tidpunkt d& han
eller hon anmilde sig som arbetssokande
sammanlagt inte har haft flera &n en utomsta-
ende anstélld &t gdngen.

Foretagsverksamheten anses vara sdsongbe-
tonad om det i genomsnitt &r mojligt att idka
den under sammanlagt hogst sex manader om
aret. Dessutom fOrutsdtts det att inkomsten av
den sdsongbetonade foretagsverksamheten
inte tryggar eller dr avsedd att trygga forsorj-
ningen aret om.

63§
Studier

En studerande pa heltid har inte réatt till ar-
betsloshetsformaner. Begrinsningen géller
ocksa ferieperioder under heltidsstudier.

Som heltidsstudier betraktas

1) studier dir mélséttningen ar att avldgga
lagre eller hogre hogskoleexamen eller yrkes-
hogskoleexamen,

2) gymnasiestudier nir deras omfattning en-
ligt ldrokursen &r sammanlagt minst 75 kur-
ser; gymnasiestudier som ordnas i internat be-
traktas dock alltid som heltidsstudier, och

3) yrkesinriktade studier och andra studier,
nér studiernas omfattning enligt studieplanen
1 genomsnitt 4r minst fem studiepoédng eller
tre studieveckor per studiemanad eller, om
studiernas omfattning inte har dimensionerats
i studiepodng eller studieveckor, nir omfatt-
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63
Upphorande med arbete i foretag

Om det inte finns skdl att gora ndgon an-
nan bedémning, anses en persons arbete i fo-
retaget ha upphort, om

1) personens arbetsformdga dr varaktigt
och visentligt nedsatt,

2) personen dr en foretagare som kan jdam-
stdllas med en lontagare, som ldgger fram en
utredning om att uppdragsforhdllandet upp-
hort och inte pad det sdtt som avses i 5 § 1 och
2 mom. anses vara sysselsatt pd heltid for att
utfora eventuella andra uppdrag, eller

3) foretagsverksamheten ska anses vara sd-
songbetonad och verksamhetsperioden har
upphort.

En persons arbetsférmdga anses vara var-
aktigt och vdsentligt nedsatt, om han eller
hon har fatt dagpenning enligt sjukforsdk-
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ningen enligt undervisningsprogrammet &r i
genomsnitt minst 25 veckotimmar.

Andra studier som en person inlett dn de
ovan namnda betraktas som heltidsstudier,
om den arbetsinsats som studierna kréver,
med beaktande av studiernas omfattning en-
ligt laro- eller undervisningsplanen, studier-
nas bindande natur, den tid personen tidigare
varit i arbete och den utbildning han eller hon
tidigare forvéarvat, dr sd stor att den utgor ett
hinder for att ta emot heltidsarbete pa de vill-
kor som allmént tillimpas pa arbetsmarkna-
den.

78
Upphorande med och avbrott i heltidsstudier

Studierna for en person som har studerat pa
heltid betraktas som heltidsstudier tills han el-
ler hon bevisligen avslutat sina studier. Den
som genomfOr gymnasiets eller den grund-
laggande utbildningens liarokurs i sin helhet
betraktas alltid som studerande péd heltid till
terminens utgang.

En arbetssokande betraktas inte som stude-
rande pa heltid, om det pa grundval av sta-
digvarande tid i arbete eller idkande av fore-
tagsverksamhet under studietiden dr uppen-
bart att studierna inte utgdr ndgot hinder for
att ta emot heltidsarbete.

En hogskolestuderande som har avbrutit
sina studier for minst ett ar betraktas inte som
studerande pa heltid under tiden for avbrottet.

63
Foreslagen lydelse

ringslagen (1244/2004) fér maximitiden och
fortfarande anses vara oformégen att arbeta
i foretaget av hdlsoskdl, och hans eller hen-
nes ansokan om sjukpension dr anhdngig el-
ler har avslagits.

Med en foretagare som kan jamstdillas med
en lontagare avses en foretagare som sjdlv
deltar i arbetsprestationen pd det sdtt som
uppdragsgivaren bestimt, som stdr i ett upp-
dragsforhdllande till ett fdatal samma upp-
dragsgivare och som inte har ett fast inkops-
eller forsdljningsstdille eller ett motsvarande
verksamhetsstille for verksamhetens bedri-
vande. Vidare forutsdtts det att han eller hon
under det senaste dret innan han eller hon
anmdlde sig som arbetssokande inte annat dn
tillfilligt har haft anstdllda i anstdllningsfor-
hdllande for de arbetsprestationer som avses
ovan.

Foretagsverksamheten anses vara sdsong-
betonad, om det pd grund av naturforhdllan-
dena i genomsnitt dr mojligt att bedriva den
under sammanlagt hogst sex mdnader om
dret.

78

Foretagares familjemedlemmars upphéran-
de med arbete

Om det inte finns skdl att gora ndgon an-
nan bedomning, anses en foretagares famil-
jemedlems arbete i foretaget ha upphort, om

1) personen uppfyller villkoren i 6 §
1 mom. 1 eller 3 punkten,

2) personens arbete i foretaget har upphért
och han eller hon har varit sysselsatt pa hel-
tid i foretagsverksamheten hégst sex mdna-
der under en granskningsperiod om tvd dr,

3) personens arbete i foretaget har upphort
och arbetet uteslutande har berott pa delta-
gande i sysselsdttningsframjande service el-
ler praktik i anknytning till andra frivilliga
studier,

4) personens arbete har upphort pa grund
av att produktionsinriktningen lagts ner eller
av ndgon motsvarande orsak,

5) personen dr permitterad pa heltid och
foretaget av produktionsorsaker eller eko-
nomiska orsaker har permitterat eller sagt
upp minst en arbetstagare som inte dr fore-
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tagarens familjemedlem under en gransk-
ningsperiod om ett dr,

6) personens utforande av arbete och lone-
utbetalning har avbrutits helt och hallet av
en orsak som avses i forsta meningen i 2 kap.
12 § 2 mom. i arbetsavtalslagen, och det i fo-
retaget dessutom finns minst en annan ar-
betstagare som inte dr foretagarens familje-
medlem och vars utforande av arbete och 16-
neutbetalning har avbrutits av samma orsak,
eller

7) personens arbete har upphort pd grund
av att forutsdittningarna for foretagsverk-
samhet har forsimrats pd ett bestdende sdtt
och inkomsten av foretagsverksamheten per
person som deltar i arbetet dr mindre dn den
arbetsinkomst enligt 5 kap. 7 § 1 mom. som
visar att foretagsverksamheten dr av visent-
lig omfattning, och inga andra dn foretaga-
rens familjemedlemmar arbetar i foretaget.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tilldmpas pad
enil kap. 6 § 4 mom. avsedd familjemedlem
som sjdlv inte har eller under de tva foregd-
ende dren har haft minst 15 procent av aktie-
kapitalet eller av det rostetal som aktierna
medfor eller annars motsvarande bestim-
mande inflytande i foretaget. Dessutom for-
utsdtter tillimpningen av 1 mom. 5 och 6
punkten att familjemedlemmen dr forsdkrad i
enlighet med ndgon annan lag dn lagen om
pension for foretagare eller lagen om pen-
sion for lantbruksforetagare.

83
Upphorande med foretagsverksamhet

Om det inte finns skdl att gora ndgon an-
nan bedomning, anses foretagsverksamhet ha
upphort, om

1) en domstol pa initiativ av en gdldendr
eller en borgendr har beslutat om forsdttan-
de i konkurs,

2) ett aktiebolag eller ett andelslag har for-
satts i likvidation,

3) ett avtal om upplésning av ndgot annat
bolag dn ett aktiebolag har ingdtts mellan
alla bolagsmdnnen,

4) produktionsverksamheten och den eko-
nomiska verksamheten har upphért och per-
sonen har
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a) avstatt fran sin pensionsforsdkring enligt
lagen om pension for foretagare eller lagen
om pension for lantbruksforetagare,

b) limnat en anmdlan till Skatteforvalt-
ningen om att foretaget ska avféras ur for-
skottsuppbordsregistret,

c) ldmnat en anmdlan till Skatteforvalt-
ningen om att foretaget ska avforas ur ar-
betsgivarregistret,

d) limnat en anmdlan till Skatteforvalt-
ningen om att foretaget ska avforas ur re-
gistret over mervirdesskattskyldiga eller om
att foretagsverksamheten har avbrutits, eller

5) det pa grundval av skdl som kan jamfo-
ras med dem som ndmns i 1—4 punkten dr
uppenbart att produktionsverksamheten och
den ekonomiska verksamheten har upphort
helt och hallet.

99
Upphorande med eget arbete

Den som har varit sysselsatt pa heltid i
eget arbete anses fortfarande vara sysselsatt
fram till den tidpunkt da det pa grundval av
arbetssokandens redogorelse eller annars dr
uppenbart att verksamheten inte fortsdtter.

10§
Studier

En studerande pad heltid har inte rdtt till
arbetsloshetsformdner. Begrdnsningen giller
ocksd ferieperioder under heltidsstudier.

Som heltidsstudier betraktas

1) studier ddir madlsdttningen dr att avldgga
yrkeshogskoleexamen, hogre yrkeshogskole-
examen eller ldgre eller hégre hogskoleexa-
men vid universitet,

2) gymnasiestudier ndr deras omfattning
enligt lirokursen dr sammanlagt minst 75
kurser; gymnasiestudier som ordnas i inter-
nat betraktas dock alltid som heltidsstudier,

3) andra studier dn de som avses i I och
2 punkten, vars omfattning enligt studiepla-
nen i genomsnitt dr minst fem studiepodng el-
ler tre studieveckor per studiemdnad, och

4) andra studier dn de som avses i 1—3
punkten, vars omfattning enligt undervis-
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11§
Frdanvaro frdan arbetsmarknaden

En arbetssokande som under de narmast fo-
regdende sex méanaderna innan han eller hon
registrerade sig som arbetslos arbetssokande
har varit mindre dn sex veckor pa arbets-
marknaden och inte kan ange nagon giltig or-
sak till sin franvaro, har under 60 dagar efter
det han eller hon anmélde sig som arbetslds
arbetssokande inte ratt till arbetsloshetsfor-
maner. En arbetssokande anses ha varit pa ar-
betsmarknaden, om han eller hon har varit 1
arbete som riknas in i arbetsvillkoret eller
sysselsatt i foretagsverksamhet eller eget ar-
bete eller har deltagit i sysselséttningsfrim-
jande service enligt 10 kap. 1 § 2 mom. 1-5
punkten eller varit arbetslds arbetssokande
vid arbets- och néringsbyran. (30.4.2010/313)

En person har giltig orsak att vara borta
fran arbetsmarknaden pa grund av sjukdom,
institutionsvérd, rehabilitering, vérnplikt, ci-
viltjanstgoring, frihetsstraff, studier, stipen-
dieperiod, barnafodsel, vard av barn under
skolaldern, vérd av handikappad eller &ldring
eller av ndgon annan orsak som kan jadmforas
med dessa.
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ningsprogrammet dr i
25 veckotimmar.

En arbetssokande betraktas inte som stude-
rande pad heltid, om det pa grundval av sta-
digvarande tid i arbete eller bedrivande av
foretagsverksamhet under studietiden kan
anses att studierna inte utgor ndgot hinder
for att ta emot heltidsarbete.

Vid studier som ordnas som arbetskraftsut-
bildning, vid arbetssékandes frivilliga studier
som stods med arbetsloshetsformdn eller vid
frivilliga studier enligt 22—24 § i lagen om
framjande av integration ska, om studierna
har ordnats i perioder, den arbetssokande
inte anses vara studerande pad heltid mellan
perioderna.

genomsnitt minst

119
Upphorande med heltidsstudier

Studierna for en person som har studerat
pd heltid betraktas som heltidsstudier tills
han eller hon bevisligen avslutat sina studier.

Den som genomfor gymnasiets eller den
grundldggande utbildningens ldrokurs i sin
helhet betraktas alltid som studerande pd
heltid till terminens utgang. En person som
deltar i minst tvd ldrodmnen i studentskriv-
ningarna under ndsta eller ddrpd foljande
termin efter att ha genomfort gymnasiets
ldarokurs eller aviagt en yrkesexamen betrak-
tas som studerande pad heltid till utgdangen av
terminen i frdga.

Finns det inte skdl att géra ndgon annan
bedomning, anses en person bevisligen ha
avslutat sina studier pd det sdtt som avses i
1 mom., om

1) personen har slutfort studierna,

2) personen har sagt upp sin studieplats vid
en ldroanstalt eller avstatt frdn sin studierditt
vid ett universitet,

3) personen har forlorat sin studierdtt eller
den har dragits in,

4) personen har avlagt en yrkesinriktad
delexamen och inte fortsdtter sina studier,

5) arbetskraftsutbildningen har upphort
och personen inte fortsdtter sina studier,

6) utbildningen som forbereder for fristd-
ende examen har upphort, eller

7) studierna bevisligen varit avbrutna un-
der minst ett dr.
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12
Viintetiden for arbetsmarknadsstod

Arbetsmarknadsstéd betalas efter en vinte-
tid pa 21 veckor till en arbetssékande som
inte har uppfyllt arbetsvillkoret i enlighet
med denna lag och inte genomgatt sddan ut-
bildning efter grundskolan eller gymnasiet
som leder till examen och ger yrkesfdrdighe-
ter. Vintetiden borjar fran registreringen
som arbetslos arbetssokande, utgangen av ti-
den utan ersdttning eller fullgorandet av
skyldigheten att vara i arbete, eller fran den
tidpunkt ndr personen far ritten till arbets-
loshetsformanen tillbaka pd det sdtt som av-
sesil6§ 1 mom.

Viintetiden uppnas ndr den arbetssékande,
efter att ha registrerat sig som arbetslos ar-
betssékande, i sammanlagt 21 veckor har

1) varit i arbete som rdknas in i arbetsvill-
koret,

2) varit sysselsatt som foretagare,

3) varit arbetslos arbetssokande vid arbets-
och ndringsbyrdn, eller

4) omfattats av ndgon annan sysselsdtt-
ningsfrimjande service dn arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte.

Viintetiden minskas med den tid under vil-
ken den arbetssokande under de tvd dren fore
registreringen som arbetslos arbetssokande
har varit pd arbetsmarknaden pd det sdtt
som avses i 2 mom.

Med avvikelse fran 2 och 3 mom. inrdknas i
vdntetiden inte den tid som den arbetssokan-
de har varit pa arbetsmarknaden under tiden
for heltidsstudier eller en ferieperiod i an-
slutning ddrtill eller en ferieperiod mellan
olika ldroanstalter. I vintetiden inrdiknas inte
heller den tid som den arbetssékande har va-
rit pd arbetsmarknaden under tid utan er-
sdttning eller under skyldighet att vara i ar-
bete, eller den tid under vilken den arbetsso-
kande pa grund av begrdnsningarna i 13 § 2
och 3 mom. och 14 § 3 mom. inte far arbets-
l6shetsforman.
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13§

Riitt till arbetsloshetsformdn for unga per-
soner som saknar utbildning som ger yrkes-
firdigheter

En ung person under 25 dr, som efter
grundskolan eller gymnasiet inte har genom-
gatt nagon utbildning som leder till examen
och som ger yrkesfirdigheter (ung person
som saknar utbildning), ska i foregdende an-
sokningsforfarande som gidller de studier
som borjar pd hostterminen ha sékt till minst
tvd studieplatser i frdga om vilka han eller
hon uppfyller kriterierna for antagning av
studerande. Studierna kan omfatta utbildning
som leder till examen och ger yrkesfirdighe-
ter, eller sadana gymnasiestudier som avses i
10 § 2 mom. 2 punkten i fraga om en person
som endast slutfort grundskolans ldrokurs.
Skyldigheten att séka till en utbildning kan
inte uppfyllas genom att soka till en arbets-
kraftsutbildning. Hostterminen anses borja
den 1 september.

En ung person som saknar utbildning har

fran och med hostterminens bérjan inte rdtt

till arbetsloshetsformdn pa grundval av ar-
betsloshet, om han eller hon utan giltig orsak

1) har latit bli att soka en studieplats pa det
sdtt som avses i 1 mom.,

2) genom sitt eget forfarande har orsakat
att han eller hon inte blir antagen till en sd-
dan studieplats som avses i I mom., eller

3) pd ndgot annat sdtt har vdgrat ta emot
en sddan studieplats som avses i I mom.

En ung person som saknar utbildning och
som utan giltig orsak avbrutit de studier som
avses i 1 mom., har inte rdtt till arbetslos-
hetsforman pd grundval av arbetsléshet fran
det att studierna avbrots.

En ung person under 18 dr som efter
grundskolan eller gymnasiet inte har genom-
gadtt ndagon utbildning som leder till examen
och som ger yrkesfirdigheter har inte rtt till
arbetsmarknadsstod pd grundval av arbets-
l6shet.
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14§

Atgiirder i stiillet for skyldigheten att soka
till en utbildning

1 sysselsdttningsplanen och i en plan som
ersdtter den planen kan det avtalas om att
studieplats kan sékas med avvikelse frdan 13 §
samt om dtgdrder i stdillet for att s6ka en stu-
dieplats, om orsaken dr

1) den ungas hdlsotillstdnd,

2) den ungas inldrningssvdrigheter,

3) den ungas sprakkunskaper,

4) den ungas sdrskilda inriktning pad vissa
studier, eller

5) ndgon annan omstindighet som kan
Jjamforas med dessa.

Som en sddan omstindighet som avses i
1 mom. 5 punkten anses inte fullgérande av
vdarnplikt eller civiltjdnstgoring, om det inte
finns sdrskilda skdl till det.

Om det i sysselsdttningsplanen eller i en
plan som ersdtter den planen med den unga
person som saknar utbildning har avtalats
om att studieplats kan sokas med avvikelse
fran 13 § och den unga personen utan giltig
orsak forsummar att séka en studieplats, for-
lorar han eller hon fran och med tidpunkten
for forsummelsen sin rdtt till arbetsloshets-
formdn pa grundval av arbetsloshet.

15§

Giltig orsak att ldta bli att soka en studie-
plats eller att avbryta studierna

En ung person som saknar utbildning har
giltig orsak att ldta bli att séka en studieplats
samt att avbryta de studier som avses i 13 §
1 mom. av en sddan orsak som avses i 14 §
1 mom. 1—3 och 5 punkten. I sddana fall dd
studierna avbryts forutsdtts det dessutom att
det inte har varit mojligt att ordna studierna
med beaktande av den ungas hdlsotillstand,
inldrningssvdrigheter och sprakkunskaper.
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2 akap

Forfaranden som ir arbetskraftspolitiskt
klandervirda

1§
Att ldmna arbetet och att bli uppsagd

Det som foreskrivs i 1 mom. tilldmpas ock-
s& ndr personens utférande av arbete och 16-
neutbetalning har avbrutits helt och hallet av
en orsak som avses i 43 § i lagen om riksda-
gens tjansteman, 6 kap. 9 § i kyrkolagen, 47 §
i lagen om kommunala tjdnsteinnehavare, 48
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16§

Aterfiende av riitten till utkomstskydd for
arbetslosa i fraga om unga personer som
saknar utbildning

En ung person som saknar utbildning och
som pd grund av begrdinsningarna i 13 § 2
eller 3 mom. eller 14 § 3 mom. har forlorat
sin rdtt till arbetsloshetsforman, har ritt till
arbetsloshetsformdan pa grundval av arbets-
loshet, om

1) personen har genomgdtt en utbildning
som leder till examen och som ger yrkesfir-
digheter, eller

2) personen under minst 21 kalenderveckor
har handlat pa det sditt som avses i 2 a kap.
14 § 2 mom.

1 fraga om en ung person som saknar ut-
bildning tillimpas inte bestdmmelserna i 13
$ 2 och 3 mom., 14 § 3 mom. och 2 a kap.,
om

1) personen till foljd av begrdnsningarna i
13 § 2 eller 3 mom. eller 14 § 3 mom. redan
har forlorat sin rdtt till arbetsloshetsformadn
pd grundval av arbetsloshet, och

2) personen inte med stod av 1 mom. har
dterfdtt sin rdtt till arbetsloshetsformdn pd
grundval av arbetsloshet.

Bestimmelser om rdtt till arbetsloshets-
formdner under tiden for sysselsdttnings-
framjande service finns i 10 kap.

2 a kap.

Forfaranden som ir arbetskraftspolitiskt
klandervirda

1§
Att ldmna arbetet och att bli uppsagd

Det som foreskrivs i 1 mom. tillaimpas ock-
s& ndr personens utférande av arbete och 16-
neutbetalning har avbrutits helt och héllet av
en orsak som avses i 43 § i lagen om riksda-
gens tjdnstemdn, 6 kap. 9 § i kyrkolagen,
47 § i lagen om kommunala tjédnsteinnehava-
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§ 1 lagen om forsvarsmakten, 31 § i lagen om
Finlands Banks tjdnstemén, 42 § i lagen om
republikens presidents kansli (100/2012) eller
140 § i statstjdinstemannalagen.

12§

Vigran att delta i sysselsdttningsfrimjande
service och avbrytande av servicen

I fraga om den som &r under 20 &r och sak-
nar yrkesutbildning och som ar berittigad till
arbetsloshetsdagpenning anses som utbild-
ning enligt 1 mom. 1 punkten &ven yrkesut-
bildning for vilken studiestdd kan beviljas.

14 §

Upprepade forfaranden som dr arbetskrafis-
politiskt klandervirda

Det som foreskrivs i 1-13 § tillimpas inte
under tiden for en skyldighet att vara i arbete
enligt 1 mom.

3 kap

Allméinna begrinsningar for erhallande av
forméner

1§
Alder

Utan hinder av vad som bestdms i 1 mom.
och il kap. 8 § 1 mom. i lagen om offentlig
arbetskraftsservice beviljas en person arbets-
16shetsformaner efter den kalenderménad da
han eller hon fyller 65 &r, om han eller hon &r
forhindrad att arbeta av de orsaker som
ndmns i 1 kap. 5 § 1 mom. 14 punkten, 4 kap.
1 § 1 mom. 2 punkten eller 2 mom. i denna
lag eller om han eller hon ar permitterad pa
heltid. Arbetsloshetsformaner beviljas hogst

Foreslagen lydelse

re, 48 § i lagen om forsvarsmakten, 31 § i la-
gen om Finlands Banks tjanstemin, 42 § i la-
gen om republikens presidents kansli eller i
40 § 1 statstjinstemannalagen.

12§

Vigran att delta i sysselsdttningsfrimjande
service och avbrytande av servicen

Bestimmelser om ritt till arbetsloshetsfor-
man for en ung person som saknar utbildning
och som har végrat att delta i frivillig utbild-
ning eller avbrutit utbildningen finns i 2 kap.
13—16 §.

14 §

Upprepade forfaranden som dr arbetskrafis-
politiskt klandervirda

Det som foreskrivs i 1—13 § och 2 kap.
13§ 2 och 3 mom. samt 14 § 3 mom. tilldm-
pas inte under tiden for en skyldighet att vara
i arbete enligt I mom.

3 kap.

Allméinna begrinsningar for erhallande av
forméner

1§
Alder

Oberoende av vad som bestdms i 1 mom.
beviljas en person arbetsloshetsformaner ef-
ter den kalenderménad da han eller hon fyller
65 ar, om han eller hon 4r forhindrad att ar-
beta av de orsaker som ndmns i 1 kap. 5 §
1 mom. 14 punkten, 4 kap. 1 § 1 mom.
2 punkten eller 2 mom. eller om han eller
hon &r permitterad pa heltid. Arbetsloshets-
formaner beviljas hogst till utgangen av den
kalenderménad dé personen fyller 68 ar.
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till utgangen av den kalenderménad dé perso-
nen fyller 68 éar.

7 kap

Allméanna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

10§
Sjdlvrisktid

Arbetsmarknadsstod betalas efter det att en
person har varit arbetslos arbetssokande vid
arbets- och néringsbyran sammanlagt fem ar-
betsdagar under hogst atta pa varandra fol-
jande kalenderveckor (sjdlvrisktid). Till sjélv-
risktiden réknas inte arbetsloshetsdagar som
ingdr i véntetiden enligt 8 kap. 4 § eller i tider
utan erséttning eller 1 skyldigheten att vara i
arbete.

8 kap

Sarskilda arbetskraftspolitiska begriis-
ningar for arbetsmarknadsstod

29
Unga som saknar yrkesutbildning

Den som dr under 25 dar och som efter
grundskolan eller gymnasiet inte har genom-
gdtt ndgon utbildning som leder till examen
och som ger yrkesfdrdigheter (ung person
som saknar yrkesutbildning) har inte rdtt till
arbetsmarknadsstod vid arbetsloshet.

Berdttigad till arbetsmarknadsstod dr med
awikelse fran 1 mom. en ung person i dldern
18-24 som saknar yrkesutbildning och som
trots aktivt sokande efter arbete och till ut-
bildning inte har kunnat ordnas arbete, ut-
bildning eller sysselsdittningsframjande servi-
ce som avses i 10 kap. 1 § 2 mom. 1—5 punk-
ten. For att den unga ska bevara rdtten till
arbetsmarknadsstod forutsdtts att han eller
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7 kap.

Allméanna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

10§
Sjdlvrisktid

Arbetsmarknadsstod betalas efter det att en
person har varit arbetslos arbetssokande vid
arbets- och néringsbyrdn sammanlagt fem ar-
betsdagar under hogst atta pd varandra fol-
jande kalenderveckor (sjdlvrisktid). Till
sjdlvrisktiden rdknas inte arbetsloshetsdagar
som ingér i vintetiden enligt 2 kap. 12 § eller
i tider utan erséttning eller i skyldigheten att
vara 1 arbete, och inte heller de dagar for vil-
ka personen pa grund av begrdnsningarna i
2kap. 13 § 2 och 3 mom. och 14 § 3 mom.
inte har rdtt till arbetsloshetsformaner.

(upphdvs)
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hon dr villig att ta emot arbete och delta i ut-
bildning och sysselsdttningsfrimjande service
som avses i 10 kap. 1 § 2 mom. 1-5 punkten,
samt aktivt och fortlopande soker sig till i 1
mom. avsedd ldmplig utbildning.

En ung person som saknar yrkesutbildning
har inte rdtt att fa arbetsmarknadsstod vid
arbetsloshet, om han eller hon utan giltig or-
sak

1) har vdgrat att ta emot arbete, ldmnat ar-
betet eller blivit uppsagd fran arbetet eller
vdgrat att delta i, ldmnat eller blivit avstingd
frdn arbetskraftspolitisk vuxenutbildning en-
ligt 6 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts-
service,

2) har vigrat delta i arbetspraktik, arbets-
provning eller arbets- och utbildningsprov-
ning enligt 6 kap. i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice, eller avbrutit sddan service, el-
ler

3) har ldtit bli att soka till for honom eller
henne ldmplig yrkesutbildning for vilken kan
beviljas studiestod, eller har vdgrat att delta
i, ldmnat eller av eget forvdllande blivit av-
stangd fran sddan utbildning.

En person under 25 dr som i enlighet med 3
mom. har forlorat sin rdtt till arbetsmark-
nadsstod vid arbetsloshet, har rdtt att pd nytt
fa arbetsmarknadsstod vid arbetsloshet efter
att han eller hon

1) har genomgatt den utbildning som avses
i 1 mom., eller

2) har haft ett arbete som riknas in i ar-
betsvillkoret eller har deltagit i arbetspraktik,
arbetspréovning eller arbetsmarknadspolitisk
vuxenutbildning i minst 5 mdnader (skyldig-
het att vara i arbete).

1 fraga om giltig orsak att vigra delta i el-
ler att avbryta arbetspraktik tillimpas vad
somi2akap. 13 § 1 och 3 mom. bestims om
giltig orsak att véiigra delta i eller att avbryta
sysselsdttningsfrdmjande service.

1 frdga om rdtten att fa arbetsmarknadsstod
for unga personer utan yrkesutbildning till-
ldmpas dven det som i 2 a kap. 14 § fore-
skrivs om upprepade forfaranden som dr ar-
betskraftspolitiskt klandervirda.

Foreslagen lydelse
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39
Att séka till yrkesutbildning

En ung person som saknar yrkesutbildning
anses i enlighet med 2 § 2 mom. aktivt och
fortlopande séka in till utbildning, om han el-
ler hon vid varje gemensam ansdkan soker in
till flera typer av sdadan examensinriktad yr-
kesutbildning i frdga om vilken han eller hon
uppfyller kraven pd grundutbildning och
eventuella 6vriga kriterier for antagning av
studerande. Enligt vad som ndrmare fore-
skrivs genom forordning av statsrdadet kan det
rdknas in i utbildningsalternativen, om per-
sonen soker till utbildning som inte ingdr i
gemensam ansékan men som dr examensin-
riktad och framjar yrkesfirdigheterna samt
om han eller hon séker in till gymnasium vid
gemensam ansékan. Genom forordning av
statsrddet foreskrivs ndrmare om antalet ut-
bildningsalternativ som forutsdtts for aktivt
sokande till utbildning och om grunderna for
antagning av studerande.

Om det i en sysselsdttningsplan enligt 5
kap. i lagen om offentlig arbetskrafisservice
eller i en aktiveringsplan enligt 3 kap. i lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
ingdr att personen ska soka in till utbildning i
storre omfattning dn vad som anges i 1 mom.,
anses personen aktivt och fortlépande soka in
till utbildning om planen genomfors.

1 fraga om invandrare avses med sokande
till yrkesutbildning sékande till utbildning
som ingdr i hans eller hennes integrations-
plan och for vilken studiestod kan beviljas.

I fraga om en ung person som saknar yr-
kesutbildning tillimpas inte 2 kap. 7 § 3
mom.

438
Vintetid

Arbetsmarknadsstod betalas forst efter en
vdntetid pd fem mdnader till en arbetssékan-
de som inte har uppfylit arbetsvillkoret och
inte genomgdtt sadan utbildning efter grund-
skolan eller gymnasiet som leder till examen
och ger yrkesfirdigheter. Vintetiden borjar
fran registreringen som arbetslos arbetsso-
kande, utgdangen av tiden utan ersdttning eller
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(upphdvs)
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fullgérandet av skyldigheten att vara i arbete.

Viintetiden uppnds ndr den arbetssékande,
efter att ha registrerat sig som arbetslos ar-
betssékande, i sammanlagt fem mdnader har
varit i arbete som rdknas in i arbetsvillkoret,
foretagare eller arbetslos arbetssékande vid
arbets- och ndringsbyran eller deltagit i sys-
selsdttningsfrimjande service enligt 10 kap. 1
§ 2 mom. 1-5 punkten.

Vintetiden minskas med den tid under vil-
ken den arbetssokande under de tva dren fore
registreringen som arbetslos arbetssokande
har varit pa arbetsmarknaden pd det sdtt som
avses i 2 mom.

Med avvikelse frdan 2 och 3 mom. inrdknas i
vdntetiden inte den tid som den arbetssékan-
de har varit pd arbetsmarknaden under tiden
for heltidsstudier eller en ferieperiod i an-
slutning ddrtill eller en ferieperiod mellan
olika liroanstalter eller under tid utan er-
sdttning eller under skyldighet att vara i ar-
bete.

10 kap

Bestimmelser om formaner som betalas
under tiden for sysselsittningsfrimjande
service

2§
Berdttigade till arbetsloshetsformaner

Arbetsloshetsforménen betalas under tiden
for sysselséttningsfrimjande service, trots att
den arbetssokande inte har ritt till formanen
som arbetslds, om det beror pa

1) tid utan erséttning,

2) skyldighet att vara i arbete,

3) sjélvrisktid enligt 5 kap. 13 § eller 7 kap.
10§,

4) behovsprovning enligt 7 kap. 6 och 7 §,

5) en begransning enligt 8 kap. 2 § i anslut-
ning till yrkesutbildning,

6) véntetid enligt 8 kap. 4 §.

Med avvikelse fran 3 mom. betalas inte ar-
betsloshetsforman under tiden for arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte, om rétt till ar-
betsloshetsforman inte foreligger av en orsak

Foreslagen lydelse

10 kap.

Bestimmelser om formaner som betalas
under tiden for sysselsittningsfrimjande
service

2§
Berdttigade till arbetsloshetsformaner

Arbetsloshetsforménen betalas under tiden
for sysselsittningsframjande service, trots att
den arbetssokande inte har rétt till formanen
som arbetslds, om det beror pa

1) tid utan erséttning,

2) skyldighet att vara i arbete,

3) vdntetid for arbetsmarknadsstod enligt
2kap. 12 §,

4) en begrdnsning enligt 2 kap. 13 och 14 §
i anslutning till yrkesutbildning,

5) sjdlvrisktid enligt 5 kap. 13 § eller 7 kap.
10§, eller

6) behovsprévning enligt 7 kap. 6 och 7 §.

Med avvikelse fran 3 mom. betalas inte ar-
betsloshetsformén under tiden for arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte, om ritt till ar-
betsloshetsforman inte foreligger av en orsak
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som ndmns i 3 mom. 2, 5 eller 6 punkten.

48

Awvikande tillimpning av denna lag under ti-
den for sysselsdttningsfrimjande service

Under tiden for utbildning enligt 6 och 9
kap. i lagen om offentlig arbetskraftsservice
tillimpas inte 2, 2 a och 8 kap. eller 6 kap. 8 §
i denna lag.

5§

Sdrskilda bestimmelser om arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning

Till den som deltar i arbetskrafispolitisk
vuxenutbildning enligt 6 kap. i lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice betalas arbetslos-
hetsformén for utbildningstiden pé det sétt
som i 2 § foreskrivs om arbetslosas ratt till
arbetsloshetsforman, trots att

1) personen med stod av 2 kap. 4 eller 5 §
ska betraktas som sysselsatt pd heltid som fo-
retagare, eller

2) personen inte ar arbetslos eller permitte-
rad, om han eller hon hotas av arbetsloshet.

Om en studerande har ratt till arbetsloshets-
forman med stdd av 1 mom. 1 punkten, beta-
las han eller hon grunddagpenning, den in-
komstrelaterade dagpenningens grunddel eller
arbetsmarknadsstdod samt barnforhdjning for
utbildningstiden. Om en studerande har ratt
till arbetsloshetsforman med stéd av 1 mom.
2 punkten, har han eller hon ocksa ritt till den
inkomstrelaterade dagpenningens fortjanstdel
enligt 6 kap. 2 § 1 mom.

Om utbildningen ordnas som fristdende
helheter sé att utbildningsperioderna inte di-
rekt foljer pa varandra, dr den studerande inte
i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning mellan
utbildningsperioderna.
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som ndmns i 3 mom. 3 punkten.

48

Awvikande tillimpning av denna lag under
tiden for sysselsdttningsfrdmjande service

Under tiden for arbetskraftsutbildning och
arbetssokandes frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsformdn tillampas inte 2 och
2 a kap., och inte heller 6 kap. 8 §.

5§

Sdrskilda bestimmelser om arbetskraftsut-
bildning

Till den som deltar i arbetskraftsutbildning
betalas arbetsloshetsformén for utbildningsti-
den pa det sitt som i 2 § foreskrivs om ar-
betslosas ratt till arbetsloshetsforman, trots
att

1) den studerande enligt 2 kap. 5 § ska be-
traktas som sysselsatt péd heltid som foretaga-
re, eller

2) den studerande inte ar arbetslos eller
permitterad, om han eller hon hotas av ar-
betsloshet.

Om den studerande har ritt till arbetslds-
hetsforman med stéd av 1 mom. 1 punkten,
betalas han eller hon grunddagpenning, den
inkomstrelaterade dagpenningens grunddel
eller arbetsmarknadsstod samt barnforhoj-
ning for utbildningstiden. Om den studerande
har ritt till arbetsloshetsforman med stod av
1 mom. 2 punkten, har han eller hon ocksa
ratt till den inkomstrelaterade dagpenningens
fortjanstdel enligt 6 kap. 2 § 1 mom.

Om utbildningen ordnas som fristdende
helheter sé att utbildningsperioderna inte di-
rekt foljer pé varandra, &r den studerande inte
1 arbetskraftsutbildning mellan utbildnings-
perioderna.
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11 kap
Bestimmelser om verkstillighet
4§
Arbetskraftspolitiskt utlatande

Arbets- och nidringsbyrdn ger ett arbets-
kraftspolitiskt utldtande enligt 1 kap. 4 § 3
mom. om

1) de allménna arbetskraftspolitiska forut-
sattningar for erhallande av formaner som
anges i 2 kap., nér detta behdvs,

2) forfaranden som &r arbetskraftspolitiskt
klandervirda enligt 2 a kap.,

3) arbetsmarknadsstod som betalas i form
av resebidrag enligt 7 kap. 3 § och 12 § 2
mom.,

4) siarskilda arbetskraftspolitiska forutsétt-
ningar for arbetsmarknadsstod enligt 8 kap.,

5) forméner som betalas under tiden for
sysselséttningsfrimjande service, om vilka
foreskrivs 1 10 kap. 2 § 2 mom., 3 mom. 1, 2,
5 och 6 punkten samt i 4 mom., 3 § samti5 §
1 och 3 mom.,

6) forutsittningar for att omfattas av om-
stdllningsskyddet enligt 5 a kap. 2 § 1 och 2
mom. i lagen om offentlig arbetskraftsservice,

7) bevisligen avbrutna studier enligt 9 kap.
3 § 2-4 mom. i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice och arbetssokandes frivilliga
studier som stods med arbetsloshetsforman
enligt 5-7 § i den lagen,

8) stodtid for studier, invandrarens skyldig-
heter samt uppfoljning av och avbrott i studi-
er enligt 25 § i lagen om frimjande av integ-
ration,

9) huruvida sysselsittningsframjande servi-
ce ingar i den sysselsdttningsplan som utarbe-
tats med den arbetssokande eller i en plan
som ersitter den planen.

Arbets- och nédringsforvaltningens kundser-
vicecenter kan

1) ge ett arbetskraftspolitiskt utldtande en-
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11 kap.
Bestimmelser om verkstillighet
4§
Arbetskraftspolitiskt utlatande

Arbets- och ndringsbyran ger ett arbets-
kraftspolitiskt utlatande enligt 1 kap. 4 §
3 mom. om

1) de allménna arbetskraftspolitiska forut-
sattningar for att fi formaner som anges i
2 kap., nir detta behovs,

2) forfaranden som é&r arbetskraftspolitiskt
klandervirda enligt 2 a kap.,

3) arbetsmarknadsstod som betalas i form
av resebidrag enligt 7 kap. 3 § och 12 §
2 mom.,

4) formdner som betalas under tiden for
sysselsdttningsfrimjande service, om vilka
foreskrivs i 10 kap. 2 § 2 mom., 3 mom. 1—4
punkten och 4 mom., 3 § 3 punkten samt 5 §
1 och 3 mom.,

5) huruvida sysselsdttningsfrimjande ser-
vice ingdr i den sysselsdttningsplan som ut-
arbetats med den arbetssékande eller i en
plan som ersdtter den planen,

6) forutsittningar for att omfattas av om-
stdllningsskyddet enligt 2 kap. 10 § i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservi-
ce,

7) bevisligen avbrutna studier enligt 6 kap.
3§ 2 och 3 mom. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice samt forutsdtt-
ningar for arbetssdokandes frivilliga studier
som stdds med arbetsloshetsformén enligt 6
kap. 5—7 § i den lagen,

8) stodtid for studier, invandrarens skyl-
digheter samt uppfoljning av och avbrott i
studier enligt 25 § i lagen om frimjande av
integration.

Arbets- och néringsforvaltningens kund-
servicecenter kan
1) ge ett arbetskraftspolitiskt utlditande en-
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ligt 1 kap. 4 § 3 mom. om de allménna ar-
betskraftspolitiska forutsittningarna for att fa
formaner som anges i 2 kap. 1 och 3 §,

2) dndra ett arbetskraftspolitiskt utlatande
frén arbets- och niringsbyrdn som géller rat-
ten till arbetsmarknadsstod till att gilla ritten
till arbetsloshetsdagpenning,

3) fora dver ett arbetskraftspolitikst utlétan-
de fran arbets- och néringsbyran till ndgon
annan inrdttning som betalar ut arbetsloshets-
forman,

4) ratta uppenbara skriv- eller riknefel eller
andra jimforbara klara fel i arbets- och nér-
ingsbyréans arbetskraftspolitiska utlatande.

Ett arbetskraftspolitiskt utlatande ges pa
begiran av Folkpensionsanstalten och arbets-
loshetskassan. Utlatandet ska pd begiran av
Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskas-
san kompletteras utan drojsmal. Om en ar-
betssokande har meddelat arbetskraftsmyn-
digheten att han eller hon ansdker om arbets-
marknadsstdd eller arbetsloshetsdagpenning,
kan det arbetskraftspolitiska utldtandet ges
och kompletteras utan sérskild begéiran.

Om ett utlatande begirs om den som &r
gruppermitterad eller om den som é&r forhind-
rad att utfora arbete pa grund av viaderhinder,
ges det endast om de forutsdttningar som an-
ges 1 2 kap. 3-5, 5 a, 6 och 7 §. Med grupp-
permitterad avses en arbetstagare som har
permitterats for viss tid antingen pa heltid el-
ler pa det sdtt som avses 1 4 kap. 1 §, och
permitteringen géller minst tio arbetstagare.
Gruppermitterade arbetstagare &dr ocksd de
personer som avses i 3 kap. 1 § 2 mom.

Det arbetskraftspolitiska utlatandet delges
den arbetssokande i samband med ett beslut
enligt 3 §. Den arbetssdkande har ritt att pa
begéran fa uppgift om utlatandet fran arbets-
kraftsmyndigheten.

Den sysselsdttningskommission som avses i
11 kap. 3 § i lagen om offentlig arbetskrafis-
service kan ge utldtande om besvir som an-
forts av den som anscker om arbetsloshets-
formdner i ett drende ddir arbets- och ndr-
ingsbyrdn pa det sdtt som avses i 2 mom. har
kompletterat sitt arbetskraftspolitiska utld-
tande enligt 2 a kap. 1, 4, eller 14 § eller 8
kap. 2 § och dir det dr fraga om att arbetsso-
kanden har vigrat att ta emot arbete, har
ldmnat arbetet eller av eget vdllande blivit
avskedad fran arbetet. Sysselsdttningskom-
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ligt 1 kap. 4 § 3 mom. om de allménna ar-
betskraftspolitiska forutsittningarna for att fa
formaner som anges i 2 kap. 1 och 3 §,

2) é@ndra ett arbetskraftspolitiskt utlatande
frén arbets- och niringsbyran som géller rit-
ten till arbetsmarknadsstdd till att gélla rétten
till arbetsloshetsdagpenning,

3) fora Over ett arbetskraftspolitiskt utld-
tande fran arbets- och niringsbyrén till ndgon
annan inrdttning som betalar ut arbetsloshets-
férman,

4) rétta uppenbara skriv- eller raknefel eller
andra jimforbara klara fel i arbets- och nér-
ingsbyréans arbetskraftspolitiska utlatande.

Ett arbetskraftspolitiskt utlitande ges pa
begiran av Folkpensionsanstalten och arbets-
loshetskassan. Utlatandet ska pd begéran av
Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskas-
san kompletteras utan dréjsmal. Om en ar-
betssokande har meddelat arbetskraftsmyn-
digheten att han eller hon ansoker om ar-
betsmarknadsstod eller arbetsloshetsdagpen-
ning, kan det arbetskraftspolitiska utlatandet
ges och kompletteras utan sérskild begéran.

Det arbetskraftspolitiska utlatandet delges
den arbetssokande i samband med ett beslut
enligt 3 §. Den arbetssékande har rdtt att pd
begdran fa uppgift om utldtandet fran ar-
betskraftsmyndigheten.

Ndrmare bestimmelser om Ildmnande av
arbetskraftspolitiska utlatanden och om in-
nehdllet i utldtandena far utfdirdas genom
forordning av arbets- och ndringsministeriet.
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Gdllande lydelse

missionen har dessutom till uppgift att félja
arbets- och ndringsbyrdns utldtandepraxis
och att stodja byrdn vid bedomningen av de
arbetskraftspolitiska forutsdttningarna for ut-
komstskyddet for arbetslosa.

Ndrmare bestdmmelser om Ildmnande av
arbetskraftspolitiska utldtanden och om inne-
hallet i utlatandena far utfirdas genom for-
ordning av arbets- och ndringsministeriet.

14 kap
Sérskilda bestimmelser
2a$
Hur stipendieperioden réknas ut

Stipendieperioden riknas ut s att arbetssti-
pendiet divideras med det manatliga beloppet
av skattefritt stipendium under det ar som sti-
pendiet beviljades, om det inte av stipendie-
beslutet eller i dvrigt framgér hur lang den
stipendieperiod dr som avses i 2 kap. 11 § 2
mom. samt 5 kap. 3 § 2 mom., 7 § 2 mom.
och 10 § 2 mom.

Foreslagen lydelse

14 kap.
Sérskilda bestimmelser
2a§
Hur stipendieperioden rdknas ut

Stipendieperioden ridknas ut sa att arbets-
stipendiet divideras med det manatliga be-
loppet av skattefritt stipendium under det ar
som stipendiet beviljades, om det inte av sti-
pendiebeslutet eller i ovrigt framgar hur lang
den stipendieperiod dr som avses i 5 kap. 3 §
2 mom., 7 § 2 mom. och 10 § 2 mom.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari
2013.

2. 1 fraga om en arbetssokandes studier
som har borjat fore ikrafttridandet av denna
lag tilldmpas de bestimmelser i 2 kap. 6 §
som gdllde vid ikrafttrddandet.

3. Pd en arbetssékandes rdtt att fa arbets-
l6shetsforman pd grundval av ett avbrott i
universitetsstudierna tillimpas de bestim-
melser i 2 kap. 7 § 3 mom. och 8 kap. 3 §
4 mom. som gdllde vid ikrafttrddandet av
denna lag, om perioden for avbrottet har
borjat fore ikrafitrddandet.

4. I fraga om sddant arbetskrafispolitiskt
klandervdirt forfarande hos en ung person
som saknar utbildning, som dgt rum fore
ikrafttradandet av denna lag, tillimpas de
bestdimmelser som gdllde vid ikrafitrdidandet.

5. Bestimmelserna i 10 kap. 2 § 4 mom.
tillimpas, om arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte har inletts den 1 januari 2013 eller
ddrefter.

6. Om en arbetssokande dr gruppermitte-
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rad pd det sdtt som avses i den bestimmelse i
11 kap. 4 § 4 mom. som gillde vid ikrafttrd-
dandet av denna lag och permitteringen eller
ndgon annan situation pd vilken forfarandet
for gruppermittering tillimpas inleds senast
den 30 juni 2013, tillimpas de bestdmmelser
som gdllde vid ikrafttrddandet av denna lag
tills permitteringen eller den ovan avsedda
situationen upphor.

7. Atgdrder som krévs for verkstilligheten
av denna lag fdr vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om findring av 9 § i lagen om alterneringsledighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om alterneringsledighet (1305/2002) 9 §:n 2 mom., sddant det lyder i lag

1127/2007, som foljer:
Gdllande lydelse

93§
Vikarier

Som vikarie kan inte anstillas en person
som anses vara en studerande pé heltid enligt
2 kap. 6 och 7 § i lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa.

Foreslagen lydelse

93§
Vikarier

Som vikarie kan inte anstéllas en person
som anses vara en studerande pa heltid enligt
2 kap. 10 g i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
2013.

Om ett alterneringsavtal har ingdtts fore
ikrafttradandet av denna lag, tillimpas pd
vikarierna de bestimmelser som gidllde vid
ikrafttrddandet.

Atgdirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag fdr vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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Lag

om indring av 6 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 6 § 5 mom. 3 och
4 punkten, sadana de lyder i lag 290/2012, som foljer:

Gidllande lydelse
68§

Anordnande av arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte

Kommunen har inte skyldighet att anordna
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte 1 sa-
dana fall som avses i 8 § 4 mom. och inte hel-
ler nir personen

3) ér studerande pa heltid enligt 2 kap. 6 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, eller

4) deltar i sysselsittningsfraimjande service
enligt 10 kap. 1 § 2 mom. 1-5 punkten i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa.

Foreslagen lydelse
68§

Anordnande av arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte

Kommunen har inte skyldighet att anordna
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte 1 sa-
dana fall som avses i 8 § 4 mom. och inte
heller nér personen

3) ar studerande pa heltid enligt 2 kap. 710 §
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, eller

4) deltar i sysselséttningsfrdmjande service
enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
2013.

Atgéirder som krivs for verkstdilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om Andring av 10 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomststod (1412/1997) 10 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag

1172/2010, som foljer:
Gidllande lydelse
10 §
Sdnkt grunddel

Grunddelens belopp kan sénkas med hogst
20 procent i frdga om en person vars behov
av utkomststod foranleds av att

1) personen utan grundad anledning har
vagrat att ta emot ett arbete som erbjudits ho-
nom eller henne individuellt och bevisligen
eller att delta i en sddan arbetskraftspolitisk
atgdrd som under en skilig tid skulle trygga
hans eller hennes forsorjning eller om han el-
ler hon genom sin forsummelse har foranlett
att arbete eller en arbetskraftspolitisk atgérd
inte har kunnat erbjudas, eller av att en person
som uppnatt myndighetsaldern men inte fyllt
25 ar och som saknar yrkesutbildning har av-
brutit eller vagrat delta i utbildning sé att han
eller hon enligt 8 kap. 2 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa inte dr berittigad
till arbetsloshetsforman,

Foreslagen lydelse
10§
Sdnkt grunddel

Grunddelens belopp kan sénkas med hogst
20 procent i frdga om en person vars behov
av utkomststod foranleds av att

1) personen utan grundad anledning har
vagrat att ta emot ett arbete som erbjudits
honom eller henne individuellt och bevisli-
gen eller att delta i sadan offentlig arbets-
kraftsservice som under en skélig tid skulle
trygga hans eller hennes forsorjning eller om
han eller hon genom sin férsummelse har
foranlett att arbete eller offentlig arbets-
kraftsservice inte har kunnat erbjudas, eller
av att en person som uppnatt myndighetsal-
dern men inte fyllt 25 &r och som saknar yr-
kesutbildning har avbrutit eller vigrat delta i
utbildning sa att han eller hon enligt 2 kap.
13 eller 14 § 1 lagen om utkomstskydd for
arbetslosa inte &r beréttigad till arbetsloshets-
forman,

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2013.

Atgdirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag fdr vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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