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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av bilagan till lagen om tobaksaccis

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att den accistabell
som utgdr bilaga till lagen om tobaksaccis
dndras sa att accisen pa cigaretter, cigarrer
samt pip- och cigarettobak hojs med ungefir
fem procent. Accisen pa finskuren tobak av-
sedd att rullas till cigaretter h6js med ca 15
procent. Till f6ljd av hojningen berdknas ci-
garettpriserna stiga med ca fyra procent i ge-

294693

nomsnitt och priserna pa finskuren tobak av-
sedd att rullas till cigaretter med ca 10 pro-
cent i genomsnitt.

Propositionen hanfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2010 och avses bli behandlad i
samband med den.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den
1 januari 2010.
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MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning
Nationell lagstiftning

Grunderna for accisen pa tillverkning av
tobaksprodukter och sjdlva accisbeloppen in-
gar i lagen om tobaksaccis (1470/1994), ne-
dan tobaksaccislagen.

Enligt tobaksaccislagen uppbirs for ciga-
retter en accis per enhet om 15,13 euro per
1 000 stycken cigaretter samt en vérderelat-
erad accis om 52 procent av detaljhandel-
spriset. For cigarrer och cigariller dr accisen
24 procent av detaljhandelspriset. P4 pip- och
cigarettobak dr accisen 6,50 euro per kilo-
gram och dessutom 48 procent av detaljhan-
delspriset. Pa finskuren tobak avsedd att rul-
las till cigaretter dr accisen likasa 6,50 euro
per kilogram och dessutom 52 procent av de-
taljhandelspriset. Dessutom uppbérs for ciga-
rettpapper och andra produkter som innehal-
ler tobak en accis om 60 procent av detalj-
handelspriset.

P& cigaretter och finskuren tobak avsedd att
rullas till cigaretter betalas en accis om minst
91 procent av tobaksaccisen pa cigaretter och
finskuren tobak avsedd att rullas till cigaret-
ter i den mest efterfragade prisklassen. Tulls-
tyrelsen faststiller arligen de mest efterfra-
gade prisklasserna for cigaretter och finsku-
ren tobak avsedd att rullas till cigaretter.

Tobaksaccisen hojdes i borjan av 2009 sa
att accisen pa cigaretter, pip- och cigaretto-
bak och cigarrer steg med 10 procent och ac-
cisen pa finskuren tobak avsedd att rullas till
cigaretter med 25 procent. Hojningen fo-
kuserades pé finskuren tobak avsedd att rul-
las till cigaretter, sé att prisskillnaden mellan
fabrikstillverkade cigaretter och cigaretter
som man rullat sjilv skulle minska. Avsikten
var att gora mattliga hojningar s att det hoj-
da priset inte skulle leda till att forséljningen
hiar hemma ersétts med resandeinforsel i na-
gon storre utstriackning.

En dndring i lagen om atgarder for inskrén-
kande av tobaksrékning (693/1976, nedan

tobakslagen) tridde i kraft i borjan av juli
2009 och gillde privat inforsel av tobaksva-
ror. Till 6]jd av dndringen far resande i Fin-
land fora in bara den lagfdsta mingden to-
baksvaror utan varningspéskrifter pa finska
och svenska. De kvantitativa begransningar-
na motsvarar de miangder som man numera
far fora in skattefritt frin lander utanfér EU
och t.ex. frdn Estland. Avsikten med be-
grinsningarna #r att minska resandeinf6rseln
av cigaretter sdrskilt fran Estland och det 6v-
riga Baltikum.

Gemenskapslagstiftning

Punktskatterna pa tobaksprodukter har i
gemenskapsritten samordnats genom ett di-
rektiv av radet. P4 tobaksprodukter tillimpas
radets direktiv 92/79/EEG om tillndrmning
av skatt pa cigaretter, radets direktiv
92/80/EEG om tillndrmning av skatter pa
andra tobaksvaror dn cigaretter samt radets
direktiv 95/59/EEG om andra skatter &n om-
séttningsskatter som paverkar forbrukningen
av tobaksvaror. De ndmnda direktiven som
giller tobaksprodukter har &ndrats genom ra-
dets direktiv 1999/81/EG och dérefter ytter-
ligare genom direktiv 2002/10/EG.

Medlemsstaterna kan i sin nationella lags-
tiftning fritt faststdlla skattenivan utifran sina
egna politiska utgangspunkter, sd ldnge de
iakttar de minimiskattenivaer som foreskrivs
i direktiven, definitioner och andra gemens-
kapsbestdmmelser om beskattning och skat-
testruktur.

I gemenskapsratten hor cigaretter, cigarrer
och cigariller, finskuren tobak avsedd att rul-
las till cigaretter samt annan pip- och cigaret-
tobak till omradet fér samordnad punktskat-
telagstiftning. Gemenskapslagstiftningen in-
nehéller inte nagra bestimmelser om ciga-
rettpapper eller andra produkter som innehal-
ler tobak. Sadana produkter kan emellertid
paforas nationell punktskatt.

Nir det giller cigaretter ska alla medlemss-
tater tillimpa savil en punktskatt per enhet
som en virderelaterad punktskatt, sa att den
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sammanlagda punktskatten utgdr minst 57
procent av produktens detaljhandelspris.
Punktskatten per enhet far inte vara mindre
an fem procent och inte stérre &n 55 procent
av den totala skatten som uppbirs for cigaret-
ten, dvs. punktskatten och mervérdesskatten
tillsammans. Betrdffande mervérdesskatt har
det inte uppstillts négra speciella krav i
sammanhanget. Punktskatten i den mest ef-
terfragade prisklassen ska dessutom samti-
digt uppga till minst 64 euro per tusen ciga-
retter. De medlemsstater som tar ut en
punktskatt om minst 101 euro per tusen ciga-
retter i den mest efterfragade prisklassen be-
hover inte iaktta kravet att skatten ska utgora
minst 57 procent av produktens detaljhan-
delspris.

Den allminna minimipunktskatten for ciga-
retter bestdms pa basis av uppgifter om acci-
sen pa cigaretter i den mest efterfragade
prisklassen den 1 januari varje ar. Gemens-
kapsritten innehaller inte nagra bestdimmel-
ser om hur den mest efterfragade prisklassen
definieras. Medlemsstaterna far dessutom til-
lampa minimipunktskatten pa cigaretter som
salts till lagre pris dn detaljhandelspriset pa
cigaretter i den mest efterfragade prisklassen,
forutsatt att punktskatten inte Overstiger
punktskattens belopp for cigaretter i den mest
efterfragade prisklassen. Syftet med denna
bestimmelse &r att forhindra att billiga ciga-
retter kommer ut pd marknaden. Bestimmel-
sen kan &dven lindra snedvridningar i konkur-
rensen till foljd av att 1agprisprodukter plots-
ligt dyker upp pa marknaden.

I allmén punktskatt ska for cigarrer och ci-
gariller uppbédras minst fem procent av de-
taljhandelspriset eller 11 euro per 1000
stycken eller per kilogram, for finskuren to-
bak f6r rullning till cigaretter minst 36 pro-
cent av detaljhandelspriset eller 32 euro per
kilogram samt for annan pip- och cigaretto-
bak minst 20 procent av detaljhandelspriset
eller 20 euro per kilogram.

I tabellen nedan jamfors priserna i euro pa
ett cigarettpaket innehallande 20 stycken ci-
garetter i EU:s medlemsldander. Prisuppgif-
terna dr fran januari 2009 och som referens-
pris anvénds priset i euro pd landets mest ef-
terfragade cigarettmirke.

Medlemsstat Pris i euro/
20 st
Lettland 1,19
Estland 1,41
Litauen 1,45
Bulgarien 1,48
Polen 1,70
Rumiinien 1,74
Slovakien 2,10
Slovenien 2,20
Ungern 2,35
Tjeckien 2,37
Cypern 2,82
Spanien 3,00
Grekland 3,00
Luxemburg 3,20
Portugal 3,40
Malta 3,59
Italien 3,60
Osterrike 3,60
Belgien 4,16
Danmark 4,29
Finland 4,40
Tyskland 4,71
Nederldnderna 4,74
Sverige 5,04
Frankrike 5,30
Forenade kungariket 7,16
Irland 8,10

Europeiska gemenskapernas kommission
framlade den 16 juli 2008 sitt forslag till ré-
dets direktiv om #ndring av direktiv
92/79/EEG, 92/80/EEG och 95/59/EG nir
det giller strukturer och skattesatser i fraga
om punktbeskattning av tobaksvaror; KOM
(2008) 459 slutlig. Genom forslaget foren-
klas strukturen i punktskatten pé tobak inom
EU och hojs minimipunktskatten. Direktivet
har @nnu inte antagits, men behandlingen har
kommit langt. Om direktivet antas, kommer
de direkta konsekvenserna for var nationella
lagstiftning inte att bli stora. Praktiskt taget
kommer den enda konsekvensen att bli att
Finland méste omstrukturera accisen pa ciga-
retter nagot, sa att den i hogre grad bygger pa
en accis per enhet. Om forslaget godkénns
kommer det indirekt att ha en positiv inver-
kan for Finland. Om direktivet antas i en
form som ligger nira forslaget betyder det att
medlemslinder med lag skatt maste hoja sina
skattenivaer.

Enligt den grundprincip som giller for
EU:s inre marknad far privatpersoner fora
med sig en obegrinsad mangd tobaksproduk-
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ter frdn en annan medlemsstat utan att betala
punktskatt i det land till vilket inforseln sker,
forutsatt att produkterna dr avsedda for re-
sandens eget bruk. Till resandens eget bruk
riknas dven alla tobaksprodukter avsedda for
familjemedlemmar eller som gava.

Undantag fran denna regel géller i form av
de tidsbestdmda begriansningar av resandein-
forseln av skattefria tobaksprodukter som in-
fordes gentemot vissa nya medlemsstater nir
de anslot sig till EU i samband med utvidg-
ningen 2004 och 2007.

Genom anslutningsavtalet fick de gamla
medlemsstaterna mojlighet att under Gver-
gangsperioden behalla de kvantitativa beg-
rdnsningar i frdga om tobaksprodukter som
vid tidpunkten for anslutningen var i kraft
och tillimpades péa resande fran tredje land,
till de delar de nya medlemsstaterna har be-
viljats ritt till en 6vergangsperiod. De gamla
medlemsstaterna har ritt att ta ut punktskatt
pa tobaksprodukter som overskrider even-
tuella kvantitativa begransningar. Under den
tid som overgangsperioden giller far de gam-
la medlemsstaterna foreta granskontroller for
att 6vervaka restriktionerna.

Begransningarna i resandeinforseln far i
fraga om respektive nya medlemsstater vara i
kraft endast sa lidnge som respektive med-
lemsstaters undantag fran den ldgsta skat-
tenivén dr i kraft. Om en medlemsstat hojer
sin punktskatt pa tobaksprodukter till ge-
menskapens miniminivd redan innan Over-
gangsperioden har gatt ut, maste importbe-
griansningarna samtidigt slopas.

I fraga om tobaksvaror som privatpersoner
medfor for eget bruk beslutade Finland dra
nytta av mojligheten att behalla samma kvan-
titativa begriansningar som tillimpas pa re-
sande fran tredje land. Begriansningarna gil-
ler nu bara Litauen och Estland och kommer
att upphora i slutet av 2009.

Begrinsningarna i resandeinforseln avser
tobaksprodukter for vilka medlemsstaten i
fraga har beviljats en dvergangsperiod. Med
avseende pa Litauen gillde begrinsningarna
cigaretter men for Estlands del var det ocksa
friga om cigarett- och piptobak. Till sina
kvantiteter stimmer begrénsningarna i infor-
seln overens med de méngder som tillaimpa-
des gentemot tredje land i borjan av Over-
gangsperioden. [ fraga om Finland gar grén-

sen vid 200 cigaretter eller 250 gram ciga-
rett- och piptobak.

Om en privatperson fran ndgon av de ovan
uppriknade staterna for med sig tobakspro-
dukter for eget bruk utdver den stipulerade
skattefria mangden, maste i tobaksaccislagen
avsedd accis betalas pa den oOverskjutande
delen.

Det bor dock beaktas att till foljd av de be-
grinsningar i resandeinférseln som grundar
sig pa varningspaskrifterna som i ar infordes
i tobakslagen forblir begridnsningarna i re-
sandeinforseln fran Estland praktiskt taget
desamma som tidigare, fastin 6vergangstiden
for skattefri resandeinforsel gar ut.

1.2 Praxis
Konsumtion

Konsumtionen av i Finland accisbelagda
cigaretter uppgick 2008 till cirka 4 900 mil-
joner stycken, vilket var bara lite mindre &n
aret innan. Det finns dnnu inga uppgifter att
tillgd om utvecklingen under 2009, men kon-
sumtionen av cigaretter vintades minska med
knappt fem procent till f6ljd av accishojnin-
gen i borjan av aret.

Den accisbelagda konsumtionen av pip-
och cigarettobak var 754 000 kilo 2008.
Konsumtionen fortsatte att minska och dess
andel pé tobaksmarknaden ar for nérvarande
ca 13 procent. Ddremot har konsumtionen av
cigarrer okat under en lang tid och gick fort-
farande uppat under 2008, da antalet accisbe-
lagda cigarrer var ca 110 miljoner.

Priserna pé tobaksprodukter

Till f6ljd av att tobaksaccisen hojdes i bor-
jan av 2009 berdknades cigarettpriserna stiga
med ungefir sju procent och priserna pa
finskuren tobak avsedd att rullas till cigaret-
ter med ca 16 procent i genomsnitt. Det finns
annu inte nagon statistik dver prisutvecklin-
gen att tillgd. Men priserna kommer antagli-
gen att stiga forst mot slutet av aret, eftersom
aktérerna inom tobaksindustrin 6verldt en
stor méngd tobaksvaror for accisbelagd kon-
sumtion precis innan accisen hojdes i decem-
ber 2008. Darfor fanns det under arets forsta
hilft fortfarande en hel del produkter pa



6 RP 134/2009 rd

marknaden som var beskattade enligt de
gamla skattegrunderna.

Dessutom maste man beakta att tobaksac-
cissystemet till skillnad fran andra acciser ar
uppbyggt sa att ndr priserna pa tobakspro-
dukter stiger sa stiger dven accisbeloppen.
Tobaksaccisens virderelaterade del berdknas
pa tobaksprodukternas detaljhandelspris. En
prishojning leder dérfor automatiskt till att
det accisbelopp som ska intdktsforas till sta-
ten stiger.

Resandeinforsel och smuggling

Andelen icke accisbelagda cigaretter be-
rdknas i Finland uppga till cirka 17 procent
av den totala konsumtionen. Den totala kon-
sumtionen av cigaretter uppskattades 2008
vara cirka 5900 miljoner cigaretter, varav
andelen 1 Finland accisbelagda cigaretter be-
riknades vara cirka 83 procent. Resandein-
forselns andel uppskattades till cirka 12 pro-
cent och andelen smuggelcigaretter till cirka
fem procent.

Hur resandeinforseln har utvecklats under
2009 kommer att kunna ses forst varen 2010,
ndr 2009 ars importstatistik blir klar. Pa basis
av utvecklingen i borjan av aret ser det enligt
Statistikcentralen ut som att den kraftiga 6k-
ningen av resandeinforseln vid &rsskiftet se-
dermera har mattats av eller till och med att
den har minskat nagot.

Maingden smuggelcigaretter beréknas utgo-
ra cirka fem procent av den totala cigarett-
konsumtionen, dvs. cirka 300 miljoner ciga-
retter. Statistiken over de beslag som tullen
gjort visar att det nu &r tobak snarare #n al-

kohol som smugglas professionellt efter skat-
tesdnkningen pa alkoholhaltiga drycker 2004.
Ar 2008 beslagtog tullen sammanlagt 18 mil-
joner cigaretter.

De stora prisskillnader som rader mellan
Finland och Ryssland lockar den organisera-
de brottsligheten till illegal handel med to-
bak. Storsta delen av den illegala tobakshan-
deln &r i hinderna pa organiserade kriminella
ligor. Som finansieringskanal f6r den or-
ganiserade brottsligheten har tobakssmug-
glingen blivit lika viktig som narkotikas-
mugglingen, eftersom tobakssmugglingen dr
mindre riskfylld och det ar lattare att hitta
forsdljningskanaler. Insmugglad tobak har
tills vidare framst formedlats privat, t.ex. via
arbetskamrater och bekanta. Det bor noteras
att storsta delen av all smuggeltobak bestér
av #kta cigaretter avsedda for den finlédndska
marknaden.

Accisintikter

90 procent av de totala intdkterna av tobak-
sacciser utgdrs av acciser pa cigaretter, dar
det har skett en mattlig 6kning under hela
2000-talet, framst pa grund av att cigarettpri-
serna har stigit. Intdkterna av accis pa rullto-
bak har gatt ner i takt med konsumtionen,
medan intdkterna av accis péd cigarrer har
okat nagot.

Intakterna av tobaksaccisen vintas oka till
650 miljoner euro 2009. Accishdjningen i
borjan av aret berdknas fa intdkterna att oka
med 35 miljoner euro.

Tobaksaccisintiikter enligt produkt, miljoner euro

Ar Cigaretter Cigarrer och
cigariller
2003 528 9
2004 538 10
2005 544 10
2006 563 11
2007 563 11
2008 570 12
2009 583 13

Rull- Cigarett- Sammanlagt
tobak papper

48 7 592

45 7 600

46 7 607

44 7 625

42 7 624

41 7 630

47 7 650
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Rokningens sociala och hélsorelaterade kon-
sekvenser

Rokning &r en av de storsta riskfaktorerna
nér det giller sjukdomar och fortida dod.

Med beaktande av hur allmint utbredd
rokningen &r i Finland kan en vésentlig del
av finldndarnas hjért- och lungsjukdomar,
lungcancer, cancer i de ovre luftvigarna och
cancer 1 matstrupen direkt, partiellt eller indi-
rekt relateras till rokning. P4 motsvarande
sétt finns det ett klart orsakssamband mellan
rokning och cancer i urinblésan, cancer i
bukspottkorteln, kranskirlssjukdomar, aorta-
rupturer, magsickscancer, njurcancer, leu-
kemi, stroke, svar lunginflammation, allvar-
liga cirkulationsrubbningar i armar och ben
samt brott pa larbenshalsen. Dessutom leder
moderns rokning under graviditeten till men
for fostret och tobaksrok &r skadlig for ny-
fodda.

Det édr komplicerat att uppskatta de kostna-
der som rokningen medfor. Nar man berdk-
nar utgifterna bor man bl.a. beakta kostna-
derna for preventiva atgirder, diagnos-
tisering, vard och rehabilitering, sjukfranva-
ro, arbetsoférmdgenhet och fortida dod.
Uppskattningsvis 5 000—6 000 ménniskor
dor arligen i Finland till f6ljd av sjukdomar
relaterade till rokning. R6kningen i vart land
ger arligen upphov till 1,1 miljoner ldkar-
besék. Behandlingen av tobaksrelaterade
sjukdomar kriver 240 000 véarddagar, dvs.
810 vardplatser pa allménna sjukhus. Enligt
undersokningar gjorda av Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hilso-
varden fororsakar rokningen arliga kostnader
pa ca 250 miljoner euro for sjukhusvard, 6p-
pen vard och likemedel.

Rokning dr ett hilsoproblem frimst bland
de ldagst utbildade och personer med den
lagsta socioekonomiska statusen. Dessutom
uppkommer de socioekonomiska skillnader-
na redan i ungdomsaren; rokning &r vanligare
bland elever pa yrkesldroanstalter &n bland
gymnasieelever.

1.3 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i andra linder

Sverige

Den svenska tobaksskattepolitiken i slutet
av 90-talet &r ett exempel pa hur stora skatte-
hojningar direkt leder till kraftigt okad
smuggling och svart marknad. Ar 1996 och
1997 hojdes tobaksskatten 1 Sverige med mer
dan 50 procent. Trots de stora hojningarna
sjonk intdkterna fran tobaksskatten pa grund
av en kraftig nedgang i forsdljningen av skat-
tebelagda cigaretter. Skattehdjningen ledde
till att det uppstod en omfattande marknad
for illegala tobaksvaror i landet. Exempelvis
antalet cigaretter som beslagtogs av tullen
tredubblades 1996—1998. Sverige reagerade
pa den okade illegala handeln genom att sén-
ka tobaksskatten 1998, men skatteintikterna
nadde sin tidigare niva forst ungefir tio ar
senare.

Sedan dess har Sverige genomfort en mo-
derat politik och gjort sma hojningar i skatten
pa cigaretter 2006—2008. Men det bor pépe-
kas att resandeinférseln och smugglingen ut-
gor en mindre andel av den totala konsum-
tionen av cigaretter dédr 4n hos oss. Andelen
berdknas vara ungefdr 10 procent i Sverige
och ca 17 procent i Finland.

Estland

Estland fick i sitt anslutningsavtal moj-
lighet att under en Overgangsperiod fram till
den 31 december 2009 tillimpa ldgre tobak-
sacciser 4n vad EU:s miniminivéer forutsatte.
Under 2008 héjde Estland accisen pa cigaret-
ter i tvd omgangar, men har fortfarande inte
natt EU:s miniminiva, alltsd 64 euro per tu-
sen cigaretter. Niar Estland nar minimiskat-
tenivan kommer de gamla medlemsstaternas,
inklusive Finlands, rdtt att begrénsa resan-
deinforseln av cigaretter fran Estland att
upphora. Detta kommer troligen att intréffa
senast i borjan av 2010, nir Estland hojer to-
baksskatten med fem procent.
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Trots skattehdjningarna i Estland &r skill-
naden mellan priserna pa tobaksvaror i Fin-
land och Estland fortfarande stor. Ett ciga-
rettpaket i medelprisklassen kostar i Estland
mindre dn hilften av vad ett motsvarande pa-
ket kostar i Finland.

Priset i euro for ett paket cigaretter (20 st. per
paket) i Finland och Estland i juni 2009

Prisklass Finland Estland
Billigaste paketet 3,7 1,7
Paket med medelpris 4,4 2,1
Paket med Premium-pris 4.8 2,6
14 Bedomning av nuléget

Det finns nu en mycket begrinsad méngd
information att f& om konsekvenserna av att
tobaksaccisen hojdes i borjan av 2009. Syftet
med hojningen var att minska konsumtionen
av tobaksvaror och saledes ocksa de rok-
ningsrelaterade skadorna. Konsumtionen av
tobaksvaror har minskat langsamt under
2000-talet. Problemet &r i synnerhet att det
finns stora skillnader mellan de olika social-
grupperna nér det géller rékning. Genom att
fokusera skattehdjningen pa billiga produkter
ville man péaverka rokningen sérskilt bland
unga.

Skattehdjningen riktades in pa finskuren
tobak avsedd att rullas till cigaretter, efter-
som accisen i euro pa cigaretter som man rul-
lar sjdlv ér lagre 4n den accis som pafors in-
dustriellt tillverkade cigaretter, oavsett be-
rakningssétt. Skatteskillnaden i euro &r fort-
farande stor trots hojningen. Accisen i me-
delprisklassen pé en cigarett som man rullat
sjalv dr 7—~8 cent, beroende pa mingden
rulltobak, medan accisen i medelprisklassen
pa en fabrikstillverkad cigarett dr ca 13 cent.

Det bor noteras att en del av skillnaderna i
accis har sin forklaring i rulltobakens ldgre
pris i forhallande till fabrikstillverkade ciga-
retter, ddr priset paverkas av de hogre pro-
duktionskostnaderna. Tobaksaccisen i me-
delprisklassen dr 56—59 procent av priset pa
bade cigaretter som man rullar sjdlv och fa-
brikstillverkade cigaretter. Priset pad en fa-
brikstillverkad cigarett i medelprisklassen &r
cirka 22 cent, medan priset pd en cigarett
som man rullat sjdlv i medelprisklassen &r

12—14 cent, inklusive priset pa filter och ci-
garettpapper.

Till foljd av det laga priset pa rulltobak har
rulltobaken i viss mén kommit att bli en pro-
dukt som &dr populdr bland unga. Aven om
majoriteten av de unga rékarna enligt en un-
dersokning av ungas hélsovanor roker fa-
brikstillverkade cigaretter, dr det vanligare
bland unga &n bland vuxna att de sjélv rullar
sina cigaretter. | friga om vuxenbefolkningen
ar det vanligt bland lagutbildade samt arbets-
I6sa och pensiondrer att roka cigaretter som
man rullat sjlv.

Nér man kalkylerar nivan for tobaksaccisen
ar det viktigt att berdkna dess inverkan pé hur
stor marknaden for de inhemska accisbelagda
tobaksprodukterna blir. Den svarta och ille-
gala marknaden for tobaksprodukter i Fin-
land kan sédgas vara under kontroll. Samtidigt
ar dock resandeinforselns andel av totalkon-
sumtionen av cigaretter stor, med beaktande
av att resandeinforseln fran Estland har varit
begrinsad. Resandeinforseln av cigaretter ut-
gjorde 2008 en ungefir lika stor andel av den
totala konsumtionen av cigaretter som resan-
deinforseln av alkohol utgjorde av den totala
alkoholkonsumtionen, trots att resandeinfor-
seln av alkoholdrycker fran Estland har varit
fri fran begransningar.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malséttning

Syftet med propositionen &r att i enlighet
med regeringsprogrammet for statsminister
Matti Vanhanens andra regering hdja accisen
pa tobak av hélsopolitiska skél.

Hojningen dr avsedd att resultera i att pri-
serna pa tobaksvaror stiger mattligt i ett ldge
dér det &nnu inte star klart vad accishdjning-
en i borjan av 2009 har fatt for konsekvenser.
Malet &r att det hojda priset pa tobaksvaror
inte i nagon hog grad leder till att forsilj-
ningen i Finland ersitts med resandeinforsel.
Da blir den positiva effekten pa den accisbe-
lagda konsumtionen av tobaksvaror i landet
storre dn de negativa foljderna av okad re-
sandeinforsel och svart handel.

Av hilsoskil forsoker man inrikta accis-
hojningen pa sa sitt att de hojda priserna fo-
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rebygger rokning bland unga. Att motarbeta
rokning bland unga ir ett effektivt sitt att
minska rékningen bland hela befolkningen.
Eftersom unga vanligtvis har mindre pengar
att anvinda 4n vuxna, leder en hojning av to-
bakspriset till minskad tobakskonsumtion.
For att accentuera denna inverkan ska accis-
hojningen fokusera pa de billigaste tobaks-
produkterna. Ett sérskilt syfte med hdjningen
ar att minska prisskillnaden mellan cigaretter
som man rullat sjdlv och fabrikstillverkade
cigaretter, eftersom cigaretter som man rullat
sjdlv 1 dagens ldge dr betydligt billigare &n
fabrikstillverkade cigaretter.

2.2 Alternativ

Accishdjningen maste avpassas med hén-
syn till hur de hojda priserna i Finland kom-
mer att paverka resandeinforseln, smuggling-
en och den svarta marknaden. Den foreslagna
héjningen dr mer moderat &n héjningen i bor-
jan av aret. I nuldget finns det inga heltdck-
ande uppgifter om hur den genomforda hoj-
ningen har inverkat.

Risken med stora accisforhdjningar &r att
resandeinférseln och smugglingen av tobaks-
produkter okar okontrollerat, den inhemska
skattebasen blir sndvare och de fiskala syfte-
na med tobaksaccisen riskeras. Prishjningar
pa inhemska tobaksprodukter blir litt incita-
ment till bade resandeinforsel och smuggling,
eftersom det rader stora skillnader i pris mel-
lan véra inhemska tobaksprodukter och pro-
dukter i ndromradena. Det ligger ocksa nira
till hands att en del av resandeinforseln till-
sammans med smuggeltobaken soker sig ut
pa den illegala marknaden.

Nér det giller tobaksprodukter gor en fort-
satt bred skattebas det mojligt att koncentrera
de ovriga tillsyns- och kontrollatgdrderna pa
merparten av de cigaretter som konsumeras.
En laglig tobaksmarknad i Finland mgjliggor
kontroll av tobaksprodukternas sammansitt-
ning, marknadsforing och forsédljning. Inom
svarthandeln med tobak existerar motsvaran-
de kontroll av naturliga skl inte.

Genom att tobaksaccisen bestar av ett fler-
tal olika element kan accishdjningen genom-
foras pa flera olika sitt. For cigaretternas del
foreslas hojningen ske genom att accisen per
enhet hojs. Alternativt kan accisen pa ciga-

retter hojas genom att den vérderelaterade
accisen stiger. Genom mattliga hojningar av
den virderelaterade accisen och accisen per
enhet fokuseras hojningen pé lagpriscigaret-
ter. Fordelen med att h6ja den virderelatera-
de delen av accisen dr att den mekanism
starks som gor att accisbeloppen i fortsitt-
ningen stiger i takt med detaljhandelspriser-
na. Accishdjningen dr uppbyggd med beak-
tande av det langt framskridna forslaget till
EU-direktiv som, om det genomfors, kom-
mer att leda till att Finland maste omstruktu-
rera accisen pa cigaretter sd att den i hogre
grad bygger pa en accis per enhet.

I propositionen foreslés det att accisen pa
finskuren tobak avsedd att rullas till cigaret-
ter hojs tre ganger mer #n accisen pa andra
tobaksprodukter. Alternativet dr att hojning-
en sker i linje med accishdjningen pa andra
produkter. Detta kan i s& fall leda till att en
del av dem som roker fabrikstillverkade ciga-
retter i stéllet f6r att minska sitt rékande bor-
jar anvénda billigare cigaretter som de rullat
sjdlva. Genom att fokusera accishojningen pa
rulltobak kan man motverka att rokare borjar
anvinda cigaretter som de rullat sjdlva.

23 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att accisen pa
cigaretter, cigarrer och cigariller samt pip-
och cigarettobak hojs med ungefar fem pro-
cent och accisen pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter med ungefir 15 pro-
cent.

Accisen pa cigaretter hojs sé att accisen per
enhet stiger till 17,50 euro for tusen stycken.
Det dr en 6kning med 2,37 euro per tusen
stycken. Den vérderelaterade accisen ska lig-
ga pa oférdndrad niva, 52 procent av detalj-
handelspriset.

Nar det giller cigarrer och cigariller fores-
las en hojning av accisen med en procenten-
het till 25 procent av detaljhandelspriset. Ac-
cisen per enhet pa pip- och cigarettobak hojs
till 8,50 euro per kilogram. Den virderelate-
rade accisen pa pip- och cigarettobak forblir
oforéndrad.

Accisen pa finskuren tobak avsedd att rul-
las till cigaretter hojs i likhet med accisen pa
cigaretter s att accisen per enhet stiger. Ac-
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cisen per enhet foreslds bli 10,00 euro per ki-
logram.

Accisen pa andra produkter som innehéller
tobak och cigarettpapper foreslas forbli ofor-
andrad.

I en 6vergéngsbestimmelse ska det dessu-
tom foreskrivas att minimiaccisen pa cigaret-
ter dr 129,00 euro per tusen stycken fram till
slutet av 2010. Accisen har sedan borjan av
2009 varit 122,50 euro per tusen stycken.
Genom Overgangsbestimmelsen garanterar
man att accishdjningen dven beaktas i mini-
miaccisbeloppet for 2010. Den minimiaccis
som ska betalas for lagpriscigaretter berdknas
pa basis av accisen pa cigaretter i den mest
efterfragade prisklassen det aret och den mest
efterfragade prisklassen berdknas utifran sta-
tistiska uppgifter for aret innan. Utan denna
overgangsbestimmelse hade minimiaccisen
2010 bergknats utifran prisuppgifterna 2009,
som inte innehaller nagra accishdjningar. |
analogi med detta ska det foreskrivas att ac-
cisen for finskuren tobak avsedd att rullas till
cigaretter 4r minst 67,00 euro per kilogram
2010.

Overgangsbestimmelsen maste i varje fall
viaga in EU-bestimmelserna om att den na-
tionella minimiaccisen inte far vara mer &n
100 procent av accisen pa cigaretter i den
mest efterfragade prisklassen. Det finns nu
mycket begrinsade uppgifter om prisutveck-
lingen i ar och séaledes ocksé om vilken den
mest efterfragade prisklassen kommer att bli
2010. Darfor ar det mojligt att den foreslagna
minimiaccisen inte fyller det har villkoret.
Fragan maste alltsd tas upp pa nytt vid den
fortsatta behandlingen.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Som en f6ljd av den foreslagna hojningen
av accisen pa tobak berdknas statens intékter
av tobaksacciser 2010 oka med cirka 22 mil-
joner euro jamfort med en situation dér acci-
serna skulle forbli oféréndrade.

Hojningen av accisen pa cigaretter innebér
att prishdjningen fokuseras pa billigare ciga-
retter, vars priser beriknas stiga med cirka
4,5 procent. Priserna pa dyrare cigaretter sti-
ger med cirka 3,5 procent. Det betyder att

priset pd ett paket med 20 cigaretter stiger
med ungefiar 15 cent sdvidl i den billigaste
prisklassen som i den mest efterfragade
prisklassen. Prisberdkningarna bygger pa an-
tagandet att skattehdjningarna visar sig i pri-
serna till fullt belopp.

I frdga om finskuren tobak avsedd att rullas
till cigaretter stiger priserna i genomsnitt med
10 procent. Priset i euro for en forpackning
rulltobak stiger med ungefir 35 cent per 30
gram.

Accisen pa finskuren tobak avsedd att rul-
las till cigaretter, som utgdr 99 procent av all
rulltobak, foreslas stiga tre gdnger mer 4n ac-
cisen pa andra tobaksprodukter. Avsikten
med denna kraftigare hojning &r att 6ka skat-
tebelastningen pa rulltobak, sa att prisskill-
naden mellan cigaretter som man rullat sjélv
och industriellt tillverkade cigaretter mins-
kar.

Till 61jd av skattehdjningen kommer priset
pa en cigarett som man rullat sjilv att stiga
mer &n priset pa en fabrikstillverkad cigarett.
Priserna pa finskuren tobak avsedd att rullas
till cigaretter stiger procentuellt sett 6ver tva
ganger mer &n priserna pa fabrikstillverkade
cigaretter. Priset i euro pa cigaretter som man
rullat sjdlv stiger ocksa mer. Priset pa en fab-
rikstillverkad cigarett stiger med 0,8 cent,
medan priset pa en cigarett som man rullat
sjalv stiger med 0,9—1,1 cent, beroende pa
prisklass och mingden tobak man rullar in i
cigaretten.

Efter att accishéjningen dr genomford kos-
tar en fabrikstillverkad cigarett i den mest ef-
terfragade prisklassen cirka 23 cent, en billig
cigarett cirka 20 cent och en cigarett som
man rullat sjdlv i den mest efterfragade pris-
klassen 13—15 cent, beroende pa mingden
rulltobak, med beaktande av priset pa filter
och cigarettpapper i det sistndmnda fallet.

Tobaksaccishojningens inflatoriska inver-
kan prognostiseras till under 0,1 procent, dvs.
fordndringen 1 konsumentprisindexet vintas
till foljd av accishdjningen vara under 0,1
procentenheter stérre dn om hojningen inte
genomfors. Darmed berdknas de kostnader
som dr kopplade till konsumentprisindexet
oka i obetydlig méan.

Nedgangen i den statistikférda konsumtio-
nen #dr utrdknad med en priselasticitet om
-0,4 péa tobaksvaror. Dessutom kommer en
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del av nedgéngen i den statistikférda kon-
sumtionen att kompenseras med okad resan-
deinforsel, vilket ocksa beaktas i prognosen
for den totala konsumtionen.

En effekt av att detaljhandelspriserna pa
tobaksprodukter stiger dr att den skattebas
som relateras till tobaksaccisen, dvs. den sta-
tistikférda konsumtionen av tobaksprodukter,
berdknas minska med knappt tvd procent
jamfort med en situation dér inga dndringar
skulle goras i accisen. Dessutom berdknas
nedgéngen i konsumtionen av bade fabriks-
tillverkade cigaretter och cigaretter som man
rullat sjélv till en del ersdttas med resandein-
forsel. Pa grund av den 6kande resandeinft6r-
seln beriknas minskningen i totalkonsumtio-
nen av tobaksprodukter stanna vid ungefir en
procent jamfort med en situation dér inga dn-
dringar skulle goras.

Bedomningen av effekterna av accishdj-
ningarna forsvaras av att olika faktorer pa-
verkar konsumtionen av tobaksprodukter pa
olika sdtt. Nedgangen i tobakskonsumtionen
kan bli mindre 4n vintat, om en del av kon-
sumenterna i stillet for att roka mindre bara
borjar anvdnda nadgon annan produkt #n tidi-
gare. Det dr mojligt att konsumtionen mins-
kar forst pa sikt darfor att tobak framkallar
beroende. Dessutom kan det dra ut pa tiden
innan priserna dndras, om aktdrerna inom to-
baksindustrin véntar med att l&ta accishgj-
ningen paverka detaljhandelspriserna, sd som
de gjorde ndr accisen hojdes i borjan av
2009.

Det &r svart att forutse vilka konsekvenser-
na blir for resandeinforseln, eftersom be-
grinsningarna som grundar sig pa varnings-
paskrifterna pa tobaksvaror har varit i kraft
en sé kort tid. Det dr mojligt att begransning-
arna leder till att inférseln okar i ldgre grad
an véntat. Det dr dnnu inte klart hur det t.ex.
pa batar ska finnas produkter att fa med pa-
skrifter enligt tobakslagen. Dessutom &r det
inte uteslutet att resandeinforseln kar mer dn
vintat pa grund av det forsimrade ekonomis-
ka laget.

Propositionens niringspolitiska konsekven-
ser bedoms vara obetydliga. Det kan antas att
efterfrgan till f6ljd av den okande resande-
inforseln till en del foérskjuts mot produkter
som inhandlats utomlands. Den omstindig-
heten véntas dock inte fa ndgra effekter pa

sysselsdttningen, eftersom tobaksprodukter
med négra fa undantag inte tillverkas i Fin-
land.

Den foreslagna hojningen av tobaksaccisen
berdr dock de olika aktdrerna inom tobaksin-
dustrin pa olika sétt, beroende pa vilket del-
omrdde av marknaden som foretagen kon-
centrerar sin verksamhet pa. Det hir kan leda
till en situation dér tobaksmarknaden blir mer
koncentrerad #n tidigare. Effekten av detta
kan #dven bli mérkbar i de olika aktorernas
verksamhetsmojligheter i Finland och den
végen bl.a. paverka sysselséttningen.

3.2 Sambhiilleliga konsekvenser
Sociala och hilsorelaterade effekter

Som en f6ljd av skattehdjningen véntas
konsumtionen av tobaksprodukter och dér-
med dven rokningens negativa hilsoeffekter
minska. De hilsorelaterade effekter som fol-
jer av liagre konsumtion realiseras dock forst
pa lang sikt, efter flera ar eller kanske artion-
den. Vid sidan av utvecklingen bland hela
befolkningen kan minskad rékning férmodas
jamna ut hilsoskillnaderna mellan olika soci-
algrupper, eftersom rokning dr vanligare i de
lagre socialgrupperna.

Det &r sannolikt att tobakskonsumtionen
bland unga ir kénsligare for prishdjningar dn
bland vuxna, eftersom ungdomar inte har lika
mycket pengar och skattehdjningen fokuseras
pa de billigaste tobaksprodukterna, som ar
populdra bland yngre konsumenter. Nar det
giller accishojningen pa cigaretter ligger be-
toningen pa lagprisprodukter och den krafti-
gare hojningen av accisen pa rulltobak be-
raknas i viss méan ddmpa 6vergangen till bil-
ligare cigaretter som man rullar sjdlv. Dess-
utom har unga mindre mojligheter att forse
sig med tobaksprodukter genom resandein-
forsel.

Konsekvenser for den allménna ordningen
och sikerheten

Skattehodjningen pa tobaksprodukter kan
leda till 6kad smuggling, eftersom det finns
stora skillnader i pris pa tobaksvaror mellan
Finland och dess naromraden. Dessutom kan
en ytterligare okad prisskillnad leda till 6kad
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svarthandel, dér tobaksvaror som lagligt forts
in i landet av resande illegalt distribueras.
Det foretas omkring 6 miljoner resor mellan
Finland och Estland varje ar och tobaksva-
rorna dr med hénsyn till bade storlek och vikt
latta att fora med sig. Vid sidan av traditio-
nell smuggling och resandeinforsel finns det
risk for kad tobakshandel pé Internet, nagot
som det redan finns beldgg for.

Det bor noteras att den dkande illegala han-
deln inte har negativa konsekvenser enbart
for statens fiskala intressen, utan den illegala
handeln finansierar organiserad brottslighet
och omintetgor tillsynen 6ver forsdljningsre-
striktionerna. Risken finns att en del av de
tobaksprodukter som kommit ut pa den ille-
gala marknaden hamnar hos unga konsumen-
ter. Konsumtionen av tobak som anskaffats
pa den illegala marknaden 4r problematisk
dven av den anledningen att t.ex. varumir-
kesforfalskade varor enligt undersékningar
som gjorts pa tullaboratoriet ofta &r mer
skadliga for hilsan dn de i hemlandet salu-
forda tobaksprodukterna, vars halter av skad-
liga &mnen &r foremal for sdrskilda restrik-
tioner och kontroller.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Social- och hélsovardsministeriet och
Tullstyrelsen har yttrat sig om den. Proposi-
tionen hanfor sig till programmet av den 19

april 2007 for statsminister Vanhanens andra
regering.

Propositionen bygger pa en ldgesrapport
framlagd den 8 maj 2008 av en arbetsgrupp
som social- och hilsovardsministeriet tillsatt
for att bereda tobakspolitiska atgéarder. Ar-
betsgruppen foreslog att accisen pa tobaksva-
ror ska hojas tva ganger under mandatperio-
den f6r Matti Vanhanens andra regering. En-
ligt arbetsgruppens asikt bor accishdjningar-
na vara mattliga och ske stegvis. Arbetsgrup-
pen foreslog att den forsta hojningen skulle
goras i borjan av 2009 och den andra i borjan
av 2010. Den andra héjningen skulle avvagas
och fokuseras utifran de konsekvenser som
den forsta hojningen fatt for resandeinforsel,
svart marknad och smuggling. Dimensione-
ringen paverkas dessutom av hur accishoj-
ningen aterspeglas i priserna pa tobaksvaror.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad 1
samband med den.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2010.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iindring av bilagan till lagen om tobaksaccis
I enlighet med riksdagens beslut

dndras bilagan till lagen av den 29 december 1994 om tobaksaccis (1470/1994),
sadan den lyder i lag 748/2008, som foljer:

Denna lag trader i kraft den 20 .
Helsingfors den 15 september 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga

ACCISTABELL
Produkt Produkt- Euro/ Procent av detalj-
grupp enhet handelspris

Cigaretter 1. 17,50/1000 st. 52,0
Cigarrer och cigariller 2. — 25,0
Pip- och cigarettobak 3. 8,50/kg 48,0
Finskuren tobak avsedd att rullas till
cigaretter 4. 10,00/kg 52,0
Cigarettpapper 5. — 60,0
Annan produkt som innehéller tobak 6. — 60,0

For cigaretter ska i tobaksaccis betalas
minst 91 procent av tobaksaccisen for ciga-
retter i den mest efterfragade prisklassen. For
finskuren tobak avsedd att rullas till cigaret-
ter ska i tobaksaccis betalas minst 91 procent
av tobaksaccisen for finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter, i den mest efterfraga-
de prisklassen.

Tobaksaccisen for cigaretter dr t.o.m. den
31 december 2010 minst 129,00 euro per
1 000 stycken cigaretter. Tobaksaccisen for
finskuren tobak avsedd att rullas till cigaret-
ter d4r t.o.m. den 31 december 2010 minst
67,00 euro per kilogram.

Tullstyrelsen faststéller de mest efterfraga-
de prisklasserna for cigaretter och finskuren
tobak avsedd att rullas till cigaretter.
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av bilagan till lagen om tobaksaccis
I enlighet med riksdagens beslut
dndras bilagan till lagen av den 29 december 1994 om tobaksaccis (1470/1994),
sddan den lyder i lag 748/2008, som f6ljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

15
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Bilaga
Gdllande lydelse

ACCISTABELL
Produkt Produkt- Euro/ Procent av detalj-
grupp enhet handelspris

Cigaretter 1. 15,13/1000 st. 52,0
Cigarrer och cigariller . — 24,0
Pip- och cigarettobak 3. 6,50/kg 48,0
Finskuren tobak avsedd att rullas till
cigaretter 4. 6,50/kg 52,0
Cigarettpapper 5. — 60,0
Annan produkt som innehéller tobak 6. — 60,0

For cigarretter ska i tobaksaccis betalas
minst 91 procent av tobaksaccisen for ci-
garretter i den mest efterfragade prisklassen.
For finskuren tobak avsedd att rullas till ci-
garretter ska i tobaksaccis betalas minst 91
procent av tobaksaccisen for finskuren tobak
avsedd att rullas till cigarretter, i den mest ef-
terfragade prisklassen.

Tobaksaccisen for cigarretter dr t.o.m. den
31 december 2009 minst 122,50 euro per
1 000 stycken cigarretter. Tobaksaccisen for
finskuren tobak avsedd att rullas till cigarret-
ter 4r t.o.m. den 31 december 2009 minst
60,00 euro per kilogram.

Tullstyrelsen faststéller de mest efterfraga-
de prisklasserna for cigarretter och finskuren
tobak avsedd att rullas till cigarretter.
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Bilaga

Foreslagen lydelse

ACCISTABELL
Produkt Produkt- Euro/ Procent av detalj-
grupp enhet handelspris

Cigaretter 1. 17,50/1000 st. 52,0
Cigarrer och cigariller 2. — 25,0

Pip- och cigarettobak 3. 8,50/kg 48,0
Finskuren tobak avsedd att rullas till

cigaretter 4. 10,00/kg 52,0
Cigarettpapper 5. — 60,0
Annan produkt som innehéller tobak 6. — 60,0

For cigaretter ska i tobaksaccis betalas
minst 91 procent av tobaksaccisen for ciga-
retter i den mest efterfragade prisklassen. For
finskuren tobak avsedd att rullas till cigaret-
ter ska i tobaksaccis betalas minst 91 procent
av tobaksaccisen for finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter, i den mest efterfraga-
de prisklassen.

Tobaksaccisen for cigaretter &r t.o.m. den
31 december 2070 minst /29,00 euro per 1
000 stycken cigaretter. Tobaksaccisen for
finskuren tobak avsedd att rullas till cigaret-
ter d4r t.o.m. den 31 december 20/0 minst
67,00 euro per kilogram.

Tullstyrelsen faststéller de mest efterfraga-
de prisklasserna for cigaretter och finskuren
tobak avsedd att rullas till cigaretter.
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