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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om iindring av 15 § i polisforvaltningslagen och av
30 § i lagen om nodcentralsverksamhet samt om upphé-
vande av 35 § 2 mom. i statstjinstemannalagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I regeringens proposition foreslds det att
polisforvaltningslagen, lagen om nddcen-
tralsverksamhet och statstjdnstemannalagen
dndras. Bestdmmelserna om avgéngséldern
for polismén dndras sé att den allménna av-
géngséldern 68 &r ska tillimpas péd polismén
efter en Overgangsperiod. Polismin fodda

296028

fore 1960 far enligt forslaget ga i pension nér
de uppnatt sin nuvarande avgéngsélder eller
fortsétta karridren tills de uppnatt avgangsal-
dern 68 é&r.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av
2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Pensions- och avgangséldern i statens pen-
sionssystem

I lagstiftningen om statstjdnstemdn finns
bestimmelser om pensionséldern och den
allménna avgangsaldern for tjinstemdn. En-
ligt 8 § i lagen om statens pensioner
(1295/2006) har en arbetstagare ratt att ga i
alderspension fran ingangen av kalenderma-
naden efter den under vilken arbetstagaren
uppnatt 63—68 érs alder.

En arbetstagare har rétt att ga i alderspen-
sion redan tidigare, om han eller hon uppnaétt
sin avgéngsalder. Den élder dé en person se-
nast maste avgd frén sin tjinst kallas av-
gangsalder. Enligt 35 § 1 mom. i statstjéns-
temannalagen (750/1994) ar den allmidnna
avgangsaldern for tjanstemén 68 ar. Enligt 2
mom. i paragrafen kan genom férordning be-
stimmas att avgangsédldern i en tjdnst vars art
kraver det &r lagre dn den allminna avgangs-
aldern. Enligt 3 mom. i paragrafen upphor en
tjdinstemans tjdnsteforhallande utan uppsig-
ning eller annan atgérd vars syfte &r att tjéns-
teforhallandet ska upphora vid utgangen av
den manad under vilken han eller hon uppnar
avgangsaldern. Utdver bestimmelserna om
den allménna avgangsildern finns det i spe-
ciallagstiftningen bestimmelser om sérskilda
avgangsaldrar for vissa tjanstegrupper.

Den allménna avgangsaldern for statstjins-
temén hojdes till 68 ar genom en lagéndring
(682/2004) som triadde i kraft vid ingdngen
av 2005. Andringen hinforde sig till en re-
form av statens pensionssystem, vid vilken
samma principer iakttogs som hade genom-
forts i den privata sektorns pensionssystem
genom lagindringar. Syftet var att senareldg-
ga den genomsnittliga pensioneringséldern
med 2—3 é&r.

Avgangséldrarna inom polisforvaltningen

Enligt 1 § i polisforordningen (1112/1995)
hor polisménnen till manskapet, underbefilet
eller befilet. I polisférvaltningsférordningen
(158/1996) foreskrivs det om en sérskild av-
gangsalder for polismidn som hor till man-
skapet och underbefilet samt for vissa polis-
mén som hor till befdlet inom polisforvalt-
ningen. Enligt 24 § 1 mom. i den f6rordning-
en ar polismén som hor till underbefélet och
manskapet skyldiga att avgd fran sin tjanst
nér de fyller 60 ar. Enligt 2 mom. i paragra-
fen &r polismén som hor till polisbefilet vid
centralkriminalpolisen, skyddspolisen, rorli-
ga polisen eller Polisyrkeshogskolan och po-
lismén som hor till polisbefilet vid den loka-
la polisen, med undantag av chefen for cen-
tralkriminalpolisen, chefen for skyddspoli-
sen, chefen for rorliga polisen, ldnsman, po-
lischef och bitrddande polischef, skyldiga att
avga fran sin tjanst nir de fyller 63 &r. For
tjidinsteméan som den 30 november 1996 inne-
har en tjidnst som polismaéstare eller bitrddan-
de polisméstare ar avgangséldern, avvikande
fran vad som foreskrivs i 24 §, 63 ar enligt
Overgangsbestammelsen i 34 § i forordning-
en.

Dessutom finns det inom polisforvaltning-
en polismén som hor till manskapet och un-
derbefilet och som har rétt att ga i dlderspen-
sion nér de fyllt 58 &r. Tidigare omfattade
statens pensionssystem yrkesgrupper som
hade rétt att g& i pension vid en sérskild yr-
kesbaserad pensionsalder. De yrkesbaserade
pensionsaldrarna slopades 1989, men enligt
Overgangsbestimmelserna i den lag om dnd-
ring av lagen om statens pensioner
(103/1989) som tradde i kraft den 1 juli 1989
har en formanstagare vars pensionsberitti-
gande anstdllning fortgdr nér lagen trider i
kraft och som vid ikrafttradandet innehar en
tjanst eller uppgift for vilken enligt de be-
stimmelser som gillde innan lagen trader i
kraft har funnits en sédrskild pensionsalder,
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ratt till pension enligt de bestimmelser som
géllde innan lagen triddde i kraft, om han fore
utgangen av juni 1999 antingen dé han anso-
ker om pension eller annars skriftligen med-
delar statskontoret att han 6nskar det. Séledes
kan polismin som under 6vergangsperioden
pa tio ar valt den yrkesbaserade pensionsal-
dern dven i fortséttningen ga i alderspension
vid 58 ars alder eller, om de sa 6nskar, fort-
sdtta arbeta tills de uppnatt avgangséldern.

P& polismén som é&r anstillda vid nédcen-
tralerna tillimpas bestimmelserna om av-
gangsaldern for polismén. Bestimmelser om
detta fanns i 15 och 16 § i den tidigare lagen
om nddcentraler (157/2000). Enligt &ver-
géngsbestdmmelserna i 30 § i lagen om nod-
centralsverksamhet (692/2010), som tradde i
kraft vid ingédngen av 2011, tillimpas be-
stimmelserna om avgangsaldern i den tidiga-
re lagen fortfarande efter denna lags ikraft-
tradande pa polismén som vid ikrafttradandet
ar 1 anstéllning hos Nodcentralsverket. I fra-
ga om polismdn som &r anstéillda vid For-
valtningens IT-central iakttas bestdmmelser-
na om avgangséldern (RP 4/2007 rd). Polis-
min som med stod av lagen om civilperso-
nals deltagande i krishantering (1287/2004)
har utndmnts att skota polisuppgifter anses
dven vara polismidn. Den som deltar i kris-
hantering utomlands stér i ett offentligritts-
ligt anstillningsforhallande for viss tid till
staten. [ 11 § i ovanndmnda lag hinvisas det i
fraga om pensionsritt till lagen om statens
pensioner och enligt 12 § tillimpas i anstéall-
ningsforhdllanden enligt denna lag inte den
allminna avgangséldern enligt statstjdnste-
mannalagen. Eftersom krishanteringsuppgif-
ter nir de dr som mest krdvande kan vara
mycket maéngsidiga ledningsuppgifter som
kréver 1&ng erfarenhet, har man enligt reger-
ingens proposition med denna bestimmelse
velat gora det mojligt att anstélla dven erfar-
na personer som fyllt 68 ar (RP 206/2004 rd).

Yrkesbaserade pensionséldrar och sirskilda
avgéangséldrar for andra yrkesgrupper

Yrkesgrupper som omfattas av lagen om
statens pensioner och for vilka det tidigare
foreskrivits om en sirskild yrkesbaserad pen-
sionsalder var bl.a. polismén, fangvaktare
och grundskolldrare. De yrkesbaserade pen-

sionsaldrarna slopades 1989, men pé grund
av den langa Gvergangsperioden kan perso-
ner som valt en yrkesbaserad pensionséalder
fortséttningsvis gd i alderspension vid den
pensionsalder de har valt.

Réddningsvisendets pensionsbestimmelser
foljer den kommunala pensionslagstiftningen
enligt vilken en arbetstagare har ritt att ga i
alderspension under tiden mellan uppnadd 63
och uppnadd 68 ars alder. Pensionsaldern for
brandmén var 55 ar fram till 1989 da pen-
sionsaldern i och med reformen av pensions-
lagstiftningen hojdes till den allménna pen-
sionsdldern. Detta behandlades ingaende
2009 da regeringen i aftonskolan fastslog att
en atergang till det yrkesbaserade pensions-
systemet i frdga om pensionsdldern for
brandmin strider mot regeringens allminna
riktlinjer om att forldnga tiden i arbetslivet.

I nuldget foreskrivs det om avgangsaldrar
som avviker frén den allménna avgangsal-
dern for statstjinstemin forutom for polis-
forvaltningen dven for militdra tjédnster inom
forsvarsmakten och grinsbevakningsvisen-
det. Dessa bestimmelser innehéller dven en
mojlighet att frivilligt fortsdtta efter det att
avgangsaldern har uppnatts. En viktig orsak
till att avgéngsaldern i militdrpensionssyste-
met dr ldgre &n fOr andra tjédnstegrupper ar att
forsvarssystemet i Finland bestar av en stam-
personal och reserv som till sin alder och sitt
kunnande ldmpar sig for militdr tjanst. Den
lagre avgangsaldern inom gransbevaknings-
visendet baserar sig pa grinsbevakningsvé-
sendets uppgifter med anknytning till det mi-
litéra forsvaret.

Enligt 47 § 1 lagen om forsvarsmakten
(551/2007) varierar avgangsaldern for en
tjidinsteman i militir tjinst mellan 45 och 63
ar. Huvudstaben kan enligt 3 mom. i paragra-
fen av tungt vigande skdl och med tjdnste-
mannens samtycke besluta att en tjansteman
kan fortsdtta i tjdnsten en viss tid efter av-
gangsaldern. Detta giller dock hogst till dess
att en tjansteman fyller 68 ér, en tjinsteman
med en militdr tjdnst som militdrprofessor
fyller 63 ar och en tjdnsteman med en militir
tjénst fyller 55 éar.

I 35 och 35 a § i lagen om grinsbevak-
ningsvisendets forvaltning (577/2005) finns
bestdmmelser om avgangsaldern och rétten
att kvarsta i tjanst efter avgangséldern. Enligt
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35 a § varierar avgangsaldern i en militir
tjdinst vid grénsbevakningsvidsendet mellan
50 och 64 ar. Enligt 35 § 1 mom. kan chefen
for grinsbevakningsvasendet av vigande skél
och med tjanstemannens samtycke besluta att
en tjdnsteman som utndmnts av ndgon annan
dn republikens president far kvarstd i sin
tjdnst en viss tid efter avgangsaldern, dock
hogst till dess tjdnstemannen fyller 68 ar el-
ler, i friga om en tjdnsteman i en militir
tjénst, hogst tills han eller hon fyller 55 ar.

Enligt lagen om republikens presidents
kansli (1382/1995) har dessutom avgéngsal-
dern for personalen vid republikens presi-
dents kansli varit 65 ar. Avgéangsaldern for
tjdinstemdn vid kansliet har genom en lag
(100/2012) som trddde i kraft den 1 mars
2012 &ndrats till den allmidnna avgingsaldern
for statstjansteman.

Statistiska uppgifter

Personalen vid polisforvaltningen uppgér
till sammanlagt 10 136 tjinstemén och av
dessa dr 7 608, dvs. ungefar 75 procent, sa-
dana polismén som avses i 1 § i polisforord-
ningen. Storsta delen av polisménnen hor till
manskapet, 62 procent, dvs. 4 747 personer,
underbefilet utgdr 27 procent, dvs. 2 063
personer, befélet 9 procent, dvs. 696 personer
och cheferna 1 procent, dvs. 102 personer
(situationen i januari 2012, killa polisens re-
sultatdatasystem Polstat, uppgifter om perso-
nalen).

Tillimpningsomradet for bestimmelsen om
att avgangsaldern for polismén ar 60 ar om-
fattar de tjanstemdn som hor till manskapet
och underbefilet, dvs. sammanlagt 6 810 po-
lismin. Detta utgdr 90 procent av alla polis-
mén inom polisforvaltningen. Bestdimmelsen
om att avgangséldern for polismén &r 63 ar
omfattar 696 tjanstemédn som hor till befilet
och 6 tjanstemén som &r chefer. Bestimmel-
sen om att avgangsaldern dr 63 ar omfattar i
fraga om gruppen chefer och befil inte che-
fen for centralkriminalpolisen, chefen for
skyddspolisen och chefen for rorliga polisen,
polischeferna och bitrddande polischeferna.
Pa dessa tjanster tillimpas statens allménna
avgangsalder pa 68 ar. Det finns dessutom
polismidn som har valt den yrkesbaserade
pensionsaldern pé 58 &r. Av de polismén som

hor till manskapet och underbefélet och som
kommer att pensioneras fran polisforvalt-
ningen har ungefiar 2 400 personer valt den
yrkesbaserade pensionséldern och av de po-
lismdn som nu hor till befilet ungefir 160
personer. Nistan alla polismén i denna grupp
kommer att g& i pension fore 2020. De har
dock dven mojlighet att fortsétta tills de upp-
natt avgangsaldern.

Enligt Pensionsskyddscentralens statistik
gick folk i pension vid i genomsnitt 60,5 ars
alder 2011. Hojningen fran foregaende ar var
0,1 ar. Den forvintade pensioneringséldern
for 25-aringar var 60,5 ar och for 50-aringar
62,4 ar. Finldindarna gick alltsé i pension se-
nare &n tidigare. Pensioneringséldern har i
stort sett stigit i enlighet med de berdkningar
som gjordes vid planeringen av arbetspen-
sionsreformen 2005. Denna utveckling syns
dven som en hojning av sysselsittningsgra-
den for dldre arbetstagare. Den genomsnittli-
ga pensioneringséldern for statsanstéllda har
pa 2000-talet stigit frdn ungefdar 58 ar till
60,8 ar. Da polisens statistik fran 2000-talet
granskas framgar det dven att pensionerings-
aldern under de senaste aren har stigit nagot i
alla tjdnstegrupper inom polisen. Manskapet
gér 1 pension vid i genomsnitt 56,9 ars alder,
underbefilet vid 57,8 ars alder och befilet
vid 61,6 ars alder. Polisménnen gér i pension
redan innan de uppnitt avgangsaldern. En
forklaring till att pensioneringséldrarna &r
lagre &n avgangsédldern for polismén &r att
siffrorna inkluderar &ven dem som gétt i in-
validpension och dem som valt den yrkesba-
serade avgangsaldern 58 ar.

Aren 2011—2020 kommer enligt berik-
ningarna om avgang sammanlagt 3 039 po-
lismén att gd i pension frén eller via annan
avgang ldmna polisforvaltningen, vilket ar
ungefir 39 procent av hela poliskiren. Arli-
gen pensioneras ungefar 200 polismin som
uppnétt pensionsaldern. Det &r alltsé fraga
om en betydande personalforindring inom
poliskaren, vilket innebdr sirskilda utma-
ningar i fridga om forvaltningen och overfo-
ringen av kunnande. Vid en granskning av
aldersstrukturen for hela polisforvaltningens
personal framgar det dven att i synnerhet fran
personalgruppen underbefdl och manskap
kommer pa 2010-talet ett stort antal personer
att ga i pension med stdd av de géillande be-
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stimmelserna om avgangsédldern. En del av
dem kan ga i pension redan tidigare, om de
har valt den sérskilda yrkesbaserade av-
géngséldern 58 ar. Detta inverkar i praktiken
maérkbart pd pensioneringarna inom polisfor-
valtningen fram till 2020.

Polisens uppgifter samt polismdnnens sir-
skilda skyldigheter

I'1§ 1 polislagen (493/1995) foreskrivs om
polisens uppgifter. Polisens uppgift &r att
trygga rétts- och samhéllsordningen, uppratt-
hélla allmén ordning och sédkerhet samt att
forebygga brott, reda ut brott och sorja for att
brott blir foremél for atalsprovning. Polisen
arbetar for att upprétthalla sdkerheten i sam-
arbete med andra myndigheter samt med
sammanslutningarna och invanarna i ett om-
rade. Polisen ska dven utfora andra uppgifter
som enligt sdrskilda bestimmelser aligger
polisen samt inom ramen for sina uppgifter
ladmna var och en den hjélp han behover.

Polismén har dven sidrskilda skyldigheter
som andra tjdnstemdn vanligen inte har. En-
ligt 9 § 1 polislagen har polismén en sdrskild
tjanstgoringsskyldighet. En polisman é&r
skyldig att tjinstgdra inom den polisenhets
verksamhetsomrade dér han ar placerad. En
polisman kan dven fOrordnas att tjénstgdra
utanfor verksamhetsomradet for den enhet
dér han dr placerad. En polisman ar dven
utan sérskilt forordnande skyldig att i hela
landet och dven utanfor sitt verksamhetsom-
rade och pé sin fritid vidta bradskande atgér-
der som dr nodvéndiga for avvirjande av ett
allvarligt brott, inledande av undersdkning av
ett sadant brott, avvirjande av allvarlig fara
for allmén ordning och sékerhet eller som &r
nddvindiga av andra med dessa jamforbara
sarskilda skal.

Dessutom har polismén enligt 9 a § i po-
lislagen en sérskild skyldighet att instilla sig
1 tjanst, enligt 9 ¢ § en sirskild skyldighet att
uppfora sig och enligt 9 e § en sérskild skyl-
dighet att upprétthélla kondition och yrkes-
skicklighet.

Arbetsformagan och belastningen i polisyrket

Polisménnens arbete &r krdvande och forut-
satter en god fysisk och psykisk funktions-

formaga under hela arbetskarridren. Polis-
ménnens arbetsformaga och belastningen i
polisarbetet méaste granskas i forhéllande till
de sirskilda tjanstgoringsskyldigheter som
polismén har. Olika undersékningar har
gjorts om belastningen i polisens skiftarbete
samt valdet och hotet om véld i polisarbetet.
Den senaste arbetsgrupp som granskade av-
gangsaldern for polismén lit utféra en under-
sokning om belastningen i polisarbetet och
personalens arbetsformaga med utnyttjande
av material frdn en personalbarometer (Matti
Vuorensyrjd:Poliisihenkiloston tyokyky ja
tyOssd jaksaminen. Poliisihenkildstobarome-
trin kyselytutkimukseen perustuva koetun ty-
O6kyvyn analyysi. Poliisiammattikorkeakou-
lun raportteja 98.). Enligt en undersokning
som offentliggjordes i februari 2012 bedém-
de polismin sin arbetsformaga som forhal-
landevis god fram till pensioneringen, men
ansdg dock att arbetsformigan fOrsdmras
med &ldern, liksom inom andra yrken. Polis-
méinnens bedomningar av sin arbetsforméga
har forbéttrats betydligt fran 2002 till 2010.
De bedémningar som gjorts av polismén som
hor till underbefélet utgdr dock ett undantag.
Dessa polismén upplever att deras arbetsfor-
maga forsémras nagot snabbare dn for den
arbetande befolkningen i genomsnitt. Belast-
ningen i polisarbetet och beddmningarna av
den egna arbetsformégan och hur man orkar i
arbetslivet varierar for olika tjinstegrupper
och uppgiftsomraden. I en undersékning (So-
ininen Heikki: Tyo6terveyshuollon jarjestel-
min liikuntaohjelman toteutettavuus ja vai-
kutukset ikdéntyvien poliisien terveyteen, fy-
ysiseen toimintakykyyn ja tyokykyyn) har
det konstaterats att indexet for arbetsformaga
hade sjunkit med 37 procent for poliser som
fyllt 50 ér.

I polisarbetet finns det sérskilda psykiska
och fysiska belastningsfaktorer. Undersok-
ningar har visat att polisens arbete ar fysiskt
sett tdimligen ldtt, men att arbetet inbegriper
hoga tillfilliga belastningstoppar. Utmérkan-
de for polisarbetet dr plotsliga fordndringar
fran situationer med nistan ingen belastning
till situationer med maximala prestationskrav
och maximal belastning. Belastningstoppar
uppkommer t.ex. i situationer dar polisen blir
tvungen att gripa och transportera personer
som upptrdder valdsamt. Belastningssituatio-
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nerna dr vanligen kortvariga och oforutsidg-
bara.

Via antagningen av studerande till utbild-
ningen for grundexamen for polis véljs sada-
na personer ut till polisyrket som har god fy-
sisk kondition och &r psykiskt vilbalansera-
de. Till polisménnens skyldigheter hor skyl-
digheten att uppratthédlla den fysiska kondi-
tionen. For dldre polismén ger test som méter
styrkan i ryggmusklerna och de dvre extremi-
teterna vanligen goda resultat, test som géller
andnings- och blodomloppsorganen skiliga
resultat och test som méter styrkan i de nedre
extremiteterna sdmre resultat &n de uppstéll-
da kraven. Polisménnens utrustning i filtar-
bete dr tung och orsakar bl.a. ryggproblem.
Psykiska belastningsfaktorer i polisarbetet ar
i synnerhet att handskas med kunder som be-
ter sig oldmpligt, hot om psykiskt och fysiskt
vald, valdssituationer och olycksfall samt
skiftarbete. I undersdokningsmaterialet med-
delade varannan polis att han eller hon under
det senaste aret minst fem ganger upplevt si-
tuationer dir den psykiska belastningen var
mycket hog. Enskilda traumatiserande hén-
delser &r dven utmérkande for polisarbetet.

Skiftarbete utfors av polisman som hor till
manskapet och underbefélet och i viss mén
av polismén som hor till befdlet. Sammanlagt
berdknas ungefdr 64 procent av polisménnen
utfora skiftarbete. Dagarbete utfors av de
dldsta polisménnen. Personer som hor till de
dldsta aldersgrupperna har oberoende av ar-
betstider mest somnstdrningar och sédmsta ar-
betsforméga.

I personalbarometern har tjédnstegrupperna
manskap och underbefil utan undantag haft
de simsta bedomningarna av hilsa och ar-
betsforméga. Utifrdn personalbarometern
fasts uppmirksamhet med tanke pé arbetets
fysiska krav sérskilt pa den éldre personalen,
med tanke pa tjdnstegrupperna pd manskapet
och av uppgiftsomradena pa uppgiftsomradet
allmén ordning och sdkerhet. Inom uppgifts-
omradet allmén ordning och sékerhet fésts
uppmiérksamhet sérskilt pa trafikovervak-
ning, hundpolisverksamhet, nérpolisverk-
samhet och 6vervaknings- och larmuppdrag.
Med tanke pa den psykiska arbetsférmagan
fasts uppmaérksamhet pa den dldre personalen
och med tanke pa tjidnstegrupperna pad man-
skapet och underbefilet. Inom uppgiftsomra-

dena teknisk brottsutredning och utredning
av ekonomiska brott ar belastningen hog.
Polisarbete utfors i en hierarkisk linjeorga-
nisation dér arbetsledningens och samarbe-
tets betydelse betonas. Viktiga faktorer nédr
funktionsformagan granskas &r utover den
fysiska och psykiska funktionsformagan dven
hur arbetsledningen och arbetsgemenskapen
fungerar, bradska, stress, hur tydliga arbets-
beskrivningarna dr, hur arbetet fordelas och
arbetstagarnas arbetsmotivation.
Mojligheterna att forlanga tiden i arbetsli-
vet har pa senare tid dven undersokts bland
l6ntagare i allménhet. Enligt en undersdkning
som arbetshélsoinstitutet offentliggjorde i
februari 2012 (Merja Perkio-Mikeld och
Timo Kauppinen (red.) Tyo0, terveys ja ty0ssa
jatkamisajatukset, Ty ja ihminen Tutkimus-
raportti 41) har i synnerhet tjinstemadnnens
intresse for att forlinga tiden i arbetslivet
Okat under de senaste aren, men i arbetsta-
gargrupperna har en motsvarande &ndring
inte skett. Enligt undersdkningen vill anstill-
da i arbetstagaryrken ha flexibla arbetstider.
En god hilsa dr en forutsittning for att orka i
arbetet. Om hélsan stéller hinder i vigen for
att orka i arbetet, bor arbetet goras sadant att
det &r mojligt att utfora det dven med en lag-
re arbetsformaga. I arbetshéilsoinstitutets un-
dersokning granskades asikterna hos arbe-
tande lontagare i aldern 45—63 ar om for-
tidspensionering och 6vervdgande av att fort-
sitta 1 arbetslivet efter 63 ars alder. I under-
sokningarna intervjuades 2 103 l6ntagare.

Fordelningen av polisens arbetstid mellan
olika personalgrupper

Tyngdpunkten i befélets arbetsbeskrivning
ligger pa ledande uppgifter och brottsutred-
ning. Arbetstiden fordelas mellan ledning
och utveckling (52 procent) samt brottsut-
redning (25 procent). Underbefilets arbetstid
fordelas pa flera verksamheter inklusive ope-
rativa polisuppgifter. Arbetstiden anvénds
mest till brottsutredning (33 procent) och se-
dan till 6vervakning av allmén ordning och
sdkerhet (14 procent) samt ledning och ut-
veckling (13 procent). Manskapets arbetstid
anvénds till att utfora operativa polisuppgif-
ter. Mest arbetstid anvénds till brottsutred-
ning (27 procent) och 6vervakning av allmén
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ordning och sédkerhet (27 procent). Inom
denna grupp &r dven larmuppdrag och trafik-
overvakning betydande uppgiftsomraden.

1.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Det mest flexibla systemet i Europa finns
formodligen i Holland dér polismén har moj-
lighet att flexibelt vélja att g& i pension vid
60—70 ars alder s& att polismin av ldgre
rang har mdjlighet att gd i pension fem ar
fore de uppnér den allménna pensionerings-
aldern 65 ar och polismén av hogre rang fyra
ar fore den allminna pensioneringsaldern.
En ldngre anstéllning inverkar p& pensionens
storlek.

I Sverige édr pensionsaldern 65 ar och av-
gangsaldern 67 ar. I Sverige gors det enligt
géllande bestdmmelser for nérvarande ingen
skillnad i pensioneringsédldern for polismén
av ldgre och hogre rang. Polismin har moj-
lighet att gé i pension vid 61 ars alder. Polis-
forbundet och Rikspolisstyrelsen har 2007
ingatt ett avtal om finansieringen. Det ar
mojligt att fortsétta sin tjanstgoring till 67 ars
alder och efter denna éldersgrins dven for
viss tid.

I Norge tridde en allmén pensionsreform i
kraft 2011. Alderspensionering ir méjlig vid
62—67 ars alder sd att ju senare pensione-
ringen sker desto hogre ar pensionen. Av-
géngséldern for tjénstemédn dr 70 ar, men det
finns dven lagre avgangsaldrar fran 60 ar och
uppat for tjanster dar den fysiska eller psy-
kiska belastningen dr stor. Sérskilda alders-
granser for nér polismén far ga i pension har
faststéllts. Polismén far gé i pension vid 60
ars alder och polismédn som arbetar vid léns-
manskontoren vid 63 ars alder. Dessutom
finns det bestimmelser om att det 4r mojligt
att gd i pension redan vid 57 eller 60 ars al-
der, om summan av aldern och tjanstedren ar
85 ar. Avgangsaldrarna géller alla tjénster
inom polisen med undantag av de hogsta le-
dande uppgifterna.

I Danmark ar den allminna alderspensions-
aldern 65 ér. Poliser kan gé& i pension vid
60—063 ars alder. I Danmark har polismén av
lagre och hogre rang samma pensionerings-
alder, dvs. 60—63 ar. Polismin har &dven

mojlighet att fortsétta sin karriér efter det att
de har fyllt 63 &r. Ar 2019 kommer avgings-
aldrarna att hojas till 64 och 65 ar.

I Estland &r den allménna pensioneringsal-
dern 63 ar. Pensionering dr mojlig nér vissa
avgangsaldrar uppnatts sa att sakkunniga,
dvs. polismén av ldgre rang kan gé i pension
redan vid 55 ars alder. Polisdirektérer och
polischefer kan ga i pension vid 60 ars alder.
I bada personalgrupperna kan tiden i arbets-
livet forldngas med ett &r 4t gangen fram till
den allménna pensionséldern.

Radets direktiv 2000/78/EG om inrdttande
av en allmin ram for likabehandling (nedan
direktivet om likabehandling i arbetslivet)
har genomforts nationellt genom lagen om
likabehandling (21/2004). I direktivet fast-
stélls en allmén ram for bekdmpning av dis-
kriminering i arbetslivet pa grund av religion
eller overtygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell ldggning, for att principen om likabe-
handling ska kunna genomftras i medlems-
staterna. I direktivet och i lagen om likabe-
handling anges vad som avses med direkt
och indirekt diskriminering. Nar bestimmel-
serna i lagen om likabehandling tillimpas ska
gemenskapsritten i friga om ndmnda direk-
tiv beaktas.

Enligt 6 § 1 mom. i lagen om likabehand-
ling far ingen diskrimineras pa grund av bl.a.
alder. I paragrafen anges dven vad som avses
med begreppen direkt och indirekt diskrimi-
nering. Som diskriminering enligt lagen om
likabehandling anses enligt 7 § 1 mom. 2
punkten i lagen inte till sitt syfte legitim och
proportionerlig sdrbehandling som foranleds
av ett verkligt och avgorande krav som géller
arbetsuppgifternas art och deras utférande.
Som diskriminering enligt lagen anses enligt
3 punkten i momentet inte heller sdrbehand-
ling p& grund av &dlder, om sérbehandlingen
har ett objektivt och befogat syfte som géller
sysselsattningspolitik eller arbetsmarknad el-
ler yrkesutbildning eller ndgot annat dédrmed
jamforbart, legitimt syfte eller nir sdrbehand-
lingen beror pé éldersgranser som faststillts
som en forutsittning for att erhalla pensions-
eller invaliditetsforméner i socialskyddssy-
stemen.

Enligt artikel 4.1 i direktivet om likabe-
handling i1 arbetslivet fir medlemsstaterna
utan hinder av artikel 2.1 och 2.2 som géller
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begreppet diskriminering foreskriva att sddan
sdrbehandling som foranleds av t.ex. alder
inte ska utgéra diskriminering, om denna
egenskap utgor ett verkligt och avgoérande
yrkeskrav pa grund av yrkesverksamhetens
natur eller det sammanhang dir den utfors,
forutsatt att malet dr legitimt och kravet pro-
portionerligt. Bland annat Europeiska dom-
stolen for de ménskliga réttigheterna har
konstaterat att sdrbehandling inte &r forbju-
den diskriminering, om det finns en objektiv
och godtagbar grund. Enligt etablerad rétts-
praxis har medlemsstaterna en viss prov-
ningsritt nir de tillimpar principen om icke-
diskriminering. Nér denna rétt anvédnds ska
dock bl.a. proportionalitetsprincipen beaktas.

Artikel 21.1 1 Europeiska unionens stadga
om de grundldggande réttigheterna innehaller
dven ett forbud mot diskriminering pd grund
av édlder. Aven artikel 14 i Europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundlidggande friheterna
(FordrS 18-19/1990) innehaller ett forbud
mot diskriminering som har avgrinsats att
gilla de rattigheter som anges i konventio-
nen. Sedan 2005 kompletteras konventionen
av protokoll nr 12 till Europeiska konventio-
nen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (FordrS 8—
9/2005) som innehéller ett allmént forbud
mot diskriminering.

1.3 Bedomning av nuliiget
Forfattningsniva

De gillande bestimmelserna om avgangs-
aldern for polismén finns i forfattningar pa
forordningsniva. Enligt 80 § i grundlagen ska
genom lag utfirdas bestimmelser om grun-
derna for individens réttigheter och skyldig-
heter samt om fragor som enligt grundlagen i
ovrigt hor till omrédet for lag. Riksdagens
grundlagsutskott har konstaterat (GrUU
3/2000 rd, GrUU 1/2005 rd, GrUU 41/2005
rd, GrUU 51/2006 rd och GrUU 9/2009 rd)
att grunderna for tjdnstemdnnens réttsliga
stillning, inklusive avgingsaldern, omfattas
av tillampningsomradet for 80 § i grundla-
gen, dvs. bestimmelser om dem ska utférdas
genom lag. Grundlagsutskottet har ocksé ti-
digare konstaterat att en obligatorisk av-

gangsalder for arbetstagare inte kan regleras
annat én i en lag som uppfyller de allminna
villkoren for begransningar i friga om grund-
laggande fri- och rattigheter (GrUU 60/2002
rd). Dessutom har justitiekanslern i statsradet
den 4 februari 2009 i ett utlatande till inri-
kesministeriets polisavdelning (Dnr
OKV34/20/2008) konstaterat att det i sam-
band med en eventuell revidering av be-
stimmelserna om avgangsaldern for polis-
mén ar skél att forfara pa det sétt som fram-
gir av grundlagsutskottets utldtanden, dvs.
att genom lag utfirda bestimmelser om av-
gangsaldern.

Bestdmmelser om avgangsalder i det nuva-
rande pensionssystemet

Overgangen till ett flexibelt pensionssy-
stem motiverades i regeringens proposition
fran 1988 (RP 160/1988) bl.a. som foljer:
"Foretagna undersokningar visar att arbetet
och arbetsforhédllandena har en betydande,
och ofta dven stor inverkan vid beddmningen
av om en person skidligen reder sig i arbetet
och behovet av pensionering. De tillbudssta-
ende uppgifterna visar dock att de individuel-
la variationerna oftast dr storre &n inverk-
ningarna av arbetet. D4 man undersokt nér
arbetsoforméga uppkommit i olika yrken i de
dldre éaldersklasserna har man kunnat iaktta
att bendgenheten for arbetsoférmaga ar all-
mannare i1 vissa yrken an i andra. Det vésent-
liga i undersdkningsresultaten ar dock att det
inom varje yrke forekommer réitt anmirk-
ningsvird individuell spridning. Detta visar
att yrket kan anses vara blott en, i vissa fall
kanske t.o.m. en betydande faktor, men vid
sidan av den forekommer andra, eventuellt
mera betydande bakgrundsfaktorer. Dérfor ér
det svart att se ndgra motiv for sddana system
dir yrket skulle vara det enda avgdrande
pensionsalderskriteriet, utan det bor anses att
det visentliga ar en helhetsbedomning av yr-
ket (arbetet) och alla andra faktorer. Den
gradering 1 statens pensionssystem som
grundar sig pd yrkesbeteckningar &r bristfal-
lig, eftersom de individuella skillnaderna —
kanske den viktigaste bakgrundsfaktorn —
inte beaktas." I motiveringen konstateras
dven foljande: "Enbart en tjénste- eller ar-
betsbendmning avspeglar inte arbetets krav
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och arbetsforhéallandena tillrackligt vél, efter-
som de kan variera mycket inom samma be-
ndmning. Arbetsforhallandena dndras ocksa i
och med att arbetssitten och teknologin ut-
vecklats frén vad de var da de ldgre pen-
sionsaldrarna faststélldes redan for tiotals ar
sedan. Manga uppgifter med en ldgre pen-
sionsalder kan av denna orsak inte ldngre an-
ses anstrdngande och slitsamma pd samma
satt som ndr den lagre pensionsaldern i tiden
stadgades. A andra sidan igen for utveckling-
en med sig nya uppgifter som idr mera an-
stringande &n de uppgifter som definierats
redan tidigare. Att hela tiden gora den sche-
matiska pensionsaldern lagre eller hogre i
takt med hur péfrestningarna i arbetsforhal-
landena utvecklas har i praktiken visat sig
vara en omdjlig uppgift. Yrkesbendmningar-
na har en lang historisk bakgrund, vilket av-
speglar sig i forteckningen over bendmning-
arna. Verkningarna av att arbetets innehall
och de allménna forhéllandena fordndrats har
inte just kunnat beaktas, d&tminstone inte i den
riktningen att bendmningar skulle ha over-
forts till klasser med hogre pensionsalder. En
lagre pensionsalder som en gang uppnétts har
ansetts vara en uppnddd formén. Den har
ocksa ansetts utgora en del av de totala for-
maner som ansluter sig till anstéllningsfor-
hallandet. Bl.a. som resultat av den nyss
ndmnda historiska utvecklingen och dven pa
grund av att inplaceringen av bendmningarna
har varit beroende av provning har det upp-
statt vardeskillnader och inkonsekvenser,
varvid vissa grupper anser sig vara lika berit-
tigade till lagre pensionsélder som vissa
andra grupper. Detta foranleder ofta missnoje
bland sddana grupper, vilkas pensionsalder
inte har sénkts."

Det har atminstone sedan 1960-talet funnits
sdrskilda avgangsaldrar inom polisforvalt-
ningen. Som en grund for systemet med av-
gangsaldrar har utdver polismannens sarskil-
da tjanstgoringsskyldighet dven framforts
bl.a. att polisarbetet &r psykiskt och fysiskt
pafrestande samt att sdrskilt manskapets och
underbefilets arbetsformaga forsdmras nir de
blir dldre. Aldern inverkar pid en persons
funktionsférméga. I ljuset av uppgifterna om
polisens funktionsforméga bor det goras en
mera ingdende granskning av hur de nuva-
rande bestimmelserna fungerar med tanke pa

bade enskilda individer och hela polisfor-
valtningen.

I alla polisens tjanstegrupper arbetar man
med uppdrag och arbetsuppgifter som i friga
om belastningen varierar mycket oberoende
av tjanstebendmning. I bestimmelserna om
avgangsaldern for polismdn enligt tjdnste-
grupp beaktas varken de olika arbetsuppgif-
terna eller en individuell granskning av funk-
tionsformagan. Till exempel personalbaro-
metern visar att funktionsformégan varierar
betydligt i alla aldersklasser uttryckligen fran
individ till individ.

De gillande bestimmelserna om avgangs-
alder &r inte flexibla pad samma sétt som sta-
tens pensionssystem; polismédn har inte ratt
att vélja den tidpunkt for pensionering som
passar dem bést. Ritten att tjdna in pension
och den s.k. supertillvixten enligt 53 § 1
mom. 3 punkten i lagen om statens pensioner
upphor nér avgangséldern uppnas. Till {6ljd
av livslangdskoefficienten kommer pensions-
tillvixten for polismédn att i fortsdttningen
minska ytterligare. En nackdel kan anses
vara att pensionsaldern inverkar péd invalid-
pensionens storlek med anledning av be-
stimmelserna om berdkningen av aterstdende
tid enligt 38 och 55 § i lagen om statens pen-
sioner.

Rittsfall

Forvaltningstvistemal som giller avgangs-
aldern for polismén har varit anhéngiga i for-
valtningsdomstolarna frdn och med 2009. I
de ansokningar som polismin som hort till
befilet och underbefilet ldmnat till forvalt-
ningsdomstolarna har polisménnen bett for-
valtningsdomstolarna faststélla att de har rtt
att ga i alderspension fran sin tjénst vid 68
ars alder.

Det forsta réttsfallet som var anhidngigt i en
forvaltningsdomstol gillde en kriminalover-
kommissarie vid centralkriminalpolisen. Ta-
vastehus forvaltningsdomstol ansag i det be-
slut som den meddelade den 12 maj 2010
(10/0333/3) att 80 § 1 mom. i grundlagen
forutsétter att pa tjansteforhallandet i stéllet
for avgingsaldern enligt polisforvaltnings-
forordningen tillimpas den avgangsalder som
anges i lag. I brist pa andra lampliga lagbe-
stimmelser ska pa tjdnsteforhéllandet tillim-
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pas 35 § 1 mom. i statstjainstemannalagen en-
ligt vilket den allminna avgéangsaldern for
tjdinstemdn &ar 68 ar. Forvaltningsdomstolen
ansdg att tillimpningen av bestimmelsen pa
forordningsniva under dessa forhéllanden ska
anses uppenbart strida mot grundlagen pa det
sétt som avses i 106 § i grundlagen. Hogsta
forvaltningsdomstolen meddelade den 19 de-
cember 2011 ett arsboksbeslut i &rendet
(2157/3/10, HFD:2011:107) dir den anser att
bestimmelsen om avgéngséldern for polis-
mén som hor till befélet stér i strid med lagen
om likabehandling och EU:s direktiv om li-
kabehandling i arbetslivet, och att bestim-
melsen inte kan tillimpas till tjanstemannens
nackdel. I enlighet med 107 § i grundlagen
ska bestimmelsen darfor inte tillimpas, da
den stér i strid med lag. I stéllet for bestdm-
melsen om avgéangsaldern for poliser ska pa
polismén som hor till befilet tillimpas den
allménna avgangséldern for tjinstemin som
enligt statstjéinstemannalagen &r 68 ar.

Dessutom har Helsingfors forvaltnings-
domstol den 3 februari 2012
(04902/10/1401) avgjort ett forvaltningstvis-
temél som géllde en kriminaldverkonstapel,
dvs. en polisman som hor till underbefilet, i
Overensstimmelse med avgorandet fran
hogsta forvaltningsdomstolen. Vid Tavaste-
hus forvaltningsdomstol dr en annan ansdkan
som ldmnats in av en polisman som hor till
underbefilet, dvs. en dverkonstapel, anhéng-
ig. Ansokan giller att ett drende om fortsatt
anstéllning ska behandlas som ett forvalt-
ningstvistemal.

Med anledning av hogsta forvaltningsdom-
stolens och forvaltningsdomstolens beslut har
Polisstyrelsen i februari 2012 gett polisenhe-
terna anvisningar (Polisstyrelsens anvisning
2020/2011/4707) om tillimpningen av be-
stimmelserna om avgéngséldern for och pen-
sioneringen av polismén sé att polismdn som
omfattas av tillimpningsomradet for 24 § 1
och 2 mom. i polisforvaltningsférordningen,
om de sa Onskar, kan fortsitta i sin tjénst tills
de uppnatt den allménna avgingséldern 68
ar.

2 Malsédttning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malsittning

I regeringsprogrammet fOr statsminister
Jyrki Katainens regering har det tagits in fle-
ra mal i syfte att utveckla arbetslivet och for-
linga tiden i arbetslivet. Med tanke pa en
hallbar offentlig ekonomi &r det avgdrande
att s manga som mojligt i arbetsfor alder ar-
betar. Atgirder som syftar till att forlinga ti-
den i arbetslivet inriktas p&d borjan, mitten
och slutet av arbetskarridren. Ett mél ar bl.a.
att forbattra skyddet for arbetstagarna och att
hoja produktiviteten och sysselsdttningsgra-
den samt att hoja den genomsnittliga pensio-
neringsaldern. For att malen ska kunna nés
forutsitts det framfor allt att kvaliteten pa ar-
betslivet forbattras, att kompetensen utveck-
las och att minniskor orkar béttre i arbetsli-
vet liksom att ledarskapet ar gott.

Den forvéintade livslingden har okat och
Okningen véntas fortsdtta. Enligt regerings-
programmet dr det ocksd med tanke pa for-
sorjningskvoten och balansen inom den of-
fentliga ekonomin nodvéandigt att forldnga ti-
den i arbetslivet. Arbetsoféormaga har en be-
tydande negativ inverkan pa arbetskarridrens
langd. Bland annat betydelsen av forebyg-
gandet av arbetsoformaga, rehabilitering och
foretagshilsovarden betonas i regeringspro-
grammet.

Systemen med en yrkesbaserad pensionsal-
der har i huvudsak slopats redan for 6ver tva
artionden sedan och denna 16sning har moti-
verats dven med likabehandlingen av arbets-
tagarna. I statens pensionssystem kan indivi-
duella behov beaktas inom ramen for faststil-
landet av yrkesbaserad rehabilitering och yr-
kesbaserad arbetsoférmaéga. 1 fall dér arbets-
oforméga forekommer beddms arbetsforma-
gan i forhallande till personens arbete.

Forslaget om att frangd systemet med av-
géngséldern for polismén stoder de samhéille-
liga strdvandena att forldnga tiden i arbetsli-
vet och att senarelidgga pensioneringar. Slo-
pandet av bestimmelserna om avgangsildern
innebér att polisménnen behandlas pa samma
sdtt som Ovriga stats- och kommuntjénste-
mén. Forslaget mojliggor att anstillningsti-
den forlidngs pa lika villkor for alla polisfor-
valtningens personalgrupper och inverkar sé-
ledes pé pensionens storlek. Aven for dem
som gér 1 invalidpension blir pensionen hog-
re &n tidigare till foljd av dndringen. I och
med att polispersonalen blir dldre och tjénst-
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gor allt langre bor uppmaérksamhet fastas vid
personalens sédkerhet i arbetet och forutsitt-
ningar att utfora i synnerhet féltarbete.

2.2 De viktigaste forslagen

I regeringens proposition foreslas det att
bestimmelserna om avgangsaldern for po-
lismin &dndras s att bestimmelserna slopas
efter en Overgéngsperiod och att avgangsal-
dern for polismén &r 68 &r. Nir lagen tréder i
kraft kan polismén, om de sa 6nskar, fortsétta
sin karridr tills de fyller 68 ar. Andringen ska
genomforas sé att polismén fodda fore 1960
som hor till manskapet och underbefilet kan
g 1 &lderspension vid 60—68 éars alder och
tjanstemén fodda fore 1960 som hor till befa-
let vid 63—68 ars alder. Ett stort antal perso-
ner inom den &ldre personal som hor till
manskapet och underbefilet har valt den sér-
skilda yrkesbaserade pensionsdldern 58 A&r.
Andringen inverkar inte pa deras mojligheter
att utnyttja tidigare gjorda val.

2.3 Alternativa losningsmodeller

Den senaste arbetsgrupp som behandlade
avgangsédldern for polismén granskade i sin
slutrapport (inrikesministeriets publikationer
30/2011) flera olika alternativa 16sningar pa
fraigan om avgangsaldern for polismén. Al-
ternativen var att bestimmelserna lyfts upp
pa lagniva med oférdndrat eller fordndrat in-
nehall eller att avgangséldern fréngas. Ar-
betsgruppen ansag att de nuvarande bestim-
melserna som baserar sig pd en uppdelning
enligt tjdnstegrupper inte utan problem kan
lyftas upp som sadana pa lagniva, med beak-
tande av bl.a. villkoren for begrinsningar i
fraga om grundldggande fri- och rittigheter
t.ex. kravet pd noggrann avgransning och li-
kabehandling.

Arbetsgruppen Overvigde att lyfta upp be-
stimmelserna pa lagniva med fordndrat inne-
héll enligt foljande alternativ: 1) bestimmel-
serna genomfors enligt tjdnstegrupper sé att
tillimpningsomradet for bestimmelserna om
avgangsaldern &r mera begrdnsat dn i nulé-
get, 2) bestimmelserna om avgéangséldern
utvidgas till att med stod av polisens tjénst-
goringsskyldighet gélla alla polismén samt 3)

avgangsaldrar som baserar sig pa arbetsbe-
skrivningar tas i bruk.

1 a) I tjanstegruppen befilet skiljer sig ar-
betsuppgifterna fran varandra, men skillna-
derna i arbetsbeskrivningarna for de chefer
som omfattas av avgangsaldern 68 ar ér inte
nddvandigtvis betydande. Inte heller en an-
nan undersokning som arbetsgruppen lit ut-
fora stodde uppfattningen att befélets uppgif-
ter skulle uppfylla forutsittningarna for fast-
stillande av en sérskild avgangsalder: "en
tjénst vars art kraver det". Arbetsgruppen an-
sag att det inte fanns tillrickliga grunder for
att befilets avgangsalder ska vara 63 ar, utan
beslutade liksom den arbetsgrupp som tidiga-
re hade granskat fragan om avgéangsaldern att
foresld att de allminna bestimmelserna om
pensions- och avgangsaldern ska tillimpas pa
befilet.

1 b) Enligt arbetsgruppen kan som en
grund for den lagre avgangsaldern for grup-
perna manskap och underbefil anges den fy-
siska och psykiska belastningen arbetet med-
for. I fraiga om manskapet och underbefilet
skiljer sig arbetsbeskrivningen klart frén be-
falets och chefernas arbetsbeskrivning. I fra-
ga om de uppgifter som hor till manskapet
och underbefilet skiljer sig dock dven polis-
méannens uppgifter relativt mycket fran var-
andra trots eventuella identiska tjanstebe-
ndmningar. Dessutom uppfylls inte kravet pa
likabehandling nir uppgifter och avgangsald-
rar jamfors i forhallande till andra tjinstemén
inom polisforvaltningen, t.ex. viktare, eller i
forhéllande till andra tjinstemén inom stats-
forvaltningen, t.ex. brandmén eller personer
som utfor brottsbekdmpningsuppdrag vid tul-
len. Polismidnnens arbetsformaga har under
de senaste aren forbittrats i friga om bade
manskapet och underbefilet. Aven den rela-
tiva andelen personer som gar i invalidpen-
sion &r ldgre dn inom den Ovriga statsforvalt-
ningen; en orsak kan &tminstone delvis vara
att polisménnens avgéngsalder ar lagre dn for
andra tjanstemin. Av uppgifterna om sjuk-
franvaro framgar det att i forhéllande till an-
talet personer dr sjukfranvaron hogst i de
dldsta dldersklasserna. Det som dr en utma-
ning dr hur bestimmelserna ska motiveras i
enlighet med de krav som stills i grundlagen:
som framgér av t.ex. polisens arbetsbeskriv-
ningar och uppgifter om arbetstid har sévil
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manskapet som underbefilet flera uppgifter
som till sin natur &r mycket olika och dér den
psykiska och fysiska belastningen varierar.
Om det anses dndamélsenligt att faststélla en
sérskild avgangsalder for manskapet och un-
derbefilet, bor bestimmelserna motiveras ut-
ifrdn en viss tjdnstebendmning: "En tjinst
vars art krdver det". Enligt arbetsgruppen
finns det inte tillrdckliga grunder for detta.

2) Arbetsgruppen granskade dven ett alter-
nativ dir bestimmelserna om avgangsaldern
skulle omfatta alla polismin med stod av po-
lisens tjanstgoringsskyldighet. En gemensam
avgéangsalder skulle vara ett arrangemang dar
alla polismidn behandlas lika. Arbetsgruppen
konstaterade med beaktande av variationen i
frdga om polismadnnens uppgifter, den fysiska
och psykiska belastningen och polisminnens
olika individuella egenskaper att forslaget
inte kan motiveras i enlighet med de krav
som stélls i grundlagen. Tjanstgdringsskyl-
digheten uppfyller enligt arbetsgruppens
asikt inte kravet pd "en tjénst vars art kréver
det" enligt 35 § i statstjdnstemannalagen.

3) Arbetsgruppen granskade ocksa ett al-
ternativ ddr avgangsaldern skulle vara knuten
till arbetsbeskrivningarna i stillet for till
tjdnstegrupperna. I polisens l6nesystem finns
det for niarvarande 64 olika kravnivaer och
arbetsbeskrivningar som hanfor sig till dem.
Arbetsbeskrivningarna varierar i frdga om
den fysiska och psykiska belastningen. Re-
dan medan de nuvarande bestimmelserna om
avgangsédldern har varit i kraft har det fran
vissa tunga arbetsuppgifter, t.ex. uppgifter
vid polisens beredskapsenhet, dvs. den s.k.
Karhu-gruppen (Karhu-ryhmi), flyttats per-
soner till andra uppgifter betydligt tidigare dn
vid uppnadd avgangsalder. Arbetsgivaren ar
skyldig att flytta en person till uppgifter for
vilka hans eller hennes funktionsférméga ar
tillracklig. Eftersom alla polismén har fatt
samma grundutbildning, finns det forutsétt-
ningar for flyttningar frén en arbetsuppgift
till en annan. Enligt arbetsgruppen skulle
ibruktagandet av avgéngsaldrar som &ar knut-
na till arbetsbeskrivningarna medféra onddig
stelhet i systemet vid flyttningen fran en
uppgift till en annan inom polisférvaltningen,
eftersom en dndring av arbetsuppgifter da
ocksa skulle innebdra en éndring av avgings-
aldern. Aven om arbetsgivaren ér skyldig att

flytta en person till uppgifter som motsvarar
personens funktionsformaga, maéaste dock
storsta delen av polispersonalen skota poli-
sens operativa uppgifter t.ex. larmuppdrag
och brottsbekdmpning. Arbetsgruppen be-
domde inte hur en éndring av avgingsaldern
for polismanskapet och polisunderbefilet in-
verkar péd den faktiska fordelningen av resur-
ser till polisens operativa uppgifter pa kort
och lang sikt.

3 Propositionens konsekvenser

Eftersom verkningarna av slopandet av be-
stimmelserna om avgangsédldern i huvudsak
riktar sig till tiden efter 2020 och beslutet om
att g& 1 &lderspension baserar sig pa varje
persons subjektiva dvervigande, dr det svart
att bedoma sévil de ekonomiska konsekven-
serna som konsekvenserna for personalen.
Till f6ljd av detta dr det i nuldget inte mdjligt
att ldgga fram sidkra statistiska uppgifter om
andringarna av antalet anstdllda samt eko-
nomiska kostnadsforslag som baserar sig pa
dessa uppgifter. Déarfér boér propositionens
konsekvenser f6ljas inom polisférvaltningen
bade pa kortare och liangre sikt.

3.1 Ekonomiska konsekvenser

Med tanke pa kostnaderna for arbetsgiva-
ren, dvs. polisforvaltningen, dr invalidpen-
sioner en dyr losning. Antalet polismén som
blir arbetsoformdgna kommer sannolikt att
stiga ndgot nir pensionsaldern hojs. Det bor
inom polisforvaltningen redas ut hur perso-
nal- och forvaltningsstrukturerna kan utveck-
las sa att invalidpension inte &r den enda 16s-
ningen nér tiden i arbetslivet forlangs. Anta-
let studerande som utbildas till poliser kom-
mer diremot sannolikt att minska i och med
en langsammare arbetsrotation, vilket inne-
bir att kostnaderna sjunker. Hojningen av
pensionsaldern bor dven beaktas med tanke
pa statsfinanserna.

Arbetsgivaravgiften enligt lagen om statens
pensioner har inom polisforvaltningen varit
hogre dn for sddana @mbetsverk inom stats-
forvaltningen vars personal inte har lidgre
pensions- eller avgéngsaldrar. Till f6ljd av
forslaget flyttas de som har en avgingsélder
som dr ldgre 4n 63 &r langsamt till den s.k.
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allminna tariffklassen i frdga om pensions-
avgifterna. P4 lang sikt medfor dndringen att
pensionsavgiften, berdknad med de nuvaran-
de tariffkoefficienterna, i genomsnitt sjunker
med ungefdr 2,7 procentenheter. Sinkningen
trader dock i kraft l&ngsamt, eftersom det tar
flera &r innan de personer som omfattas av
den lagre avgangsaldern gar i pension. Dér-
med skulle dndringen under det forsta aret
innebédra att avgiften sjunker med i genom-
snitt ungefdr 0,35 procentenheter, vilket be-
raknat enligt nivan pa lonesummorna 2011
innebdr att kostnaderna sjunker med 1,6 mil-
joner euro. Under de foljande aren skulle
kostnaderna sjunka dnnu mera for att slutli-
gen, berdknade enligt nivan pé l6nesummor-
na 2011, stiga till 6ver 12 miljoner euro.
Andringen kommer sannolikt dven att med-
fora att ocksa personer 6ver 59 ar far invalid-
pension i framtiden pa grund av hojningen av
avgéingsaldern, vilket leder till att riskpremi-
en for arbetsoformiga hojs. Andringen kan
forutspas ha en ringa inverkan pa premien
under de nidrmaste aren, eftersom dven me-
deldldern bland den personal som omfattas
av lagen om statens pensioner stiger.
Andringen fOrutsétter att atgirderna for att
upprétthélla polisménnens arbetsforméga ef-
fektiviseras i betydande grad sérskilt i de
hogsta aldersklasserna. Hilsokontroller och
konditionstester ska utforas oftare i de hogsta
aldersklasserna. Enligt den modell for tidigt
ingripande genom effektiviserad uppfoljning
av arbetsformagan som togs i bruk inom po-
lisen 2012 ska efter 10 sjukdagar samtal om
arbetsformagan foras mellan en Overordnad
och den person som varit sjukfrénvarande,
och foretagshilsovardens tjanster ska anvén-
das i ett tidigare skede for att undvika langa
perioder av sjukfrdnvaro. Denna verksam-
hetsmodell medfor sannolikt att foretagshal-
sovardens atgérder i de hogre aldersklasserna
Okar betydligt och saledes att foretagshéilso-
vardens kostnader i fraga om savil forebyg-
gande besok som sjukdomsbaserade besok
okar. Att konditionstester utfors oftare med-
for dven arliga kostnadseffekter. Berdknat ut-
ifrdin de genomsnittliga besdkskostnaderna
skulle merkostnaderna for alderskontroller av
500 personer vara ungefar 50 000—95 000
euro och for foretagshilsovarden 100 000
euro, vilket for de éldre personerna har be-

raknats utifran att de arliga kostnaderna sti-
ger med 200 euro. Forekomsten av sjukfran-
varo behandlas i samband med konsekven-
serna for personalen och kostnaderna for
sjukfrdnvaron kan berdknas stiga med unge-
far 2—3 miljoner euro. Denna summa har be-
rdknats utifrdn priset pd en genomsnittlig
sjukfranvarodag, dvs. 300 euro, och 500 per-
soner som dr i dldern 58—65 &r. Ocksa den
tidiga rehabiliteringen och rehabiliteringen
som uppratthéller arbetsformégan maste san-
nolikt utdkas betydligt for att ocksé personer
i de hogsta éldersklasserna ska orka i arbetet.
Detta medfor érliga bortfall av &rsverken
samt kostnadseffekter.

Trots olika forebyggande och personliga
kontroll- och rehabiliteringsitgirder som
hanfor sig till ndgon sjukdom é&r det sannolikt
att for en betydande del av den éldre personal
som arbetar med de polisuppgifter som é&r
mest pafrestande vad géller bade den fysiska
och den psykiska belastningen kommer den
arbets- och funktionsforméga som uppgifter-
na kraver att forsdmras i s hog grad att ar-
betsgivaren &r skyldig att hitta uppgifter som
lampar sig for den resterande arbetsforma-
gan. I den arsklass som snart uppnar av-
géngséldern arbetar for nérvarande samman-
lagt drygt 200 personer inom manskapet och
underbefilet. Av dessa arbetar uppskatt-
ningsvis ndgot under 30 procent av manska-
pet och ungefédr 15 procent av underbefilet
med operativa Overvaknings- och larmupp-
drag. Berdknat péd detta sdtt skulle fran och
med 2019 sammanlagt ungefiar 300 polismén
i aldersklassen 58—65 ar arbeta med operativa
overvaknings- och larmuppdrag. Det dr dock
sannolikt att en betydande del av dem som
arbetar med dessa uppgifter méste flyttas till
andra uppgifter som béttre motsvarar arbets-
formégan innan de fyllt 65 &r. Detta forutsét-
ter att polisforvaltningen vidtar nya slags at-
girder for omplacering av personalen. Det ar
svart att bedoma antalet personer som maéste
omplaceras och skolas om samt kostnaderna
for dessa étgérder, och kostnadsforslagen kan
variera mycket. Att ett stort antal personer
maste omplaceras dr dock osannolikt &tmin-
stone inom den ndrmaste framtiden.

Med beaktande av den ar for ar minskande
arbetsgivaravgiften, som sidnker de &vriga
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kostnaderna, kommer de totala kostnaderna
uppskattningsvis att sjunka.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

I regeringsprogrammet har det tagits in en
notering om polistjdnsterna och antalet poli-
ser. Enligt regeringsprogrammet godkénner
regeringen en langsiktig helhetsplan for poli-
sens resurser. Polistjansterna tryggas i hela
landet. Malet ar att antalet poliser befésts pa
minst nuvarande niva for hela valperioden.

Slopandet av avgangsaldern och inforandet
av den allminna pensionséldern har konse-
kvenser for polisforvaltningen och polisens
mdjligheter att skota sina uppgifter i samhal-
let. Om polisenheternas forméga att skota
sina uppgifter forsdmras, inverkar det pa den
allmédnna ordningen och sékerheten, liksom
pa polisens betydelse som t.ex. forundersok-
ningsmyndighet och, som en aterspegling av
detta, &dven pd andra myndigheters, t.ex.
aklagarens, verksamhet. Detta innebér sér-
skilda utmaningar med tanke pd planeringen
av polisens verksamhet pa lang sikt.

Man beréknar att arbetsrotationen och per-
sonalomséttningen inom polisen avtar nir
polismédnnen fortsétter sin karridr ldngre 4n
tidigare. Andringen paverkar &dven antalet
studerande som utbildas till poliser. Antalet
studerande som antas till Polisyrkeshogsko-
lan har i stor utstrickning baserat sig pa de
forvintade pensionsavgangarna. Andringen
kan inverka &ven pa antalet sokande till po-
lisutbildningen. Polisens utbildningssystem
maste ses Over pa nytt, eftersom hojningen av
avgangséldern inverkar pé alla utbildningsni-
vder, dvs. grundutbildningen, underbefilsut-
bildningen och befilsutbildningen. Aven
eventuella alternativa kompletteringsutbild-
ningar bor ses over.

Med tanke pa planeringen av polisens
verksamhet dr det viktigt att kunna beddéma
antalet polismidn som kommer att fortsitta sin
karridr. I och med att avgangsaldern slopas
bor dven metoden for att forutse pensione-
ringar utvecklas sa att den ldngsiktiga plane-
ringen av polisens verksamhet kan baserar
sig pa realistiska anmélningar som gjorts i
tillrackligt god tid om att fortsétta karriéiren.

Andringarna kan beriknas ha konsekvenser
for polisens verksamhetsforutséttningar i och

med att arbetsformagan och dugligheten i
faltarbete forsdmras sarskilt i friga om den
dldre personal som utfor dvervaknings- och
larmuppdrag samt delvis dven psykiskt pa-
frestande uppgifter inom brottsutredningen.
Mojligheterna att flytta personalen till andra
uppgifter pd manskaps- och underbefélsniva
t.ex. uppgifter inom brottsutredningen ir be-
gransade och flyttningarna forutsatter i vilket
fall som helst nya mekanismer for att utveck-
la kunnandet och for inskolning.

Polisens Overvaknings- och larmuppdrag
hor till polisens kérnverksamheter och for
dessa ska en tillricklig och med tanke pa
uppgifterna arbetsfor personal tryggas dven
efter det att reformen har tritt i kraft. Detta
forutsétter att nyrekrytering mojliggors dven
i sddana fall dir personal har flyttats till
andra uppgifter. Tredje fasen av det pagéen-
de projektet for utvecklande av polisens for-
valtningsstruktur ska genomforas sa att de
nddvindiga personalnedskédrningarna i regel
géller annan personal inom polisen &n polis-
méin som utfor filtarbete eller arbetar med
brottsutredning.

33 Konsekvenser for personalen

Polismén ska i framtiden flexibelt kunna ga
i pension vid 63—68 ars alder. Ett stort antal
personer inom den éldre personal som hor till
manskapet och underbefilet har valt den sér-
skilda yrkesbaserade pensionsildern 58 A&r.
Andringen inverkar inte pa deras mojligheter
att utnyttja tidigare gjorda val.

Om ett stort antal personer fortsdtter sin
karridr, blir det svart att hitta ersattande upp-
gifter inom polisforvaltningen. Propositionen
forutsitter pa lang sikt en planméissig arbets-
rotation for dldre polismén och omplacering
av dem i lampliga uppgifter samt att polisens
operativa uppgifter, i synnerhet faltarbetet,
tryggas med en tillrdcklig och funktionsdug-
lig personal. Inom polisforvaltningen bor det
skapas t.ex. sérskilda karridrstigar for &dldre
poliser eller andra alternativa karriérstigar.
Sarskilt for dem inom manskapet som utfor
faltarbete och for dem som arbetar med andra
tunga uppgifter bor det skapas mojligheter att
overga till andra uppgifter nir de blir dldre
och arbetsformégan forsdmras.
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For att tiden i arbetslivet ska kunna for-
langas krivs det en Gvergripande satsning pa
upprétthallandet av arbetsformégan och pa
arbetshélsan. Néagra faktorer for att uppna
dessa mél ar ett gott ledarskap, en fungerande
arbetsgemenskap och mojlighet att utvecklas
i arbetet. Foretagshdlsovardens verksamhet
bor effektiviseras sa att tyngdpunkten forflyt-
tas till forebyggande arbete och, nér arbets-
formagan forsdmras, till ingripande i ett sé&
tidigt skede som mojligt. En forsdmrad funk-
tionsformaga utgor en risk bade for personen
sjdlv och for verksamhetsmiljon, vilket ac-
centueras sérskilt 1 polisens féltarbete i situa-
tioner dir vald anvénds och i specialuppgif-
ter. I frAga om personalen skulle antalet som
gér 1 invalidpension oka.

Granskat enligt tjdnstegrupp stoder sjuk-
franvaron eller antalet olycksfall bland po-
lismén inte egentligen en 16sningsmodell dér
avgangsaldern for polismén inte dndras. Vid
en granskning av polisforvaltningens perso-
nal framgar det att med &ldern okar i regel
sdrskilt sjukfrdnvaron i alla tjanstegrupper.
Nar sjukfranvaron granskas framgar det att i
tjdnstegruppen vaktare dr sjukfranvaron hog i
alla aldersgrupper. 1 é&ldersgrupperna med
personer Over 45 ar upptrdder den hogsta
sjukfrdnvaron i tjanstegrupperna véktare och
polismanskap. Sjukfrdnvaron bland manska-
pet borjar oka vid 45 ars élder och bland un-
derbefilet vid 50 ars alder. I frdga om poli-
sens tjanstegrupper dr sjukfranvaron i grup-
perna chefer och befdl klart ligre &n sjuk-
frdnvaron 1 tjinstegrupperna underbefdl och
manskap. Polismanskapet ar utsatt for olyck-
or i alla aldrar, men nir polisménnen blir 41d-
re Okar i regel dven franvaron pd grund av
olyckor.

Enligt statistiska uppgifter har bestammel-
serna om invalidpension tillimpats mera
flexibelt p& polisen &n pd andra statstjdnste-
mén (procenten avslagna ansdkningar var 9.4
procent, inom staten allmint 14,1 procent).
Polismins ansokningar om invalidpension pa
grund av nedsatt funktionsféorméga har god-
kénts till 6ver 90 procent. Arbetsgivaren &r
dven skyldig att flytta en person till andra ar-
betsuppgifter, om det behdévs pa grund av
nedsatt funktionsforméga. Det kan dessutom
nidmnas att i och med att bestimmelserna om
lagre avgéngséldrar slopas upphoér den mins-

kande inverkan de ligre avgangséldrarna i
nuldget har pd invalidpensionens storlek till
f6ljd av bestdimmelserna om berdkningen av
den s.k. aterstdende tiden.

34 Samhilleliga konsekvenser
Konsekvenser for pensionssystemet

Med tanke pé pensionssystemet dr det inte
Onskvirt att bestimmelser som finns utanfor
pensionssystemet inverkar pa pensionsritten.
Systemen med en yrkesbaserad pensionsalder
har slopats och 16sningen har motiverats dven
med tanke pa likabehandlingen av arbetsta-
garna. | statens pensionssystem kan individu-
ella behov beaktas inom ramen for yrkesin-
riktad rehabilitering och yrkesbaserad arbets-
oforméga. 1 fall dir arbetsoférmaga fore-
kommer beddms arbetsférmagan i forhallan-
de till personens arbete. Slopandet av syste-
met med avgangsaldern for polismin kom-
mer att medfora att antalet invalidpensioner
okar. Aven yrkesinriktad rehabilitering
kommer som en foljd av aldrande att bli ak-
tuell for allt flera polismén.

Den genomsnittliga pensioneringséldern
for statsanstdllda, nédr avgangsaldern dr 63 ar,
ar for ndrvarande 60,8 &r. Pensioneringsal-
dern for polismén inom manskapet och un-
derbefilet dr klart under 60 ar och for polis-
mén inom befilet under 63 &r. Utifran dessa
uppgifter och med beaktande av att det i be-
stimmelserna om avgangsaldern for polis-
min foreslas en lang Gvergangsperiod kom-
mer den foreslagna dndringen sannolikt inte
att atminstone i snabb takt hdja pensione-
ringsdldern for polismén, och &ndringens
konsekvenser kommer inte att pa kort sikt bli
synliga i polisverksamheten.

Bedomning av konsrelaterade konsekvenser

De gillande bestimmelserna om avgangs-
aldern for polismén ar konsneutrala, de géller
pa lika villkor for mén och kvinnor. Ungefér
14 procent av alla polismédn ar kvinnor. An-
delen kvinnor som arbetar inom manskapet
ar ungefar 18 procent, i de andra tjanstegrup-
perna dr andelen kvinnor mindre. Undersok-
ningar har visat att kvinnliga polismin be-
domt sin arbetsforméga som nagot béttre dn
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de manliga polisménnen. Skillnader mellan
kénen uppstar till foljd av skillnader som
dven allmint upptrader pa arbetsmarknaden,
t.ex. kvinnors kortare arbetskarridr och mind-
re arbetsinsats bl.a. pd grund av deltidsarbete.
Vérden av sma barn begrinsar fortfarande
kvinnors deltagande i arbetslivet mer é&n
ménnens. Det dr frdga om skillnader som
man inte 1 hogre grad kan paverka genom be-
stimmelser om avgangséldern. Propositionen
mojliggdr att pensionsnivan hojs mot slutet
av tiden i arbetslivet och den graderade till-
vaxtprocenten gynnar sirskilt dem vars tid i
arbetslivet har blivit kortare t.ex. pa grund av
studier eller vard av barn. Det uppkomna
glappet kan kompenseras genom att tiden i
arbetslivet forlings i den dlder d& tillvéxten
ar forhojd. Eftersom sammanjdmkningen av
familj och arbete ofta ger upphov till ett pen-
sionsglapp for kvinnorna nér de 4r i borjan av
sin yrkesbana, kan propositionen anses for-
bittra 1 synnerhet kvinnornas mgjligheter till
ett skiligt pensionsskydd. Den forvintade
livslangden for kvinnor dr dock lédngre dn for
min, dvs. de som lever ldngre njuter ldngre
av den pension som tjinats in pd samma
grunder. Den genomsnittliga férvintade livs-
langden for kvinnor ar ungefér 83 &r och for
min 77 &r. Som helhet betraktad forbattras
pensionsskyddet for bade konen.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Avgangséldern for polismin har under de
senaste 20 aren behandlats i flera arbetsgrup-
per.

Den arbetsgrupp som inom polisforvalt-
ningen pa 1990-talet utredde avgangsaldern
for polisméin hade till uppgift att utdver av-
gangsaldern utreda, i synnerhet den dndrade
pensionslagstiftningens konsekvenser for de
sirskilda bestimmelserna om avgéngséldern
for poliser. Arbetsgruppen skulle ldgga fram
ett forslag om behovet att utveckla bestdm-
melserna om avgangsaldern. Arbetsgruppen
konstaterar i sin promemoria (inrikesministe-
riets polisavdelnings publikationer 3/1993)
att det inte &r riskfritt att lta polisméin arbeta
med polisuppgifter efter det att de uppnatt

den nuvarande avgéngséldern. Inte heller
uppgifter inom forvaltningen kan anvisas
dem. Arbetsgruppen foreslog att bestimmel-
serna om avgéangsaldern inte skulle é&ndras.
Foretradaren for finansministeriet lit dock
anteckna avvikande mening till arbetsgrup-
pens promemoria.

Inrikesministeriets polisavdelning tillsatte
den 30 juni 2005 en arbetsgrupp for att utre-
da en reform av behorighetsvillkoren for po-
listjansterna, utvecklandet av polisens led-
ningssystem och behoven att dndra den ldgre
avgangsaldern. Arbetsgruppen foreslog (poli-
sens hogsta lednings publikationer 4/2006)
att 24 § 2 mom. i polisforvaltningsforord-
ningen upphdvs och statens allminna av-
gangsalder ska tillimpas pé polisbefilet. En-
ligt arbetsgruppen fanns det inga grunder for
att inom polisforvaltningen upphiva be-
stimmelsen om att avgangsaldern for polis-
manskapet och polisunderbefilet dr 60 éar.
Arbetsgruppen foreslog att manskapets och
underbefilets arbetsuppgifter samt konse-
kvenserna av aldrandet ska utredas sarskilt,
sa att det framgar om uppgifterna &r sddana
att en avgangsalder som dr ldgre dn den all-
ménna avgingséldern kan foreskrivas i en-
lighet med statstjanstemannalagen. Enligt ar-
betsgruppen skulle de olika konsekvenser
som upphdvandet av bestimmelsen om att
avgangsaldern dr 60 &r har for polisforvalt-
ningens verksamhetsforutsittningar redas ut.
Finlands Polisorganisationers Forbund rf och
Poliisi-, ulosotto-, syyttdjd- ja maistraattila-
kimiesten edunvalvontajdrjest6 PUSH ry
anmadlde avvikande meningar till arbetsgrup-
pens slutrapport. Den utredning som arbets-
gruppen foreslog inleddes aldrig.

Inrikesministeriets polisavdelning tillsatte
den 1 september 2009 ett lagberedningspro-
jekt som géllde avgangséldern for vissa po-
lismannatjanster (SM067:00/2009). Ett syfte
med projektet var att i stéllet for de nuvaran-
de bestimmelserna pa forordningsnivé ta in
bestimmelser om den allminna avgéngsal-
dern pa lagniva. Ett syfte var dven att gora
bl.a. de dndringar i lagstiftningen som mgj-
liggor fortsatt anstillning efter det att av-
gangsaldern uppnatts. Under beredningen ut-
reddes alternativa mdjligheter att i enlighet
med bestimmelserna om avgangsildern inom
forsvarsmakten och grénsbevakningsvésen-
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det utfdrda bestimmelser om fortsatt anstill-
ning efter avgangséldern. Alternativen var att
antingen mojliggora fortsatt anstéllning for
alla polismannatjénster eller att begrénsa den
till endast vissa polismannatjinster. Beslutet
om att tillsétta projektet omfattade inte nagon
beddmning av hur nddvindiga bestimmel-
serna om avgangsaldern &r. I samband med
projektet bereddes ett utkast till en regerings-
proposition om saken. Det konstaterades
dock att mojliggorandet av fortsatt anstill-
ning for alla polismannatjanster forutsitter en
ingdende bedémning av de samhélleliga kon-
sekvenserna. Bland annat de ekonomiska
konsekvenserna och konsekvenserna for po-
lisens verksamhet méste utredas. Att begréin-
sa mojligheten till fortsatt anstéllning till en-
dast polismidn som arbetar inom befdlet ar
diaremot problematiskt med tanke pa likabe-
handlingen. Av ovannidmnda orsaker kunde
man i projektet inte framskrida enligt den tid-
tabell som faststéllts i tillséttningsbrevet sa
att regeringspropositionen skulle ha kunnat
Overldmnas till riksdagen under varsessionen
2010. Pa grund av detta avbrots beredningen.

Inrikesministeriets polisavdelning tillsatte
den 19 augusti 2010 ett utredningsprojekt
som gillde avgangsdldern for polismén
(SM038:00/2010). Syftet med projektet var
att reda ut om det inom polisforvaltningen
finns grunder for att behalla de befintliga
reglerna for avgangsalder, att reda ut de olika
alternativens personalméssiga, ekonomiska
och andra eventuella konsekvenser for sy-
stemet samt att formulera nddvindiga and-
ringsforslag. Arbetsgruppen foreslog den 10
november 2011 i sin slutrapport (inrikesmi-
nisteriets publikationer 30/2011) att man
frangér praxis med sdrskilda avgangsaldrar
efter en dvergéngsperiod, frén och med den 1
januari 2020. I praktiken innebér forslaget att
de gillande bestimmelserna om avgingsal-
der inte berdr polismin fédda den 1 januari
1960 eller senare som tillhdr manskapet eller
underbefilet, dvs. polismén som for nirva-
rande dr 50—51 ar. P4 motsvarande satt fore-
slogs ocksé att den nuvarande avgingsaldern
63 ar for befilets del frdngéds for personer
fodda den 1 januari 1957 eller senare. Pa dld-
re polismén tillimpas enligt forslaget gillan-
de bestimmelser om avgéangsélder for polis-
méin med stdd av bestimmelserna om en

overgangsperiod. For de polismédn som hor
till manskapet, underbefilet och befilet och
som berdrs av den sérskilda avgingséldern
med dvergingsperiod innebér forslaget att de
har rétt att anmaéla att de fortsétter sin karridr
till den allminna pensionsaldern pa 68 ar.
Enligt arbetsgruppen stoder slopandet av be-
stimmelserna om avgéangsaldrar den samhél-
leliga strédvan att forldnga tiden i arbetslivet.
Dessutom mojliggor det att tiden i arbetslivet
forldngs pa lika villkor for alla polisforvalt-
ningens personalgrupper och inverkar séledes
pa pensionens storlek. Aven fér dem som gar
1 invalidpension blir pensionen hdgre én tidi-
gare till foljd av dndringen. Om karridren kan
forlangas flexibelt, inverkar det dven pa pla-
neringen av polisverksamheten. Arbetsgrup-
pen ansag att nédr polispersonalen blir dldre
och tjanstgdr allt 1dngre bor uppmérksamhet
fastas vid personalens sdkerhet i arbetet och
deras fOrutsittningar att utfora i synnerhet
féltarbete. Dessutom bor antalet studerande
som utbildas till poliser ses dver pa nytt. Fin-
lands Polisorganisationers Forbund rf och
Forbundet for den offentliga sektorn och vil-
fardsomrddena JHL rf anmaélde avvikande
meningar till slutrapporten.

Regeringens proposition har beretts som
tjdnsteuppdrag vid inrikesministeriet utifran
den utredning som den arbetsgrupp som se-
nast behandlat drendet ltit utfora. Samar-
betsforhandlingar har forts om propositionen
i polisens riksomfattande samarbetsdelega-
tion och i inrikesforvaltningens samarbetsor-
gan.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Lagforslaget och den arbetsgruppsrapport
som har samband med det och som blev fér-
dig i slutet av 2011 séndes pa remiss till fol-
jande instanser: personalavdelningen vid fi-
nansministeriet, forsédkringsavdelningen vid
social- och hilsovérdsministeriet, justitiemi-
nisteriet, rdddningsavdelningen vid inrikes-
ministeriet, Polisstyrelsen, Keva, Nodcen-
tralsverket, Forvaltningens IT-central HAL-
TIK, Krishanteringscentret, Finlands Polis-
organisationers Forbund rf, Lontagarorgani-
sationen Pardia rf, Forbundet for den offent-
liga sektorn och vélfirdsomraddena JHL rf,
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Forhandlingsorganisationen for offentliga
sektorns utbildade FOSU rf, Poliisi-, ulosot-
to-, syyttdjé- ja maistraattilakimiesten edun-
valvontajérjestd6 PUSH ry, Poliisihallinnon
Paillikot ja Asiantuntijat ry, Suomen Nimis-
miesyhdistys ry och Poliisilakimiehet ry.
Medan lagstiftningsprojektet pagick kunde
dessutom respons ldmnas via inrikesministe-
riets webbsidor.

Remissinstanserna hade i regel inget att
anmirka pa i frdga om utkastet till proposi-
tion. Finlands Polisorganisationers Forbund
rf och Lontagarorganisationen Pardia rf mot-
satte sig propositionen i sina utlatanden. Ut-
gdende fran utldtandena gjordes preciseringar
1 propositionen. Det har gjorts ett samman-
drag av utlatandena.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Polisforvaltningslagen

15 §. Polisens tjdnster. Avsikten ir att po-
lismén fodda den 1 januari 1960 eller senare
inte langre ska ha en sérskild avgéngsalder,
utan de allminna bestimmelserna om stats-
tjidnstemén ska tillimpas pa dem. Enligt for-
slaget ska i 2 mom. tas in ett omndmnande av
att avgangsaldern for polismén ar 68 ar. Den
allminna avgéngséaldern for tjdnstemén ar for
nirvarande 68 ar och siledes motsvarar be-
stimmelsen om polismén den géllande be-
stimmelsen 1 statstjinstemannalagen. P&
grund av de dndringar som under arens lopp
gjorts 1 pensionsskyddet och avgangsaldern
samt skyddsbestdimmelserna i samband med
andringarna ska ett omndmnande av att av-
gingséldern ar 68 ar tas in i polisforvalt-
ningslagen.

1.2 Lagen om nodcentralsverksamhet

30 §. Overgdngsbestimmelser om persona-
len. P& polismén som é&r i anstéllning hos
Nodcentralsverket tilldmpas bestimmelserna
om avgangsaldern for polismén. Bestimmel-
ser om detta fanns i 15 och 16 § i den tidiga-
re lagen om nddcentraler.

Enligt dvergangsbestimmelserna om per-
sonalen i lagen om nddcentralsverksamhet,
som tradde i kraft vid ingdngen av 2011, till-
lampas bestimmelserna om avgangsaldern i
den tidigare lagen fortfarande efter denna
lags ikrafttridande pé& polismdn som vid
ikrafttrddandet ar i anstéllning hos Nodcen-
tralsverket. Enligt forslaget ska i lagens 30 §

hinvisningen till 16 § i lagen om nddcentra-
ler och de avgangséldrar som foreskrivs i po-
lisférvaltningsforordningen strykas.

1.3 Statstjinstemannalagen

35 §. Enligt 35 § 2 mom. i statstjinsteman-
nalagen kan genom forordning bestdmmas att
avgangsaldern i en tjénst vars art kriver det
ar lagre dn den allmdnna avgéngséaldern. Det
foreslas att momentet upphévs, eftersom be-
stimmelser om detta ska utfardas genom lag.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Eftersom det inte ar helt klart om bestim-
melserna om avgangsaldern for polismén pa
forordningsniva upphivs genom de foreslag-
na lagéndringarna, foreslds det att 24 och 34
§ 1 polisforvaltningsforordningen upphévs.

3 Ikrafttradande
Allmént

Med beaktande av bl.a. forfattningsnivéan i
friga om avgéingsildern inom polisforvalt-
ningen och hogsta forvaltningsdomstolens
beslut, foreslés det att lagindringarna triader i
kraft s& snart som mojligt, dvs. redan vid in-
gangen av 2013.

De foreslagna dndringarna trdder i kraft i
sin helhet for personer fodda efter 1960. Per-
soner fodda fore 1960 kan vilja att gé i pen-
sion vid 60 eller 63 &rs alder i enlighet med
de nuvarande bestimmelserna eller att fort-
sdtta arbeta tills de fyllt 68 ar.
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Andringar i pensionssystemet har ofta ge-
nomf0Orts genom dvergangsbestimmelser och
gradvis. Pa det hér viset strdvar man efter att
dédmpa effekterna av éndringarna sirskilt for
dem som inom en snar framtid uppnér pen-
sionséldern. Detta kan enligt grundlagsut-
skottet ses som en indikator pa ett konstitu-
tionellt betydelsefullt skydd for de forvént-
ningar som dessa dlderskategorier berittigat
hyser och som oférutsedda éndringar i pen-
sionssystemen strax fore pensioneringen an-
nars skulle kunna krossa.

Overgangsbestimmelser

Overgangsbestimmelserna for de dndringar
som gjorts i pensionssystemet har genom-
forts genom skyddsbestimmelser som base-
rar sig pa fodelsear oberoende av att skydds-
bestimmelserna omfattat personer med olika
pensionsaldrar. Med en 16sning som é&r bun-
den till fodelsearet 1960 tryggas den sa kal-
lade slutdldern for den &terstdende tiden en-

ligt pensionssystemet samt de tidigare
skyddsbestammelserna om tilliggspensions-
skyddet.

Enligt 8 § 1 mom. i lagen om statens pen-
sioner har en arbetstagare rétt att g i alders-
pension frdn ingangen av kalenderménaden
efter den under vilken arbetstagaren uppnétt
63—68 ars alder. En arbetstagare har ritt att
gd 1 alderspension redan tidigare, om han el-
ler hon uppnaétt sin avgangséalder. Enligt 24 §
1 mom. i den géllande polisforvaltningsfor-
ordningen &dr polismadn som hor till underbe-
falet och manskapet skyldiga att avgd nér de
fyller 60 ar. Utifran ovanndmnda bestdmmel-
se 1 lagen om statens pensioner anses denna
alder dven vara den pensionsélder dd de har
ratt att gd 1 alderspension. Enligt 2 § 1 mom.
9 punkten i lagen om statens pensioner anses
avgangsaldern dven vara slutadldern for tiden
som berattigar till invalidpension.

Upphéavandet av 24 § 1 mom. i polisfor-
valtningsforordningen innebér i praktiken att
den nedre aldersgrinsen for ndr polismén
som hor till underbefilet och manskapet far
gd 1 alderspension hojs fran 60 ar till 63 ar.
For att personerna ska tryggas en tillrackligt
lang Overgangsperiod foreslas det att polis-
mén fodda fore 1960, om de sa onskar, fort-
sattningsvis ska kunna g8 i alderspension nér

de fyllt 60 ar. I 2 mom. i ikrafttridandebes-
timmelsen foreslds det en bestimmelse om
att en sarskild avgéngsélder pa 60 ar dven i
fortséttningen ska tillimpas pd dem. Denna
alder anses ocksd vara slutdldern for den s.k.
aterstdende tid som ska beaktas som pen-
sionstid. Bestdmmelsen begridnsar inte ar-
betstagarnas rétt att fortsdtta i sin tjénst nér
de fyllt 60 &r. Dess syfte dr endast att garan-
tera rétten att ga i &lderspension. Aven per-
soner som omfattas av dvergangsbestimmel-
sen kan flexibelt vilja tidpunkten for nér de
gar i alderspension mellan 60 och 68 ar. En
forutsittning for att f4 ga i alderspension &r
alltid att anstdllningen avslutas.

Enligt 4 § 2 mom. i den lag om statens
pensioner som géllde tidigare (280/1966)
kunde genom forordning foreskrivas att al-
derspensionsaldern i vissa tjanster &r lagre dn
den allménna pensionsaldern. I 5 § i forord-
ningen om statens pensioner (611/1966)
fanns en forteckning over de yrkesbeteck-
ningar som hade en ldgre pensionsalder én
den davarande allméinna pensionsaldern pa
63 ar. Enligt férordningen var pensionséldern
58 ar for personer som vid polisen arbetade
som kriminaldverkonstapel, &verkonstapel,
overdetektiv, detektiv, dldre kriminalkonsta-
pel eller dldre eller yngre konstapel. De ldgre
yrkesbaserade pensionsaldrarna har slopats,
men personer som har valt en yrkesbaserad
pensionsalder har fortséttningsvis ritt att gé i
alderspension ndr de fyller 58 ar. De &nd-
ringar som nu foreslas inverkar inte p& deras
ratt att ga i alderspension nir de fyllt 58 ar.
Ocksé dessa personer har ritt att fortsétta i
sin tjénst tills de fyllt 68 ar. Bade avgangsal-
dern 60 ar och den valda yrkesbaserade pen-
sionsdldern pa 58 ar anses som alderspen-
sionsaldern for polismédn, och personer som
tjénstgor tills de uppnatt denna alder har ock-
sé ratt till eventuell pension enligt tillaggs-
pensionsskyddet.

Enligt 24 § 2 mom. i den géllande polisfor-
valtningsforordningen &r polismén som hor
till polisbefilet vid centralkriminalpolisen,
skyddspolisen, rorliga polisen eller Polisyr-
keshdgskolan och polismén som hor till po-
lisbefélet vid den lokala polisen, med undan-
tag av chefen for centralkriminalpolisen, che-
fen for skyddspolisen, chefen for rorliga po-
lisen, lansman, polischef och bitrddande po-
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lischef, skyldiga att avga fran sin tjénst ndr
de fyller 63 ar. Enligt dvergdngsbestimmel-
sen i 34 § i forordningen &r avgangsaldern 63
ar dven for tjinstemén som den 30 november
1996 innehar en tjanst som polismaéstare eller
bitrddande polismaistare. Enligt lagen om sta-
tens pensioner har arbetstagare ratt att ga i
alderspension nér de uppnétt 63 ars dlder och
dérfor behover den nedre éldersgrinsen for
nér polismén som hor till polisbefilet far ga i
alderspension inte skyddas som siddan. Pa
grund av de dndringar som under arens lopp
gjorts 1 pensionsskyddet samt skyddsbe-
stimmelserna i samband med &ndringarna ar
det dock skél att d&ven for denna grupp fore-
skriva sérskilt om rétten att g& i alderspen-
sion ndr 63 ars alder uppnatts.

Genom en dndring (1528/1993) som tradde
i kraft vid ingéngen av 1995 genomfordes i
lagen om statens pensioner en reform av pen-
sionsaldern och intjinandet av pension. Ge-
nom reformen slopade man indelningen i
pension enligt tilldggspensionsskyddet och
pension enligt grundpensionsskyddet och
overgick till det gillande pensionsskyddet
inom den privata sektorn under en Over-
gangsperiod. Detta innebar en dndring av sa-
vil pensionsaldern som bestdimmelserna om
intjinandet av pension. Statens allménna
pensionsalder dndrades gradvis frén 63 &r till
65 ér. Pensionséldern var 63 ér, om en person
fore 1994 varit i anstéllning hos staten sam-
manlagt minst 30 ar. Om anstéllningstiden
var kortare &n 30 ar, steg pensionsaldern med
fyra ménader for varje fem &r i statens tjdnst.
Till exempel om anstillningstiden hos staten
fore 1995 var 20 ér, var pensionsaldern 63 ar
8 manader. Om anstéllningstiden var kortare
an fem ar, var pensionséldern 65 ar. Denna
gradering géllde endast personer fodda fore
1960. Pensionséldern for personer fodda efter
1960 hojdes direkt till 65 ar oberoende av an-
stdllningstiden.

Pensionstillvixten dndrades fran 2,2 pro-
cent per ar till 1,5 procent. Det tilldggspen-
sionsskydd pa 2,2 procent som intjénats tidi-
gare skyddades dock sd att om en person
fortsdtter i statens tjénst till sin &lderspen-
sionsélder som faststills i enlighet med vad
som beskrivs ovan, eller blir arbetsoformo-
gen medan anstéllningsforhéllandet fortgér,
berdknas pensionen fram till utgangen av

1994 med en arlig tillvdxt pa 2,2 procent.
Genom en lagindring (679/2004) som triadde
1 kraft vid ingédngen av 2005 slopades alders-
pensionsaldern dven i statens pensionssystem
och en flexibel pensionering infordes. Ar-
betstagare har ritt att gd i alderspension vid
63—68 ars alder. Aven arbetstagare for vilka
en sddan personlig pensionsdlder som be-
skrivs ovan faststéllts har ritt att ga i alders-
pension vid 63 ars alder, om de sd onskar. [
detta fall andras deras pensionstillvaxt for ti-
den fore 1995 fran en éarlig tillvixt pa 2,2
procent till en éarlig tillvdxt pa ungefar 1,8
procent.

For att dven polismén som hor till polisbe-
félet ska ha kvar rétten att g& i alderspension
ndr de har fyllt 63 ar utan att forlora sin ratt
till det ovanndmnda tillaggspensionsskyddet,
foreslas det att deras avgangsalder fortsétt-
ningsvis ska vara 63 ar. Inte heller denna be-
stimmelse innebér att anstéllningsforhallan-
det upphor vid 63 ars alder, utan endast att
personer har ritt att g i pension enligt ett
eventuellt tilliggspensionsskydd vid 63 ars
alder. Ocksa dessa personer har, om de si
oOnskar, ratt att fortsétta i sin tjénst tills de har
fyllt 68 ar. Det foreslas att i formuleringen i
paragrafen i den géillande polisforvaltnings-
forordningen stryks omnidmnandet av lins-
man, eftersom yrkesbeteckningen lansman
inte ldngre anvédnds efter den strukturreform
inom den lokala polisen som tridde i kraft
den 1 januari 2009.

For tydlighetens skull foreslas det dven att
de bestdmmelser i 2 och 3 mom. som ska
iakttas under en Overgangsperiod ska tillim-
pas ocksd pd de polismédn vid Nodcentrals-
verket och Forvaltningens IT-central som av-
ses i1 § 3 mom. i polisférordningen. Det &r
inte nodvéndigt att bestimmelsen tillimpas
pa de polismin som utndmnts att skota polis-
uppgifter med stdd av lagen om civilperso-
nals deltagande i krishantering, eftersom séar-
skilda bestimmelser giller for dem. Polisdi-
rektoren, polisdverinspektorerna och polisin-
spektdrerna vid inrikesministeriets polisav-
delning som ndmns i 1 § 3 mom. i polisfor-
ordningen undantas redan nu fran tillamp-
ningsomradet for bestimmelserna om av-
gangsaldern for polisméin som hor till befilet.

I 8 § 1 mom. i lagen om statens pensioner
foreskrivs om rétten till alderspension, men
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inte om skyldigheten att avgd fran statens
tjénst. For tydlighetens skull foreslés det att
polismédn som omfattas av den avgangsalder
som avses i 2 och 3 mom. inte &r skyldiga att
avga nér de har uppnétt avgangsaldern, utan
kan fortsitta i sin tjanst tills de fyllt 68 ar.
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
lagen fér vidtas innan lagen tréder i kraft.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika
infor lagen. Enligt 2 mom. far ingen utan
godtagbart skél sdrbehandlas bl.a. pd grund
av alder. Bestimmelserna i lagen om likabe-
handling och i EU-lagstiftningen behandlas i
avsnitt 1.2 1 propositionen. Riksdagens
grundlagsutskott har i sitt utldtande om reger-
ingens proposition med forslag till &ndring av
pensionslagstiftningen (RP 242/2002 rd)
konstaterat att faktumet att personer i olika
aldrar far pension pa olika grunder inte stoter
pa néagra problem med hénsyn till grundla-
gens 6 §, om sidrbehandlingen inte dr god-
tycklig eller skillnaderna i pensionsskyddet
blir oskéliga. Saken &r av sddan art att det i
och for sig ér helt naturligt med aldersgrinser
inom pensionssystemet. Propositionen syftar
till att sdkerstilla finansieringen av pensio-
nerna och garantera likstdlldhet samt locka
folk att stanna langre kvar i arbetet. Med
hénsyn till detta finns det enligt utskottets
mening ingenting att anmérka mot proposi-
tionen med avseende pd grundlagens 6 §. En-
ligt utskottet gar det dessutom inte att fore-
skriva om en obligatorisk avgéngsalder annat
dn genom uttryckliga bestimmelser som upp-
fyller de allménna villkoren for begransning-
ar i fraga om grundldggande fri- och rittighe-
ter (GrUU 60/2002 rd).

Enligt 15 § i grundlagen &r vars och ens
egendom tryggad. 1 frdga om egendoms-
skyddet for pensioner har grundlagsutskottet
bl.a. konstaterat (GrUU 60/2002) att egen-
domsskyddet for pensioner enligt utskottets
praxis (GrUU 9/1999 rd) bottnar i tanken att
en inkomstrelaterad forman, framfor allt rat-
ten till arbetspension, intjdnas medan anstéll-
ningsforhillandet pagér. En pé detta sétt in-
tjdinad forman, som betalas ut forst senare,

betraktas som en del av vederlaget for en ar-
betsprestation. Daremot har egendomsskyd-
det inte ansetts gilla rétten till folkpension,
finansieringsséttet till trots. Vad giller det
konstitutionella skyddet for pensionsforma-
ner har det enligt utskottet (GrUU 13/1995
rd) "uttryckligen varit fraga om skydd for en
konkret intjdnad ekonomisk forméan och inte
till exempel om skydd for ett visst pensions-
system. Enligt statsforfattningen &r utgangs-
punkten att det kan stadgas genom en vanlig
lag om substansen i ett pensionssystem sa att
det ocksa inverkar pa dem som stér i ett an-
stillningsforhéllande. Fragor som kan regle-
ras genom en vanlig lag &r bland annat pen-
sionsaldern, pensionstillvixten och pensio-
nens malnivd, om inte nagot annat foljer av
nagon sarskild orsak. En sadan sérskild orsak
kan framfor allt tdnkas vara att eventuella
andringar 1 ett pensionssystem till vissa delar
kan leda till en oskilig forsdmring av pen-
sionsformaner som ar att betrakta som intja-
nade." Utskottet konstaterar vidare att "pen-
sionssystemet enligt propositionen liggs om
stegvis pa manga punkter for att savitt moj-
ligt ddmpa effekterna av dndringarna sérskilt
for dem som inom en snar framtid uppnar
pensionsaldern. Det kan ses som en indikator
pa ett konstitutionellt betydelsefullt skydd for
de forvintningar dessa aldersklasser beritti-
gat hyser och som oftrutsedda dndringar i
pensionssystemen strax fore pensioneringen
annars skulle kunna krossa". Med tanke pa
rattsskyddet har det ansetts dndamalsenligt
att t.ex. bestimmelser som pa forhand dam-
par dndringarnas effekter genomférs under
en Overgangsperiod.

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska ge-
nom lag var och en garanteras ratt att fa sin
grundldggande forsorjning tryggad bl.a. vid
arbetsloshet, arbetsoférmaga och under al-
derdomen. Grundlagen forpliktar lagstiftaren
att garantera var och en som behover grund-
laggande utkomstskydd en subjektiv ratt till
denna trygghet som det allménna ska ordna
(GrUB 25/1994 rd). De system som borgar
for en grundlidggande forsorjning méste vara
sé heltidckande att inga grupper ldmnas utan-
for dem (GrUU 60/2002 rd).

Enligt 80 § i grundlagen ska genom lag ut-
fardas bestimmelser om grunderna for indi-
videns réttigheter och skyldigheter samt om
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fragor som enligt grundlagen i &vrigt hor till
omradet for lag. Riksdagens grundlagsutskott
har konstaterat (GrUU 3/2000 rd, GrUU
1/2005 rd, GrUU 41/2005 rd, GrUU 51/2006
rd och GrUU 9/2009 rd) att grunderna for
tjidnsteméannens réttsliga stéllning, inklusive
avgangséldern, omfattas av tillimpningsom-
radet for 80 § i grundlagen, dvs. bestimmel-
ser om dem ska utfirdas genom lag. Grund-
lagsutskottet har ocksa tidigare konstaterat
att en obligatorisk avgangsalder for arbetsta-
gare inte kan regleras annat 4n i en lag som
uppfyller de allménna villkoren for begréans-
ningar i friga om grundldggande fri- och rét-
tigheter (GrUU 60/2002 rd).

I den regeringsproposition som géller lagen
om forsvarsmakten (RP 264/2006 rd) var
motiveringen till de ldgre avgangsaldrar som
tillimpas pé tjénster inom forsvarsmakten att
med hjdlp av det militdra pensionssystemet
och de avgéangséaldersgranser som hanfor sig
till det hanteras den militdra personalens &l-
dersstruktur med tanke pa krigstida uppgifter
och stdds uppbyggnaden av en reserv med
militdr utbildning. Enligt forslaget skulle be-
stimmelser om avgéangsaldern inte tas in i
lag, utan i en forfattning pa forordningsniva
enligt vilken avgangsaldern varierade mellan
45 och 63 ar. I sitt utlitande konstaterade
grundlagsutskottet att bestimmelsen i grund-
lagens 80 § 1 mom. om omrédet for lag en-
ligt ett uttryckligt omndmnande i grundlags-

motiven och utskottets tidigare yttranden
ticker ockséd grunderna for tjansteménnens
rattsliga stillning och att en tjanstemans av-
géngsélder odiskutabelt hor till dessa grun-
der. De avgangsaldrar som tidigare bestdm-
des genom forordning och som é&r ligre dn
den allménna pensionsdldern var enligt ut-
skottet 1 och for sig motiverade med tanke pé
de sdrskilda krav som stélls pd uppdragen
inom fOrsvarsmakten, men till foljd av
grundlagen fick bestdmmelserna om av-
gangsalder inte lingre finnas pa forordnings-
niva utan maste lyftas upp pé lagniva (GrUU
51/2006 rd).

Ocksa nir grundlagsutskottet behandlade
bestimmelserna om avgéangsaldern for mili-
tidra tjdnster inom grénsbevakningsvisendet
konstaterade det att bestimmelser om av-
gangsaldern ska utfiardas genom lag, men in-
nehallsméssigt hade utskottet inget att an-
marka pa fran de tidigare bestimmelserna pa
forordningsniva, enligt vilka avgingséldern
varierade 1 huvudsak mellan 50 och 63 é&r
(GrUU 9/2009 rd).

De bestimmelser som foreslds i proposi-
tionen kan anses vara i linje med grundlags-
utskottets praxis. Regeringen anser att lagfor-
slagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om indring av 15 § i polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 15 § i polisforvaltningslagen (110/1992), sddan paragrafen lyder i lag 497/2009, ett

nytt 2 mom. som foljer:
15§

Polisens tjdnster

Avgangséldern for polismén &r 68 ar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Trots bestaimmelserna i 15 § 2 mom. ar av-
gingsaldern 60 &r for polismén fodda fore
1960 som hor till underbefilet eller manska-
pet.

Trots bestimmelserna i 15 § 2 mom. ar av-
géngséldern 63 &r for polismédn som hor till
polisbefdlet vid  centralkriminalpolisen,
skyddspolisen, rorliga polisen eller Polisyr-
keshdgskolan och for polismén som hor till

polisbefilet vid den lokala polisen, om po-
lisménnen &r fodda fore 1960, med undantag
av chefen for centralkriminalpolisen, chefen
for skyddspolisen och chefen for rorliga poli-
sen samt polischefer och bitrddande polische-
fer. Avgangsaldern pa 63 ar for polisméin till-
lampas dven pa tjanstemdn som den 30 no-
vember 1996 innehade en tjanst som polis-
mastare eller bitrddande polismistare.

Vad som fOreskrivs i 2 och 3 mom. géller
dven polismin vid Nodcentralsverket och
Forvaltningens IT-central.

Polismén som avses i 2 och 3 mom. &r inte
skyldiga att avgéd vid den avgéngsélder som
anies i nimnda moment.

tgidrder som krévs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag
om indring av 30 § i lagen om nédcentralsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om nodcentralsverksamhet (692/2010) 30 § 1 mom. som foljer:

30§ som vid ikrafttrddandet ar anstdllda hos N6d-
. centralsverket.
Overgdngsbestimmelser om personalen =~ —— —————— ——————————

Bestammelserna i 15 § och 20 § 2 mom. i Denna lag trader i kraftden 20 .
lagen om nodcentraler tillimpas fortfarande
efter denna lags ikrafttridande pa polisméin
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Lag
om upphiivande av 35 § 2 mom. i statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 28
Genom denna lag upphdvs 35 § 2 mom. i Denna lag triader i kraft den 20 .
statstjdnstemannalagen (750/1994).

Helsingfors den 14 juni 2012

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Inrikesminister Pdivi Rdsdnen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 30 § i lagen om nddcentralsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om nddcentralsverksamhet (692/2010) 30 § 1 mom. som foljer:

Gidllande lydelse

30§
Overgdngsbestimmelser om personalen

Bestammelserna i 15 och 16 § samt 20 § 2
mom. i lagen om nddcentraler tillimpas fort-
farande efter denna lags ikrafttrddande pé po-
lismén som vid ikrafttrddandet 4r i anstallning
hos Nodcentralsverket.

Foreslagen lydelse

30§
Overgdngsbestimmelser om personalen

Bestammelserna i 15 § och 20 § 2 mom. i
lagen om noddcentraler tillimpas fortfarande
efter denna lags ikrafttridande pé polisméin
som vid ikrafttrdidandet &r anstdllda hos
Nodcentralsverket.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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