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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om bundet langtidssparande och vissa lagar som har
samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas en lag om bundet
langtidssparande. I den foreslagna lagen ska
finnas bestimmelser om ritt att tillhandahélla
langsiktiga sparavtal, vad som ska inga i
sparavtal, kundens och tjinsteleverantdrens
rattigheter och skyldigheter ndr de ingar
sparavtal och under giltighetstiden och om
placering av sparmedlen och deras rittsliga
stillning.

Lagen dr en nérings- och avtalsrittslig lag.
Bestammelser om beskattning av langsiktigt
sparande och eventuella skatteincitament ska
inga de berérda skattelagarna.

Lagen giller inte forsékringssparande, utan
lagstiftningen om den typen av sparande in-
gar i lagen om forsdkringsavtal och forsik-
ringsbolagslagen.

Karakteristiskt for de langsiktiga sparavta-
len #r att sparmedlen far tas ut forst niar den
som har ritt till dem har uppnatt en viss alder
eller ndr nagot annat sdrskilt uttagsvillkor
som héanfor sig till livssituationen for den
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som har rétt till sparmedlen &r uppfyllt. Ut-
tagsvillkoren anges inte exakt i lagen, utan de
ar beroende av vilka skatteincitament for
langsiktigt sparande som kommer att inga i
skattelagarna. Bara fysiska personer ska fa
inga sparavtal. Bestimmelserna om sparavtal
ar mestadels tvingande.

Sparavtal far tillhandahéllas av inlanings-
banker, virdepappersforetag och fondbolag
samt av utldndska tjdnsteleverantorer i Fin-
land som kan jdmstéllas med dem.

Dessutom infors en del mindre tekniska
andringar i kreditinstitutslagen och lagen om
virdepappersforetag till f6ljd av den nya la-
gen. Vidare foreslas lagen om forsdkringsav-
tal f4 en bestimmelse om forsdkringstagarens
rétt att byta forsdkringsgivare vid andra for-
sikringar dn de som har dédsfallsskydd.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 januari 2010 samtidigt med &ndringar-
na om bundet langtidssparande i vissa skatte-
lagar.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Nuvarande lagstiftning

I dag finns det inga bestdmmelser om lang-
siktigt sparande utom det som lagen om for-
sikringsavtal (543/1994) foreskriver om liv-
forsakring  och  forsdkringsbolagslagen
(521/2008) om ritten att tillhandahélla liv-
forsakring. I dagsldget har skattelagarna skat-
teincitament bara fér den hir typen av for-
sékringssparande. Lagen om forsdkringsavtal
har bestimmelser om bland annat tvingande
bestimmelser, information som ska ldmnas
innan ett avtal ingds och under giltighetsti-
den, tjansteleverantdrens ansvar for felaktiva
och bristfilliga uppgifter, forsikringstagarens
ritt att frantrdda en forsikring eller sparliv-
forsdkring, rétt att avbryta betalningen av
premier och fa fribrev eller aterkopsvirde,
forsdkringstagarens ritt att sdga upp en for-
sikring, premier, bestimmelser om férmans-
tagare, overlatelse och pantsittning av rattig-
het som grundar sig pa livforsikring och om
utmitning och atervinning.

Enligt den gillande lagen om forsdkrings-
avtal har forsdkringstagaren ritt att avbryta
betalningen av premier och fa fribrev eller
aterkopsvarde, om han eller hon inte har av-
statt fran rittigheten genom avtalsvillkoren.

Inlaningsbanker och ddrmed jamforliga ut-
landska kreditinstitut har enligt kreditinsti-
tutslagen (121/2007) ritt att ta emot sparme-
del pa inlaningskonton. Inléningen kan vara
tidsbegrénsad inléning eller inlaning som ska
aterbetalas pa anfordran. Medlen pa kontona
omfattas av inséttningsgarantin och de om-
fattas av kvittningsbegriasningar enligt vad
lagen ndrmare foreskriver. Lagen har inga
explicita bestimmelser om mottagande me-
del for langsiktigt sparande.

Enligt lagen om virdepappersforetag
(922/2007) far virdepappersforetag inom
ramen for sin koncession for allménheten
tillhandahélla investeringstjdnster som avses
i lagen. Ddrmed kan ett virdepappersforetag
tillhandahélla antingen sa kallad diskretionr
kapitalforvaltning diar foretaget sjilv be-

stimmer hur de medel som kunden anfortror
fortaget ska investeras eller uteslutande vir-
depappersformedling diar foretag bara for-
medlar virdepapper till kunden utifran en-
skilda uppdrag. Vardepappersforetagen &r
skyldiga att ha kundens penningmedel pa ett
sarskilt konto for kundmedel i inlaningsban-
ken. Dessutom innehaller virdepappers-
marknadslagen (495/1989) detaljerade pro-
cedurbestimmelser om tillhandahéllande av
investeringstjanst. De giller bland annat
skyldigheten att innan en investeringstjinst
tillhandahalls ta reda pa kundens ekonomiska
stillning, erfarenheter av investering och
malséttning for investering och skyldighet att
lamna de uppgifter som féreskrivs i lagen till
kunderna, bland annat om riskerna med inve-
stering. Inte heller i friga om investerings-
tjanst finns det nagra bestimmelser om lang-
siktigt viardepapperssparande.

Enligt lagen om  placeringsfonder
(48/1999) fér ett fondbolag for allménheten
tillhandahélla fondandelar som avses i lagen
med beaktande av bestdimmelserna i lagen.
Medlen ska finnas pa ett forvaringsinstitut
och for tillhandahallande av fondandelar till-
lampas liknande bestdmmelser om informa-
tionsskyldighet som for tillhandahallande av
investeringstjénst. Inte heller bestimmelserna
om placeringsfonder gér nadgon skillnad mel-
lan kortvarigt och langvarigt sparande fond-
sparande.

Ett utldndskt kreditinstitut, vardepappersfo-
retag och fondbolag med koncession i en an-
nan stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet har dessutom ritt att pa
grundval av EU-lagstiftningen i Finland till-
handahalla tjinster inom ramen for sin kon-
cession pad samma villkor som motsvarande
finléindska foretag.

Dessutom far Finansinspektionen medge en
filial till ett utlindskt kreditinstitut, vérde-
pappersforetag eller fondbolag med konces-
sion i ndgon annan stat 4n en annan EES-stat
koncession att i Finland tillhandahalla sam-
ma tjdnster som motsvarande finldndska fo-
retag.
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I lagen om utldndska kreditinstituts och fi-
nansiella instituts verksamhet 1 Finland
(1608/1993), lagen om utlédndska véardepap-
persforetags ritt att tillhandahélla invester-
ingstjanster i Finland (580/1006) och lagen
om utldndska fondbolags verksamhet i Fin-
land (225/2004) ingér bestimmelser om de
utldndska tjansteleverantérers ritt att tillhan-
dahalla tjanster i Finland.

1.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

1.2.1 Utvecklingen i Europeiska unionen

Med undantag for forsdkringsdirektiven har
EU-lagstiftningen inga regler for bundet
langtidssparande. Pensionerna ingar i den so-
ciala tryggheten och beslutas dédrmed pa det
nationella planet. EU har emellertid haft en
strdvan att samordna pensionspolitiken i
medlemsstaterna och arbeta for kundskydd
vid produkter for langsiktigt sparande som ett
led i utvecklingen av kundskyddet inom for-
sakringsverksamhet och finansiella tjénster
till privatpersoner.

Samordning och rekommendationer for ut-
veckling av pensionssystemen

Den forsta vergripande bedémningen av
de nationella pensionssystemen och med-
lemsstaternas pensionspolicy pa EU-nivé
kom, nir kommissionen och radet tillsam-
mans utarbetade en gemensam rapport 2002
och 2003 om adekvat och hallbart pensions-
skydd. Tre ar senare gav kommissionen ut en
ny uppdaterad rapport: Adequate and Sustai-
nable Pensions. Synthesis Report 2006. Den
analyserar medlemsstaternas nationella rap-
porter fran 2005 om sina pensionsstrategier
och beaktar slutsatserna i den gemensamma
rapporten om socialt skydd och social integ-
ration fran 2006.

Allminna slutsatser i rapporten 4r bland
annat att manga medlemsstater har infort el-
ler pa att infora overgripande strategier for
att sdkerstédlla att hallbara pensionssystem
och en hallbar offentlig ekonomi i &verens-
stimmelse med den tredelade strategin om-
fattande riktlinjer for hallbara offentliga fi-

nanser, det vill sdga att hoja sysselséttningen,
minska den offentliga skulden och se over
pensionssystemen. Pensionssystem bestaende
av system med fasta eller inkomstrelaterade
premier (forsta pelaren), privata komplette-
rande tjadnstepensionssystem (andra pelaren)
och individuellt pensionsskydd (tredje pela-
ren) erbjuder de flesta européer goda mojlig-
heter att behalla sin levnadsstandard efter
pensioneringen. Merparten av pensionsin-
komsterna kommer fran systemen i den for-
sta pelaren och de kommer sannolikt att fort-
satt vara den viktigaste inkomstkéllan for
dldre i de flesta medlemsstaterna.

I de nationella rapporterna om pensions-
strategierna presenteras manga olika typer av
redan genomforda pensionsreformer som syf-
tar till att ddmpa okningen i de kommande
pensionsutgifterna och hdja andelen privat
pensionsskydd. Ocksa den kompletterande
tjidnstepensionen och den privata extra pen-
sionen (tilliggspensioner) haller pa att ut-
vecklas i manga medlemsstater, vilket tillater
att de ldgre ersdttningsnivaerna i systemen i
den forsta pelaren kan kompletteras med
bittre formaner inom de privata pensionssy-
stemen. Hela EU har gjort stora framsteg i
regleringen av fonderade pensionssystem och
dér spelar Europaparlamentets och radets di-
rektiv om verksamhet i och tillsyn 6ver tjdns-
tepensionsinstitut (2003/41/EG). Dessutom
har man lyckats minska kostnaderna for att
forvalta de privata systemen som vanligen dr
mycket hogre dn for de offentliga systemen.
Det kan spela en stor roll for att det privata
pensionsskyddet ska bli fordelaktigare och
samtidigt béttre tillgdngligt. Det privata pen-
sionsskyddet har en indirekt effekt for héallba-
ra offentliga finanser, men den kan vara be-
tydande i manga medlemsstater.

Rekommendationerna pa EU-nivd som
minskar ersdttningsgraden i de offentliga
pensionssystemen for over ansvaret for pen-
sionsskyddet pa hushallen giller generellt
framst ldander finansieringen av pensionssy-
stemen star pa en ohallbarare grund.

Meddelandet "Europas demografiska fram-
tid — en utmaning som Oppnar mojligheter”
frén kommissionen (KOM(2006) 571 slutlig)
uppmuntrar allménheten att mer sjdlva se till
beloppen pa sitt pensionssparande och pen-
sioneringstidpunkten. Det ar darfor viktigt att
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utveckla effektiva finansmarknader och ska-
pa stabila och trygga villkor f6r individers
sparande och investeringar. Regeringarna bor
ocksa stodja framvixten av en rad olika fi-
nansiella instrument. Det privata sparandet
bor ocksa framjas for att ge ménniskor storre
frihet att paverka sin inkomstnivd som pen-
siondrer. Det behovs ocksa battre kommuni-
kation och finansiell utbildning for att hjélpa
minniskor att anpassa sig till de nya foérhal-
landena.

I sina slutsatser fran den maj 2006 om
kommissionens vitbok om politiken pa om-
radet finansiella tjanster (2005-2010) upp-
manade radet for ekonomiska och finansiella
fragor kommittén for handel med finansiella
tjénster ta sig an de politiska frdgorna kring
aldrande och finansmarknaden. Radets slut-
satser grundade sig pa en rapport fran EU:s
ekonomiska och finansiella kommitté och
kommittén for handel med finansiella tjénster
plus en sammanfattning av den (Rapporten
Aldrandet och finansmarknaderna fran kom-
mittén for handel med finansiella tjanster —
Forslag till radets slutsatser, sammanfattning
av rapporten Aldrandet och finansmarkna-
derna fran kommittén f6r handel med finan-
siella tjanster och Report on the implications
of ageing populations for financial markets).
Rapporten koncentrerar sig pa att ge hand-
lingspolitiska rekommendationer for att an-
passa de finansiella tjinsterna till féréandring-
arna i den demografiska utvecklingen.

Enligt rapporten okar langsiktigt sparande i
relation till andra sparformer i takt med att
det privata pensionssparandet 6kar i hushal-
len. Detta giller framfor allt livforsdkringar,
placeringsfonder och kompletterande tjanste-
pension. De institutionella investerarna
kommer att spela en storre roll eftersom un-
gefir hilften av allt pensionssparande redan
nu finns i livforsdkringsprodukter eller pen-
sionsfonder. Samtidigt forvéntas tonvikten i
efterfraigan fran hushallen forskjutas fran
sparande och o©kning av tillgdngarna till
skydd av formogenheten och senare vid pen-
sioneringen till att uppldsa besparingarna.

Trots skillnaderna mellan medlemsstaterna
ar den allménna trenden att ansvaret for de
kommande pensionsinkomsterna allt mer
skjuts Over fran den offentliga och privata
sektorn till hushallen. Samtidigt har de eko-

nomiska skillnaderna mellan de traditionella
pelarna inom pensionssystemen suddats ut.
Hushallen maéste ta ansvar for allt storre eko-
nomiska risker relaterade till marknaden, in-
flation, den forvintade livstiden, investering-
ar, sysselsittning och sina egna forhallanden.
Vanligen &dr det komplicerat att vilja mellan
de till buds stdende produkterna. I de kom-
pletterade tjénstepensionssystemen har det
skett en tydlig forskjutning fran forménsba-
serade till avgiftsrelaterade system. I forsik-
ringsverksamheten blir dessutom fondan-
knutna produkter utan garantisystem viktiga-
re. Ocksé risken vid valet av enskilda pro-
dukter blir storre.

Framfor allt forenklade pensionssparpro-
dukter till fordelaktiga kostnader (kombine-
rade med forenklade skattesystem) forenklar
enligt rapporten mojligheterna att ge adekvat
radgivning och att vélja pensionsprodukter
pa massmarknaden. Nir det blir dags att be-
tala pensionerna forvéntas efterfragan pa an-
nuitetssystem och flexibla produkter for in-
komstfordelning stiga. En del aktorer pa
marknaden har ansett att obalans pa markna-
den bor kompenseras med langsiktiga index-
bundna statliga obligationer, men det anses i
rapporten vara kontroversiellt. Diremot kan
avsaknaden pa marknaden av vissa skyddan-
de instrument vara en chans till stoérre inno-
vation pd den privata marknaden. Men forst
maste en del flaskhalsar undanr6jas. For det
forsta maste potentiella regleringshinder un-
danrgjas for finansiella instrument som fi-
nansiella institut sitter i omlopp och avser att
sprida livstidsrisken. Fér det andra kan bris-
tande information bland spararna gora att
vissa marknader utvecklas langsammare, sér-
skilt 1 prisséttningen av annuiteter. Finans-
formedlarna bor fa stdd i sin roll betréffande
prisbildning, indexuppldgg och publikation.
De till buds stdende produkterna tillgodoser
inte hushallens behov vad giller kvantitet,
kvalitet, flexibilitet eller vissa viktiga egen-
skaper (till exempel kapitalgaranti).

En stor uppgift kring efterfragan ar att in-
formera hushallen och ge dem utbildning i
finansiella fragor. Det dr ett komplext pro-
blem eftersom de dr daligt oinformerade om
pensionsformanerna och de eventuella beho-
ven av komplettering med avseende pa den
forvantade livstiden. Den bristande kunska-
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pen om finansiella frdgor har emellertid all-
varliga och langsiktiga konsekvenser. Det
behdvs oberoende, Gvergripande och littbe-
griplig information fran varje myndighet el-
ler finansiellt institut.

Rapporten se tre huvudsakliga trender for
de handlingspolitiska rekommendationerna:

(1) Hushallen maste 6ka sin niva pa delta-
gande och avgifter i icke-lagstadgade pen-
sionssystem. Det behdver dock inte betyda att
det allmdnna sparandet dkar.

For att hushallens pensionssparande ska
oka och forbittras krévs det bittre informa-
tion om behovet av pensionssparande och fi-
nansiella produkter, men i distributionsleden
ocksd mer hogkvalitativa radgivnings- och
séljtjanster till enskilda sparare. Ett sétt att
komma &t detta ar att det finns tydliga spar-
planer, rétt balans mellan ett fatal standardal-
ternativ for investeringar och i forekomman-
de fall storre flexibilitet i investeringarna.

(2) Utbudet pa pensionssparprodukter
maste vidareutvecklas i en konkurrenskraftig
miljo som dr vettig med avseende pa solvens-
kontrollen. Utvecklingen mdste atminstone
delvis stodjas med hjdlp av frivilliga atagan-
den i branschen samtidigt som de politiska
atgdrderna bara mdaste koncentreras pa ett
fatal viktiga mal.

I takt med att de institutionella investerarna
far en storre betydelse méste solvenskontrol-
len ges storre uppmarksamhet for att stabili-
teten pa finansmarknaden och hushallens
pensionssparmedel ska kunna sékerstillas.
Samtidigt maste investeringar i viardepapper
som ger en fordelaktigare relation mellan risk
och avkastning tillatas.

Till de viktiga politikmélen hor det att ga-
rantera likvdrdiga konkurrensvillkor pa
marknaden genom att frimja konkurrensen
och underlitta fér nya foretagare att etablera
sig pa marknaden. Genom att lata marknaden
utvecklas kan man begriansa mojligheten att
de finansiella institutens ekonomiska risker
fors dver pa hushallen.

(3) Myndigheterna maste arbeta for att 6ka
konsumenternas forberedelseniva och samti-
digt se till konsumentskyddet. Sektorn spelar
emellertid en framtridande roll for att det
ska finnas adekvat konsumentinformation
och konsumentvdigledning pa alla nivaer fran

leverantorerna av pensionsskydd till finansi-
ella radgivare och sdljpersonal.

Det géar inte att initiera dndringar i lagstift-
ningen utifrdn den nuvarande informationen,
anser kommissionen. De medlemsstater som
har sett brister och utvecklingsbehov har inte
heller krévt ndgon Overgripande &ndring i
lagstiftningen. Anda dr situationen inte till-
fredsstillande, enligt kommissionen. Darfor
maste man med hjilp av exempelfall analyse-
ra hur investeringsprodukterna #r upplagda
och hur de distribueras och siljs.

I mars 2009 antog radet for ekonomiska
och finansiella fragor en gemensam rapport
om socialt skydd och social integration. De
fonderade systemen bor ses Gver for att se till
att de kan hantera riskerna i samband med
investerings- och utbetalningsfaserna och for
att forbattra tickningen si att deras formaga
att mildra effekterna av befolkningens &ld-
rande kan utnyttjas fullt ut, sidgs det i rappor-
ten. Enligt de nationella strategirapporterna
fran 2008 har successiva framsteg gjorts nér
det giller att tillhandahalla tillrackliga pen-
sioner utan att d&ventyra systemens finansiella
stabilitet och incitamenten till arbete. De
ekonomiska prognoserna gor det dnnu svara-
re att hitta en balans mellan dessa krav.

Under 2008 har arbetet med den Oppna
samordningsmetoden inriktats pa privata
pensioner. En rad medlemsstater har vidtagit
atgédrder som syftar till att sdkra de fonderade
pensionerna, bl.a. avseende tickning och in-
betalningar, avgifternas storlek, utarbetande
av regler for livrantor (livsfallsrisk) och inve-
steringar (finansiell risk). I de frivilliga sy-
stemen finns det starka beldgg for att det
finns en stark socioekonomisk koppling till
tackningsgrad och inbetalningsniva. Om pri-
vata system blir en viktig killa till framtida
pensionsinkomster maste tidckningsgraden
och inbetalningsnivaerna avspegla detta.

Konsumentskyddet

I vitboken "Politiken pa omradet finansiel-
la tjignster 2005-2010" (Kom(2005) 629 slut-
lig) sdger kommissionen att medborgarna
maste bli mer medvetna om och mer direkt
engagerade i finansiella fragor. For att stirka
efterfragesidan och frimja goda invester-
ingsval, exempelvis vad giller pensioner, ar
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det visentligt att oka Oppenhet, insyn och
jamforbarhet, samt hjdlpa konsumenterna att
forsta finansiella produkter. Aven om det hu-
vudsakliga ansvaret for att utbilda konsu-
menterna ligger pa medlemsstaterna, kan
kommissionen frimja inte bara asiktsutbytet
inom EU om utbildning i finansiella fragor,
konsumentkunskap och bésta praxis, utan
kan ocksa underldtta gemensamma projekt.

I gronboken "Finansiella tjinster till pri-
vatpersoner och mindre foretag pa den inre
marknaden" (KOM(2007) 226 slutlig) sdger
kommissionen att 4ldrande befolkningar och
ett okat tryck pa de offentliga finanserna
skapar tydliga utmaningar for konsumenter
och investerare och utgér en ny marknad for
finanssektorn. EU-regelverket maste skapa
en stark grund for att mojliggora en konkur-
renskraftig, oppen och effektiv marknad for
langsiktigt sparande och pensionsforsikring-
ar som uppfyller konsumenternas behov.

Kommissionen dgnar allt storre uppmaérk-
samhet 4t finansférmedlare. Marknadsinfra-
strukturen for forsdljning och distribution &r
inte alltid optimal for att hjdlpa konsumen-
terna att vilja tillforlitliga och lampliga pro-
dukter. Formedling av pensionstjanster skil-
jer sig t.ex. fran produkt till produkt och be-
roende pa vilken pelare pensionsforsiakringen
tillhor dven om vissa av de erbjudna tjénster-
na har liknande egenskaper.

I gronboken beskrivs de atgirder som krévs
for att lata anvindarna ta del av fordelarna
med en integrerad finansiell marknad i EU,
och intressenterna uppmanas att limna syn-
punkter pa inriktningen. Med utgangspunkt i
det arbete som har utforts hittills anser kom-
missionen emellertid att det finns utrymme
for fler atgérder for att se till att EU:s mark-
nader for finansiella tjénster till privatperso-
ner och mindre féretag uppfyller sin potential
och att medborgarna kan dra férdelar av den
inre marknaden. Kommissionen anser att den
har en viktig roll att spela for utvecklingen av
en konkurrenskraftig, O6ppen och effektiv
marknad f6r langsiktigt sparande och pen-
sionssparande som uppfyller konsumenternas
behov.

Samtidigt som det pagar eller kommer att
tas initiativ pd& EU-niva inom vissa omraden,
till exempel investeringsfonder, betalningar,
forsakringar, hypoteksléan, bankkonton och

lanemaéklare, befinner sig arbetet inom andra
omraden, till exempel pensionssparande och
forméga att forsta finansiell information, i ett
mer preliminédrt skede, framhéller kommis-
sionen.

Ocksa kommissionens projekt for att ge
konsumenterna mer kunskap, det vill siga fi-
nansiell utbildning, hanger samman med &t-
girder for att forbittra lagstiftningen om
konkurrerande sparprodukter. Det dr A och O
att oka informationen om produktegenska-
perna och ge konsumenterna béttre mojlighe-
ter att fatta beslut som 4r bra for dem sjélva.

Den 18 december 2007 kom kommissionen
med ett meddelande om finansiell utbildning
(KOM(2007) 808 slutlig). Finansiell utbild-
ning ger privatpersoner bittre mojligheter att
forsta finansiella produkter och begrepp och
utveckla de fardigheter som krivs for att for-
béttra deras “finansiella forstaelse”, dvs. att
vara medvetna om finansiella risker och moj-
ligheter och fatta vilgrundade beslut i valet
av finansiella tjinster. Det dr fraga om ett
livslangt ldrande. Finansiell utbildning &r ett
komplement till atgérder som syftar till att
sikerstilla att konsumenterna ges korrekt in-
formation, konsumentskydd och radgivning.
Sammantaget bidrar denna politik till att ge
konsumenterna formaga att sjdlva kunna fatta
de beslut som bést passar deras respektive fi-
nansiella situation. Kommissionen har lagt
fram ett handlingsprogram med flera punkter.
Ett led i programmet dr kommissionens elek-
troniska databas fran januari i ar over pro-
gram och studier i EU om finansiell utbild-
ning.

1.2.2 Lagstiftningen i utlandet

Utover forsikringsbolag tillhandahalls fri-
villiga pensionssparprodukter ocksa av and-
ra, bland andra placeringsfonder och andra
finansiella institut, vanligen banker. Detta
har av tradition varit situationen i till exem-
pel Sverige, Storbritannien och USA.

Sverige

I Sverige finns det huvudsakligen tre typer
av individuella frivilliga pensionssystem:
traditionell pensionsforsdkring, fondforsak-
ring och IPS (individuellt pensionssparande).
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De tvé forsta motsvarar pensionsforsikring
som finns pa den finldndska marknaden.

Traditionell pensionsforsdkring innebér att
avkastningen dr réntebunden och tryggad,
men diarmed ldgre. Vid fondanknutet pen-
sionssparande 4r avkastningen bunden till ut-
vecklingen pé aktie- och rdntemarknaden och
beroende av bland annat spararens egna val.
Dessutom maste medlen vara bundna en viss
tid. Vid traditionell pensionsforsékring, fond-
forsdkring och IPS 4r medlen bundna tills
personen dr 55 ar.

IPS infordes 1994 och ar uteslutande spa-
rande pa samma sétt som sparande for pen-
sionsforsdkring och péminner om forsik-
ringsbolagens fondforsiakringar. Via fondbo-
laget placeras medlen pa placeringskonton
dédr pengarna efter kundens val placeras i ak-
tier, obligationer och forlagsbevis, invester-
ingsfonder eller inséttningskonto. Med sitt
val av placeringsobjekt kan spararen paverka
risken och avkastningen.

Pensionsspararna har ratt att fritt flytta sina
medel mellan tjdnsteleverantérerna. Vid byte
av pensionsbolag har det bolag dir sparavta-
let anslutas ritt att ta ut en rimlig avgift for
Overforingen. Investerarna har ocksa ritt att
byta placeringsfonden mot en annan i samma
bolag utan kostnad, men hogst fyra ganger
om aret. Pensionssparbolaget dr skyldigt att
skriftligt underrdtta kontokunden om att
medlen har placerats om och dessutom éarli-
gen om utgifterna for penningmedlen.

I sparavtalen anges spartidens lingd, nir
utbetalningarna borjar och i hur manga ar
pensionen betalas ut. Vid IPS kan utbetal-
ningen vanligen bdrja forst nir personen har
fyllt 55 ar och aterbetalningstiden maste vara
minst fem ar. De fem forsta aren far pensio-
nen inte sjunka. Dessutom #r den f6rsta och
den sista utbetalda pensionen begrinsade.
Begriansningarna finns till for att forhindra att
IPS anlitas bara i investeringssyfte.

I likhet med traditionell pensionsférsikring
far sparmedlen inte tas ut fran pensionsspar-
kontot annat vid bodelning, utméitning eller
insolvens. Pensionsforsdkringen far inte foras
over till nagon annan sa ldnge pensionstaga-
ren lever. Vid dodsfall dvergdr medlen till
dodsboet och kan ges ut till formanstagarna.

IPS och pensionssparprodukter beskattas
enligt ETT-systemet. Influtna inkomsterna

beskattas som forvirvsinkomst. Sedan taxe-
ringsaret 2008 far inséttningar i [PS-systemet
dras av fran skatten till ett belopp om hogst
12 000 kronor. Avdragsritten dr kopplad till
forviarvsinkomsterna antingen taxeringsaret
eller aret innan. Om pensionspremierna nagot
ar dar hogre dn det hogsta tilldtna avdragsbe-
loppet, far overskottet dras av nista taxe-
ringsar efter avdragen for det aret.

Under spartiden betalar spararen en avkast-
ningsskatt pa 15 procent. Skatten maste beta-
las oberoende av om virdet pa medlen har
minskat eller stigit. [PS-systemet fir man
byta pensionsbolag eller placera om pengar-
na utan skattepaféljder. Ingen egendomsskatt
tas ut pa pengarna pa sparkontot vid byte. I
motsats till pensionssparande tillater IPS att
ndgon annan 4n en ndra anhdrig kan vara
forménstagare till de sparade medlen vid
dodsfall.

Pensionssparande har okat i popularitet i
Sverige, delvis tack vare IPS. I slutet av 2007
sparade 1,5 miljoner svenskar i IPS. Det &r
cirka 73 procent av de cirka tva miljoner som
sparade i frivilliga individuella pensionssy-
stem. Antalet [PS-sparare har nidstan for-
dubblats sedan systemet infordes, samtidigt
som allt frre sparar i pensionsforsikring.

I takt med att allt fler IPS-sparar har pre-
mieinkomsterna okat. Ar 2008 var de uppe i
4,8 miljarder kronor och genomsnittsvirdet
for ett IPS-konto var 31 000 kronor. Samma
ar placerade kontoinnehavarna i snitt 250
kronor i manaden pa sina konton.

Av det 6kade IPS-sparandet kan man sluta
sig till att konsumenterna dr medvetna om
IPS-systemet och ser det som ett bra sparal-
ternativ. Att IPS-avdragen ar sa laga i jamfo-
relse med individuell pensionsforsakring kan
hinga samman med att systemet dr si nytt.
Den som boérjade pensionsspara for drygt
femton &r sedan hade bara pensionsforsik-
ringar att tillgd. Ddremot kan IPS-kunderna
vara yngre och hor pa grund av sin alder till
de lagre inkomstgrupperna och sparar darfor
mindre. IPS konkurrerar alltsd inte med stora
besparingar utan snarare med det stora anta-
let kunder.

IPS-kunder kan vilja om medlen via ett
fondbolag ska gé in pa placeringskonton eller
insdttningskonton i bank. Bankinséttningarna
har wvarit ldga jamfort med fondandelarna
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som &r avgjort storst (83 procent av det totala
vérdet 1 slutet av 2008). Bankinséttningarna
star for cirka 11 procent och andra placer-
ingsobjekt for ungefir 6 procent. I slutet av
2008 var virdet av formogenheten i IPS-
systemet 49 miljarder kronor. Sommaren
2007 var vérdet som hogst 66 miljarder kro-
nor.

Storbritannien

Frivilliga pensionssystem, det vill sdga ar-
betspension och pensionsfonder ar anvéndas
till att 16sgora sig fran systemet Second State
Pension (S2P), det vill sdga contracting out,
eller till att frivilligt pensionsspara utover
den obligatoriska inkomstrelaterade pensio-
nen. Det offentliga kompletterande pensions-
skyddet S2P kan erséttas med ett arbetsgi-
varbundet privat pensionssystem (Occupa-
tional Pension Scheme), individuella pen-
sionssystem (Personal Pension Scheme) eller
andelspensionssystem (Stakeholder Pension
Scheme). Andra kompenserande system kan
vara bundna till arbetsmarknadsavtal eller till
en hel bransch eller en yrkesgrupp. Offentligt
anstdllda har ett eget kompletterande pen-
sionssystem for S2P. Ungefir hélften av 16n-
tagarna i landet hor till de arbetsgivaranknut-
na kompletterande systemen och 90 procent
av dem ersitter samtidigt den lagstadgade
tillaggspensionen.

De system som ersitter statens komplette-
rande pensionssystem (tilliggspension) ska i
princip kunna erbjuda pensionsskydd pa
minst samma niva som det lagstadgade kom-
pletterande systemet. De socialférsdkrings-
premier och rittigheter (protected rights)
som hor ithop med S2P-systemet fors over till
det kompletterande systemet. De ska hallas
isdr fran andra premier som betalas in och
senare i sin helhet anvindas till att kopa en
kompletterande pension. Om det dr menings-
fullt eller inte att ta sig loss fran det statliga
systemet beror pa varje skattskyldigs indivi-
duella forhallanden och de aterstdende aren i
arbete. Vanligen I6nar det sig béttre for per-
soner med mycket ladga inkomster och nira
till pensionsaldern att vara kvar i det statliga
kompletterande systemet 4n att ta sig loss.

Privata tjénstepensioner drivs av arbetsgi-
varna sjédlva eller kops av eller tjdnsteleve-

rantorer. De kan vara formansrelaterade (de-
fined benefit, DB) eller premiebaserade (defi-
ned contribution, DC). De forménsrelaterade
systemen dominerar, men trenden gar mot
premiebaserade. Privata pensionsfonder till-
handahalls av forsdkringsbolagen, men ocksa
av bland annat banker och placeringsfonder.
Da &r pensionen alltid baserad pa premier.

Andelspension  (Stakeholder  Pension
Scheme) infordes i Storbritannien 2001. Det
ar ett viktigt instrument i anstrdngningarna
for att 6ka pensionssparandet. Den dr en fri-
villig, personlig och premiebaserad komplet-
terande pension och tanken har varit att den
ska vara en kostnadsméssigt fordelaktig och
flexibel pensionslésning. Andelspensionen
vinder sig sédrskilt till lag- och medelin-
komsttagare och de som inte har mojlighet
att gd med i det arbetsgivaranknutna systemet
eller for vilka 6vriga personliga komplette-
rande pensioner har varit alltfér dyra. Mal-
gruppen bestar av anstéllda vid smé& och me-
delstora foretag, foretagare, deltidsanstéllda
och personer kortvariga anstéllningar.

Andelspensionen kan ersétta den lagstad-
gade kompletterande S2P-pensionen och spa-
randet stdds via skattesystemet. Vid pen-
sionsreformen 2006 avskaffades inkomst-
grianserna. Numera kan ocksa de som ingar i
tjdnstepensionssystemet spara skattesubven-
tionerat utan inkomstgranser for andelspen-
sion eller fér ndgon annan frivillig individu-
ell pension.

Arbetsgivare med minst fem anstillda som
inte sjdlva ordnad med kompletterande pen-
sionsskydd for alla sina medarbetare ar skyl-
diga att ordna med nagon tjinsteleverantor
for sina arbetstagare. Medarbetarna kan ock-
sa vilja ndgon annan tjansteleverantdr dn den
som arbetsgivaren erbjuder. De forsidkrade
kan sjdlva vélja sina placeringsobjekt om de
vill. Dessutom ska arbetsgivaren se till att
premiernas tas ut direkt pd 16nen. Ddremot
behover arbetsgivaren inte betala nagot till
medarbetarnas pensioner.

Andelspension kan tillhandahallas av en
godkédnd institution som tillhandahaller fi-
nansiella tjanster. For att 6ka konkurrensen
far kunderna byta tjdnsteleverantdr mot dver-
foringsavgifter. Alla som tillhandahaller an-
delspensioner maste ha en standardmojlighet
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for investering dédr sparmedlen kan placeras,
om kunden inte anger nagot annat alternativ.

Forsdkringspremierna kan betalas vid en
tidpunkt som kunden viljer och storleken pa
premierna far dndras. Det bildas en pensions-
fond for premierna och efter pensioneringen
kops pensionen med fondmedlen. Inbetal-
ningarna far fritt avbrytas och aterupptas.
Vid byte av arbete kan andelspensionen flyt-
tas over pa ndgon annan tjansteleverantor.
Det dr inte tillatet att ta ut niagot ur fonden
fore pensioneringen.

Vid andelspensionssparande beskattas inte
placeringsobjektet. Premierna far investeras
pa nytt i ndgon fond eller kombinationsfond.
Pensionsspararen kan sjélv vilja vad medlen
ska investeras i. Tjdnsteleverantéren har en
fardig investeringsplan om spararen inte sjalv
vill fatta investeringsbesluten.

Under spartiden far andelspensionen flyttas
over till nadgot annat personligt pensionssy-
stem. I vissa fall far medlen foras over till ett
utlandskt pensionssystem. Ett villkor dr da att
det utldndska systemet ocksa i det land dér
det finns betraktas som ett pensionssystem
och &dr godkint av skattemyndigheterna. I
stadgarna maste det vara inskrivet att minst
70 procent av de overforda medlen anvinds
till inkomster for de skattskyldiga under de-
ras levnadstid och forménerna far inte betalas
ut innan de skattskyldiga har uppnar normal
pensionsalder. Vidare maste systemet vara
Oppet for alla tjansteleverantdrer och de ar
skyldiga att ldmna de uppgifter till skatte-
myndigheterna som foreskrivs ndrmare i lag.

Malgruppen hor till de inkomstgrupper
som ofta har mycket sma eller inga bespa-
ringar alls. I malgruppen ingér relativt sett
fler arbetslosa. Sa de befintliga besparingarna
ar med stor sannolikhet likvida och foljaktli-
gen inte bundna for pensionséldern. En moj-
lig och likvid sparform #r d& att placera
pengarna pé ett individuellt sparkonto (/ndi-
vidual Savings Account, ISA).

Med de influtna medlen maste spararna
kopa pension i aldrarna 50—75 ar. Fran och
med 2010 hojs den lagsta aldersgréansen till
55 ar. Fonden kan upplosas innan pensionen
kops inom de ldagsta och hogsta grianser som
sdtts av skattemyndigheterna. Vid pensione-
ringen far man skattefritt ta ut 25 procent pa
en gang av virdet pa fonden. Mojligheten att

dndra premierna och den procentuella ande-
len administrativa kostnader av fondens vir-
de medverkar sannolikt till att andelspension
ar ett meningsfullt alternativ fér malgruppen,
eftersom de som ingar ddr sannolikt nidgon
gang vill dndra storleken pa premien. I och
med att andelspensionen ersétter det lagstad-
gade pensionssystemet maste man med pen-
sionsmedlen skaffa ett livslangt annuitetssy-
stem for 75 ars alder. Det innebér antingen
en jamnstor pension, en pension som stiger
med ett visst belopp arligen, en pension som
ar bunden till de investerade medlen eller en
indexbunden pension. I stillet for annuitet
kan pengarna ocksa placeras i ett nytt ASP-
system (Alternatively Secured Pension). Om
det finns kvar medel i ASP-systemet nér in-
vesteraren avlider gar de till pension for ar-
vingarna.

For de administrativa kostnaderna for an-
delspensionen far ett arvode som har ett tak
tas ut. Sedan den 1 april 2005 har det varit
1,5 procent av vérdet pa den forsidkrades fond
de forsta tio aren och dérefter 1 procent. Ti-
digare var arvodet bara 1 procent, men det
maste hojas tjdnsteleverantérerna inte ville
sdlja system pa grund av den stringa begris-
ningen. Begrinsningen fick dnnu storre bety-
delse ndr den procentuella andelen avbrott
var storre dn berdknat och foljaktligen blev
det tjdnsteleverantérerna som néstan helt fick
sta for kostnaderna. Med en storre procentu-
ell avgift i borjan vill man gardera sig for ex-
tra kostnader vid avbrott i systemet i den for-
sta fasen.

Avgiften ska tdcka normala verksamhets-
kostnader och allmin radgivning. Avgiften
for individuell radgivning avtalas sérskilt
med den forsdkrade. Med hjdlp av en enkel
kostnadsstruktur vill man underlitta jamfo-
relser av de relativa kostnaderna for institu-
tioner som tillhandahaller andelspensioner.

De forsdkrade far vilja tidpunkten for att
betala forsdkringspremierna, antingen regel-
bundet med jimna mellanrum eller som en-
gangsbetalning. Det ldgsta beloppet dr 20
pund. Storleken pa premierna far dndras och
system bytas utan extra kostnader. Inbetal-
ningarna far avbrytas och aterupptas utan ex-
tra kostnad. Om arbetsgivaren tar ut premier-
na, far beloppet bara dndras en gang per
halvar.



12 RP 159/2009 rd

Aven om andelspensionerna srskilt har ta-
gits fram for l4g- och medelinkomsttagare,
har man inte lyckats 6ka pensionssparandet
pa onskat sitt. Det komplicerade pensionssy-
stemet dr forvirrande och det har inte blivit
bittre av att nya instrument for pensionsspa-
rande har introducerats.

Ar 2006 var den arliga premien for 16ntaga-
res andelspensionskonton 1 840 pund om é&ret
och dir ingick bade arbetsgivarens avgift och
I6ntagarens premie. Systemet bestod av 1,5
miljoner personer och ungefir hilften av dem
tjdnade under 20 000 pund om aret. En tred-
jedel &r kvinnor.

Storbritannien har ocksa forsokt stodja in-
dividuellt pensionssparande genom langsik-
tiga sparinstrument. I dessa fall kan skillna-
derna mellan pensionssystemet och annat
sparande vara otydliga. Individuella sparkon-
ton som [SA-systemet bygger dock pa pen-
sionspolitiska mal och syftet dr att motivera
laginkomsttagare att spara. Andra mal &r att
stodja den ekonomiska tillvixten och diversi-
fiera finansmarknaden.

ISA ir befriat fran personliga skatter (skatt
pa inkomst och reavinst). ISA ersatte PEP
(Personal Equity Plan) och TESSA (Tax-
Exempt Special Savings Account) den 6 april
1999. En av de bidrande principerna dr att
skatteincitamenten &r lika for alla former av
sparande. I systemet far investeraren fritt be-
stimma hur pengarna ska investeras och pa
sa sitt paverka relationen mellan risk och av-
kastning. Premierna betalas in pa ett ISA-
konto efter skatt pa inkomsterna och uttag &r
skattefria (den s& kallade TEE-principen).
Beskattningen av ISA var tidigare rittvisare
dn av andelspensionsfonderna eftersom sta-
ten utdver befrielse fran personskatt betalde
en skattegottgorelse pad 10 procent till ISA-
fonderna pa utdelning av fondmedel som var
registrerade 1 Storbritannien. Gottgorelsen
avskaffades 2004.

For att fa ett individuellt sparkonto ska
man vara arton ar och brittisk medborgare.
En del statligt anstéllda i utlandet (bland and-
ra diplomater och armépersonal) har ritt att
anlita ISA. Fram till 2008 fanns det ett s&
kallat maxi-ISA och ett mini-ISA. 1 april
2008 avskaffades indelningen och i stillet in-
fordes en kontantdel (cash ISA) och en inve-
steringsdel (stocks and shares 1SA). 1 kon-

tantdelen &r det hogsta arliga investeringsbe-
loppet 3 600 pund och i investeringsdelen
7 200 pund. Det sammanlagda érliga belop-
pet far dock vara hogst 7 200 pund.

De individuella ISA-sparkontona tillater ef-
fektiva investeringar antingen i kontanter
(cash ISA) eller aktier och andra vérdepapper
(stocks and shares ISA). 1 det senare fallet de
forsdkrade investera i bland annat aktier, ob-
ligationslan som emitteras av foretag, placer-
ingsfonder och statliga obligationer. Investe-
raren far vilja placeringsobjekt och nivan pa
forhallandet mellan risk och avkastning. Med
ett omfattande investeringsutbud har man ve-
lat minska kostnaderna for finansinstituten.
Genom konkurrens minskar kostnaderna nir
tjdnsteleverantorerna dr manga och mojliggor
samtidigt att det finns flera produkter som
lampar sig for 1aginkomsttagare.

I kontant-ISA féar ocksé 16-aringar investe-
ra, men i Ovrigt gar aldersgriansen vid arton.
Déremot finns det ingen 6vre aldersgrians for
investerarna. Foljaktligen kan 75-aringar som
tror sig leva ldnge men inte langre kan inve-
stera i1 individuella pensionssystem dra nytta
av skattefordelarna med sparande. Vidare
krdavs det att investerarna ska vara stadigva-
rande bosatta i Storbritannien eller vara stat-
liga utsdnda arbetstagare i utlandet.

ISA-konton behover inte uppges i beskatt-
ningen. Réntorna pa kontantinsdttningar i
kontantdelen ir skattefria, medan skatten dr
20 procent pa kontantinséttningar i invester-
ingsdelen. Ingen kapitalskatt (Capital Gains
Tax, CGT)tas ut pa vardestegringar pa aktier
och andelar och forluster pa ISA fér inte dras
av pa andra vinster.

Pa vissa villkor far medlen pa individuella
sparkonton utan skattepafoljder flyttas till ett
annat system som dr godkint av myndighe-
terna. Den gamla kontantdelen kan da om-
vandlas till investeringsdel, men en invester-
ingsdel far inte omvandlas till kontantdel.
Dessutom maste overforingarna alltid ske di-
rekt mellan tjansteleverantorer. Ritten att ta
ut overforingsavgifter 4r inte begrinsad.

For att forbattra konsumentskyddet har en
sa kallad CAT-standard tagits fram for de
olika instrumenten for ISA-kontona. For-
kortningen kommer fréan réttvis kostnad (fair
charge), lattillgénglighet (easy access) och
ansténdiga regler (decent terms). Standarden
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underléttar anviandningen av ISA-systemet
och identifieringen. Ett CAT-standardiserat
ISA-system garanterar att villkoren inte &nd-
ras utan forvarning, atminstone inte ogynn-
samt. Isa dr ett enkelt sétt att med skattefor-
delar investera i aktier och mojliggdr ocksa
investeringar i kontanter eller livforsdkring.

Fran likviditetssynpunkt &r ISA-kontona
fordelaktigare dn andelspensioner eftersom
medlen pad ISA-kontona fir tas ut nidr som
helst utan skattekostnader. Jimfort med an-
delspensioner dr ISA ett fordelaktigare alter-
nativ (nir avkastningsgraderna antas vara
densamma) eftersom det inte tvingar investe-
rarna att avstd fran mojligheten att i fore-
kommande fall anvinda sparmedlen tidigare,
vilket inte 4&r mdjligt vid andelspension.

Investerarna far vilja hur de tar ut forma-
nerna ur fonden. Hela fonden kan tas ut pa en
gang eller sé kan de kdpa annuiteter med re-
gelbundna manadsinkomster. Dessutom &r
ISA-kontona fullt likvida eftersom det inte
finns ndgon minimitid foér sparandet och ut-
tagen fran kontot inte dr tidsbundna. Man kan
alltsa ta ut medel fran kontona nér som helst
utan att betala skatt.

Likviditeten lockar investerarna att vilja
ISA-konton framfor andelspensioner. Men
med avseende pa en langsiktig investerings-
strategi har likviditeten ingen stor betydelse.

Storbritannien har planer pa att infora re-
former i pensionssystemet fran och med
2012. Regeringen har foreslagit en lagkost-
nadsmodell for privata pensionskonton, Per-
sonal Accounts. Alla arbetstagare som é&r
minst 22 ar gamla och inte ingér i nagot ar-
betsgivaranknutet pensionssystem overfors
automatiskt till det nya kontosystemet. I mo-
dellen maste de betala 4 procent av bruttoin-
komsterna for inkomsttréskeln (5 035 pund)
och en hogre inkomstgrians (33 540 pund).
Arbetsgivaren betalar in 3 procent av samma
lonebelopp som arbetstagaren. Dessutom
Okar kontot med 1 procent tack vare statens
skatteldttnad. Det ska inte vara obligatoriskt
att g& med och man kan gé ut ur systemet om
arbetsgivaren ansluter hela sin personal till
ett arbetsgivaranknutet pensionssystem pa
minst samma niva. Ocksa foretagare och per-
soner utanfor arbetslivet har ritt att ga med i
kontosystemet.

Irland

Irland skattesubventionerar investeringar i

Retirement Annuity Contract (RAC) och
Personal  Retirement  Savings  Account
(PRSA). RAC far tillhandahallas av forsik-
ringsbolag och dr 6ppna for de skattskyldiga
som inte hor till nagot arbetsgivaranknutet
system.
PRSA ér ett individuellt pensionssparkonto
som kan 6ppnas i forsdkringsbolag, kreditin-
stitut eller investmentbolag. Syftet &r att mo-
tivera ménniskor att spara for sin pensione-
ring. PRSA ingér i de sa kallade premiebase-
rade pensionssystemen och avser att vara ett
flexibelt personligt extra pensionsskydd som
inte dr beroende av personens stillning pa
arbetsmarknaden. Systemet inférdes 2002
genom ett tilldgg till pensionslagarna (Pen-
sions Amendment Act) om individuella kon-
ton foér pensionssparande. Sedan 2003 ir ar-
betsgivarna skyldiga att erbjuda medarbetar-
na mojligheten att f4 PRSA via arbetsplatsen.
Arbetsgivarna 4r skyldiga att formedla for
PRSA-konton, men de behdver inte skaffa
konton for sina medarbetare. Daremot kan de
frivilligt skaffa PRSA-konton till sina med-
arbetare och betala pensionsavgifter och fa
skattelédttnader for dem.

Den finns en procentuell 6vre grians for
skatteavdrag for PRSA-sparande utifran spa-
rarens arliga inkomster. Den procentuella an-
delen okar med &ldern. For personer under 30
ar dr andelen 15 procent och for personer
over 30 ar dr den 30 procent. Den minsta till-
latna inséttningen dr 300 euro om &ret, men
det finns ingen Ovre gréns.

Arbetstagarna kan ocksé vilja ndgon annan
tjansteleverantérs PRSA-konto &n arbetsgi-
varen. DA har arbetsgivaren ingen skyldighet
att dra av premien pa 16nen och betala in den
till PRSA-leverantoren. 1 sddana fall betalar
arbetstagarna sjélva in pengarna direkt till sin
tjdnsteleverantor.

Kontot baserar sig pa ett personligt avtal
mellan individen och en auktoriserad tjénste-
leverant6r. Nar spararen byter jobb far PRSA
fritt foras 6ver utan sanktioner. Inbetalning-
arna kan utokas, minskas eller avslutas utan
extra straff. Det kostar ingenting att byta
PRSA-miklare och pengarna pa kontot far
foras oOver till ett annat PRSA-konto utan
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skattepafoljder. Det &dr dock tillatet att be-
grinsa antalet overforingar och leverantdren
kan krdva att det finns ett minimibelopp pa
kontot innan pengarna far flyttas.

I andra arbetsgivaranknutna eller lagstad-
gade system far medlen flyttas over till
PRSA utan skattepéféljder om personen har
varit medlem i hogst femton ar eller systemet
har avvecklats eller personen bytt arbete.
Medlen pa ett PRSA-konto far flyttas 6ver
till ett arbetsgivaranknutet eller ett lagstadgat
pensionssystem enligt respektive regler.

Pensionskontona har ingen statsgaranti.
Utvecklingen beror pa avkastningen fran de
valda investeringsfonderna och i princip kan
de sparade medlen ga férlorade. Den som har
ett PRSA-konto kan betala in pengar ocksa
efter pensioneringen fram till 75 ars alder.

Normalt kan man boérja ta ut PRSA-pengar
mellan 60 och 75 érs alder. I vissa fall gar det
att ta ut medel redan tidigare, till exempel om
spararen blir pensioner vid 50 ars alder eller
senare eller inte fortsdtter att forvirvsarbeta
pa grund av nagon allvarlig sjukdom eller ar-
betsoférmaga. Avtalen innehdller regler som
hindrar att férdelarna med PRSA-medlen ut-
nyttjas indirekt redan innan den forsta mojli-
ga uttagstidpunkten.

Vid pensionering kan man fritt ta ut 25
procent av virde pa fonden pa en gang. Ov-
riga uttag beskattas enligt de normala in-
komstskattereglerna (PAYE). Vid dodsfall
fors fonden pa kontot over direkt till for-
manstagaren och blir dennes egendom. Da
tas ingen inkomstskatt ut, men arvsskatt ska
betalas pa normalt sitt.

Det finns tvd typer av  PRSA-
investeringskonton: standard PRSA (stan-
dard PRSA) och fritt PRSA (non-standard
PRSA). Investeringarna via standardalterna-
tiven dr begrinsade till investeringsfonder
(pooled funds) och tillfilliga kontantmedel. I
det fria PRSA finns det fler investeringsmoj-
ligheter. 1 standardalternativet far den admi-
nistrativa delen inte vara stoérre dn 1 procent
av kontomedlen eller 5 procent av inbetal-
ningen. I det fria alternativet far tjansteleve-
rantdrerna fritt bestdmma kostnadsersitt-
ningarna. Men i alla PRSA-alternativ har
kostnaderna legat kvar pa samma niva. Man
har saledes kunnat pressa kostnaderna genom
konkurrens mellan tjinsteleverantorerna.

USA

Pensionssystemet i USA kan beskrivas
med en trepelarmodell. 1 den forsta pelaren
ingar en socialtrygghetspension, i den andra
de arbetstagarstodda alternativen (tjanstepen-
sioner) och i den tredje IRA-sparande (/ndi-
vidual Retirement Arrangement) som kan
kallas en sparforsdkring.

IRA-systemen fungerar alltid pd markna-
dens villkor och de tillhandahélls av livfor-
sdkringsbolag, men ocksd av finansinstitut
och av vissa arbetsgivare och fackféreningar.
Man kan investera hogst 5 000 dollar om aret
i IRA och utbetalningarna far vanligen borja
efter 59,5 ars alder.

Det finns tusentals tjansteleverantérer pa
den amerikanska marknaden. Sparmedlen far
flyttas fran arbetsgivarstodda system till
IRA-system och vice versa utan skattepafolj-
der. Dessa sa kallade rollover-betalningar ar
skattefria och skatt betalas forst nédr pension
tas ut ur det nya systemet.

IRA-systemen dr premiebaserade privata
pensionssystem med skattefordelar och &r i
de flesta fall oberoende av arbetsgivaren. Ar-
betstagarna kan sjdlvstidndigt spara en del av
sina inkomster i dem for den kommande pen-
sionen. Skattefordelarna kommer av att pen-
sionsspararna har ritt att till ett visst belopp
gora avdrag for IRA-investeringarna i be-
skattningen och att skatterna betalas forst nér
pension tas ut, D& har medlen hunnit vixa
skattefritt i ISA-systemet. Alla som under
taxeringsaret har forvarvs- eller nidringsin-
komster och inte fyller 70,5 ar fore arets slut
har rétt att spara i IRA. Vanligen &r det bara
arbetstagare som betalar till IRA, men i SEP-
IRA och SIMPE-alternativen kan ocksa ar-
betsgivaren vara med.

IRA-systemen kan vara antingen ett IRA-
konto i ett finansiellt institut (/ndividual Reti-
rement Account) eller ett IRA-annuitetsavtal
i ett livforsdkringsbolag (Individual Retire-
ment Annuity). Ocksa arbetsgivarna och fack-
foreningarna kan inritta stiftelser som till-
handahaller IRA-alternativ (Employer and
Employee Association Trust Accounts).

Som regel kan man borja ta ut IRA-medel
utan negativa skattepaféljder ndr man har
fyllt 59,5 ar. Undantag fran regeln dr bland
annat betalningar fran IRA-medel till sjuk-
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forsakring vid arbetsloshet och for sjukkost-
nader. Sedan 1997 har man ocksa fatt ta ut
medel for att kdpa sin forsta bostad.

Det vanligaste IRA-alternativet &r vanligt
IRA (regular IRA) som alla forvarvsarbetan-
de skattebetalare under 70,5 ar har rétt att an-
lita. Ar 2008 var det arliga investeringstaket
5 000 dollar och avdragsritten fore skatt be-
ror p4 om personen ingér i ett arbetsgivar-
subventionerat pensionssystem eller inte. En-
samboende utanfor dessa system har ritt att
fa avdraget pa 5 000 dollar till fullt belopp,
medan avdraget for dkta makar, om den ena
eller bada dr med, gar efter de korrigerade
bruttoinkomsterna.

Vanligt IRA 4ndrar tidsstukturen i beskatt-
ningen sa att skatten pa de influtna medlen
(inklusive kapitalvinster, utdelning och rinta)
ska betalas enligt en skatteskala forst nér
medlen tas ut, det vill sdga tidigast vid 59,5
ars alder. Om utbetalningar gors tidigare tas
en uttagsavgift pa 10 procent ut.

Kontoinnehavaren maste borja ta ut medlen
vid senast 70,5 ars alder och far inte gora
nagra nya investeringar efter det.

Genom Taxpayer Relief Act fran 1997
tilldts de sé kallade Roth IRA-systemen (IRA
Plus, IRA Super). Dér avviker skatteforde-
larna fran de normala IRA-systemen genom
att inga skatteavdrag beviljas nér pensionsin-
vesteringar gors, medan pensionsinkomsten
ddremot dr skattefri nir den tas ut. En annan
viktig skillnad dr man kan fortsitta spara ef-
ter 70,5 ars alder och behdver da inte ta borja
ta ut pensionen. Roth IRA vénder sig huvud-
sakligen till medelinkomsttagare som ingar i
de arbetsgivaranknutna systemen (401(k),
403(b), 457) och till unga skattebetalare i de
lagre skatteklasserna. Alla forvérvsarbetande
skattebetalare har ritt att spara i Roth IRA. |
motsats till vanligt IRA &r det arliga invester-
ingstaket kopplat till inkomsterna.

Roth IRA-investeringarna véxer skattefritt i
fonderna. Den storsta fordelen for investera-
ren dr att uttagen dr skattefria. I motsats till
vanligt IRA och de arbetsgivaranknutna sy-
stemen beskattas inte utdelning eller kapital-
vinster. Som motvikt & Roth IRA-
investeringar inte avdragsgilla, utan de finan-
sieras med inkomsterna efter skatt.

En annan skillnad mot vanligt IRA &r att
extra investeringar far goras efter 70,5 ars al-

der och kontoinnehavaren &r inte skyldig att
ta ut medlen i den aldern.

Andra IRA-alternativ dr Spousal IRA (dkta
makars [RA-sparande), FEducational IRA
(IRA-sparande for att utbilda barnen), SEP-
IRA (Simplified Employee Pensions, IRA-
sparande for smaforetagare och sjilvsyssel-
satta som med relativt liten administration
medger arbetsgivares avdragsgilla invester-
ingar pa SEP-konton for arbetstagare), SAR-
SEP IRA (Salary Reduction Simplified Emp-
loyee Pension, pensionsskyddssparande for
smaforetag med fidrre dn 25 anstillda) och
SIMPLE IRA (Savings Incentive Match
Plans for Employees) som huvudsakligen
vinder sig till foretag med firre d&n hundra
anstdllda och som inte &r med i nidgot annat
pensionsprogram.

Sammanfattning av de utldndska systemen
for pensionssparande

Administrativa kostnader

Det finns inga jamforbara uppgifter om de
administrativa kostnaderna for frivilligt pen-
sionssparande och langsiktigt sparande.
Dessutom #r begreppet administrativa kost-
nader inte entydigt. I vid bemérkelse klassas
alla kostnader som minskar avkastningen
som administrativa. D& ingar bland annat
kostnader for marknadsforing utdver kostna-
derna for den egentliga administrationen.

Kostnaderna for att forvalta pensionsspa-
rande kan variera stort mellan tjdnsteleveran-
torerna. 1 en jamforelse lag tjansteleveranto-
rernas totala kostnader av sparbeloppet mel-
lan 10 och 28 procent. I till exempel Sverige
var kostnaderna cirka 15 procent av sparbe-
loppet mot 20—25 procent i Storbritannien.

I Tyskland &r skattestodet till [PA-systemet
villkorat och innebér att inlosnings- och for-
valtningsarvodena maste delas jamnt over
minst tio ar eller alternativt tas ut i fasta pro-
centuella andelar av investerarnas inbetal-
ningar.

Genom ett tak pé kostnaderna har man ef-
terstdvat ett alternativ som dven ldmpar sig
for laginkomsttagare. Malet har varit att for-
enkla kostnadsstukturen for att det ska vara
lattare att jamfora olika produkter med var-
andra.
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Storbritannien har satt ett tak for kostna-
derna for vissa subventionerade pensionspro-
dukter. Vid andelspensioner &r den G&vre
grinsen for administrativa kostnader 1,5 pro-
cent av sparmedlen de forsta tio aren och
1 procent av medlen dérefter. Vid Gvriga per-
sonliga pensionsprodukter har de administra-
tiva kostnaderna minskat med ungefir en
tredjedel sedan 1999 och ligger nira nivén
for andelspensioner. Den éarliga premien for
livsforsakrings-IRA far inte vara mer 4n tre
procent av virdet pa fonden. Vid utbetal-
ningarna maéste investeraren fia ut minst sé
mycket som arvodena har kostat. Vid aktie-
ISA féar den arliga forvaltningsavgiften inte
vara mer 4n en procent. Vid kontant-ISA
uppstar inga kostnader, om det inte ingér ex-
tra tjanster.

I Irland &r standard PRSA kostnaderna be-
grinsade och det har ocksa begrinsat kostna-
derna for det fria PRSA. Liknande tak finns
ocksa i de nya eller reviderade systemen for
kompletterande pensionssystem i en del ldn-
der.

I sina berdkningar av ersdttningsnivan for
pensioner riknar EU:s socialpolitiska kom-
mitté med administrativa kostnader pa 0,5
procent. Pa sikt minskar pensionsbeloppen pa
privata konton avsevirt av de administrativa
kostnaderna. En administrativ kostnad pa en
procent minskar pensionen med cirka 20 pro-
cent vid full arbetskarriér.

Raitten att Gverfora pensionsmedel

I ett internationellt perspektiv dr det myck-
et vanligt att frivilliga individuella produkter
for langsiktigt sparande och pensionssparan-
de tillhandahélls av forsdkringsbolag, men
ocksa av andra, till exempel bolag som for-
valtar investeringsfonder eller andra finansi-
ella institut, vanligen banker. Nér tjansteleve-
rantdren dr ndgon annan &n ett forsékringsbo-
lag &r det vanligt att medlen investeras ett
kontobolag som inréttas for att placera pen-
sionsmedlen och vanligen kan jamstillas
meden fond.

I de flesta medlemsstater kan medlen utan
skattepafoljder flyttas over till ett annat sy-
stem. Medlen pa konton for individuellt pen-
sionssparande och langsiktigt sparande far
flyttas ibland annat Belgien, Danmark,

Frankrike, Irland, Polen, Storbritannien (an-
delspension), Sverige (IPS och pensionsfor-
sikringar), Tyskland (subventionerade inve-
steringsformer) och USA (401 (k) och IRA-
alternativ). I USA &4r overforingar mellan
IRA-systemen och s& kallade rollover-
betalningar till arbetsgivarsubventionerade
system skattefria. I ett av IRA-systemen far
man bara gora en overforing eller rollover-
betalning om aret. 1 Storbritannien far inga
overforingskostnader tas ut for andelspensio-
ner nédr pensionsspararen vill byta tjanstele-
verantor.

I Norge och Sverige far man byta tjénstele-
verantor utan skattepafoljder vid pensions-
forsakring. I Danmark far man byta tjanste-
leverantér ndr man byter lobb om de fonde-
rade medlen 4r personliga. Overforingen kan
goras sd att sjilva systemet flyttas till en an-
nan tjansteleverantor eller, som till exempel i
Sverige vid frivillig pensionsforsikring, att
bara forsdkringens fribrevsvirde eller ater-
kopsvirde fors over.

Overforingsriatten dr begrdnsad i lagstift-
ningen péd olika sitt. Syftet &r att minimera
skadan_av overforingen for tjansteleveranto-
ren. I Osterrike far besparingarna foras Gver
forst efter tio ars sparande. Ofta tas det ut en
avgift for overforingskostnaderna. Men inte
alla system tillater 6verforingar. I sadana fall
ar investeringsbeslutet slutgiltigt och livs-
langt och det kan vara en spérr for de skatt-
skyldiga. I de flesta fall &r dverforingsritten
hart sanktionerad nir det giller livslanga
pensioner.

I Sverige har IPS-pensionssparande fatt
flyttas mellan tjdnsteleverantorerna utan skat-
tepafoljder sa linge systemet har funnits, det
vill siga sedan 1994. Ritten giller dock inte
tjdnsteleverantorer i utlandet. Dessutom har
skattelagstiftningen sedan 2000 tillatit dver-
foringar mellan svenska livsforsikringsbolag
och #ven mellan livforsdkringsbolag och
IPS-institut utan att skattepafoljder realiseras,
om forsdkringstagaren och forsdkringsbola-
get avtalar om Overforingen. Ett flertal bolag
har ocksa tillatit 6verforing av forsdkringar.

I en utredning (Finansmarknadsutredning-
en, SOU 2000:11) sdger finansdepartementet
att forsakringstagarnas begrinsade mojlighe-
ter att flytta sina forsdkringsbesparingar ne-
gativa foljder som inverkar pa konkurrensen.
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Den bristande Overforingsritten &r i sista
hand till skada for forsdkringstagarna. Pro-
blemen giller Overforingar mellan forsik-
ringsbolagen och mgjligheterna att byta till
ett annat pensionssparande. De skattemissiga
hindren for overforing av forsdkringar un-
danréjdes den 1 januari 2000 (Prop.
1998/99:87,  forsdkringsrorelsereformen).
Kriterierna ingar i 58 kap. 4—16 § inkomst-
skattelagen (inkomstskattelagen 1999:1229,
IL). I december 2005 gav finansdepartemen-
tet ut en promemoria som forslar storre 6ver-
foringsrdtt for pensionssparprodukter. Den
avtalsbaserade  Overforingsritten  varierar
stort mellan bolagen, sidgs det i promemorian.
Kostnaderna kan ha varit sa hoga att de hind-
rar en effektiv verksamhet pa marknaden.

Forsédkringstagarnas ritt att flytta 6ver sin
forsdkring utvidgades genom lagstiftningsat-
giarder genom en proposition fran 2006
(Prop. 2006/07:26; lag 2007:122 och
2007:123). Den kompletterande lagstiftning-
en i propositionen géller livférsakringar med
sadana sparelement (sparbelopp) som gor att
ritten till &terkop eller overforing existerar
genom privatrittsliga bestimmelser. Vid den
hir typen av forsdkringar ska forsékringsbo-
laget alltid se till att det av forsdkringsavtalet
framgar aterkop eller overforing av forsik-
ringen 4r tillaten (FAL 11:5.2). Dessutom ska
forsdkringsbolaget se till att de ndrmare vill-
koren for aterkopet eller dverforingen fram-
gar av forsdkringsavtalet (forsdkringsrorelse-
lagen 7:19 a, FRL). Overforingen ska goras
s& snart som mojligt (FRL 7:19 b). Huvudre-
geln &r att vérdet pa en forsdkring vid en
overforing bestdms enligt samma fordelning
och principer som skulle ha gillt for forsak-
ringen vid forsdkringsfall, om inte en avvi-
kelse dr forsvarlig med hinsyn till det kvar-
varande forsdkringstagarkollektivets rétt till
aterbaring, eller forsdkringsbolagets ekono-
miska situation (FRL 12:6:2.1).

I borjan av juli 2007 inférde Sverige pri-
vatrittsliga bestimmelser som tillater att vér-
det pa en privat forsikring aterkops och sena-
re flyttas till ett annat livsférsdkringsbolag.
Lagen grundar sig pa forsdkringsavtalslagen
(2005:104, FAL) och sékerstéller absolut rétt
till aterkdp oberoende av vad det star i for-
sakringsavtalet, om ingenting annat foljer av
forsakringens art eller skattelagstiftningen.

Ritten till 6verforing géller avtal som ingés
efter att lagen har trétt i kraft och i princip de
gamla avtal som har &terkopsritt. Forsdk-
ringstagaren ska alltid informeras om ater-
kopsritten innan ett avtal ingés. Syftet 4r att
forbattra konkurrensen inom de befintliga
forsdkringarna.

Aterkopsritten giller ocksa de pensionsfor-
sikringar som ingdr i inkomstskattelagen,
dven om livsfallsfoérsidkring som regel fortfa-
rande inte far aterkopas eller flyttas. Aterkdp
och overforing &r tillatna om det finns sér-
skilda skil till det, men da krdvs en fullstin-
dig hilsoutredning av forsakringstagaren.

Kostnaderna for dverforingen skrivs vanli-
gen in i forsdkringsavtalet. Konsumenternas
kostnader for Overforingen méaste motsvara
forsdkringsbolagets kostnader for overfo-
ringen och utgifterna for forsdkringar som
inte har avskrivits (FRL 12:6:2.2). Hér bor
det noteras att 6verforingsritten ocksa giller
tjdnstepensionsforsidkring.  Finansinspektio-
nen har kraftfullt talat for en utvidgning av
overforingsritten.

I Norge har livforsdkringar kunnat flyttas
sedan 1991. Ritten giller bade individuella
forsakringar och gruppforsdkringar. Dessut-
om giller den forsékringar som gillde nir la-
gen tradde i kraft. Rétten avser ett garanterat
virde pa forsdkringen. Virdet bestar av gott-
gorelser enligt berdkningsrdntan och extra
kundgottgorelser. Overforingsrétten har ut-
nyttjats i begrinsad omfattning och det har
inte varit sérskilt svart att realisera invester-
ingarna vid overforingar.

1.3 Marknaden

I Finland okade hushallens finansiella for-
mogenhet utan avbrott 2003—2007 tills
trenden vinde det forsta kvartalet 2008 pa
grund av den internationella finanskrisen. I
slutet av 2008 uppgick hushallens finansiella
formogenhet enligt forhandsuppgifter till cir-
ka 120 miljarder euro. I slutet av 2007 var de
10 miljarder euro mer (tabell). Osidkerheten
pa investeringsmarknaden och det sjuknade
marknadsvardet pa aktier har varit bidragan-
de faktorer till utvecklingen. Dessutom har
hushallen flyttat sina tillgangar fran riskutsat-
ta till sdkrare objekt.
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Tabell: Hushallens finansiella tillgangar, miljarder euro

Tids- | Insdttningar | Forsdkringsteknisk | Noterade | Fondandelar | Ovriga | Tillsammans

period ansvarskuld aktier

2009* 70,2 38,8 14,2 9,5 6,9 139,5
2008 70,2 39,0 15,0 9,3 6,7 140,3
2007 62,6 41,6 27,2 18,2 5,9 155,5
2006 55,9 39,9 27,1 18,0 6,1 146,9
2005 54,8 37,3 22,7 13,2 4,5 132,7
2004 51,5 33,8 18,8 9,2 4,1 117,4

*1. kvartalet
Killa: Finlands Bank

I hushallens finansiella formdgenhet ingér
deras inséttningar, noterade aktier, invester-
ingar i placeringsfonder, masskuldebrev och
forsdkringsbesparingar. Virderingen av akti-
er spelade en stor roll for det totala vérdet pa
den finansiella formdgenheten. 1 forsiakrings-
besparingarna ingér privatpersoners sparliv-
forsdkringar och individuella pensionsforsak-
ringar.

Hushéllen visar storre intresse for insétt-
ningar, men ocksa for andra spar- och placer-
ingsobjekt, till exempel fondinvesteringar,
aktier och forsékringssparande. En bidragan-
de orsak #r att utbudet pa nya investerings-
produkter har okat och att formogenheten
och inkomsterna har stigit. Ocksé oro for hur
pensionsskyddet ska rdcka till motiverar
minniskor till individuellt pensionssparande.
Dessutom har arven blivit storre och formo-
genheten placeras ofta ocksa i virdepapper.

I Finland spelar insittningarna fortfarande
en stor roll for hushéllens finansiella formo-
genhet och de har 6kat i takt med osékerhe-
ten pa finansmarknaden och ligger nu unge-
fiar 65 miljarder euro. I slutet av aret var in-
vesteringarna i placeringsfonder cirka 15
miljarder euro. Det beror dels pa kursfall,
dels pa att investerarna visar storre intresse
for andra spar- och placeringsobjekt n in-
sittningar. En mycket liten del av hushéllens
finansiella formdgenhet, mindre dn tva mil-
jarder euro, har investerats i masskuldebrev.

Efter flera ar av tillvixt stannade 6kningen
i aktieformogenheten av redan hosten 2007
ndr aktiekurserna sjonk och fallet fortsatte
hela 2008. Hushallens tillgdngar i noterade
aktier var knappa 20 miljarder euro i slutet av
2008. Sedan mitten av 2004 har antalet priva-
ta aktiedgare minskat successivt en aning och
i slutet av mars i fanns det 771 931 privata
aktiedgare.

Hushallens forsékringssparande har okat
stadigt sedan borjan av 1990-talet, men sjonk
en aning 2008. Det sjunkande marknadsvir-
det pa aktierna gav i synnerhet utslag i en
nedgéng i det fondanknutna f6rsdkringsspa-
randet. Hushallens formoégenhet 1 forsak-
ringssparande var ungefir 21 miljarder euro i
slutet av fjolaret. Dérav var individuellt pen-
sionssparande drygt 6 miljarder euro och
sparlivforsakringarna knappa 15 miljarder
euro.

Under flera ar har hushéllens konsumtions-
utgifter 6kat och varit storre dn de disponibla
inkomsterna. Darmed har sparandet i hushal-
len minskat de senaste dren. Sparandet antas
ligga kvar pa en ldgre niva pa grund av den
svaga tillviaxten 1 kopkraften. Samtidigt har
deras skuldséttning 6kat hela 2000-talet och
extra mycket de fyra senaste aren. Trots den
stigande skuldsittningen ligger den i Finland
internationellt sett under genomsnittet. Om
man jamfor hushallens finansiella tillgdngar
med skulderna, ser man att de finansiella till-
gangarna dr storre dn skulderna. Skulder och
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formogenhet &r dock inte jamnt fordelade
mellan hushallen.

I Finland stods pensionssparande skatte-
missigt genom frivilliga pensionsforsiakring-
ar. Vid individuell pensionsférsiakring betalar
forsdkringstagaren premier till forsdkringsbo-
laget och belaget aterbetalar dem plus av-
kastningen, ndr personen uppnér en viss al-
der. Premierna for individuell pensionsfor-
sékring dr avdragsgilla med en relativ kapi-
talskattesats i inkomstbeskattningen och pa
vissa villkor. Pensionsforsikring med en-
gangspremie dr dock undantagen avdragsrit-
ten, men for privatpersoner dr den framtida
pensionen skattefti till vissa delar.

Skattestodet till frivillig pensionsforsédkring
reviderades 2005. I det nya systemet far pre-
mierna dras av och skatteférmanen beskattas
med en relativ kapitalskattesats i stéllet for
med avdrag och skatte i den progressiva be-
skattningen av forvirvsinkomster som tidiga-
re. Darmed forsvinner det skattestod som be-
ror pa skatteskillnaderna mellan avdragsfasen
och uttagsfasen for pensionen och vanligen
gynnar hoginkomsttagare. For den tid som
pensionen betalas ut finns det kvar ett skat-
testod som bestar av pensionsspararens skat-
tefria avkastning pa investeringarna efter att
skatt har betalats pa pensionen enligt skatte-
satsen for den relativa kapitalskatten. Samti-
digt sdnktes det hogsta tillatna beloppet for
avdrag fran 8 000 till 5 000 euro om aret. Al-
dern for att fa avdraget hojdes till 62 ar. Den
forsakrade kan gora avdrag for sina premier
pa frivillig pensionsférsdkring fran kapitalin-
komsterna till hogst 5 000 euro om aret.

Det kops manga nya pensionsforsikringar
for pa 2000-talet har det fram till borjan av
2009 ingatts cirka 600 000 pensionsforsik-
ringsavtal. | dagsldaget finns det 750 000 pen-
sionsavtal och 600 000 har ingatts av privat-
personer. Foljaktligen har var femte vuxen
finléndare pensionsforsikring.

Pensionssparprodukterna har ofta samma
egenskaper som normala sparprodukter, det
vill séga aterbetalningen dr tidsbegriansad och
vid dodsfall drver formanstagarna besparing-
arna. Merparten av pensionsforsikringarna &r
fondanslutna, men av alla pensionsbespa-
ringar utgdr de 40 procent. Detta betyder att
storsta delen av spararna sjédlva ansvarar for
placeringsriskerna. Alternativet till fondpro-

dukter dr inte nddvéndigtvis ldngre en pen-
sionsforsdkring med berdkningsranta och fast
garanterad avkastning plus eventuella fond-
anslutna kundgottgorelser. Diremot tillhan-
dahaller manga livfoérsdkringsbolag sa kalla-
de rintebaserad pensionsforsikring déir rian-
tan laggs fast arligen.

Ar 2002 tillsatte statsridet en arbetsgrupp
(nedan Siva-arbetsgruppen) som analyserade
kostnaderna for olika produkter for langsik-
tigt sparande. Den ldamnade sin rapport 2004.
Enligt rapporten kan det hdnda att individuel-
la pensionsforsdkringar och inte minst fond-
anslutna pensionsforsdkringar kostnadsmés-
sigt blir tunga eftersom de innefattar kostna-
der som tas ut dels av livforsiakringsbolaget,
dels av till exempel fondbolaget. Det kan vi-
dare vara svart att jimfora produkterna och
fi en bild av de totala kostnaderna. Individu-
ell pensionsforsikring kan inte flyttas till en
annan tjansteleverantdr. Ersdttningarna for
pensionsforsdkringar dr skattefria pa grund-
val av dodsfallsskyddet och pensionsforsak-
ringsbesparingar dr skattefria i arvsbeskatt-
ningen. Detta kan ha varit bidragande orsaker
till att pensionsforsékring har blivit attrakti-
vare.

Profilen for den typiska pensionsforsik-
ringsspararen har fordndrats pa 2000-talet
och antalet unga har 6kat kraftigt. Andelen
hoginkomsttagare har minskat och enligt
uppgifter fran forsdkringsbolagen ar de nya
koparna av pensionsforsékring vanligen an-
stillda inom industrin eller tjanstesektorn. I
och med att de som pensionssparar blir allt
yngre och har allt mindre inkomster, har det
genomsittliga belopp som investeras i pen-
sionsforsdkring sjunkit. Samtidigt blir sparti-
den langre ndr spararna blir yngre. Men en
lingre spartid mojliggor storre avkastning
och sparmalet kan foljaktligen nas trots ldgre
premier.

2 Bedomning av nuliget

2.1 Betydelsen av och bakgrundsfakto-
rer till individuellt pensionssparande

Frivilligt individuellt pensionssparande ut-
gor ett komplement till det lagstadgade pen-
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sionsskyddet. Anda till medlet av 1990-talet
var det frivilliga, individuella pensionsspa-
randet ganska obetydligt. En ekonomi i for-
andring och befolkningens aldersstruktur har
okat behovet av individuella reserver. Med-
borgarna kan av olika orsaker, till exempel
pa grund av en otillrdcklig arbetshistoria, be-
héva komplettera sitt lagstadgade arbetspen-
sionsskydd. Behovet att frivilligt utéka pen-
sionsskyddet bottnar dven i fordndringarna
pa arbetsmarknaden, sasom de allt vanligare
kortvariga anstéllningsforhallandena.

Forutsittningarna for att utveckla det indi-
viduella pensionssparandet har blivit betyd-
ligt bittre efter att man i och med pensionsre-
formen 2005 frangick systemet med att sam-
ordna frivilliga pensionsforsidkringar med ar-
betspensionerna, overforde individuella pen-
sionsforsdkringar att omfattas av kapitalbe-
skattning fran och med bérjan av 2005 och
slopade formogenhetskatten 2006. Dessa re-
former har skapat dnnu béttre forutsittningar
an forut for en omvirld med neutralt konkur-
rerande sparprodukter.

Det individuella pensionssparandet har fatt
en betydligt storre roll under 2000-talet. An-
talet pensionssparare har mangdubblats och
2012 uppskattas en miljon ménniskor, varav
en stor del forst har inlett sin arbetskarridr, ha
ett avtal om pensionssparande. Detta innebar
att pensionssparandets andel av hushallens
totala sparande vixer avsevirt. Medborgar-
nas kinnedom om pensionsskyddet dr dock
allmént taget bristfillig. I och med bittre for-
utséttningar for att konkurrensutsitta langsik-
tigt sparande och ho6ja konsumentskyddet
okar spararnas och tjansteleverantdrernas in-
tresse for pensionssparande, vilket i sin tur
framjar mojligheterna att né upp till en pen-
sionsniva som motsvarar forvéntningarna.

Stravandena att utveckla det frivilliga pen-
sionssparandet stoder allménhetens mojlighe-
ter att pa eget initiativ flexibelt och effektivt
komplettera sitt lagstadgade pensionsskydd.
Det hiér blir allt viktigare nér reformerna som
genomforts 1 arbetspensionssystemet reduce-
rar pensionernas framtida erséttningsnivéer,
ifall arbetskarridren inte férlings. Myndighe-
terna har varen 2009 inlett en kartldggning av
matt och steg i syfte att férlinga arbetskarris-
ren med tre ar fore 2025.

I synnerhet de unga generationernas lag-
stadgade pensionsinkomst minskar i forhal-
lande till 16nerna. Pensionerna vixer nog re-
ellt sett, men langsammare 4n reallonerna.
For dem som dr fodda 1965 och senare utgor
arbetspensionerna knappa hilften av 16nerna
under de forsta &ren med alderspension. I och
med att pensionstiden blir lingre minskar
pensionen ytterligare i férhallande till medel-
l6nen.

For tjansteleverantorernas vidkommande &r
det ocksa av betydelse att samordningen av
frivilliga pensionsforsdkringar och arbets-
pensioner slopades i samband med den pen-
sionsreform som genomfordes fran ingéngen
av 2005. For pensionens del behéver man nu
inte gora nagra utredningar om spararens to-
tala pensionsskydd eller invecklade for-
handskalkyler for att rdkna ut till vilken niva
tillaggspensioner &r tillatna. Detta forenklar
och underldttar betydligt regleringen och
marknadsforingen av nya frivilliga pensions-
sparprodukter.

Flertalet utredningar visar att allt storre del
av dem som har tecknat en pensionsforsik-
ring &dr ldg- och medelinkomsttagare, vilkas
arliga besparingar roér sig kring 900 euro,
med andra ord 75 euro i manaden.

I och med att antalet personer som frivillig
sparar for sin pension snabbt har okat har det
lett till en situation, dédr den arliga summan i
form av premieinkomst till frivilliga tilliggs-
pensioner (grupppensioner och individuella
pensioner) som ska fonderas har stigit till om
kring en miljard euro. Om det individuella
pensionssparandet 6kar i samma takt som
under de senaste &ren har Finland 2012 en
miljon personer som sparar pa lang sikt och i
en pensionsforsidkring.

2.2 Allménna forutsittningar for att ut-
veckla individuellt pensionssparande

For att utveckla det individuella pensions-
sparandet dr det ytterst viktigt att det finns
tillrdcklig konkurrens pa marknaden och att
konsumenterna effektivt kan jamfora nyttan
av och kostnaderna for olika produkter. En
central utgdngspunkt vid en analys av nuldget
ar att enda redskapet, som for ndrvarande star
till buds i fraga om individuellt pensionsspa-
rande som omfattas av skattestod, &r i prakti-
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ken en pensionsforsékring, som endast for-
sikringsbolagen har ritt att tillhandahalla.
Livforsdkringsbolagens ensamritt till att er-
bjuda individuella pensionsforsikringspro-
dukter beror i praktiken pa att géllande skat-
telagstiftning foreskriver om skatteincitament
endast for sparande i form av pensionsforsik-

ring.

/fterbetalningarna fran en individuell pen-
sionsforsakring giller i allmédnhet en viss tid.
Gillande skattebestimmelser forutsitter att
sparmedlen lyfts under minst en tva ars peri-
od och i minst fyra delbetalningar. En indivi-
duell pensionsforsidkring liknar séledes ofta
en vanlig sparprodukt. Ur konsumenternas
synvinkel har problemen med pensionsfor-
sdkringssparandet i dess nuvarande form va-
rit forsdkringsprodukternas tunga kostnads-
struktur, att produkterna dr svara att jamfora
och att forsdkringstagaren efter det att han
har tecknat forsdkringen inte har mojlighet
att byta tjdnsteleverantor. Eftersom forsik-
ringsbesparingarna inte far Overforas kan
konsumenten efter det att han kopt forsak-
ringen saledes inte konkurrensutsitta leve-
rantdrerna som tillhandahaller forsikringar.

Niér det &dr fraga om en pensionsforsikring
ar en annan omstindighet av betydelse for
konsumenten den att forsdkringstagarna allt
oftare far ta risken for placeringsverksamhe-
ten 1 samband med individuell pensionsfor-
sikring. Detta beror pa att sparandet i de fles-
ta fall 4r inriktat pa produkter bundna till pla-
ceringar. Numera &r merparten av de nya
pensionsforsdkringar som salts bundna till
placeringar. De placeringsbundna pensions-
forsdkringarnas popularitet har inte sérskilt
mycket berott pa borskursernas fluktuationer,
utan paceringsbundna pensionsforsikringar
har kopts allt mera ar for ar. Forsdkringsbo-
lagets nettorisk for en placeringsbunden f6r-
sikring #r i allminhet obetydlig. For bolag
som tillhandahaller placeringsbundna pro-
dukter &r soliditetskravet mindre &n for bolag
som tillhandahaller produkter utifran den
rdntesats som utnyttjas som berdkningsgrund
for avkastningen, eftersom forsdkringstagar-
na sjélva tar risken for placeringarna.

Strdvandena att utveckla det individuella
pensionssparandet genom att utdka antalet
produkter for detta dndamal och tjansteleve-
rantorernas utbud forutsitter att den skatte-

méssiga behandlingen av sadana produkter
blir den samma som for pensionsforsékring-
ar. Livforsikringsbolagens nuvarande ensam-
rdtt till att erbjuda sparprodukter som omfat-
tas av skatte