HE 64/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi poliisin hallin-
nosta annetun lain 15 §:n muuttamisesta, hitikeskustoi-
minnasta annetun lain 30 §:n muuttamisesta ja valtion
virkamieslain 35 §:n 2 momentin kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutet-
tavaksi poliisin hallinnosta annettua lakia,
hitidkeskustoiminnasta annettua lakia ja val-
tion virkamieslakia. Poliisimiesten
eroamisikdd koskevia sdénnoksid muutettai-
siin siten, ettd siirtyméajan jilkeen poliisi-
miehiin sovelletaan yleistdi 68 vuoden

296028

eroamisikdd. Ennen vuotta 1960 syntyneet
poliisimiehet voisivat jadda eldkkeelle nykyi-
sessd eroamisidssddn tai jatkaa virkauraansa
68 vuoden eroamisikddn asti.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2013 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaidénto ja kiytinto

Valtion eldkejarjestelmén eldke- ja
eroamisikéd

Valtion virkamiehid koskevassa lainsdé-
didnndssd sdddetddn virkamiesten eldkeidstd
ja yleisestd eroamisidstd. Valtion eldkelain
(1295/2006) 8 §:n mukaan tyontekijalld on
oikeus jaddd vanhuuseldkkeelle 63—68 vuo-
den idn tadyttdmistd seuraavan kalenterikuu-
kauden alusta.

Tydtekijalld on oikeus jaddd vanhuuseldk-
keelle jo edelld mainittua aikaisemmin, jos
hin on saavuttanut eroamisikénsa.
Eroamisidksi kutsutaan sité ikéa, jolloin hen-
kilén on viimeistddn erottava palveluksesta.
Valtion virkamieslain (750/1994) 35 §in 1
momentin mukaan virkamiesten yleinen
eroamisikd on 68 vuotta. Pykéldn 2 momen-
tin mukaan asetuksella voidaan sddtda, ettd
virassa, jonka laatu sitd vaatii, eroamisikéd on
yleistd eroamisikdd alempi. Pykidldn 3 mo-
mentin mukaan virkamiehen virkasuhde
paittyy ilman irtisanomista tai muuta vir-
kasuhteen paittymistd tarkoittavaa toimenpi-
dettd sen kuukauden pédttyessd, jonka aikana
virkamies saavuttaa eroamisidn. Yleisen
eroamisidn liséksi erityislainsddddnnossd on
sdddetty tiettyjd virkamiesryhmid koskevia
erityisid eroamisikid

Valtion virkamiesten yleinen eroamisiké
nostettiin 68 vuoteen vuoden 2005 alusta
voimaan tulleella lainmuutoksella
(682/2004). Muutos liittyi valtion eldkejar-
jestelmidn uudistamiseen, jossa noudatettiin
samoja periaatteita, jotka oli toteutettu yksi-
tyisen sektorin elékejédrjestelmdén lainmuu-
toksilla. Tavoitteena oli keskiméérdisen
elakkeelle siirtymisiin myohentdminen kah-
della kolmella vuodella.

Poliisihallinnon eroamisiét

Poliisimiehet kuuluvat poliisiasetuksen
(1112/1995) 1 §:n mukaan miehistoon, ali-

padllystoon tai padllystoon. Poliisihallinnossa
miehistoon ja alipdéllystoon sekd paéllystoon
kuuluville tietyille poliisimiehille on sdddetty
erityinen eroamisikd poliisin hallinnosta an-
netussa asetuksessa (158/1996). Asetuksen
24 §:n 1 momentin mukaan alipaéllystoon ja
miehistéon kuuluva poliisimies on velvolli-
nen eroamaan virastaan tdyttdessain 60 vuot-
ta. Pykdlin 2 momentin mukaan keskusri-
kospoliisin, suojelupoliisin, liikkuvan polii-
sin tai Poliisiammattikorkeakoulun péaéllys-
toon kuuluva poliisimies seké paikallispolii-
sin pééllystoon kuuluva poliisimies, keskus-
rikospoliisin, suojelupoliisin ja litkkuvan po-
liisin péadllikk6d, nimismiestd, poliisipdéllik-
kod ja apulaispoliisipdéllikkod lukuun otta-
matta, on velvollinen eroamaan virastaan
tayttédessddn 63 vuotta. Lisdksi asetuksen siir-
tymésaddnnoksend sdddetyn 34 §:n mukaan
virkamiehelld, joka on marraskuun 30 péiva-
nd 1996 poliisimestarin tai apulaispoliisimes-
tarin virassa, eroamisikd on edelld 24 §:std
poiketen 63 vuotta.

Lisdksi poliisihallinnossa on miehistdon ja
alipaéllystoon kuuluvia poliisimiehid, joilla
on oikeus jaddd vanhuuseldkkeelle 58 vuo-
den idssd. Valtion eldkejdrjestelméin piirissi
oli aikaisemmin ammattiryhmid, joille oli
sdddetty erityinen ammatillinen elékeika.
Ammatilliset eldkeidt kumottiin vuonna
1989, mutta valtion eldkelain muuttamisesta
annetun lain (103/1989) siirtymésddnnosten
mukaan lain tullessa voimaan 1 pdivénd hei-
ndkuuta 1989 jatkuneessa eldkkeeseen oike-
uttavassa palveluksessa olevalla edunsaajalla,
joka lain voimaan tullessa oli sellaisessa vi-
rassa tai tehtdvissd, jossa oli ennen lain voi-
maan tuloa voimassa olleiden sddannosten
mukaan erityinen eldkeikd, oli oikeus elédk-
keeseen ennen lain voimaantuloa voimassa
olleiden sddnndsten mukaan, jos hian vuoden
1999 kesdkuun loppuun mennessé joko eld-
kettd hakiessaan tai muutoin kirjallisesti il-
moitti valtiokonttorille niin haluavansa. Néin
ollen kymmenen vuoden siirtyméajalla am-
matillisen eldkeidn valinnut poliisimies voi
edelleen jadda vanhuuselikkeelle 58 vuoden
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idssd tai hdn voi halutessaan jatkaa tyosken-
telyéd eroamisikéén saakka.

Hatikeskuksen palveluksessa oleviin polii-
simiehiin sovelletaan poliisimiesten
eroamisikdd koskevia sddnnoksid. Saannok-
set asiasta siséltyivdt aikaisemmin voimassa
olleen hitdkeskuslain (157/2000) 15 ja
16 §:iin. Vuoden 2011 alusta voimaan tulleen
hitidkeskustoiminnasta annetun lain
(692/2010) henkilostod koskevan siirtymé-
sdannoksend sdddetyn 30 §:n mukaan aiem-
man lain eroamisikdd koskevia sdfdnnoksid
sovelletaan edelleen lain voimaantullessa Ha-
takeskuslaitoksen palveluksessa oleviin po-
liisimiehiin. Hallinnon tietotekniikkakeskuk-
sen palveluksessa olevien poliisimiesten
osalta noudatetaan eroamisikdd koskevia
saannoksida (HE 4/2007 vp). Lisédksi poliisi-
miehid ovat siviilihenkildston osallistumises-
ta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004)
perusteella poliisitehtdviin nimitetyt poliisi-
miehet. Kriisinhallintaan ulkomailla osallis-
tuva henkild on méirdaikaisessa julkisoikeu-
dellisessa palvelussuhteessa valtioon. Lain
11 §:ssé viitataan eldkeoikeuden osalta valti-
on eldkelakiin ja lain 12 §:n mukaan palve-
lussuhteeseen ei sovelleta valtion virkamies-
lain yleistd eroamisikdd. Koska kriisinhallin-
tatehtivét voivat vaativimmillaan olla erittdin
monipuolista ja pitkdd kokemusta edellytta-
vid johtotehtdvid, on sdfnndkselld haluttu
hallituksen esityksen mukaan mahdollistaa
my0s 68 vuotta tidyttdneiden kokeneiden
henkildiden ottaminen palvelussuhteeseen
(HE 206/2004 vp).

Muiden ammattiryhmien ammatilliset eldke-
idt ja erityiset eroamisiét

Valtion eldkelain piirissé olevia ammatti-
ryhmié, joille oli aiemmin sdddetty erityinen
ammatillinen eldkeikd, olivat muun muassa
poliisit, vanginvartijat ja peruskoulunopetta-
jat. Ammatilliset eldkeidt kumottiin vuonna
1989, mutta pitkdn siirtymdkauden vuoksi
ammatillisen eldkeifin valinnut voi edelleen
jaada vanhuuselidkkeelle valitsemassaan ela-
keidssa.

Pelastustoimen eldkesddnnokset noudatta-
vat kunnallista elédkelainsdddidnt6d, jonka
mukaan tyontekijalld on oikeus jadda van-
huuselékkeelle 63 ja 68 vuoden iédn tiyttdmi-

sen vélisend aikana. Palomiesten elékeikd oli
vuoteen 1989 saakka 55 vuotta, jolloin eldke-
lainsddddannon uudistuksen myotd eldkeika
nousi yleiseen elikeikdin. Asiaa kisiteltiin
laajasti vuonna 2009, jolloin hallitus linjasi
iltakoulussa, ettd palomiesten eldkeidn siir-
tdminen takaisin ammatillisen eldkejdrjes-
telméén olisi hallituksen yleisen tydurien pi-
dentidmistavoitelinjausten kanssa ristiriidassa.

Nykyisin poliisihallinnon lisdksi valtion
virkamiesten yleisestd eroamisidstd poik-
keavia eroamisikid on sdddetty puolustus-
voimien ja rajavartiolaitoksen sotilasvirkoi-
hin. Néihin sédéntelyihin sisdltyy myos har-
kinnanvarainen jatkamismahdollisuus
eroamisidn saavuttamisen jilkeen. Keskeinen
peruste sotilaseldkejirjestelmén muita virka-
ryhmid alemmalle eroamisidlle on Suomen
puolustusjarjestelmin rakentuminen osiltaan
1dltdén ja taidoltaan sotilaskelpoiseen kanta-
henkilokuntaan ja reserviin. Rajavartiolaitok-
sessa alempi eroamisikd perustuu rajavartio-
laitoksen sotilaalliseen maanpuolustustehti-
vaan.

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007)
47 §:ssd sdddetddn eroamisiésté, joka sotilas-
virassa vaihtelee 45 ja 63 ikdvuoden vililla.
Pykilédn 3 momentin mukaan padesikunta voi
painavasta syysti ja virkamiehen suostumuk-
sella paattaa, ettd virkamies voi jatkaa palve-
luaan samassa virassa eroamisidn jilkeen
madrdajan, kuitenkin enintdén sithen saakka,
kun virkamies tdyttdd 68 vuotta, sotilaspro-
fessorin virassa oleva virkamies enintdén sii-
hen saakka, kun hén tiyttdd 63 vuotta, ja soti-
lasvirassa oleva virkamies enintdén siihen
saakka, kun hén tayttda 55 vuotta.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun
lain (577/2005) 35 ja 35 a §:ssd sdddetddn
eroamisidstd ja oikeudesta jatkaa palvelua
eroamisidn jdlkeen. Lain 35 a §:n mukaan
eroamisikd rajavartiolaitoksen sotilasvirassa
vaihtelee 50 ja 64 ikdvuoden vililld. Lain 35
§mn 1 momentin mukaan rajavartiolaitoksen
paillikkd voi painavasta syystd ja virkamie-
hen suostumuksella paittdad, ettd muu kuin
tasavallan presidentin nimittdma virkamies
voi jatkaa samassa virassa eroamisiin jalkeen
maérdajan, kuitenkin enintdén sithen saakka
kun virkamies tdyttdd 68 vuotta, ja sotilasvi-
rassa oleva virkamies enintdin siihen saakka,
kun hén téyttdd 55 vuotta.
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Lisdksi tasavallan presidentin kansliasta
annetun lain (1382/1995) perusteella tasaval-
lan kanslian henkilokunnalla on ollut 65
vuoden eroamisikd. Kanslian virkamiesten
eroamisidksi on muutettu 1 pdivdnid maalis-
kuuta 2012 voimaantulleella lailla
(100/2012) wvaltion virkamiesten yleinen
eroamisika.

Tilastotietoa

Poliisihallinnon henkil6ston méard on yh-
teensd 10 136 virkamiestd, joista 7 608 eli
noin 75 % on poliisiasetuksen 1 §:ssd maéri-
teltyjd poliisimiehid. Poliisimiehistd miehis-
ton osuus on suurin, 62 % eli 4 747 henkil64,
alipaéllyston osuus 27 % eli 2 063 henkilda,
paéllyston osuus 9 % eli 696 henkildd ja
paillikdiden osuus 1 % eli 102 henkilod (ti-
lanne tammikuulta 2012, 1dhde poliisin tulos-
tietojérjestelméd Polstat, henkildstotiedot).

Poliisimiesten 60 vuoden eroamisikisdin-
noksen soveltamisalan piiriin kuuluvat mie-
histo- ja alipaéllystovirkamiehet eli yhteensd
6 810 poliisimiestd. Tdméa on 90 % poliisihal-
linnon kaikista poliisimiehisté. Poliisimiesten
63 vuoden eroamisikdsddnnoksen piiriin kuu-
luvat 696 paillystovirkamiestd ja kuusi pdil-
likkovirkamiestd. Pééllikko- ja paillystoryh-
méstd 63 vuoden eroamisikdsddnnoksen ul-
kopuolelle jddvit keskusrikospoliisin, suoje-
lupoliisin ja liikkkuvan poliisin péillikdiden
virat, poliisipdéllikdiden ja apulaispoliisi-
paéllikdiden virat. Néihin virkoihin sovelle-
taan valtion yleistd 68 vuoden eroamisikéa.
Lisdksi on olemassa 58 vuoden ammatillisen
eldkeidn valinneet poliisimiehet, joita on po-
liisihallinnosta eldkoityvistd miehistoon ja
alipaéllystoon kuuluvista poliisimichisti noin
2 400 henkiloa ja pédllystoon nykyisin kuu-
luvista poliisimichistd noin 160 henkil6a.
Lihes kaikki tdmdn ryhméin poliisimiehet
elakdityvat vuoteen 2020 mennessd. Heilld

on tosin mahdollisuus jatkaa myds
eroamisikdén saakka.
Eldketurvakeskuksen tilastojen mukaan

tyoelékkeelle siirryttiin vuonna 2011 keski-
madrin 60,5-vuotiaana. Nousua edellisvuo-
desta oli 0,1 wvuotta. Eldkkeellesiirtymisidn
odote 25-vuotiaille oli 60,5 vuotta ja 50-
vuotiaille 62,4 vuotta. Suomalaiset jdivét siis
elakkeelle aiempaa my6hemmin. Elidkkeel-

lesiirtymisikd on noussut suunnilleen siten
kuin vuoden 2005 tyéeldkeuudistusta suunni-
teltaessa arvioitiin. Taméa kehitys nédkyy
my0s vanhempien tydntekijoiden tydlli-
syysasteen nousuna. Valtion henkildston
keskimddrdinen eldkkeellesiirtymisikd on
noussut 2000-luvulla noin 58 vuodesta 60,8
vuoteen. My0s poliisimiesten 2000-luvun ti-
lastoja tarkastellessa elidkkeelle siirtymisiké
on hieman noussut kaikissa poliisimiesvirka-
ryhmissd viime vuosina. Miehisto jdi eldk-
keelle keskimddrin 56,9 vuoden idssd, ali-
paillystd 57,8 vuoden idssé ja paillysto 61,6
vuoden idssd. Poliisimiehet jadvit eldkkeelle
jo ennen eroamisién tdyttymistd. Poliisimies-
ten eroamisikdd alemmat eldkkeellesiirty-
misiét selittyvit silld, ettd luvuissa ovat mu-
kana myos tyokyvyttdmyyseldkkeelle siirty-
neet sekd 58 vuoden eroamisién valinneet.

Vuosina 2011—2020 poliisihallinnon pal-
veluksesta jdd poistuma-arvioiden mukaan
elakkeelle tai siirtyy muun poistuman kautta
pois yhteensd 3 039 poliisia, joka on noin 39
% koko poliisimieskunnasta. Vuosittain
elakkeelle jdd eldkeidn perusteella noin 200
poliisimiestd. Kyseessd on siis merkittdvi
henkildstomuutos poliisimieskunnassa, mika
aiheuttaa erityisid haasteita osaamisen hallin-
nassa ja siirtimisessd. Myos poliisihallinnon
koko henkildston ikédrakennetta tarkasteltaes-
sa havaitaan, ettd etenkin alipallysto ja mie-
histd -henkildstoryhmistd tulee jadméan
2010-luvulla huomattava méadrd eldkkeelle
nykyisin voimassa olevien eroamisikésdin-
nosten nojalla. Osa heistéd voi jadda eldkkeel-
le jo aikaisemmin, mikili he ovat valinneet
58 vuoden ammatillisen erityiseldkeidn. Kay-
tdnnossd tdmd vaikuttaa poliisihallinnossa
merkittdvésti eldkoitymiseen vuoteen 2020
asti.

Poliisin tehtavit seké poliisimiesten erityiset
velvollisuudet

Poliisilain (493/1995) 1 §:ssd on sdddetty
poliisin tehtivistd. Poliisin tehtivini on oi-
keus- ja yhteiskuntajirjestyksen turvaaminen,
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépi-
tdminen seka rikosten ennalta estiminen, sel-
vittiminen ja syyteharkintaan saattaminen.
Poliisi toimii turvallisuuden ylldpitimiseksi
yhteistydssd muiden viranomaisten seké alu-
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eella olevien yhteisdjen ja alueen asukkaiden
kanssa. Poliisin on suoritettava myds muut
sille erikseen sdddetyt tehtdvit ja annettava
jokaiselle tehtévépiiriinsd kuuluvaa apua.

Poliisimiesvirkoihin on s#dadetty erityisid
velvollisuuksia, joita ei yleensd ole muilla
virkamiehilld. Poliisilain 9 §:ssd on sdéddetty
poliisimiehid koskeva erityinen toimimisvel-
vollisuus. Poliisimies on velvollinen toimi-
maan sen poliisiyksikon toimialueella, johon
hénet on sijoitettu. Poliisimies voidaan maa-
ratd toimimaan myds sijoitusyksikkonsa toi-
mialueen ulkopuolella. Lisédksi poliisimies on
ilman eri maérdystd velvollinen ryhtyméin
kiireellisiin toimiin koko maassa myds toi-
mialueensa ulkopuolella ja vapaa-aikanaan,
jos se on vélttiméatontd vakavan rikoksen es-
tamiseksi, tdllaista rikosta koskevan tutkin-
nan aloittamiseksi tai yleistd jirjestystd ja
turvallisuutta uhkaavan vakavan vaaran tor-
jumiseksi taikka milloin se niihin rinnastet-
tavan muun erityisen syyn vuoksi on tarpeen.

Lisédksi poliisimichille on sdddetty poliisi-
lain 9 a §:ssé erityinen palvelukseen ilmoit-
tautumisvelvollisuus, 9 c¢ §:ssd erityinen
kayttaytymisvelvollisuus sekd 9 e §:ssd eri-
tyinen kunnon ja ammattitaidon yllépitdmis-
velvollisuus.

Tyokyky ja tyon kuormittavuus poliisin am-
matissa

Poliisimiesten tyd on vaativaa ja edellyttda
hyvéa fyysistd ja psyykkistd toimintakykyd
koko tyduran ajan. Poliisimiesten tyokykya
ja poliisitydn kuormittavuutta on tarkastelta-
va suhteessa poliisimiehille sdddettyihin eri-
tyisiin toimintavelvollisuuksiin. Erillisissd
selvityksissd on tutkittu poliisin vuorotydn
kuormitusta sekd vékivaltaa ja sen kokemi-
sen uhkaa poliisityossd. Viimeisin poliisi-
miesten eroamisikdd tarkastellut ty6ryhmi
teetti selvitystyon poliisitydn kuormittavuu-
desta ja henkil6ston tyokyvysta henkilostoba-
rometriaineistoa hyddyntiden (Matti Vuoren-
syrja: Poliisihenkildston tyokyky ja tyOssé
jaksaminen. Poliisihenkildstobarometrin ky-
selytutkimukseen perustuva koetun tyokyvyn
analyysi. Poliisiammattikorkeakoulun raport-
teja 98.). Helmikuussa 2012 julkaistun tut-
kimuksen mukaan poliisimiehet arvioivat
tyokykynsé kohtuullisen hyvéksi uran lop-

puun saakka, mutta tyokyvyn arvioitiin kui-
tenkin heikkenevén idn myotd, kuten muissa-
kin ammateissa. Poliisien arviot tyokyvys-
tddn ovat parantuneet merkittdvésti vuodesta
2002 vuoteen 2010. Poikkeuksen muodosta-
vat kuitenkin alipdillystdvirassa toimivien
poliisimiesten arviot. Poliisimiehet kokevat
tyokykynsé heikkenevén jonkin verran nope-
ammin kuin ty0ssikdyva viesto keskimaarin.
Poliisityén kuormittavuus ja arviot omasta
tyokyvysté ja tydssd jaksamisesta ovat erilai-
sia eri virkaryhmissd ja eri tehtdvaalueilla.
Tutkimuksessa (Soininen Heikki: Tyoéterve-
yshuollon jirjestelmin liikuntaohjelman to-
teutettavuus ja vaikutukset ikdéntyvien polii-
sien terveyteen, fyysiseen toimintakykyyn ja
tyokykyyn) on todettu tyokykyindeksin alen-
tuneen 37 prosentilla niistd poliiseista, jotka
olivat tiyttidneet 50 vuotta.

Poliisity0ssd on erityisid psyykkisid ja fyy-
sisid kuormittavuustekijoitd. Selvitysten mu-
kaan poliisin tyd on fyysisesti melko kevyttd,
mutta tyohon sisdltyy kovia hetkellisid
kuormitushuippuja. Poliisityolle ovat ominai-
sia &killiset siirtymaét ldhes nollakuormitusti-
lanteesta maksimaaliseen suoritusvaatimus-
ten ja maksimaaliseen rasituksen tilantee-
seen. Kuormitushuippuja aiheutuu esimer-
kiksi tilanteissa, joissa poliisi joutuu otta-
maan kiinni ja kuljettamaan vékivaltaisesti
kayttdytyvid henkil6itd. Kuormitustilanteet
ovat usein lyhytkestoisia ja ennakoimatto-
mia.

Poliisin perustutkintokoulutuksen valinta-
menettelyn kautta poliisimiehen ammattiin
valikoituu fyysisesti hyvakuntoisia ja psyyk-
kisesti tasapainoisia henkil6itd. Poliisimie-
hen velvollisuuksiin kuuluu fyysisen kunnon
ylldpitovelvollisuus. Ikééntyvilld poliisimie-
hilld selkélihasten ja yldraajojen voimaa mit-
taavat testitulokset ovat yleensé hyvid, hengi-
tys- ja verenkiertoelimiston testitulokset koh-
tuullisia ja alaraajojen voimaa mittaavat testi-
tulokset kriteeritasoa huonompia. Kentta-
tyGssd toimivien poliisimiesten varusteet ovat
pa1nav1a ja aiheuttavat muun muassa selké-
vaivoja. Poliisityon psyykkisind kuormitus-
tekijoind ovat erityisesti asioiminen epdasial-
lisesti kéyttdytyvien asiakkaiden kanssa,
psyykkisen ja fyysisen vikivallan uhka, vé-
kivalta- ja onnettomuustilanteet sekd vuoro-
tyd. Tutkimusaineistossa joka toinen poliisi
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ilmoitti joutuneensa viimeisen vuoden aikana
véhintdin viisi kertaa henkisesti ddrimmaéisen
kuormittavaan tilanteeseen. Poliisitydlle ovat
tyypillisid my0s yksittdiset traumatisoivat ta-
pahtumat.

Poliisimiehistd vuorotyoti tekevit miehis-
toon, alipddllystoon ja osin padllystoon kuu-
luvat poliisimiehet. Yhteensd vuorotyoté te-
kevien méérdn arvioidaan olevan noin 64 %
poliisimiehistd. Paivétyotd tekevdt poliisi-
miehet ovat idltddn vanhimpia. Vanhimmilla
ikdryhmilld on eniten unih&iri6itd ja heikoin
tyokyky tydaikamuodosta riippumatta.

Henkildstobarometrissa huonoimmat ter-
veys- ja tyokykyarviot on saatu poikkeukset-
ta miehiston ja alipdéllyston virkaryhmissa.
Henkilostobarometrin perusteella tyon fyy-
sisten vaatimusten kannalta huomio kiinnit-
tyy etenkin ikdintyneeseen henkildstoon,
virkaryhmistd miehistoon ja tehtdvéalueista
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden tehté-
véalueelle. Yleisen jérjestyksen ja turvalli-
suuden tehtévialueen sisdlld huomio kiinnit-
tyy etenkin liikennevalvontaan, koirapoliisi-
toimintaan, ldhipoliisitoimintaan ja valvonta-
ja hilytystehtdviin. Psyykkisen tyokyvyn
kannalta huomio kiinnittyy ikéddntyneeseen
henkildstoon ja virkaryhmistd miehistoon ja
alipadllystoon. Tehtdvaalueista esille nouse-
vat kuormituksessa tekninen rikostutkinta ja
talousrikostutkinta.

Poliisityotd tehddédn hierarkkisessa linjaor-
ganisaatiossa, jossa korostuu tyon johtamisen
ja yhteistyon merkitys. Toimintakykyé tar-
kastellessa merkityksellisid tekijoitd ovat
fyysisen ja psyykkisen toimintakyvyn liséksi
myds johtamisen ja tyOyhteison toimivuus,
kiire, tyopaine, tyonkuvien selkeys, epétasai-
sesti jakautunut ty0 ja tyontekijoiden tydmo-
tivaatio.

Ty0ssé jatkamista on tutkittu viime aikoina
myds yleisesti palkansaajien keskuudessa.
Tyoterveyslaitoksen helmikuussa 2012 jul-
kaiseman tutkimuksen (Merja Perkio-Mékela
ja Timo Kauppinen (toim.) Tyd, terveys ja
tyOsséd jatkamisajatukset, Tyd ja ihminen
Tutkimusraportti 41) mukaan etenkin toimi-
henkildiden kiinnostus jatkaa tydeldméssd
pidempéddn on viime vuosina lisdantynyt,
mutta tyontekijaryhmissd vastaavaa muutosta
ei ole tapahtunut. Tutkimuksen mukaan tyon-
tekijiammateissa toimivat kaipaavat tyoaika-

joustoja. Hyvé terveys on ty0ssd jaksamisen
edellytys; jos terveys asettaa esteitd tyOssa
jatkamiselle, tulisi tyd muokata sellaiseksi,
ettd sitd on mahdollista tehdd vihemmalldkin
tyokyvylld. Tyoterveyslaitoksen tutkimuk-
sessa tarkasteltiin 45—63 -vuotiaiden ty0ssé
olevien palkansaajien ajatuksia ennenaikai-
selle eldkkeelle jddmisesti ja tyOssd jatkami-
sen harkintaa 63 ikévuoden jilkeen. Tutki-
muksissa haastateltiin 2 103 palkansaajaa.

Poliisin ty6ajan jakautuminen eri henkildsto-
ryhmissd

Péaillyston tydnkuva painottuu johtamisteh-
téviin ja rikostutkintaan. Tydaika kohdentuu
johtamiseen ja kehittdmiseen (52 %) ja rikos-
tutkintaan (25 %). Alipéallyston tydaika ja-
kautuu useille toiminnoille mukaan lukien
operatiiviset poliisitehtdvdat. Tyodaikaa koh-
dentuu eniten rikostutkintaan (33 %) ja sen
jélkeen yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
valvontaan (14 %) sekéd johtamiseen ja kehit-
tdmiseen (13 %). Miehiston tydajan kayttod
leimaa operatiivisten poliisitehtdvien suorit-
taminen. Eniten tydaikaa kohdentuu rikostut-
kintaan (27 %) ja yleisen jdrjestyksen ja tur-
vallisuuden valvontatehtdviin (27 %). Téssd
ryhméssd myds hélytystehtdvit ja liikenne-
valvonta ovat merkittivid tehtévéalueita.

1.2 Kansainvilinen kehitys seké ulko-
maiden ja EU:n lainsiidinto

Joustavin jarjestelmd Euroopassa on toden-
ndkodisesti Hollannissa, missd poliisilla on
mahdollisuus valita joustavasti eldkkeelle
siirtymisajankohta 60 ja 70 ikdvuoden vililla
siten, ettd alemman tason poliisimiehilld on
mahdollisuus siirtyd eldkkeelle viisi vuotta ja
ylemmaédn tason poliisimiehilli neljd vuotta
ennen yleistd 65 vuoden elidkkeelle siirty-
misikdd. Pidempadn palveleminen vaikuttaa
elakkeen suuruuteen.

Ruotsissa eldkeikd on 65 vuotta ja palve-
luksesta on erottava 67 vuoden idssd. Ruot-
sissa ei ole tdlld hetkelld voimassa olevien
sdddoksien mukaan eroa alemman ja ylem-
mén tason poliisimiesten eldkkeelle siirty-
misidssd. Poliisimiehilldi on mahdollisuus
siirtyd eldkkeelle 61 vuoden idssd, poliisien
ammuattiliitto ja Poliisiylihallitus ovat tehneet
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asian rahoituksesta sopimuksen vuonna
2007. Henkil6114 on mahdollisuus jatkaa pal-
velusta 67 vuoden ikéédn saakka ja tdmén iké-
rajan jalkeen myds médrdaikaisesti.

Norjassa on tullut voimaan yleinen elidke-
uudistus vuonna 2011. Vanhuuseldkkeelle
voi jaadd 62—67-vuotiaana siten, ettd mitd
myOhemmin elidkkeelle jai sitd suurempi on
elike. Virkamiehille on sdddetty 70 vuoden
ikéraja, jolloin viimeistdédn on jaatava eldk-
keelle, lisdksi fyysisesti tai psyykkisesti ras-
kaissa viroissa on alempia ikérajoja alkaen
60 ikdvuodesta. Poliisimiesten eldkkeelle
jéamisestd on sdédetty erityisikdrajoja. Polii-
simies voi jaddéd eldkkeelle 60-vuotiaana ja
nimismiestoimistossa tydskentelevd poliisi
63-vuotiaana. Lisdksi on sddnnoksid siitd, et-
td on mahdollista jaada eldkkeelle jo 57- tai
60-vuotiaana mikali ién ja virkavuosien yh-
teismddrd on 85 vuotta. Ikdrajat koskevat
kaikkia poliisimiesvirkoja lukuun ottamatta
ylimpié johtotehtévia.

Tanskassa yleinen vanhuuseldkeikd on 65
vuotta. Poliisit voivat siirtya elédkkeelle 60—
63-vuoden idssd. Tanskassa alemman ja
ylemmin tason poliisimichilld on sama eldk-
keelle siirtymisikd 60—63 vuotta. Poliisi-
miehilld on my6s mahdollisuus jatkaa vir-
kauraa 63 ikdvuoden tdyttdmisen jélkeen.
Vuonna 2019 ikédrajat nousevat 64 ja 65 vuo-
teen.

Virossa yleinen eldkkeelle siirtymisikd on
63 vuotta. Poliisin toimesta vapautuksen saa
tiettyjen ikérajojen téyttyessé siten, ettd asi-
antuntijat eli alemman tason poliisimichet
voivat siirtyd eldkkeelle jo 55-vuotiaana. Po-
liisijohtajat ja paillikot voivat siirtyd eldk-
keelle 60-vuotiaina. Molemmissa henkil6sto-
ryhmissé tyduraa voidaan pidentéé vuosi ker-
rallaan yleiseen eldkeik&én asti.

Neuvoston direktiivi 2000/78/EY yhden-
vertaista kohtelua ty0ssd ja ammatissa kos-
kevista yleisistd puitteista (jaljempand tyo-
syrjintddirektiivi) on pantu kansallisesti tiy-
tdntdon yhdenvertaisuuslailla (21/2004). Di-
rektiivissd vahvistetaan yleiset puitteet us-
kontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen pe-
rustuvan syrjinndn torjumiselle tydssd ja
ammatissa yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teen toteuttamiseksi jasenvaltioissa. Direktii-
vissd ja yhdenvertaisuuslaissa on maééritelty

valittdéméin ja valillisen syrjinndn periaate.
Yhdenvertaisuuslain sddnnoksid sovellettaes-
sa on huomioon otettava unionin tuomiois-
tuimen mainittua direktiivid koskeva oikeus-
kaytanto.

Yhdenvertaisuuslain 6 §:n 1 momentin
mukaan ketéén ei saa syrjid muun muassa ian
perusteella. Lisdksi pykéldssd on médritelty
vélittoman ja vilillisen syrjinndn késitteet.
Lain 7 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan yh-
denvertaisuuslaissa tarkoitettuna syrjintdné ei
pidetd tavoitteiltaan oikeutettua ja oikeasuh-
taista erilaista kohtelua, joka perustuu tyoteh-
tdvien laatua ja niiden suorittamista koske-
viin todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin.
Momentin 3 kohdan mukaan laissa tarkoitet-
tuna syrjintind ei mydskadn pidetd ikdén pe-
rustuvaa erilaista kohtelua silloin kun silld on
objektiivisesti ja asianmukaisesti perusteltu
tyollisyyspoliittinen taikka tyomarkkinoita
tai ammatillista koulutusta koskeva tai muu
ndihin rinnastettavaa oikeutettu tavoite tai
kun erilainen kohtelu johtuu sosiaaliturvajér-
jestelmien elédke- tai tyokyvyttomyysetuuksi-
en saamisedellytykseksi vahvistetuista ikdra-
joista.

Samoin tydsyrjintddirektiivin 4 artiklan 1
kohdan mukaan syrjinnén késitettd koskevan
2 artiklan 1 ja 2 kohdan estiméttd valtiot
voivat sddtdd, ettd erottelu, joka perustuu
esimerkiksi ikdén, ei ole syrjintdd, jos tietty-
jen tyotehtévien luonteen tai niiden yhteyksi-
en vuoksi, joissa tehtdvid suoritetaan, kysei-
nen ominaisuus on todellinen ja ratkaiseva
tyohon liittyva vaatimus, edellyttien, etté ta-
voite on oikeutettu ja ettd vaatimus on oikea-
suhtainen. Muun muassa Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin on katsonut, ettd erilainen
kohtelu ei ole kiellettyd syrjintdé, mikéli sille
on objektiivinen ja hyviaksyttdvd peruste.
Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan val-
tioilla on syrjinnin kiellon periaatetta sovel-
taessaan tiettyd harkintavaltaa, jota kdytetti-
essd on kuitenkin muun ohessa otettava
huomioon suhteellisuusperiaate.

Ikédn perustuvan syrjinnén kielto sisiltyy
myd&s Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21
artiklan 1 kohtaan. My06s Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen (SopS 18—19/1990) 14 ar-
tikla siséltdd syrjinnén kiellon, joka on rajattu
koskemaan muualla sopimuksessa turvattuja
oikeuksia. Vuodesta 2005 lahtien titd tdyden-
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tdd yleisen syrjinnén kiellon siséltdvd Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 12. lisépdytékir-
ja (SopS 8—9/2005).

1.3 Nykytilan arviointi
Saddostaso

Voimassa oleva poliisimiesten
eroamisikésééntely on toteutettu asetustasoi-
sella sdddokselld. Perustuslain 80 §:n mukaan
lailla on séddettiva yksion oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
todennut (PeVL 3/2000 vp, PeVL 1/2005 vp,
PeVL 41/2005 vp, PeVL 51/2006 vp ja PeVL
9/2009 vp), ettd virkamiesten oikeusaseman
perusteet, mukaan lukien eroamisikd, kuulu-
vat perustuslain 80 §:n soveltamisalan piiriin
eli niistd on sdddettiva laintasoisella saadok-
selld. Perustuslakivaliokunta on myds aikai-
semmin katsonut, ettd pakollisen eroamisiin
sddtaiminen tyontekijélle on mahdollista vain
perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset
tayttavalld lailla (PeVL 60/2002 vp). Liséksi
valtioneuvoston oikeuskansleri on 4 pidivana
helmikuuta 2009 sisdasiainministerion polii-
siosastolle antamassaan lausunnossa (Dnro
OKV34/20/2008) todennut, ettd poliisimies-
virkojen eroamisikid koskevassa mahdolli-
sessa uudistuksessa on tarpeen menetelld pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnoista ilmene-
valld tavalla eli sidétdé asiasta lain tasolla.

Eroamisikésédéntely nykyisessi eldkejarjes-
telmassa

Joustavaan eldkejarjestelméddn siirtymistd
perusteltiin vuoden 1988 hallituksen esityk-
sessd (HE 160/1988) muun muassa seuraa-
vasti: ”Suoritetut tutkimukset osoittavat tyol-
14 ja tydolosuhteilla olevan merkittiva, usein
suurikin vaikutus kohtuullista tyostd selviy-
tymistd ja eldkkeelle siirtymisen tarvetta ar-
vioitaessa. Kéytettdvissé olevat tiedot osoit-
tavat kuitenkin, ettd yksilollinen vaihtelevuus
on useimmiten tyon aiheuttamia vaikutuksia
suurempi. Tutkittaessa tyOkyvyttdmyyden
alkamista eri ammateissa vanhemmissa iké-
luokissa on voitu havaita, ettd tyokyvytto-
myysalttius on joissakin ammateissa ylei-

sempdd kuin toisissa. Olennaista tutkimustu-
loksissa kuitenkin on, ettd kunkin ammatin
sisdlld esiintyy varsin huomattavaa yksil6llis-
td hajontaa. Tama osoittaa, ettd ammatin voi-
daan katsoa olevan vain eris, joissakin tapa-
uksissa ehkd merkittavékin tekijd, mutta sen
ohella esiintyy muita, mahdollisesti sitd mer-
kittivampié taustatekijoitd. Tadmén vuoksi ei
ole ndhtivissid perusteluja sellaisille jarjes-
telmille, joissa ammatti olisi yksin ratkaiseva
eldkeikdkriteeri, vaan on katsottava, ettd
olennaista on ammatin (tyon) ja kaikkien
muiden seikkojen kokonaisvaltainen arvioin-
ti. Valtion eldkejérjestelmidn ammattinimik-
keisiin perustuva porrastus on puutteellinen,
koska yksikélliset erot - ehkd tirkein tausta-
tekijd - jadavit huomiotta.” Perusteluissa tode-
taan myoOs seuraavasti: “Pelkkd virka- tai
tyonimike ei kuvaa riittdvian hyvin tyon vaa-
timuksia ja tydolosuhteita, koska ne saattavat
vaihdella hyvinkin paljon saman nimikkeen
sisélld. TyoOolosuhteet muuttuvat myos tyota-
pojen ja teknologian kehittyessé paljon siita,
mitd ne ovat olleet alempia eldkeikid mééri-
teltdessd jo vuosikymmenid sitten. Monia
alemman eldkeidn piirissd olevia tehtdviéd ei
endd tdstd syystd voidakaan pitdi silld tavoin
rasittavina ja kuluttavina, kuin niiden katsot-
tiin olevan aikoinaan alempaa elakeikda saa-
dettidessd. Toisaalta taas kehitys tuo muka-
naan uusia tehtdvid, jotka rasittavuudeltaan
ylittdvit jo aikaisemmat méiéritellyt tehtdviét.
Kaavamaisen eldkeidn muuttaminen jatku-
vasti alemmaksi tai korkeammaksi tyo-
olosuhteiden rasittavuuden kehitysti seuraten
on osoittautunut kiytdnnossd mahdottomaksi
tehtaviksi. Ammattinimikkeilld on pitkd his-
toriallinen tausta, mika heijastuu nimikeluet-
teloon. Tyo0n sisdllon ja yleisten olosuhteiden
muuttumisen vaikutusta ei ole juuri ensin-
kdan voitu ottaa huomioon, ei ainakaan sii-
hen suuntaan, ettd nimikkeitd olisi siirretty
korkeamman eldkeidn luokkiin. Kerran saa-
vutettu alhainen eldkeiké on katsottu saavute-
tuksi oikeudeksi. Se on myos nihty osaksi
palvelussuhteeseen liittyvid kokonaisetuja.
Muun muassa juuri mainittua historiallisen
kehityksen tuloksena ja myds nimikkeiden
sijoittelun harkinnanvaraisuuden takia on
syntynyt eriarvoisuutta ja epdjohdonmukai-
suuksia, jolloin tietyt ryhmét katsovat ole-
vansa yhté oikeutettuja alempaan eldkeikéén
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kuin jotkut muut ryhmait. Tastd aiheutuu
usein tyytymittomyyttd sellaisten ryhmien
keskuudessa, joiden eldkeikéd ei ole alennet-
tu.”

Erityisid eroamisikid on ollut poliisihallin-
nossa ainakin 1960-luvulta ldhtien. Perustee-
na eroamisikdjarjestelmélle on esitetty polii-
simiesten erityisen toimimisvelvollisuuden
lisdksi muun muassa poliisin tyon henkiset ja
fyysiset rasitustekijét seké erityisesti miehis-
ton ja alipdillyston tyokyvyn alenema ikdan-
tyessd. Ikd wvaikuttaa henkilon toimintaky-
kyyn. Nykysddnnoston toimivuutta sekd yk-
silon ettd koko poliisihallinnon ndkékulmasta
tulee tarkastella laajemmin poliisin toiminta-
kykya kuvaavien tietojen valossa.

Kaikissa poliisimiesvirkaryhmissd ty0s-
kennelldédn kuormittavuudeltaan hyvin erilai-
sissa tehtdvissd ja toimenkuvissa virkanimik-
keestd huolimatta. Poliisimiesten virkaryh-
mittdinen eroamisikdsdéntely ei ota huomi-
oon erilaisia toimenkuvia eiké toimintakyvyn
tarkastelua yksilokohtaisesti. Esimerkiksi
henkilostobarometri osoittaa, ettd toiminta-
kyky wvaihtelee merkittdvésti kaikissa ika-
luokissa nimenomaan yksildittiin.

Voimassa oleva eroamisikésédintely ei ole
joustava kuten valtion eldkejdrjestelmé; po-
liisimiehelld ei ole oikeutta valita hénelle
parhaiten sopivaa eldkkeellesiirtymisajan-
kohtaa. Oikeus kerryttdd eldkettd ja valtion
eldkelain 53 §:n 1 momentin 3 kohdassa sda-
dettyd niin sanottua superkarttumaa piittyy
eroamisidn tdyttyessd. Elinaikakertoimen
vaikutuksesta poliisimiesten eldkekertymi
tulee jatkossa pieneneméén entisestdin. Hait-
tapuolina voidaan ndhdé eroamisién vaikutus
tyokyvyttomyyseldkkeen médrddn valtion
eldkelain 38 ja 55 §:ien tulevan ajan lasken-
taa koskevien sddanndsten johdosta.

Oikeustapaukset

Poliisimiesvirkojen eroamisikid koskevia
hallintoriita-asioita ~on  ollut  hallinto-
oikeuksissa vireilld vuodesta 2009 lukien.
Hallinto-oikeuksille jattimissdin hakemuk-
sissa péillystoon ja alipdéllystoon kuuluneet
poliisimiehet ovat pyytdneet hallinto-
oikeuksia vahvistamaan, ettd heilld olisi oi-
keus jdddd virastaan vanhuuselidkkeelle 68
vuoden iéssi.

Ensimmdiinen hallinto-oikeudessa vireilld
ollut oikeustapaus koski keskusrikospoliisin
rikosylikomisariota. Hémeenlinnan hallinto-
oikeus katsoi paédtoksesséddn 12 pdivéna tou-
kokuuta 2010 (10/0333/3) perustuslain 80
§:n 1 momentin edellyttivin, ettd virkasuh-
teeseen sovelletaan poliisin hallinnosta anne-
tussa asetuksessa sdddetyn eroamisidn ase-
masta laissa sdddettyd eroamisikdd. Muun
soveltuvan lain sdénndksen puuttuessa hinen
virkasuhteeseensa on sovellettava valtion
virkamieslain 35 §:n 1 momentissa sdddettyd
68 vuoden sddnnostd virkamiehen yleisesté
eroamisidstd. Hallinto-oikeus katsoi, ettd ase-
tustasoisen sddnnoksen soveltamisessa il-
mennyttid ristiriitaa perustuslain kanssa on
ndissd oloissa pidettdvd perustuslain 106
§:ssé tarkoitetuin tavoin ilmeisend. Korkein
hallinto-oikeus antoi asiassa 19 pédivédni jou-
lukuuta 2011 vuosikirjapdatoksen
(2157/3/10, KHO:2011:107), jossa se katsoo
poliisin péédllyston eroamisikdd koskevan
sdannoksen olevan yhdenvertaisuuslain ja
EU:n tyOsyrjintddirektiivin vastainen eiké
sdannostd voida soveltaa virkamiehen vahin-
goksi. Néin ollen sddnnds oli lain kanssa ris-
tiriidassa olevana jétettdva perustuslain 107
§:n  mukaisesti  soveltamatta.  Poliisin
eroamisikdsdéinnoksen soveltamisen sijaan
poliisin pédllystodn tulee soveltaa valtion
virkamieslain mukaista virkamiesten yleistd
68 vuoden eroamisikéa.

Lisdksi Helsingin hallinto-oikeus on rat-
kaissut rikosylikonstaapelin eli alipaéllystoon
kuuluvan poliisimiehen hallintoriita-asian 3
pdivand helmikuuta 2012 (04902/10/1401)
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisua vas-
taavalla tavalla. Hameenlinnan hallinto-
oikeudessa on vireilld toinen alipdllystoon
kuuluvan poliisimiehen eli ylikonstaapelin
hakemus virkatehtdvéssd jatkamista koske-
van asian Kkésittelemisestd hallintoriita-
asiana.

Korkeimman hallinto-oikeuden ja hallinto-
oikeuden péitdoksen johdosta Poliisihallitus
on helmikuussa 2012 ohjeistanut (Poliisihal-
lituksen kirje 2020/2011/4707) poliisiyksi-
koitd poliisimiesten eroamisikd- ja eldke-
sdannosten soveltamisessa siten, ettd poliisin
hallintoasetusten 24 §:n 1 ja 2 momentin so-
veltamisalan piiriin kuuluvat poliisimichet
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voivat halutessaan jatkaa virkasuhteessaan 68
vuoden yleiseen eroamisikédén saakka.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjel-
maan on Kkirjattu useita tavoitteita, jotka tih-
tadavat tyoeldmén kehittdmiseen ja tyOurien
pidentdmiseen. Julkisen talouden kestivyy-
den kannalta on ratkaisevaa se, ettd mahdol-
lisimman moni ty6ikdinen on tydssd. Tyouri-
en pidentdmiseen tdhtddvit toimet kohdiste-
taan tyouran alkuun, keskelle ja loppupéa-
hén. Tavoitteena on muun muassa edistdd
tyontekijoiden suojelua seké tuottavuuden ja
tyollisyysasteen nostoa ja nostaa keskimdi-
rdistd eldkkeellesiirtymisikdd. Tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd erityisesti tyoeld-
mén laadun parantamista, osaamisen kehit-
tdmistd, tyossd jaksamista ja hyvad johtamis-
ta.

Elinajanodote on kasvanut ja kasvun olete-
taan jatkuvan. Hallitusohjelman mukaan
my0s huoltosuhteen ja julkisen talouden ta-
sapainon kannalta tyourien pidentdminen on
valttdimatontd. Tyokyvyttdomyys on merkitta-
vin tyOuraa lyhentdvé tekija. Muun muassa
tyokyvyttomyyden ehkédisemisen, kuntoutuk-
sen ja tydterveyshuollon merkitystd koroste-
taan hallitusohjelmassa.

Ammatillisen elédkeidn jérjestelmistd on
luovuttu padsdintoisesti jo yli kaksi vuosi-
kymmentd sitten ja ratkaisua on perusteltu
myds tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun
nikodkulmasta. Valtion eldkejarjestelmén pii-
rissi voidaan ottaa huomioon yksikollisid
tarpeita ammatillisen kuntoutuksen ja amma-
tillisen tyokyvyttomyyden méérittelyn puit-
teissa. Tyokyvyttomyystapauksissa tyokyky
arvioidaan suhteessa henkilon tyohon.

Poliisimiehiéd koskeva esitys eroamisiké;jar-
jestelméstd luopumisesta tukisi yhteiskunnal-
lisia pyrkimyksid tySurien pidentéimiseksi ja
elakkeelle siirtymisen myohentdmiseksi.
Eroamisikédsddnnoksistd luopuminen merkit-
sisi poliisimiesten asettamista samaan ase-
maan muiden valtion ja kuntien virkamiesten
kanssa. Esitys mahdollistaisi kaikissa poliisi-
hallinnon henkildstoryhmissé tasapuolisesti

pidempéédn palvelemisen ja vaikuttaisi siten
elakkeen suuruuteen. Myos tyokyvyttomyys-
elakkeelle jadvien eldke olisi muutoksen joh-
dosta nykyistid korkeampi. Poliisihenkildston
ikdédntyessd ja palvellessa entistd pidempdin
tulee huomiota kiinnittda henkiloston tyotur-
vallisuuteen ja edellytyksiin toimia erityisesti
kenttitehtavissa.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutet-
tavaksi poliisimiesvirkojen eroamisikédsdén-
noksid siten, ettd poliisimichid koskevista
eroamisikdsdénnoksistd luovutaan siirtyma-
ajan jéilkeen ja poliisimiehiin sovelletaan 68
vuoden eroamisikdd. Lain voimaantullessa
poliisimiehet voisivat halutessaan jatkaa vir-
kauraansa 68 ikdvuoteen asti. Muutos toteu-
tettaisiin siten, ettd ennen vuotta 1960 synty-
neet michistoon ja alipdéllystoon kuuluvat
poliisimiehet voisivat jdddé vanhuuseldkkeel-
le 60—68 vuoden idssd ja ennen vuotta 1960
syntyneet paillystoon kuuluvat virkamiehet
63—68 vuoden idssd. Merkittivd osa van-
hemmista miehistoon ja alipddllystoon kuu-
luvasta henkilstostd on valinnut 58 vuoden
ammatillisen erityiseldkeiin. Muutos ei vai-
kuttaisi heiddn mahdollisuuteensa hyodyntii
aiemmin tehtya valintaa.

2.3 Vaihtoehtoiset ratkaisumallit

Viimeisin poliisimiesvirkojen eroamisikié
késitellyt tyoryhmé tarkasteli loppuraportis-
saan (sisdasiainministerion julkaisu 30/2011)
useita eri ratkaisuvaihtoehtoja poliisimiesvir-
kojen eroamisikdsdéntelyn ratkaisemiseksi.
Vaihtoehtoja olivat sddnnodsten nostaminen
sisélloltddn muuttumattomana tai muutettuna
lakitasolle tai eroamisi’istd luopuminen. Tyo-
ryhmé katsoi, ettd nykyisen sdédntelyn, joka
perustuu virkaryhmittéiselle jaottelulle, nos-
taminen sellaisenaan lakitasolle olisi ongel-
mallista ottaen huomioon muun muassa pe-
rusoikeusjérjestelmén asettamat rajoitusedel-
lytykset muun muassa tarkkarajaisuuden vaa-
timuksen ja yhdenvertaisuusndkdkohdat.

Tyoryhméd pohti sddnndsten siirtdmistd la-
kitasolle muutettuina seuraavien vaihtoehto-
jen pohjalta: 1) sédéntely toteutetaan virka-
ryhmittdin siten, etti eroamisikésddnnosten
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soveltamisala olisi nykyistd suppeampi 2)
eroamisikdsdénnosten laajentaminen koske-
maan poliisin toimimisvelvollisuuden nojalla
kaikkia poliisimiehid sekd 3) toimenkuviin
perustuvien eroamisikien kayttoonotto.

1 a) Paillyston virkaryhméssd tyotehtavat
eroavat toisistaan, mutta eroavuus 68 vuoden
eroamisidn piiriin kuuluvien pééllikdiden
toimenkuviin ei ole valttiméattd merkittava.
Myoskédn tyoryhmén hankkima muu selvitys
ei tukenut kisitystd, jonka mukaisesti pail-
lyston tehtdvét olisivat erityisen eroamisidn
asettamiselle sdddettyjen edellytysten mukai-
sia: ”virka, jonka laatu sitd vaatii”. Tyoryhma
ei 10ytinyt riittdvid perusteita paillyston 63
vuoden eroamisidlle, vaan péétyi eroamisikdd
aiemmin tarkastellun tyéryhmén tavoin esit-
tdmadn, ettd padllyston osalta tulisi soveltaa
yleisid sdddoksid eldke- ja eroamisiésta.

1 b) Tyoryhméan mukaan perusteena alem-
malle eroamisidlle michistd- ja alipaallysto-
ryhmisséd voidaan esittdd tyon fyysiset ja
henkiset rasitustekijit. Miehiston ja alipail-
lyston osalta tyonkuva eroaa selvisti paillys-
ton ja pdaillikéiden tyonkuvasta. Kuitenkin
my0s poliisimiesten tehtdvat miehistd- ja ali-
paillystotehtivissd eroavat varsin merkitta-
vésti toisistaan mahdollisesta yhdenmukai-
sesta virkanimikkeestd huolimatta. Liséksi
yhdenvertaisuus ei toteudu verrattaessa teh-
tdvid ja eroamisikid suhteessa poliisihallin-
non muihin virkamiehiin, esimerkiksi varti-
joihin tai suhteessa muihin valtionhallinnon
virkamiehiin esimerkiksi palomiehiin tai tul-
lin rikostorjuntatehtivissd toimiviin. Poliisi-
miesten tyokyky niin miehiston kuin alipail-
lystonkin osalta on parantunut viime vuosina.
Myds tydkyvyttomyyseldkkeelle jadvien suh-
teellinen osuus on muuta valtionhallintoa al-
haisempi; syynd saattaa ainakin osittain olla
poliisimiesten muita virkamiehid alhaisempi
eroamisikd. Sairauspoissaolotietojen perus-
teella vanhimmissa ikdluokissa on henkild-
madrddn suhteutettuna eniten sairauspoissa-
oloja. Haasteeksi muodostuu sddnndsten pe-
rusteltavuus perustuslain asettamien edelly-
tysten mukaisesti: kuten esimerkiksi poliisin
toimenkuvista seké tyOaikatiedoista ilmenee,
on niin miehistdssd kuin alipdéllystossikin
useita luonteeltaan hyvin erilaisia tehtdvia,
joiden henkinen ja fyysinen rasittavuus vaih-
telee. Mikéli miehiston ja alipdéllyston osalta

néhtdisiin tarkoituksenmukaiseksi sdatda eri-
tyinen eroamisikd, tulisi sddnndkset perustel-
la tietyn virkanimikkeen perusteella: ”Virka,
jonka laatu sitd vaatii.” TyOryhmén nédke-
myksen mukaisesti riittdvid perusteita ei ole.

2) Tyoryhma tarkasteli my0s vaihtoehtoa,
jossa eroamisikdsddntely ulottuisi poliisin
toimimisvelvollisuuden perusteella kaikkiin
poliisimiehiin. Yhtendinen eroamisikd olisi
kaikkia poliisimiehid yhdenmukaisesti tavoin
kohteleva jarjestely. Tyoryhmé totesi ottaen
huomioon poliisimiesten tehtdvien erilaisen
sisdllon, fyysisen ja psyykkisen rasittavuuden
sekd poliisimiesten erilaiset yksildlliset omi-
naisuudet, ettei ehdotus ole perusteltavissa
perustuslain asettamien edellytysten mukai-
sesti. Toimimisvelvollisuus ei tyoryhmén na-
kemyksen mukaan tdytd valtion virkamies-
lain 35 §:n edellytystéd “virka, jonka laatu siti
vaatii.”

3) Tyoryhmai tarkasteli myds vaihtoehtoa,
jossa eroamisika koskisi virkaryhmien sijaan
toimenkuvia. Poliisin palkkausjarjestelméssd
on kéytossd téilld hetkelld 64 eri vaativuusta-
soa ja niihin liittyvda toimenkuvaa. Toimen-
kuvat vaihtelevat fyysiseltd ja psyykkiseltd
rasittavuudeltaan. Jo nykyisten eroamisiké-
sadnndsten ollessa voimassa poliisihallinnos-
sa on erdiden raskaiden tyotehtdvien, esimer-
kiksi poliisin valmiusyksikon eli niin sanotun
Karhu-ryhmén tehtévistd siirretty henkil6itd
toisiin tehtdviin huomattavasti eroamisiin
saavuttamista aiemmin. TyOnantajalla on
velvollisuus siirtdd henkild sellaisiin tehté-
viin, joihin hénen toimintakykynséd riittda.
Kun kaikki poliisimiehet ovat saaneet yh-
denmukaisen peruskoulutuksen, ovat edelly-
tykset olemassa tyOtehtdvasti toiseen siirty-
miselle. Tyoryhmén ndkemyksen mukaan
toimenkuviin perustuvien eroamisikien kayt-
toonotto aiheuttaisi tarpeetonta jaykkyyttd
tehtdvéstd toiseen siirtymiselle poliisihallin-
nossa, koska tyotehtdvien muutos merkitsisi
talloin muutosta myos eroamisikdén. Vaikka
tyonantajalla on velvollisuus siirtdd henkild
tdmén toimintakykyénsd vastaaviin tehtéviin,
on kuitenkin suurimman osan poliisin henki-
16stostd hoidettava poliisin operatiivisia teh-
tavid kuten hélytystehtdvid ja rikostorjuntaa.
Tyo6ryhmaéssé ei arvioitu poliisin miehiston ja
alipddllyston eroamisidn muutoksen vaiku-
tusta poliisin operatiivisten tehtévien tosiasi-
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alliseen resursointiin lyhyelld ja pitkalla ai-
kavalilla.

3 Esityksen vaikutukset

Koska eroamisikdsdédntelystd luopumisen
vaikutukset kohdistuvat padosin vuoden 2020
jélkeiseen aikaan ja pddtds vanhuuseldkkeelle
jéamisestd perustuu jokaisen henkildn sub-
jektiiviseen harkintaan, on seké taloudellisten
ettd henkilostoon liittyvien vaikutusten arvi-
oiminen haasteellista. Varmoja tilastoihin pe-
rustuvia henkiléméédrddn muutoksia ja nithin
perustuvia taloudellisia kustannusarvioita ei
ole sen vuoksi mahdollista esittdé vield tdssé
vaiheessa. Tdmén vuoksi esityksen vaikutuk-
sia tulee seurata poliisihallinnossa seké lyhy-
emmalla ettd pidemmalla aikavalilla.

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Tyonantajan eli poliisihallinnon kustannus-
ten ndkokulmasta tyokyvyttomyyseldkkeet
ovat kallis ratkaisu. Poliisimiesten tyokyvyt-
tomyystapausten maird noussee jonkin ver-
ran eldkeidn noustessa. Poliisihallinnossa tu-
lee selvittdé, miten henkildstoon ja hallintoon
liittyvid rakenteita kehitetiin, jotta tyokyvyt-
tomyyselakkeelle siirtyminen ei muodostu
ainoaksi ratkaisuksi tydurien pidentyessa.
Toisaalta poliisikoulutettavien méaird tullee
viheneméin hidastuvan urakierron kautta,
jolla on taas kustannuksia alentava vaikutus.
Liséksi tulee huomioida elidkeidn nouseminen
valtiontalouden ndkokulmasta.

Valtion eldkelain mukainen ty0nantaja-
maksu on ollut poliisihallinnossa korkeampi
kuin sellaisilla valtionhallinnon virastoilla,
joiden henkil6stolld ei ole alempia eléke- tai
eroamisikid. Ehdotuksen seurauksena 63
vuotta alemman eroamisiin omaavat siirtyi-
sivit eldkemaksuissa hitaasti niin sanottuun
yleiseen tariffiluokkaan. Pitkélld aikavalilld
muutos eldkemaksussa olisi timén hetken ta-
riffikertoimilla laskettuna keskimdirin noin
2,7 prosenttiyksikkod maksua alentava.
Alennus tulisi kuitenkin voimaan hitaasti,
koska alemman eroamisidn piirissd olevien
henkil6iden siirtyminen eldkkeelle kestdd
vuosia. Tdstd johtuen ensimmaiisend vuonna
muutos olisi keskimédrin noin 0,35 prosent-

tiyksikkdd maksua alentava, joka tarkoittaisi
vuoden 2011 palkkasummien tason mukaan
laskettuna 1,6 miljoonan euron kustannusten
laskua. Seuraavina vuosina kustannusten las-
ku olisi vield huomattavampi nousten lopulta
vuoden 2011 palkkasummien tason mukaan
laskettuna yli 12 miljoonan euron. Muutos
johtanee myds siihen, ettd eroamisidn nousun
vuoksi tulevaisuudessa on myds yli 59-
vuotiaiden tydkyvyttomyyseldkkeitd, mika
puolestaan johtaa tyokyvyttomyysriskimak-
sun nousuun. Muutoksen vaikutus maksuun
on ennustettavissa ldhivuosina vidhaiseksi,
koska valtion elédkelain piiriin kuuluvan hen-
kiloston keski-ikékin on nousussa.

Muutos edellyttdd poliisimiesten tydokyvyn
ylldpitdmisen toimintojen oleellista tehosta-
mista erityisesti korkeimmissa ikdluokissa.
Terveystarkastukset sekd kuntotestaukset on
korkeimmissa ikdluokissa suoritettava tihen-
netylld aikataululla. Poliisissa vuonna 2012
kayttoon otetun tehostetun tyokykyseurannan
varhaisen viélittimisen mallin mukaan tyoky-
kyyn liittyvid keskusteluja esimiehen ja hen-
kilon valilld kdydaan 10 sairauspdivéin jil-
keen ja tyoterveyshuollon palveluja kayte-
tddn entistd varhemmin pitkien sairauspois-
tumien valttimiseksi. Tdma toimintamalli to-
dennékoisesti aiheuttaa korkeammissa ika-
luokissa huomattavan nousun tydterveys-
huollon toimenpiteissd ja siten tyOterveys-
huollon kustannuksissa niin ennalta estdvien
kdyntien kuin sairausperusteisten kdyntien
osalta. Kuntotestien suorittaminen tihennetyl-
1a aikataululla aiheuttaa niin ikd4n vuosittai-
sia kustannusvaikutuksia. Keskimdiriisten
kayntikustannusten perusteella arvioituna li-
sdkustannukset voisivat olla ikétarkastuksissa
500 henkilon osalta noin 50 000 -95 000 eu-
roa ja tyoterveyshuollon osalta 100 000 eu-
roa, mikd on laskettu ikddntyneiden osalta
200 euron vuosikustannusten nousuarvion
perusteella. Henkilostovaikutusten yhteydes-
sé esitettyjen sairauspoissaolojen kustannuk-
sia nostavan vaikutuksen voitaisiin arvioida
olevan noin 2—3 miljoonaa euroa. Témé
summa on arvioitu keskimédrdisen sairaus-
poissaolopédivdn 300 euron hinnan ja 500
ikdvuosiltaan 58—65 wvuotiaiden henkilon
perusteella. Myos varhaiskuntoutusta ja tyo-
kykyéd yllapitdvdd kuntoutusta on todenni-
koisesti lisdttdvda merkittavasti, jotta tyOssd



14 HE 64/2012 vp

jatkamista voidaan ulottaa myo6s korkeimpiin
ikéluokkiin. Téstd aiheutuu vuosittaisia hen-
kilotydvuosipoistumia sekd kustannusvaiku-
tuksia.

Erilaisista ennalta estdvistd ja henkiltasoi-
sista sairauteen liittyvistd tarkastus- ja kun-
toutustoimenpiteistd huolimatta on todenni-
koistd, ettd sekd fyysisiltd ettd psyykkisiltd
rasitustekijoiltddn kuormittavimmissa polii-
simiestehtévissa tydskentelevésté ikddntyvés-
td henkilOostostd merkittdavalla osalla tehtdvin
vaatima ty0- ja toimintakyky heikkenee siind
madrin oleellisesti, ettd tyonantajalla on vas-
tuu etsid jdljelld olevaan tyokykyyn soveltu-
via  tehtdvid. Talld  hetkelld  ennen
eroamisikéé olevassa vuosiluokassa tyosken-
telee miehist6d ja alipdillystod yhteensd run-
sas 200 henkilda. Néistd toiminnallisissa val-
vonta- ja hélytystehtidvisséd tyoskentelee arvi-
olta vajaa 30 % miehistosti ja noin 15 % ali-
paillystostd. Vuodesta 2019 lukien iké-
luokissa 58—65 -vuotiaat tyOskentelisi nédin
laskien operatiivisissa valvonta- ja hélytys-
toimen tehtdvissd yhteensid noin kolmesataa
poliisimiestd. Todennékoistd kuitenkin on,
ettd merkittdva osa téllaisissa tehtévissi ole-
vista olisi sijoitettava muihin, tyokykya pa-
remmin vastaaviin tehtiviin ennen 65 ika-
vuotta. Tdma edellyttdd poliisihallinnolta uu-
denmuotoista henkildston uudelleensijoitus-
toimintoa. Uudelleensijoitettavien ja uudel-
leenkoulutettavien henkiléiden médrdn ja
ndistd toimista aiheutuvien kustannusten ar-
viointi on haasteellista ja kustannusarviot
voivat vaihdella suuresti. Suuri mééra uudel-
leensijoitettavia henkilditd on kuitenkin epa-
todenndkdinen ainakaan ldhitulevaisuudessa.

Ottaen huomioon vuosi vuodelta pienene-
vin tyOnantajamaksun, jolla on muita kus-
tannuksia alentava vaikutus, voidaan arvioi-
da, ettd kokonaiskustannukset tulevat alen-
tumaan.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Hallitusohjelmassa on poliisin palveluihin
ja poliisien maaradn liittyva kirjaukset. Halli-
tusohjelman mukaan hallitus hyvéksyy polii-
sin resursseista pidemmén aikavilin koko-
naissuunnitelman. Poliisipalvelut turvataan
koko maassa. Tavoitteena on vakiinnuttaa

poliisien méérd védhintddn nykyiselle tasolle
koko vaalikaudeksi.

Eroamisidstd luopumisella ja yleisen elike-
idn kayttoon otolla on vaikutuksia poliisihal-
lintoon ja poliisin mahdollisuuksiin hoitaa
sille sdddettyjd tehtdvid yhteiskunnassa. Jos
poliisiyksikodiden toimintakyky hoitaa tehta-
viddn heikkenee, on silld vaikutuksia yleiseen
jarjestykseen ja turvallisuuteen, samoin kuin
poliisin merkitykseen esimerkiksi esitutkin-
taviranomaisena ja sen heijastusvaikutuksena
myds muiden viranomaisten kuten esimer-
kiksi syyttdjén toimintaan. Tdméi asettaa eri-
tyisid haasteita poliisin toiminnan pitkén ai-
kavélin suunnittelulle.

Poliisin urakierron ja henkiloston vaihtu-
vuuden voidaan ennakoida hidastuvan, kun
poliisimiehet jatkavat virkauraansa entistd
pidempddn. Muutos vaikuttaa myds poliisi-
koulutettavien maérdan. Poliisiammattikor-
keakouluun sisddn otettavien oppilaiden maa-
rd on pitkdlti perustunut ennakoitavissa ole-
viin eldkepoistumiin. Muutoksella voi olla
vaikutusta myds poliisikoulutuksen hakija-
madriin. Poliisin koulutusjérjestelméé on tar-
kasteltava uudelleen, koska eroamisidn nos-
tolla on vaikutusta kaikkiin koulutustasoihin,
peruskoulutukseen, alipééllystokoulutukseen
ja paillystokoulutukseen. Myds mahdollisia
tdydennyskoulutusvaihtoehtoja tulee tarkas-
tella.

Poliisin toiminnan suunnittelun kannalta on
haastavaa arvioida niiden poliisimiesten lu-
kuméadrda, jotka tulevat jatkamaan vir-
kauraansa. Eroamisidstd luovuttaessa myos
eliakkeelle siirtymisen ennakoinnin menetel-
mai tulee kehittdd siten, ettd poliisin toimin-
nan pitkdn aikavélin suunnitelmat voivat
pohjautua realistisiin ja riittivan ajoissa teh-
tyihin ilmoituksiin virkauran jatkamisesta.

Muutosten voidaan arvioida vaikuttavan
poliisin toimintaedellytyksiin erityisesti val-
vonta- ja hélytystehtdvissd sekd osin myos
psyykkisesti kuormittavissa rikostutkinnan
tehtévissd olevan ikdéntyvin henkildston
tyokyvyn ja kenttakuntoisuuden heikentymi-
sen kautta. Mahdollisuudet henkildston uu-
delleensijoitukseen muihin miehistd- ja ali-
paillystotason tehtdviin kuten esimerkiksi ri-
kostutkinnan tehtdviin ovat rajalliset ja uu-
delleensijoitukset edellyttdvit joka tapauk-
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sessa uusia osaamisen kehittdmisen ja pereh-
dyttdimisen mekanismeja.

Poliisin valvonta- ja hilytystehtavdt ovat
poliisin ydintoimintoja, joihin on turvattava
riittdva, tehtdvien kannalta arvioiden tyoky-
kyinen henkilosté myos uudistuksen voimaan
tultua. Tdmd edellyttdd uusrekrytointien
mahdollistamista my0s sellaisissa tapauksis-
sa, joissa henkildstod on uudelleen sijoitettu
muihin tehtéviin. Kdynnissd oleva poliisin
hallintorakenteen kehittdmishankkeen kol-
mas vaihe on linjattu toteutettavaksi siten, et-
td tarvittavat henkilostovahennykset kohden-
tuvat padsdantdisesti muuhun poliisin palve-
luksessa olevaan henkildstoon kuin kentté- ja
rikostutkinnassa toimiviin poliisimiehiin.

3.3 Henkilostovaikutukset

Poliisimiehet voisivat jatkossa siirtyd eldk-
keelle joustavasti 63—68 vuoden idssi. Mer-
kittdvd osa vanhemmista miehistoon ja ali-
paidllystoon kuuluvasta henkilostostd on va-
linnut 58 vuoden ammatillisen -erityisel-
keidn. Muutos ei vaikuttaisi heiddn mahdolli-
suuteensa hyodyntdd aiemmin tehtyd valin-
taa.

Jos virkauran jatkajia on lukumaééréllisesti
paljon, on korvaavien tehtivien 16ytdminen
poliisihallinnossa haasteellista. Esitys edel-
lyttdd pidemmélld aikavélilli suunnitelmal-
lista ikd&ntyvien poliisimiesten tehtdvé- ja
henkil6kiertoa ja heidén sijoittamistaan mie-
lekkéisiin tehtéviin sekd toisaalta poliisin
operatiivisiin tehtivien, erityisesti kenttdteh-
tdvien, turvaamista riittdvalld ja toimintaky-
kyiselld henkildstolld. Poliisihallintoon tulisi
luoda esimerkiksi erillisid senioripoliisipol-
kuja tai muita vaihtoehtoisia urapolkuja.
Etenkin miehiston kenttityossd toimiville ja
muissa raskaissa tehtivissd toimiville tulisi
luoda mahdollisuudet siirtyd muihin tehtéviin
ikddnnyttiessd ja tyokyvyn alentuessa.

Ty6urien pidentdmiseksi tarvitaan koko-
naisvaltaista panostusta tyokyvyn yllapitoon
ja tyShyvinvointiin. Eréitad tekijoitd ndiden
tavoitteiden saavuttamisessa ovat hyvd esi-
miestyd, toimiva tydyhteisd ja mahdollisuus
kehittyd tyossddn. Tyoterveyshuollon toimin-
taa tulee tehostaa siten, ettd painotusta siirre-
tddn ennalta ehkdisevdin tyohon ja tyokyvyn
alentuessa mahdollisimman varhaisen vai-

heen puuttumiseen. Alentunut toimintakyky
on riski seka henkil6lle itselleen, mutta myds
toimintaympéristolle, mikd korostuu erityi-
sesti poliisin kenttdtehtdvissd voimankaytto-
tilanteissa ja erityistehtdvissd. Henkiloston
osalta tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisten
madra tulisi lisdédntymaén.

Virkaryhmittéin tarkasteltuna poliisimies-
ten sairauspoissaolojen tai tapaturmien méaa-
rit eivat varsinaisesti tue ratkaisumallia, jos-
sa poliisimiesten eroamisikd tulisi sdilyttda
ennallaan. [dn myotd erityisesti sairauspois-
saolojen osuus péadsiddntoisesti kasvaa kaikis-
sa virkaryhmissé poliisihallinnon henkildstoé
tarkasteltaessa. Sairauspoissaoloja tarkastel-
taessa voidaan havaita, ettd vartijoiden virka-
ryhmén osuudet ovat suuria kaikissa ikéryh-
missd. Yli 45-vuotiaiden ikdryhmissd suu-
rimmat sairauspoissaolojen osuudet ovat var-
tijoiden ja poliisimiehiston virkaryhmissa.
Miehiston sairauspoissaolojen kasvu alkaa
45-vuoden ja alipddllyston 50-vuoden idssi.
Poliisivirkamiesryhmissé paallikko- ja pail-
lystoryhmien sairauspoissaolojen osuudet
ovat selvésti alipdéllystd ja miehistovirka-
ryhmien sairauspoissaoloja vdhidisemmat. Po-
liisimiehistd on altis tapaturmille kaikenikai-
send, mutta idn lisddntyessd myds tapaturma-
poissaolojen osuus pédsddntoisesti kasvaa.

Tilastotiedon mukaan tyokyvyttomyysela-
kettd koskevat saannoksid on sovellettu polii-
sin osalta muita valtion virkamiehid jousta-
vammin (hakemusten hylkdysprosentti ollut
9,4 %, valtiolla yleisesti 14,1 %). Poliisi-
miesten  tyokyvyttdmyyseldkehakemukset
toimintakyvyn aleneman johdosta on hyvék-
sytty yli 90 prosenttisesti. Tyonantajalla on
myos velvollisuus siirtdd henkil toisiin tyo-
tehtdviin toimintakyvyn sitd edellyttiessa.
Lisdksi voidaan mainita, ettd nykyisin alem-
pien eroamisikien vaikutus tyokyvyttdmyys-
elakkeen midrdd pienentdvind tekijind niin
sanotun tulevan ajan laskentaa koskevien
sdannosten perusteella poistuu, kun alemmis-
ta eroamisikésdannoksistd luovutaan.

34 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset eldkejérjestelméédn

Eldkejarjestelmin nidkokulmasta ei ole toi-
vottava tilanne, ettd eldkejérjestelmén ulko-
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puolinen sddntely vaikuttaa elidkeoikeuteen.
Ammatillisen eldkeidn jéarjestelmistd on luo-
vuttu ja ratkaisua on perusteltu myds tyonte-
kijoiden tasapuolisen kohtelun nidkdkulmasta.
Valtion elédkejarjestelmén piirissd voidaan ot-
taa huomioon yksikollisid tarpeita ammatilli-
sen kuntoutuksen ja ammatillisen tyokyvyt-
tomyyden puitteissa. Tyokyvyttomyystapa-
uksissa tyokyky arvioidaan suhteessa henki-
16n ty6hon. Poliisimiesten eroamisikéjarjes-
telméstd [uopuminen tulee vaikuttamaan kas-
vavasti tyokyvyttomyyseldkkeiden mééraan.
Myds ammatillinen kuntoutus tulee ikdinty-
misen vaikutuksen seurauksena yhi useam-
man poliisimiehen kohdalle.

Valtion henkildston keskimddrdinen eldk-
keellesiirtymisiké on télld hetkelld 60,8 vuot-
ta eroamisidn ollessa 63 vuotta ja poliisimies-
ten eldkoitymisikd miehiston ja alipdéllyston
osalta reilusti alle 60 vuotta ja péillyston
osalta alle 63 vuotta. Néiden tietojen perus-
teella ja ottaen huomioon, ettd poliisimiesten
eroamisikédsdintelyyn ehdotetaan pitkaa siir-
tymékautta, ei ehdotettu muutos todennikai-
sesti tule nostamaan poliisimiesten elékoity-
misikd4d ainakaan nopeassa aikataulussa eiké
sen vaikutukset tule nopealla aikavélilld né-
kymaéén poliisitoiminnassa.

Sukupuolivaikutusten arviointi

Voimassa  olevat  poliisimiesvirkojen
eroamisikdsddnndkset ovat sukupuolineutraa-
leja, ne koskevat samalla tavoin michid ja
naisia. Naisia on kaikista poliisimiehistd noin
14 %. Miehistdviroissa toimivien naisten
osuus on noin 18 %, muissa virkaryhmissi
naisten osuus on pienempi. Tutkimuksissa
naispuoliset poliisimichet ovat kokeneet tyo-
kykynséd hieman miespuolisia poliisimiehid
paremmaksi. Eroja sukupuolten vilille syn-
tyy yleisestikin tyomarkkinoilla esiintyvisti
eroista esimerkiksi naisten lyhyemmaésti tyo-
urasta ja pienemmaéstd tyOpanoksesta muun
muassa osa-aikatyon vuoksi. Pienten lasten
hoito rajoittaa edelleenkin enemmén naisten
kuin miesten tydssdkdyntid. Kyse on eroista,
joihin ei voida suuresti vaikuttaa eroamisikii
koskevilla sdadoksilld. Esitys mahdollistaa
eldketason nostamisen vield tyéuran loppu-
puolella ja porrastetut karttumisprosentit
hyodyttavét erityisesti niité, joilla tyoura on

jaényt vajaaksi esimerkiksi opiskelun tai las-
tenhoidon vuoksi. Syntyneen vajeen voi kor-
vata jatkamalla tyontekoa korotettujen kart-
tumien ik&alueella. Kun perheen ja tyon yh-
teensovittamisesta aiheutuu usein elékevajet-
ta naisille tyduran alkupuolella, esityksen
voidaan ndhdd parantavan etenkin naisten
mahdollisuuksia kohtuullisen elédketurvan
saamiseen. Toisaalta naisten elinajanodote on
pidempi kuin miehilld eli pitempédédn eldvit
nauttivat samoin perustein karttunutta eldket-
td kauemmin. Naisten keskiméérdinen elinién
odote noin 83 vuotta ja michilld 77 vuotta.
Kokonaisuutena arvioiden eldketurva parani-
si molemmilla sukupuolilla.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Poliisimiesten eroamisikdd on késitelty
viimeisen 20 vuoden aikana useissa tyoryh-
missé.

Poliisihallinnossa 1990-luvulla toimineen
poliisin eroamisikidtydryhmén tehtdvani oli
selvittdd poliisin eroamisikdd, erityisesti
muuttuvan elékelainsdédddnnon vaikutuksia
poliisin  erityisiin  eroamisikdsdannoksiin.
Ty6ryhmaén tuli tehda esitys eroamisikdsdan-
noston kehittimistarpeista. Tyoryhmé toteaa
muistiossaan (sisdasiainministerion poliisi-
osaston julkaisu 3/1993), ettei nykyistd
eroamisikdd vanhempia poliisimiehid voida
ilman riskitekijoitd pitdd poliisitehtdvissa.
Myoskédan hallinnon sisdisid tehtdvid ei ole
osoitettavissa  heille. ~ Tyoryhmé  esitti
eroamisikdsddnnosten sdilyttdmistd ennal-
laan. Valtiovarainministerion edustaja jétti
tydryhmén muistioon eridvédn mielipiteensa.

Sisdasiainministerion poliisiosasto asetti 30
pdivand kesidkuuta 2005 tyoryhmén selvitta-
madn poliisin virkojen kelpoisuusvaatimus-
ten uudistamista, poliisin johtamisjérjestel-
mén kehittimistd ja alempaa eroamisikdi
koskevia muutostarpeita. Tydryhmi esitti
(poliisin ylijohdon julkaisusarja 4/2006) po-
liisin hallinnosta annetun asetuksen 24 §:n 2
momentin kumoamista ja valtion yleisen
eroamisidn soveltamista poliisipadllystoon.
Poliisin miehistod ja alipaillystdd koskevan
60 vuoden eroamisikdsdédnnoksen kumoami-
selle ei poliisihallinnossa ollut tydryhmén
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nikemyksen mukaan edellytyksid. Tyoryhmi
esitti, ettd miehisto- ja alipdéllystovirkojen
tyoOtehtdvia ja ikdantymisen vaikutuksia tutki-
taan erikseen, jotta selvidd, ovatko tehtdvat
sen laatuisia, joihin wvaltion virkamieslain
mukaisesti voidaan saatiaa yleisti
eroamisikdd alempi eroamisikd. TyOryhmin
nikemyksen mukaan oli selvitettdva erilaiset
seurausvaikutukset, joita 60  vuoden
eroamisikdsddnnoksen kumoaminen aiheut-
taisi poliisihallinnon toimintaedellytyksille.
Suomen Poliisijdrjestdjen Liitto ry ja Poliisi-,
ulosotto-, syyttdji- ja maistraattilakimiesten
edunvalvontajarjest6 PUSH ry jattivdt tyo-
ryhmén loppuraporttiin eridviat mielipiteet.
Tyoryhmén esittimééd selvitystd ei kdynnis-
tetty.

Sisdasiainministerion poliisiosasto asetti 1
paivana syyskuuta 2009 erdiden poliisimies-
virkojen eroamisikdd koskevan lainsdddéanto-
hankkeen (SM067:00/2009). Hankkeen ta-
voitteena oli saattaa yleistd eroamisikdé kos-
kevat sddnnokset lain tasolle nykyisen ase-
tustasoisen sddntelyn sijasta. Lisdksi tavoit-
teena oli tehdd ne muun muassa lainsaddén-
tomuutokset, jotka mahdollistaisivat palve-
luksessa jatkamisen eroamisidn saavuttami-
sen jilkeen. Valmistelun aikana kartoitettiin
vaihtoehtoisia sddntelymahdollisuuksia pal-
veluksen jatkamiseksi eroamisidn jilkeen
puolustusvoimien ja  rajavartiolaitoksen
eroamisikdd koskevien sddnndsten mukaises-
ti. Vaihtoehdot olivat joko palveluksessa jat-
kamisen mahdollistaminen kaikkien poliisi-
miesvirkojen osalta tai palveluksessa jatka-
misen mahdollistamisen rajaaminen ainoas-
taan tiettyihin poliisimiesvirkoihin. Hank-
keen asettamispddtokseen ei siséltynyt itse
eroamisikédsidntelyn tarpeellisuuden arvioin-
tia. Hanke valmisteli asiasta hallituksen esi-
tysluonnoksen, mutta totesi, ettd palveluksen
jatkamisen mahdollistaminen kaikkien polii-
simiesvirkojen osalta edellyttdd laajaa yh-
teiskunnallisten vaikutusten arviointia. Muun
muassa taloudelliset vaikutukset sekd vaiku-
tukset poliisin toimintaan on selvitettdva.
Toisaalta palveluksessa jatkamisen mahdolli-
suuden rajaaminen vain péillystdviroissa
tyoskenteleviin poliisimiehiin on ongelmal-
lista yhdenvertaisuussyistd. Edelld mainituis-
ta syistd hankkeessa ei voitu edetd asettamis-
kirjeen mukaisessa aikataulussa siten, ettd

hallituksen esitys olisi voitu antaa eduskun-
nalle kevitistuntokaudella 2010. Témén
vuoksi valmistelu keskeytettiin.
Sisdasiainministerion poliisiosasto asetti 19
pdiviand elokuuta 2010 poliisimiesvirkojen
eroamisikdd  koskevan  selvityshankkeen
(SM038:00/2010). Hankkeen tehtdvind oli
selvittdd onko poliisihallinnossa perusteita
sdilyttdd nykyinen eroamisikdsadntely, selvit-
tad jérjestelmdd koskevat henkil6stolliset, ta-
loudelliset ja muut mahdolliset vaikutukset
eri vaihtoehtojen osalta sekd tehda tarvittavat
muutosehdotukset. Tyoryhméa esitti 10 pii-
vénd marraskuuta 2011 julkaistussa loppura-
portissa  (sisdasiainministerion  julkaisu
30/2011), ettd erityisistd eroamisi'istd luovu-
taan siirtymdajan jéilkeen, 1 pdivéstd tammi-
kuuta 2020 lukien. Kaytdnnossd tdimé tarkoit-
taisi, ettd nykyiset eroamisikdsdannokset ei-
vét koskisi 1 pdivdnd tammikuuta 1960 tai
sen jdlkeen syntyneitd miehistoon ja alipdil-
lystoon kuuluvia, télld hetkelld 50—S51 -
vuotiaita poliisimiehid. Vastaavasti paillys-
ton osalta 1 pdivdnd tammikuuta 1957 tai sen
jilkeen syntyneiden osalta ei noudatettaisi
nykyistd 63 vuoden eroamisikdd. Tatd van-
hempiin poliisimichiin sovellettaisiin siirty-
méiaikaa koskevien sdédnndsten nojalla voi-
massaolevia sddnndksia poliisin eroamisiésta.
Niilld miehistoon, alipddllystéon ja pééllys-
toon kuuluvilla poliisimiehilld, joita erityinen
eroamisikd siirtyméajalla koskee, olisi ilmoi-
tukseen perustuva oikeus jatkaa virkauraa
yleiseen 68 vuoden eroamisikdén asti. Tyo-
ryhmén mukaan eroamisikdsddnnoksistd luo-
puminen tukisi yhteiskunnallista pyrkimysti
tyourien pidentdmiseen. Lisdksi se mahdol-
listaisi kaikissa poliisihallinnon henkil6sto-
ryhmisséd tasapuolisesti pidempiddn palvele-
misen ja vaikuttaisi siten elédkkeen suuruu-
teen. Myos tyokyvyttomyyseldkkeelle jaédvi-
en eldke olisi muutoksen johdosta nykyisté
korkeampi. Jos virkauraa voisi joustavasti
jatkaa, olisi silld vaikutusta myds poliisitoi-
minnan suunnitteluun. Tyoéryhmaé katsoi, ettd
poliisihenkildston ikdéntyesséd ja palvellessa
entistd pidempéian tulee huomiota kiinnittaa
henkiloston tyoturvallisuuteen ja edellytyk-
siin toimia erityisesti kenttdtehtdvissa. Lisdk-
si poliisikoulutettavien méirda tulee tarkas-
tella uudestaan. Suomen Poliisijarjestdjen
Liitto ry ja Julkisten ja hyvinvointialojen liit-
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to JHL ry jattivit loppuraporttiin eridvit mie-
lipiteet.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-
nd sisdasiainministeriossa viimeisen asiaa ka-
sitelleen tyoryhmén selvityksen perusteella.
Esityksestd on kiyty yhteistoimintaneuvotte-
lut poliisin yhteistoimintaneuvottelukunnassa
ja sisdasiainhallinnon yhteistoimintaelimessé.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Lakiehdotus ja siihen liittyvd vuoden 2011
lopulla valmistunut tyéryhmén raportti 1dhe-
tettiin lausunnolle seuraaville tahoille: val-
tiovarainministerion henkilostdosasto, sosi-
aali- ja terveysministerion vakuutusosasto,
oikeusministerio, sisdasiainministerion pelas-
tusosasto, Poliisihallitus, Keva, Hatiakeskus-
laitos, Hallinnon tietotekniikkakeskus HAL-

TIK, Siviilikriisinhallintakeskus, Suomen
Poliisijarjestojen Liitto ry, Palkansaajajirjes-
to Pardia ry, Julkisten ja hyvinvointialojen
liitto JHL ry, Julkisalan koulutettujen neuvot-
telujarjestd JUKO ry, Poliisi-, ulosotto-, syyt-
tdjé- ja maistraattilakimiesten edunvalvonta-
jarjestd PUSH ry, Poliisihallinnon Paéllikot
ja Asiantuntijat POLPA ry, Suomen nimis-
miesyhdistys ry sekd Poliisilakimiehet ry. Li-
siksi lainsdddantohankkeen aikana saatiin
palautetta  sisdasiainministerion  internet-
sivujen kautta.

Pédasiallisesti lausunnonantajilla ei ollut
huomautettavaa esitysluonnokseen. Jarjes-
toistd Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry ja
Palkansaajajdrjestd Pardia ry vastustivat esi-
tystd lausunnoissaan. Lausuntojen perusteella
esitykseen tehtiin tarkennuksia. Lausunnoista
on laadittu yhteenveto.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki poliisin hallinnosta

15 §. Poliisin virat. Tarkoituksena on, ettd
1 pdividnd tammikuuta 1960 ja sen jilkeen
syntyneilld poliisimiehilld ei olisi endi erityi-
sid eroamisikid, vaan heihin sovellettaisiin
valtion virkamiehid koskevia yleisid sain-
noksid. Pykdldn 2 momenttiin esitetddn otet-
tavaksi maininta siitd, ettd poliisimiesten
eroamisikd on 68 vuotta. Virkamiesten ylei-
nen eroamisikd on télld hetkelld 68 vuotta,
joten poliisimiehid koskeva sddnnds olisi sa-
mansisiltdinen kuin voimassa oleva valtion
virkamieslain  sddnnds. Eldketurvaan ja
eroamisikddn vuosien kuluessa tehtyjen muu-
tosten ja niihin liittyvien suojausten vuoksi
maininta 68 vuoden eroamisidstd otettaisiin
poliisin hallinnosta annettuun lakiin.

1.2 Laki hatikeskustoiminnasta

30 §. Henkilostod koskevat siirtymdsddn-
nokset. Hatdkeskuslaitoksen palveluksessa
oleviin poliisimiehiin sovelletaan poliisi-
miesten eroamisikdd koskevia sddnnoksia.

Saadnnokset siséltyivit aikaisemmin voimassa
olleen hitékeskuslain 15 ja 16 §:iin.

Vuoden 2011 alusta voimaan tulleen hata-
keskustoiminnasta annetun lain henkildstod
koskevan siirtymisddnnoksen mukaan ai-
emman lain eroamisikéé koskevia sdannoksii
sovelletaan edelleen lain voimaantullessa Ha-
takeskuslaitoksen palveluksessa oleviin po-
liisimiehiin. Lain 30 §:std ehdotetaan poistet-
tavaksi viittaus hétidkeskuslain 16 §:44n, joka
viittaa poliisin hallintoasetuksessa sdddettyi-
hin eroamisikiin.

1.3 Valtion virkamieslaki

35 §. Valtion virkamieslain 35 §:n 2 mo-
mentin mukaan asetuksella voidaan sditas,
ettd virassa, jonka laatu sitd vaatii,
eroamisikd on yleistd eroamisikdd alempi.
Momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska
asiasta tulee sddtda lain tasolla.

2 Tarkemmat sddnnot ja miadrayk-
set

Koska ei ole tdysin selvdd, kumoutuuko
poliisimiesten asetustasoinen
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eroamisikédsddntely ehdotetuin lainmuutok-
sin, kumottaisiin poliisin hallinnosta annetun
asetuksen 24 ja 34 §.

3 Voimaantulo
Yleista

Ottaen huomioon muun muassa poliisihal-
linnon eroamisikéd koskevan sdéddstason ja
korkeimman hallinto-oikeuden antaman rat-
kaisun, lakimuutokset ehdotetaan tuleviksi
voimaan mahdollisimman pian, jo vuoden
2013 alusta lukien.

Esitetyt muutokset tulisivat voimaan téy-
simédrdisesti vuoden 1960 jilkeen syntyneil-
14 henkil6illd. Sitd ennen syntyneet voisivat
valita eldkkeelle jadmisen ajankohtansa ny-
kysddnndsten mukaisissa 60 vuoden tai 63
vuoden idssé tai jatkaa tyoskentelyd aina 68
ikévuoteen asti.

Eldkejarjestelmédn liittyvid muutoksia on
toteutettu usein siirtymasadnnoksilla ja asteit-
tain. Néin pyritddn pehmentiméain muutosten
vaikutuksia erityisesti ldhitulevaisuudessa
eldkeidn saavuttaville henkildille. Tétd voi-
daan perustuslakilakivaliokunnan mukaan pi-
tdd osoituksena suojata valtiosddntdoikeudel-
lisesti merkittavalla tavalla tillaisien ikdryh-
mien oikeutettuja odotuksia, joita véhin ai-
kaa ennen eldketapahtumaa toteutettavat ela-
kejérjestelmien ennakoimattomat muutokset
voisivat muutoin horjuttaa.

Siirtymésddnnokset

Elédkejarjestelmédn tehtyjen muutosten siir-
tymésddnnokset on toteutettu syntymévuo-
teen perustuvilla suojauksilla riippumatta sii-
td, ettd suojausten piirissé on ollut eri eldke-
idn piirissd olevia henkil6itd. Syntymévuo-
teen 1960 sidotulla ratkaisulla turvattaisiin
elakejarjestelmidn mukainen niin sanottu tu-
levan ajan paiteikd sekd vanhat lisdturvan
mukaiset suojaukset elakkeisiin.

Valtion eldkelain 8 §:n 1 momentin mu-
kaan tyontekijilla on oikeus jaddd vanhuus-
elikkeelle 63—68 vuoden idn tAyttdmistd
seuraavan kalenterikuukauden alusta. Tydn-
tekijélld on oikeus jdddd vanhuuseldkkeelle
jo mainittua aikaisemmin, jos hin on saavut-
tanut eroamisikdnsd. Voimassaolevan polii-

sin hallinnosta annetun asetuksen 24 §:n 1
momentin mukaan alipdéllystoon ja miehis-
toon kuuluva poliisimies on velvollinen
eroamaan tdyttiessddn 60 vuotta. Edelld mai-
nitun valtion eldkelain sddnndksen perusteel-
la titd ikdd pidetddn myos hdnen vanhuus-
elakkeeseen oikeuttavan eldkeikdndan. Valti-
on eldkelain 2 §:n 1 momentin 9 kohdan mu-
kaan eroamisikdd pidetddn myos tyokyvyt-
tomyyseldkkeessd elidkkeeseen oikeuttavan
ajan padteikdnd. Asetuksen 24 §:n 1 momen-
tin kumoaminen merkitsee kédytdnnossi ali-
paillystoon ja miehistoon kuuluvan poliisi-
michen vanhuuseldkkeelle siirtymisen alaika-
rajan nostamista 60 ikdvuodesta 63 ikdvuo-
teen. Jotta henkiléille turvataan riittdvén pit-
ka siirtyméaika, esitetddn, ettd ennen vuotta
1960 syntyneet poliisimiehet voisivat niin
halutessaan edelleen jaada vanhuuseldkkeelle
60 vuotta tdytettyddn. Voimaantulosdannok-
sen 2 momentissa esitetddn sdddettaviaksi, et-
td heihin sovellettaisiin edelleen erityistd 60
vuoden eroamisikdd. Tatd ikda pidettdisiin
myds eldkeaikana huomioon otettavan niin
sanotun tulevan ajan paiteikdnd. Sddnnoksel-
14 ei rajoiteta tyontekijoiden oikeutta jatkaa
palveluaan 60 vuotta tiytettyddn. Sen tarkoi-
tuksena on ainoastaan taata oikeus jaddd
vanhuuseldkkeelle. Myos siirtymadsaannok-
sen piiriin kuuluvat voivat valita vanhuus-
elidkkeelle jadamisajankohtansa joustavasti 60
ja 68 ikdvuoden vililli. Vanhuuseldkkeelle
siirtymisen edellytyksend on aina palveluk-
sen padttaiminen.

Aiemmin voimassa olleen valtion eldkelain
(280/1966) 4 §:n 2 momentin mukaan ase-
tuksella voitiin sddtdd, etti tietyissd viroissa
oli yleistd eldkeikéd alempi vanhuuseldkeika.
Valtion eldkeasetuksen (611/1966) 5 §:ssé oli
lueteltu ne ammattinimikkeet, joilla oli sil-
loista yleistéd eldkeikdd 63 vuotta alempi elé-
keikd. Asetuksen mukaan poliisissa palvele-
vana rikosylikonstaapelina, ylikonstaapelina,
ylietsivéna, etsivénd, vanhempana rikoskons-
taapelina tai vanhempana ja nuorempana
konstaapelina toimivan eldkeiké oli 58 vuot-
ta. Alemmat ammattikohtaiset eldkeidt on
kumottu, mutta ammatillisen eldkeidn valin-
nan tehneilld on edelleen oikeus jaada 58-
vuotiaana vanhuuseldkkeelle. Nyt esitetyilld
muutoksilla ei ole vaikutusta heididn oikeu-
teensa jaddd vanhuuseldkkeelle 58 vuotta
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taytettyddn. Myos néilld henkil6illd on oikeus
jatkaa palvelustaan aina 68 ikdvuoteen saak-
ka. Sekd 60 vuoden eroamisikdd ettd valittua
58 vuoden ammatillista eldkeikdd pidetdan
poliisimiehen vanhuuseldkeikéni ja niihin as-
ti palvelleilla on oikeus myods mahdolliseen
lisdturvan mukaiseen eldkkeeseen.

Voimassa olevan asetuksen 24 §:n 2 mo-
mentin mukaan keskusrikospoliisin, suojelu-
poliisin, liitkkuvan poliisin tai Poliisiammat-
tikorkeakoulun paillystoon kuuluva poliisi-
mies sekd paikallispoliisin padllystéon kuu-
luva poliisimies, keskusrikospoliisin, suoje-
lupoliisin ja liikkuvan poliisin paallikkoa,
nimismiestd, poliisipadllikkod ja apulaispolii-
sipééllikkod lukuun ottamatta, on velvollinen
eroamaan virastaan tdyttdessddn 63 vuotta.
Lisdksi asetuksen siirtymésddnnoksend sda-
detyn 34 §:n mukaan virkamiehelld, joka on
marraskuun 30 péivind 1996 poliisimestarin
tai apulaispoliisimestarin virassa, eroamisikd
on 63 vuotta. Valtion eldkelain mukaan van-
huuselidkkeelle voi siirtyd 63 vuotta taytetty-
adn, joten paillystoon kuuluvien poliisimies-
ten vanhuuselidkkeelle siirtymisen alaikdrajaa
ei sellaisenaan tarvitse suojata. Eldketurvaan
vuosien kuluessa tehtyjen muutosten ja niihin
liittyvien suojausten vuoksi oikeudesta jaada
vanhuuseldkkeelle 63 vuotta tdytettyddn on
kuitenkin syytd sdatdd erikseen myds timéan
ryhmén osalta.

Valtion eldkelakiin toteutettiin vuoden
1995 alusta voimaan tulleella muutoksella
(1528/1993) elékeikad ja eldkkeen karttumis-
ta koskeva uudistus. Uudistuksella luovuttiin
jaosta lisdeldketurvan ja peruseldketurvan
mukaiseen eldkkeeseen ja siirryttiin yksityi-
selld sektorilla voimassa olevaan eliketur-
vaan siirtymédajan aikana. Tama tarkoitti seka
elikeidn ettd elidkkeen karttumasddnnosten
muutosta. Valtion yleinen eldkeikd muutet-
tiin portaittaiseksi 63 vuodesta 65 vuoteen.
Elédkeikd oli 63 vuotta, jos valtion palvelusta
ennen vuotta 1994 oli yhteensd vahintddn 30
vuotta. Jos palvelua oli vihemmin kuin 30
vuotta, eldkeikd nousi neljan kuukauden jak-
soissa aina kutakin viittd palvelusvuotta koh-
den. Esimerkiksi, jos valtion palvelusta en-
nen vuotta 1995 oli 20 vuotta, eldkeika oli 63
vuotta 8 kuukautta. Jos palvelua oli vihem-
mén kuin viisi vuotta, eldkeikd oli 65 vuotta.
Tédma porrastus koski vain ennen vuotta 1960

syntyneitd. Sen jdlkeen syntyneiden eldkeikd
nousi suoraan 65 vuoteen palvelusajoista
riippumatta.

Eldkkeen karttuma muuttui 2,2 prosentista
vuodessa 1,5 prosentiksi. Aikaisemmin kart-
tunut 2,2 prosentin lisdeldketurva suojattiin
kuitenkin niin, ettd jos henkil6 jatkaa valtion
palveluksessa edelld kuvatun mukaisesti
médrdytyvadn vanhuuseldkeikdénsd saakka
tai tulee palvelussuhteen jatkuessa tyokyvyt-
tomaksi, eldke lasketaan vuoden 1994 lop-
puun saakka 2,2 prosentin vuosikarttumalla.
Vuoden 2005 alusta voimaan tulleella lain-
muutoksella (679/2004) myos valtion eldke-
jarjestelmaistd poistettiin vanhuuseldkeiki ja
siirryttiin joustavaan eldkkeelle siirtymiseen.
Vanhuuseldkkeelle on oikeus jaadd 63—68
vuoden idssd. Myos tyontekijdlld, jolle on
madratty edelli kuvattu henkilokohtainen
eldkeikd, on oikeus jidda vanhuuseldkkeelle
63 vuoden idssd niin halutessaan. Télloin ha-
nen eldkekarttumansa ajalta ennen vuotta
1995 muuttuu 2,2 prosentin vuosikarttumasta
noin 1,8 prosentin vuosikarttumaan.

Jotta myos poliisipdéllystoon kuuluvat sdi-
lyttéisivit oikeuden jdddd vanhuuseldkkeelle
63 vuoden idn tiytettyddn menettimittd oi-
keuttaan edelld mainittuun lisdturvaan, esite-
tddn sdddettdviksi, ettd heiddn eroamisiké-
nddn pidettiisiin edelleen 63 vuotta. Tdma-
kdan sddnnos ei tarkoita sitd, ettd palvelus tu-
lisi paattdd 63 vuoden idssd vaan ainoastaan
oikeutta jaadd mahdollisen lisdturvan mukai-
selle eldkkeelle 63-vuotiaana. Myos néilla
henkil6illd on niin halutessaan oikeus jatkaa
palvelustaan 68 ikdvuoteen saakka. Voimas-
saolevan asetuksen pykéldn sanamuodosta
ehdotetaan poistettavaksi maininta nimis-
michestd, koska nimismiehen nimike ei ole
ollut kéytdssd endd 1 pédivdnd tammikuuta
2009 voimaantulleen paikallispoliisin raken-
neuudistuksen jilkeen.

Selvyyden vuoksi sdéddettéisiin myds siitd,
ettd 2 ja 3 momentissa siirtymédajalla nouda-
tettavia sdannoksiéd sovellettaisiin myds polii-
siasetuksen 1 §:n 3 momentissa mainittuihin
Hatakeskuslaitoksen ja Hallinnon tietotek-
niikkakeskuksen poliisimiehiin. Siviilihenki-
16ston osallistumisesta kriisinhallintaan anne-
tun lain perusteella poliisitehtéviin nimitet-
tyihin poliisimiehiin ei ole tarvetta soveltaa
sadnnostd heitd koskevien erityisddnndsten
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vuoksi. Poliisiasetuksen 1 §:n 3 momentissa
mainitut sisdasiainministerion poliisiosaston
poliisijohtaja, poliisiylitarkastaja ja poliisi-
tarkastaja jaévit jo nykyisin pééllystoon kuu-
luvan eroamisikédsddntelyn soveltamisalan
ulkopuolelle.

Valtion elékelain 8 §:n 1 momentissa sda-
detddn oikeudesta vanhuuseldkkeeseen, mut-
ta ei velvollisuudesta erota valtion palveluk-
sesta. Selvyyden vuoksi sdéddettdisiin, ettéd
poliisimiehet, joilla on 2 ja 3 momentissa
tarkoitettu eroamisikd, eivit olisi velvollisia
eroamaan eroamisidssddn, vaan voisivat jat-
kaa palvelustaan 68 ikdvuoteen asti.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
taytédntoonpanon edellyttdmiin toimiin.

4 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjiarjestys

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ih-
miset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Pyka-
lén 2 momentin mukaan ketéédn ei saa ilman
hyvéksyttavad perustetta asettaa eri asemaan
muun muassa idn perusteella. Yhdenvertai-
suuslain ja EU:n lainsddddnnon sddadoksid on
kuvattu esityksen luvussa 1.2. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on elékelainsdédéan-
ndén muuttamisesta annetun hallituksen esi-
tyksen (HE 242/2002 vp) johdosta antamas-
saan lausunnossa todennut, ettd eldkkeiden
madrdytyminen eri tavoin eri-ikédisille henki-
16ille on perustuslain 6 §:n kannalta ongel-
matonta, jos erottelut eivit ole mielivaltaisia
eivitka erot eldketurvassa muodostu kohtuut-
tomiksi. Ikdrajojen asettaminen on eldkejér-
jestelmissé sindnséd luontevaa asian luonteen
vuoksi. Esityksessd sddntelyn tavoitteet liit-
tyvit eldkejdrjestelmin rahoituksen varmis-
tamiseen ja yhdenvertaisuuden takaamiseen
sekd siithen, ettd tyOssdoloajan jatkaminen
olisi houkuttelevaa. Valiokunnan kisityksen
mukaan esityksestd ei téllaiset seikat huomi-
oon ottaen ole huomauttamista perustuslain
6 §:n nikokulmasta. Edelleen valiokunnan
mukaan pakollisen eroamisién sdédtdminen ei
ole mahdollista kuin titd tarkoittavin nimen-
omaisin sddnnoksin, jotka tdyttdvit perusoi-
keuksien yleiset rajoitusedellytykset (PeVL
60/2002 vp).

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omai-
suus on turvattu. Perustuslakivaliokunta on

todennut eldkkeiden omaisuudensuojasta
muun muassa (PeVL 60/2002), ettd elakkei-
den omaisuudensuoja pohjautuu valiokunnan
kiytannon mukaan (PeVL 9/1999 vp) ajatuk-
seen, ettd tietty ansiosidonnainen etuus, en-
nen kaikkea oikeus tydeldkkeeseen, ansaitaan
palvelussuhteen kestdessd. Télld tavoin an-
saittavaa mutta vasta myShemmin maksetta-
vaa etuutta pidetddn tyosuorituksen vastik-
keen osana. Oikeutta kansaneldkkeeseen ei
sen sijaan kansaneldkkeen rahoitustavasta
huolimatta ole pidetty omaisuudensuojan pii-
riin kuuluvana. Valiokunnan mukaan (PeVL
13/1995 vp) "eldkeoikeuksien perustuslain-
suojassa on ollut kysymys nimenomaan an-
saituksi katsotun konkreettisen edun, ei sen
sijaan esimerkiksi tietyn voimassa olevan
elakejéarjestelmin suojaamisesta. Valtiosdén-
non mukaisena ldhtékohtana on siten pidetty
sitd, ettd tavallisella lailla voidaan sddtda ela-
kejarjestelmén sisdllostdi myds palvelussuh-
teessa oleviin vaikuttavasti. Tavallisella lailla
jarjestettdviin, jollei jostakin erityisestd syys-
td muuta johdu, ovat kuuluneet muun muassa
sdannokset eldkeidstd, elikkeen kertymisesté
ja eldkkeiden tavoitetasosta. Tarkoitetunlai-
sen erityisen syyn on katsottu voivan muo-
dostua ldhinnéd siitd, ettd eldkejérjestelyn
muutokset toteutetaan tavalla, joka joiltain
osin saisi aikaan ansaittuina pidettdvien ela-
ke-etujen kohtuuttoman heikennyksen. Ela-
kejarjestelmdn muutoksia toteutetaan esityk-
sen mukaan monin osin asteittain. Néin pyri-
tddn pehmentdméddn muutosten vaikutuksia
erityisesti ldhitulevaisuudessa eldkeidn saa-
vuttaville henkiloille. Tadtd voidaan pitda
osoituksena suojata valtiosdéntooikeudelli-
sesti merkittdvalld tavalla téllaisien ikéryh-
mien oikeutettuja odotuksia, joita vdhin ai-
kaa ennen eldketapahtumaa toteutettavat ela-
kejarjestelmien ennakoimattomat muutokset
voisivat muutoin horjuttaa.” Oikeusturvasyis-
td on katsottu asianmukaiseksi, ettd esimer-
kiksi siirtymédajaksi toteutetaan sellaiset
saannokset, joita ennakollisesti pehmentavét
muutosten vaikutuksia.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan
lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeen-
tulon turvaan muun muassa ty6ttdomyyden,
tyokyvyttdomyyden ja vanhuuden aikana. Pe-
rustuslaki asettaa lainsdatdjille velvoitteen
taata jokaiselle perustoimeentulon turvaa tar-
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vitsevalle subjektiivinen oikeus téllaiseen
julkisen vallan jarjestimidn turvaan (PeVM
25/1994 vp). Perustoimeentuloa turvaavien
jérjestelmien tulee olla silld tavoin kattavia,
ettd ei synny véliinputoajaryhmid (PeVL
60/2002 vp).

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sda-
dettdvé yksion oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sekd asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Edus-
kunnan perustuslakivaliokunta on todennut
(PeVL 3/2000 vp, PeVL 1/2005 vp, PeVL
41/2005 vp, PeVL 51/2006 vp ja PeVL
9/2009 vp), ettd virkamiesten oikeusaseman
perusteet, mukaan lukien eroamisikd, kuulu-
vat perustuslain 80 §:n soveltamisalan piiriin
eli niistd on sdddettiva laintasoisella saddok-
selld. Perustuslakivaliokunta on myos aikai-
semmin katsonut, ettd pakollisen eroamisiin
sddtdminen tyontekijélle on mahdollista vain
perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset
tayttévalla lailla (PeVL 60/2002 vp).

Puolustusvoimista annettua lakia koskevas-
sa hallituksen esityksessd (HE 264/2006 vp)
puolustusvoimien virkojen kohdalla sovellet-
tavia alempia eroamisikid perusteltiin silld,
ettd sotilaseldkejérjestelmain ja siihen liittyvi-
en eroamisikérajojen avulla hallitaan soti-
lashenkil6ston ikdrakennetta sodan ajan teh-
tivid ajatellen sekd tuetaan sotilaskoulutetun
reservin muodostumista. Eroamisidsta ei eh-
dotettu sddadettdviksi laissa, vaan asetustasoi-
sella sdadokselld, jonka mukaan eroamisika
vaihteli 45 ja 63 vuoden vililld. Lausunnos-

saan perustuslakivaliokunta totesi, ettd perus-
tuslain 80 §:n 1 momentin sdannds lain alasta
kattaa perustuslakiesityksen nimenomaisen
perustelumaininnan ja valiokunnan lausunto-
kaytdnnon mukaan myos virkamiesten oike-
usaseman perusteet ja ettd virkamiehen
eroamisikd kuuluu kiistatta néihin perustei-
siin. Aikaisemmin asetuksella sdddetyt, yleis-
td eroamisikdd alemmat eroamisidt olivat
puolustusvoimien tehtidvien hoitamiseen liit-
tyvien erityisten vaatimusten vuoksi valio-
kunnan mielestd sindnsd perusteltuja, mutta
eroamisidn séédntelyd ei perustuslaista johtu-
vista syistd voitu endd jattda asetuksen tasol-
le, vaan asiasta tuli sddtdd lailla (PeVL
51/2006 vp).

Myds rajavartiolaitoksen sotilasvirkojen
eroamisikdsddnnoksid kisitellessddan perus-
tuslakivaliokunta totesi, ettd eroamisidsta tuli
sdatdd lailla, mutta sisdllollisesti valiokunnal-
la ei ollut huomautettavaa aikaisemmasta,
asetukseen perustuvasta sdéntelystd, jonka
mukaan eroamisikd vaihteli paddsddntoisesti
50 ja 63 vuoden vilillda (PeVL 9/2009 vp).

Esityksessd ehdotetun séddntelyn voidaan
katsoa olevan linjassa perustuslakivaliokun-
nan kdytdnnon kanssa. Hallituksen késityk-
sen mukaan lakiehdotukset voidaan kisitelld
tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

lisdtddn poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 §:4én, sellaisena kuin se on laissa

497/2009, uusi 2 momentti seuraavasti:
15§
Poliisin virat

Poliisimiehen eroamisikéd on 68 vuotta.

Téma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Sen estdmittd, mitd 15 §:n 2 momentissa
sdddetdéin, on ennen vuotta 1960 syntyneen
alipddllystoon ja miehistoon kuuluvan polii-
simiehen eroamisikd 60 vuotta.

Sen estamadttd, mitd 15 §:n 2 momentissa
sdddetddn, ennen vuotta 1960 syntyneen kes-
kusrikospoliisin, suojelupoliisin, litkkuvan
poliisin tai Poliisiammattikorkeakoulun péél-
lystoon kuuluvan poliisimichen seké paikal-

paivana

lispoliisin paéllystoon kuuluvan poliisimie-
hen eroamisiké on, lukuun ottamatta keskus-
rikospoliisin, suojelupoliisin ja litkkuvan po-
liisin paallikkoa, poliisipadllikkod ja apulais-
poliisipaéllikkod, 63 vuotta. Poliisimiehen 63
vuoden eroamisikédd sovelletaan my0s virka-
mieheen, joka oli 30 pdivind marraskuuta
1996 poliisimestarin tai apulaispoliisimesta-
rin virassa.

Mitéd 2 ja 3 momentissa sdddetddn, koskee
myos Héatdkeskuslaitoksen ja Hallinnon tieto-
tekniikkakeskuksen poliisimiehié.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettu polii-
simies ei ole velvollinen eroamaan mainituis-
sa momenteissa sdddetyssd eroamisidssadn.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tiytdntdonpanon edellyttdmiin toi-
miin.
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Laki

hiitiikeskustoiminnasta annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:
muutetaan hiatdkeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 30 §:n 1 momentti seuraavasti:

30§ maan tullessa Héatdkeskuslaitoksen palveluk-
sessa oleviin poliisimiehiin.
Henkilostod koskevat siirtymdsddannokset  ~— — ——— — — — — — — — — — —

Hatdkeskuslain 15 §:44 ja 20 §mn 2 mo- Tama laki tulee voimaan paivana
menttia sovelletaan edelleen tdmén lain voi-  kuuta 20 .
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Laki

valtion virkamieslain 35 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

1§ 238
T4alla lailla kumotaan valtion virkamieslain Tama laki tulee voimaan
(750/1994) 35 §:n 2 momentti. kuuta 20 .

Helsingissé 14 péivind kesidkuuta 2012

Padministeri

JYRKI KATAINEN

25

paivani

Sisdasiainministeri Pdivi Rdsdnen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

hitikeskustoiminnasta annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:
muutetaan hitikeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 30 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
308§ 30§
Henkilostod koskevat siirtymdsddnnokset Henkilostod koskevat siirtymdsddnnokset

Hatédkeskuslain 15 ja 16 §:dd sekd 20 §:n 2 Hatakeskuslain 15 §:dd ja 20 §:n 2 mo-
momenttia sovelletaan edelleen tdmidn lain menttia sovelletaan edelleen tdmén lain voi-
voimaan tullessa Hitdkeskuslaitoksen palve- maan tullessa Hatdkeskuslaitoksen palveluk-
luksessa oleviin poliisimiehiin. sessa oleviin poliisimiehiin.

Tdamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .
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