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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om Trafikverket och om Trafiksikerhetsverket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
lagar om Trafikverket och om Trafiksédker-
hetsverket. Till propositionen hanfor sig ock-
sd en annan regeringsproposition i syfte att
andra cirka 60 lagar ddr namnen pa de nuva-
rande trafikverken eller sdkerhetsverken
inom trafikférvaltningen ses over for att
klargora dmbetsverkens behorighet och for
att de ska motsvara antingen de nya dgmbets-
verk som inrittas eller de nya myndigheterna
enligt reformprojektet for regionférvaltning-
en.
Syftet med propositionen &r att effektivise-
ra en helhetsinriktad beredning av trafikpoli-
tiken och betona kontrollen 6ver hela trafik-
systemet i stillet for granskning av enskilda
leder eller trafikformer. Syftet dr ocksa att
forbdttra forvaltningens, ledverksamhetens
och sidkerhetsarbetets produktivitet och effek-
tivitet, fa synergifordelar och ta béttre hansyn

till trafikanvéindarnas behov av rese- och
transportkedjor.
Banforvaltningscentralen, funktionerna

inom Vigforvaltningens centralforvaltning
och Sjofartsverkets andra funktioner dn sa-
dana som ska overforas till Trafiksikerhets-
verket, en nirings-, trafik- och miljocentral
eller det produktionsbolag for sjéfarten som

294707

ska inrdttas slas ihop till Trafikverket. Sjo-
fartsverkets sjosdkerhetsfunktion, myndig-
hetsfunktionerna inom styrningen och lots-
ningen av fartygstrafiken och fartygsregister-
foringen, Luftfartsférvaltningen, Jarnvags-
verket och Fordonsforvaltningscentralen slés
pad motsvarande sitt ihop till Trafiksdker-
hetsverket.

De foreslagna reformerna stirker ett hel-
hetsinriktat grepp om trafiksystemet, minskar
enligt uppskattning niringarnas och hushal-
lens trafikutgifter, forbéttrar sékerheten och
minskar skadliga miljokonsekvenser av trafi-
ken. Den finansiering som anvénds till far-
ledshallning samt kop, stodjande och utveck-
lande av kollektivtrafik kan pa samma sitt
som resurserna inom trafiksdkerhetsverk-
samheten ges en effektivare inriktning &n ti-
digare. Tjanstemédn som representerar olika
trafikformer ska ha mojlighet att ldra sig av
andras bista forfaranden.

Propositionen hanfor sig till statens bud-
getproposition for ar 2010.

Lagarna avses trida i kraft vid ingangen av
2010 samtidigt som forslaget till reform av
regionforvaltningen.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

1.1 Riktlinjerna i regeringsprogrammet
och ministerarbetsgrupperna

I regeringsprogrammet for Matti Vanha-
nens andra regering sédgs det foljande:

“Regeringen utreder vilka fordelarna av en
sammanslagning av de dmbetsverk som an-
svarar for trafiklederna dr for produktivite-
ten inom trafikledshallningen med beaktande
av sjofartens sdrskilda behov."

I enlighet med regeringsprogrammet och
med hénsyn till sdkerhetsverken inom trans-
portomradet beslutade ministerarbetsgruppen
for forvaltning och regional utveckling i maj
2008 starta en utredning av trafikverken och
sikerhetsverken.

Projektet ndamndes ocksa i budgetproposi-
tionen for 2009:

"Inom trafiksektorn upprdtthalls och ut-
vecklas trafikforbindelserna i syfte att trygga
och forbdttra konkurrenskraften och viilfdr-
den. Inom branschen bor samtidigt samfdrd-
sel och transport mdjliggoras pa ett scikert
samt ekologiskt, socialt och ekonomiskt hall-
bart sdtt. Den trafikpolitik som utovas inom
ministeriets forvaltningsomrade verkstills
forutom genom upprdtthallande och utveck-
ling av servicenivan inom trafiklederna och
trafiktjcnsterna ocksa genom paverkan pa
andra myndigheters och intressegruppers at-
gdrder som dr av betydelse for trafikpoliti-
ken. De olika trafikformerna ska tillsammans
bilda ett effektivt och fungerande trafiksy-
stem.

Trafikforvaltningen utvecklas. Fore varen
2009 ska man utarbeta utredningar om en
sammanslagning av trafikledsverken till ett
Trafikverk och en sammanslagning av trafik-
sektorns sékerhetsverk och trafikledsverkens
sdkerhetsfunktioner till ett sdkerhetsverk.
Malet dr att ldgga fram ett forslag till omor-
ganisering av dessa dmbetsverk sa att Tra-
fikverket och sdkerhetsverket kunde inleda
sin verksamhet vid ingangen av ar 2010. Sjo-
fartsverkets interna produktion omorganise-
ras fore ar 2010."

I november 2008 tillstyrkte ministerarbets-
gruppen ledningsgruppens forslag att inrétta
Trafikverket och Trafiksdkerhetsverket fran
och med 2010 och uppmanade kommunika-
tionsministeriet att ga vidare med beredning-
en av drendet. Forslaget redovisas nidrmare i
avsnitt 7.1.

1.2 Utvecklingen i historiskt perspektiv

I ungefir trettio &r har man inom kommu-
nikationsministeriets forvaltningsomrade
malmedvetet omstrukturerat forvaltningen
for att den ska vara bittre anpassad till ut-
vecklingen 1 samhillet och lagstiftningen.
Den produktiva och kommersiella verksam-
heten har gradvis flyttats 6ver forst till af-
farsverk och sedan till bolag. Verksamheten
har 6ppnats fér konkurrens och en del av ak-
tierna i bolagen har helt eller delvis salts pa
marknaden. Omstéllningarna beror dels pa
EU, dels pé principerna i den nya grundla-
gen. Diarmed har de olika aktorernas roller
fortydligats dels som utforare av transportle-
der och tjinster, dels som O&vervakare av
verksamheten och myndigheter.

Inom vigtrafikomradet avskildes forst vat-
tenvigsdrendena fran vdg- och vattenbygg-
nadsstyrelsen och de bildade Sjofartsverket.
Sedan overfordes vigproduktionen till Vig-
trafikverket. Det blev senare statsbolaget
Destia, medan Vigforvaltningen blev kvar
som myndighet med ansvar for transportle-
der. Ambetsverket Bilregistercentralen #nd-
rades forst till affirsverk och delades senare
upp pa tva verk: Fordonsforvaltningscentra-
len som har hand om myndighetsuppgifter
och Suomen Autokatsastus Oy som har hand
om besiktningar. Nér bilbesiktningar 6ppna-
des for konkurrens omvandlades afférsverket
till statsbolaget A-katsastus Oy och saldes
senare pa marknaden.

Inom jarnvégstrafiken blev det statsliga
dmbetsverket Statsjarnvigarna affarsverk
1990. Det bolagiserades 1995 till koncernbo-
laget VR-Koncernen Ab dér det bland annat
ingar dotterbolag med ansvar for jarnvégstra-
fiken och banhallningen. Samtidigt flyttades
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administrationen av banndtet och 0&vriga
myndighetsuppdrag till Banforvaltningscen-
tralen. Ar 2006 avskildes Jarnvigsverket fran
Banforvaltningscentralen och fick hand om
myndighetsuppgifterna for sidkerheten och
driftskompatibiliteten 1 jarnvigssystemet.
Banfo6rvaltningscentralen blev kvar som Tra-
fikverk.

Inom luftfarten hade luftfartsavdelningen
vid ministeriet ombildats till det statliga 4m-
betsverket Luftfartsverket och blev 1991 af-
farsverket Luftfartsverket (Finavia). Verket
stod ocksé i femton ar for uppgifter som in-
nebar att utova offentlig makt tills det 2006
avskildes till myndigheten Luftfartsforvalt-
ningen. Luftfartsverket driver flygplatsnitet i
Finland och har hand om flygtrafiktjanster.

Sjofartsstyrelsen blev forst Sjofartsverket.
Fram till idag har Lotsverket (Finnpilot) och
Rederiverket (Finstaship) avskilts och ombil-
dats till affdrsverk. Enligt planerna ska det
fran och med 2010 finnas ett statligt bolag
for den produktiva verksamheten och bolagi-
seras Rederiverket. Bolagiseringen av Lots-
verket dr under beredning.

Den reform som foreslas i denna proposi-
tion bildar en fortséttning pa denna utveck-
ling och fortydligar de berdrda aktérernas
roller. Det primira maélet dr att samla trafik-
ledsverksamheterna inom alla transportfor-
mer vid ett och samma verk och verksamhe-
terna for sikerhet, miljo och forvaltning vid
ett annat verk. Verket for sékerhet ska ocksé
Overvaka sdkerheten och miljovénligheten i
infrastrukturen. Denna generella princip ska
dock inte gilla i fraga om Luftfartsverket.
Regeringen anser det inte rationellt att verket
dndras till affirsverk pa nytt och slas ihop
med Trafikverket. Samtidigt med denna re-
form forbereds en bolagisering av Luftfarts-
verket Finavia och den kommer enligt pla-
nerna att genomforas 2010.

2 Nulidge och utveckling

2.1 Ministeriets och de nuvarande 4m-
betsverkens roller

Kommunikationsministeriets uppgifter &r
fordelade pa verksamheten som en del av
statsradet, EU-uppgifter och internationella
uppdrag och styrning av forvaltningsomra-

det. Ministeriets roll for att styra verksamhe-
ten inom f6rvaltningsomradet, vara strateg,
fatta beslut och agera samarbetspart tar sikte
pa att trafiksystemet ska fungera bittre och
servicekapaciteten utvecklas, sdkerheten i
trafiksystemet forbittras, de trafikrelaterade
miljoskadorna begrinsas och verksamhets-
omradet och &dmbetsverken generera béttre
resultat och stérre produktivitet. Genom mi-
nisteriet fullféljs dessutom riksdagens och
regeringens vilja. Det hor till dmbetsverken
att genomfora den politiska viljan pa operativ
niva.

I styrningen av f6rvaltningsomradet kon-
centrerar sig ministeriet pa att forbereda och
genomfora den strategiska trafikpolitiken.
Ministeriet uppfyller sitt styruppdrag genom
att folja lagstiftningen, lagga upp riktlinjer,
styra ekonomin, tillimpa resultatorienterad
styrning och bedriva samarbete. Vidare ldg-
ger ministeriet upp resultatmal for #@mbets-
verken som ett led i den samlade malsitt-
ningen for trafikpolitiken.

Det dr dmbetsverken som svarar for att
genomfora trafikpolitiken och bedriva det
forberedande arbete och den expertverksam-
het som beslutsfattandet grundar sig pa.

2.2 Olika transportformers betydelse i
trafiksystemet

Trafiken betjanar samhillet i och med att
den transporterar personer och gods. I trafik-
systemet spelar rese- och transportkedjorna
mellan avgéangsorten och destinationen en
stor roll och de betjanas av infrastruktur, tra-
fikservice och fordon. Trafiksystemet kan
bedomas med avseende pa forbindelsemdj-
ligheter, smidig trafik, firdtider, social hall-
barhet, pris, sikerhet, miljohansyn, regionala
konsekvenser, ekonomisk effektivitet och
Finlands internationella konkurrenskratft.

Flera olika transportformer ska tillsammans
bilda ett effektivt och fungerande trafiksy-
stem som allménheten och néringslivet kan
utnyttja.

Trafik- och transportkapaciteten i olika
transportformer och deras relativa andelar av
den inhemska respektive internationella tra-
fiken 2007 framgar av tabellen:
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Transportform Inhemsk trafik Internationell trafik
persontrafik godstrafik persontrafik godstrafik
md % md % mn % mn %
pkm gkm resor ton
végtrafik 72,2 93,3 26,9 66,6 23,0 45,1 7,6 6,9
jérnvégstrafik 3.8 4,9 10,4 25,7 0,4 0,8 9,9 9,0
sjofart 0,1 0,1 3,1 7,7 16,0 31,4 91,8 83,9
luftfart 1,3 2,2 - - 11,6 22,7 0,1 0,1
totalt 77,4 100 40,4 100 51,0 100 113,2 | 100

I var nuvarande fysiska miljo star vigtrafi-
ken och framfor allt personbilstrafiken for en
stor andel om man ser till invénarantalet. Det
beror pé att samtliga orter i landet bara kan
nas via vdg- och gatunitet. Men det faktum
att végtrafiken star for en s stor andel &r ett
problem med avseende pa atgirderna for att
stoppa klimatfériandringen och forbéttra tra-
fiksédkerheten.

I trafiksystemet dr jarnvigstrafiken den be-
stdndsdel som tillhandahaller stomlinjer for
persontrafiken bade i hela landet och i kol-
lektivtrafiken i huvudstadsregionen. Jarn-
végstrafikens roll i godstrafiken i Finland ar
att transportera starka godsfloden. Sett i ett
internationellt perspektiv stir jarnvigarnas
godstrafik for en stor andel av transporterna.

Av geografiska skél spelar sjofarten och
luftfarten en framtrddande roll i vart land. I
landtrafiken kan Finland jamforas med en 6 i
relation till resten av EU. Vigforbindelserna
till EU-landerna gér via norra Sverige eller
med bilfirjor, och jarnvagsforbindelserna till
Sverige kompliceras dessutom av att ldnder-
na har olika sparbredd.

Luftfartens betydelse okar av att Finland
med undantag for en del storre orter dr glest
bebyggt och att avstdnden ocksa inlandet ar
langa. Pa langa strackor finns det séledes
inget rationellt alternativ till flygtrafik. Dess-
utom dr flygtrafiken i ett stort och glesbe-
byggt land viktig fér konkurrenskraften i re-
gionerna.

2.3 Trafikinfrastrukturen

Trafikinfrastrukturen bestar av vdgar och
jarnvigsbanor inklusive anldggningar, havs-

farleder och inre vattenvdgar inklusive an-
laggningar, isbrytning, flygplatser inklusive
anldggningar, flygtrafiktjdnstcentraler och
terminaler, alltsd hamnar, resecentra och
jarnvégsstationer. 1 trafikinfrastrukturen in-
gir ocksé trafikreglerings- och ledningssy-
stemen som blir allt mer intelligenta.

Under ledning av kommunikationsministe-
riet administrerar, driver och utvecklar trafik-
ledsverken statens transportleder och trafik-
forhallandena pa dem, likasa trafikservicen
till allménheten, néringslivet och regionerna
som ett led i transportsystemet. Med drift av-
ses hir arbete for att transportlederna fortlo-
pande ska vara trafikerbara, pa sikt vara i det
tillstandet att de uppfyller trafikkraven och
for att sikerstilla att trafikledsstrukturen ska
bibehéllas.

Ambetsverken ska dessutom arbeta for att
utveckla verksamheten inom sitt ansvarsom-
radde och svara for utredning, utveckling och
expertuppdrag inom sina sektorer. Vérdet av
den statliga trafikinfrastruktur som trafik-
ledsverken forvaltar dr cirka 17,5 miljarder
euro.

Goda kommunikationer star hogst pa listan
ndr foretagen fattar sina etableringsbeslut.
Vara langa transportstrickor i jamforelse
med konkurrentlinderna dr en belastning for
konkurrenskraften i transportintensiva sekto-
rer inom néringslivet och en stor utmaning
for den som ar huvudman for trafiklederna.
2.4 Trafiksiikerheten

Ar 2008 omkom enligt preliminira uppgif-
ter 344 personer i vigtrafiken. Var tidigare
goda trafiksdkerhetssituation har forsdmrats
jamfort med méanga andra linder. Mitt i
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olyckor i vigtrafiken har Finland halkat ner
pa tionde plats i den europeiska trafiksiker-
hetsstatistiken.

Ar 2007 forolyckades 54 personer i sjotra-
fiken, foretrddesvis i batolyckor. I den kom-
mersiella sjofarten intrdffade inga olyckor
som krévde dodsoffer. Sékerheten i handels-
sjofarten kan dock inte bara ses mot bak-
grunden av olycksstatistiken eftersom risken
for stora olyckor alltid &r nérvarande. 1 till
exempel passagerartrafiken i syd-nordlig
riktning péa Finska viken och i frakttrafiken i
Ost-véstlig riktning dr risken for sammanstot-
ningar verklig.

Ar 2008 intriffade det tre olyckor med
dodlig utgang inom allménflyget och sport-
flyget. Inom trafikflyget och bruksflyget in-
triffade inga olyckor med dodsfall eller ska-
dor pé passagerare eller besittning.

Ar 2007 omkom 18 personer i jarnvigs-
olyckor. I siffran ingér inte personer som
utan lov befunnit sig pa tagbanan och kastat
sig under tag (sjalvmord). De senaste tio aren
har olyckorna vid plankorsningar legat kring
plus/minus femtio. Ar 2008 omkom Atta per-
soner i olyckor vid plankorsningar. De som
omkommit i jarnvigsolyckor har till storsta
delen varit utomstaende parter: vid plankors-
ningsolyckor végtrafikanter och de som
kommit under taget har varit personer som
befunnit sig pa eller korsat banan utan lov.
De fem senaste aren har det i jarnvégstrafi-
ken bara forekommit enstaka dddsfall bland
passagerare eller personal. Sékerheten i jarn-
végstrafiken kan dock inte bara ses mot bak-
grunden av olycksfallsstatistiken eftersom
risken for stora olyckor alltid &r nérvarande.
Det ar till exempel helt mojligt att det intréf-
far en olycka i en plankorsning och att per-
sontag da sparar ur, vilket kan leda till att tio-
tals minniskor omkommer. P& rutterna for
den snabba persontagstrafiken finns det fort-
farande omkring 350 plankorsningar.

2.5 Trafikrelaterade miljoskador

Trafiken dr medskyldig till manga olika ty-
per av miljoproblem, bland annat dkade ut-
slépp av vixthusgaser, forsdmrad luftkvalitet,
buller och vibrationer, naturresursanviandning
och avfallsgenerering, fororening av vatten
och mark, risk for oljeolyckor, eutrofiering

av Ostersjon och minskad mangfald i natu-
ren.

I sitt regeringsprogram ldgger Matti Van-
hanens andra regering ocksd fast miljo-
skyddsmal for trafiken. Energispar- och kli-
matmalen for trafiken ska uppnas genom att
man minskar de trafikrelaterade miljoskador-
na, satsar pa kollektivtrafik och miljovanliga
transportformer och Overgar till biodrivme-
del. Regeringsprogrammet uppmuntrar trans-
portnéringen att frivilligt inféra energisnala
metoder och effektivisera logistiken. Att re-
ducera de faktorer som driver pa trafikrelate-
rade miljooldgenheter och miljérisker dr ett
av malen inom forvaltningsomradet.

I november 2008 limnade statsrddet en
klimat- och energipolitisk redogorelse till
riksdagen. Bland de trafikpolitiska strategi-
erna ndmns dir 6kad anviandning av fornyba-
ra energikéllor, skatter som driver pa ny for-
donsteknik, satsningar pa kollektivtrafik, in-
tegrerad bebyggelse i stora stadsregioner och
en mer ekonomisk korstil.

I mars 2009 lade kommunikationsministe-
riet fram ett program for att genomfora kli-
matpolitiken. Dér ldgger ministeriet fast vilka
atgédrder det kravs inom forvaltningsomradet
for att minska koldioxidutsldppen frén trafi-
ken, specificerar ansvarsférdelningen och
presenterar en kostnadskalkyl.

Med hjilp av programmet rdknar ministeri-
et med att servicenivan inom trafiken ska
kunna ligga p&d minst samma nivd som nu
trots att de extrema véderforhallandena Gkar.
Ministeriet vill minska de nuvarande koldi-
oxidutsldppen fran trafiken med 2,8 miljoner
ton fram till 2020. Det ska genomforas ge-
nom dels trafikpolitik, dels kommunikations-
politik.

Genom sin verksamhet spelar trafikleds-
verken och sikerhetsverken en stor roll for
att strategierna i den klimat- och energipoli-
tiska redogorelsen ska kunna genomforas.

2.6 Forindringar i omvirlden

Befogenheterna i fragor som géller det na-
tionella transportsystemet och den anknytan-
de regleringen har lyfts 6ver och lyfts fortfa-
rande i 6kande omfattning ver pa Europeis-
ka unionen. Inom sjo- och lufttrafiken infor-
livar EU 1 sin lagstiftning normer som inter-
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nationella och europeiska organisationer for
sjofart och luftfart har utarbetat.

Bestimmelser om flygverksamhet, certifi-
kat for flypersonal och underhéllspersonal,
luftfartygs luftviardighet, underhall, passage-
rarnas rittigheter, marktjanster, miljofragor,
undersokningar av olyckor, sikerhetsfragor
och flygtrafiktjanster ingar i gemenskapslag-
stiftningen. Inom sj6farten ingér bland annat
regler for beséttningens behorighet, milj6fra-
gor, sdkerhets- och skyddsfragor och styr-
ningen av sjofarten i gemenskapslagstift-
ningen.

Inom jérnvigstrafiken ingér bestammelser
om jarnvigsforetagens konkurrens, banavgif-
ter, koncession, sidkerhetsintyg, utbildnings-
och examenskrav for lokforare och sikerhet
och driftskompabilitet inom jarnvigssyste-
met i gemenskapslagstiftningen. Inom vég-
trafiken regleras bestimmelserna om villko-
ren for att bedriva trafik, vigavgifter, mini-
miskatter for lastbilar och drivmedel, forar-
utbildning, hilsokrav och korkort och for-
donsegenskaper i gemenskapslagstiftningen.

Tack vare den snabba tekniska utveckling-
en har transporterna blivit sékrare och miljo-
vénligare. Fordon och andra transportmedel,
men ocksa trafikleder och trafikregleringssy-
stem dr numera utrustade med mycket teknik.
Satellitnavigering tillimpas inom alla trans-
portformer. Den snabba tekniska utveckling-
en gor att bland annat trafikledskapaciteten
kan nyttiggoras effektivt.

Elektronisk handel och elektroniska tjins-
ter kan i begridnsad omfattning ersitta per-
sontrafiken, men Okar i stéllet godstrafiken.
Inom konsumenthandeln har e-handeln varit
en mindre aktor dn véntat i den samlade han-
deln, men den okar i betydelse.

De storsta arskullarna i Finland ar fédda i
slutet pa 1940-talet och de kommer mesta-
dels att ga i pension i borjan av 2010-talet.
Dérmed kan man rékna med brist pa kvalifi-
cerad arbetskraft. De omfattande pensions-
avgangarna géller ocksa tjdnsteménnen.
Denna naturliga avgang ir ett av de viktigas-
te kriterierna for produktivitetsprogrammet
inom statsforvaltningen. Pensionsavgangarna
inom de stora arskullarna tillater att produk-
tivitetsprogrammet huvudsakligen genomfors
utan uppsigningar.

Arbetsresorna har okat med drygt 50 pro-
cent sedan 1985. Dagligvaruhandeln har allt
mer flyttat ut till kdpcentra langt utanfor
stadskdrnorna. Bebyggelsen 4r konstant
splittrad och leder till storre biltrafik, sdmre
kollektivtrafik och daliga forutsittningar for
gang-, cykel- och mopedtrafik.

De statliga bidragen till verksamhetsomra-
det for trafikledsverken och sdkerhetsverken
kommer knappast att stiga. Nér kunderna
samtidigt forvéntar sig béttre eller atminstone
service av samma standard som tidigare,
maste nya metoder sittas in for att effektivi-
sera verksamheten.

3 Trafikverken

3.1 Sambhiillets styrning av verksamhe-
ten

Ambetsverkens verksamhet styrs av den
rittsliga grunden som bestar av dels forvalt-
ningslagarna och forvaltningsférordningarna
om dem, dels en omfattande speciallagstift-
ning och manga specialregler om verksamhe-
ten vid dem. I regeringsprogrammet ingéar re-
geringens viktigaste mal for ministeriernas
ansvarsomraden. Verksamhets- och ekono-
miplanen inom kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade styrs av maélen i reger-
ingsprogrammet, och dérigenom péverkas
ocksa inriktningen pa verksamheten vid dm-
betsverken och resurserna for den. Viktiga
styrinstrument &r dartill statsradets trafikpoli-
tiska beslut och standpunkter, till exempel
trafikpolitiska redogorelser och principbeslut
om trafiksdkerhet, milj6 och sjofart.

Statsradet ldgger upp samhilleliga effekt-
mal for olika samhillssektorer. I budgeten
for 2010 &r trafikmalen foljande:

"— Trafiksystem framjar vilstandet och nér-
ingslivets konkurrenskraft genom att siker-
stdlla fungerande rese- och transportkedjor 1
hela landet.

— Finland hor till de fem bista landerna i
Europa nir det géller trafiksékerheten.

— Utsldppen av viaxthusgaser inom trafiken
minskas. Oldgenheterna fran trafiken for hal-
san och naturen minimeras.

— Produktiviteten och effektiviteten inom
trafiksektorn forbattras.
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— Forsknings- och utvecklingsverksamhe-
ten inom forvaltningsomradet stéder verk-
stillandet av de atgérder i friga om kommu-
nikation och trafik som anges i regeringspro-
grammet.

— Forvaltningsomradet stoder genom sin
verksamhet forsoken att ddmpa klimatforéand-
ringen och anpassa sambhillet till klimatfor-
andringen.

— Produktiviteten av forvaltningsomradets
verksamhet forbéttras."

I statsbudgeten har kommunikationsmini-
steriet satt upp operativa resultatmal for re-
spektive trafikledsverk. Mélen #r numeriska
och giller resultat och kvalitetsledning, ope-
rativ effektivitet och hantering av minskliga
resurser.

3.2 Att omsiitta malen i verksamhet vid
trafikledsverken

Trafikledsverken &r skyldiga att varje dag
pa overenskommet sitt erbjuda sikra végar,
jarnvéagsbanor eller vattenvigar for transpor-
ter. Varje trafikledsverk har sina egna meka-
nismer for att beskriva kvaliteten pa trafikle-
den och trafikleder som &r ur bruk pa grund
av arbete, till exempel Banforvaltningscen-
tralens beskrivning av bannitet och viagdi-
striktens utféstelser om vigskotsel.

For sdker, punktlig och smidig trafik be-
hovs det fungerande trafikledsstrukturer, men
ocksa fungerande trafikreglerings- och trafik-
ledningssystem inklusive fungerande data-
kommunikationsforbindelser. P4 det elektri-
fierade bannitet maste dessutom elektrifie-
ringen fungera for att trafiken ver huvud ta-
get ska vara i gang.

For storre ekonomisk effektivitet inom tra-
fikledshallningen krévs det att arbetet utfors i
rationella delar och att trafiklederna stills i
ordning pa en gang nir det behdvs en stor in-
vestering. Da asamkas trafiken minsta majli-
ga skada, kan medlen utnyttjas mest effektivt
och erbjuds det hela tiden tillrackligt hog
servicestandard.

I manga fall gar det att tillhandahalla den
nodvindiga servicestandarden i jadmn takt
utan att det genast gors stora investeringar.
Vid den hér typen av kontrollerat uppratthal-
len servicestandard forsoker man forst pa-

verka planeringen av markanviandningen for
att de nodvindiga strickorna och transpor-
terna ska ge upphov till sa lite trafik som
mojligt. Dérefter forsoker man paverka mén-
niskors transportbeteende med aktuell infor-
mation om trafikplatser och méojligheterna att
anlita kollektivtrafik. For det tredje infors
moderna trafikledningsmetoder effektivt for
att den befintliga trafikledskapaciteten ska
kunna utnyttjas sa effektivt som mojligt.
Forst nir dessa insatser visar sig vara otill-
rackliga byggs trafikledskapaciteten ut med
hjélp av stora investeringar. Dirmed maxi-
merar man effekterna av den tillgéngliga fi-
nansieringen.

Trafikledsverken medverkar nir de regio-
nala planerna for trafiksystemet uppréttas. De
deltar &ven som experter vid planeringen av
markanviandningen pa rikstickande nivd i
samarbete med miljoministeriet och pa regi-
onal nivé tillsammans med de stora stadsre-
gionerna och via nirings-, trafik- och milj6-
centralerna. Mélet &r att generera sa lite trafik
som mojligt och ddarmed ett trafiksystem som
ger sa lite skadliga miljokonsekvenser som
mgjligt, men &nda betjdnar markanvéandning-
en i tillrdckligt hog grad. Trafikledsverken
ska forsoka minimera de skadliga miljokon-
sekvenserna av trafikledsverksamheten och i
vilket fall som helst anpassa verksamheten
till den kommande klimatfréndringen.

Trafikledsverken utreder ocksd miljokon-
sekvenserna av sina program och projekt.
Stora trafikledsprojekt genomgar en konse-
kvensbedomningsprocess enligt lagen om
beddmning av miljokonsekvenserna av myn-
digheters planer och program (MKB-lagen).

3.3 Verksamheten

Trafikledsverken svarar framst for att frim-
ja forhallandena for sina egna transportfor-
mer och de anknytande utrednings-, utveck-
lings- och expertuppdragen.

Vanligen koper trafikledsverken under-
halls- och anldggningsarbete och fastighets-
skotsel och trafikledning av utomstaende fo-
retag. Inom sjofarten dr det emellertid myn-
digheterna som har hand om trafikledningen.
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Sjofartsverket

Enligt lagen om Sjofartsverket (939/2003)
svarar Sjofartsverket for verksamhetsforut-
sédttningarna for handelssjofarten och den 6v-
riga sjofarten. Det priméra maélet &r att han-
delssjofarten och den Ovriga sjofarten ska
svara effektiv, sdker och generera sé lite mil-
jooldgenheter som mojligt och samtidigt till-
godose samhiillets och kundernas behov.

Inom farledshallningen ar det Sjofartsver-
kets uppgift att underhélla och utveckla far-
leder, sorja for underhallet och utvecklingen
av fartygstrafikservicen, se till sikerheten
inom sjotrafiken och ha hand om myndig-
hets- och bestillaruppgifter i anslutning till
isbrytning, farledsfartygstjanster och forbin-
delsefartygstrafik i skdrgarden. Sjofartsverket
beviljar understod for att frimja sjofarten och
den ovriga sjotrafiken och ska ocksa se till att
vintersjofarten dr smidig och séker.

Vidare ska Sjofartsverket samla in, hantera
och publicera information om havs- och sjo-
omraden i Finland, i forsta hand for sjofarts-
dndamal. De samhilleliga resultaten av sjo-
kartldggningen ger utslag i sdker sjofart och
fa olyckor. Tillforlitlig och uppdaterad sjo-
kartldggningsinformation &r ett villkor for att
navigeringen ska vara sdker och sjofarten
smidig. Sjokartlaggningen spelar en viktig
roll for skyddet av den marina miljon.

I kapitel 2.4 framholls det att handelssjofar-
ten haller en hog sékerhetsniva och de atgér-
der som bidrar till detta &r att Sjofartsverket
styr och Overvakar fartygstrafiken, trafikin-
formationssystemet for fartyg (VTS), det ob-
ligatoriska rapporteringssystemet pa Finska
viken (GOFREP), ruttsystem for fartygstrafi-
ken och andra trafiklednings- och trafikin-
formationssystem. Standarden pé farlederna
och sjokortsservicen spelar ocksa en stor roll
for en sdker och smidig fartygstrafik.

Ett viktigt sétt for Sjofartsverket att paver-
ka miljoskyddet dr att se till att sjofarten ar
siker och att den vdgen minska risken for
olyckor med miljokonsekvenser.

Banforvaltningscentralen
Enligt lagen om Banforvaltningscentralen

(1095/2005) ska Banforvaltningscentralen
sorja for underhallet av och sikerheten pa

statens bannit, utvecklingen av jarnvigssy-
stemet, tilldelningen av bankapacitet och det
internationella samarbetet pd omradet samt
skota de myndighetsuppgifter som har fore-
skrivits for centralen.

Banférvaltningscentralens uppgift inom
banhallningen  foreskrivs 1 banlagen
(110/2007) ddr det ingar bestimmelser om
banplanering och anknytande véxelverkan.

Banforvaltningscentralen svarar for att pla-
nera banhallningen, anldgga och underhalla
banor och tar sig an trafikhanteringen. Cen-
tralen bestimmer om anvidndningen av
bannitet genom att den beviljar jarnvigsfore-
tagen bankapacitet och 6vervakar och styr
jarnvagstrafiken genom se till trafikre-
gleringen. Dessutom svarar Banforvaltnings-
centralen for passagerarinformationssyste-
men pa jarnvigsstationerna och plattformar-
na.

Bannitet pad Banforvaltningscentralens an-
svar dr 5 899 kilometer langt, varav 3 047 ki-
lometer &r elektrifierade och 570 kilometer ar
tva- eller flerspariga strickor. Det finns 2 466
kilometer fjdrrstyrda banor.

For siaker jarnvagstrafik kriavs det att sjélva
banorna &r i tillrdckligt gott tillstand, att plan-
korsningarna dr reglerade och att finns en
stod méngd teknik och telematiska system. I
slutet av 2009 tdcker den automatiska hastig-
hetsovervakningen for tdg hela bannitet
utom ett fatal lagtrafikerade banstrickor for
godstrafik.

Vigforvaltningen

Enligt lagen om  Vigforvaltningen
(568/2000) svarar Vigforvaltningen for vig-
hallningen i fraga om landsvigar. Vagfor-
valtningen ska i hela landet forvalta, under-
halla och utveckla landsvigar och trafikfor-
hallandena pa dem och végtrafikservicen
som en del av trafiksystemet. Vigforvalt-
ningen ska som en del av vighallningen
fraimja en balanserad regional utveckling
med hjélp av vighéllningsatgirder. Den ska
se till att vignatet av ldgre grad vid sidan av
huvudvignitet ar tillrdckligt omfattande och
att dess tillstand &r gott. Utover uppgifterna i
lag ska Vigforvaltningen ocksa tillhandahal-
la trafikregleringstjanster och svara for till-
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stdndsdrenden och informationstjénst betrif-
fande vignitet och trafiken.

Vigforvaltningens verksamhet inom vég-
hallningen  regleras 1 landsvdgslagen
(503/2005) dér det ingar grundliggande be-
stimmelser om landsvdgarna som ett led i
trafiksystemet. Lagen reglerar vdgplanering-
en och de anknytande mekanismerna for
vaxelverkan. Landsvigarna maéste hallas i
tillfredsstillande tillstdind for den allminna
trafiken. Standarden pa underhéllet bestims
med hénsyn till kvantitet och kvalitet i trafi-
ken, hur viktig vigen &r for trafiken, vider-
forhallanden, tid pd dygnet och 6vriga om-
standigheter.

Vigforvaltningen svarar for cirka 78 000
kilometer landsvégar, varav 65 procent har
beldggning. Det finns drygt 14 000 broar och
omkring 5 000 kilometer gang-, cykel- och
mopedvagar.

Satsningar pa storre trafiksdkerhet dr en
viktig del av Vigforvaltningens verksamhet
och resultatmalen for vighéllningen. I siker-
hetsarbetet ingar att underhalla trafiklederna
och infora hastighetsbegrdsningar. Sdkerhe-
ten forbdttras med sma investeringar i bas-
vighéllningen och stora utvecklingsprojekt
for vignitet. [ samradd med polisen har Vig-
forvaltningen anlagt automatisk hastighets-
overvakning pa en rad végstrackor.

34 Hur trafikledsfunktionerna iir orga-
niserade i vissa andra stater

Sverige

I Sverige forvaltas jarnvdgarna av Banver-
ket som svarar for svenska statens bannit.
Myndigheten inrdttades 1988 nir Svenska
statens jarnvégar delades upp pé en del som
har hand om banhéllningen och en del som
bedriver tagtrafik (SJ). Samtidigt luckrades
regleringen av tagtrafiken upp. Banverket
svarar for underhallet av jarnvdgarna och in-
vesteringarna i storsta delen av det svenska
bannitet och tilldelar jarnvigsoperatdrerna
bankapacitet mot avgift. 1 Sverige bedrivs
jarnvégstrafik av ett flertal jarnvagsforetag
bade inom persontrafik och inom godstrafik.

Vigverket dr den myndighet som svarar for
vaghallningen av statliga véigar. Det finns sju
regionala enheter som &r sjélvstindiga vig-

hallningsmyndigheter. Dessutom svarar vég-
verket for statens 37 vigfarjeforbindelser och
trafiken ordnas av Vigverket Férja som en
affarsdrivande enhet. Sedan 2009 ar Vigver-
kets produktionsverksamhet och konsult-
verksamhet bolagiserade till ett statsdgt bo-
lag.

Sjofartsverket har hand om lotsning, farle-
darbeten, isbrytning, sjokartliggning, sjo-
rdddning och sjofartsinspektion. Myndighe-
ten svarar for underhall, utmérkning och for-
béttring av farlederna i det svenska territori-
alvattnet. Isbrytarna 4gs av Sjofartsverket,
men ett privat bolag star for bemanningen.

Luftfartsverket dr ett statligt bolag dér det
primdra uppdraget 4r att svara for anvind-
ningen av flygplatserna och att utveckla den
civila luftfarten, likasé for flygtrafiktjanster-
na for savél den militdra som den civila luft-
farten. Huvudkontoret finns i Norrkdping.

Den utredningsman som har utsetts i Sveri-
ge har kartlagt och analyserat funktionerna
hos vissa myndigheter som verkar inom tra-
fikomradet. Utifran analysen har utred-
ningsmannen foreslagit att de svenska trafik-
ledsverken sammanslas till ett dmbetsverk
kallat Trafikverket. Avsikten &r att samman-
slagningen av trafikledsverken genomfors
den 1 juli 2010.

Norge

I Norge Jernbaneverket den myndighet som
dger bannidtet och svarar fér banhallningen.
Norska staten dger bolaget Baneservice som
svarar for att underhélla och anldgga banor.
Jernbaneverket bestidller merparten av ban-
hallningsarbetet fran bolaget. P4 de norska
jarnvigarna har ett flertal operatérer konces-
sion.

Statens vegvesen dr den myndighet som
svarar for vdgarna i hela staten och i fylkena.
For de statliga vigarna &r verket understéllt
kommunikationsdepartementet (Samferd-
selsdepartementet) och for de regionala vi-
garna understillt fylkena. Utover vighall-
ningen svarar verket ocksd for forarutbild-
ningen inom végtrafiken, korkort, besiktning
av fordon och beviljar bilfdrjor stod.

Aktiebolaget Avinor AS &r huvudsakligen
statsdgt och svarar for styrningen av flyplat-
ser och flygtrafik. Kystverket svarar for sjo-
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farten och &r understillt fiske- och kustdepar-
tementet (Fiskeri- og kystdepartementet).

Danmark

Vejdirektoratet svarar det ungefér 3 800 ki-
lometer langa statliga viagnitet som bara ut-
gor fem procent av det allminna vignitet.
For det ovriga vdgnidtet svarar regionala
myndigheter och kommuner. Myndigheten ar
en bestdllarmyndighet och bestiller vighall-
ningsarbeten av privata aktorer. Den har ock-
sé en relativt omfattande egen forsdljning av
expertis till den kommunala och den privata
sektorn.

For banhéllningen svarar det statliga Bane-
danmark som ocksd forvaltar vissa hamnba-
nor och Oresundsbanan. Ar 1997 avskildes
det statliga jarnvigsforetaget. Dessutom
finns det tretton privata jarnvagar som framst
har hand om stadstrafiken. Trafikstyrelsen
for jernbane og faerger dr en gemensam myn-
dighet for jarnvagar och firjor och den plane-
rar baninvesteringar. Trafikstyrelsen koper
ocksa tag- och firjetrafik.

Hamnfragor handhas av bro- och hamnkon-
toret inom kommunikationsministeriet.

Infrastrukturen f6r flygtrafiken r till stors-
ta delen bolagiserad. Staten #dger nistan 40
procent av bolaget Kebenhavns Lufthavne
A/S som svarar for flygplatserna i Kopen-
hamn och Roskilde.

3.5 Internationell verksamhet vid trafik-
ledsverken i Finland

Samtliga trafikledsverk deltar aktivt inter-
nationellt samarbete for att kunna utnyttja in-
ternationell kompetens i den finlédndska tra-
fikledshéllningen och i annan verksamhet.
Det paverkar utvecklingen inom omradet, li-
kasé standarderna och regelverken. Samtidigt
gynnas ocksd den kommersiella exporten av
trafikleds- och transportkompetensen. Sam-
arbetet har i synnerhet gillt Nordiska triang-
eln och andra internationella transportkorri-
dorer.

Sjofartsverket utom sjosidkerheten

Sjofartsverket medverkar i myndighets-
verksamheten for telematik, farledshéllning,

sjokartlaggning, isbrytning och lotsning och
internationell verksamhet for fartygstrafik-
tjdnst, sdrskilt i insatser for att forbéttra sjo-
sdkerheten pé Ostersjon. Den internationella
verksamheten bygger pa internationella 6ver-
enskommelser, till exempel SOLAS-
konventionen och avtalen fran Helsingfors-
kommissionen (HELCOM). Verksamheten
sker ocksé i nidra samarbete med de interna-
tionella sjofartsorganisationerna.

EU-projekt forbereds och genomférs hu-
vudsakligen i samarbete mellan Ostersjosta-
terna. For de obligatoriska rapporterings- och
trafiksepareringssystemen vid sjokartlidgg-
ning och ledning av fartygstrafiken samarbe-
tar Sjofartsverket med motsvarande myndig-
heter i kuststaterna vid Ostersjon och interna-
tionella organisationer.

Ocksd inom farledshallning stricker sig
den internationella verksamheten utéver Os-
tersjoomradet och inriktas pa planeringsprin-
ciper och 16sningar for farleder och kanaler,
sikerhetstekniska l6sningar, miljéfragor och
logistik. Sjofartsverket samarbetar kontinuer-
ligt om Saima kanal med de ryska myndighe-
terna. Sjofartsverken i Finland och Sverige
har ldnge bistatt varandra i vintertrafiken i
Bottenviken.

Banforvaltningscentralen

Den internationella verksamheten vid Ban-
forvaltningscentralen hinfor sig huvudsakli-
gen till forskning och europeiskt samarbete
med innehavare av bannit. I samarbetet i
transportfragor ar utvecklingen av trafiken
Osterut i bade person- och godstrafiken det
viktigaste elementet.

Vigforvaltningen

Vigforvaltningen deltar i internationellt
samarbete med vigmyndigheterna och forsk-
ningsinstituten i olika ldnder och &r aktiv i in-
ternationella organisationer inom vdg- och
trasportsektorn. Samarbetet mellan vigmyn-
digheterna ar livligast med de nordiska lan-
derna, de baltiska staterna och ndromradena i
Ryssland och inom EU, men det forekommer
ockséa samarbete med Asien och de nordame-
rikanska kontinenterna.
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I ndromradessamarbetet dr mélet att genom
att undanr6ja hindren for landsvégstrafiken
mellan Finland och Ryssland och genom att
forbéttra sidkerheten och gora trafiken smidi-
gare skapa forutsittningar for expansion
inom handel och turism. Grinsévergangarna
spelar en viktig roll, likasa insatserna for att
forbdttra viagforbindelserna till dem. Av ex-
porten till Ryssland gar 70 procent och unge-
fiar 90 procent av transitotrafiken via Finland
langs landsvigar.

3.6 Bedomning av nuliget vid trafik-
ledsverken

Likheter i trafikledsverkens verksamhet

Trafikledsverken har gemensamma mal
och till stor del ocksd gemensamma kunder.
Inom forvaltningsomradet ar det ett gemen-
samt mal att se till att minniskor har en bra
vardag, att nédringslivet dr konkurrenskraftigt
och att trafiksystemet medverkar till vitala
regioner. Verksamheten baserar sig pa att
verken ké#nner samhillets och kundernas
verksamhet och behov och att trafikledstjéns-
terna genomfors enligt principer som sam-
mantaget pa bista mojliga sitt genererar ett
mervirde for samhillet och kunderna.

Trafikledsverken har s& att siga ett vird-
skap for trafikledsnitet och de &r experter pa
trafikledshéllning. De administrerar ett tra-
fikledsndt vért ungefar 17,5 miljarder euro
och anvinder arligen cirka 1,5 miljarder euro
pa nitet. Ett viktigt uppdrag &r att skota, un-
derhalla och utveckla trafikledsnitet allt efter
behov och halla det i effektiv anvindning
ocksd med hjilp av transporthantering. Tra-
fikledsverken ser till att trafikledshallningen
kan behalla och forbattra sin generella kom-
petens och sin specialexpertis. De 4r dessut-
om aktiva aktorer i det internationella samar-
betet inom sina respektive expertomraden.

Verken svarar ocksa for den operativa styr-
ningen av den trafik som anvénder trafikle-
derna, men pa olika sétt och olika nivaer be-
roende pa verk. Styrningen av vigtrafiken
och av sjotrafiken uppvisar likheter och inne-
fattar att bevaka trafikleds- och trafikférhal-
landen, hantera uppgifter om stdrningar och

varierande forhdllanden och informera om
dem. Trafikcentralerna styr vigtrafiken och
VTS-centralerna styr sjotrafiken som myn-
dighetsverksamhet.

Trafikledsverken har gatt fran att vara utfo-
rare av tjdnster till att vara bestillare. Da &r
det viktigt att ha kompetens i infrastriktur
och tillh6érande tjansteleveranser.

Vigforvaltningen upphandlar  véghall-
ningsprodukter pa marknaden, utom nir det
giller farjetrafiken. Banférvaltningscentralen
upphandlar produkter och tjanster for ban-
hallning helt och hallet p4 marknaden genom
anbudsforfarande pa anldggning och under-
hall av banor. Centralen koper driftscentral-
verksamhet for elektrifierade banor av Oy
VR-Rata Ab.

P& senare ar har ocksd Sjofartsverket ge-
nom omstruktureringar blivit en bestéllar-
myndighet utom nér det géller produktion av
farledshéllning och sjomitning. Dessa tva
funktioner kommer att bolagiseras 2010.

Trafikledsverken har i hog grad samma
kunder som transportgivarna och medborgar-
na och kommunikationsministeriet som
gemensam uppdragsgivare. Inom informa-
tions- och experttjinsterna dr utforarna i stor
utstrackning desamma for trafikledsverken.

Vid stora trafikledsprojekt och i skotseln
och underhallet av trafiklederna har Vagfor-
valtningen och Banforvaltningscentralen del-
visa gemensamma tjansteleverantorer. Likasa
ordnar logistikoperatdrerna transporter obe-
roende av transportformen.

Styrnings- och stodfunktionerna vid trafik-
ledsverken &r i hog grad likadana pa grund av
verksamhetens natur. Stodfunktionerna i eko-
nomi- och personalforvaltningen har redan
overforts fran alla trafikledsverk till service-
centraler men ekonomistyrningen, arbetsgi-
varuppgifter och uppgifter som giller utveck-
lingen av personalen ankommer fortfarande
pa alla trafikledsverk.

Stora utvecklingsprojekt genomfors och tas
upp med namn i statsbudgeten. Pa senare ar
har stora trafikledsinvesteringar utarbetats till
langsiktiga program som kommunikations-
ministeriet och trafikledsverken samarbetat
om. Programmen har rdknat upp alla stora
projekt pa alla &mbetsverk i en eda lista.
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Skillnader i verksamhet och organisation

Vigforvaltningen har en regionalforvalt-
ning som ticker in hela landet och bestar av
nio vagdistrikt. Den svarar for kundrelatio-
ner, planering, programmering och upphand-
ling inom véghallningen i1 bade lokalt och re-
gionalt samarbete. For upphandling som kri-
ver stora investeringar star centralforvalt-
ningen inom Vigforvaltningen centralt. I det
lokala och regionala samarbetet foretriader
végdistrikten ocksa andra verk inom forvalt-
ningsomradet och de har samordningsansvar
for det regionala samarbetet mellan dmbets-
verken inom f6rvaltningsomradet. Vigdi-
strikten och Sjofartsverkets enhet for forbin-
delsefartygstrafik ska integreras i de nérings-,
trafik- och miljécentraler som inrdttas 2010.

Banforvaltningscentralen har ingen regio-
nal organisation, men den skaffar fram ban-
virdar inom den privata sektorn.

Av de anstéllda vid Sjofartsverket arbetar
ungefir 300 utanfor huvudstadsregionen. Av
ar cirka 100 anstdllda inom farledsproduktion
och trafikledning som myndighetsuppdrag.

3.7 Finansieringen av trafikledsproduk-
tionen och annan verksamhet vid
trafikledsverken

De senaste aren har anslagen till basvig-
hallning inklusive Végforvaltningens om-
kostnader varit cirka 590 miljoner euro. An-
slagen kommer fran statsbudgeten.

De senaste aren har anslagen till basban-
hallning inklusive Banforvaltningscentralens
omkostnader varit ungefar 340 miljoner euro.
Banforvaltningscentralen tar ut en banavgift
om cirka 40 miljoner euro om aret av dem
som bedriver jarnvagstrafik och pengarna
anvénds direkt till att finansiera banhéallning-
en. Banavgiften dr en erséttning for de basala
tjdnster som trafikidkarna far. Dessutom tas
det ut en avgift av jirnvigsforetagen for att
anvinda bannitet och den uppgar till cirka 20
miljoner euro om aret. Ungefir tre fjardede-
lar av avgiften har beaktats i anslagen till
basbanhéllning.

Basfinansieringen for Sjofartsverket har
under de senaste &ren varit ca 95 miljoner
euro av vilken farledshallningens andel &r ca

60 miljoner euro och andelen av omkostna-
derna ca 35 miljoner euro. Av fartygen i
handelssjofarten tas det ut for underhalls-,
trafikstyrnings- och isbrytningstjinster pa
handelssjofartens farleder farledsavgifter ca
75 miljoner euro om aret. Farledsavgiften &r
en avgift av skattenatur som beaktas vid di-
mensioneringen av anslaget for farledshall-
ningen.

Projekt for att utveckla trafiklederna far en
projektspecifik fullmakt och anslag i budge-
ten i takt med att projektet fortskrider. I
statsbudgeten tas ocksa upp medel for for-
virv och inlésen av mark-, vatten- och ban-
omréaden.

I samband med #mbetsverksreformen har
man beslutat kalla det nya d&mbetsverk som
ansvarar for trafikledshallningen for Trafik-
verket.

4 Sikerhetsverken

4.1 Den sambhiilleliga styrningen av si-
kerhetsverken

Den primira uppgiften for sikerhetsverken
ar att se till trafiken #r sdker. I synnerhet
Fordonsforvaltningscentralen har i allt storre
omfattning fatt uppgifter som géar ut pa att
begrinsa de trafikrelaterade miljooldgenhe-
terna. En stor del av Sjofartsverkets siker-
hetsuppdrag gér ut pa att skydda den marina
miljon. Ocksa Luftfartsférvaltningen har
uppdrag inom miljoskyddet. I sjosdkerhets-
verksamheten vid Luftfartsforvaltningen och
Sjofartsverket intar dértill bekdmpning av
terrorism en framskjuten plats. En av de vik-
tigaste uppgifterna for Jarnvagsverket ar att
Overvaka jarnvigssdkerheten, men ocksa att
arbetar for storre driftskompabilitet inom
jarnvigssystemet. Darutover har sdkerhets-
verken administrativa uppgifter som tillstand,
beskattning och statistik.
Fordonsforvaltningscentralen ska forbittra
sikerheten i vigtrafiken minska miljoskador-
na. En annan stor uppgift dr att administrera
informationstjansten for vigservicen. Den
servar overvakningen av vigtrafiken, bilhan-
deln, forsdkringsverksamheten och beskatt-
ningen.
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4.2 Verksamheten vid sikerhetsverken
Sjosdkerhetsfunktionen

Sjosdkerhetsfunktionen #r en del av Sjo-
fartsverket. Den svarar for fartygssidkerheten,
sdkerhetsatgédrder pd fartyg och hamnkon-
struktioner, sidkerheten 1 battrafiken och
Overvakningen av dessa. Malet dr att frik-
tionsfritt samordna sikerhet, effektivitet,
kostnadseffektivitet och miljosidkerhet.

Bestammelser om sdkerheten i sjofarten
och battrafiken ingar i sjolagen (674/1994)
och sjotrafiklagen (463/1996) och i forord-
ningar som har utfirdats med st6d av dem.
Bestimmelser om s#kerheten i sjofarten och
battrafiken har dessutom tagits in i en rad
andra lagar och bestimmelser pa ldgre niva.
Gemenskapslagstiftning inom omradet forbe-
reds av Europeiska sjosidkerhetsbyran
EMSA.

Sjofartsverket har hand om de lotsnings-
uppgifter som  enligt lotsningslagen
(940/2003) eller lagen om Lotsverket
(938/2003) inte hor till Lotsverket. Det giller
framst myndighetsuppgifterna.

Sjosdkerhetsfunktionen &vervakar fartyg
och att de foljer kraven pa isegenskaper. Sjo-
fartsverket Overvakar ocksa fartygsbeman-
ningen och beséttningens behorighet och hil-
sa. I sdkerhetsuppdragen ingar dessutom kon-
troll av flaggstat, kontroll som utbvas av
hamnstaten och virdstatens kontroll.

Luftfartsférvaltningen

Luftfartsférvaltningen ar Finlands myndig-
het for den civila luftfarten. Den har hand om
den allménna sékerheten inom luftfarten och
ordnar med fragor som giller flygtrafiken
och smidig trafik. Luftfartsférvaltningen &r
med och behandlar miljéfragor inom luftfar-
ten och deltar i det internationella samarbetet
och EU-samarbetet inom den civila luftfar-
ten.

Bestimmelser om Luftfartsférvaltningens
uppgifter ingar i lagen om Luftfartsforvalt-
ningen (1247/2005) och luftfartslagen
(1242/2005). Luftfartslagen foreskriver om
uppgifter for Luftfartsforvaltningen som
géller luftfartyg, deras luftvirdighet och regi-
strering av dem, certifikat och behorighet,

flygverksamhet, kommersiell luftfart, flyg-
platser, tryggande av den civila luftfarten och

flygtrafiktjénster.
Det ar Luftfartsforvaltningen som meddelar
nationella luftfartsforeskrifter. Europeiska

byran for flygsdkerhet EASA utarbetar i allt
storre grad luftfartsregler som ska inga i ge-
menskapslagstiftningen. Luftfartsforvalt-
ningen & med och forbereder EASA-
reglerna och det nationella genomftrandet.
De tekniska reglerna for flygtrafiktjinsterna
utarbetas huvudsakligen i Europeiska organi-
sationen for sékrare flygtrafiktjanst Eurocon-
trol och inf6rlivas i gemenskapslagstifining-
en.

Miljoskyddsarbetet inom Luftfartsforvalt-
ningen &r internationellt och #r foljaktligen
ocksa bindande. Luftfartsforvaltningen Gver-
vakar att luftfartyg som registreras i Finland
uppfyller miljokraven i internationella kon-
ventionen om civil luftfart. Dessutom kan
den besluta beldgga flygplatser med begrins-
ningar i verksamheten for att férebygga bul-
ler och forbjuda att ett omrade anvinds for
avgang och landning med luftfartyg for att
forebygga skadliga miljokonsekvenser.

Handeln med utsldppsritter betraktas som
det viktigaste framtida energi- och klimatpo-
litiska styrmedlet inom flygtrafiken, sérskilt
om den blir global. Ar 2012 startar handeln
med utsléppsritter for luftfarten och den ror
bade flygningar internt inom EU och flyg-
ningar mellan EU och tredjeldnder. Luftfarts-
forvaltningen kommer att svara for tilldel-
ningen av kostnadsfria utsldppsritter, kon-
trollen av och rapporteringen av utslapps-
handeln och péaféljder.

Jarnvagsverket

Jarnvagsverket ska se till den allmédnna sé-
kerheten, de myndighetsuppgifter som det
enligt lag eller i 6vrigt har och det internatio-
nella samarbetet. Dessutom Gvervakar verket
att sdkerhetsbestimmelserna foljs i jarnvags-
systemet i hela Finland. Overvakningen gll-
er olika delar i systemet, jarnvéigsinformation
och personal, rullande materiel och infra-
struktur.

Jarnvigsverket gor bedéomningar av jdrn-
vigsforetagens, bannitsinnehavarnas, ban-
hallningsforetagens och museitrafikutévarnas
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system for sdkerhetsstyrning vid anhallan om
sikerhetsintyg, sdkerhetstillstaind och trafik-
tillstind. For att sikerstilla att jarnvigssy-
stemet dr sdkert och driftskompatibelt kan
Jarnvigsverket bevilja tillstand for att inféra
delsystem.

Bestdmmelser om Jiarnvéigsverkets uppgif-
ter ingadr 1 lagen om Jarnvigsverket
(1094/2005), jarnvagslagen (555/2006) och
lagen om trafiksdkerhetsuppgifterna i jarn-
véagssystemet  (1167/2004).  Uppgifterna
grundar sig huvudsakligen pa gemen-
skapslagstiftningen och EU-uppdragen far
darfor en framtradande roll i verkets arbete.
De viktigaste uppgifterna dr att Svervaka och
utveckla jarnvégssidkerheten och driftskomp-
abiliteten i det finldndska jarnvagssystemet i
ett europeiskt perspektiv.

Europeiska jarnvdgsbyran ERA utarbetar
en stor del av de tekniska reglerna och fore-
skrifterna. Jarnviagsverket deltar aktivt i en
rad arbetsgrupper inom ERA.

Fordonsforvaltningscentralen

Malet med Fordonsforvaltningscentralen ar
att arbeta for en sidker och miljovénlig for-
donstrafik och satsa pa informationstjinst
inom fordonstrafiken. Fordonsférvaltnings-
centralen avviker fran de Gvriga sékerhets-
verken inom transportomrédet framfor allt i
det hénseendet att den inte bara arbetar med
sikerhetsfragor, utan att arbetet ocksa dr in-
riktat pa driva ett register 6ver fordonstrafi-
ken och att hantera uppgifter. Bestimmelser
om Fordonsforvaltningscentralen uppgifter
finns i1 lagen om Fordonsférvaltningscentra-
len (1592/1995).

Fordonsforvaltningscentralen for register
over fordon som anvinds i vigtrafiken och
over dgare, innehavare och forare. Registren
innehaller ocksa kénsliga uppgifter, bland
annat information om hdilsotillstand, straff
och andra pafoljder.

Centralen tillhandahaller myndighets- och
informationstjdnst om fordonstrafiken. Mo-
dellen grundar sig pa en formaga att hantera
flera strategiska samarbetspartner. Ungefir
80 procent av tjinsteleveransen har lagts ut
pa utomstidende. Bade myndighets- och in-
formationstjdnsten dr uppbyggda pa omfat-
tande partnerskap och centralen har drygt

500 avtalsparter. Besiktningar utfors av 272
privata besiktningsstéllen. Férarexamen upp-
handlas med jimna mellanrum och examen
kan avlidggas pa 101 stillen. Det finns drygt
1400 stillen som tillhandahaller registre-
ringstjanst och dér utfors nistan 2,3 miljoner
standardregistreringar.

Informationssystemet for fordonstrafiken
anlitas av omkring 1 000 foretag eller sam-
manslutningar och drygt 30 000 har anvén-
dar-id. Fordonstrafikregistret uppdateras av 7
650 personer anstillda av samarbetsparter.
Merparten av anvindarna tar kontakt med re-
gistret 6ver Internet. Polisen dr den storsta
anvindaren och star for 80 procent av for-
fragningarna.

Registret 6ver végtrafiken hor till Fordons-
forvaltningscentralens basala uppgifter och &r
ett villkor for ett flertal trafiksidkerhetsatgir-
der, dven om registret inte paverkar trafiksi-
kerheten direkt. Det vore till exempel omoj-
ligt att 6vervaka trafiken utan registeruppgif-
ter fran Fordonsforvaltningscentralen. Hel-
tdckande trafikovervakning &r ett av de mest
effektiva sitten att bedriva trafiksdkerhet,
som man kénner till.

En ny rapport (VTT, 2006) visar att de
funktioner vid Fordonsforvaltningscentralen
som paverkar trafiksidkerheten mest &r forar-
undervisning och foérarexamen och tekniska
krav pa fordon. De flesta av kommunika-
tionsministeriets effektmal fér Fordonsfor-
valtningscentralen giller i sjdlva verket fo-
rarutbildning och forarexamen och besikt-
ning.

Fordonsforvaltningscentralen uppdrag in-
nefattar en stor sdkerhetspotential, sdgs det
vidare i rapporten fran VTT. Med en rad ut-
vecklingséatgirder, som Fordonsforvaltnings-
centralen kan paverka, beriknas kunna med-
verka till att 75-100 trafikolyckor med dod-
lig utgang kan undvikas arligen. Effekten
vore storst om bilparken fornyades snabbare,
korkortspafoljderna utvecklades och bilarna
hade bilbélteslarm.

Fordonsforvaltningscentralens verksamhet
paverkar kopen av fordon, sérskilt valet av
bil, fordonens skick och anvidndningen av
dem. Centralen bevakar och informerar om
registrerade bilars energiforbrukning och hur
bilparken fornyas. Tack vare centralens in-
formationssystem kan bilskatten och for-
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donsskatten kopplas ihop med koldioxidut-
slappen. Fordonsskatterna kommer att ta
stérre miljohdnsyn fran och med 2010. Cen-
tralen samlar in n#stan 700 miljoner euro i
skatt och skickar ut 6,5 miljoner skattesedlar
om aret.

Atgirderna for att forbittra luftkvaliteten
bestar foretrddesvis av 6vervakning. Centra-
len kontrollerar avgasutsldppen fran modeller
som importeras till Finland. Genom att utdva
tillsyn over besiktningen kan centralen for-
sikra sig om att utsldppsnormerna foljs.
Dessutom kontrollerar Fordonsforvaltnings-
centralen via besiktningsverksamheten hur
bullerutslappsnormerna  f6ljs.  Centralen
meddelar ocksa anvisningar for hur verksti-
derna ska utfora avgasmétningar.

Trafikledsforvaltningen

Atgirder for att uppritthilla och forbittra
trafiksékerheten &r ett betydande inslag i ma-
len for samtliga trafikledsverk. De viktigaste
insatserna dr att de ser till att trafikleder och
farleder 4r sdkert anlagda och i gott skick.
Dessutom overvakar de sékerheten via trafik-
reglerings- och trafikledningssystem. Séker-
hetsovervakningen av trafikinfrastukturen ar
redan nu genomford inom jarnvagstrafiken
och luftfarten.

4.3 Hur sdkerhetsarbetet ir organiserat
i internationella organ och vissa sta-
ter

Europeiska unionen

Pa 2000-talet har EU inrittat egna myndig-
heter for tre transportformer: Europeiska sjo-
sikerhetsbyran (EMSA, Lissabon, Portugal),
Europeiska byran for flygsdkerhet (EASA,
Koln, Tyskland) och Europeiska jarnvigsby-
rdn (ERA, Valenciennes, Frankrike). Myn-
digheternas verksamhet é&r till stor del inrik-
tad pa sdkerhet. De utarbetar regelverk, be-
stimmelser och direktiv, 6vervakar hur ge-
menskapslagstiftningen genomférs och for
register som omfattar hela RU. I arbetet ingér
ocksé att utova tillsyn over och stédja mot-
svarande nationella myndigheter.

I generaldirektoratet for energi och trans-
port har kommissionen sérskilda avdelningar

for sjofart och luftfart. Jarnvégs- och vigtra-
fikfragor behandlas i landtrafikavdelningen.
Oavsett avdelningsindelningen vill kommis-
sionen samordna de transportpolitiska, kon-
kurrenspolitiska, ekonomiska och sociala
principerna och de tekniska bestimmelserna
for alla transportformer.

Sverige

Den 1 januari 2009 inledde Transportsty-
relsen i Sverige sin verksamhet. Den &r en
sikerhetsmyndighet for alla transportformer.
I ansvarsomradet ingar att normgivning, till-
stand och Overvakning. Transportstyrelsen
ska arbeta for att de transportpolitiska mélen
uppfylls och i synnerhet forbattra sikerheten,
minska miljoolédgenheterna och se till trans-
portmarknadens funktion, bevaka utveck-
lingen inom transportomradet och samla in
statistik om sina kérnfunktioner, bedriva
forskning och utveckling och genomfora ge-
menskapslagstiftning om genomforandet inte
gors genom lag eller forordning.

Nér Transportstyrelsen inréttades, drogs
Sjofartsinspektionen, Luftfartsstyrelsen och
Jarnvégsverket in och Transportstyrelsen tog
over deras uppgifter plus en del av Banver-
kets normgivning. Myndigheten tog ocksa
over inspektionen av sjofarten, sjofartsre-
gistret, tillstdnd for kustsjofart fran Sjofarts-
verket och internationella transporttillstand
fran tullmyndigheterna. All verksamhet vid
Vigtrafikinspektionen fordes o6ver, likasa
végtrafikregistret, korkortsenheten, merpar-
ten av trafiktillstindsenheten, en del av mil-
joenheten rétten att utfirda foreskrifter om
tunnlar, broar och andra konstruktioner plus
databasen for olyckor i végtrafiken fran Vig-
verket. Av Boverket 6vertog styrelsen fore-
skrifterna om végtunnlar och av ldnsstyrel-
serna tunnelmyndighetens funktioner.

Fran och med 2010 overtar Transportsty-
relsen tillstdnden for korkort och yrkestrafik
av lénsstyrelserna.

Transportstyrelsen finansieras fran och
med 2010 huvudsakligen med expeditions-
avgifter. Huvudkontoret finns i Norrkdping.
Delar av Transportstyrelsen fortsétter pa de
orter dir de indragna myndigheterna finns
(Borlénge: Viagverket och Jarnvigsstyrelsen,
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Norrkdping: merparten av Luftfartsverket
och Sjofartsverket, Orebro: vigtrafikregistret
plus ovrig regionalférvaltning pé tio andra
orter).

Sammanslagningen av de svenska myndig-
heterna bottnade huvudsakligen i en samlad
syn och gemensamma principer for normgiv-
ningen inom alla transportformer och o&ver-
vakning av dem som anlitar myndigheterna
och transporttjdnsterna. Man understrék ock-
s& vikten av en oberoende 6vervakningsfunk-
tion och effektivitetsvinsterna med en storre
transportmyndighet.

Norge

I Norge ingar hamn- och farledspolitiken
inom sjofarten i fiskeri- och kustdepartemen-
tets ansvarsomrade och sjofartspolitiken i
Sjefartsdirektoratets ansvarsomrade.
Sjefartsdirektoratet #ar understéllt ndrings-
och handelsdepartementet och har hand om
fartygssdkerheten och behorighets- och ar-
betsmiljofragor som giller sjomén och 6ver-
vakar i vilket tillstind utldndska fartyg befin-
ner sig och att de foljer reglerna.

Ovriga transportformer &r understillda
kommunikationsdepartementet (Samferd-
selsdepartementet). Under departementet
finns trafik- och farledsmyndigheter, Luft-
fartstilsynet och Jernbanetilsynet.

Det finns inga planer pa att sld ihop myn-
digheterna. Ar 2002 fordes det en parlamen-
tarisk debatt om fragan, men den resulterade
i att tanken begravdes. For narvarande under-
soks ddremot mojligheterna att inrétta en
myndighet med ansvar for vigniitet.

Danmark

Danmark har olika sidkerhetsmyndigheter
for alla transportformer och en del av dem
svarar ocksa for trafik- och farleder.

Sjofartspolitiken ingar i ekonomi- och nér-
ingsministeriet s ansvarsomrade. Under mi-
nisteriet finns Sefartsstyrelsen som svarar for
sikerhet och skydd for fartyg, miljoskydd
inom sjofarten, konkurrenskraften inom sjo-
farten, fartygsregistret och sjofolks arbetssi-
tuation.

Vigtrafikmyndigheten  Ferdselsstyrelsen
har hand om beredning, verkstillighet och
overvakning av fordonslagstiftningen, bil-
provning, forarfragor, myndighetsverksamhet
kring lastbils-, buss- och taxitrafik, inklusive
registrering av fordon och forare. Kommuni-
kationsministeriet har en gemensam myndig-
het for jarnvidgar och firjor, Trafikstyrelsen
for jernbane og faerger, som forbereder och
verkstiller jarnvégslagstiftningen och svarar
for inkop av jarnvigs- och farjetrafik. Statens
Luftfartsvaeesen forbereder sdkerhetsregler
och verkstiller dem och ansvarar dessutom
for flygplatsen pd Bornholm. I ar 6vertog
myndigheten ocksé ansvaret for internatio-
nella férhandlingar i luftfartsfragor.

Det finns inga planer pa att sl& ihop siker-
hetsmyndigheterna.

Nederldnderna

I Nederldnderna dr sa gott som alla trans-
portverksamheter samlade under kommuni-
kationsministeriet (Ministerie van Verkeer en
Waterstaat). Inspectie Verkeer en Waterstaat
ar den tillsynsmyndighet som técker in alla
transportformer vid ministeriet. Den kom till
1999 genom att myndigheterna for de olika
transportformerna slogs ihop. De blev avdel-
ningar inom myndigheten och slogs inte fy-
siskt ihop. Sjotrafikfragorna finns i Rotter-
dam, luftfartsfragorna i Schiphol, jarnvags-
och vigtrafikfragorna i Utrecht. Huvudkon-
toret dr beldget i Haag.

Decentraliseringen har lett till att myndig-
heten de facto fortfarande tio ar efter sam-
manslagningen arbetar som fyra fristdende
verk. Det finns inga planer pa att infora en
matrisorganisation for hela myndighetsomra-
det, men didremot planeras bolagisering av
enskilda verksambheter.

De primira uppgifterna &r sikerheten inom
vigtrafik, sj6fart och insjotrafik, luftfart och
jarnviagar, tillstdnd och &vervakning av be-
stammelser. Sékerheten inom vigtrafiken hor
dels till ministeriet, dels till vagverket. Forar-
examen och korkort dr frdgor som hor till
Centraal Bureau Rijvaardigheidsbewijzen
och registrering av fordon, bilprovning och
overvakning av vigtrafiken till Rijksdienst
voor het Wegverkeer.



RP 142/2009 rd 19

Myndigheten utovar tillsyn over farleder
och hamnar, flygplatser och jarnvigsbanor.

Belgien

I Belgien har forvaltnings- och sédkerhets-
verksamheten inom olika transportformer
slagits ihop till en myndighet knuten till
kommunikationsministeriet, Le Service pub-
lic fédéral Mobilité et Transports — Federale
Overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer. Den
ansvarar for sékerhet och 6vervakning av tra-

fiken, miljofragor, konkurrensfragor och
samarbete inom mark-, vatten- och lufttrans-
porter.

Den nuvarande organisationen har funnits
sedan 2003. Trots att myndigheten dr gemen-
sam for alla transportformer, &r den fortfa-
rande vertikalt uppdelad pd enskilda trans-
portformer. Detta har ansetts vara ett pro-
blem, sérskilt vid transportstod och upphand-
ling. Segregeringen &r ett hinder for att satsa
pa den bidsta mojliga rese- och transportked-
jan for kunder och miljo.

Ocksa jarnvégsinfrastrukturen ingar i myn-
dighetens ansvarsomrade. Separationskravet i
gemenskapslagstiftningen anses vara tillgo-
dosett nir sidkerhet och banhallning finns pa
olika avdelningar inom samma generaldirek-
torat. Fragor som giller trafik- och farleder
inom Ovriga transportformer dr forlagda till
delstaterna eller skots av stiderna.

4.4 Internationell verksamhet vid siker-
hetsverken i Finland

Sjosdkerhetsfunktionen vid Sjofartsverket

Uppskattningsvis 75-80 procent av sjosi-
kerhetsatgirderna vid sjosidkerhetsfunktionen
géller fartyg i internationell trafik. Merparten
av arbetet vid de regionala inspektionsenhe-
terna giller fartyg i bade inrikes och utrikes
sjofart.

Bland de viktigaste internationella samar-
betspartnerna utéver Internationella sjofarts-
organisationen IMO och Europeiska kom-
missionen miarks HELCOM och IMSO. Reg-
lerna for fartyg i internationell trafik utarbe-
tas huvudsakligen av IMO och EU.

Luftfartsférvaltningen

Ocksa vid Luftfartsforvaltningen &r verk-
samheten mycket internationell. En stor del
av atgirderna giller luftfartyg som &r regi-
strerade i andra lidnder. De internationella
flygtrafikrelationerna bygger fortfarande till
stor del pa bilaterala avtal.

Utover Internationella organisationen for
civil luftfart ICAO och EU 4r Eurocontrol,
Europeiska konferensen for civil luftfart
ECAC och samarbetsorganet fér de europe-
iska luftfartsmyndigheterna JAA viktiga
samarbetspartner. Som nationell luftfarts-
myndighet genomfor Luftfartsférvaltningen
vidare bilaterala avtal om flytrafik, likasa
EU-avtalen.

Allménna sidkerhetsfragor, smidig flygtra-
fik och annan trafik r frdgor som ingar i
Luftfartsférvaltningens ansvar. Den arbetar
dessutom for att minska miljéoldgenheterna
fran luftfarten. Medel for att nd malen ar att
normer och tillstdndsbestimmelser ska vara
rationella, att frdgorna Gvervakas och att av-
vikelser och brister atgirdas.

Luftfartsférvaltningen beviljar flygbolag,
flygplatser, utbildnings- och underhéllsorga-
nisationer, aktorer for flygtrafiktjdnst och
parterna i transportkedjan vid flygfrakt till-
stand. Ocksa en del tillstand f6r materiel, an-
laggningar och system baserar sig pa siker-
hetsaspekterna, likasa begransningar i territo-
rier eller luftrummet.

En del aktorer, bland andra flygbolag och
den som tillhandahaller flygtrafiktjinst, mas-
te ha kvalitetssystem. Manga maste ha sér-
skilda system for sdkerhetshantering inklusi-
ve riskanalyser. Det hor till Luftfartsverket
Finavia att se till sdkerheten i flygtrafiktjans-
ten pa de flygplatser dir verket verksamhet.
Luftfartsforvaltningen 6vervakar sidkerheten
och overensstimmelsen och overvakar och
kontrollerar flygtrafiktjinsterna.

Jarnvagsverket

Jarnvagsverket inrdttades 2006 och &r en
fristiende myndighet som 4r oberoende av
Banfo6rvaltningscentralen och des om bedri-
ver jarnvigstrafik. Atgirden stimde Sverens
med kraven i direktiv 2004/49/EG om siker-
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heten pa gemenskapens jarnvigar som ingick
i EU:s andra jarnvégspaket.

Jarnvigsverket har omfattande internatio-
nellt samarbete. De viktigaste kontakterna ar
kommissionen, ERA, de nationella siker-
hetsmyndigheterna och mellanstatliga orga-
nisationen for nordisk och internationell
jarnvégstrafik (OTIF).

Fordonsf6rvaltningscentralen

Tjanstemdn fran Fordonsforvaltningscen-
tralen deltar i vissa forberedande méten och
kommittémé6ten i kommissionen, méten i
fordonstekniska undergrupper i Ekonomiska
kommissionen fér Europa ECE och moten
inom organisationerna CITA och CIECA for
bilprovning och forarexamen. Centralen del-
tar ocksd i det internationella samarbetet for
registreringsmyndigheter (eReg och EUCA-
RIS).

4.5 Bedomning av nuléget vid siiker-
hetsverken

Likheter i verksamheten

Samtliga sdkerhetsverk inom transportom-
radet har liknande uppgifter och processer.
Bland dem mirks godkdnnande av fardme-
del, besiktningar for fortlopande underhall,
Overvakning av institut som kontrollerar ma-
teriel, tillstdnd och inspektioner, styrning och
overvakning av utbildningen fo6r berorda ak-
torer, examen for yrke eller tilltrdde till bran-
schen eller ritt att anvidnda fordon och an-
knytande oOvervakning, inspektioner som
upphandlas bland privata kontrollorgan, in-
ternationellt samarbete och deltagande i
framtagningen av internationella normer och
transporter av farligt gods, sdrskilt forpack-
ningar och cisterner.

Organisation och organisatoriska skillnader

I vissa verksamheter &r sékerhetsverken or-
ganiserade pa olika sitt. Sikerhetskulturen
inom de olika transportformerna uppvisar
stora skillnader, likasa sdkerhetssituationer-
na. Dessutom skiljer sig trafikvolymerna. I
sikerhetsuppdragen kriavs det delvis varie-
rande expertis och grundutbildning och

grundexamen. Vigtrafiken &r organiserad pa
annat sitt dn i de 6vriga transportformerna.
Luftfartsférvaltningen deltar i beredningen
och forhandlingarna om bilaterala avtal inom
luftfarten och verkstdller dem. Inga sddana
bilaterala forhandlingar forekommer sjosi-
kerhetsfunktionen, Jarnvégsverket eller For-
donsforvaltningscentralen. Inom Luftfarts-
forvaltningen och sjosdkerhetsfunktionen
spelar bekdmpningen av terrorism en storre
roll &n i de andra fallen. Jarnvagsverket &r
ocksa regleringsorgan och avgdr menings-
skiljaktigheter mellan jarnvigsforetagen och
mellan jérnvigsforetagen och banhéllarna.
An sé lange dr det bara Luftfartsforvaltning-
en som sysslar med passagerarrittigheter och
den ska enligt planerna ocksa spela en roll
vid handeln med utsldppsritter for luftfart
och som myndighet for flygplatsavgifter.

4.6 Finansieringen av verksamheten vid
sikerhetsverken

Finansieringsprinciperna skiljer sig mellan
sdkerhetsverken. For en del av dem &r finan-
siering via statsbudgeten den huvudsakliga
formen, men andra finansierar sin verksam-
het med intikter fran avgifter eller genom att
deras avgifter av skattekaraktir beaktas i an-
slagen. I denna proposition foreslas dock
ingen samordnad finansiering utan den moj-
ligheten kommer att utredas senare.

Sjosdkerhetsfunktionen

Utgifterna for sjosdkerhetsfunktionen fi-
nansieras via Sjofartsverkets budget. Sjo-
fartsverket far in storsta delen av sina medel
via farledsavgifter och de beaktas nir anslag
beviljas for farledshallningen. En del av in-
komsterna kommer fran avgiftsbelagd verk-
samhet och déir bidrar sjosdkerhetsfunktionen
med en stor andel, hela 37 procent. Funktio-
nen fakturerar sina kunder for inspektioner,
besiktningar, revision, behorighetsbevis och
besittningsintyg.

Luftfartsférvaltningen
Luftfartsférvaltningen finansierar merpar-

ten av sin verksamhet med kontrollavgifter
av skattekaraktir inom flygtrafiken. Avgif-
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terna beaktas i tilldelningen av anslagen. Av-
giften tas ut for dvervakning av flygsikerhe-
ten och for offentliga forvaltningsutgifter
inom luftfarten. Den ticker in cirka 58 pro-
cent av kostnaderna vid Luftfartsférvaltning-
en. Det &r luftfartsverket Finavia som betalar
merparten av avgiften. Avgifterna av kun-
derna star for 39 procent. Resten av utgifter-
na finansieras med budgetmedel.

Jarnvigsverket

Verksamheten vid Jarnvigsverket finansie-
ras huvudsakligen via statsbudgeten. Dessut-
om samlar verket in expeditionsavgifter for
godkénnande, registrering och besiktning av
rullande materiel och bananordningar, till-
stand for att infora vissa verksamheter, dis-
pens, trafiktillstdnd och sékerhetsintyg och
sakerhetstillstand.

Fordonsf6rvaltningscentralen

Av verksamheten vid Fordonsforvaltnings-
centralen finansieras bara arbetet med for-
donsskatter med budgetmedel. I 6vrigt finan-
sierar centralen sin verksamhet med registre-
ringsavgifter, avgifter fér kontroll av besikt-
ningsstéllena, intdkter fran vigtjanst och med
avgifter for korkort, forarexamen och yrkes-
trafik. Avgifterna stir for 85 procent av fi-
nansieringen. Centralen prissitter sin vig-
tjdnst pa foretagsekonomiska kriterier nér in-
formation siljs till aterforsiljare som i sin tur
sjdlva sitter pris pa sina tjadnster. Didremot
tillhandahéller Fordonsférvaltningscentralen
tjénster till sjdlvkostnadspris for myndigheter
och tjansteleverantdrer som utfér myndig-
hetsuppgifter.

Kundavgifterna fér myndighetstjénster gér
till Fordonsforvaltningscentralen som betalar
ut ersdttning for tjénsterna till sina avtalspar-
ter.

5 Malsidttning och de viktigaste

forslagen
5.1 Malen med Ambetsverksreformen
Den nuvarande #dmbetsverksstrukturen

inom transportfoérvaltningen karakteriseras av
att dmbetsverken dr starkt inriktade pa sina

uppgifter och koncentrerar sig péa infrastruk-
turen och smidiga och sikra transporter inom
sin transportform. Inget av &mbetsverket har
ett overgripande ansvar for serviceformagan,
sikerheten eller miljéoldgenheterna i sitt tra-
fiksystem. Dessutom har det upplevts som ett
problem att en del av verken &r sd smé och
darfor sarbara.

Malen med dmbetsverksreformen ar:

— att effektivisera en Overgripande bered-
ning av trafikpolitiken

— att forvaltningen ska bli mer produktiv

— att verksamheten ska bli effektivare och
ge bittre resultat genom effektivare anvind-
ning av resurserna

— att funktionerna ska samordnas béttre for
att ge synergieffekter och besparingar

— att det nationella och regionala perspekti-
vet pa trafiksystemet ska bli betydligt starka-
re

— att kundernas behov ska beaktas i hela
rese- och transportkedjan

— att sdkerhets- och miljéfragorna ska han-
teras mer sammanhallet.

5.2 Jimforelse av alternativ

P& uppdrag av kommunikationsministeriet
har man under de senaste aren flera ganger
utrett omorganiseringen av forvaltningsom-
radets myndighetsuppgifter. Kommunika-
tionsministeriet har huvudansvaret for trafik-
politiken och trafiksystemet. Ministeriet har
en samlande och strategisk roll. Forvalt-
ningsomradets myndighetsfunktioner har tra-
ditionellt delats upp enligt trafikformerna. De
organisationsreformer som genomforts under
de senaste aren har huvudsakligen gillt om-
bildningen till affirsverk eller bolagiseringen
eller EU-lagstiftningens krav. For nirvarande
ar det bara Sjofartsverket som verkar som ett
centralt dmbetsverk for bara en trafikform,
sjotrafiken. Sjofartsverket ansvarar for savil
vattenlederna som sjotrafikens sidkerhet och
verket har dven intern produktion. Vid ge-
nomforande av organisationsreformerna for
myndighetsfunktionerna har man inte efter-
strdvat sddana mera Overgripande organisa-
tionsstrukturer som técker flera trafikformer.
Diarfér har det inte varit mojligt att inom
myndighetsfunktionernas nuvarande struktur
och i och med att behorigheten saknas satsa
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tillrdckligt pa att utveckla ett heltdckande tra-
fiksystem inom trafikférvaltningen.

Losningen skulle inte vara i enlighet med
produktivitetsprogrammet f6r forvaltnings-
omradet. Omliggningen av regionalforvalt-
ningen och bolagiseringen av Sjofartsverkets
interna produktion, som genomfors samti-
digt, krdver dven en omfattande reform av
trafikférvaltningens myndighetsfunktioner. I
samband med reformen av regionforvalt-
ningen flyttas végdistrikten med uppgifter
och personal fran Vigforvaltningen till
nédrings-, trafik- och miljocentralerna. For
den trafikpolitiska styrningen av centralerna
behovs ett Gvergripande dmbetsverk inom
centralforvaltningen som ockséa har tillrick-
ligt med expertis och resurser for att skota
uppgifterna. Likasd ska EU-lagstiftningens
krav pa separering av infrastrukturens admi-
nistration och trafiksidkerhetsovervakningen
tas i beaktande. Aven med hjélp av organisa-
tionslosningen ska det satsas sérskilt pa sé-
kerhetsovervakning och skétseln av Ovriga
myndighetsuppgifter som giller sdkerhet.
Den decentraliserade dmbetsverksstrukturen
av nuvarande form kan inte pa4 ovan nimnda
grunder anses vara dndamalsenlig.

Den planerade reformen har jamférts med
alternativet att den nuvarande “mbetsverks-
strukturen bibehalls. Alternativet har ocksé
beaktats i bedomningen av vilka effekter re-
formen kan ha. Om den nuvarande strukturen
finns kvar, innebdr det sjdlvfallet att de for-
delar som redovisas under kapitel 6 gar forlo-
rade. Fordelarna med reformen bygger nam-
ligen pa uppgiftsomraden dir det redan nu
finns samarbete alternativt dir det finns en
stor outnyttjad potential. Dessa omraden kan
bli betydligt effektivare om det inrittas ett
gemensamt verk.

53 De viktigaste forslagen
De nya @mbetsverken

Regeringen foreslar att de sex #mbetsver-
ken for trafik- och farleder och sikerhet inom
kommunikationsministeriets férvaltningsom-
rade slas ihop till tvé storre enheter: Trafik-
verket och Trafiksdkerhetsverket.

Den generella principen for arbetsfordel-
ningen mellan ministeriet och verken &r att

ministeriet ska koncentrera sig pa att planera
och styra verksamheten och verken pa att ha
hand om de operativa uppgifterna.

Organisationen av de nya verken och riktlin-
jer for styrningen

Nér de sex nuvarande admbetsverken for
trafik och transport sl& samman till tva storre
verk kan ministeriets styrning lyftas upp pa
en mer strategisk niva, eftersom de bada nya
verken representerar samtliga transportfor-
mer med undantag for statliga flygplatser och
flygtrafiktjanst. Ministeriet méste satsa mer
pa styrning i och med att den strategiska
styrningen forstirks och de nya verken
kommer att vara stora och ha stort inflytande.

Ett av syftena med reformen dr att kunder-
na ska tillféras ett mervirde, att synergifor-
delarna i verkens verksamhet ska utnyttjas
bittre, att verksamheten ska bli effektivare
och produktiviteten hogre och att sdkerheten
i trafiksystemet ska kunna hanteras samman-
hallet. Ett absolut krav dr att den befintliga
expertisen vid dmbetsverken ska finnas kvar
efter reformen.

Personalprinciper

Reformen innebér att de bista traditioner-
na, modellerna och kompetenserna inom oli-
ka transportformer sammanférs. Kundrela-
tioner, trafiksystem, upphandling, sédkerhet
och miljofragor kommer saledes att hanteras
mer sammanhallet. Det 6ppnar for nya upp-
gifter och bredare kompetens samtidigt som
verksamheten kan effektiviseras.

Malet med personalprinciperna dr att se till
att de nya verken ska kunna 6verta kvalifice-
rade och motiverade medarbetare och att per-
sonalledningen ska vara tydlig och tillforlit-
lig. Vid omorganiseringen kommer god per-
sonalpolitik och gott ledarskap att tillimpas i
Overensstimmelse med lagen om samarbete
inom statens dmbetsverk och inrdttningar
(651/1988) och samarbetsavtalen. Personalen
ska informeras och ges mojligheter att paver-
ka reformprocessen.

Samordnade principer och procedurer géll-
er for personalen vid de dmbetsverk som be-
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rors av reformen. Alla ska behandlas lika och
likvardigt.

Regeringen foreslar att personalen vid Vig-
forvaltningen, Banforvaltningscentralen, Sjo-
fartsverket, Fordonsforvaltningscentralen,
Jarnvigsverket och Luftfartsforvaltningen
och deras tjanster flyttar med pa nuvarande
tjainstemanna- och arbetsrittsliga villkor och
samma 16n i euro till det nya verket. Personer
med tidsbegrinsad anstéllning flyttar dver till
de nya verken for den tid som den tidsbe-
griansade anstidllningen géller. Det krévs inget
samtycke frdn tjdnsteménnens sida for att
Overfora tjdnsterna, forutsatt att de inte flyt-
tas mellan pendlingsomraden.

Forandringsledarskap och omstéllnings-
skydd kommer att genomforas, den nuvaran-
de personalens stillning ordnas och anstill-
ningar att kvarstd i enlighet med statsradets
principbeslut fran 2006 statsradet beslut fran
2007.

5.4 Trafikverket

Regeringen foreslér att ett nytt verk, Tra-
fikverket, som bestéar av ca 700 arsverken in-
rittas den 1 januari 2010. Trafikverket om-
spanner land- och vattentrafikformerna. Ver-
ket ska besta av alla de uppgifter vid Sjo-
fartsverket som inte avskiljs till ett bolag for
intern produktion, fors over till en regionfor-
valtningsmyndighet eller uppgér i Trafiksa-
kerhetsverket eller Banforvaltningscentralen
samt verksamheterna vid centralférvaltning-
en inom Vigforvaltningen med undantag for
de verksamheter som flyttas o6ver till siker-
hetsverket.

Samtidigt dras Sjofartsverket, Banforvalt-
ningscentralen och Vigforvaltningen in rak-
nat fran och med den 31 december 2009.

I detta ldge ska inga uppgifter vid kommu-
nikationsministeriet flyttas till verken eller
till nérings-, trafik- och miljocentralerna. En
funktionell arbetsférdelning mellan ministe-
riet och verken utreds i samband med plane-
ringen av de nya verken, men eventuella
overforingar av uppgifter kommer att genom-
foras forst senare nidr verksamheten vid de
nya verken har startat. Bland de viktigaste
fragorna som ska utredas inom Trafikverkets
ansvarsomrade dr bland annat utveckling av
den allménna trafiken, kép av flyg- och tag-
trafik och samordnad och koncentrerad pla-
nering av transportsystemen.

Vigdistrikten har uppskattningsvis 586
arsverken 2009. I samband med reformen av
regionalforvaltningen har regeringen foresla-
git att vigdistrikten och deras personal 2010
ska foras over till nédrings-, trafik- och miljo-
centralerna. Ocksa Sjofartsverkets uppgifter
betriffande forbindelsefartygen fors 6ver till
centralerna. Detsamma géller hundra perso-
ner vid trafikavdelningarna pé lansstyrelser-
na.

Den interna produktionen vid Sjofartsver-
ket ska enligt planerna bolagiseras och cirka
280 personer samtidigt flyttas Gver till det
nya bolaget 2010.

Tabellen nedan visar Trafikverkets arsver-
ken och omkostnadsanslag i budgetproposi-
tionen f6r 2010 och hur anslagen for de nu-
varande dmbetsverken &r integrerade i de nya
anslagen. Den anger ocksa férdelningen av
arsverkena i budgeten f6r 2010 6ver de nuva-
rande dmbetsverken, med hénsyn till dverfo-
ringarna. Utdver omkostnadsanslag far Tra-
fikverket 888 miljoner euro for bastrafik-
ledshallning, 495 miljoner euro for utveck-
lingsprojekt och 29 miljoner euro fér mark-
forvirv.

Trafikverken Arsverken Omkostnadsanslag
2010 (budgetpropositionen
2010, mn euro)
Vigforvaltningen, centralférvaltningen 276 38,2
Banforvaltningscentralen 118 29,3
Sjofartsverket 302 24,1
Totalt 696 91,6
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Alla de nuvarande trafikledsverken har en
direktion ddr dels statsforvaltningen, dels de
viktigaste intressegrupperna dr foretradda.
Erfarenheterna av direktionerna har vista att
ministeriet och direktionen har otydliga styr-
roller, sérskilt i den resultatorienterade styr-
ningen. Darfor och sdrskilt med beaktande av
behovet av stringare strategisk styrningen
fran ministeriets sida foreslas det att Trafik-
verket inte ska fa ndgon direktion.

Meningen ir att Trafikverket ska styra an-
svarsomradet trafik och infrastruktur vid nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna. De for-
medlar information till Trafikverket om ldget
och funktionen inom trafiksystemet inom
sina ansvarsomraden och medverkar i arbetet
med végtrafiksdkerheten. Vid sidan av sin
sakkunskap i végtrafikfragor ska Trafikver-
ket tillhandahdlla den expertis inom jérn-
végstrafik och sjofart som centralerna beho-
ver for sina regionala planer for trafiksyste-
men.

I likhet med tidigare ska verksamheten vid
Trafikverket och produktionen av transport-
leder finansieras via statsbudgeten. Omkost-
naderna berdknas med hénsyn till inkomster-
na fran avgiftsbelagd verksamhet. Anslagen
till bastrafikledshallning dimensioneras med
hinsyn till banavgiften, farledsavgiften och
banskatten. Utvecklingsprojekt tas in i bud-
geten. Syftet dr att bygga upp ett langsiktigt
investeringsprogram dir byggvolymen &r
jamn. I budgeten avsitts det medel for for-
véarv och inlésen av mark-, vatten- och ban-
omraden.

5.5 Trafiksikerhetsverket

Regeringen f6reslar att ett nytt verk, Tra-
fiksdkerhetsverket, som bestar av ca 530 ars-
verken inrdttas den 1 januari 2010. Verket
omfattar alla transportformer. Trafiksédker-
hetsverket ska bestd av sjosidkerhetsfunktio-
nen, myndighetsuppdragen inom lotsning
och fartygsregistret vid Sjofartsverket, Luft-

fartsforvaltningen, Jarnvigsverket, de verk-
samheter vid Vigforvaltningen som giller
normgivning inom trafiksikerhetsomradet
och dvervakning av sikerhetsbestimmelser-
na for viaghallning och Fordonsforvaltnings-
centralen.

Samtidigt dras  Luftfartsférvaltningen,
Jarnvigsverket och Fordonsforvaltningscen-
tralen in rdknat fran och med den 31 decem-
ber 2009.

De myndighetsuppgifter som 6verfors fran
Vigforvaltningen &r att inspektera plane-
ringsforeskrifter i ett sdkerhetsperspektiv och
utova tillsyn over att de foljs. Hur de uppgif-
ter som avses i direktiv 2004/54/EG om mi-
nimikrav for sidkerhet i tunnlar som ingar i
det transeuropeiska vidgndtet och direktiv
2008/96/EG om forvaltning av vigars séiker-
het ska delas upp mellan Trafikverket och
Trafiksékerhetsverket kommer att utredas se-
parat.

Operativa uppdrag vid kommunikations-
ministeriet kommer inte att overfors i sam-
band med att verken inrdttas. En funktionell
arbetsfordelning mellan ministeriet och ver-
ken utreds i samband med planeringen av de
nya verken, men eventuella dverforingar av
uppgifter kommer att genomforas forst sena-
re nir verksamheten vid de nya verken har
startat. Bland de viktigaste fragorna som ska
utredas inom Sikerhetsverkets ansvarsomra-
de #r bland annat den biltekniska lagstift-
ningen och lagstiftningen om transport av
farligt gods, atminstone i den man den &r
teknisk, giller en sndv och sakkunnig per-
sonkrets och direkt grundar sig pa gemen-
skapslagstiftningen och avser deltagande i
den typen av internationellt samarbete dir
regelverk inom dessa omraden utarbetas.

rsverkena vid trafiksidkerhetsverken, om-
kostnadsanslagen i budgetpropositionen for
2010 och hur anslagen for de nuvarande 4m-
betsverken &r integrerade i de nya anslagen
framgér av tabellen nedan.
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Omkostnadsanslag
Trafiksdkerhetsverken Arsverken 2010 (budgetpropositionen
2010, mn euro, brutto)
Luftfartsforvaltningen 130 11,8
Jarnvigsverket 43 4,3
Fordonsférvaltningscentralen 231 86,1
Sjofartsverket, sjosdkerhetsfunktionen,
myndighetsuppgifter inom lotsning och far- 125 11,5
tygsregistret
Myndighetsuppgifter vid Vagforvaltningen 2 0,2
Totalt 531 113,9

Av de nuvarande sikerhetsverken har vara
Fordonsférvaltningscentralen en direktion.
Av samma skil som ndmns i friga om Tra-
fikverket forslas det att inte heller Trafiksé-
kerhetsverket ska ha nagon direktion. I detta
fall motiveras forslaget ytterligare med att de
flesta av verkets intressegrupper berérs av
den tillsyn som verket kommer att utéva och
att det darfor inte ar ldtt att hitta oberoende
foretridare for kunderna.

Till en borjan ska anslagen till Sékerhets-
verket grunda sig pa anslagen till de nuva-
rande verken. En eventuell samordning av fi-
nansieringsformerna utreds senare. D& beak-
tas gemenskapslagstiftningens bestimmelser
om att anvinda medel som samlats in inom
trafiken for att finansiera kostnader inom
samma transportform.

6 Propositionens konsekvenser
6.1 Inledning

P& grund av bristande information har pro-
positionens konsekvenser inte kunnat bedo-
mas kvantitativt och exakt pa alla punkter.
Foljaktligen dr informationen nedan till stor
del en bedomning av i vilken riktning konse-
kvenserna gar, vad de ror, hur stora de dr och
vilka konsekvenskedjor det finns tack vare de
kvalitativa forbéttringarna i trafiksystemet.
Inte heller andra ldnder har i liknande omor-

ganiseringsprojekt kunnat ldgga fram exakta
kvantitativa effekter.

En del av effekterna uppkommer genast ef-
ter att de nya dmbetsverken har inréttats och
merparten inom tva eller tre &r. Vissa konse-
kvenser syns emellertid forst i ett langre per-
spektiv. Konsekvenserna &dr bestaende.

Reformen av statens regionalférvaltning,
produktivitetsprogrammet for statsforvalt-
ningen och regionaliseringen genomfors del-
vis samtidigt, likasd bolagiseringen av af-
farsverken inom transportomradet. Utan den
foreslagna omorganiseringen vore det svart
att uppnd produktivitetsmélet inom kommu-
nikationsministeriets forvaltningsomrade.

6.2 Ekonomiska konsekvenser

Utfallet av de ekonomiska konsekvenserna
ar stort. Konsekvenserna kommer att ge ut-
slag over hela transportsektorn med en gang
och ddrmed indirekt paverka hushallen fore-
tagen, olika delar av landet och Finlands in-
ternationella konkurrenskratft.

Inom trafiksdkerheten paverkas de arliga
kostnaderna pé ungefir tre miljarder euro for
olyckor. Ocksé kostnaderna for trafikrelate-
rade miljooldgenheter &r stora. Bara vaxthus-
gasutsldppen fran trafiken berdknas ha ett
ekonomiskt virde om 500 miljoner euro om
aret.

Trafikledsverken forvaltar statens infra-
struktur for transportleder till ett viarde av
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17,5 miljarder euro. Verksamheten vid Tra-
fikverket kommer att vara effektivare &n i
den nuvarande organisationsmodellen och
den har dirfor en positiv effekt for mojlighe-
terna att behalla infrastrukturtillgdngarna pa
en niva som tillfor trafiken fullgod serviceni-
Va.

Konsekvenser for effektiviteten i det statligt
forvaltade trafiksystemet

Trafiksystemet bestar av de transportleder
och mandversystemen pad dem, knutpunkter
och logistikoperatorer, transportforetag,
transportmedel, deras forare, passagerare och
gods, trafikledning och sjilva trafiken.
Kommunerna spelar en betydande roll som
dgare av terminaler, planerare och genomfo-
rare av markanvidndningen och byggare av
egna transportleder. I trafiksystemet ingar
ocksa lagar och forordningar och regler pa
lagre niva om trafik och transport och akto-
rerna inom dessa omraden, en internationell
omviérld och ministerier och &dmbetsverk
utanfor trafik- eller transportfoérvaltningen.

For ett fungerande trafiksystem behovs det
dartill en rad tjanster i periferin av systemet.
De levereras av exempelvis projektorer, byg-
gare och huvudmin samt tillverkare, impor-
torer, forsdljare och montdrer av transport-
materiel, utbildare for trafik och forare,
forskningsinstitut och 6vervaknings- och
kontrollsystem. Alla dessa &dr intressegrupper
vid dgmbetsverken inom trafikforvaltningen.

De nuvarande dmbetsverken frimjar i en-
lighet med sina uppdrag verksamhetsmojlig-
heterna respektive sidkerheten inom sitt an-
svarsomrade. Ambetsverken &r inrdttade for
detta dndamal. Inget dmbetsverk bir ensamt
ansvaret for servicekapaciteten, sikerheten
eller miljooldgenheterna inom det samlade
trafiksystemet. Tack vare dmbetsverksrefor-
men kan en mer 6vergripande och trafikpoli-
tik beredas och genomforas. Ministeriet far
ett fastare strategiskt grepp om trafikpoliti-
ken.

I dag ses varje transportform i hog grad fri-
stdende fran de 6vriga och transport- och re-
sekedjorna fungerar bristfilligt. Foljaktligen
hiander det att man genomf6r projekt som i
och for sig dr lonsamma om man ser till nyt-
to/kostnadskalkylerna, medan det sett i ett

helhetsperspektiv hade varit mer nddvéndigt
for samhillet och kunderna att forbittra na-
gon annan del av rese- eller transportkedjan.

Konsekvent tillimpning av verktygen i av-
snitt 3.2 gor det ldttare att inrdtta Trafikver-
ket, eftersom resurserna kan styras pa béista
mojliga sétt oberoende av transportform.
Béde banlagen och landsvidgslagen kriver
den typen av angreppssitt innan en ny trafik-
led kan anlédggas.

I och med att @mbetsverk slas ihop kan
man soka synergieffekter i liknande verk-
samheter och ldra sig nagot av goda forebil-
der i de ovriga transportformerna. Det f6re-
kommer i sjdlva verket ménga likheter mel-
lan trafikledsverken och sikerhetsverken.

Genom sammanslagningen av flera am-
betsverk stirks det nationella och regionala
perspektivet pa trafiksystemet avsevirt. Sy-
stemet kan ses i ett storre perspektiv @n bara
via de stora projekten dér transportformerna
har konkurrerat med varandra. I statsradets
trafikpolitiska  redogorelse  fran 2008
frangicks detta snidva perspektiv. Ocksa bud-
getpropositionen for 2010 framhédver ett
Overgripande synsitt pa trafikpolitiken.

Ocksa det hopslagna sidkerhetsverket kan se
sikerheten i det samlade trafiksystemet i ett
mer Overgripande perspektiv och infora bésta
praxis.

Sett 1 ett kundperspektiv bor transport- och
resekedjorna ses som en helhet, som ett tra-
fiksystem. Malet &r att nodvéndiga resor och
transporterna inom néringslivet ska fungera i
Finland och i utlandsforbindelserna varje dag
och vara ett stéd for méanniskors vardag, till-
gingligheten, néringslivets konkurrenskraft,
vitaliteten i regionerna och Finlands interna-
tionella konkurrenskraft. Samfirdsel och
transport ska vara ekologiskt, socialt och
ekonomiskt héllbart.

Konsekvenser for effektiv anvidndning av
dmbetsverkens finansiella resurser

Ar 2008 anvindes cirka 1,5 miljarder euro
till trafikledshallning och cirka 150 miljoner
euro till kép av, stdd till och utveckling av
trafik exklusive stodet till sjofarten. Ett
gemensamt trafikledsverk kan genom effek-
tivare bestdllarverksamhet forbittra produk-
tiviteten inom sitt omrade och dirigenom
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forbittra effekterna av de finansiella resur-
serna.

Konsekvenser fér maluppfyllelsen i statens
produktivitetsprogram

Produktiviteten inom férvaltningen forbétt-
ras nidr bdsta praxis kan tillimpas gemensamt
och resurserna investeras effektivare i ett
stort verk dn i manga sma. Inom ekonomi-,
personal- och dataadministrationen kommer
tjdnsterna vid servicecentralerna att anlitas.
Med samarbete, kompetens och innovation
ska man méta framtidens utmaningar och ef-
fektivt utnyttja mojligheterna i det nya in-
formationssamhallet.

Tack vare dmbetsverksreformen 4r det lét-
tare att nad produktivitetsmélen utan att den
samhilleliga effektiviteten inom forvalt-
ningsomradet eller maluppfyllelsen for en ef-
fektivare resursanviandning dventyras. Ansla-
gen till trafikledshallning 4r ungefir tio
ganger sa stora som omkostnaderna vid tra-
fikledsverken. Ocksa anslagen till att stodja
trafiken &r stora. I det sammanslagna Trafik-
verket kan medlen till trafikledshallning och
subventionerna till trafiken disponeras sa att
de ger storsta mojliga effektivitet och resul-
tat.

Konsekvenserna for hushéallen

Enligt Statistikcentralen var transportutgif-
terna per hushall cirka 3 000 euro 2006. To-
talt var det ndstan 7,4 miljarder euro 2006.

Ett av de viktigaste skélen till att inritta
Trafikverket dr att det ger ett trafiksystem
som fungerar bittre och underldttar hushal-
lens resande, sirskilt resekedjorna, och sam-
tidigt sdnker kostnaderna for dem. Det finns
ingen dokumenterad information att tillga
som skulle visa hur mycket resekostnaderna
kommer att minska tack vare att Trafikverket
ger ett effektivare trafiksystem. Trots det kan
storleksklassen utifran informationen ovan
anses betyda att en procent ligre kostnader ar
en besparing pa 74 miljoner euro arligen for
hushallen.

Samtliga orter i landet kan nés via vdgni-
tet, och dven bannitet ticker in nidstan alla
regioner. Trafikverket kan saledes anses pa-
verka alla hushall pa ett eller annat sétt. Dér-

emot har de nya d@mbetsverken ingen betydel-
se for olika befolkningsgruppers och hushalls
ekonomiska stillning sinsemellan.

Det ar ldttare och effektivare att centralt
fran ett verk, Trafikverket, hantera stérningar
i trafiken och férmedla uppdaterad informa-
tion om forhallandena pa strickorna inom
olika transportformer, sirskilt med tanke pa
samverkan inom landsvégs- och jérnvigstra-
fiken. Det kommer alltsa att finnas battre kri-
terier for valet av fardsitt. Trafikverket kan
centralt ge information fran ett enda stille
och det gor det ldttare att ge och utnyttja in-
formation.

Informationstjansterna for att frimja kol-
lektivtrafiken dr billiga i relation till nyttan.
Tidskostnaderna for att soka information och
resa har minskat i det system som har inforts
i Helsingforsregionen och nyttan av tjdnsten
har uppskattats till 15—72 génger sa stor som
kostnaderna.

Foljaktligen minskar hushéllens transport-
kostnader, forbéttras sidkerheten och kan de
skadliga miljoeffekterna av trafiken minska
tack vare den dkade anvidndningen av kollek-
tivtrafik, nir Trafikverket inréttas.

Konsekvenser for foretagen

Av industrins och handelns logistikkostna-
der pd 34,7 miljarder euro 2008 var cirka
15,4 miljarder euro transportkostnader. I Fin-
land utgor transportkostnaderna 6,3 procent
av foretagens omsittning, men de i en inter-
nationell jimforelse dr 3,5-6 procent. Savil
storleksklassen och internationell jamforelse
visar att ett fungerande trafiksystem spelar en
stor roll for industrin och handeln. Ett battre
fungerande trafiksystem, som &ar ett av de
viktigaste kriterierna for att inrdtta Trafik-
verket, underldttar for industrin att ordna sina
transporter samtidigt som deras transport-
kostnader minskar.

Det finns ingen dokumenterad information
om hur mycket transportkostnaderna minskar
av att Trafikverket ger ett bittre fungerande
trafiksystem. Trots det kan storleksklassen
utifran informationen ovan anses betyda att
en procent ldgre kostnader dr en besparing pa
drygt 150 miljoner euro arligen f6r industrin
och handeln.
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Nér det blir ldttare och effektivare hantera
storningar i trafiken och férmedla uppdaterad
information om férhallandena pa strickorna
underléttas ocksé transporterna for industrin.
Trafikverket har 6versikt 6ver hela trafiksy-
stemet och kan darfor ldttare uppticka pro-
blematiska stéllen i knutpunkterna mellan
olika transportformer och atgiarda dem.

I stéllet for att anlita en transportdr som re-
presenterar en viss transportform anlitar in-
dustrin och handeln i allt storre omfattning
logistikforetag som &r verksamma i hela le-
veranskedjan. De behover stindigt aktuell in-
formation om férhallandena i leverenskedjan
och den typen av samordnad information kan
Trafikverket tillhandahalla.

De nya #mbetsverken medfor inga fore-
tagsméssiga eller administrativa kostnader
for foretagen. Tvartom kommer kostnaderna
sannolikt att minska ndr de inte lingre beho-
ver anlita flera d&mbetsverk utan kan ordna
allt pa ett verk inom bade trafikleds- och s&-
kerhetssektorn. Det underldttar for bade de
foretag som levererar tjanster till verken och
verkens kunder. Dessutom behandlas foreta-
gen lika ndr verken inréttas utan att konkur-
rensen mellan foretagen hindras, begrinsas
eller snedvrids.

Foljaktligen berdknas foretagens transport-
kostnader minska av att Trafikverket inréttas.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Reformen effektiviserar resursanviandning-
en. Detta géller framf6r allt finansieringen av
trafikledshéllningen och kollektivtrafiken
och de synergieffekter som finns i sidkerhets-
verkets uppgifter. Med lika stora medel som
forr far man ett battre fungerande, effektivare
och s#krare trafiksystem 4n i den tidigare or-
ganisationsmodellen.

Konsekvenser for statens budgetekonomi

Verksamheten vid Trafikverket och pro-
duktionen av trafikleder ska som tidigare fi-
nansieras via statsbudgeten.

Omkostnaderna dimensioneras med hénsyn
till att den avgiftsbelagda verksamheten ger
inkomster. | anslagen till bastrafikledshall-
ning beaktas banavgiften, farledsavgiften och
banskatten. Utvecklingsprojekt tas in i bud-

geten. Syftet dr att bygga upp ett langsiktigt
investeringsprogram dir byggvolymen &r
jamn. Utvecklingsprojekt tas in i budgeten.
Syftet dr att bygga upp ett langsiktigt inve-
steringsprogram dér byggvolymen &r jamn.

I budgeten avsitts det medel for forvirv
och inldosen av mark-, vatten- och banomra-
den.

Finansieringsprinciperna vid de #ambets-
verk som inf6rlivas i sdkerhetsverket skiljer
sig fran varandra. I detta ldge foreslas dock
ingen samordnad finansiering. Verksamheten
vid sdkerhetsverket ska finansieras med in-
komsterna fran avgiftsbelagd verksamhet och
anslag 1 budgeten dér det kommer att tas hin-
syn till inkomsterna fran amgifterna av skat-
tekaraktar.

Genom intern fakturering redovisas dock
utgifterna inom verksamhetsomradena sepa-
rat for att olika transportformer inte ska stod-
ja utgifter som hor till varandra.

I organisationsreformen slas omkostnader-
na for Vigforvaltningen, Banforvaltnings-
centralen och Sjofartsverket, som ingar i ra-
marna for statsfinanserna 2010-2013, till ett
moment for Trafikverkets omkostnader
(31.10.01). For 2010 &r anslagsramen for det
nya Trafikverkets omkostnader cirka 91,6
miljoner euro. I beloppet ingar en 6verforing
pa cirka 38,2 miljoner euro fran Vigforvalt-
ningens omkostnader, cirka 29,3 miljoner
euro fran Banforvaltningscentralens omkost-
nader och cirka 24,1 miljoner euro fran Sjo-
fartsverkets omkostnader. Dessutom ingar
det i Vigforvaltningens omkostnader en
overforing pa cirka 44,3 miljoner euro till
ndrings-, trafik- och milj6centralernas om-
kostnader och en overforing pa 0,2 miljoner
euro till sékerhetsverkets omkostnader. Vida-
re ingar det Sjofartsverkets omkostnader en
overforing pa cirka 0,5 miljoner euro till nir-
ings-, trafik- och miljocentralernas omkost-
nader och en dverforing pa cirka 9,1 miljoner
euro till sdkerhetsverkets omkostnader. An-
slagsnivan grundar sig pa den planerade om-
fattningen och finansieringsnivan for Trafik-
verket.

I budgetpropositionen for 2010 har dess-
utom momenten for basvighéllning, basban-
hallning och vattenledshallning slagits ihop
till ett nytt moment for bastrafikledshallning.
Vid dimensioneringen av anslaget for bastra-
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fikledshéllningen har dessutom beaktats en
post pa 865 000 euro foranledd av bolagise-
ringen av Sjofartsverkets interna produktion
som en overforing fran moment 31.10.01 och
ett belopp av 5,4 miljoner euro fran bespa-
ringar foranledda av Sjofartsverkets effekti-
veringsatgédrder som hanfors till kop av tjéns-
ter som en foljd av produktionens bolagise-
ring. Ocksa anslaget for kop och utveckling
av forbindelsetrafiktjanster 1 skdrgarden
overfors till Trafikverket.

For de nya utvecklingsprojekten i det nya
trafikledsnétet avsdtts en projektspecifik
fullmakt for bade pagaende och planerade
projekt motsvarande det arliga anslagsbeho-
vet. | statsbudgeten tas ocksa ett anslag mot-
svarande det berdknade upp for forvirv och
inlosen av mark-, vatten- och banomraden.

I budgetpropositionen for 2010 beaktas det
att omkostnadsmomenten for Fordonsfor-
valtningscentralen, Luftfartsférvaltningen
och Jarnvégsverket slas ihop till ett nytt mo-
ment for Trafiksdkerhetsverkets omkostnader
(31.20.01). Anslagsramen under omkost-
nadsmomentet for det nya sidkerhetsverket &r
totalt cirka 33,5 miljoner euro. Dir ingér en
overforing pa cirka 12,6 miljoner euro fran
Fordonsférvaltningscentralens omkostnader,
en Overforing pa cirka 4,1 miljoner euro fran
Jarnvigsverkets omkostnader och en 6verfo-
ring pa cirka 7,6 miljoner euro fran Luftfarts-
forvaltningens omkostnader. Vidare beaktas
en overforing pa 0,2 miljoner euro fran Vig-
forvaltningens omkostnader och en &Gverfo-
ring pa cirka 9,1 miljoner euro fran Sjofarts-
verkets omkostnader.

Personalutgifterna beaktas i de foreslagna
anslagen for Trafikverket och Trafiksédker-
hetsverket i relation till den personal som
overfors och uppgifterna.

Reformen kridver dirutdover vissa initiala
utgifter av engangskaraktir som preciseras
senare, bland annat samordning av data-
kommunikation och informationssystem och
kostnader for lokaler, flyttningar och #nd-
ringsarbete.

I budgetpropositionen fér 2010 beaktas de
nya verkens inkomster fran avgiftsbelagda
prestationer. Reformen har i sig ingen storre
inverkan pa intdkterna fran avgiftsbelagda
prestationer, i och med att vigdistrikten inom
Vigforvaltningen uppgar i nirings-, trafik-

och miljocentralerna kommer en stor del av
Vigforvaltningens tidigare intdkter att omfat-
tas av forordningen om centralernas avgifter.
De gillande foérordningarna om verkens av-
gifter géller till och med 2009.

Trafikverkets nettobudgeterade inkomster
uppskattas till 78,1 miljoner euro, varav in-
komsterna for avgiftsbelagd verksamhet be-
rdknas vara cirka 2,0 miljoner euro och de
nettobudgeterade inkomsterna fran bastrafik-
ledshallning cirka 76,1 miljoner euro. De
storsta posterna i nettobudgeterade inkoms-
terna fran bastrafikledshéllning &r cirka 39,1
miljoner euro i banavgifter, 24,8 miljoner
euro i inkomster fran gemensamt finansierad
verksamhet och 6vriga nettobudgeterade in-
komster cirka 12,2 miljoner euro. Dessutom
beaktas cirka 44 miljoner euro i inkomster
frdn banavgifter, cirka 16,4 miljoner euro i
banskatter och cirka 72,7 miljoner euro i far-
ledsavgifter i anslaget for bastrafikledshall-
ning vid Trafikverket.

Bruttoinkomsterna vid Trafiksdkerhetsver-
ket berdknas uppga till cirka 80,3 miljoner
euro, varav cirka 80,2 miljoner euro uppskat-
tas vara inkomster fran avgiftsbelagd verk-
samhet. Av inkomsterna fran avgiftsbelagd
verksamhet beriknas Fordonsforvaltnings-
centralen std for cirka 73,4 miljoner euro,
Jarnvigsverket for cirka 0,4 miljoner euro,
Luftfartsférvaltningen for cirka 4,2 miljoner
euro och sjosdkerhetsfunktionen for cirka 2,2
miljoner euro. Dessutom beaktas det under
omkostnadsmomentet for Trafiksdkerhets-
verket att inkomsterna fran Overvakning av
flygtrafiken &r cirka 6,7 miljoner euro.

6.3 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

I sina budgetpropositioner har statsradet
stéllt upp samhailleliga effektmal for &mbets-
verken inom forvaltningsomradet som. Det
primdra malet dr att trafiksystemet ska framja
vélstandet och néringslivets konkurrenskraft
genom att sikerstilla fungerande rese- och
transportkedjor i hela landet. Mélen &r inte
upplagda specifikt for enskilda transportfor-
mer utan géller hela trafiksystemet. I framti-
den kommer maélen specifikt att gilla anting-
en Trafikverket eller Trafiksdkerhetsverket
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och inte splittras upp pa flera trafikleds- och
sdkerhetsverk.

Underhall och utveckling av trafikledsni-
tet, ledningsfunktionerna inom trafiken och
overvakningen av sdkerheten hos aktorerna
for trafikleder, materiel och trafik kommer
att krdva specialkompetens inom respektive
transportformer. Redan i regeringsprogram-
met understryks vikten av att behélla special-
kompetensen inom sjéfart, men detsamma
giller ocksa luftfarts-, jarnvdgs- och lands-
vigssektorn.

6.4 Konsekvenser for personalen

De nidrmaste aren kommer personalav-
gangarna inom statsférvaltningen att vara ex-
ceptionellt omfattande nir de stora arskullar-
na kommer upp i pensionsaldern. Det &r &n-
damalsenligt att utnyttja den naturliga av-
gangen till foljd av pensioneringarna. Ju stor-
re dmbetsverk desto léttare dr det att balanse-
ra arbetsbelastningen pa de anstillda nér per-
sonalen minskar.

Enligt produktivitetsprogrammet for stats-
forvaltningen ska kommunikationsministeri-
ets forvaltningsomrade skdra 691 arsverken
fran antalet arsverken 2006 fram till 2015. En
del av mélen for forvaltningsomridet over-
fordes genom ett rambeslut varen 2009 till
nidrings-, trafik- och miljécentralerna under
arbets- och n#ringsministeriets forvaltnings-
omrade. En betydande del av neddragningar-
na har redan nu genomforts pa arsverkena
vid Vigforvaltningen, Sjofartsverket och
Jarnvigsverket. Vid bolagiseringen av pro-
duktionen vid Sjofartsverket faller cirka 280
arsverken bort. Det aterstiende minsknings-
malet férdelas mellan Trafikverket, Kommu-
nikationsverket och Meterologiska institutet.

I en enkét bland personalen far reformen
bade positiva och negativa omddmen. De po-
sitiva omdomena géllde nya karridrméjlighe-
ter, andrade arbetsuppgifter och bittre yrkes-
kompetens. P4 sikt medf6r ett samordnat och
motiverande 16nesystem rittvis behandling
frdn arbetsgivarens sida och medverkar &t-
minstone till att minska de befintliga skillna-
derna mellan &mbetsverken.

De storsta hoten ansags vara att arbetsstél-
let @ndras och att det dr osdkert om arbets-
kraften rdcker till. Andra farhagor som
niamndes var att specialkompetensen f6rsvin-
ner och att personalens paverkningsmojlighe-
ter forsamras. Ocksa kundtjinsten befarades
bli sdmre.

Nistan alla tjanstemén som overfors till de
nya verken far behélla sina gamla arbetsupp-
gifter. Forandringar kan ske framfor allt i en
del chefsuppdrag.

6.5 Konsekvenser for sikerheten och
miljon

Det hor till alla &mbetsverk inom trafikfor-
valtningen att se till att trafiken ar sa sdker
som mojligt och att de trafikrelaterade miljo-
oldgenheterna dr s smé som mojligt.

Merparten av trafikolyckorna intraffar
inom vigtrafiken. Genom dmbetsverksrefor-
men kan sdkerhetsarbetet inom vigtrafiken
lara sig nagot av nolltoleransen for dodsfall i
trafiken av de 6vriga transportformerna.

I dagsldaget finns det ingen systematisk ana-
lys av den samlade s#kerhetssituationen i
rese- och transportkedjan och de farligaste
strackorna eftersom varje del av rese- respek-
tive transportkedjan analyseras efter trans-
portform. Det kan leda till att inte tillrackligt
stort avseende fdsts vid de mest kritiska
punkterna.

Klimatforandringen &r ett stort orosmoment
inom miljoskyddet. I Finland star trafiken for
mer dn en femtedel av vixthusgasutsldppen. I
klimat- och energistrategin géller statsradets
langsiktiga minskningsmal for vixthusgasut-
slappen hela trafiksektorn och strategin ldg-
ger inte fast nagra specifika krav péa olika
transportformer. Ocksé i ett miljoperspektiv
ar det viktigt att en sammanhallen planering
av trafiksystemet.

Nar det sammanslagna Trafikverket arbetar
som avsett, 4r den sammanlagda trafikinsat-
sen for att tillgodose rese- och transportbe-
hoven mindre och dirmed minskar ocksa
miljokonsekvenserna. Genom samordning av
uppdaterad information om vidg- och jdrn-
végstrafiken och annan information kan tra-
fikstockningar reduceras och valet av det
miljoméssigt mest effektiva fardsittet paver-
kas.
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Ambetsverksreformen har inga omedelbara
miljokonsekvenser. Pa sikt kommer de indi-
rekta effekterna av effektiviserad markan-
viandning och bittre trafiksystem att vara po-
sitiva.

6.6 Ovriga samhiilleliga konsekvenser

Propositionens konsekvenser for syssel-
sdttningen och arbetslivet kan framst anses
bestd av produktivitetseffekterna. Sjofarts-
verket och Luftfartsstyrelsen har en del upp-
gifter som &r relaterade till den allménna si-
kerheten inom sj6trafiken och luftfarten. Dar
sker inga #ndringar och reformen paverkar
saledes inte den allménna sdkerheten. I 6vrigt
har reformen inga andra effekter som maéste
beaktas i konsekvensbedomningen.

6.7 Effekter for den regionala utveck-
lingen

De viktigaste effekterna fér den regionala
utvecklingen kommer av verksamheten vid
Trafikverket och utvecklingen i trafiksyste-
met ute i regionerna. Dérfor foreskriver 1 § i
den foreslagna lagen om Trafikverket att det
hor till verket att genom sin verksamhet
framja bland annat en balanserad regional ut-
veckling.

I mars 2009 beslutade kommunikationsmi-
nisteriet att de nya verken placeras i huvud-
stadsregionen. Trots det kommer 200—400
uppgifter vid Trafikverket och Trafiksdker-
hetsverket att regionaliseras och flyttas till
Rovaniemi och Villmanstrand senast 2015.

I maj 2009 foreslog den arbetsgrupp som
kommunikationsministeriet tillsatt att sam-
manlagt ca 130 arsverken vid Trafiksiker-
hetsverket regionaliseras till Villmanstrand
och pa motsvarandesitt, att sammanlagt ca
95 arsverken fran Trafiksdkerhetsverket re-
gionaliseras till Rovaniemi gradvis fram till
utgangen av 2015. Dessutom foreslog arbets-
gruppen att det, likasd fore utgéngen av
2015, 1 Villmanstrand ska inrittas en enhet
for trafiken Osterut inom Trafiksdkerhetsver-
ket. Enlig forslaget flyttas 20 arsverken over
till denna enhet.

Kommunikationsministeriet fattade den 2
juni 2009 beslut om regionalisering av de

nya dmbetsverkens funktioner enligt arbets-
gruppens forslag.

Av de 696 arsverkena vid Trafikverket
kommer cirka 140 redan fran borjan att pla-
ceras utanfér huvudstadsregionen (trafikcen-
tralerna vid Sjofartsverket och vigforvalt-
ningen och bestillarfunktionerna vid Sjo-
fartsverket). Dessutom finns det inom trafik-
ledshéllningen och den operativa styrningen
av kommunikationsministeriet och Trafik-
verket personal vid vagdistrikten och trafik-
avdelningarna vid ldnsstyrelserna som &ver-
fors till nédrings-, trafik- och miljocentralerna.

En utredning av placeringsorten som mini-
steriet har bestillt visar att bada orterna har
positiva effekter for den regionala utveck-
lingen, d&ven om de dr sma. De okar kopkraf-
ten i omradet och den regionala ekonomin
och forbittrar sysselsittningen med mindre
4n en procentenhet pa bada orterna.

Ambetsverksreformen och regionalf6rvalt-
ningsreformen antas ha positiva effekter for
utvecklingen av de regionala trafiksystemen.
Effekterna kommer huvudsakligen av den
expertis inom jérnvégstrafik och sj6fart som
Trafikverket kan erbjuda nérings-, trafik- och
miljocentralerna.

6.8 Effekter for informationssamhillet

Reformen stimulerar introduktionen av in-
formations- och kommunikationstekniska
metoder och uppkomsten av ny foretagsverk-
samhet. Den medverkar ocksa till mojlighe-
terna att fa aktuell information om hela tra-
fiksystemet och underldttar ddrmed ménni-
skornas och foretagens resande och plane-
ringen av rese- och transportkedjor.

6.9 Olédgenheter och risker med refor-
men och bekidmpning av riskerna

P4 grund av omfattningen och tidsplanen
kan inte alla nddvindiga dndringar och re-
former genomforas fran och med 2010. Sa
snart dmbetsverksreformen #r genomford
fortsdtter kommunikationsministeriet att ut-
reda de 6ppna fragorna i samrad med de nya
verken. En del av reformerna dr pa verkens
ansvar och de kan dérfor inte genomforas i
forvdg. Detta géller bland annat nya arbets-
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uppgifter for personalen, samordning av 16-
nesystemen och lokalerna.

En risk med de sammanslagna verken #r att
det kan finnas en stark tendens att vilja bibe-
halla nuléget, att fora fram skillnaderna mel-
lan transportformerna och att framhdva hur
viktig den egna transportformen &r i jamfo-
relse med de 6vriga. Tendensen kan paverkas
genom ledarskap och styrning fran ministeri-
ets sida, Sédrdragen och specialkompetensen
inom respektive transportform maste dock
beaktas i reformen.

Att flytta och integrera informationssyste-
men innebdr stora risker. Riskerna har kart-
lagts och den basta expertisen vid verken har
fatt i uppdrag att anpassa systemen till den
nya strukturen.

7 Beredningen av propositionen
7.1 Allméint

Ambetsverksreformen vid kommunika-
tionsministeriet dr ett gigantiskt utvecklings-
projekt inom statsforvaltningen. Det dr me-
ningen att reformen ska genomftras samti-
digt som regionalférvaltningsreformen. Sam-
tidigt pagar produktivitetsprojektet inom
statsforvaltningen, projektet for regionalise-
ring av starliga verksamheter och ombildning
av affirsverken inom trafikforvaltningen till
statliga bolag.

Reformen har beretts i styrgrupp och tva
utredningsgrupper som var tillsatta av kom-
munikationsministeriet. Personalens delta-
gande sdkerstilldes genom att personalorga-
nisationerna var representerade i styrgrup-
pen, utredningsgrupperna och andra organ
for reformen. Via de olika grupperna och
projektet har 200 tjanstemén inom ministeri-
ets forvaltningsomrade deltagit aktivt i arbe-
tet.

Redan tidigare har det gjorts en rad utred-
ningar av mojligheterna att sla ihop dmbets-
verk inom trafikforvaltningen. De har kom-
mit fram till att det kan ha stora fordelar att
sld ihop de nuvarande trafikledsverken till ett
stérre och mer omfattande trafikledsverk be-
stdende av land- och sjotrafikverksamheter-
na. For sammanslagningen av sikerhetsver-
ken géar slutsatserna i samma riktning. Den
storsta fordelen anses vara att trafiksystem-

tdnkandet stirks och att det ger béttre resul-
tat, bittre kvalitet pa verksamheten och storre
effektivitet och produktivitet nédr bista praxis
utnyttjas funktioner som paminner om var-
andra.

7.2 Samarbete med personalen

I alla faser av reformen har forfarandena
enligt lagen om samarbete (651/1988) inom
statens dmbetsverk och inréttningar f6ljts.
Under f6rdndringsprocessens géng har fra-
gorna diskuterats i enlighet med samarbets-
avtalen for varje verk i en fas da det har fun-
nits verkliga mojligheter att paverka dem.
Dessutom har personalen varit representerad
1 samarbetsorganen och 6vriga beredningsor-
gan enligt det centrala avtalet om samarbete
inom statens dmbetsverk och inréttningar.

7.3 Horande av intressegrupper

Under beredningsgéng har de viktigaste in-
tressegrupperna vid trafikledsverken och si-
kerhetsverken horts. De mest centrala intres-
sentgrupperna har direkt varit med i bered-
ningen.

I april 2009 begirde kommunikationsmini-
steriet yttrande om utkastet till regeringens
proposition med forslag till lagar om Trafik-
verket och Trafiksdkerhetsverket av justitie-
ministeriet,  finansministeriet,  undervis-
ningsministeriet, forsvarsministeriet, inri-
kesministeriet, social- och hilsovardsministe-
riet, arbets- och néringsministeriet och mil-
joministeriet, &mbetsverken och affdarsverken
inom trafikforvaltningen och de viktigaste in-
tressegrupperna inom omradet.

I yttrandena stillde sig aktorerna i de flesta
fall bakom forslaget att inrdtta de nya verken
och reformera trafikforvaltningen. De var sa
gott som enhilliga om att det dr nédvandigt
att inrdtta Trafikverket. Det ansags rentav
vara ett maste. Att infora bidsta praxis ses
som en fordel, likasa att de bista resurserna
kan utnyttjas effektivt. Man antar ocksa att
forvaltningen av den samlade trafikpolitiken
blir effektivare, men det finns dven en del
som i viss man befarar att till exempel jarn-
vigsfragorna kommer i skymundan for vag-
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frdgorna. Vidare ser man risker inom sjofar-
ten med att Sjofartsverket splittras upp pa tre
enheter och hyser farhagor om att kompeten-
sen kan komma i riskzonen.

Den systematiska utvecklingen och plane-
ringen av den allménna trafiken och samord-
ningen av kollektivtrafiken inom olika trans-
portformer anses bli bittre, nér tre transport-
former &r foretradda vid Trafikverket och
ndrings-, trafik- och miljocentralerna har ex-
pertis i bade trafikledsfragor och kollektivtra-
fik ndr de overtar trafikavdelningarna fran
lansstyrelserna.

Enligt intressegrupperna bor Trafikverket
ha hand om marknadens funktion for att ock-
sd andra dn de storsta foretagen ska fa chan-
sen att utfora trafikledsarbeten. Samtidigt be-
farar man att tjdnsteleverantorerna blir alltfor
beroende av en enskild bestillares bestdm-
manderitt, nir Trafikverket blir nistan den
enda bestdllaren inom mark- och vatten-
byggnad.

Skillnaderna i kultur mellan d&mbetsverken
ansags vara ganska stora, vilket gor att det &r
en kridvande process att starta de nya verken.
I synnerhet samarbetet kring regionalférvalt-
ningsreformen mellan arbets- och néringsmi-
nisteriet, kommunikationsministeriet, Trafik-
verket och nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna uppfattades som en utmaning. Det an-
sags bland annat att det krdvs en stark sats-
ning pa ansvarsomradet for trafik och infra-
struktur vid nérings-, trafik- och miljcentra-
lerna inom Trafikverkets operativa styrning.
Dessutom ansags det att den politiska styr-
ningen av de nya verken spelar en framtré-
dande roll. Enligt intressegrupperna maste
kommunikationsministeriet ocksd i fortsétt-
ningen ldgga upp riktlinjerna f6r trafikpoliti-
ken, och finansieringen av trafiken maéste
planeras tillrackligt langsiktigt pa ministerie-
niva. Vidare maste den tekniska kompeten-
sen vara tryggad inom samtliga transport-
former.

I en del yttranden betecknas den nya mo-
dellen i tre steg som rorig. Vidare lyfts allo-
keringen av resurser och uppgifter fram sér-
skilt, likasd behovet av att utveckla styrsy-
stemet mellan kommunikationsministeriet
och de centrala ambetsverken & ena sidan och
mellan de centrala d&mbetsverken och regio-
nalforvaltningen & andra sidan. Det péapekas

ocksa att kommunikationsministeriet och de
centrala dmbetsverken maste se till att anvisa
den forvaltning som de styr sakkunskap 1 till-
rackligt stor omfattning. Ocksa befogenhets-
relationerna mellan ministerierna ifragasitts
eftersom det &r arbets- och niringsministeriet
som svarar for den ekonomiska styrningen av
ndrings-, trafik- och miljécentralerna. Betrif-
fande de delegationer som eventuellt kom-
mer att vara knutna till de nya verken fore-
slogs det att delegationerna ska inréttas av
kommunikationsministeriet och inte av gene-
raldirektoren. I ménga av yttrandena lyfts re-
gionaliseringsfragan fram och de flesta stil-
ler sig avvaktande.

De organisationer som foretrider transport-
formerna ansag det vara viktigast att verken
verksamheten eller servicen blir lidande och
att priserna inte stiger. En del av organisatio-
nerna var dock avgjort negativt instillda till
projektet och ansdg att sakkunskapen och
servicen inom deras sektorer blir lidande.
Som regel ansdg organisationerna inte att
sammanslagningen tillfor nagot storre mer-
virde och framholl i stéllet nackdelarna och
riskerna. S#rskilt de verk, organisationer och
foretag som &r beroende av Fordonsforvalt-
ningscentralens informationstjinst och data-
kommunikationer framholl att reformen inte
far dventyra de dagliga dataférbindelserna
som &r grunden for hela deras verksamhet.
De flesta som hordes framholl att vigtrafiken
avviker sa mycket fran de Gvriga transport-
formerna att sikerhetsfragor, register och in-
formationstjanst bor undantas sammanslag-
ningen.

8 Samband med andra propositio-
ner

Finansministeriet bereder en reform av den
statliga regionalforvaltningen. Inom kommu-
nikationsministeriets forvaltningsomrade
géller den vigdistrikten vid Viagforvaltning-
en, enheten for forbindelsefartygstrafik vid
Sjofartsverket och trafikavdelningarna vid
lansstyrelsen. Deras verksamhet ska enligt
planerna omorganiseras till ansvarsomradet
trafik och infrastruktur vid nérings-, trafik-
och milj6écentralerna samtidigt med dmbets-
verksreformen. Regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om revidering av re-
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gionforvaltningen (RP 59/2009 rd) lamnades
till riksdagen den 24 april 2009.

Samtidigt med propositionen kommer riks-
dagen att foresliggas drygt 50 forslag till
andringar av lagar namnet pa den behoriga
myndigheten dndras i 6verensstimmelse med
dmbetsverksreformen och reform av den stat-
liga regionalférvaltningen utan att sjdlva in-
nehallet i lagen paverkas.

Dessutom utarbetar kommunikationsmini-
steriet dndringar av ungefir tio lagar dér sak-
innehallet i lagen dndras utéver namnet pa

dmbetsverket. De kommer att ldmnas till
riksdagen hostsessionen 2009.

Vidare bereder kommunikationsministeriet
en bolagisering av de nuvarande affirsverken
och en avskiljning av den interna produktio-
nen vid Sjofartsverket till ett nytt statligt bo-
lag. Syftet &r att 4ven dessa reformer ska tré-
da i kraft den 1 januari 2010 med undantag
for bolagiseringen av Lotsverket, som ska
genomforas senare.

Propositionen hianfor sig till statens bud-
getproposition for ar 2010.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

Enligt forslaget ska det verk som ansva-
rar for trafikledshallning heta Trafikverket.
Namnforslaget beskriver vil verket och dess
uppgifter.

1.1 Lag om Trafikverket

1 §. Verksamhetsomrdde. 1 paragrafen fore-
skrivs om Trafikverkets verksamhetsomrade.
Trafikverket &r ett centralt ambetsverk inom
kommunikationsministeriets férvaltningsom-
rade som styrs av ministeriet och svarar for
att uppritthalla och utveckla servicenivan i
trafiken pa trafikleder som forvaltas av sta-
ten. Med uppritthallande avses hir att konti-
nuerligt sorja for att trafiklederna &r i trafika-
belt skick, att pa ldngre sikt halla dem i det
skick som kraven i trafiken forutsitter och att
sdkerstélla att trafikledskonstruktionerna &r
hallbara.

Enligt forslaget ska Trafikverket genom sin
verksamhet frimja hela trafiksystemets funk-
tion, sdkerheten i trafiken, en balanserad ut-
veckling av regionerna och en hallbar ut-
veckling. Ambetsverket ska ha en betydande
roll i det allmédnna utvecklandet av det riks-
omfattande trafiksystemarbetet. Ambetsver-
ket ska bira sitt ansvar for medborgarkom-
munikation och kommunikationskampanjar-
bete som framjar verksamhetsomradet och
malen.

Trafikverkets verksamhetsomrade ska i hu-
vudsak besta av de nuvarande uppgifterna for
Banforvaltningscentralen och Vigforvalt-
ningens centralforvaltning samt av sadana
uppgifter vid Sjofartsverket som inte over-
fors till Trafiksdkerhetsverket, en nérings-,
trafik- och miljocentral eller till ett bolag
som ska inréttas for produktionsverksamhet.
En ny viktig uppgift som dr av avgorande be-
tydelse for reformen r att hela trafiksystemet
granskas i stéllet for de enskilda trafikfor-
merna som tidigare.

Trafikverket ska forvalta, uppritthdlla och
utveckla de trafikleder for landsvégstrafiken
som ingdr i statsbudgeten, dvs. banor och

landsvégar samt statens havs- och insjofarle-
der. Forvaltningen avser ndrmast statlig for-
valtning pd koncernnivd med avseende pa
bokféring och egendomsforvaltning. Nir det
géller landsvigar avser forvaltningen dgandet
av hela landsviagsnitet, 4ven om de regionala
nérings-, trafik- och miljocentralerna visser-
ligen sorjer for vighallningen inom sin regi-
on. Inom sjofartsomradet ska Trafikverket
dven skota verksamheten utanfor trafikleder-
na enligt vad som f6reskrivs i lagen om far-
tygstrafikservice (1121/2005). I Finland finns
ocksa trafikleder i anslutning till luftfarten,
t.ex. startbanor och sadana flygfiltskonstruk-
tioner som Luftfartsverket skoter. Avsikten
ar att Luftfartsverket ska bolagiseras samti-
digt som detta projekt.

2 §. Trafikverkets uppgifter. Bestimmelser
om Trafikverkets uppgifter utfirdas pa all-
mén niva i forvaltningslagen fér dmbetsver-
ket. I samband med att Trafikverket inréttas
overfors Banforvaltningscentralens uppgifter
i egenskap av innehavare av statens bannit,
banhallningsmyndighet och banhallare som
sadana till det nya dmbetsverket. Detsamma
giller de nuvarande uppgifterna for Vagfor-
valtningens centralforvaltning samt Sjofarts-
verkets myndighets- och bestéllaruppgifter i
anslutning till farledshallning och isbrytning,
fartygstrafikservicen samt uppgifter som
giller forbattrande av konkurrenskraften for
fartyg som anvinds i sjofart, sjokartlaggning
och sjofartsstatistik.

Trafikverkets uppgifter hanfor sig i synner-
het till &mbetsverkets stdllning som inneha-
vare av statsigda vigar och banor samt av de
havs- och insjofarleder som numera innehas
av Sjofartsverket

Enligt / mom. 1 punkten ska Trafikverket
sorja for utvecklandet av trafiksystemet i
samarbete med andra aktorer. Med trafiksy-
stem avses hir trafikens infrastruktur, den
trafik som anvinder den, ledningen och han-
teringen av trafiken samt bestimmelser som
giller dessa. Genom bestimmelsen framhévs
att Trafikverket oberoende av trafikform age-
rar pa ett sitt som bast fraimjar hela trafiksy-
stemet. Trafikverket ska i samarbete med
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andra aktorer svara for hela det nationella
trafiksystemet under styrning av kommunika-
tionsministeriet. Andra akt6rer &r i synnerhet
Trafiksidkerhetsverket, kommunerna samt
Luftfartsverket Finavia och andra myndighe-
ter som forvaltar knutpunkter i trafiken. Tra-
fikverket ska ocksa styra nirings-, trafik- och
miljocentralerna nir de i samarbete med for-
bunden pa landskapsniva och stadsregionerna
deltar i uppgorandet av regionala trafiksy-
stemplaner.

Enligt 2 punkten ska Trafikverket svara for
statens vig- och bannit samt de farleder som
staten forvaltar. En central uppgift for det
ambetsverk som inrdttas ska vara att svara
for samordningen av atgidrderna inom olika
trafikformer for trafiklederna. Ambetsverket
ska ha helhetsansvaret for inriktandet, date-
ringen och prioriteringen av Aatgérder som
giller trafikleder inom ramen f6r de anslag
som anvisats den. Trafikverket skaffar for sin
del planerings-, bygg- och underhallsuppgit-
ter for trafiklederna genom konkurrensutsétt-
ning.

Enligt 3 punkten ska @mbetsverket svara
for att de viktiga vigprojekt som riksdagen
anger i budgeten genomférs och for plane-
ring, underhéll och byggande av banor och
farleder. I egenskap av innehavare av trafik-
leder ska Trafikverket svara for sdkerheten
pa de trafikleder det forvaltar, att de dagligen
ar 1 trafikabelt skick, deras skick och utveck-
ling genom att planera och skaffa tjénster
inom farledshallningen samt genom att styra
anskaffningen av tjanster vid nérings-, trafik-
och miljocentralerna. Trafikverket ska till
alla delar svara for statens ban- och farleds-
hallning.

Trafikverket ska overvaka och styra far-
ledshéllning i farleder som finansieras av
andra organisationer, t.ex. nidrings-, trafik-
och miljocentralerna.

Den allménna administrationen och strate-
giska styrningen av de nirings-, trafik- och
miljocentraler som ska inréttas i anslutning
till reformen av regionférvaltningen ska hora
till arbets- och ndringsministeriet. For centra-
lernas verksamhetsanslag och styrningen av
deras verksamhet sorjer de behoriga ministe-
rierna eller de centrala &mbetsverk som ska
skota styrningen enligt sdrskilda bestimmel-
ser eller foreskrifter. Behorigheten nér det

giller styrningen av verksamheten inom nér-
ings-, trafik- och miljocentralernas ansvars-
omrade for trafik och infrastruktur ska enligt
4 punkten ges Trafikverket.

Styrningen av verksamheten ska omfatta
uppstdllandet av resultatmal for verksamhe-
ten inom ansvarsomradet for trafik och infra-
struktur vid respektive ndrings-, trafik- och
miljocentral pa samma sitt som Vigforvalt-
ningens centralforvaltning nu stiller upp re-
sultatmal for végdistrikten. Genom Trafik-
verkets styrning sdkerstélls en enhetlig kvali-
tets- och serviceniva i uppgifter som giller
vighallning och ordnande av kollektivtrafi-
ken. Trafikverket ska utfirda olika anvis-
ningar, standarder, kvalitetskrav och riktlin-
jer i anslutning till vaghallningen och tjédns-
terna. En rittvis behandling av medborgarna
ska tryggas genom styrning som géller enhet-
liga tillvigagangssitt. I styrningen ska dven
ingd program och strategier for vighallning-
en och ordnandet av kollektivtrafiken.

Styrningen av verksamheten i anslutning
till samarbetet kring trafiksystemet ska forut-
om landsvigar dven gilla jarnvéigar och far-
leder for att narings-, trafik- och miljocentra-
lerna ska vara behoriga samarbetspartner i
det trafiksystemarbete som leds av forbunden
pa landskapsniva.

Inom viéghallningen sorjer de regionala
ndrings-, trafik- och miljocentralerna for pla-
neringen, byggandet och underhéllet av
landsvidgar. Trafikverket ska &nda i enlighet
med 3 punkten svara for genomférandet av
betydande utvecklingsprojekt. Trafikverket
ska ocksd svara for samordningen av vig-
hallningen i regionférvaltningen.

Enligt 5 punkten deltar Trafikverket i sam-
ordningen av trafiken och markanvindning-
en. Detta innebédr deltagande i uppgorandet
av trafiksystem- och trafiksdkerhetsplaner
samt landskaps-, general- och detaljplaner.
Trafikverket har i egenskap av dmbetsverk
som svarar for statens centrala trafikleder en
helhetsuppfattning vid samordningen av tra-
fiken och markanvindningen. Bestimmelser
om forfaringssitten for samordningen ingar i
markanvandnings- och bygglagen
(132/1999).

Med trafikledning enligt 6 punkten péaver-
kas trafikstrommarna med hjdlp av trafikre-
glering, information och en kontrollerad ef-
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terfragan. Den operativa trafikledningen &r
en aktuell uppfoljning av trafiken och trafik-
forhallandena, trafikinformation av myndig-
hetskaraktir, en aktuell trafikledning med
fasta och omstéllbara signaler samt hantering
av storningar. Atgirder vid hanteringen av
efterfrdgan pa trafik &r t.ex. vigavgifter samt
information och végledning i anslutning till
infartsparkering eller filer for kollektivtrafi-
ken. Malet &r ett trafiksystem som &r konti-
nuerligt tillgdngligt, storningsfritt och sédkert
samt belastar miljon s& litet som mojligt.
Centralt i trafikledningen 4r samarbetet mel-
lan olika myndighetsinstanser, foretag och
trafikformer, dér Trafikverket i egenskap av
ansvarig myndighet for statens centrala tra-
fikleder har en betydande samordnande och
utvecklande roll.

Inom omradet for jarnvégstrafik &r trafik-
ledning ett vidstrickt begrepp som ticker be-
slut om anvéndningen av hela bannitet. Detta
innebdar bl.a. fordelning av bankapacitet,
tidsplanering av trafik och banarbeten, beslut
om anvindningen av banlinjer och bangar-
dar, trafikreglering i bannitet samt informa-
tion i anslutning till trafiken.

Inom omrédet for vigtrafik avser den tra-
fikledning som overfors till Trafikverket sa-
dan insamling av information om vég- och
trafikforhdllanden som Vigforvaltningens
trafikcentral utfér som myndighetsarbete och
att bearbeta den fér de webbsidor som upp-
ratthalls av trafikcentralen och sadan text-tv-
information som varje viganviandare och in-
formationsbehdvande kan ha nytta av. Tra-
fikcentralens service ges dygnet runt. Trafik-
centralens fyra verksamhetsstillen finns i1
Helsingfors, Abo, Tammerfors och Uleaborg.

Inom sjofarten skéts uppgiften som myn-
dighetsarbete av fartygstrafikservicen (VTS)
som uppratthalls pa Finlands territorialvatten
och overfors till Trafikverket. Fartygen ges
rapporter om den dvriga trafiken, védder- och
isforhéllandena samt vattenstandet, farleder-
nas och sdkerhetsanordningarnas skick och
ovriga omstidndigheter som bidrar till en si-
ker trafik samt service i friga om trafikarran-
gemang och navigeringshjédlp. Tjénsterna
upprétthalls p4 huvudlederna i handelssjofar-
ten vid kusten och i Saimens djupfarled.
VTS-centraler som ger service finns i Vill-
manstrand, Helsingfors, Nagu, Bjorneborg

och Vasa. Inom omrédet for sjofart svarar
Trafikverket ocksa for rapporteringssystemet
i fartygstrafiken, dvs. SRS-systemet, séker-
hetsradiotrafiken, systemet for férdelning av
farleder samt Portnet-systemet.

Trafikverket ska enligt 7 punkten svara for
en siker och smidig vintersjofart. Forutom
anskaffningen av isbrytartjanster ska Trafik-
verket ocksé fatta beslut om den period for
vilken vintersjofarten beviljas stod, dispenser
och begransningar av isbrytarassistansen.

Med utvecklande och frimjande av en fun-
gerande trafikmarknad enligt 8 punkten avses
att insamlade uppgifter ska Gverlamnas till
serviceproducenterna som kan bearbeta dem
till kommersiella produkter som erbjuds tra-
fikledsanviandare mot avgift. Uppgiften hal-
ler pa att oka avsevirt i betydelse. Anvand-
ningsomraden dr hantering av stérningssitua-
tioner, tjanster inom kollektivtrafiken, e-
logistik, samarbete kring trafiken i stadsregi-
onerna, innehavaransvaret vid automatisk
overvakning och externalisering, vigavgifter,
kontroll &ver sjofarten, uppfoljning och styr-
ning av fartygstrafiken, styrning av jarnvags-
trafiken och utnyttjande av satellitbaserad
positionsbestdmning i alla trafikformer.

Enligt 9 punkten bor Trafikverket frimja
forbattrandet av farledshallningens produkti-
vitet. I uppgiften ingar att utveckla forfaran-
dena for upphandling av underhélls- och
byggarbeten inom farledshallningen. Trafik-
verket har i egenskap av den storsta bestilla-
ren inom jord- och vattenbyggnadsbranschen
en central roll nédr det géller att utveckla hela
jord- och vattenbyggnadsbranschen. Det nya
Trafikverket ska tillimpa de goda egenska-
perna i olika upphandlingsforfaranden inom
all upphandling.

I Trafikverkets uppgifter enligt 10 punkten
ingér bl.a. att styra ndrings-, trafik- och mil-
jocentralernas kollektivtrafikverksamhet
samt senare eventuellt inkdp av tégtrafik.
Trafikverket fordelar det anslag for regional
och lokal kollektivtrafik som i statsbudgeten
beviljats for kop av och stéd for den regiona-
la och lokala trafiken mellan nirings-, trafik-
och miljocentralerna. Det ska mérkas att det-
ta anslag dven far anvindas till kollektivtra-
fik som gér utanfor det trafiknit som forval-
tas av staten. Trafikverket ska i synnerhet ut-
veckla bannitet pa ett sétt som frimjar per-
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sontrafiken, utveckla vidgnitet genom att
bygga filer for kollektivtrafiken och utveckla
hallplatsarrangemangen, utveckla forbindel-
serna till passagerarterminalerna, stodja bil-
dandet av resecentra samt utveckla bytesar-
rangemangen inom vdg- och jarnvigstrafi-
ken. Enligt momentet ska ocksd frimjandet
av den létta trafiken ingd i #mbetsverkets
uppgifter. Denna uppgift skéter Trafikverket
genom att under styrning av nirings-, trafik-
och miljocentralerna sorja for tillracklig fi-
nansiering for leder for den litta trafiken.

For néarvarande beviljar Sjofartsverket stod
enligt lagen om forbittrande av konkurrens-
kraften for fartyg som anvinds for sjotrans-
port (1277/2007) och Vigforvaltningen stod
enligt lagen om enskilda vigar (358/1962)
for forbattrande av enskilda vigar.

Tillforlitliga och aktuella sjokartlaggnings-
uppgifter dr forutsittningen for siker navige-
ring och smidig sjofart. Sjokartliggningen
har en viktig roll i skyddet av den marina
miljon. IMO:s medlemsstater har alagts en
sjokartlaggningsskyldighet som 1 enlighet
med /[ punkten 6verfors pé Trafikverket.

Kommunikationsministeriet ska soérja for
att trafiksystemet fungerar samt for att trans-
porter och transporternas kontinuitet tryggas
under alla forhallanden, dven vid sadana un-
dantagsforhallanden som avses i beredskaps-
lagen (1080/1991) och vid stérningssituatio-
ner under normala forhéllanden. Avsikten dr
att trafikforvaltningens beredskapsskyldighet
betonas genom att en bestimmelse om bered-
skapsskyldigheten tas in i /2 punkten. Nar-
mare bestimmelser om beredskap tas in i ak-
tuell speciallagstiftning.

Uppgiftsforteckningen i 1 mom. &r inte av-
sedd att vara uttdmmande. Enligt 2 mom. ska
dmbetsverket #ven sorja for andra saddana
myndighetsuppgifter inom verksamhetsom-
radet som det har enligt sirskilda bestimmel-
ser.

3 §. Generaldirektor. Enligt forslaget ska
Trafikverket vara ett chefsdmbetsverk som
leds av generaldirektoren. Statsrddet utndm-
ner generaldirektéren. Enligt 9 § 2 mom. i
statstjinstemannalagen (750/1994) kan tjins-
terna for den hogsta ledningen, om dirtill
finns grundad anledning som sammanhinger
med tjénstens art eller d&mbetsverkets verk-
sambhet tillsdttas for viss tid. Aven generaldi-

rektoren for Trafikverket utndmns for viss
tid. Inga bestdmmelser om hur léng den be-
staimda tiden &r ska ingé i lagen.

4 §. Nirmare bestdmmelser. Paragrafens /
mom. ska innehalla en noga avgridnsad och
exakt fullmaktsbestimmelse enligt vilken det
genom forordning av statsradet kan utfdrdas
nidrmare bestimmelser om ledningen av Tra-
fikverket och skétseln av dess uppgifter,
handldggningen och avgorandet av drenden
vid dmbetsverket, drenden som géller perso-
nalen samt foretridandet av dmbetsverket
hos andra myndigheter och vid forréttningar.

I 2 mom. befullméktigas generaldirektdren
att ge en arbetsordning for Trafikverket. Av-
sikten dr att generaldirektéren beslutar om
dmbetsverkets organisation och annat ord-
nande av den interna forvaltningen. I enlighet
med detta foreskrivs i den arbetsordning som
ges av generaldirektéren om dmbetsverkets
organisation, utévande av beslutanderitt och
annat ordnande av den interna forvaltningen.

5 §. lkrafttrddande. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2010.

Eftersom dmbetsverksreformen inom tra-
fikforvaltningen till vdsentliga delar hor ihop
med regionforvaltningsreformen, dr det &n-
damalsenligt att lagarna om béada projekten
triader i kraft samtidigt.

Genom lagen upphévs lagarna om Vagfor-
valtningen, Sjofartsverket och Banforvalt-
ningscentralen jamte &ndringar.

I syfte att sdkerstélla en kontinuerlig verk-
samhet foreskrivs i 3 mom. att en hinvisning
i ndgon annan lag eller férordning eller ett
beslut av statsradet eller ett ministerium till
Vigforvaltningens centralférvaltning, Ban-
forvaltningscentralen samt till uppgifter som
géller Sjofartsverkets myndighets- och be-
stdllaruppgifter i anslutning till farledshall-
ning och isbrytning samt forbéttrande av
konkurrenskraften for fartyg som anvénds i
sjofart, sjokartliggning och sjofartsstatistik
avser ndr denna lag tritt i kraft Trafikverket
och dess uppgifter. Bestimmelsen foreslas
bli intagen i lagen for tydlighetens och rtts-
sikerhetens skull. Avsikten &r att en annan
regeringsproposition som ansluter sig till
denna proposition och innehaller nédvindiga
andringar i den materiella lagstiftningen ska
Overldmnas till riksdagen samtidigt. I propo-
sitionen ska de nuvarande namnen pa dm-
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betsverken &ndras till namnet Trafikverket
eller Trafiksdkerhetsverket eller mot en hén-
visning till behorig nérings-, trafik- och mil-
jocentral. Avsikten dr att dven forfattningar
pa lagre niva ska #ndras sa att de motsvarar
situationen i borjan av 2010. Det dr dock
mojligt att inte alla forfattningar hinner dnd-
ras, i synnerhet i fall dir &dndringen av dm-
betsverkets namn tas med i anslutning till en
storre reform av ndgon annan lag.

Finanspolitiska ministerutskottet férordade
den 17 juni 2008 en linje enligt vilken Sjo-
fartsverkets produktionsverksamhet bolagise-
ras frén borjan av 2010. En lag om grundan-
de av aktiebolag avses trada i kraft samtidigt
som denna lag.

Enligt 4 mom. far atgérder som verkstallig-
heten av lagen forutsitter vidtas innan lagen
trider i kraft. Med avseende pa inledandet av
Trafikverkets verksamhet dr det viktigt att
atgédrder i anslutning till inledandet av dm-
betsverkets verksamhet, organisationsplane-
ring, ordnande och uppbyggande av verk-
samheten samt andra atgirder i startskedet
kan vidtas i1 s god tid som m&jligt.

6 §. Overgangsbestimmelser om uppgif-
terna. Paragrafen innehéller Overgangsbe-
stimmelser om #renden som Overfors till
Trafikverket och behorighet. I samband med
beredningen av propositionen har man stréi-
vat efter att utreda och i samband med att den
avlats sa tickande och fullstindigt som moj-
ligt @ndra alla de speciallagar som giller
uppgifter och behorighet som &verfors pa
Trafikverket med anledning av reformen.
Uppgiftsfiltet inom forvaltningsomradet ar
omfattande och av dmbetsverken spjilks det
nuvarande Sjofartsverket upp i flera organi-
sationer. Darfor beskrivs i 2 mom. i detalj de
uppgifter som hor till Sjofartsverket och som
overfors pa Trafikverket.

I 3 mom. finns en Gvergangsbestimmelse
som giller de nuvarande d&mbetsverkens avtal
och dtaganden.

I 4 mom. konstateras for tydlighetens skull
att fastighetsformogenheten 6verfors till Tra-
fikverket, som ér ett sidant dmbetsverk som
besitter fastighetsférmogenhet som avses i 2
§ 1 statsradets forordning om forvérv, besitt-
ning och skdotsel av statlig fastighetsformo-
genhet (1070/2002). Enligt lagen om om-
bildning av Sjofartsverkets produktionsverk-

samhet till aktiebolag 6verfors till bolaget de
fastigheter som behovs i produktionen.

Enligt 5 mom. ska inte lagens ikrafttradan-
de inverka pa gillande tillstand eller beslut
som utfirdats av Vigforvaltningen, Banfor-
valtningscentralen och Sjofartsverket.

Enligt 6 mom. ska de foreskrifter av Ban-
forvaltningscentralen som utfirdats med stéd
av den upphdvda lagen om statens banniit,
banhallningen och anvindningen av bannitet
(21/1995), lagen om driftskompatibiliteten
hos det transeuropeiska jarnvigssystemet
(561/2002), den upphévda jarnvigslagen fran
2003 (198/2003) och den nya jarnvigslagen
(555/2006), samt de foreskrifter av Sjofarts-
verket som har utfirdats med stod av 2 § i la-
gen om oljeskyddsfonden (379/1974), 3 § i
lagen om forhindrande av vattnens foérore-
ning, férorsakad av fartyg (300/1979), 1 kap.
8 § 1 sjolagen (674/1994), 24 § i lagen om
transport av farliga &mnen (719/1994), 14 § i
den upphévda lotsningslagen (90/1998), 21 §
i lotsningslagen (940/2003), 13 § i lagen om
sjofartsskydd pa vissa fartyg och i hamnan-
laggningar som betjanar dem och om tillsyn
over skyddet (485/2004) samt 4 och 7 § i la-
gen om fartygs isklasser och isbrytarassistans
(1121/2005) forbli i kraft. Likasa forblir de
foreskrifter av Viagforvaltningen i kraft som
har utfardats med stod av 49 och 50 § i vig-
trafiklagen (267/1981), 55§ i végtrafikfor-
ordningen (182/1982) och 109 § i lands-
vigslagen. Foreskrifterna ska vara i kraft tills
nagot annat bestdms eller foreskrivs om till-
lampningen av dem. Bestammelsen foreslas
bli intagen i lagen for att trygga rittssikerhe-
ten.

Sjofartsverkets sjosdkerhetsfunktion 6ver-
fors till Trafiksdkerhetsverket samtidigt som
Sjofartsverket dras in pa det sétt som fore-
slas. Déarfor foreslas att det i lagen om Tra-
fikverket foreskrivs om att beslut och fore-
skrifter om sjosdkerhetsfunktionen forblir i
kraft.

7 §. Overgangsbestimmelser som giller
personalen. Enligt 1 mom. dverfors personal
i tjanste- och arbetsavtalsforhallande vid de
dmbetsverk som dras in ndr denna lag trader i
kraft till det nya Trafikverket med stéd av la-
gen. Avsikten dr att den arbetsavtalsanstéllda
personalen 6vergar till en lamplig tjanst eller
till ett tjansteforhallande for viss tid som
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motsvarar  anstédllningsforhdllandet  efter
Overgangsperioden. Personal i tjdnster for
viss tid eller visstidsanstillda overfors till det
nya dmbetsverket fram till utgdngen av den
bestdmda tiden. Overforing av tjanster eller
uppgifter inom samma pendlingsregion for-
utsétter inte samtycke av tjdnstemannen eller
arbetstagaren. Den personal som 6verfors
behéller de allminna tjanstemannarittigheter
och -skyldigheter samt arbetsrittsliga rattig-
heter och skyldigheter som ansluter sig till
deras anstillningsférhallande och 16n i euro.
I fraga om réttigheter och skyldigheter avser
det de allminna tjanstemanna- och arbets-
rattsliga rittigheter och skyldigheter som
grundar sig pa tjdnste- och arbetsavtalsfor-
hallandet.

Villkoren for anstéllningsforhallandet i den
mottagande organisationen ska grunda sig pa
statens tjanstekollektivavtal och kollektivav-
tal pa central nivd samt pd de preciserade
tjdnstekollektivavtal och dmbetsverkets kol-
lektivavtal som tillampas i den mottagande
organisationen enligt deras tillimpningsom-
rade och det som 6verenskommits i dem, lik-
som #ven pa gillande lagar och forfattningar
samt pa beslut som fattats och avtal som in-
gatts av verket inom ramen for dess befogen-
heter.

Enligt 6vergangsbestimmelsen ska perso-
nalen behélla den 16n i euro han eller hon
hade vid tidpunkten av &verféring. Om man
kommer &verens om statens 1onesystem for
verket sa att det dr i kraft genast fran och
med att verksamheten inleds, forblir den sag-
da 16nen i euro densamma som man har
kommit 6verens om och i de avseenden som
man har kommit dverens om i 13 § i under-
teckningsprotokollet till statens tjénste- och
arbetskollektivavtal (den s.k. lonetilliggsmo-
dellen). I en situation didr den nya organisa-
tionen dnnu inte har ett I6nesystem kan 16nen
i euro dndras i enlighet med de allmidnna ar-
bets- och tjdnstemannarittsliga bestdimmel-
serna och principerna, och den personal som
overgar kan pa basis av den nu foreslagna
overgangsbestimmelsen endast pa grund av
omorganiseringen fa ett bittre skydd i fraga
om l6nen dn vad personalen hade i den tidi-
gare organisationen.

Om de uppgifter som hor till en tjanst dock
dndras och en ny tjinst inréttas i dess stille,

kan den nya tjdnsten tillsittas utan att forkla-
ras ledig.

Enligt 2 mom. ska vid Trafikverket genom
beslut av kommunikationsministeriet den 1
januari 2010 inrdttas en tjanst som generaldi-
rektor och tjdnster som tjdnstemén som lyder
direkt under generaldirektéren och hor till
ambetsverkets ledning. P4 tjansten som gene-
raldirektor tillampas efter att den inréttats be-
stimmelserna 1 statstjdnstemannalagen
(750/1994) (en s.k. tjanst som specificeras i
statsbudgeten). Avsikten &r att &mbetsverkets
verksamhet ska inledas utan avbrott omedel-
bart vid ingangen av 2010. I syfte att siker-
stdlla detta &r det meningen att generaldirek-
toren for dmbetsverket ska utndmnas redan
innan dmbetsverkets verksamhet inleds. Ge-
neraldirektoren tilltrdder givetvis sin tjanst
forst den 1 januari 2010. For att ocksé den
Ovriga hogsta ledningen vid &dmbetsverket
ska kunna bdrja sa snart som mojligt efter det
att verksamheten inletts, foreslas att tjanster-
na vars innehavare lyder direkt under gene-
raldirektoren forsta gangen kan tillsdttas utan
att forklaras lediga. Avsikten &r att det inom
ambetsverket ska meddelas att tjansterna blir
lediga innan de tillsdtts. Saledes kan general-
direktoren tillsétta tjdnsterna vars innehavare
lyder direkt under honom eller henne genast
nér han tilltrdtt sin uppgift som generaldirek-
tor. Avsikten &r att hogst tre av de hér avsed-
da tjansterna vars innehavare lyder direkt un-
der generaldirektoren ska inrdttas genom ett
ministeriebeslut.

I samband med att Trafikverket inréttas ska
analogt Sjofartsverket, Vigforvaltningen och
Banforvaltningscentralen dras in som organi-
sationer av nuvarande form. D& indras dven
Sjofartsverkets och Vigforvaltningens gene-
raldirektorstjénster samt Banforvaltningscen-
tralens Overdirektortjanst. De tjansteforhal-
landen som tjénsterna grundar sig pa ska en-
ligt forslaget avslutas utan uppsidgning nir
tjdnsterna dras in.

1.2 Lag om Trafiksikerhetsverket

1 §. Verksamhetsomrade. 1 paragrafen fore-
skrivs om Trafiksdkerhetsverkets verksam-
hetsomréade. Administrativt ska dmbetsverket
verka inom kommunikationsministeriets for-
valtningsomrade, sisom dven det nya Trafik-
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verket. Ambetsverket ska vara en forvalt-
nings- och sikerhetsmyndighet som svarar
for reglerings- och Overvakningsuppgifter i
trafiksystemet och vars verksamhetsomrade
tacker alla trafikformer. Ambetsverket ska
ocksa i fraga om sitt eget verksamhetsomrade
ansvara for medborgarkommunikationen och
kommunikationskampanjer som riktar sig till
medborgarna samt for forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten inom sitt verksam-
hetsomrade. Till &mbetsverkets verksamhets-
omrade hor forutom sdkerhets-, reglerings-
och overvakningsuppgifter inom trafiksek-
torn att pa ett helhetsinriktat sitt frimja en
hallbar utveckling i trafiksystemet samt pro-
ducera olika myndighetstjénster i trafiksek-
torn.

Ambetsverkets verksamhet ska vara inrik-
tad pa sddana sikerhets- och dvervaknings-
uppgifter inom trafiken som myndigheterna
for de olika trafikformerna for nirvarande
svarar for. Dessutom hor uppgifter som an-
sluter sig till marknadstillsyn och reglering
inom verksamhetsomrédet och som i och
med den nya gemenskapslagstiftningen kon-
tinuerligt breddas till dmbetsverkets verk-
samhetsomrade. Som ett centralt uppgiftsom-
rade ska dmbetsverket pa ett helhetsinriktat
sétt framja hallbar utveckling inom hela tra-
fiksystemet. For skotseln av detta uppgifts-
omrade skulle en sammanslagning av de nu-
varande funktionerna vid sdkerhetsdmbets-
verken ge bittre forutséttningar enligt den
nuvarande modellen. Myndighetstjdnsterna
inom trafiksektorn tacker i synnerhet besikt-
nings- och registrerings- samt andra kund-
tjanstuppgifter som direkt erbjuds medborga-
re och foretag och som nu hor till Fordons-
forvaltningscentralen.

2 §. Uppgifter. Forteckningen i I mom. ska
innehéalla en allmén beskrivning av dmbets-
verkets uppgifter. Trafiksdkerhetsverket ska i
stor utstrdckning svara for de uppgifter som
Fordonsforvaltningscentralen,  Luftfartsfor-
valtningen, Sjofartsverkets sjosdkerhetsfunk-
tion samt Jarnvégsverket har skott.

I 1 punkten foreskrivs om &dmbetsverkets
centrala uppgiftsomrade. Ambetsverket ska
uttryckligen vara en myndighet som svarar
for den allminna sikerheten i trafiken och
sorja for den allménna sikerheten i trafiksy-
stemet och for utvecklandet av sidkerheten.

Vid skoétseln av uppgiften ska dmbetsverket
utdva tillsyn 6ver aktérerna i trafiksystemet,
bevilja de sdkerhetsintyg som kridvs i lag-
stiftningen och godkéinna systemen for si-
kerhetsstyrning av aktorerna eller andra mot-
svarande system genom vilka man sdkerstil-
ler att den verksamhet som aktorerna utdvar
ar sdker. Dessutom ska dmbetsverket svara
for den nationella verkstilligheten av gemen-
skapslagstiftningen om sédkerheten i trafiksy-
stemet eller andra internationella ataganden
och vid behov utfirda nationella rittsnormer
for trafiksidkerheten. Ambetsverket ska inom
ramen for sin sérskilt foreskrivna befogenhet
Overvaka att regler och foreskrifter som
framst av sdkerhets- och miljoskél utfardats
for trafiksystemet och som i regel baserar sig
pa internationella avtal eller andra dtaganden
foljs 1 systemet.

Enligt 2 punkten ska dmbetsverket begran-
sa miljooldgenheter som orsakas av trafiken.
Ambetsverket ska utfirda tekniska krav for
fordon som i huvudsak baserar sig pa inter-
nationella ataganden for att begridnsa miljo-
oldgenheterna i trafiken och Overvaka att
kraven uppfylls vid besiktningar och tillsyn.

Inom luftfarten och sjéfarten har skydds-
uppgifter under de senaste aren blivit en cen-
tral myndighetsuppgift vid sidan av sékerhe-
ten i trafiken. Med termen “’skydd” avses hér
en kombination av atgirder samt ménskliga
resurser och naturresurser, genom vilka av-
sikten &r att skydda den civila luftfarten, sjo-
trafiken och hamnkonstruktioner mot olagli-
ga handlingar och hotet om sédana.

I synnerhet om skyddandet av luft- och sj6-
farten har utfirdats ny gemenskapslagstift-
ning och i Finland &r det Luftfartsforvalt-
ningen och den enhet som ansvarar for sjosa-
kerheten vid Sjofartsverket som &r ansvariga
myndigheter. I samband med dmbetsverksre-
formen 6verfors uppgifterna med stod av 3
punkten till Trafiksdkerhetsverket.

Trafikmarknaden har utvecklats kraftigt
sedan 1990-talet. Det har kommit nya aktorer
i branschen i samband med att marknaden
avreglerats i synnerhet inom flygtrafiken. I
samband med avregleringen av marknaden
har myndigheterna i branschen anvisats nya
uppgifter som hanfor sig till trafikmarknaden
och som enligt 4 punkten ska overforas till
Trafiksidkerhetsverket.
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1 5 punkten foreskrivs att ambetsverket ska
overvaka att regler och foreskrifter som géll-
er trafiksystemet iakttas inom systemet.
Overvakningen sker genom myndighetséver-
vakning, rapportering och beviljande av nod-
viandiga tillstand och intyg. Overvakningen
ska ocksé gilla Trafikverket och bl.a. Luft-
fartsverket Finavia sa att Luftfartsforvalt-
ningens nuvarande roll som &vervakare av
ledningsenheter for flygplatser och leveranto-
rer av flygtrafiktjdnster och Jarnvigsverkets
roll som oOvervakare av banhallares siker-
hetssystem &verfors till Trafiksdkerhetsver-
ket. I fortsédttningen ska utredas om siker-
hetsévervakning ska anvisas Trafiksdker-
hetsverket ocksa i egenskap av 6vervakare av
sikerheten i vdgnitet samt sdkerheten i tunn-
lar i végnitet och i TEN-vignitet liksom
overvakning av sdkerheten i farleder. Over-
vakningen av végtrafiken ska fortfarande vila
pa polisen, liksom dven 6vervakningen av att
trafikreglerna efterfoljs inom batbranschen.

Fordonsforvaltningscentralen svarar for
ordnandet av forarexamina samt vissa upp-
gifter inom fordonsbeskattning och omfat-
tande informationstjdnstuppgifter i anslut-
ning till fordon. De nuvarande sdkerhets-
myndigheterna ska skota registreringen av
fartyg, luftfarkoster, fortskaffningsmedel och
kommunikationsmedel inom deras verksam-
hetsomrdden. Ordnande av forarexamina
samt registrerings- och informationstjanst-
uppgifter overfors i enlighet med 6 punkten
till Trafiksdkerhetsverket.

Sakerhetsverket ska skota de uppgifter i
anslutning till registrering och transport av
fordon som nu skéts av Fordonsférvaltnings-
centralen samt fordonsbeskattningen. Siker-
hetsverket ska svara for registreringen av
fordon och korkort, debitera och ta ut for-
donskatten, beskatta ett fordon pa nytt till
foljd av byte av fordonsdelar eller en kon-
struktionséndring samt debitera bréinsleacci-
sen enligt sédrskilda bestimmelser om den.

I 7 punkten foreskrivs om sdkerhetsmyn-
dighetens behorighet att utfirda tillstdnd,
godkdnnanden och andra beslut. I trafiksy-
stemet finns en ansenlig méingd tillstands-
pliktiga funktioner. Tillstdnd forutsitts av sa-
vil personal som deltar i funktionerna som
dven av organisationer. Dessutom har olika
krav pa tillstand och godkinnande stillts for

kommunikationsmedel, anordningar och sy-
stem. Genom dem sékerstills att nivén i tra-
fiksystemet halls pa hog nivé och att aktorer-
na i branschen uppfyller erforderliga beho-
righetsvillkor. Dokumenten kan wvara till-
stand, koncessioner, certifikat, behorighetsin-
tyg, godkédnnandeintyg eller tillstdnd for
ibruktagande. Gemensamt for dessa ar att de
utgor forutsittningen for bedrivande av verk-
samheten eller for ibruktagande av apparater,
system eller t.ex. lokaler. Tillstandsplikten
baserar sig ofta pa gemenskapslagstiftningen.
Med uttrycket tillstind, godkédnnanden och
Ovriga beslut som anvinds i punkten avser
man att ticka alla de ovan féreslagna alterna-
tiven.

Sadana tillstdnd som avses i punkten ar
bl.a. sdkerhetsintyg for jarnvigsforetag och
tillstand att ta i bruk ett delsystem inom jérn-
vigssystemet vilka beviljats av Jarnvigsver-
ket, koncessioner som Luftfartsforvaltningen
beviljat flygbolagen, sikerhetsbocker och —
intyg som Sjofartsverket beviljat fartygen
samt besiktningskoncessioner som beviljats
av Fordonsforvaltningscentralen. Genom till-
standen och godkinnandena sikerstills att
sikerheten i trafiksystemet halls pad hog niva
och att aktdrerna i branschen uppfyller erfor-
derliga behorighetsvillkor.

Ambetsverket ska enligt 8 punkten inom
ramen for sin lagstadgade behorighet utfarda
rattsnormer for verksamhetsomradet, t.ex.
luftfartsbestimmelser samt tekniska fore-
skrifter for jarnviagssektorn och nationellt
genomfora tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet som utfirdats som beslut
av Europeiska gemenskapernas kommission.

Trafiksektorn har traditionellt varit mycket
internationell. Det har ingatts ett flertal inter-
nationella bilaterala och multilaterala avtal i
branschen som ofta &r av teknisk karaktir.
Ambetsverket har enligt 9 punkten behorig-
het att férhandla och ingé internationella for-
drag av teknisk karaktdr som inte hor till om-
rddet for lagstiftningen,

Ambetsverket ska dven annars pa bred bas
delta i internationellt samarbete inom sitt
verksamhetsomrade, Darfor ska i 10 punkten
tas in en bestdimmelse i vilken det foreskrivs
att Trafiksdkerhetsverket ska delta i interna-
tionellt samarbete inom sitt verksamhetsom-
rade.
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I 11 punkten foreskrivs pa allmin nivd om
en beredskapsskyldighet. P4 samma sitt som
i frga om Trafikverket ska beredskapsskyl-
digheten betonas i 2 § 1 mom. 12 punkten i
lagen om Trafikverket genom att en bestim-
melse on den tas in i forvaltningslagen om
Trafiksdkerhetsverket.

Uppgiftsforteckningen i 1 mom. &r inte av-
sedd att vara uttdmmande. Enligt 2 mom. ska
Trafiksdkerhetsverket dven sorja for andra
sadana uppgifter inom verksamhetsomradet
som det har enligt sirskilda bestimmelser.

3 §. Generaldirektor. Enligt forslaget ska
Trafiksékerhetsverket vara ett chefsambets-
verk som leds av generaldirekt6ren. Statsra-
det utndmner generaldirektéren. Enligt 9 § 2
mom. i statstjinstemannalagen kan tjdnsterna
for den hogsta ledningen, om dértill finns
grundad anledning som sammanhénger med
tjanstens art eller &mbetsverkets verksamhet
tillséttas for viss tid. Aven generaldirektéren
for Trafiksdkerhetsverket utndmns for viss
tid. Inga bestimmelser om hur lang den be-
stimda tiden 4r tas in i lagen.

4 §. Avgifter. Paragrafens I mom. ska inne-
halla en héanvisningsbestdmmelse till lagen
om grunderna for avgifter till staten.

Enligt 2 mom. kan en avgift som foreskrivs
av Trafiksékerhetsverket goras skéligare i
frdga om vissa prestationer. Vid faststillan-
det av storleken péd avgifterna ska forutom
ndmnda skélighetsgrunder i 6 § i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
dessutom beaktas sirskilda grunder i anslut-
ning till luftfarten och luftfartsmyndighetens
omvirld. Uppmérksamhet kan for det forsta
fistas vid strukturen for och nivén pé avgifter
som tas ut fér motsvarande prestationer i Eu-
ropeiska unionens medlemsstater och dess
organ. Detta dr nddvéndigt for att Europeiska
unionen ir ett gemensamt omrade for den
inre marknaden for flygtrafiken dar alla de
som bedriver flygtrafik inom gemenskapen
far verka enligt samma villkor oavsett i vil-
ken medlemsstat de har fatt koncession. Av-
sikten dr att utforma dmbetsverkets avgifts-
politik sa att avgifterna for de flygbolag som
huvudsakligen verkar i Finland inte ska vara
oskiligt hoga och utgdra ett incitament att
fora oOver tillstdnden till andra stater och
ddrmed utanfor den finldndska flygsiker-
hetsévervakningen. Diaremot vill man undvi-

ka en situation dér avgiftsstrukturen i Finland
lockar hit sddana utdvare av flygtrafik vilkas
verksamhet de facto inte har beréringspunk-
ter med Finland.

Vid faststdllandet av avgifter kunde man
tills vidare beakta tryggandet av forutsitt-
ningarna for luftfarten och frimjandet av
luftfartens sdkerhet, sdsom tidigare namnts.
De myndighetsavgifter som tas ut inom all-
minflyget har dock faststillts pa en niva som
inte ger full tdckning i avsikt att underlitta
den dven annars hoga kostnadsbordan inom
luftfarten och att dimensionera avgifterna en-
ligt barkraft. Om avgifterna till fullo ska
ticka kostnaderna for prestationerna maéste
flera avgifter hojas markant, vilket i hog grad
kan begriansa mojligheterna i synnerhet till
latt forvarvsflyg och fritidsflyg. Det ligger
dock i samhdllets intresse att trygga en skilig
reserv pa luftfartens omrade, t.ex. med tanke
pa rekryteringen till luftfartsyrken och un-
dantagsférhallanden.

Vid faststillandet av avgifterna kunde
dessutom behovet att frimja konkurrensen
inom flygtrafiken dven beaktas. Myndighe-
ternas Overvakningsuppgifter dr inte beroen-
de av bolagets storlek nir det giller vissa
flygbolag. Om avgifterna bestdms enligt
kostnaderna for prestationen kan t.ex. avgif-
terna for beviljande av koncessioner fér nya
flygbolag samt for andra tillstdnd och inspek-
tioner bli en stor belastning fér de sma bola-
gen och komma att utgora ett effektivt hinder
for intrdde pa marknaden och for konkurrens.
Dérfor maste avgifterna kunna dimensioneras
sa att de inte leder till en snedvridning av
konkurrensen.

Paragrafen ska overforas till denna lag fran
lagen om Luftfartsférvaltningen som ska
upphévas.

5 §. Vissa serviceuppgifter. For att siker-
stilla ett andamalsenligt anordnande av Tra-
fiksdkerhetsverkets verksamhet och skotseln
av dess kdrnuppgifter ska dmbetsverket kun-
na avtala om att vissa radgivningstjénster,
kundtjénstuppgifter, dokumentserviceuppgif-
ter och andra motsvarande forvaltningsservi-
ceuppgifter som inte inbegriper utévande av
betydande offentlig makt kan overforas till
andra dn myndigheter. Med de uppgifter som
beskrivs i paragrafen avses t.ex. férmedling
av information till medborgarna, kundrad-
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givning om forfarandena vid dmbetsverket
samt lagstiftning och anvisningar, mottagan-
de av dokumentbestillningar, behandling av
bestillningar och utlimnande av uppgifter. |
uppgifterna ska inte inga utdvande av bety-
dande offentlig makt. De personer som sko-
ter de uppgifter som Gverfors omfattas av
straffrittsligt tjédnsteansvar. Vid utforandet av
de uppgifter som avses i bestimmelsen ska
dessutom iakttas forvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Enligt 56 § 3 mom. i fordons-
skattelagen (1281/2008) har motsvarande ar-
rangemang gjorts mojligt nér det giller rad-
givande telefonservice i anslutning till skat-
teuppbord. Bestimmelsen har gjort det moj-
ligt att dessa uppgifter for nirvarande skots
av ett foretag som verkar i Sodankyla.

6 §. Nirmare bestimmelser. Paragrafens /
mom. ska innehalla en noga avgrinsad och
exakt fullmaktsbestimmelse enligt vilken det
genom forordning av statsradet kan utfiardas
ndrmare bestimmelser om ledningen av Tra-
fiksdkerhetsverket och skotseln av dess upp-
gifter, handldggningen och avgorandet av
drenden vid dmbetsverket och drenden som
géller personalen samt foretridande av &m-
betsverket hos andra myndigheter och vid
forrattningar. Genom en forvaltningsférord-
ning foreskrivs om sddant beslutsfattande av
ambetsverket som dr forknippat med utdvan-
de av offentlig makt.

I 2 mom. befullmiktigas generaldirektéren
att ge en arbetsordning for Trafiksdkerhets-
verket. Avsikten dr att generaldirektéren be-
slutar om &mbetsverkets organisation och
annat ordnande av den interna forvaltningen.
I enlighet med detta foreskrivs i den arbets-
ordning som ges av generaldirektéren om
dmbetsverkets organisation, utévande av be-
slutanderétt och annat ordnande av den inter-
na forvaltningen.

7 §. lkrafitrddande. Lagen avses tridda i
kraft den 1 januari 2010.

Enligt 2 mom. upphdvs genom lagen de la-
gar om Fordonsforvaltningscentralen. Jéarn-
véagsverket och Luftfartsférvaltningen som
upphédvs i samband med att det nya dmbets-
verket inréttas.

Enligt det féreslagna 3 mom. ska en hén-
visning 1 nigon annan lag, forordning eller

ett beslut av statsradet eller ett ministerium
till Luftfartsforvaltningens, Jarnvigsverkets
eller Fordonsférvaltningscentralens uppgifter
samt till uppgifter som skots vid Sjofartsver-
kets sjosdkerhetsfunktion eller vid enheter
som skoter fartygsregistret och myndighets-
uppgifter som hénfor sig till lotsning nér
denna lag tritt i kraft avse Trafiksdkerhets-
verket och dess uppgifter. Motiveringen till
bestimmelsen 4r den samma som motiver-
ingen till 5 § 3 mom. i lagen om Trafikver-
ket.

Enligt 4 mom. far atgédrder som verkstallig-
heten av lagen forutsitter vidtas innan lagen
trader i kraft. Med avseende pa inledandet av
Trafiksidkerhetsverkets verksamhet ar det
viktigt att atgidrder i anslutning till inledandet
av dmbetsverkets verksamhet, organisations-
planering, ordnande och uppbyggande av
verksamhet samt andra atgérder i startskedet
kan vidtas i s god tid som mojligt.

8 §. Overgdngsbestimmelser om uppgif-
terna. 1 1 mom. foreskrivs om overforing av
drenden som &r aktuella vid Luftfartsforvalt-
ningen, Jarnvigsverket, Fordonsforvaltnings-
centralen, Vagforvaltningens centralforvalt-
ning och_ Sjofartsverket till Trafiksdkerhets-
verket. Aven avtal och ataganden som de
dmbetsverk som dras in ingar liksom #ven
ovriga rittigheter och skyldigheter Overgar
pa det nya dmbetsverket. Det dr friga om ett
vedertaget forfarande i1 anslutning till inrét-
tandet av nya dmbetsverk.

I 2 mom. foreskrivs for tydlighetens och
sikerhets skull att tillstand, godkidnnanden,
forbud och beslut som utfirdats av Fordons-
forvaltningscentralen och Jarnvigsverket
fortsdtter att vara i kraft efter lagens ikraft-
trddande. I samband med totalreformen av
luftfartslagen &r det meningen att en motsva-
rande bestimmelse tas in i 6vergangsbe-
stimmelserna i luftfartslagen vilka trader i
kraft samtidigt som denna lag.

Enligt 3 mom. ska foreskrifter som Jarn-
vigsverket utfirdat med stod av 28 §, 34 §,
38 § och 49 § i jarnvigslagen samt med stod
av 10 § i lagen om trafiksdkerhetsuppgifterna
i jarnvagssystemet forbli i kraft till de delar
de inte strider mot den nu foreslagna lagen
om Trafiksdkerhetsverket. Foreskrifterna &r i
kraft till dess att ndgot annat foreskrivs eller
bestdims om dem. Likasa ska de foreskrifter
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som dr gillande med stod av jérnvigslagen
forbli i kraft. En 6vergangsbestimmelse som
motsvarar momentet avses bli intagen dven i
Overgangsbestimmelserna i luftfartslagen nir
det giller Luftfartsforvaltningens normbeslut.
Fordonsforvaltningscentralen har inte ldmnat
motsvarande bindande rittsnormer.

9 §. Overgangsbestimmelser som giller
personalen. Enligt 1 mom. dverfors personal
i tjdnste- och arbetsavtalsférhallande vid de
dmbetsverk som dras in ndr denna lag trader i
kraft till det nya Trafiksdkerhetsverket med
stod av lagen. Personal i tjénster for viss tid
eller visstidsanstéillda Overfors till det nya
dmbetsverket fram till utgngen av den be-
stimda tiden. Overforing av tjénster eller
uppgifter inom samma pendlingsregion for-
utsétter inte samtycke av tjadnstemannen eller
arbetstagaren. Den personal som &verfors
behaller de allménna tjinstemannarittigheter
och -skyldigheter samt arbetsrittsliga rittig-
heter och skyldigheter som ansluter sig till
deras anstdllningsforhéllande och den 16n i
euro som han eller hon hade vid tidpunkten
for overforingen. 1 fraga om rittigheter och
skyldigheter avser det de allménna tjénste-
manna- och arbetsrittsliga rittigheter och
skyldigheter som grundar sig pa tjénste- och
arbetsavtalsférhallandet.

Villkoren for anstéllningsforhallandet i den
mottagande organisationen ska grunda sig pa
statens tjanstekollektivavtal och kollektivav-
tal pa central nivd samt pd de preciserade
tjdnstekollektivavtal och dmbetsverkets kol-
lektivavtal som tillampas i den mottagande
organisationen enligt deras tillimpningsom-
rade och det som 6verenskommits i dem, lik-
som #ven pa gillande lagar och forfattningar
samt pa beslut som fattats och avtal som in-
gatts av verket inom ramen for dess befogen-
heter.

Enligt 6vergangsbestimmelsen ska perso-
nalen behélla den 16n i euro han eller hon
hade vid tidpunkten av &verféring. Om man
kommer &verens om statens 1onesystem for
verket sa att det dr i kraft genast fran och
med att verksamheten inleds, forblir den sag-
da 16nen i euro densamma som man har
kommit 6verens om och i de avseenden som
man har kommit verens om i 13 § i under-
teckningsprotokollet till statens tjénste- och
arbetskollektivavtal (den s.k. lonetilliggsmo-

dellen). I en situation dir den nya organisa-
tionen &nnu inte har ett 16nesystem kan 16nen
i euro #ndras i enlighet med de allménna ar-
bets- och tjdnstemannarittsliga bestdimmel-
serna och principerna, och den personal som
overgar kan pa basis av den nu foreslagna
overgangsbestimmelsen endast pa grund av
omorganiseringen fa ett bittre skydd i fraga
om l6nen dn vad personalen hade i den tidi-
gare organisationen.

Om de uppgifter som hor till en tjdnst dock
dndras och en ny tjanst inrdttas i dess stille,
kan den nya tjdnsten tillsittas utan att forkla-
ras ledig.

Enligt 2 mom. ska vid Trafiksdkerhetsver-
ket genom beslut av kommunikationsministe-
riet den 1 januari 2010 inrdttas en tjdnst som
generaldirektor och tjdnster som tjdnstemén
som lyder direkt under generaldirektdren och
hor till ambetsverkets ledning. Tjénsten som
generaldirektor ska vara en tjanst som speci-
ficeras i budgeten, liksom tjdnsten som gene-
raldirektor for Trafikverket. P4 den tillampas
sedan den inrdttats bestimmelserna i stats-
tjdnstemannalagen pa motsvarande sitt som
pa tjansten som generaldirektor for Trafik-
verket. Avsikten dr att @mbetsverkets verk-
samhet ska inledas utan avbrott omedelbart
vid ingangen av 2010. For att sdkerstilla det-
ta dr det meningen att generaldirektéren for
Trafiksdkerhetsverket ska utndmnas redan
innan dmbetsverkets verksamhet inleds. Ge-
neraldirektéren tilltrdder givetvis sin tjadnst
forst den 1 januari 2010. For att ocksa den
ovriga hogsta ledningen vid dmbetsverket
ska kunna borja sa snart som mojligt efter det
att verksamheten inletts, foreslds att tjanster-
na vars innehavare lyder direkt under gene-
raldirektoren forsta gangen kan tillséttas utan
att forklaras lediga. Avsikten dr att lediga
tjanster ska meddelas inom dmbetsverket in-
nan de tillsdtts. Séaledes kan generaldirekto-
ren tillsédtta tjdnsterna vars innehavare lyder
direkt under honom eller henne genast nir
han eller hon tilltrdtt sin uppgift som gene-
raldirektor. Avsikten dr att hogst fyra av de
hir avsedda tjansterna vars innehavare lyder
direkt under generaldirektéren ska inrittas
genom ett ministeriebeslut.

I samband med att Trafiksdkerhetsverket
grundas ska analogt Fordonsférvaltningscen-
tralen, Luftfartsverket och Jarnvégsverket
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dras in som organisationer av nuvarande
form. Sjofartsverkets sjosikerhetsfunktion
ska overforas till Trafiksékerhetsverket. Pa
motsvarande sitt ska Fordonsforvaltnings-
centralens, Luftfartsverkets och Jarnvigsver-
kets overdirektorstjdnster samt tjansterna for
de sjosdkerhetsdirektorer som leder sjosédker-
hetsfunktionen dras in. De tjansteforhallan-
den som tjansterna grundar sig pa ska enligt
forslaget avslutas utan uppsidgning nér tjans-
terna dras in.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2010.

3 Lagstiftningsordning

I lagforslagen ingar en fullmaktsbestdm-
melse som &r typisk for forvaltningslagar och
med stod av vilken det genom férordning av
statsradet kan utfirdas ndrmare bestimmelser
om ledningen av dmbetsverket och skotseln
av dess uppgifter, behandlingen och avgo-
randet av drenden vid dmbetsverket, drenden
som giller personalen samt foretridande av
ambetsverket hos andra myndigheter och vid
forrattningar. 1 lagarna befullmaktigas dess-
utom generaldirektoren att i arbetsordningen
for ambetsverket bestimma om #&mbetsver-
kets organisation, utdvande av beslutandertt

samt vissa andra drenden som hor till dm-
betsverkets interna forvaltning. De bestim-
melser och f6reskrifter som utfirdas genom
forordning av statsradet och arbetsordningen
ska gilla ett ndrmare ordnande av dmbets-
verkets verksamhet. De ska inte pa detta sétt
gilla enheternas rittigheter eller skyldigheter
och det ska foreskrivas om dem genom lag.

Enligt 5 § i lagen om Trafiksdkerhetsverket
ska dmbetsverket kunna ingd avtal om att
uppgifter inom radgivningsservice, kund-
tjdnst, dokumentservice och &vriga motsva-
rande forvaltningsserviceuppgifter ska over-
foras pa nagon annan #n en myndighet, om
de inte inbegriper utdévande av betydande of-
fentlig makt. Overforingen av de uppgifter i
anslutning till kundtjanst som avses i be-
stimmelsen pa andra dn en myndighet ska
anses vara nodvindig for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna. Uppgifterna giller
inte individernas eller gemenskapernas rat-
tighet, utan #r till karaktiren framst kund-
tjanst eller radgivning. Bestimmelsen upp-
fyller kraven i 124 § i grundlagen for 6verfo-
ring av offentliga forvaltningsuppgifter pa
andra &n myndigheter.

Pa ovan anforda grunder anser regeringen
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Trafikverket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

13§
Verksamhetsomrade

Trafikverket ar ett d&mbetsverk inom kom-
munikationsministeriets forvaltningsomrade
som svarar for uppritthallandet och utveck-
landet av servicenivan i trafiken pa trafikle-
der som forvaltas av staten. Trafikverket
framjar genom sin verksamhet hela trafiksy-
stemets funktion, sikerheten i trafiken, en ba-
lanserad regional utveckling och en hallbar
utveckling.

28

Uppgifter

Verket har till uppgift att

1) uppritthalla och utveckla trafiksystemet
i samarbete med andra aktorer,

2) svara for statens vdg- och bannit samt
farleder och samordnandet av atgédrder som
giller dem samt styra och Overvaka far-
ledshallningen i hela landet,

3) svara for att viktiga végprojekt genom-
fors och for planering, underhall och byg-
gande av banor och farleder,

4) svara for styrningen av verksamheten
vid nérings-, trafik- och milj6centralerna
inom sitt verksamhetsomrade och for sam-

ordningen av vighallningen vid ndimnda cen-
traler,

5) delta i samordningen av trafiken och
markanvindningen,

6) sorja for trafikledningen och dess ut-
veckling pa statens trafikleder och i sjofart
daven utanfor statens farleder enligt vad som
sarskilt foreskrivs om detta,

7) trygga vintersjofartens forutséttningar,

8) utveckla och frimja trafiktjansterna och
marknadens funktion,

9) fraimja hojandet av farledshéllningens
produktivitet,

10) utveckla verksamhetsbetingelserna for
kollektivtrafiken samt bevilja stod for fram-
jandet av sjofarten och andra trafikformer,

11) sorja for underhéllet och utvecklingen
av sjokartliggningen,

12) bereda sig pa att inom sitt verksam-
hetsomrade sorja for att trafiksystemet funge-
rar under undantagsforhéllanden och vid
stérningar under normala férhallanden.

Verket ska dven sorja for andra sadana
uppgifter inom verksamhetsomradet som det
har enligt sérskilda bestimmelser.

338
Generaldirektor

Chef for verket dr generaldirektoren, som
utndmns av statsradet.
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438
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet utfirdas
bestimmelser om ledningen av trafikledsver-
ket och skotseln av dess uppgifter, behand-
lingen och avgérandet av #drenden vid dm-
betsverket, drenden som giller personalen
samt foretridande av dmbetsverket hos andra
myndigheter och vid forrattningar.

Generaldirektoren utfardar verkets arbets-
ordning. I den bestdms om

1) organisationen,

2) utévandet av beslutanderitt,

3) den interna ledningen,

4) andra ersidttare #n generaldirektorens
stallforetriddare,

5) ovriga fragor som géller den interna for-
valtningen.

58
lkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs foljande lagar,
de 1 och 2 punkten nidmnda lagarna jamte
dndringar:

1) lagen av den 16 juni 2000 om Vagfor-
valtningen (568/2000),

2) lagen av den 21 november 2003 om Sj6-
fartsverket (939/2003),

3) lagen av den 22 december 2005 om Ban-
forvaltningscentralen (1095/2005).

En hinvisning i ndgon annan lag eller for-
ordning eller i beslut av statsradet eller ett
ministerium till Banférvaltningscentralen el-
ler uppgifterna for Viagforvaltningens cen-
tralférvaltning och till Sjofartsverkets myn-
dighets- och bestéllaruppgifter i anslutning
till farledshéllning och isbrytning, fartygstra-
fikservicen samt uppgifter som géller forbatt-
rande av konkurrenskraften for fartyg som
anvdnds 1 sjofart, sjokartliggning och sjo-
fartsstatistik avser sedan denna lag tritt i
kraft Trafikverket och dess uppgifter.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

6§
Overgdngsbestimmelser om uppgifterna

De drenden som é&r aktuella vid Banforvalt-
ningscentralen och i Végforvaltningens cen-
tralforvaltning och som med stéd av denna
eller ndgon annan lag hor till Trafikledsver-
ket overfors ndr lagen trader i kraft till trafik-
ledsverket for behandling och avgorande.

De drenden som &r aktuella vid Sjofarts-
verket och som med stéd av denna eller na-
gon annan lag hor till Trafikverket och géller
myndighets- och bestillaruppgifter i anslut-
ning till farledshallning och isbrytning, far-
tygstrafikservicen samt uppgifter som giller
forbattrande av konkurrenskraften for fartyg
som anvinds i sjofart, sjokartliggning och
sjofartsstatistik 6verfors nédr denna lag trider
i kraft till Trafikverket for behandling och
avgorande.

Avtal och 6vriga forbindelser som ansluter
sig till de drenden som ndmns i 1 och 2 mom.
liksom dven andra rittigheter och skyldighe-
ter overfors till Trafikverket.

Statlig fastighetsformégenhet som Banfor-
valtningscentralen, Vigforvaltningen och
Sjofartsverket besitter for skotseln av de
uppgifter som avses i denna lag 6vergar nér
lagen tréader i kraft i Trafikverkets besittning.

Ikrafttradandet av denna lag paverkar inte
géllande tillstdind eller beslut som utfirdats
av Vigforvaltningen, Banforvaltningscentra-
len och Sjofartsverket.

Nar denna lag trdder i1 kraft forblir Vagfor-
valtningens, Banf6rvaltningscentralens och
Sjofartsverkets bestammelser i kraft tills né-
got annat bestdms eller foreskrivs om till-
lampningen av dem.

78

Overgdngsbestimmelser som géller persona-
len

Anstillda i tjinste- och arbetsavtalsforhal-
lande som skoter de uppgifter som enligt 6 §
overfors till Trafikverket samt motsvarande
tjdnster och uppgifter overférs niar denna lag
trader 1 kraft till Trafikverket. Anstdllda som
skoter tidsbegransade uppgifter overgar till
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Trafikverket till visstidsanstillningens slut.
For overforing av tjinster eller uppgifter
inom pendlingsregionen behdvs inte tjénste-
minnens samtycke. Anstidllda som &verfors
behaller de rittigheter och skyldigheter som
vid overforingen géller enligt deras anstill-
ningsforhéllande och sin 16n i euro. Om de
uppgifter som hor till en tjdnst dndras visent-
ligt och en ny tjénst inréttas i stillet for den
tidigare, kan den nya tjinsten tillsdttas utan
att den forklaras ledig.

Vid Trafikverket inrdttas genom beslut av
kommunikationsministeriet den 1 januari
2010 en tjanst som generaldirektor. Bestdm-
melserna i statstjanstemannalagen

(750/1994) tillampas pa tjdnsten efter inrét-
tandet. Kommunikationsministeriet kan in-
nan lagen trider i kraft inrdtta tjanster som
tjdnsteméan direkt under generaldirektoren
som hor till verkets ledning fran den 1 janua-
ri 2010. Tjansterna som tjdnstemén direkt
under generaldirektoren som hor till verkets
ledning kan forsta gangen tillséttas utan att
forklaras lediga. Nér lagen trdder i kraft in-
dras tjdnsterna som generaldirektor vid Sjo-
fartsverket och Viagforvaltningen samt som
overdirektér vid Banforvaltningscentralen.
Nér tjansterna dras in avslutas tjénsteforhal-
landena utan uppségning.
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Lag

om Trafiksikerhetsverket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

13§
Verksamhetsomrade

Trafiksdkerhetsverket &r ett #mbetsverk
inom kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade som svarar for reglerings- och
overvakningsuppgifter inom trafiksystemet,
framjar trafiksdkerheten och en hallbar ut-
veckling i trafiksystemet samt producerar
myndighetstjénster inom trafiken.

2§
Uppgifter

Verket ska

1) sorja for den allménna sdkerheten i tra-
fiksystemet och utvecklandet av sékerheten,

2) begransa miljooldgenheter som orsakas
av trafiken,

3) sorja for tryggandet av sjofarten och
luftfarten,

4) sorja for uppgifter i anslutning till tra-
fikmarknaden inom sitt verksamhetsomrade,

5) inom ramen for sérskilt foreskrivna be-
fogenheter Gvervaka att regler och foreskrif-
ter som giller trafiksystemet iakttas inom
systemet,

6) sorja for ordnandet av forarexamina och
skota beskattnings- och registreringsuppgif-
ter samt informationstjénstuppgifter inom sitt
verksamhetsomrade,

7) utfirda de tillstdnd, godkidnnanden och
andra beslut som krévs inom verksamhets-
omradet,

8) utfirda réttsnormer for sitt verksamhets-
omrade inom ramen for sdrskilt foreskrivna
befogenheter,

9) inom ramen for sina befogenheter inga
internationella fordrag av teknisk karaktér
som inte giller omradet for lagstiftningen,

10) delta i internationellt samarbete inom
sitt verksamhetsomrade,

11) bereda sig pa att inom sitt verksam-
hetsomrade sorja for att trafiksystemet funge-
rar under undantagsforhallanden och vid
stérningar under normala férhallanden.

Verket ska #dven sorja for andra siddana
myndighetsuppgifter inom verksamhetsom-
radet som det har enligt sirskilda bestimmel-
ser.

338
Generaldirektor

Chef for verket dr generaldirektoren, som
utndmns av statsradet.

48
Avgifter

Pa avgifter som tas ut for verkets prestatio-
ner tillampas lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992).

Utover vad som bestdms i 6 § 3 mom. i la-
gen om grunderna for avgifter till staten kan
det bestdmmas att en avgift allmént tas ut till
ett lagre belopp dn sjdlvkostnadsviérdet eller
att ndgon avgift inte alls ska tas ut, om:

1) strukturen for och nivan pé avgifterna
for motsvarande prestationer i Europeiska
unionens medlemsstater och i unionens organ
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vésentligt avviker fran den avgift som be-
stams enligt lagen om grunderna for avgifter
till staten,

2) tryggandet av luftfartens forutsittningar
och frimjandet av luftfartens sikerhet nod-
vindigtvis kraver det, eller

3) frdmjandet av konkurrensen inom flyg-
trafiken nodvéndigtvis kraver det.

58§
Vissa serviceuppgifter

Verket kan avtala om att radgivningstjans-
ter, kundtjanstuppgifter, dokumentservice-
uppgifter och andra forvaltningsserviceupp-
gifter som inte inbegriper utévande av bety-
dande offentlig makt kan 6verforas till andra
dn myndigheter. P4 den som skoter ndmnda
uppgifter tillimpas bestdammelserna om
straffrittsligt tjédnsteansvar vid utforande av
uppgifter enligt denna paragraf. Vid utforan-
det av uppgifterna ska forvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) iakttas.

63§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet utfirdas
bestimmelser om ledningen av verket och
skotseln av dess uppgifter, behandlingen och
avgorandet av drenden vid dmbetsverket och
drenden som giller personalen samt foretrd-
dande av dmbetsverket hos andra myndighe-
ter och vid forréttningar.

Generaldirektéren utfirdar verkets arbets-
ordning. | den bestdims om

1) organisationen,

2) utévandet av beslutanderitt,

3) den interna ledningen,

4) andra ersittare #n generaldirektorens
stillforetriddare,

5) 6vriga fragor som giller den interna for-
valtningen.

78
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs foljande lagar,
den i 1 punkten ndmnda lagen jidmte &nd-
ringar:

1) lagen av den 18 december 1995 om For-
donsforvaltningscentralen (1592/1995),

2) lagen av den 22 december 2005 om
Jarnvigsverket (1094/2005),

3) lagen av den 29 december 2005 om
Luftfartsférvaltningen (1247/2005).

En hénvisning i nadgon annan lag, foérord-
ning eller ett beslut av statsradet eller ett mi-
nisterium till Luftfartsférvaltningen, Jarn-
véagsverket eller Fordonsférvaltningscentra-
len eller deras uppgifter samt till uppgifter
som skots vid Sjofartsverkets sjosdkerhets-
funktion eller vid enheter som skdter fartygs-
registret och myndighetsuppgifter som hén-
for sig till lotsning avser nér denna lag tritt i
kraft Trafiksdkerhetsverket och dess uppgif-
ter.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.

88
Overgdngsbestimmelser om uppgifterna

De drenden som ir aktuella vid Luftfarts-
forvaltningen, Jarnvigsverket, Fordonsfor-
valtningscentralen, Vigforvaltningens cen-
tralférvaltning och Sjofartsverket och som
med stod av denna eller ndgon annan lag hor
till Trafiksdkerhetsverket 6verfors ndr denna
lag trader i kraft till Trafiksdkerhetsverket for
behandling och avgorande. Avtal och Gvriga
forbindelser som ansluter sig till de drenden
som avses i detta moment liksom &ven andra
réttigheter och skyldigheter 6verfors pa mot-
svarande sitt till trafiksidkerhetsverket.

Ikrafttradandet av denna lag paverkar inte
gillande tillstdnd, godkdnnanden, forbud el-
ler beslut som utfirdats av Fordonsforvalt-
ningscentralen eller Jirnvagsverket.

Nar denna lag trader i kraft forblir de fore-
skrifter Jarnvdgsverket utfirdat samt be-
stimmelserna i 70 § 4 mom. i jarnvigslagen
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(555/2006) i kraft tills ndgot annat bestdms
eller féreskrivs om deras tillimpling.

98§

Overgdngsbestimmelser som géller persona-
len

Anstillda i tjinste- och arbetsavtalsforhal-
lande som skoter de uppgifter som enligt 8 §
overfors till Trafiksdkerhetsverket samt mot-
svarande tjanster och uppgifter dverférs nar
denna lag trdder i kraft till Trafiksikerhets-
verket. Anstidllda som skoter tidsbegrinsade
uppgifter overgar till Trafiksdkerhetsverket
till visstidsanstillningens slut. For 6verforing
av tjédnster eller uppgifter inom pendlingsre-
gionen behdvs inte tjdnsteménnens samtycke.
Anstillda som 6verfors behaller de rittighe-
ter och skyldigheter som vid &verféringen
giller enligt deras anstillningsférhallande
och sin 16n i euro. Om de uppgifter som hor

Helsingfors den 15 september 2009

till en tjanst dndras vésentligt och en ny tjanst
inrittas i stéllet for den tidigare, kan den nya
tjdnsten tillsdttas utan att den forklaras ledig.
Vid Trafiksédkerhetsverket inrdttas genom
beslut av kommunikationsministeriet den 1
januari 2010 en tjdnst som generaldirektor.
Bestdimmelserna 1 statstjinstemannalagen
(750/1994) tillampas pa tjansten efter inrét-
tandet. Kommunikationsministeriet kan in-
nan lagen trider i kraft inrétta tjinster som
tjdnstemédn direkt under generaldirektéren
som hor till verkets ledning fran den 1 janua-
ri 2010. Tjénsterna som tjdnstemén direkt
under generaldirektdren som hor till verkets
ledning kan forsta gangen tillséttas utan att
forklaras lediga. Nér lagen trader i kraft in-
dras tjansterna som generaldirektér vid For-
donsforvaltningen och Luftfartsverket samt
tjdnsterna som Overdirektor vid Jarnvigsver-
ket och som sjosdkerhetsdirektor vid Sjo-
fartsverket. Nér tjansterna dras in avslutas
tjdnsteforhallandena utan uppsigning.

Republikens President

TARJA HALONEN

Trafikminister Anu Vehvildinen
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