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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om éndring av 2 och 10 § i lagen om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte, 8 kap. 6 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och 10 och 10 a § i lagen om
utkomststod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i la-  rehabiliteringssyfte.
gen om arbetsverksamhet i rehabiliterings- Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
syfte, lagen om utkomstskydd for arbetslosa  tionen for 2010 och avses bli behandlad i
och lagen om utkomststod. Enligt Vad som  samband med den.
foreslas ska ocksa andra dn unga arbetslosa Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
vara skyldiga att delta i arbetsverksamhet i  2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

Aktiveringsplan och arbetsverksambhet i re-
habiliteringssyfte

Syftet med lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte (189/2001) &r att som ex-
tra atgdrd som en del av en storre helhet be-
stdende av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa (1290/2002), lagen om utkomststdd
(1412/1997) och lagen om offentlig arbets-
kraftsservice (1295/2002) effektivisera ar-
betskraftstjinster och sysselséttningsfram-
jande atgiarder for att forhindra och minska
langtidsarbetsloshet samt frimja och sporra
langtidsarbetslosas mojligheter att komma in
pa den Oppna arbetsmarknaden. Syftet ar
ocksa att effektivisera och klargéra samarbe-
tet och arbetsfordelningen mellan arbets- och
néringsforvaltningen och kommunerna vid
bekdmpandet av utslagning till foljd av ar-
betsloshet.

I lagen om arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte foreskrivs om rittigheter och skyl-
digheter for langtidsarbetslosa som fatt ar-
betsmarknadsstdd och personer som pa grund
av arbetsloshet lange fatt utkomststod vid ut-
arbetandet av en aktiveringsplan som syftar
till att forbittra sysselsdttningsforutsattning-
arna och livskompetensen och genomféran-
det av aktiveringsatgirderna i den. Lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte utgor
ett aktiveringssystem for personer i en svar
arbetsmarknadssituation som syftar till att
sporra dven klienten sjdlv att agera for att
forbittra sin stéllning pa arbetsmarknaden.

Ansvaret for att de atgérder som ingar i la-
gen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte vidtas fordelas mellan arbets- och nér-
ingsbyran och kommunen. Arbets- och nir-
ingsbyréan eller kommunen &r skyldig att in-
leda atgdrder for att géra upp en aktiverings-
plan, nir en person som dr klient hos dem
uppfyller nagot av de aktiveringsvillkor som
avses 1 3 § som giller tillampningsomradet
for lagen om arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte. Tillimpningen av lagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte och skyl-
digheten att utarbeta en aktiveringsplan beror

pa personens alder, genomft6randet av ar-
betskraftspolitiska atgidrder och pa om perso-
nen med anledning av arbetslosheten far ar-
betsmarknadsstod eller utkomststod.

I3 § 1 mom. i lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte definieras aktiverings-
villkoren for personer under 25 &r och i
3 § 2 mom. for personer som fyllt 25 ar. Pa
grundval av 3 § 1 mom. i lagen tillimpas la-
gen pa utarbetandet av en aktiveringsplan
och pd anordnandet av arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte for den som inte har fyllt
25 &r och for vilken har utarbetats en jobbso-
karplan och som har fatt arbetsmarknadsstod
for minst 180 dagar under de senaste 12 ma-
naderna eller arbetsloshetsdagpenning f{or
500 dagar eller som har deltagit i en intervju
for arbetssokande och vars huvudsakliga for-
sorjning de senaste fyra manaderna har grun-
dat sig pa utkomststod som betalats pa grund
av arbetsloshet. Lagen tillampas med stod av
3§ 2mom. pa utarbetandet av en aktive-
ringsplan for den som har fyllt 25 ar och pa
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte forst
ndr en jobbsokarplan har utarbetats for per-
sonen och han eller hon har fatt arbetsmark-
nadsstod for minst 500 dagar eller efter 500
arbetsloshetsdagpenningsdagar  arbetsmark-
nadsstéd for minst 180 dagar eller personens
huvudsakliga forsérjning under de senaste 12
manaderna har grundat sig pa utkomststod
som betalats pa grund av arbetsloshet.

Skyldigheten att sétta igdng utarbetandet av
en aktiveringsplan bestdms enligt vilken
myndighets, arbets- och niringsbyrans eller
kommunens, klient personen har varit nér ak-
tiveringsvillkor som avses i 3 § i lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte upp-
fylls. Aktiveringsplanen ska dock utarbetas i
samarbete mellan den person for vilken akti-
veringsplanen utarbetas, arbets- och nérings-
byran och kommunen. I enlighet med 8 §
5 mom. i lagen ska planen ocksa underteck-
nas av arbets- och néringsbyran, kommunen
och personen. Regleringen om utarbetandet
av en plan framhéver séledes betydelsen av
samarbetet mellan alla parter sa att man kan
planera och utarbeta en plan for klienten som
s& ndra som mojligt motsvarar hans eller
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hennes individuella behov. I aktiveringspla-
nen kan tas in tjanster som aligger bade ar-
bets- och niringsfoérvaltningen och kommu-
nen att ordna. Syftet med de arbetskrafts-
tjédnster och sysselsittningsframjande aktive-
ringsatgirder som ordnas av arbets- och nér-
ingsforvaltningen dr att stodja klientens pla-
cering pa den Oppna arbetsmarknaden och i
utbildning. Nir en aktiveringsplan utarbetas
ar arbetskraftstjanster och sysselséttnings-
frimjande aktiveringsatgdrder med stéd av
8§ 2mom. i lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte priméra tjinster for en
klient som &r arbetslos arbetssokande.

Om arbets- och néringsbyran vid utarbe-
tandet av en aktiveringsplan beddmer att kli-
enten inte kan erbjudas arbete eller syssel-
sattningsframjande atgédrder senast inom tre
manader efter det att planen utarbetades, ska
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte inga
som en atgird i aktiveringsplanen enligt 8 §
3 mom. i lagen om arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte. Riksdagen har dock vid god-
kénnandet av lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte specificerat att arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte dr avsedd
som en sekundir atgdrd. I samtliga fall nir
arbetskraftspolitiska atgdrder kan anlitas &r
de priméra. Eftersom arbetsverksamheten i
rehabiliteringssyfte dr en sekundér atgérd kan
den inte ersétta de priméra atgdrderna enligt
planen for arbetssokande (RSv 177/2000 rd,
ShUB 38/2000 rd, ApUU 17/2000 rd).
Kommunen dr med stéd av 6 § i lagen skyl-
dig att ordna arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte for personer som uppfyller de for-
utséttningar som fastslds i 3 § i lagen.

Enligt den styrgrupp som tillsattes av soci-
al- och hilsovardsministeriet och som foljt
och utvirderat verkstilligheten och genomfo-
randet av lagen om arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte utgor langtidsarbetslosa som
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyf-
te inte en enhetlig skara, utan de kommer
fran manga olika mélgrupper. Orsakerna till
langtidsarbetsloshet varierar enligt region
och aldersgrupp. Olika malgrupper forutsét-
ter olika aktiveringsatgérder. Det storsta pro-
blemet bakom langtidsarbetsloshet kan & ena
sidan vara bristen pa efterfrigan pa arbets-
kraft. A andra sidan kan langtidsarbetsldsa ha
mentala eller missbrukarproblem och dérfor

ha svért att bli sysselsatta pa den 6ppna ar-
betsmarknaden. Nér det géller unga kan ar-
betslivet ha forblivit helt fraimmande, vilket
har forsvarat livskompetensen. (Promemoria
av styrgruppen for arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte. Social- och hélsovardsministe-
riets arbetsgruppspromemorior 2004:10, s.
13)

I praktiken ordnas arbetsverksambhet i reha-
biliteringssyfte som kommunens egen verk-
samhet och kopta tjdnster fran organisationer.
Vanligen ordnas arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte t.ex. i atervinningsverksamhet el-
ler i olika stidd- eller assisterande uppgifter.
Dessutom finns det platser for arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte t.ex. inom den
kommunala social- och hilsovarden, enhe-
terna inom det tekniska visendet, undervis-
nings- och kulturvisendet samt vid verkstd-
der. Det finns platser i hela landet, men den
regionala fordelningen &r ojamn.

Utover arbetskraftstjanster, sysselsittnings-
frimjande aktiveringsatgirder och arbets-
verksamhet i1 rehabiliteringssyfte kan dven
andra tjdnster som mojliggor sysselséttning,
livskompetens eller deltagande i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte tas in i aktive-
ringsplanen. Klienten har ritt till social-, hil-
so-, rehabiliterings- och utbildningstjansterna
och andra atgirder i aktiveringsplanen i en-
lighet med vad som foreskrivs sérskilt i de
lagar som giller dem.

Alla personer som uppfyller de aktive-
ringsvillkor som avses i 3 § i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte dr med
stod av 10 § 1 mom. skyldiga att delta i utar-
betandet av en aktiveringsplan tillsammans
med arbets- och niringsbyran och kommu-
nen. P4 basis av 10 § 2 mom. bestdms pafolj-
derna for underlatandet att utarbeta en aktive-
ringsplan samt for vdgran att delta i arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte eller avbry-
tande av den enligt 8 kap. 7 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och 10§ 1 och
4 mom. i lagen om utkomststod. Anda fore-
skrivs i 8 kap. 7 § i1 lagen om utkomstskydd
for arbetslosa om giltiga orsaker for vigran
att delta i arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte eller for avbrytande av den, medan det i
8 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa foreskrivs om pafoljderna for vagran
eller avbrytandet.
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Enligt 8 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa &dr en person som avses i 3 § i
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte och som vigrar delta i utarbetandet av
en aktiveringsplan inte berittigad till arbets-
marknadsstod under 60 dagar fran tidpunkten
for vigran. Inte heller personer under 25 ar
som utan giltig orsak végrar delta i arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte eller avbry-
ter den &r berittigade till arbetsmarknadsstod
for 60 dagar. Enligt 8 kap. 6 § 3 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa kan dartill
stélls skyldighet att vara i arbete, om perso-
nen upprepade ganger végrar delta i utarbe-
tandet av en aktiveringsplan eller handlar ar-
betskraftspolitiskt klandervért sitt.

Enligt 10 § 1 mom. 3 och 4 punkten i lagen
om utkomststéd kan grunddelen i utkomst-
stod som betalats pd grund av arbetsloshet
sinkas med hogst 20 procent fér en person
som vigrat delta i utarbetandet av en aktive-
ringsplan och en person under 25 ar som vég-
rat ta emot arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte eller som utan giltig orsak avbrutit
den. Enligt 10 § 3 mom. i lagen om utkomst-
stod kan pafoljderna ocksa utékas om perso-
nen upprepade ganger végrar delta i de &t-
girder som foreskrivs i lagen om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte. Den hér hén-
visningen verkar saknas som en brist av tek-
nisk natur i hénvisningen till lagen om ut-
komstskydd som finns i 10 § 2 mom. i lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Pé grund av att aktiveringsvillkoren &r oli-
ka borjar personer under 25 ar omfattas av
lagen tidigare &n personer som fyllt 25 ar.
Dessutom fororsakas en péfoljd for personer
under 25 ar bade om de utan giltig orsak vig-
rar delta i utarbetandet av en aktiveringsplan
och i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
eller avbryter den, medan endast vigran att
delta i utarbetandet av en aktiveringsplan
fororsakar en pafoljd for den som fyllt 25 ar.
Grunden for skillnaden i aldersgrianserna
mellan aktiveringsvillkoren och bindande
verkan har varit avsikten att bryta utslag-
ningsutvecklingen for unga i ett sa tidigt ske-
de som mojligt for att de ska fa fotfiste i ett
arbete eller nigon annan aktiveringsverk-
samhet.

Arbetsloshet och deltagande i arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte

Arbetslosheten har 6kat pa grund av reces-
sionen. Vid ingangen av 2008 fanns det
206 000  arbetslosa arbetssokande och
265 200 nya arbetslosa anmilde sig till ar-
betskraftsbyraerna under 2008. Under arets
lopp avslutades 264 500 personers arbetslos-
het och i slutet av aret fanns det 207 300 ar-
betslosa arbetssokande. Av de arbetslosa ar-
betssokandena var 94 086 under 25 ar. (Ar-
betsformedlingens arsstatistik 2008) I augusti
2009 var antalet arbetslosa arbetssokande
269 500, som var 74 300 mer dn &ret innan.
Antalet langtidsarbetslosa som fortgdende
varit mer 4n ett ar arbetslésa var 41 100. Av
dem hade 14 800 varit fortgdende arbetslosa
over tva ar. I augusti 2008 var motsvarande
siffror 42 400 och 19 300. I augusti 2009 var
75 200 personer placerade med arbetskrafts-
politiska atgirder. Arbetsloshetsgraden var
7,6 procent, vilket var 2,0 procentenheter
hogre #&n ett ar tidigare. Den sdsong- och
slumpvariationsrensade trenden for arbets-
16shetsgraden var 8,8 procent i augusti. (Sta-
tistikcentralen.  Arbetskraftsundersokningen
augusti 2009, Arbets- och nédringsministeriet.
Sysselsittningsoversikten augusti 2009.)

Arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte
som ordnas som en del av aktiveringsplanen i
enlighet med lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte dr avsedd som en sista-
handsatgérd for personer som varit linge ar-
betslosa och som enligt arbets- och nérings-
byrans bedomning inte kan erbjudas arbete
eller andra sysselséttningsfrimjande atgérder.
Nér en aktiveringsplan utarbetas i samarbete
mellan arbets- och néringsbyran, kommunen
och personen ska det alltid forst kartliggas
vilka mojligheter det finns pa basis av perso-
nens arbets- och funktionsférmaga att erbju-
da personen arbetskraftspolitiska och syssel-
sittningsfrimjande &atgdrder som ordnas av
arbets- och néringsférvaltningen. De perso-
ner som deltar i arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte #r vanligen langtidsarbetslosa
som ofta samtidigt har ett behov av bade ar-
bets- och néringsfoérvaltningens och social-
och hilsovardens tjanster och eventuellt ock-
sd av andra forvaltningsomradens tjanster.
Om arbets- och ndringsforvaltningens atgér-
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der inte kan erbjudas pd grund av begrins-
ningar i personens arbets- och funktionsfor-
maga, bemoter arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte, som ordnas med arbets- och nér-
ingsforvaltningens aktiveringsatgidrder och
andra behovliga kompletterande tjanster, kli-
entens servicebehov bittre &n andra atgérder.

Det finns ingen enhetlig tickande statistik
over vilka personer som deltar i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte pa grund av de
alternativa vdgar och former av utkomst-
skydd som leder fram till servicen. Personer
som deltagit i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte statistikfors i statistiken over den
sociala tryggheten, ndr det giller personer
som fatt arbetsmarknadsstod i Folkpensions-
anstaltens och Forsdkringsinspektionens Sta-
tistik om arbetsloshetsskyddet i Finland och
nér det géller personer som fatt utkomststod i
statistiken Utkomststod fran Institutet for hal-
sa och vilfird (fram till den 31 december
2008 Forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hilsovarden, Stakes). Antalet
personer som arligen deltagit i arbetsverk-
samhet 1 rehabiliteringssyfte fis genom att
rakna ihop antalet statistikforda klienter och
fran det sammanlagda antalet ta bort sadana

personer som forutom arbetsmarknadsstod
dven far utkomststod som ersittning for rese-
kostnader for att undvika dubbelt klientskap.

Antalet personer som deltagit i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte har okat jaimnt
sedan lagen om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte tridde i kraft ar 2001. Ar 2007
deltog 7 825 personer som fatt arbetsmark-
nadsstod och 5686 personer som fatt ut-
komststod i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte. Av dem som fatt utkomststod fick
55 procent arbetsmarknadsstéd som primér
formén och dérfér var utkomststéd huvud-
saklig inkomst for endast 2 559 personer.
Sammanlagt deltog 10 384 personer 2007 i
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte, varav
cirka 2 150, dvs. 20 procent var under 25 ar.
Nagot fler mén dn kvinnor har deltagit i ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Av de
deltagare som fatt arbetsmarknadsstod 2007
var 56 procent min och 44 procent kvinnor.
De relativa andelarna har hallits néstan ofor-
dndrade under aren 2004-2007. Personer
som fatt arbetsmarknadsstod deltog i genom-
snitt i 110 verksamhetsdagar 2007. Nir det
géller dem som fatt utkomststod bedéms an-
talet vara det motsvarande.

Personer som 2003-2007 deltagit i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte pa grundval av
primér forsorjning

2003
Personer som fatt arbetsmarknadsstod som hu-
vudsaklig inkomst
(Statistik om arbetslgshetsskyddet i Finland
2003-2007) 3218
Personer som fétt utkomststod
(Statistiken dver utkomststod 2003-2007) 2389
Personer som fatt utkomststod som huvudsaklig
inkomst 1075
Totalt 4293

Man overgar i allménhet inte till arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte omedelbart
sedan aktiveringsvillkoren uppfyllts, utan i
ett ganska sent skede da arbetslosheten har
varat linge. Ungefir 22,5 procent av dem
som Overgar fran arbetsmarknadsstod till ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte har fatt
arbetsmarknadsstod for hogst 500 dagar och

2004 2005 2006 2007
3970 4712 6 506 7 825
2 849 3419 4 485 5686
1282 1539 2018 2559
5252 6251 8524 10 384

ndstan 60 procent for minst 1 000 dagar. Det
finns vildigt lite forskningsinformation om
effekterna av arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte. Enligt arbets- och néringsforvalt-
ningens uppgifter var knappt 20 procent av
deltagarna i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte 2007 placerade i arbetskraftstjins-
ter, sysselséttningsfrimjande atgérder eller
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arbetslivet 2008. Med avvikelse frdn malen i
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte har storsta delen av dem som deltagit i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte fyllt
25 ar.

Det finns ingen tdckande statistik 6ver vag-
ran att delta i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte. Enligt den ovanndmnda styrgrupp
som tillsattes av social- och hilsovardsmini-
steriet och som utvdrderat verkstilligheten
och genomforandet av lagen om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte har fa vigrat
delta i eller avbrutit arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte och utkomstskyddsférmaner-
na har minskats efter dvervigande. Pafol;j-
derna har framf6r allt ansetts ha en forebyg-
gande effekt.

2. Foreslagna idndringar

Enligt regeringsprogrammet for Matti Van-
hanens andra regering slopas aldersgriansen
for skyldigheten att delta i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte och arbetsverksamhetens
innehall utvecklas sa att det motsvarar delta-
garnas individuella behov. Slopandet av al-
dersgrinsen for bindande verkan foreslas bli
genomfort genom en dndring av bestdmmel-
serna om pafoljder i 8 kap. 6 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och i 10 § i lagen
om utkomststod sa att pafoljderna for viagran
att delta i arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte &r de samma for personer som fyllt 25
ar som for personer under 25 ar. Som en foljd
av dndringen mister ocksa personer som fyllt
25 &r och som vigrar delta i arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte eller avbryter den
riatten till arbetsmarknadsstéd for 60 dagar
riknat fran vigran, dem aldggs en arbetsfor-
pliktelse som avses i 8 kap. 6 § 3 mom. i la-
gen om utkomstskydd for arbetslésa pa grund
av forfarande som arbetsmarknadspolitiskt dr
klandervirt eller grunddelen i deras utkomst-
stod kan sidnkas med hogst 20 procent. Sam-
tidigt foreslas dndringar av teknisk karaktér i
2 och 10 § i lagen om arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte samt i 10a § i1 lagen om
utkomststod.

Syftet med atgérder inom en aktiv social-
politik &r att strdva efter att forbittra still-
ningen for sddana gemensamma klienter

inom social- och hélsovarden, socialforsik-
ringen och arbets- och néringsférvaltningen
vars sysselsittningsforutsittningar &r bristfil-
liga och i fraga om vilka det krévs ett effek-
tiviserat sektorsovergripande och multipro-
fessionellt myndighetssamarbete for att for-
béttra deras stédllning. Malet for slopandet av
aldersgrinsen for skyldigheten att delta i ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte &r att
genom aktiva socialpolitiska atgirder forbatt-
ra sysselsittningsmojligheterna och livskom-
petensen for personer som fyllt 25 ar som va-
rit lange arbetslosa och ddrigenom férebygga
utslagning. Genom propositionen foreslés
dock inga dndringar i aktiveringsvillkoren
som avses i 3 § i lagen om arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte utan personer som fyllt
25 ar borjar i princip fortfarande omfattas av
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte sena-
re dn personer under 25 ar. Genom proposi-
tionen foreslas inte heller ndgon &ndring i re-
lationen mellan arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte och ordnandet av arbetskraftspo-
litiska atgédrder. 1 samtliga fall ndr arbets-
kraftspolitiska atgérder kan anlitas &r de pri-
mara. Eftersom arbetsverksamheten i rehabi-
literingssyfte dr en sekundir atgird kan den
inte ersitta de primidra atgiarderna enligt pla-
nen for arbetss6kande

Genom propositionen utdkas inte kommu-
nernas eller arbets- och néringsforvaltningens
uppgifter och dndras inte skyldigheterna att
ordna arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
Kommunen kommer dven i fortséttningen att
ha motsvarande skyldighet att ordna arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte som den re-
dan har genom lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte. Kommunerna #r med
stod av 6 § och 8 § i lagen om arbetsverk-
samhet 1 rehabiliteringssyfte skyldiga att
ordna arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
for personer som uppfyller aktiveringsvillko-
ren som avses i 3 § i lagen och som inte pa
villkor som ndrmare anges i lagen kan erbju-
das arbete eller andra sysselsittningsfram-
jande atgirder pa grund av begridnsningar i
personens arbets- och funktionsformaga. Ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte dr ocksa
fortfarande avsedd att vara en sistahandsét-
gérd for personer som sannolikt inte kommer
att bli sysselsatta genom de dvriga tillgidngli-
ga atgirderna.
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3. Propositionens konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

Pa grund av effekterna av slopandet av al-
dersgransen for skyldigheten att delta i ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte bedéms
antalet personer som deltar i arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte 6ka med cirka 2 000
personer 2010. Okningen beror pa personer
som uppfyller de forutsittningar for utarbe-
tandet av en aktiveringsplan som avses i 3 §
2 mom. i lagen om arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte och vars aktiveringsplan in-
nefattar arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte, men som av nigon anledning utan det
foreslagna slopandet av aldersgriansen for
skyldigheten skulle vigra delta i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte eller skulle av-
bryta den.

Okningen i antalet klienter innebdr en 6k-
ning om cirka 209 000 verksamhetsdagar for-
utsatt att antalet verksamhetsdagar per ar och
person inte dndras. Enligt 24 § i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte har
kommunen ritt i statlig ersittning for anord-
nande av arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte f4 10,09 euro per dag och person som
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyt-
te. I och med att aldersgrinsen for skyldighe-
ten att delta slopas bedoms antalet statliga er-
sittningar som betalas ut 6ka med 2,1 miljo-
ner euro 2010, vilket har beaktats 1 statens
budgetforslag 2010 under moment 33.20.31
for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Kostnader som orsakas till kommunen av
ordnandet av arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte ir, till den del som de Overstiger
den statliga ersdttning som betalas till kom-
munerna, kostnader som berittigar till stats-
andelen for kommunernas grundservice och
som beaktas i kostnadsgrunden for de kalky-
lerade kostnaderna for socialvarden for 7—
64-ariga. Kommunen orsakas kostnader till
exempel for anstillning av personer som
ordnar och handleder arbetsverksamhet, lo-
kaler, arbetsredskap, reseersittningar samt
for den sysselsdttningspenning som betalas
for deltagare som far utkomststod som sin
huvudsakliga inkomst. I en undersdkning
som studerade de ekonomiska konsekvenser
som arbetsverksamheten i rehabiliteringssyf-

te medfér kommunernas ekonomi (Ekono-
miska konsekvenser som arbetsverksamheten
i rehabiliteringssyfte medforde for kommu-
nerna 2006; Arbets- och niringsministeriets
publikationer, Arbete och féretagsamhet,
4/2008) uppskattades att kostnaderna for ar-
betsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte med
statens kompensation obeaktad var 30,78
euro per verksamhetsdag ar 2006.

Justerad med det senaste poingtalet for
prisindex for social- och hélsovarden (2008)
ar priset pa en verksamhetsdag 33,50 euro.
Franréknad statens kompensation till kom-
munerna dr kommunernas kostnader foér en
verksamhetsdag 23,41 euro justerad med det
ovanndmnda podngtalet fér prisindex for so-
cial- och hilsovérden. Pa sa sitt berdknas det
att slopandet av aldersgransen for skyldighe-
ten att delta 1 arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte medfor att de kommunernas kost-
nader for ordnandet av arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte som utgér grunden for
statsandelen for grundservice 6kar med cirka
4,8 miljoner euro, vilket ska beaktas som
kalkylerade kostnader for socialvarden for
7—o64-ariga i kostnadsgrunden for statsan-
delsmoment 28.90.30 fo6r kommunernas
grundservice. Det foreslas att den samhoran-
de statsandelsokningen pa 50 procent, 2,4
miljoner euro, beaktas i statsandelsmomentet
for kommunernas grundservice. Det bedoms
att slopandet av aldersgrinsen for skyldighe-
ten att delta i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte orsakar, efter statsandelen, kostna-
der till kommunen 2,4 miljoner euro. Social-
och hilsovardsministeriet ska uppfélja ut-
vecklingen av kostnader som kommunerna
orsakas av verksamhetsdagarna inom arbets-
verksamheten i rehabiliteringssyfte och ut-
vecklingen av antalet klienter.

Till en mottagare av arbetsmarknadsstod
som deltar i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte betalas med stéd av 7 kap. 8§
2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa 1 ersdttning for uppehille 8 euro for var-
je dag som den arbetslose deltar i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte. Staten finansie-
rar helt de underhallserséttningar som betalas
till mottagare av arbetsmarknadsstod for ti-
den i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
Det bedoms att slopandet av aldersgransen
for skyldigheten att delta i arbetsverksamhet i
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rehabiliteringssyfte medfor att antalet delta-
gare som fyllt 25 &r och som redan nu ar be-
rittigade till arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte Okar med cirka 1400 personer
2010. Detta bedoms oka underhallsersitt-
ningarnas belopp med 1,0 miljon euro 2010,
vilket har beaktats i statens budgetforslag
2010 under moment 33.20.52 for arbets-
marknadsstod.

Dessutom haller regeringen i anslutning till
budgetpropositionen pa att ge en proposition
med forslag till lag om &ndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och vissa andra
lagar, sa att underhdllsersittningen hojs med
1 euro om dagen vid ingdngen av ar 2010.
Nér det giller arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte bedoms hojningen av underhéllser-
sdttningen oka utgifterna med 1,0 miljon
euro 2010.

Till utkomststodtagare som deltar i arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte betalas med
stod av 10a § i lagen om utkomststod for
varje dag som personen deltar i verksamhe-
ten en sysselséttningspenning som &r lika stor
som ersittningen for uppehille enligt 10 kap.
3 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts-
service. Dessutom avspeglar sig hojningen av
underhallsersittningen i1 sysselséttningspen-
ningens belopp i enlighet med den hénvisan-
de bestammelsen i 10a§ i lagen om ut-
komststéd. Hojningen av nivan pé sysselsitt-
ningspenningen bedéms oka de totala kost-
naderna med 406 000 euro 2010. Detta har
beaktats i statens budgetforslag 2010 under
statsandelsmomentet  for  kommunernas
grundservice, som i detta sammanhang har
forhojts med en statsandel pa 203 000 euro.

Konsekvenser fér myndighetsverksamheten

Genom slopandet av aldersgriansen for
skyldigheten att delta i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte ingriper man inte i kom-
munens skyldighet att anordna verksamhe-
ten, eftersom aktiveringsvillkor som avses i
3 § i1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte inte dndras genom lagforslaget.
Kommunen har redan nu en skyldighet att
ordna arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
for alla de personer som uppfyller aktive-
ringsvillkoren och som inte kan erbjudas ar-

bete eller sysselséttningsfrimjande &tgdrder
senast inom tre méanader av utarbetandet av
aktiveringsplanen. Antalet personer som del-
tar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
bedoms dock 6ka med cirka 2 000 personer,
om personer som fyllt 25 ar och som deltar i
arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte till
foljd av slopandet av aldersgransen for bin-
dande verkan fortsdttningsvis omfattas av
verksamheten eller om personer som &r be-
réttigade till verksamheten kommer att om-
fattas av den. Lagforslaget kan, i och med att
verksamheten utvidgas, ha konsekvenser
dven for kommunens behov att inrikta perso-
nalresurser till arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte. For att fraimja effekterna av arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte bor det ock-
sd finnas tillrackligt med aktiveringsétgérder
och tjinster som stoder dessa. Okningen av
antalet klienter forutsitter att platserna for
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte okas i
motsvarande man.

Konsekvenser for klienterna

Slopandet av aldersgransen for skyldighe-
ten att delta i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte paverkar den ekonomiska situatio-
nen for personer som dr skyldiga att delta i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i form
av avbruten ritt till arbetsmarknadsstod eller
en mojlig sankning av utkomststédets grund-
del, om personen utan giltigt skél vigrar del-
ta i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
eller avbryter den. Under den tid d& en per-
son deltar i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte forbdttras personens ekonomiska
stillning ddremot genom underhéllsersitt-
ningens eller sysselsittningspenningens be-
lopp.

Malet med deltagandet i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte dr och den ocksé bedéms
ha effekten av att 6ka en persons sysselsitt-
ningsmojligheter och livskompetens samt fo-
rebygga utslagning och de problem som f6l-
jer av den.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. I samband med bered-
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ningen har konsulterats arbets- och nirings-
ministeriet. Lagforslagen har behandlats i de-
legationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning.

5. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen fér 2010 och avses bli behandlad i
samband med den. I samband med budget-
propositionen overlamnas till Riksdagen se-
parat ocksa en regeringsproposition med for-
slag till lag om &ndring av lagen utkomst-
skydd for arbetslosa och vissa andra lagar,
vilken har beretts vid social- och hilso-
vardsministeriet. I denna proposition har be-
aktats de dndringar som foreslas i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

Enligt uppgifter som fanns tillgéngliga un-
der beredningen av propositionen dr avsikten
att under hosten 2009 i riksdagen behandlas
ocksa en proposition med forslag till lag om
dandring av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa, vilken har beretts vid arbets- och
ndringsministeriet. Avsikten &r att den sist-
nimnda propositionen innehaller forslag till
dndringar i bestimmelserna om arbetskrafts-
politiska forutsittningar for erhallande av
formaner och sirskilda arbetskraftpolitiska
begrinsningar for arbetsmarknadsstod.

Eftersom forslag till dndringar som géller
eller hor samman med ndmnda bestdmmelser
ocksa ingar i denna proposition, bor det dnnu
under riksdagsbehandlingen sikerstillas att
bestimmelserna stimmer Gverens.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lag om iindring av 2 och 10 § i lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte

2 §. Definitioner. Det foreslas att i hianvis-
ningarna i paragrafens 1 mom. 5 och 6 punk-
ten gors korrigeringar av teknisk karaktir,
som orsakas av forslagen i regeringens pro-
position med forslag till lag om #ndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
vissa andra lagar. Den dndring som foreslas i
1 mom. 5 punkten motsvarar innehéllsmis-
sigt gillande 7 kap. 2 § 2—6 och 8 punkten
och 7 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Daremot med avvikelse fran den
tidigare betraktas inte som beréttigade till ar-
betsmarknadsstod personer till vilka utbetal-
ningen av arbetsmarknadsstdd vid arbetslos-
het har foérhindrats pa grund av forsenad an-
s6kan om arbetsmarknadsst6d eller pa grund

av det jamkande eller minskande av formaner
som avses i 4 kap. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Andringen av 1 mom. 6 punk-
ten motsvarar innehallsmissigt géllande 7
kap. 8 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, dock sa, att nivan pa erséttningen
for uppehélle hojs med 1 euro.

10 §. Skyldighet att delta i utarbetandet av
en aktiveringsplan och arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte Enligt 1 mom. &r den
som uppfyller aktiveringsvillkor som avses i
3 § skyldig att delta i utarbetandet av en akti-
veringsplan. Enligt 2 mom. tilldmpas i fraga
om vigran att delta i utarbetandet av en akti-
veringsplan vad som bestdms i 8 kap. 7 § 1
mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa och 10§ 1 och 4 mom. i lagen om ut-
komststéd. I rubriken for paragrafen och i
2 mom. foreslas korrigeringar av teknisk som
inte dndrar bestimmelsernas syfte eller ra-
dande praxis. Det foreslds att dndringarna
gors for att rétta och precisera hidnvisnings-
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bestimmelsen s& att den motsvarar sitt ur-
sprungliga syfte.

Gillande 10 § i lagen om arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte géller enligt sin ordaly-
delse pafoljder for forsummelse att delta i ut-
arbetandet av en aktiveringsplan vilka med
stod av hinvisningsbestimmelsen bestims
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och lagen om utkomststod. De bestimmel-
serna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och lagen om utkomststéd som avses i hin-
visningsbestimmelsen giller enligt formule-
ringarna ocksé om personer under 25 ar vig-
rar delta i arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte. Darfor foreslas att rubriken for 10 §
och 10 § 2 mom. i lagen om arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte dndras sa att de blir
mera informativa och béttre motsvarar inne-
hallet i bestimmelserna s att det av ordaly-
delsen framgar att paféljderna férutom vig-
ran att delta i utarbetandet av en aktiverings-
plan dven giller vdgran att delta i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte.

I sagda 10 § 2 mom. hénvisas felaktigt i
frdga om péfoljder for vigran att delta i utar-
betandet av en aktiveringsplan till 8 kap. 7 §
1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
losa dér det foreskrivs om giltiga skl att
végra delta i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte eller avbryta den. I 8 kap. 6 § i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa fore-
skrivs ddremot om paféljder som orsakas om
en person utan giltig orsak végrar delta i ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller
avbryter den. Darfor foreslas att hanvisning-
eni 10§ 2 mom. i lagen om arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte dndras s& att den
hinvisar till 8 kap. 6 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Det dr dndamélsenligt
att rikta hénvisningen till hela 6 §, eftersom
paragrafen i sin helhet giller vdgran att delta
i utarbetandet av en aktiveringsplan och ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Det foreslas att en hinvisning till 10 § 1
och 4 mom. i lagen om utkomststod, som
finns i paragrafens 2 mom., utvidgas &ven till
10 § 3 mom. i lagen om utkomststod, som
géller upprepad vidgran att delta i atgirder i
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte. Hianvisningen som dndrats till innehal-
let motsvarar omfattningen av hinvisningen
till lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

1.2. Lag om édndring av 8 kap. 6 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa

8 kap.

Sarskilda arbetskraftspolitiska begriins-
ningar for arbetsmarknadsstod

6 §. Vigran och avbrytande i anslutning
till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
Det foreslas att 2 mom. dndras sd att ocksé
for en person som uppfyller aktiveringsvill-
koren i 3 § 2 mom. 1 och 2 punkten i lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
och utan giltig orsak végrar delta i arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte eller avbry-
ter den f6ljer 60 dagar utan erséttning. Denna
period riknas fran végran eller avbrottet. Ak-
tiveringsvillkoret uppfylls enligt 3 § 2 mom.
1 punkten i lagen om arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte da en jobbsdkarplan utar-
betats for en person som fyllt 25 &r och han
eller hon pa basis av arbetsloshet har fatt ar-
betsmarknadsstod for minst 500 dagar. Akti-
veringsvillkoret uppfylls enligt 3 § 2 mom.
2 punkten da en jobbstkarplan utarbetats for
en person som fyllt 25 ar och han eller hon
efter perioden pa 500 arbetsloshetsdagpen-
ningsdagar har fatt arbetsmarknadsstod for
minst 180 dagar pa grund av arbetsloshet.

Det foreslds att dndringen genomfors ge-
nom att hanvisningen i paragrafen dndras helt
till 3 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte. Géllande hénvisning géller 3 §
1 mom. dér det stadgas om aktiveringsvillko-
ren for personer under 25 ar. I och med 4nd-
ringen mister personer som fyllt 25 ar som dr
berittigade till arbetsmarknadsstod pa samma
sétt som personer under 25 ar for en viss tid
sin ritt till arbetsmarknadsstéd ndr han eller
hon utan giltig orsak végrar delta i arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte eller avbry-
ter den. Ritten till arbetsmarknadsstod knyter
saledes en person som ir skyldig att delta i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte till en
aktiv medverkan i sddana atgirder som i sista
hand &r dgnade att framja uppratthallandet el-
ler forbittrandet av hans eller hennes arbets-
och funktionsférmaga och sysselsittning.
Alla personer som deltar i arbetsverksambhet i
rehabiliteringssyfte har inte forutséittningar
for sysselséttning pa den 6ppna arbetsmark-
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naden som en fortsittning pé arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte. Nér det giller dessa
personer har arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte i forsta hand betydelse nér det gill-
er att frimja en aterstdlld funktionsférmaga,
upprétthalla den aterstdende funktionsférma-
gan och frimja livskompetensen samt fore-
bygga utslagning. Malet for arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte ar att férhindra de
negativa effekter langvarig arbetsloshet har
for klientens funktionsféormaga. Arbete eller
annan slags aktiveringsverksamhet hjilper
individen att fa fotfiste i samhéllet och fore-
bygger uppkomsten av andra problem.

Forslaget att rétten till arbetsmarknadsstod
ska knytas an till deltagande i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte som framjar
sysselsdttning motsvarar redan nu skyldighe-
ten for personer under 25 ar och Overens-
stimmer med de arbetskraftspolitiska forut-
sittningarna for erhéllande av arbetsloshets-
formén i 2 kap. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Dessutom foreskrivs i 8 kap. 4 a §
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa om
att ritten till arbetsmarknadsstod upphor i si-
tuationer ddr en person som under en tid som
motsvarar den tid som regleras i 3 § 2 mom.
1 och 2 punkten i lagen om arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte levt pa arbetsmarknads-
stod utan giltig orsak végrar delta i den ar-
betsprovning, arbetslivstraning eller arbets-
praktik som &verenskommits i jobbsokar-,
aktiverings- eller integrationsplanen eller
utan giltig orsak eller av eget forvallande av-
bryter arbetsprévning, arbetslivstrianing eller
arbetspraktik.

1.3. Lag om dndring av 10 och 10 a § i la-
gen om utkomststod

10 §. Sdnkt grunddel.Det foreslas att 1
mom. 4 punkten #ndras si att ocksa om en
person som uppfyller aktiveringsvillkoren i
3 § 2 mom. 3 punkten i lagen om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte utan giltig orsak
védgrar delta i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte eller avbryter den kan det leda till
en siankning av utkomststodets grunddel med
hogst 20 procent. Aktiveringsvillkoret upp-
fylls enligt 3 § 2 mom. 3 punkten i lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte dé en
jobbsokarplan utarbetats fér en person som

fyllt 25 &r och hans eller hennes huvudsakli-
ga forsorjning under de senaste 12 ménader-
na har baserat sig pa utkomststéd som beta-
lats pa grund av arbetsloshet.

Det foreslas att dndringen genomfors ge-
nom att hanvisningen i paragrafen dndras helt
till 3 § 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte. Géllande hénvisning géller 3 §
1 mom. Den fo6reslagna sénkningen av ut-
komststodets grunddel motsvarar den pafoljd
som tidigare endast gillt personer under 25
ar. 110 § 1 mom. 1 och 2 punkten i lagen om
utkomststod foreskrivs dessutom om motsva-
rande mojligheter att séinka utkomststddets
grunddel for andra personer én sddana som &r
skyldiga att delta i arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte. Grunddelen kan sdnkas, om
personen utan giltig orsak vigrar delta i arbe-
te eller en arbetskraftspolitisk &tgérd eller om
en invandrare som &r berittigad till utarbe-
tandet av en integrationsplan utan giltig orsak
vigrar delta i utarbetandet av integrations-
planen eller i de atgdrder som ingar i den.

Syftet med sdnkningen av utkomststddets
grunddel 4r att fi personer som ldnge varit
arbetslosa att delta i aktiverande verksamhet
och saledes forbattra sina sysselsdttningsmaj-
ligheter och sin livskompetens samt férebyg-
ga utslagning. Nér sidnkningen gors ska man
dock beakta 10§ 4 mom. i lagen om ut-
komststod, enligt vilket sdnkningen far utfo-
ras endast under forutsittningen att den inte
dventyrar den utkomst som oundgéngligen
behovs for att trygga ett manniskovardigt liv.

10 a §. Sdnkt grunddel. Det foreslas att i
héanvisningen 1 mom. som giller lagen om
utkomstskydd for arbetslosa gors en korriger-
ing av teknisk karaktdr, som orsakas av fore-
slagen i regeringens proposition med forslag
till lag om é&ndring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslésa och vissa andra lagar.
Innehallsmédssigt motsvarar &ndringen gil-
lande 7 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, dock s&, att nivan pa ersittningen
for uppehélle hojs med 1 euro.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslas tréda i kraft den 1 januari
2010.

For att undvika oklarheter betréffande tolk-
ningen foreslas att 8 kap. 6 § i lagen om ut-
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komstskydd for arbetslosa eller alternativt
10 § i lagen om utkomststdd tillimpas pa alla
personer som nir lagarna trader i kraft och
dérefter uppfyller de forutsittningar som av-
ses 1 3 § i lagen om arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte. Pa sa sitt tillampas lagarna
dven pa de personer som har uppfyllt de for-
utsdttningar som avses i 3 § i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte innan
lagarna trader i kraft.

3. Samband med grundlagen och
lagstiftningsordning

Propositionen har berdringspunkter med
réatten till sddan grundldggande forsorjning
och oundginglig forsérjning och omsorg
samt ritt till arbete som tryggats i grundla-
gen.

Avsikten med de foreslagna dndringarna i
pafoljdsbestimmelserna ar att frimja syssel-
séttning och att bryta langvarig arbetsloshet
eller utkomststodsberoende. Mélet Gverens-
stimmer med 18 § 2 mom. i grundlagen. En-
ligt bestimmelsen ska det allménna frimja
sysselséttningen och verka for att alla tillf6r-
sékras ritt till arbete. Bestimmelsen innebar
ocksa att det allminna ska striva efter att
forhindra uppkomsten av en grupp perma-
nent arbetslosa (RP 309/1993 rd). Enligt
promemorian av den ovanndmnda styrgrupp
som tillsattes av social- och hilsovardsmini-
steriet har ett effektivt sétt att avbryta lang-
tidsarbetsloshet visat sig vara att utvidga
skyldigheten att ta emot arbete och delta i ak-
tiverande atgéirder.

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla
som inte formar skaffa sig den trygghet som
behovs for ett manniskovirdigt liv ratt till
oundginglig forsorjning och omsorg. Be-
stimmelsen garanterar individen subjektiv
rétt till minimiskydd i alla livssituationer nér
det giller ekonomisk och annan omsorg. Be-
stimmelsen dr dock avsedd att tillampas forst
ndr personen inte sjdlv kan skaffa minimi-
skydd genom sin egen verksamhet eller far
det fran 6vriga socialskyddssystem eller and-
ra personer. (RP 309/1993 rd, s. 69/11) Ut-
komststod enligt lagen om utkomststdd &r en
central forméan genom vilken man strivar ef-
ter att pa lagstifiningsnivd garantera den

trygghet som behovs for ett ménniskovirdigt
liv som avses i 19§ 1 mom. i grundlagen
(RP 217/1997 rd). Ritten till utkomststod
géller for var och en som uppfyller forutsatt-
ningarna for beviljande av stéd. Arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte som en del av
de socialtjanster som avses i socialvardslagen
(710/1982) garanterar pa ett mer omfattande
sitt alla individers ritt till oundgénglig om-
sorg.

I propositionen foreslas att pd samma sétt
som for personer under 25 ar knyts an ritten
for en person som fyllt 25 ar och som fatt ut-
komststdd pa grund av langvarig arbetsloshet
till utkomststédets grunddel till fullt belopp
till personens deltagande i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte. Om en person som upp-
fyller aktiveringsvillkoren i 3 § 2 mom. 3
punkten i lagen om arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte utan giltig orsak vigrar delta i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller
avbryter den kan det leda till en sdnkning av
utkomststodets grunddel i enlighet med 10 §
1 och 4 mom. i lagen om utkomststéd. I den
aktuella bestimmelsen foreskrivs redan nu
om motsvarande pafoljder for personer under
25 ar som utan giltig orsak vigrat delta i ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller
avbrutit den. Dessutom kan grunddelen sin-
kas ndr en person vigrar ta emot arbete, delta
i en arbetskraftspolitisk atgird eller utarbe-
tandet av en integrationsplan eller en atgérd
som ingdr i den.

Grundlagsutskottet har behandlat forhél-
landet mellan utkomststodet och 19 § 1 mom.
i grundlagen ndr lagen om utkomststod stif-
tades (GrUU 31/1997 rd). Utskottet har an-
sett att en sdnkning av grunddelen enligt 10 §
i lagen om utkomststdd i princip inte strider
mot 19 § 1 mom. i grundlagen forutsatt att
sankningen inte dr oskilig. Enligt utskottet &r
syftet med bestimmelserna att frimja syssel-
sdttningen 1 stéllet for att lata ndgon vara
permanent beroende av utkomststodet och att
detta syfte harmonierar med idén med ut-
komststodet, namligen att det 4r den forman
inom den sociala tryggheten som i sista hand
ska tillgripas. Enligt utskottet ar syftet god-
tagbart ocksa framfor allt med tanke pa 15 §
2 mom. i regeringsformen (numera 18 §
2 mom. i grundlagen) som giller det allmén-
nas skyldighet att frimja sysselséttningen
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och verka for att var och en tillférsikras rétt
till arbete.

Vid behandlingen av forslaget till lag om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (RP
184/2000 rd) ansadg grundlagsutskottet
(GrUU 44/2000) att vdagran att vara med om
att gora upp en aktiveringsplan och att delta i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och
avbrytande av verksamheten kopplas sam-
man med sadana paféljder som innebir en
sankning av utkomststédets grunddel och
som redan var mojliga i andra situationer och
darfor inte inverkade pa lagstiftningsord-
ningen.

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska var
och en genom lag garanteras ritt att fi sin
grundldggande forsérjning tryggad bl. a vid
arbetsloshet. Genom bestimmelsen garante-
ras den som behover grundldggande forsorj-
ning en ritt till den lagstadgade trygghet som
ordnas av det allminna och som har samband
med de sociala risksituationer som riknas
upp 1 bestimmelsen och de bestimmelser om
forutsittningarna for erhallande av grundlag-
gande forsorjning och behovsprévning som
ges genom lag. (RP 309/1993 rd, GrUU
25/1994 rd). Det arbetsmarknadsstéd som re-
gleras i lagen om utkomstskydd f6r arbetslo-
sa dr en av formerna for den grundliggande
forsorjningen.

Begrinsningen av arbetsmarknadsstodet
har samband med tryggad grundliggande
forsorjning enligt 19 § 2 mom. i grundlagen
(GrUU 20/1998 rd, GrUU 44/2000 rd, GrUU
50/2005). Grundlagsutskottet har dock ansett
att inte grundlagen i sig utgor hinder for att
stilla villkor for erhallande av en forman
som tryggar den grundlidggande forsérjning-
en (GrUU 17/1995 rd, GrUU 17/1996 rd,
GrUU 20/1998 rd, GrUU 44/2000 rd). Enligt
utskottet kan det vid arbetsloshet mycket vil
bygga pa att den behoriga personen sjilv ak-
tivt medverkar till atgdrder som 1 sista hand
bidrar till att uppehalla arbetsférmagan och

framja sysselséttningen. Enligt utskottet kan
villkoren f6r en tryggad grundldggande for-
sorjning saledes krdva motprestationer av
stodtagaren (GrUU 17/1996 rd, GrUU
44/2000 rd, GrUU 46/2002 rd).

I propositionen foreslas att en person som
uppfyller aktiveringsvillkoren i 3 § 2 mom. 1
och 2 punkten i lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte ska vara skyldig att delta
i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som
ingar i en aktiveringsplan. Skyldigheten att
delta kopplas samman med erhéllandet av ar-
betsmarknadsstéd som tryggar en grundlédg-
gande forsorjning pa motsvarande sitt som
redan har gjorts i friga om vissa arbets-
kraftspolitiska atgdrder och under 25-ariga
personers deltagande i arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte.

Vid behandlingen av forslaget till lag om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte har
grundlagsutskottet ansett att arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte har “ett saksamband
med ambitionen att rdja hindren for syssel-
séttning pa den enskilda méinniskans niva och
att den till sin malséittning darfor kan jamstél-
las med sédana géllande arbetskraftspolitiska
atgdrder dir utskottet har ansett det mojligt
att koppla ihop skyldigheten att delta med
hot om forlust eller sidnkning av stodet.”
(Gruu 44/2000 rd).

Genom propositionen foreslas att géllande
pafoljder for vdgran att delta i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte eller avbryta
den som godkints av grundlagsutskottet pa
samma sitt kopplas samman med om en per-
son som fyllt 25 &r végrar delta i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte eller avbryter
den.

Med st6d av vad som anfbrts ovan anser
regeringen att lagforslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om dndring av 2 och 10 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 2 mars 2001 om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001)
2 § 1 mom. 5 och 6 punkten, rubriken f6r 10 § och 10 § 2 mom., av dem 2 § 1 mom. 5 och
6 punkten och 10 § 2 mom. sddana de lyder i lag 1293/2002, som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

5) den som har ritt till arbetsmarknadsstod
en person som far arbetsmarknadsstod samt
en person som avses i 9 kap. 2 § 3 och 4
mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa,

6) ersdttning for uppehille erséttning per
dag som med stod av 9 kap. 5 § 2 mom. i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa betalas
till den som fér arbetsmarknadsstéd och del-
tar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte,

10 §

Skyldighet att delta i utarbetandet av en akti-
veringsplan och i arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte

I fraga om végran att delta i utarbetandet av
en aktiveringsplan och i sddan arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte som ingés i pla-
nen tillimpas vad som bestdms i 8 kap. 6 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslésa och i
10 § 1, 3 och 4 mom. i lagen om utkomst-
stod.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 8 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslésa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 8

kap. 6 § 2 mom. som f6ljer:
8 kap

Sarskilda arbetskraftspolitiska begrisningar
for arbetsmarknadsstod

63§

Vigran och avbrytande i anslutning till ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte

En person som avses i 3 § i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte och
som utan giltig orsak vidgrar delta i arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte eller avbry-

ter eller av eget forvallande maste avbryta
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, é&r
inte beréttigad till arbetsmarknadsstod under
60 dagar fran tidpunkten for vdgran eller av-
brytandet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagen tillimpas pa alla personer som nér
lagarna trader i kraft och dérefter uppfyller
de villkor som avses i 3 § i lagen om arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte, om det for-
farande som avses i lagen dgt rum medan la-
gen var i kraft.
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Lag

om indring av 10 och 10 a § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 1997 om utkomststdd (1412/1997) 10 § 1 mom. 4 punk-
ten och 10 a § 1 mom. sddana de lyder i lag 1294/2002, som foljer:

10§
Scinkt grunddel

Grunddelens belopp kan sidnkas med hogst
20 procent i fraga om en person vars behov
av utkomststdd foranleds av att

4) En person som avses i 3 § i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte har utan
giltig orsak enligt 8 kap. 7 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa vigrat delta i ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller
avbrutit eller av eget forvéallande varit tvung-
en att avbryta arbetsverksamheten i rehabili-
teringssyfte.

10a§
Sysselsdttningspenning och reseersdttning

Till den som far utkomststéd och som del-

tar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte betalas for varje dag som perso-
nen deltar i verksamheten en sysselséttnings-
penning som &r lika stor som ersittningen for
uppehille enligt 10 kap. 3 § 1 mom. i lagen
om offentlig arbetskraftsservice. Sysselsitt-
ningspenningen betalas forh6jd med iaktta-
gande av vad som i 10 kap. 3 § 2 mom. i la-
gen om offentlig arbetskraftsservice bestims
om beloppet av forhéjd ersittning for uppe-
hille till studerande som deltar i arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning och om forutsitt-
ningarna for dess erhallande. Sysselsitt-
ningspenning betalas dock inte for de dagar
for vilka personen far erséttning for uppehél-
le enligt 9 kap. 5 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas pa alla personer som nir
lagarna trader i kraft och darefter uppfyller
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de villkor som avses i 3 § i lagen om arbets- farande som avses i lagen dgt rum medan la-
verksambhet i rehabiliteringssyfte, om det for-  gen var i kraft.

Helsingfors den 9 oktober 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 2 och 10 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

19

dndras i lagen av den 2 mars 2001 om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001)
2 § 1 mom. 5 och 6 punkten, rubriken fér 10 § och 10 § 2 mom., avdem 2 § 1 mom. 5 och 6
punkten och 10 § 2 mom. saddana de lyder i lag 1293/2002, som foljer:

Gdllande lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

5) den som har ritt till arbetsmarknads-
stod en person som far arbetsmarknadsstod
samt en person som avses i 7 kap. 2 § och
7 § 2 mom. lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa,

6) ersittning for uppehille erséttning per
dag som med stod av 7 kap. 8 § 2 mom. la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa betalas
till den som fér arbetsmarknadsstdd och
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte,

10 §

Skyldighet att delta i utarbetandet av en ak-
tiveringsplan

I fraga om végran att delta i utarbetandet
av en aktiveringsplan tillimpas vad som be-
stims i 8 kap. 7 § I mom. lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och i 10 § 1 och
4 mom. lagen om utkomststod.

Foreslagen lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

5) den som har ritt till arbetsmarknads-
stod en person som far arbetsmarknadsstod
samt en person som avses i 9 kap. 2 § 3 och
4 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa,

6) ersittning for uppehille erséttning per
dag som med stod av 9 kap. 5§ 2 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa beta-
las till den som fér arbetsmarknadsstod och
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte,

10 §

Skyldighet att delta i utarbetandet av en ak-
tiveringsplan och i arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte

I fraga om végran att delta i utarbetandet
av en aktiveringsplan och i sadan arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte som ingas
i planen tillimpas vad som bestdms i 8 kap.
6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
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Gdllande lydelse

RP 194/2009 rd
Foreslagen lydelse

ochi10 § 1, 3 och 4 mom. i lagen om ut-
komststod.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 8 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslésa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 8

kap. 6 § 2 mom. som f6ljer:
Gidllande lydelse
8 kap

Sérskilda arbetskraftspolitiska begriis-
ningar for arbetsmarknadsstod

68§

Viigran och avbrytande i anslutning till ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfite

En ung person som avses i 3 § I mom. la-
gen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte och som utan giltig orsak vigrar delta
i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte el-
ler avbryter eller av eget forvallande maste
avbryta arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte, dr inte berittigad till arbetsmarknads-
stod under 60 dagar fran tidpunkten for
végran eller avbrytandet.

Foreslagen lydelse
8 kap

Sérskilda arbetskraftspolitiska begriis-
ningar for arbetsmarknadsstod

68§

Viigran och avbrytande i anslutning till ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfie

En person som avses i 3 § i lagen om ar-
betsverksamhet i1 rehabiliteringssyfte och
som utan giltig orsak vigrar delta i arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte eller av-
bryter eller av eget forvallande maste av-
bryta arbetsverksamhet i rehabiliteringssyf-
te, dr inte berdttigad till arbetsmarknadsstod
under 60 dagar fran tidpunkten for vigran
eller avbrytandet.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Lagen tillimpas pa alla personer som ndr
lagarna trdder i kraft och ddrefter uppfyller
de villkor som avses i 3 § i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte, om
det forfarande som avses i lagen dgt rum
medan lagen var i kraft.

21
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Lag

om dndring av 10 och 10 a § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 1997 om utkomststod (1412/1997) 10 § 1 mom. 4 punk-
ten och 10 a § 1 mom. sddana de lyder i lag 1294/2002, som f6ljer:

Gdllande lydelse
10§
Sdinkt grunddel

Grunddelens belopp kan sinkas med
hogst 20 procent i frdga om en person vars
behov av utkomststdd foranleds av att

4) en person som avses i 3 § / mom. lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
har utan giltig orsak enligt 8 kap. 7 § lagen
om utkomstskydd for arbetslosa vigrat del-
ta i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
eller avbrutit eller av eget forvallande varit
tvungen att avbryta arbetsverksamheten i
rehabiliteringssyfte.

10a§
Sysselsdttningspenning och reseersdittning

Till den som far utkomststdd och som
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte enligt lagen om arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte betalas for varje dag som
personen deltar i verksamheten en syssel-
sidttningspenning som &r lika stor som er-
sittningen for uppehélle enligt 10 kap. 3 § 1
mom. lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce. Sysselsittningspenningen betalas for-
h6jd med iakttagande av vad som i 10 kap.
3 § 2 mom. lagen om offentlig arbetskrafts-
service bestdms om beloppet av forhéjd er-
sittning for uppehille till studerande som
deltar i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
och om forutsittningarna for dess erhallan-

Foreslagen lydelse
10§
Sdnkt grunddel

Grunddelens belopp kan sinkas med
hogst 20 procent i frdga om en person vars
behov av utkomststod foranleds av att

4) En person som avses i 3 § i lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte har
utan giltig orsak enligt 8 kap. 7 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa vigrat delta i
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte eller
avbrutit eller av eget forvallande wvarit
tvungen att avbryta arbetsverksamheten i
rehabiliteringssyfte.

10a§
Sysselsdttningspenning och reseersdittning

Till den som far utkomststod och som
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte enligt lagen om arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte betalas for varje dag som
personen deltar i verksamheten en syssel-
sdttningspenning som &r lika stor som er-
sittningen for uppehélle enligt 10 kap. 3 § 1
mom. i lagen om offentlig arbetskraftsser-
vice. Sysselsittningspenningen betalas for-
h6jd med iakttagande av vad som i 10 kap.
3 § 2 mom. i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice bestdms om beloppet av for-
hojd ersdttning for uppehille till studerande
som deltar i arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning och om férutsittningarna for dess
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Gdllande lydelse

de. Sysselsittningspenning betalas dock
inte for de dagar for vilka personen far er-
séttning for uppehille enligt 7 kap. 8 § la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa.

Foreslagen lydelse

erhallande. Sysselséttningspenning betalas
dock inte for de dagar for vilka personen far
ersittning for uppehille enligt 9 kap. 5 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Lagen tillimpas pa alla personer som ndir
lagarna trdder i kraft och ddrefter uppfyller
de villkor som avses i 3 § i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte, om
det forfarande som avses i lagen dgt rum
medan lagen var i kraft.
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