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Hallituksen esitys Eduskunnalle maksulaitoslaiksi sek:
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi mak-
sulaitoslaki, jolla pantaisiin tdytinto6n mak-
supalveluita sisimarkkinoilla koskeva direk-
tiivi lukuun ottamatta sen maksupalveluita
koskevia sdannoksii.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin oikeudesta
tarjota maksupalveluita. Lakiehdotus siséltad
sddnnokset  maksulaitoksen  toimiluvan
myontdmisen edellytyksistd, maksulaitoksel-
le sallitusta liiketoiminnasta, asiakasvarojen
suojaamisesta, maksulaitoksen piddomavaa-
timuksista sekd sivuliikkeen perustamisesta
toiseen valtioon. Lisdksi laissa sdddettdisiin
edellytyksistd, joilla luonnollinen tai oikeus-
henkilo voisi tarjota maksupalveluita ilman
toimilupaa.

294719

Lain noudattamista valvoisi Finanssival-
vonta.

Lis#ksi esityksessd ehdotetaan sdddettavak-
si laki ulkomaisen maksulaitoksen toiminnas-
ta Suomessa sekd maksulaitoksista annetta-
vasta laista johtuvia seurannaismuutoksia
luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin, si-
joituspalveluyrityksistd annettuun lakiin, Fi-
nanssivalvonnasta annettuun, Finanssival-
vonnan valvontamaksusta annettuun lakiin,
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd ja selvittdmisestd annettuun lakiin
sekd kirjanpitolakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivand marraskuuta 2009, jolloin direktii-
vin tdytdnt6onpanon madriaika paittyy.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2007/64/EY maksupalveluista sisdmark-
kinoilla, direktiivien 97/7/EY, 2002/65/EY,
2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta ja
direktiivin 97/5/EY kumoamisesta, jdljempéa-
nd maksupalveludirektiivi, on annettu 13 péi-
vind marraskuuta 2007. Taméd hallituksen
esitys sisdltdd lakiehdotukset, joilla pannaan
tdytantoon direktiivin muut kuin III ja IV
osaston sddnnokset.

Maksupalvelulla tarkoitetaan direktiivissd
muun muassa tilisiirtoa ja suoraveloitusta se-
ki pankki-, luotto- tai muulla maksukortilla
taikka puhelimella tai laajakaistayhteydelld
tehtdvid maksuja.

Maksupalveludirektiivilldi luodaan Euroo-
pan unionin kattava yhtendinen lainsdddanto-
kehikko yhteistssé tarjottaville maksupalve-
luille. Tavoitteena on lisdéntyvilld kokoeduil-
la ja kilpailulla laskea maksujirjestelmien
nykyisin korkeita kustannuksia sekd varmis-
taa tasapuoliset kilpailuolosuhteet. Direktii-
villd luodaan edellytykset maksupalveluiden
integraatiolle ja jarkeistdmiselle. Direktiivis-
sd sdddetddn muun muassa yhtendisistd tie-
donantovelvollisuuksista sekd maksupalvelun
tarjoajien ja kayttdjien oikeuksista ja velvol-
lisuuksista. Tavoitteena on korkea kulutta-
jansuojan taso ja tehokkuuden parantaminen.

Direktiivilld luodaan myos oikeudellinen
perusta yhtendiselle euromaksualueelle (SE-
PA). SEPA (Single Euro Payments Area) on
eurooppalaisten pankkien itsesddtelynd to-
teuttama hanke tehokkaan, yhtendisilld sdén-
noilld ja standardeilla toimivan maksuliiken-
teen kotimarkkina-alueen toteuttamiseksi.

Direktiivi korvaa rajat ylittdvid tilisiirtoja
koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 97/5/EY.

Jasenvaltioiden on pantava direktiivi tdy-
tintoon viimeistddn 1 pdivdnd marraskuuta
2009.

Euroopan talousalueen (ETA) sekakomite-
an 7 pdivand marraskuuta 2008 tekemin paa-

toksen N:o 114/2008 mukaisesti direktiivid
sovelletaan koko Euroopan talousalueella.

Direktiivin sisdllon kuvauksessa on téssi
esityksessd keskitytty muihin kuin III ja IV
osastoon, koska tdmid hallituksen esitys ei
koske ndiden osastojen tdytdntoonpanoa. Di-
rektiivin III ja IV osastojen sddnnosten tay-
tdntoonpano on valmisteltu oikeusministeri-
Ossd.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidénto ja kiytinto
2.1.1 Laki luottolaitostoiminnasta

Luottolaitostoiminnasta ~ annetun  lain
(121/2007) 1 §:ssd sdddetddn lain tarkoituk-
sesta. Laissa sdddetddn oikeudesta harjoittaa
luottolaitostoimintaa seki tillaiselle toimin-
nalle asetettavista vaatimuksista ja niiden
noudattamisen valvonnasta. Lisdksi laissa
sdddetddn oikeudesta harjoittaa muuta liike-
toimintaa, jossa yleisoltd hankitaan takaisin-
maksettavia varoja. Péddsddntoisesti siis vain
luottolaitoksilla on oikeus vastaanottaa ylei-
s6ltd takaisinmaksettavia varoja.

Luottolaitostoiminta ~ maéritellddn  lain
4 §:ssd. Luottolaitostoiminnalla tarkoitetaan
pykdldn 1 momentin mukaan ensinn#kin lii-
ketoimintaa, jossa yleisoltd vastaanotetaan
takaisinmaksettavia varoja. Tamén lisdksi
luottolaitostoimintaa on luottojen tai muun
rahoituksen tarjoaminen, yleisen maksujen-
vilityksen harjoittaminen tai sdhkoisen rahan
liikkkeeseenlasku. Yleiselld maksujenvélityk-
selld tarkoitetaan maksutoimeksiantojen to-
teuttamista asiakkaalta ennakkoon vastaan-
otetuista varoista.

Luottolaitoksella tulee olla toimilupa luot-
tolaitostoiminnan harjoittamiseen. Lain 8 §:n
1 momentin mukaan luottolaitos voi olla tal-
letuspankki, luottoyhteisé tai maksuliikeyh-
teisd. Maksuliikeyhteisolld tarkoitetaan osa-
keyhtié tai osuuskuntamuodossa toimivaa
luottolaitosta, joka harjoittaa yleistd maksu-
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jenvilitystd tai laskee liikkeeseen sdhkoistd
rahaa (luottolaitostoiminnasta annetun lain
12 §).

Poikkeuksesta luottolaitoksen yksinoikeu-
teen vastaanottaa takaisinmaksettavia varoja
sdddetddn luottolaitostoiminnasta annetun
lain 20 §:ssd. Poikkeus koskee muun muassa
Suomen Pankin oikeutta ottaa vastaan ta-
kaisinmaksettavia varoja yleisltd, rahastoyh-
tion oikeutta harjoittaa sijoitusrahastolaissa
(48/1999) tarkoitettua sijoitusrahastotoimin-
taa, vakuutuslaitoksen oikeutta harjoittaa va-
kuutusyhtiolaissa (521/2008) tarkoitettua va-
kuutusliikettd ja muiden kuin sdahkdoistd rahaa
olevien maksuvilineiden myyntii.

Lain 22 §:n mukaan luottolaitoksen toimi-
luvan myontdd hakemuksesta Finanssival-
vonta. Toimilupa voidaan myontdd talletus-
pankin, luottoyhteison tai maksuliikeyhteison
toimintaan. Talletuspankille sallitusta liike-
toiminnasta sdddetdén luottolaitostoiminnasta
annetun lain 30 §:ssd. Talletuspankki saa
esimerkiksi hankkia yleisoltd talletuksia ja
muita takaisinmaksettavia varoja, hankkia
muutoin varoja, tarjota rahoitusleasingia,
myontdd luottoa, harjoittaa rahoitustoimintaa
ja muuta rahoituksen jarjestdmistd, sekéd har-
joittaa maksujenvilitystd ja muuta maksulii-
ketoimintaa.

Luottoyhteisolle sallitusta liiketoiminnasta
sdddetddn lain 31 §:ssd. Luottoyhteisé saa
harjoittaa péadsddntoisesti samaa liiketoimin-
taa kuin talletuspankki lukuun ottamatta tal-
letusten hankkimista yleis6ltd. Luottoyhteiso
saa kuitenkin vastaanottaa yleisoltd muita ta-
kaisinmaksettavia varoja kuin talletuksia
yleisen maksujenvilityksen ja sdhkdisen ra-
han liikkeeseenlaskun yhteydessd. Jos luot-
toyhteis6é vastaanottaa yleisen maksujenvili-
tyksen suorittamiseksi yleisoltd vaadittaessa
takaisinmaksettavia varoja, varoihin sovelle-
taan, mitd luottolaitostoiminnasta annetun
lain 135-138 §:ssd sdddetddn talletuksesta.

Maksuliikeyhteisolle sallittua liiketoimin-
taa on rajoitettu enemmén kuin luottoyhtei-
soille sallittua liiketoimintaa. Maksuliikeyh-
teis0 saa harjoittaa luottolaitostoiminnasta
annetun lain 30 §:n 1 momentin 1, 2, 5, 6 ja
8 kohdassa tarkoitettua ja niihin verrattavaa
tai niihin laheisesti liittyvad liiketoimintaa.
Sallittua liiketoimintaa ei ole talletusten
hankkiminen yleisoltd. Maksuliikeyhteis6 ei

saa vastaanottaa yleisoltd vaadittaessa ta-
kaisinmaksettavia varoja muuten kuin yleisen
maksujenvilityksen ja sdhkoisen rahan liik-
keeseenlaskun yhteydessd. Lisdksi maksulii-
keyhteiso ei saa myontid luottoa.

Lain 44 §:n mukaan talletuspankin ja luot-
toyhteison osakepddoman, osuuspiddoman tai
peruspddoman on oltava vihintdédn viisi mil-
joonaa euroa. Maksuliikeyhteison osake- tai
osuuspddoman on oltava vihintddn miljoona
euroa.

Maksuliikeyhteison maksuvalmiutta sidin-
nelldén lain 53 §:ssd. Maksuliikeyhteis6lld on
oltava sijoitettuna laissa tarkemmin lueteltui-
hin sijoituskohteisiin vihintdsn méird, joka
vastaa maksuliikeyhteison sdhkoisen rahan
liikkkeeseenlaskua vastaan ja yleistd maksu-
jenvilitystd varten vastaanottamiin varoihin
perustuvien velkojen yhteenlaskettua mésraa.
N4itd sijoituskohteita ovat erit, joiden laissa
tarkoitettu riskikerroin on O prosenttia, sellai-
set saamiset luottolaitoksilta ja ulkomaisilta
luottolaitoksilta, joiden riskikerroin on
20 prosenttia sekd muut, Finanssivalvonnan
hyviksymaét velkasitoumukset.

Maksuliikeyhteison omien varojen tulee
66 §:n mukaan olla vdhintddn midrd, joka
vastaa kahta prosenttia maksuliikeyhteison
sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskua vastaan ja
yleistd maksujenvilitystd varten vastaanot-
tamien varojen yhteenlasketusta médrista.
Jos velkojen yhteisméédran viimeisen kuuden
kuukauden kuukausittainen keskiarvo on tata
suurempi, omien varojen tulee olla vahintdin
kaksi prosenttia mainitusta keskiarvosta.
Maksuliikeyhteison omien varojen médrdin
voidaan soveltaa keskiarvon sijaan Finanssi-
valvonnan hyvdksyméd toimintasuunnitel-
massa asetettua tavoitearvoa, jos maksulii-
keyhteison toiminnan aloittamisesta on kulu-
nut vihemmén kuin kuusi kuukautta. Maksu-
liikkeyhteison on sovellettava 53 §:mn 2 mo-
mentin mukaisesti sijoitettaviin varoihin sel-
laisia rajoituksia, jotka ovat tarpeen maksu-
liikkeyhteison suojaamiseksi varoihin liittyvil-
td markkinariskeilta.

2.1.2 Laki Finanssivalvonnasta
Finanssivalvonnasta annetun lain

(878/2008) mukaan Finanssivalvonnan toi-
minnan tavoitteena on finanssimarkkinoiden
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vakauden edellyttdmi luotto-, vakuutus- ja
eldkelaitosten ja muiden valvottaviksi sdddet-
tyjen vakaa toiminta, vakuutettujen etujen
turvaaminen sek#d yleinen luottamus finans-
simarkkinoiden toimintaan. Finanssivalvon-
nan valvottavista sdddetddn lain 4 §:ssd. Val-
vottavia ovat muun muassa luottolaitostoi-
minnasta annetussa laissa tarkoitetut luotto-
laitokset, sijoituspalveluyrityksistd annetussa
laissa (922/2007) tarkoitetut sijoituspalvelu-
yritykset ja ulkomaisen luotto- ja rahoituslai-
toksen toiminnasta Suomessa annetussa lais-
sa (1608/1993) tarkoitettu, muussa kuin Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
toimiluvan saaneen ulkomaisen luottolaitok-
sen sivuliike.

Finanssivalvonnan valvontavaltuuksista
sdddetddn lain 3 luvussa. Toimilupavalvotta-
vaa ja sithen rinnastettavaa valvottavaa kos-
keviin toimivaltuuksiin kuuluu esimerkiksi
toimiluvan peruuttaminen ja siihen rinnastet-
tavan toiminnan médrddminen lopetettavaksi
(26 §). Finanssivalvonta voi peruuttaa valvot-
tavan toimiluvan, jos finanssimarkkinoiden
valvonnalle 1 §:ssd sédddettyjen tavoitteiden
toteutumista ei voida riittdvisti turvata rajoit-
tamalla valvottavan toimintaa 27 §:n mukai-
sesti ja esimerkiksi toimiluvan mydntdmisel-
le tai toiminnan aloittamiselle s#ddettyjd
olennaisia edellytyksid ei endd ole taikka
valvottavan liiketoimintaa ei ole aloitettu
12 kuukaudessa toimiluvan myontdmisesta.
Finanssivalvonnan on peruutettava tiettyjen
valvottavien toimilupa, jos téllainen valvot-
tava ei endd harjoita toimiluvan alaista toi-
mintaa ja on silld perusteella hakenut toimi-
luvan peruuttamista taikka kun valvottava on
asetettu konkurssiin, médritty selvitystilaan
rekisteriviranomaisen tai tuomioistuimen
lainvoimaisella paitokselld taikka selvitys-
miehet ovat antaneet selvitystilaa koskevan
lopputilityksen.

Finanssivalvonnan harjoittamasta asiak-
kaansuojan valvonnasta on séddnnelty lain
5 luvussa. Asiakkaansuojan valvontaa sovel-
letaan luottolaitokseen, vakuutusyhtiéon, va-
kuutusyhdistykseen, vakuutusedustajaan, si-
joituspalveluyritykseen, rahastoyhtiéon ja ar-
vopaperipdorssiin.

Finanssivalvonnan tulee tehdd yhteistyotd
iséntdvaltion valvontaviranomaisen kanssa.
Finanssivalvonnalla on lain 56 §:n nojalla oi-

keus tarkastaa suomalaisen luottolaitoksen,
sijoituspalveluyrityksen, rahastoyhtion ja va-
kuutusyhtion toisessa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa oleva sivuliike.
Tarkastuksesta tulee ilmoittaa etukiteen isan-
tdvaltion valvontaviranomaiselle. Finanssi-
valvonnan tulee toisaalta tehdi isdntdvaltion
kanssa yhteisty6td, kun on kyse valvottavan
toimiluvan peruuttamisesta ja toiminnan ra-
joittamisesta, vakuutuskannan luovutuksesta,
konkurssiin tai selvitystilaan asettamisesta ja
omaisuuden asettamisesta panttaus- ja luovu-
tuskieltoon. Ilmoitus on tehtdvd viipymattad
Euroopan talousalueeseen kuuluvan isénti-
valtion valvontaviranomaiselle.

2.1.3 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisesti ja selvittdmisesta

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd ja selvittimisestd annettu laki
(503/2008) perustuu Euroopan parlamentin ja
neuvoston 26 pdiviand lokakuuta 2005 anta-
maan direktiiviin 2005/60/EY rahoitusjérjes-
telmédn kéyton estimisestd rahanpesutarkoi-
tuksiin sekd terrorismin rahoitukseen. Lain
tavoitteena on estdd rahanpesun ja terroris-
min rahoittamista, edistii tillaisen toiminnan
paljastamista ja tutkintaa seki tehostaa rikok-
sen tuottaman hyodyn jdljittdmistd ja ta-
kaisinsaantia. Laissa sdddetddn lisdksi erdi-
den toimintojen rekisterditymisvelvollisuu-
desta sekd tillaisille toiminnoille asetettavista
vaatimuksista ja valvonnasta. Lakia sovelle-
taan muun muassa luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettuun luotto- ja rahoi-
tuslaitokseen sekd muuhun liike- tai ammatti-
toimintana luottolaitostoiminnasta annetun
lain 30 §:n 1 momentin 3—11 kohdassa tar-
koitettuja palveluita tarjoavaan, sijoituspalve-
luyrityksistd annetussa laissa tarkoitettuun si-
joituspalveluyritykseen seka liike- tai ammat-
titoimintana muuta maksuliikettd kuin luotto-
laitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettua
yleistd maksujenvilitystéd tarjoavaan (maksu-
liike).

Laissa edellytetddn, ettd maksuliikkeiden ja
valuutanvaihtotoimintaa harjoittavien tulee
rekisterdityd ennen toiminnan aloittamista.
Rekisteriviranomaisena on Eteld-Suomen
ladninhallitus, joka toimii my6s valvontavi-
ranomaisena.
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Laki sisdltdd sddnnokset asiakkaan tunte-
misesta ja asiakassuhteen jatkuvasta seuran-
nasta. Asiakkaan tuntemisvelvollisuuden laa-
juus perustuu riskiperusteiseen arviointiin ja
ilmoitusvelvollisella tulee olla riittdvét mene-
telmét toimintansa ja asiakkaisiinsa liittyvien
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
kien arvioimiseksi.

Erdissd tilanteissa on mahdollista, ettd il-
moitusvelvollisen asiakkaan tuntemista kos-
kevan velvollisuuden tdyttdd timén puolesta
muu taho. Ilmoitusvelvollinen ei voi kuiten-
kaan hyviksyd maksuliikettd tai valuutan-
vaihtoa harjoittavaa tiayttimédn velvollisuuk-
siaan. Ilmoitusvelvollinen voi noudattaa yk-
sinkertaista asiakkaan tuntemisvelvoitetta sil-
loin, jos asiakas on lain 13 §:ssd sdddetylld
tavalla on Suomen viranomainen, Suomessa
tai toisessa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa toimiluvan saanut luottolai-
tos, rahoituslaitos, sijoituspalveluyritys, ra-
hastoyhtié tai vakuutusyhti, muussa kuin
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa toimiluvan saanut luottolaitos, rahoitus-
laitos, sijoituspalveluyritys, rahastoyhtio tai
vakuutusyhtio, jota koskevat titd lakia vas-
taavat velvollisuudet ja jota valvotaan nididen
velvollisuuksien noudattamisessa tai muussa
kuin Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa toimiluvan saaneen luottolaitoksen,
rahoituslaitoksen,  sijoituspalveluyrityksen,
rahastoyhtién tai vakuutusyhtion Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa toimiva
sivukonttori.

Lain 3 luvussa sdddetddn ilmoitus- ja salas-
sapitovelvollisuudesta sekd liiketoimen kes-
keyttdmisestd. [lmoitusvelvollisen tulee tehdd
rahanpesun selvittelykeskukselle ilmoitus,
kun tietyt laissa sdddetyt vaatimukset tdytty-
vit. [lmoitusvelvollinen tai sen palveluksessa
oleva ei saa paljastaa ilmoitusta sille, johon
epdily kohdistuu eikd muulle henkildlle. Tie-
to voidaan antaa kuitenkin samaan rahoitus-
ja vakuutusryhmittymiidn Suomessa tai toi-
sessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa toimiluvan saaneelle yhteisolle ja
25 §:n 3 momentissa sdddettiavilld tavalla
myds erikseen mainitulle ilmoitusvelvollisel-
le, joka on osallisena sellaisessa yksittdisessé
likketoimessa, joka liittyy ilmoituksen koh-
teena olevaan asiakkaaseen ja liiketoimeen.

Lain noudattamisen valvonnasta ja tieto-
jensaantioikeudesta sdddetddn 31—33 §:ssi.
Valvonnan noudattaminen on jaettu eri vi-
ranomaisille ja julkisyhteisoille sekéd oikeus-
henkiloille ilmoitusvelvollisen toimialan ja
toimintaympdariston mukaan. Eteld-Suomen
ladninhallituksella on oikeus toimittaa tarkas-
tus rekisteriin merkityn ilmoitusvelvollisen
likke- ja varastotiloihin sekd Euroopan par-
lamentin ja neuvoston 15 pdivind marraskuu-
ta 2006 antaman asetuksen (EY) N:o
1781/2006 maksajaa koskevien tietojen toi-
mittamisesta varainsiirtojen mukana, jdljem-
pand maksajan tiedot -asetus, noudattamisen
valvomiseksi maksuliike- ja valuutanvaihto-
rekisteriin merkityn ilmoitusvelvollisen liike-
ja varastotiloihin. Eteld-Suomen ld4ninhalli-
tuksella on lisdksi oikeus kéyttdd pakkokei-
noja rekisterdityneisiin ilmoitusvelvollisiin.
Se voi esimerkiksi kieltdd maksuliikettd tai
valuutanvaihtoa harjoittavaa jatkamasta toi-
mintaansa, jos tidmi laiminly6 rekisterdity-
misvelvollisuuden tai jatkaa edelleen rekiste-
réinnin yhteydesséd kielletyn toiminnan har-
joittamista taikka rekisteristd poistettuna jat-
kaa toimintaansa.

Ilmoitusvelvollinen on velvollinen kor-
vaamaan taloudellisen vahingon, joka asiak-
kaalle on aiheutunut liiketoimen selvittdmi-
sestd, epdilyttavastd liiketoimesta ilmoittami-
sesta taikka liiketoimen keskeyttimisestd tai
likketoimesta kieltdytymisestd, jos hén ei ole
toiminut sellaisella huolellisuudella, jota hi-
neltd voidaan kohtuudella edellyttdd. Laissa
on sdddetty rikosoikeudellisessa menettelyssi
rangaistavaksi tuntemisvelvollisuuden rik-
kominen, rekisterdintirikkomus, rahanpesun
ilmoitusrikkomus ja maksupalvelurikkomus.
Jos muualla laissa ei ole sdddetty ankarampaa
rangaistusta, maksupalvelurikkomuksesta on
tuomittava sakkoon se, joka tahallaan tai tor-
kedstd huolimattomuudesta rikkoo maksajan
tiedot -asetuksessa sdddettyja velvollisuuksia.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdidanto

2.2.1 Maksupalveludirektiivi
Maksupalveludirektiivin I osastossa sdédde-

tdédn direktiivin kohteesta, soveltamisalasta ja
maidritelmistd. Maksupalveluntarjoajia siin-
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nellddn puolestaan II osastossa. Direktiivin
IIT osasto koskee maksupalvelunehtojen
avoimuutta ja tietojenantovaatimuksia, kun
maksupalvelun tarjoamiseen liittyvid oikeuk-
sista ja velvollisuuksista sdddetddn IV osas-
tossa. Direktiivin III ja IV osastot pannaan
tdytdntoon oikeusministerion valmistelemalla
maksupalvelulailla.

Direktiivin soveltamisala ja mddritelmdit

Maksupalveludirektiivin 1 artiklan 1 koh-
dassa maédritetddn direktiivin tarkoittamat
maksupalveluntarjoajat. Niitd ovat luottolai-
tokset, sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijat,
postisiirtoa hoitavat laitokset, maksulaitokset
sekd Euroopan keskuspankki, kansalliset
keskuspankit, jasenvaltiot tai niiden alueelli-
set tai paikalliset viranomaiset silloin, kun ne
eivit toimi viranomaisina. Artiklan 2 kohdan
mukaan direktiivissd vahvistetaan maksupal-
veluehtojen avoimuutta, tietojenantovaati-
muksia sekd maksupalvelunkdyttdjien ja
maksupalveluntarjoajien oikeuksia ja velvol-
lisuuksia koskevat sdannot, kun maksupalve-
luja tarjotaan tavanomaisena ammatti- tai lii-
ketoimintana.

Direktiivid sovelletaan yhteisossi tarjotta-
viin maksupalveluihin (2 artiklan 1 kohta).
Jasenvaltiot voivat artiklan 3 kohdan mukaan
paittdd olla soveltamatta kaikkia tai osaa di-
rektiivin sddnnoksistd Euroopan parlamentin
ja neuvoston 14 piivianid kesdkuuta 2006 an-
tamaan direktiivin 2006/48/EY luottolaitos-
ten liiketoiminnan aloittamisesta ja harjoit-
tamisesta, jdljempéand [uottolaitosdirektiivi,
2 artiklassa tarkoitettuihin laitoksiin lukuun
ottamatta ensimmdiisessd ja toisessa luetel-
makohdassa tarkoitettuja laitoksia. Suomessa
poikkeus soveltuisi Teollisen yhteistyon ra-
hasto Oy:66n ja Finnvera Oyj:60n.

Direktiivin 3 artiklassa sdddetddn direktii-
vin soveltamisalan ulkopuolelle jadvistd pal-
veluista ja maksutapahtumista. Téllaisia pal-
veluita ja maksutapahtumia ovat muun muas-
sa yksinomaan kéteisend suoraan maksajalta
maksunsaajalle ilman vilittdjad toteutetut
maksutapahtumat, maksutapahtumat maksa-
jalta maksunsaajalle sellaisen kaupallisen
asiamiehen vilitykselld, jolla on lupa neuvo-
tella tai tehdd tavaroiden tai palveluiden
myynti- tai ostosopimus maksajan tai mak-

sunsaajan puolesta; ammattimainen setelei-
den ja metallirahojen fyysinen kuljetus; va-
luutanvaihtotoiminta;  televiestintélaitteella
tai muulla digitaalisella tai tietotekniselld
laitteella toteutettavat maksutapahtumat, jos
ostettavat tavarat tai palvelut toimitetaan te-
leviestintilaitteeseen tai digitaaliseen tai tie-
totekniseen laitteeseen tai niitd kdytetddn ky-
seisten laitteiden kautta edellyttden, ettd te-
leyritys tai digitaalista tai tietoteknistd palve-
lua hoitava yritys ei toimi pelkdstdian maksu-
palvelunkdyttdjan ja tavaroiden ja palvelui-
den toimittajan valittdjana.

Maksupalveludirektiivin 4 artikla sisaltda
keskeisten kisitteiden maéritelmit. Maksu-
palvelulla tarkoitetaan artiklan 3 kohdan mu-
kaan miti tahansa direktiivin liitteessé luetel-
tua liiketoimintaa. Liitteessd lueteltuja mak-
supalveluita ovat ensinnékin palvelut kétei-
sen tallettamiseksi maksutilille tai nostami-
seksi maksutililtd sekd kaikki maksutilin hoi-
tamisen edellyttimit operaatiot. Liiketoimia
ovat myo6s maksupalvelun toteuttaminen,
mukaan luettuna varojen siirto kéyttdjan
maksupalveluntarjoajan tai jonkin muun
maksupalveluntarjoajan ylldpitaimalle maksu-
tilille (suoraveloitusten toteuttaminen kerta-
luonteiset suoraveloitukset mukaan luettuna,
maksutapahtumien toteuttaminen maksukor-
tilla tai vastaavalla vilineelld, tilisiirtojen to-
teuttaminen toistuvaissuoritukset mukaan lu-
ettuina), ja toteuttaminen, kun varojen kat-
teena on maksupalvelunkdyttdjan luottoso-
pimus (suoraveloitusten toteuttaminen kerta-
luonteiset suoraveloitukset mukaan luettuna,
maksutapahtumien toteuttaminen maksukor-
tilla tai vastaavalla vilineelld, tilisiirtojen to-
teuttaminen toistuvaissuoritukset mukaan lu-
ettuina). Maksupalvelua ovat lisdksi maksu-
vilineiden liikkeeseenlasku tai tapahtumahy-
vitys, rahansiirrot sekd maksutapahtumien to-
teuttaminen, kun maksajan suostumus mak-
sutapahtuman toteuttamiseen annetaan tele-
viestintd-, digitaalisella tai tietotekniselld
laitteella ja maksu suoritetaan televiestinti-
jarjestelmad, tietotekniikkajdrjestelmédsd tai
verkkoa hoitavalle palveluntarjoajalle, joka
toimii pelkdstddn valittdjand maksupalvelun-
kayttdjén ja tavaroiden ja palveluiden toimit-
tajan puolesta.

Maksupalvelunkayttdjilld tarkoitetaan sel-
laista luonnollista tai oikeushenkilod, joka
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kayttdd maksupalvelua joko maksajan tai
maksunsaajan taikka molempien ominaisuu-
dessa. Maksulaitos on puolestaan méidritelty
direktiivissd  oikeushenkil6ksi, jolle on
myonnetty direktiivin 10 artiklan mukaisesti
toimilupa maksupalvelun tarjoamiseen ja to-
teuttamiseen kaikkialla yhteisossd (4 artiklan
4 kohta).

Artiklan 5 kohdassa miéritelldsin maksuta-
pahtuma, jolla tarkoitetaan maksajan tai
maksunsaajan kdynnistimdd toimenpidettd
varojen asettamisesta kdytettdvaksi, siirtdmi-
seksi tai nostamiseksi maksajan tai maksun-
saajan vélisistd velvoitteista huolimatta.

Maksupalveludirektiivin 4 artiklan 6 koh-
dassa sdddetddn, ettd maksujérjestelmi on va-
rojensiirtojarjestelméd, jossa on viralliset ja
vakioidut jarjestelyt sekd yhteiset sddnnot
maksutapahtumien kisittelylle, selvitykselle
tai katteensiirrolle.

Maksutililld tarkoitetaan maksutapahtumi-
en toteuttamiseen kaytettdvidi tilid, joka on
yhden tai useamman maksupalvelunkéyttdjan
nimissd (4 artiklan 14 kohta). Varat on maa-
ritelty artiklan 15 kohdassa seteleiksi, metal-
lirahaksi, tilirahaksi ja sdhkdiseksi rahaksi.

Artikla siséltdd lisdksi muun muassa koti-
jasenvaltion, vastaanottavan jdsenvaltion,
maksajan, maksunsaajan, maksupalveluntar-
joajan ja maksutoimeksiannon mééritelmat.

Maksulaitokset

Maksupalveludirektiivin 11 osasto (5—29
artiklat) koskee maksulaitokselle asetettavia
maksupalveluliiketoiminnan vaatimuksia.
Maksulaitosten on siilytettdvd direktiivin
19 artiklassa edellytetyn mukaisesti osastoa
koskevat asiaankuuluvat tiedot vahintdén vii-
si vuotta.

Sen, joka haluaa harjoittaa maksupalvelui-
den tarjoamista, on toimitettava toimivaltai-
selle viranomaiselle hakemus ja direktiivissa
mdidritellyt asiakirjat, jotta toimilupa voidaan
myontdd. Toimitettavia asiakirjoja ovat muun
muassa hakijan toimintasuunnitelma, liike-
toimintasuunnitelma sekd kuvaus hakijan
paitoksenteko-, ohjaus- ja valvontajérjestel-
mistd ja sisdisistd valvontamekanismeista
(5 artikla).

Direktiivin 6—38 artiklassa sdddetddn alku-
pddomasta sekd omista varoista ja niiden las-

kemisesta. Maksulaitoksilta vaadittavan al-
kupddoman madrd médrdytyy sen perusteella,
mitd maksupalveluita maksulaitos tarjoaa.
Alkupddomaan kuuluvat erdt midrdytyvit
sen mukaisesti, mitd luottolaitosdirektiivin
57 artiklan a ja b alakohdassa sdddetdan. Di-
rektiivin 7 artiklan 2 kohdassa edellytetéén,
ettd jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat toimet
omiin varoihin soveltuvien osuuksien mo-
ninkertaisen kidyton estdmiseksi, jos maksu-
laitos kuuluu samaan ryhmittyméén kuin toi-
nen maksulaitos, luottolaitos, sijoituspalve-
luyritys, omaisuudenhoitoyhtio tai vakuutus-
yhtio.

Omien varojen laskentamenetelmistd sdi-
detidn yksityiskohtaisesti 8 artiklassa. Mene-
telmédt voidaan jakaa karkeasti kiinteisiin
yleiskustannuksiin, merkittdviin taloudelli-
siin mittareihin ja summaan perustuvaan me-
netelmédin. Maksulaitoksen omien varojen
tulee olla joko alkupddoman tai 8 artiklassa
sdddetyn menetelmdn mukaan saatu miairi
sen mukaan, kumman mukaisesti laskettu
médrd on suurempi. Toimivaltaiset viran-
omaiset voivat vaatia poikkeustilanteissa, et-
td maksulaitoksen omien varojen madrd on
20 prosenttia suurempi tai sallia, ettd se on
20 prosenttia pienempi kuin maksulaitoksen
valitsemasta menetelméstd johtuva médrd
(8 artiklan 3 kohta).

Jos maksulaitos harjoittaa myos muuta lii-
ketoimintaa kuin maksupalveluiden tarjoa-
mista, sen tulee suojata maksupalvelunkayt-
tdjiltd tai toiselta maksupalveluntarjoajalta
maksutapahtumien toteuttamista varten vas-
taanottamat varat direktiivin 9 artiklan
1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Jidsenvaltio
voi rajoittaa suojausvaatimuksen koskemaan
ainoastaan sellaisten maksupalvelunk&yttiji-
en varoja, jotka yksindén ylittavit 600 euroa.
Sellaisiin varoihin, jotka koskevat osin tule-
via maksupalveluihin liittyvid maksutapah-
tumia ja jotka tdyttdvét suojaamiselle asetet-
tavat vaatimukset, sovelletaan asiakasvarojen
suojaamista koskevia direktiivin sadannoksid.

Toimilupa voidaan myontdéd ainoastaan jo-
honkin jidsenvaltioon sijoittautuneelle oike-
ushenkilolle. Padsddntoisesti toimilupa tulee
myontdd hakijalle, jonka toimittama hakemus
ja muut asiakirjat tidyttdvit 5 artiklan vaati-
mukset, jolla on toimiva paitoksenteko-, oh-
jaus- ja valvontajérjestelmé, ja jonka sdanto-
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madrdinen kotipaikka ja padkonttori ovat sa-
massa jdsenvaltiossa. Toimivaltaisen viran-
omaisen on direktiivin mukaan evéttiva ha-
kijan toimilupahakemus, jos se ei ole vakuut-
tunut midrdosuuden omistavien osakkeen-
omistajien tai jasenten sopivuudesta (10 ar-
tikla).

Toimiluvan epddminen on kuitenkin perustel-
tava. Maksupalveludirektiivin 11 artiklassa
edellytetdin, ettd toimivaltaisen viranomai-
sen on annettava tieto hakemuksen hyvik-
symisesti tai hylkddmisestd kolmen kuukau-
den kuluessa sellaisen hakemuksen vastaan-
ottamisesta, jonka perusteella pdtds voidaan
tehda.

Toimilupa voidaan peruuttaa ainoastaan di-
rektiivin 12 artiklassa madritellyissé tilanteis-
sa. Toimilupa voidaan peruuttaa ensinnékin,
jos maksulaitos ei ole aloittanut toimintaa
12 kuukauden kuluessa toimiluvan myontéi-
misestd, se luopuu toimiluvasta tai se on lo-
pettanut liiketoiminnan yli kuuden kuukau-
den ajaksi. Toiseksi, toimiluvan peruutus on
mahdollista, jos maksulaitos on antanut vir-
heellistd tietoa toimilupaa haettaessa tai on
muutoin toiminut sddnndsten vastaisella ta-
valla. Jos maksulaitos ei endd tadytd toimilu-
van myontdmisen edellytyksii tai se muodos-
taisi uhan maksujarjestelman vakaudelle jat-
kamalla maksupalvelutoimintaansa, toimival-
tainen viranomainen voi peruuttaa toimilu-
van. Direktiivissd on sallittu toimiluvan pe-
ruutus my6s muissa, kansallisen lainsdddén-
n6n mukaisissa tapauksissa.

Toimiluvan saaneet maksulaitokset, sen
asiamiehet ja sivukonttorit sekd direktiivin
mahdollistaman  poikkeuksen mukaisesti
maksupalveluita tarjoavat on merkittdvi toi-
mivaltaisen viranomaisen ylldpitdiméin rekis-
teriin (13 artikla).

Maksupalveludirektiivin 15 artiklassa séda-
detddn maksulaitoksen tilinpdatokseen ja la-
kisddteiseen tilintarkastukseen sovellettavista
sadnnoksistd. Maksulaitoksen tulee antaa
erilliset kirjanpitotiedot maksupalveluista ja
muusta liiketoiminnasta seké laadittava niis-
té tilintarkastuskertomus.

Maksulaitokselle sallitusta liiketoiminnasta
sdddetddn 16 artiklassa. Maksulaitos saa
maksupalveluiden liséksi tarjota operatiivisia
tai nithin ldheisesti liittyvid oheispalveluja,
tarjota maksujdrjestelmid sekd harjoittaa

muuta liiketoimintaa. Maksupalveluiden to-
teuttamiseen voidaan kéyttdd vain yksin-
omaan maksutapahtumiin tarkoitettuja mak-
sutileji. Maksupalveluiden tarjoamisen yh-
teydessd vastaanotetut varat eivdt ole talle-
tuksia tai muita takaisinmaksettavia varoja
taikka sdhkoistd rahaa. Maksulaitos ei saa
harjoittaa luottolaitostoimintaa.

Maksupalveluihin liittyvén luoton myon-
tdminen on rajoitettu artiklan 3 kohdassa si-
ten, ettd luottoa saadaan myontdd vain yksin-
omaan maksutapahtuman toteuttamisen yh-
teydessd ja sen tulee olla liitdnndinen. Lisdksi
yhteisossd jasenvaltion rajan yli tarjottu luot-
to on maksettava takaisin viimeistdin
12 kuukauden médrdajan kuluessa, luottoa ei
saa myontdd maksutapahtumien toteuttamista
tai sdilyttdmistd varten vastaanotetuista va-
roista, ja maksulaitoksella on aina oltava
myonnettyjen luottojen kokonaismadrdin
nihden tarvittavat omat varat.

Direktiivi sisdltdd kattavat sdidnnokset
asiamiehen, sivukonttorin ja ulkoistettua toi-
mintaa hoitavista tahoista ilmoitettavista tie-
doista, vaatimuksista ja korvausvastuusta
suhteessa kolmanteen osapuoleen (17 ja 18
artikla). Maksulaitoksen on ilmoitettava toi-
mivaltaiselle viranomaiselle maksupalvelujen
tarjoamiseksi kdyttdménsd asiamiehen nimi
ja osoite, asiamiehen sisdisen valvonnan me-
netelmét rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmiseksi ja selvittdmiseksi seki tie-
dot asiamichen johdossa olevista henkiloistd
ja heiddn sopivuudestaan ja luotettavuudes-
taan (17 artiklan 1 kohta). Viranomainen voi
ryhty# lisdtoimiin tietojen tarkistamiseksi, jos
se katsoo tietojen olevan virheellisid. Koti-
jasenvaltion viranomaisen tulee ottaa huomi-
oon vastaanottavan jdsenvaltion ndkemys,
kun maksulaitos haluaa tarjota maksupalve-
luja toisessa jasenvaltiossa kdyttaméalld asia-
miesté.

Maksulaitos ei saa ulkoistaa tirkedd opera-
tiivista toimintoaan, jos se heikentdd olennai-
sesti sisdisen valvonnan laatua ja toimivaltai-
sen viranomaisen mahdollisuutta valvoa
maksupalveludirektiivissd sdddettyjen vel-
voitteiden noudattamista. Toiminto on tirked,
jos sen suorittamisessa ilmenevd puute tai
laiminlyonti haittaisi tuntuvasti maksulaitok-
sen velvoitteiden tdyttdmistd, sen toiminnan
tuloksellisuutta, maksupalvelujen vakautta tai
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jatkuvuutta (7 kohdan 3 alakohta). Direktii-
vissd asetetaan toisaalta ehtoja, jotka maksu-
laitosten tulee tdyttdd tirkeiden operatiivisten
toimintojen ulkoistamisessa. Ulkoistaminen
ei saa johtaa siihen, ettd maksulaitoksen ylin
johto siirtdd vastuutaan muille, maksulaitok-
sen suhdetta maksupalvelunk&yttdjiin ja nii-
hin kohdistuvia velvoitteita muutetaan, toi-
miluvan edellytyksid lievennetédén tai toimi-
luvan myontidmiselle asetettuja edellytyksii
poistetaan tai muutetaan.

Maksupalveludirektiivin 18 artiklan mu-
kaan jédsenvaltioiden on edellytettdvd, ettd
maksulaitoksilla on tdysi vastuu tyonteki-
joidensd, asiamiestensd, sivukonttoreidensa
ja ulkoistetun toiminnon suorittajien toimista.
Maksulaitoksen on lisdksi varmistettava, etti
asiamiehet tai sivukonttorit ilmoittavat mak-
supalvelunkéyttdjille toimivansa maksulai-
toksen puolesta (17 artiklan 8 kohta).

Maksupalveludirektiivi edellyttdd, ettd ji-
senvaltiot kieltdvit maksupalvelun tarjoami-
sen muilta henkil6iltd kuin maksupalvelun-
tarjoajilta ja henkiloiltd, joita ei ole nimen-
omaisesti suljettu direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle (29 artikla).

Toimivaltaiset viranomaiset

Direktiivin 20 artiklan 1 kohdassa edellyte-
tddn, ettd jdsenvaltiot nimedvit toimivaltai-
sen viranomaisen, joka vastaa maksulaitosten
toimilupien myo6ntdmisestd ja toiminnan va-
kauden valvonnasta. Valvonta kohdistuu
maksulaitoksen maksupalveluiden ja niihin
laheisesti liittyvien oheispalvelujen tarjoami-
seen (5 kohta). Toimivaltaisilla viranomaisil-
la tulee olla tehtidviensd hoitamiseksi tarvit-
tavat valtuudet (2 kohta).

Toimivaltaisilla viranomaisilla on 21 artik-
lan 1 kohdan nojalla oikeus vaatia maksulai-
tosta antamaan tarpeelliset tiedot, tehd4 tar-
kastuksia maksulaitoksessa, sen asiamichen
ja ulkoistetun palvelun suorittajan luona, an-
taa suosituksia, ohjeita ja maédrdyksid sekd
peruuttaa toimilupa tilapdisesti tai lopullises-
ti.

Direktiivin mukaan jdsenvaltioiden on huo-
lehdittava, ettd toimivaltaiset viranomaiset
voivat ottaa kdytt6on tai maaratd rangaistus-
seuraamuksia tai toimenpiteitd havaittujen
rikkomusten tai niiden syiden lopettamiseen,

jos maksulaitokset tai niiden vastaavat johta-
jat rikkovat maksulaitosten toiminnan val-
vontaa tai harjoittamista koskevia lakeja, ase-
tuksia tai hallinnollisia maarédyksii (2 kohta).

Artiklan 3 kohdassa edellytetdén, ettd toi-
mivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet to-
teuttaa artiklan 1 kohdassa tarkoitetut toimet
maksupalvelujen riittdvan pidfdoman varmis-
tamiseksi erityisesti silloin, kun maksulaitok-
sen muut toiminnot kuin maksupalvelut hei-
kentdvdt tai todenndkoisesti heikentdvit
maksulaitoksen talouden vakautta. Toimival-
taisten viranomaisten padtoksiin tulee voida
hakea muutosta tuomioistuimissa (23 artik-
la).

Maksupalveludirektiivin 22 artiklassa sdi-
detddn salassapitovelvollisuudesta. Jasenval-
tioiden on varmistettava, ettd kaikki toimival-
taisen viranomaisen palveluksessa olevat ja
olleet tai sen lukuun asiantuntijoina toimineet
ovat salassapitovelvollisia.

Eri jdsenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten on tehtdvd kesken#ddn yhteistyotd
(24 artiklan 1 kohta). Artiklan 2 kohdassa
edellytetdn, ettd toimivaltaiset viranomaiset
saavat vaihtaa tietoja muiden jdsenvaltioiden
maksulaitosten toimilupien my6ntdmisesti ja
valvonnasta vastaavien viranomaisten, Eu-
roopan keskuspankin, jdsenvaltioiden kes-
kuspankkien ja maksu- ja selvitysjérjestel-
mén valvonnasta vastaavien viranomaisten
sekd muiden asiaankuuluvien viranomaisten
kanssa.

Maksulaitoksen on ilmoitettava kotivalti-
onsa toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle,
kun se haluaa tarjota ensimmadistd kertaa
maksupalveluja jossakin muussa jdsenvalti-
ossa. Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoi-
tettava vastaanottavan jidsenvaltion toimival-
taisille viranomaisille kuukauden kuluessa
ilmoituksen vastaanottamisesta toimilupaval-
vottavan maksulaitoksen nimi, osoite, sivu-
konttorista vastuussa olevien henkildiden
nimet, organisaatiorakenne sek# tieto vas-
taanottavan jdsenvaltion alueella tarjottavaksi
aiotuista maksupalveluista (25 artikla 1 koh-
ta). Kotivaltion toimivaltaisen viranomaisen
on tehtdvid yhteistyotd vastaanottavan jdsen-
valtion toimivaltaisen viranomaisen kanssa
maksulaitoksen asiamiehen, sivukonttorin tai
ulkoistetun toiminnon suorittajan valvomi-
seksi (2 kohta). Jos kotivaltion toimivaltainen
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viranomainen aikoo suorittaa tutkimuksia
toisen jisenvaltion alueella, sen tulee ilmoit-
taa tdsti vastaanottavan valtion toimivaltai-
selle viranomaiselle tai valtuuttaa timéin te-
kemadédn tutkimuksia puolestaan kummankin
valvontaviranomaisen niin halutessa (3 koh-
ta).

Toimivaltaisten viranomaisten tulee 4 koh-
dan nojalla toimittaa toisilleen pyynnosti
kaikki merkitykselliset tiedot, jos maksulai-
toksen asiamiehen, sivukonttorin tai ulkoiste-
tun toiminnon suorittajan epdilldédn tai tiede-
tddn syyllistyneen sddnnosten rikkomiseen.
Viranomaisen tulee toimittaa tiedot oma-
aloitteisesti, jos ne ovat luonteeltaan olennai-
sen tirkeiti.

Maksupalvelujen tarjoaminen ilman toimilu-
paa

Maksupalveludirektiivin 26 artiklassa sdi-
detiddn ehdoista, joiden tdytyttyd jdsenvaltiot
voivat sallia osittain tai kokonaan, ettd II
osaston maksulaitoksen toimilupavaatimusta
ja toimilupamenettelyd, ulkoistamisen edelly-
tyksid, korvausvastuuta, tietojen sdilyttdmis-
velvoitetta ja valvontaa koskevia sdannoksid
ei sovelleta lukuun ottamatta 20, 22, 23 ja
24 artiklaa. Ehtona on, ettd luonnollisen hen-
kilon tai oikeushenkilon sekd tdmén asiamie-
hen maksutapahtumien kokonaismééri on ol-
lut edeltdvien kahdentoista kuukauden aikana
keskimddrin enintdédn kolme miljoonaa euroa
kuukaudessa. Arvio suoritetaan henkilon lii-
ketoimintasuunnitelmassa esitettyjen maksu-
tapahtumien kokonaismddrdn perusteella
(1 kohdan a alakohta). Lisdksi ehtona on, ettéd
ketddn liiketoiminnan harjoittamiseen tai
valvontaan osallistuvaa ei ole tuomittu ra-
hanpesun tai terrorismin rahoittamiseen liit-
tyvistd rikoksista tai muista talousrikoksista
(1 kohdan b alakohta).

Luonnollisen henkilon asuinpaikan tai oi-
keushenkilon péidkonttorin tulee olla siiné ja-
senvaltiossa, jossa se tosiasiallisesti harjoit-
taa liiketoimintaansa (26 artiklan 2 kohta).
Henkil6o merkitddn 26 artiklan 1 kohdan mu-
kaan toimivaltaisen viranomaisen ylléapita-
middn 13 artiklassa tarkoitettuun rekisteriin.
Artiklan nojalla maksupalveluita tarjoava
luonnollinen henkild tai oikeushenkild ei saa
tarjota maksupalveluita sijoittautumisoikeu-

den tai palveluiden tarjoamisen vapauden pe-
rusteella toisissa jasenvaltioissa (3 kohta). J4-
senvaltiot voivat rajoittaa 4 kohdan nojalla
luonnollisen henkilén tai oikeushenkilon
toimintaa siten, ettd se voi harjoittaa vain
tiettyjd 16 artiklassa luetelluista toimista.

Luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon
tulee ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaisel-
le ehtoihin vaikuttavissa muutoksista. Jos eh-
dot eivit endd tdyty, henkilon tulee hakea
maksulaitoksen toimilupaa 30 kalenteripdi-
vén kuluessa 10 artiklassa sdddetyn menette-
lyn mukaisesti (5 kohta). Jdsenvaltioiden on
27 artiklan mukaan ilmoitettava komissiolle
26 artiklassa sdddetyn poikkeuksen sovelta-
misesta.

Maksujdrjestelmdit

Direktiivin 28 artiklassa sdddetddn padsystd
maksujérjestelmddn. Jdsenvaltioiden tulee
varmistaa, ettd maksulaitosten ja sellaisten
rekisterdityjen oikeushenkil6iden, jotka tar-
joavat maksupalvelua, maksujirjestelmésan
padsyd koskevat sddnnot ovat objektiivisia,
syrjimittdmid ja oikeasuhtaisia. S#annot ei-
vit saa myoskddn estdd maksujirjestelméin
padsyd enempdd kuin on tarpeen tietyiltd ris-
keiltd suojautumiseksi ja maksujérjestelmén
taloudellisen ja toiminnallisen vakauden suo-
jaamiseksi.

Maksujérjestelmét eivit saa asettaa maksu-
palveluntarjoajille, maksupalvelunkayttdjille
tai muille maksujarjestelmille sdantojd, jotka
rajoittavat tehokasta osallistumista muihin
maksujdrjestelmiin, sddnt6d, jolla asetetaan
maksulaitokset tai rekisteréidyt maksupalve-
luntarjoajat eriarvoiseen asemaan heiddn oi-
keuksiensa, velvollisuuksiensa ja osallistuji-
en valtuuksien suhteen, tai institutionaaliseen
asemaan perustuvia rajoituksia (1 kohdan
toinen kappale).

Direktiivin 28 artiklan 1 kohtaa ei kuiten-
kaan sovelleta:

1) direktiivin 98/26/EY nojalla nimettyihin
maksujérjestelmiin;

2) yksinomaan maksupalveluntarjoajista
koostuviin maksujérjestelmiin, jos ne kuulu-
vat pddomasidonnaisista yksikoistd muodos-
tuvaan ryhméén, jossa yhdelld toisiinsa si-
donnaisista yksikoistd on tosiasiallinen valta
muihin sidonnaisiin yksik6ihin ndhden; tai



HE 172/2009 vp 13

3) maksujérjestelmiin, joissa yksi maksu-
palveluntarjoaja joko yksin tai ryhméni voi
toimia sekd maksajan ettd maksunsaajan
maksupalveluntarjoajana ja vastaa yksin jér-
jestelmdn hoidosta, ja antaa muille maksu-
palveluntarjoajille luvan osallistua jérjestel-
méidn, mutta ndilld ei ole oikeutta neuvotella
keskenddn maksujirjestelmén palkkioista.
Maksupalveluntarjoajat voivat kuitenkin hin-
noitella itse maksajien ja maksunsaajien pal-
velut.

Direktiivin loppusdicnnokset

Komissio voi hyvéksyi tiettyjd, muita kuin
direktiivin keskeisiin osiin liittyvid tdytdn-
toonpanotoimenpiteitd (84 ja 85 artikla). Ja-
senvaltioiden on varmistettava, ettd maksu-
palveluntarjoajat eivit poikkea maksupalve-
lunkéyttdjien vahingoksi direktiivin tdytdn-
toon panemiseksi sdddetyistd kansallisista
sdannoksistd, ellei direktiivissd nidin sdddeti.
Maksupalvelunkdyttdjille voidaan myontdd
edullisempia ehtoja (86 artiklan 3 kohta).

Direktiivin 88 artiklassa sdddetédén tiettyi-
hin henkil6ihin sovellettavasta siirtymésaén-
noksestd. Ennen direktiivin voimaantuloa
maksupalvelutoiminnan kansallisen lains&-
ddnnoén mukaisesti aloittaneet oikeushenkil&t
saavat jatkaa toimintaansa 30 p#ivddn huhti-
kuuta 2011 asti ilman maksulaitoksen toimi-
lupaa (1 kohta). Sadnnds ei kuitenkaan rajoi-
ta kolmannen rahanpesudirektiivin tai muun
asiaa koskevan yhteison lainsddddnnon so-
veltamista. Jasenvaltiot voivat my6s sddtdd,
ettd kyseisille oikeushenkildille myonnetidin
automaattisesti toimilupa ja ne merkitdin
13 artiklassa tarkoitettuun rekisteriin. Menet-
tely voidaan toteuttaa vain, jos toimivaltaiset
viranomaiset ovat saaneet jo todisteet siiti,
ettd 5 ja 10 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia
noudatetaan (3 kohta).

Liséksi maksupalveludirektiivid ei sovelle-
ta sellaiseen maksujenvilitystd tarjoavaan ra-
hoituslaitokseen, joka tdyttdd luottolaitosdi-
rektiivin 24 artiklan 1 kohdan ensimmdiisen
alakohdan e alakohdassa sdddetyt edellytyk-
set 1 pdivand marraskuuta 2009. Rahoituslai-
tosten on ilmoitettava toiminnasta toimival-
taiselle viranomaiselle 1 pdivdin marraskuuta
2009 mennessi. Ilmoituksessa on oltava tie-
dot 5 artiklan a, d, g—i, k ja | alakohdan mu-

kaisesti. Toimivaltaiset viranomaiset rekiste-
roivit rahoituslaitokset, jos ne ovat vakuuttu-
neita ilmoituksessa esitettyjen 5 artiklan tie-
tojen tdyttymisestd. Jdsenvaltiot voivat antaa
toimivaltaisille viranomaisille luvan vapaut-
taa rahoituslaitokset 5 artiklan mukaisista
vaatimuksista (2 kohta).

Direktiivin 88 artiklan 4 kohdan mukaan
jésenvaltiot voivat antaa luonnollisen henki-
lon tai oikeushenkilén, joka on aloittanut
maksulaitostoiminnan ennen direktiivin voi-
maantuloa ja joihin sovelletaan 26 artiklan
mukaista poikkeusta, jatkaa toimintaa kol-
men vuoden siirtymikauden ajan ilman, ettid
niille myo6nnetddan 26 artiklan mukainen
poikkeus ja merkitddn 13 artiklassa tarkoitet-
tuun rekisteriin. Sdannos ei kuitenkaan rajoi-
ta kolmannen rahanpesudirektiivin tai muun
asiaa koskevan yhteison lainsddddnnén so-
veltamista.

Maksupalveludirektiivi kumoaa 20 pdivéni
toukokuuta 1997 annetun direktiivin 97/7/EY
kuluttajansuojasta etdsopimuksissa 8 artiklan
ja direktiivin 97/5/EY, annettu 27 piivand
tammikuuta 1997, rajojen yli siirrettdvista ti-
lisiirroista. Direktiivilld lisdtddn 23 piiviani
syyskuuta 2002  annetun  direktiivin
2002/65/EY kuluttajille tarkoitettujen rahoi-
tuspalvelujen etdmyynnistd ja neuvoston di-
rektiivin - 90/619/ETY sekd direktiivien
97/7/EY ja 98/27/EY muuttamisesta 4 artik-
laan uusi 5 kohta ja kumotaan 8 artikla. Mak-
supalveludirektiivilldi muutetaan lisdksi kol-
mannen rahanpesudirektiivin 3  artiklan
2 kohdan a alakohtaa sekd 15 artiklan 1 ja
2 kohtaa, ja kumotaan 36 artiklan 1 kohdan
toinen virke. Luottolaitosdirektiivin I liitteen
4 ja 5 kohta muutetaan.

Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin
noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja
hallinnolliset midrdykset voimaan ennen
1 pdivdnd marraskuuta 2009.

23 Nykytilan arviointi

2.3.1 Maksulaitostoiminnan harjoittaminen ja
maksupalvelun tarjoaminen

Oikeudesta tarjota yleistd maksujenvilitys-
td sdddetdin luottolaitostoiminnasta annetus-
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sa laissa ja siltd osin kuin on kyse muusta
kuin mainitussa laissa tarkoitetusta yleisestd
maksujenvilityksestd rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estdmisestd ja selvittdmi-
sestd annetussa laissa. Maksupalveludirektii-
vin maksupalvelun mééritelmi on kuitenkin
selvisti laajempi kuin luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettu yleinen maksu-
jenvilitys tai rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmisestd ja selvittdmisestd an-
netun lain maksuliiketoiminta.

Maksuliikeyhteiso

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 8 §:n
1 momentin mukaan luottolaitos voi olla
maksuliikeyhteiso. Maksuliikeyhteis6d kos-
kevalla sddntelylld pantiin tdytint66n Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston 18 pidivand
syyskuuta 2000 antama direktiivi
2000/46/EY sdhkoisen rahan liikkeeseenlas-
kijoiden liiketoiminnan aloittamisesta, har-
joittamisesta ja toiminnan vakauden valvon-
nasta. Maksuliikeyhteiso voi sdhkdisen rahan
liikkkeeseenlaskun lisdksi harjoittaa myos
yleistd maksujenvélityst.

Maksuliikeyhteisolle on sdddetty selvasti
korkeammat pddomavaatimukset kuin mitd
maksupalveludirektiivi sdatdd maksulaitok-
selle. Maksuliikeyhteison osake- tai osuus-
pddoman on oltava direktiivin 2000/46/EY
mukaisesti vahintddn miljoona euroa. Maksu-
liikeyhteisolld tulee olla omia varoja vihin-
td4n maddrd, joka vastaa kahta prosenttia
maksuliikeyhteison sdhkoéisen rahan liikkee-
seenlaskua vastaan ja yleistd maksujenvili-
tystd varten vastaanottamien varojen yhteen-
lasketusta madrést tai, jos tillaisten velkojen
yhteismédrdn viimeisen kuuden kuukauden
kuukausittainen keskiarvo on titd suurempi,
kahta prosenttia mainitusta keskiarvosta. Jos
maksuliikeyhteison toiminnan aloittamisesta
on kulunut vihemmin kuin kuusi kuukautta,
edelld mainitun keskiarvon sijasta sovelle-
taan maksuliikeyhteison toimintasuunnitel-
massaan asettamaa tavoitearvoa, jonka Fi-
nanssivalvonta on hyviksynyt.

Maksupalveludirektiivissd asetettu vdhim-
maispddoman suuruus toimintaa aloitettaessa
on riippuvainen tarjottavista maksupalveluis-
ta, mutta se on joka tapauksessa pienempi

kuin maksuliikeyhteisolle asetettu osake- tai
osuuspddomavaatimus. Maksulaitoksen omi-
en varojen laskeminen eroaa myds huomat-
tavasti maksuliikeyhteison omien varojen
laskemissddnnoksesté.

Maksuliikeyhteisd saa harjoittaa liiketoi-
mintanaan  takaisinmaksettavien  varojen
hankkimista yleis6ltd, muuta varainhankin-
taa, yleistd maksujenvilitystd ja muuta mak-
suliikettd, sihkodisen rahan litkkeeseenlaskua
sekd siithen liittyvad tietojenkésittelyd ja tie-
tojen tallettamista sidhkoiselle tietovilineelle
muun yrityksen lukuun, sekd valuutanvaih-
toa. Maksuliikeyhteisé voi harjoittaa myos
muuta edelld mainittuihin verrattavaa tai nii-
hin ldheisesti liittyvés liiketoimintaa. Luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 32 §:n 1 mo-
mentissa sdddetddn, ettd maksuliikeyhteiso ei
saa kuitenkaan vastaanottaa talletuksia ylei-
s6ltd tai myontéd luottoa.

Maksuliikeyhteisolle sallittu liiketoiminta
siséltdd joitakin maksupalveludirektiivin liit-
teessd lueteltuja maksulaitoksen tarjoamia
maksupalveluja. N4itd ovat esimerkiksi ylei-
sen maksujenvélityksen ja muun maksuliik-
keen harjoittaminen.

Maksuliikeyhteisén yleistd maksujenvéli-
tystd varten tilille vastaanottamiin vaadittaes-
sa takaisinmaksettaviin varoihin sovelletaan,
mitd luottolaitostoiminnasta annetun lain
135—138 §:ssd  sdddetddn talletuksesta.
Maksuliikeyhteison maksuvalmiudesta on
sadnnos lain 53 §:ssd. Maksuliikeyhteison on
sovellettava niihin varoihin, jotka on sijoitet-
tava 53 §:n 2 momentin mukaisesti, sellaisia
rajoituksia, jotka ovat tarpeen maksuliikeyh-
teisobn suojaamiseksi varoihin liittyviltd
markkinariskeilta.

Maksulaitoksen on sen sijaan suojattava
asiakasvarat vain silloin, kun maksulaitos
harjoittaa maksupalveluiden tarjoamisen li-
sdksi muuta liiketoimintaa ja kun myos tietyt
muut direktiivissd asetetut vaatimukset tdyt-
tyvit.

Maksupalveludirektiivin  tdytdntdonpano
edellyttdd uuden sddnnellyn palveluntarjo-
ajan, maksulaitos, sddntelyd. Maksuliikeyh-
teis6d koskeva sddntely muilta kuin sdhkoi-
sen rahan liikkeeseenlaskua koskevilta osin
perustuu kansalliseen séddntelyyn. Téllainen
kansallinen sdintely ei endd maksupalveludi-
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rektiivin tdytdntoonpanon jilkeen ole tar-
peen.

Teleyritys

Teleyrityksid sddnnelldidan muun muassa
viestintdmarkkinalaissa (393/2003). Teleyri-
tys on mddritelty lain 2 §:n 21 kohdassa
verkkoyritykseksi eli yritykseksi, joka tarjoaa
omistamaansa tai muulla perusteella hallus-
saan olevaa viestintdverkkoa kaytettdviksi
viestien siirtoon, jakeluun tai tarjolla pitoon,
tai palveluyritykseksi. Palveluyritykselld tar-
koitetaan yritystd, joka siirtdd viestejd hallus-
saan olevassa tai verkkoyritykseltd kdyttoon-
sd saamassa viestintdverkossa taikka jakelee
tai pitdd tarjolla viestejd joukkoviestintdver-
kossa. Verkkopalvelulla tarkoitetaan verkko-
yrityksen ja viestintdpalvelulla palveluyrityk-
sen tarjoamaa palvelua (2 §:n 18 ja 20 koh-
ta), jotka muodostavat yhdessé tai erikseen
teletoiminnan.

Teletoiminnan harjoittamisesta sdddetddn
lain 2 luvussa. Toimiluvan edellyttiméa tele-
toimintaa on radiotaajuuksia edellyttdvén
verkkopalvelun tarjoaminen digitaalisessa
maanpaillisessd joukkoviestintdverkossa tai
matkaviestinverkossa. Yleisen teletoiminnan
harjoittamista koskevaa ilmoitusvelvollisuut-
ta ei tarvitse noudattaa, jos toiminta on vili-
aikaista, kohdistuu maaréltddn pieneen vas-
taanottajakuntaan tai on merkitykseltddn
muutoin véhaista.

Teletoiminnalle asetettavat toimilupavaa-
timukset poikkeavat liiketoiminnan luonteen
erilaisuuden vuoksi merkittdvasti maksupal-
veludirektiivissd maksulaitoksille asetetuista
toimiluvan edellytyksistd. Direktiivin liitteen
7 kohdassa tarkoitettu maksupalvelu eli mak-
sutapahtumien toteuttaminen, kun maksajan
suostumus maksutapahtuman toteuttamiseen
annetaan televiestinté-, digitaalisella tai tieto-
teknisell4 laitteella ja maksu suoritetaan tele-
viestintdjarjestelmad, tietotekniikkajarjestel-
mid tai verkkoa hoitavalle palveluntarjoajal-
le, joka toimii pelkéstddn vilittdjand maksu-
palvelun k#yttdjan ja tavaroiden ja palvelui-
den toimittajan puolesta, tuo sellaiset teleyri-
tykset, jotka tarjoavat maksupalvelua, lain
soveltamisalan piiriin. Teleyritysten tulisi
yhd tayttdd viestintdmarkkinalaissa tarkoite-
tut toimilupavaatimukset, mutta maksupalve-

lua tarjoavien teleyritysten tulee hakea pai-
sddntoisesti myos maksulaitoksen toimilupaa.

Maksu- ja luottokortit

Maksu- ja luottokorttien tarjoamista sdin-
nellddn nykyisin Suomessa luottolaitostoi-
minnasta annetulla lailla vain, jos yritys vas-
taanottaa yleisoltd takaisinmaksettavia varo-
ja. Maksupalveludirektiivin mukaan maksu-
ja luottokorttien liikkeeseenlasku on maksu-
palvelua. Ndin ollen myos sellainen maksu-
ja luottokorttiyritysten toiminta, jossa yritys
el vastaanota takaisinmaksettavia varoja vaan
rahoittaa toimintansa muulla tavalla, tulee
sddntelyn piiriin.

Rahanvdlitys

Rahanvilitystd sddnnellddn nykyisin rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estdmises-
td ja selvittimisestd annetussa laissa maksu-
liikkkeend. Laki edellyttdd rahanvilitystd har-
joittavan rekisterdityvin Eteld-Suomen l44-
ninhallitukseen ennen toiminnan aloittamista.
Rekister6innin ainoana siddettyné edellytyk-
send on, etti rekisteroitdviid henkilod voidaan
pitdd laissa sdddetylld tavalla luotettavana.
Maksupalveludirektiivin maksupalvelun
médritelmd sisdltdid myoOs rahanvilityksen,
joten voimassa oleva sédintely ei enéd ole riit-
tavaa.

2.3.2 Finanssivalvonnan toimivaltuudet

Finanssivalvonnasta annettu laki tuli voi-
maan | pdivénd tammikuuta 2009. Lailla yh-
distettiin kahden valvontaviranomaisen, Ra-
hoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviras-
ton, toiminta uudeksi Finanssivalvonnaksi.
Finanssivalvonnan toiminnan tavoitteita ovat
finanssimarkkinoiden vakauden edellyttima
luotto-, vakuutus- ja eldkelaitosten ja muiden
valvottaviksi sdddettyjen vakaa toiminta, va-
kuutettujen etujen turvaaminen sekd yleinen
luottamus finanssimarkkinoiden toimintaan.
Finanssivalvonnan valvottaviin kuuluvat fi-
nanssimarkkinoilla toimivat tahot niin kuin
Finanssivalvonnasta annetussa laissa ja muu-
alla lainsdadannossi sdddetddn.
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Finanssivalvonnasta annetussa laissa ei ole
kattavia sdannoksid, joilla voidaan turvata
kaikki maksupalveludirektiivissd toimivaltai-
selle viranomaiselle asetetut oikeudet ja vel-
vollisuudet. Finanssivalvonnasta annettu laki
ei tunnista maksulaitosta yhtend Finanssival-
vonnan valvottavista. Toisaalta esimerkiksi
teleyritysten valvonta kuuluu viestintimark-
kinalain mukaan Viestintdvirastolle.

Yleiset toimilupavalvottavan toimiluvan
myontdmistd, peruuttamista ja rajoittamista
koskevat sddannokset on sisdllytetty kattavasti
Finanssivalvonnasta annetun lain 3 lukuun
yksityis- ja toimijakohtaisen sdéntelyn olles-
sa valvottavaa koskevassa erityislainsdddén-
nossd. Lisdksi 6 luvussa sdddetdédn direktiivin
mukaisesti toimivaltaisen viranomaisen ja
toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvan
Finanssivalvontaa vastaavan valvontaviran-
omaisen vilisestd yhteistyostd sekd ulko-
maisten valvottavien ja niiden Suomessa ole-
van sivuliikkeen valvonnasta. Viimeksi mai-
nitussa luvussa on sddnnokset lisdksi muun
muassa toimivaltaisten viranomaisten tieto-
jenvaihdosta, yhteistyOstd isdntdvaltion vi-
ranomaisen kanssa sekd sivuliikkeen tarkis-
tamisesta.

Finanssivalvonnan toimivaltuudet ovat Fi-
nanssivalvonnasta annetussa laissa kattavat ja
maksulaitoksen lisddminen toimilupavalvot-
tavien joukkoon riittid monelta osin turvaa-
maan viranomaisen toimivaltuudet. Finanssi-
valvonnasta annetussa laissa ei kuitenkaan
sdddetd maksupalveludirektiivin 12 artiklan 1
kohdan d alakohdan mukaisesti Finanssival-
vonnan toimivaltuuksista tilanteissa, joissa
valvottavan maksupalvelutoiminta muodos-
taisi uhan maksujirjestelmén vakaudelle.
Tastd muusta valvottavista poikkeavasta toi-
mivaltuudesta sdddettdisiin maksulaitoksista
annettavassa laissa.

Sellaisten maksulaitosten, jotka ovat muun
liikketoiminnan kuin maksupalveluliiketoi-
minnan osalta muun viranomaisen kuin Fi-
nanssivalvonnan  valvottavia, ainoastaan
maksupalveluliiketoiminta olisi Finanssival-
vonnan valvonnan alaisuudessa. Esimerkiksi
teleyritysten tulisi noudattaa yhi teletoimin-
nassaan viestintimarkkinalakia ja sen nou-
dattamista valvoo Viestintdvirasto. Maksu-
palveluiden tarjoamista ja maksulaitoksille
asetettuja velvollisuuksia valvoisi Finanssi-

valvonta. Kansallisten viranomaisten yhteis-
tyon merkitys tulee korostumaan entisestéén.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Yleiset tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on panna kansalli-
sesti tdytdntoon maksupalveludirektiivi lu-
kuun ottamatta sen III ja IV osastojen sdén-
noksid. Esityksen, kuten direktiivinkin, ta-
voitteena on turvata maksupalveluita tarjoa-
vien tasapuoliset kilpailuolosuhteet ja padsy
markkinoille sekéd edistid maksupalveluiden
kustannustehokkuutta, turvallisuutta ja te-
hokkuutta. Esityksessd sdddettdisiin maksu-
laitoksen toiminnan lakisditeisistd edellytyk-
sistd, maksupalveluista, joita maksulaitos saa
tarjota, valvontaviranomaisesta sekd oikeu-
desta padstd maksujirjestelmédn.

Maksupalveludirektiivi pantaisiin ensisijas-
sa tiaytdntoon sdatdmalla uusi maksulaitoslaki
ja laki ulkomaisten maksulaitosten toimin-
nasta Suomessa, tarkistamalla luottolaitos-
toiminnasta annettua lakia, erityisesti maksu-
litkkeyhteison osalta, tarkistamalla Finanssi-
valvonnasta annettua lakia sekd rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja
selvittdmisestd annettua lakia.

3.2 Keskeiset ehdotukset
3.2.1 Maksulaitoslaki

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
maksulaitoslaki. Lakia sovellettaisiin liike-
toimintaan, jossa tarjotaan maksupalvelua.
Soveltamisalaa koskeva poikkeus noudattaisi
direktiivissd sdddettyi jaottelua. Lain noudat-
tamista valvoisi Finanssivalvonta.

Maksupalvelua saisi pddsddntoisesti tarjota
vain toimiluvan saanut maksulaitos. Laissa
sdddettdvien vaatimusten tdyttyessd Finans-
sivalvonta voisi paittdd, ettd suomalainen
luonnollinen henkild tai oikeushenkilé saa
tarjota maksupalvelua ilman toimilupaa. Ji-
senvaltioille annetun mahdollisuuden mukai-
sesti sdddettdisiin, ettd oikeushenkilon toteut-
tamien maksutapahtumien yhteismédrd saisi
olla arviota edeltineiden 12 kuukauden aika-
na keskiméérin enintédén kolme miljoonaa eu-
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roa kuukaudessa. Luonnollisen henkilén
kohdalla keskimé#irdinen toteutettujen mak-
sutapahtumien kuukausittainen enimmaéis-
madri olisi 50 000 euroa. Maksutapahtumien
yhteismadrdd laskettaessa otettaisiin huomi-
oon myos asianomaisen palveluntarjoajan lu-
kuun toimivan asiamiehen toteuttamat mak-
sutapahtumat. Finanssivalvonnalla olisi oike-
us peruuttaa paitos.

Maksupalveludirektiivin 2 artiklan 1 koh-
dan mukaan direktiivid sovelletaan vain
maksupalveluiden tarjoamiseen Euroopan ta-
lousalueella. Lakia sovellettaisiin kuitenkin
my0s maksupalveluiden tarjoamiseen Euroo-
pan talousalueeseen kuulumattomiin valtioi-
hin. Maksupalvelua tarjoavien yritysten tasa-
puolinen kohtelu ja asiakkaansuoja puoltavat
lain soveltamisalan ulottamista my6s Euroo-
pan talousalueen ulkopuolelle suuntautuvan
maksupalvelun tarjoamiseen.

Maksulaitos saisi harjoittaa my6s muuta
liikketoimintaa kuin maksupalveluiden tar-
joamista. Maksulaitos saisi kuitenkin tarjota
vain sellaisia maksutilejd, joita kdytetddn yk-
sinomaan maksutapahtumien toteuttamiseen.
Maksulaitoksen oikeus myontdd maksupalve-
luun liittyvéa luottoa olisi rajoitettu.

Toimilupahakemuksesta sekd toimiluvan
myontdmisestd ja peruuttamisesta sdddettii-
siin lain 3 luvussa. Sdinnokset vastaisivat
maksupalveludirektiivin  toimilupasdannok-
sid. Finanssivalvonta myontdisi hakemukses-
ta maksulaitoksen toimiluvan. P#itds hake-
muksen hyviksymisestd tai hylkddmisestd
olisi annettava kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun riittdvét tiedot ja asiakirjat sisdltava
hakemus on vastaanotettu.

Finanssivalvonta voisi myontdd toimiluvan
hakijalle, joka tdyttdd laissa tai sen nojalla
annetuissa sddnnoksissd tai midrdyksissi
maksulaitoksen toiminnalle ja taloudelliselle
asemalle asetetut vaatimukset. Lisdksi mak-
sulaitoksen perustajan tai omistajan, jolla on
vihintddn 10 prosentin omistusosuus tai #a-
nivalta maksulaitoksessa, olisi oltava luotet-
tava. Henkilo4 ei voitaisi pitdd luotettavana,
jos hénet on tuomittu lainvoiman saaneella
tuomiolla viiden arviota edeltineen vuoden
aikana vankeusrangaistukseen tai kolmen ar-
viota edeltdneen vuoden aikana sakkoran-
gaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa
osoittavan hinen olevan ilmeisen sopimaton

perustamaan tai omistamaan maksulaitosta.
Perustajaa tai omistajaa ei my6s pidettdisi
luotettavana, jos hdn on muutoin aikaisem-
malla toiminnallaan osoittanut olevansa il-
meisen sopimaton tehtdvaan. Finanssivalvon-
ta voisi myontdd toimiluvan myo6s euroop-
payhtiolle ja eurooppaosuuskunnalle. Toimi-
lupa olisi rekisterditava.

Finanssivalvonnalla olisi velvollisuus pitdd
maksulaitoksista, niiden sivukonttoreista se-
kd asiamiehistd julkista rekisterid, johon
merkitddn toimiluvassa olevat maksupalvelut
ja tarkemmat yhteystiedot. Rekisterid yllépi-
dettdisiin internetissd ja sitd pitdisi pdivittda
saannollisesti.

Maksulaitos saisi aloittaa toimintansa pai-
sdaantoisesti heti, kun toimilupa on myonnetty
ja se on toimittanut Finanssivalvonnalle tiy-
dellisen kaupparekisteriotteen ja yhtion laissa
eriteltdvien johtohenkildiden ja tilintarkasta-
jien nimet. Sellaisen maksulaitoksen, joka
harjoittaa  maksupalveluiden tarjoamisen
ohella my6s muuta liiketoimintaa, tulisi il-
moittaa maksupalvelutoiminnasta vastaavien
henkildiden nimet.

Finanssivalvonnan oikeuteen rajoittaa mak-
sulaitoksen toimintaa ja peruuttaa sen toimi-
lupa, sovellettaisiin Finanssivalvonnasta an-
nettua lakia. Maksulaitoslaissa sédéddettiisiin
erikseen Finanssivalvonnan oikeudesta ra-
joittaa maksulaitoksen toimintaa ja peruuttaa
sen toimilupa, jos maksulaitoksen toiminta
muodostaisi uhan maksujérjestelmén vakau-
delle.

Maksulaitoksen olisi jérjestettdvd toimin-
tansa sen luonne ja laajuus huomioon ottaen
luotettavalla tavalla eikd se saisi ottaa niin
suurta riskid, ettd siitd aitheutuu olennaista
vaaraa maksulaitoksen vakavaraisuudelle tai
maksuvalmiudelle. Maksulaitoksella olisi ol-
tava tehokkaan riskienhallinnan mahdollista-
va hallinto seka riittdvd sisdinen valvonta ja
riskienhallintajérjestelmét. Finanssivalvonta
voisi rajoittaa muiden kuin maksupalveluiden
tarjoamista tai edellyttdd, ettd maksulaitos ei
tarjoa muita palveluja kuin maksupalveluita,
jos sen toimintaa ja riskienhallintaa ole muu-
toin mahdollista jarjestdd riittdvan luotetta-
vasti.

Lain 4 luvussa sdddettdisiin maksulaitoksen
toiminnasta. Maksulaitos ei saisi olla merkit-
tivisti sidoksissa henkil66n, johon sovellet-
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tavat Euroopan talousalueeseen kuulumatto-
man valtion lait, asetukset tai hallinnolliset
midrdykset estdvdt maksulaitoksen tehok-
kaan valvonnan, tai muuhun tahoon, jos mer-
kittdvd sidonnaisuus on muuten omiaan es-
tdméaan maksulaitoksen tehokasta valvontaa.

Maksulaitoksen olisi harjoitettava toimin-
taansa kiintedstd toimipaikasta ja sen p#i-
konttorin olisi oltava Suomessa.

Maksulaitos voisi ulkoistaa merkittdvin
toimintonsa, mutta maksulaitoksen olisi toi-
mittava huolellisesti merkittdvdd toimintoa
ulkoistettaessa ja ilmoitettava ulkoistamisesta
etukdteen Finanssivalvonnalle. Maksulaitok-
sen olisi laadittava ulkoistamisesta kirjallinen
sopimus. Ulkoistaminen ei saisi heikentda
olennaisesti maksulaitoksen sisdistd valvon-
taa eikd Finanssivalvonnan valvontamahdol-
lisuuksia. Toimintoa pidettdisiin merkittava-
nd, kun virhe tai puute sen suorittamisessa
voi haitata olennaisesti maksulaitoksen toi-
mintaa koskevien lakien, niiden nojalla an-
nettujen sddnnosten tai madrdysten tai mak-
sulaitoksen toimiluvan ehtojen noudattamis-
ta, maksulaitoksen toiminnan tuloksellisuutta
taikka maksupalvelun tarjoamisen vakautta
tai jatkuvuutta.

Maksulaitos voisi tarjota maksupalveluja
myos asiamiehen vilitykselld. Maksulaitok-
sen tulisi varmistua asiamiehen hyvémainei-
suudesta ja ammattitaidosta. Finanssivalvon-
nalle tulisi ilmoittaa asiamiehen yhteys- ja
osoitetiedot ja johtamisesta vastuussa olevien
henkildiden nimet sekéd toimitettava selvitys
heiddn luotettavuudestaan ja sopivuudestaan.
Lisdksi maksulaitoksen olisi ilmoitettava
asiamiehen sisdisen valvonnan menetelmit,
joilla tdytetddn rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmisestd ja selvittimisestd an-
netun lain velvollisuudet. Maksulaitoksen on
huolehdittava, ettd sekéd ulkoistetun toimin-
nan suorittaja ettd asiamies ilmoittaa asiak-
kaalle toimivansa maksulaitoksen lukuun.

Maksulaitosta tulisi johtaa ammattitaitoi-
sesti sekd terveiden ja varovaisten liikeperi-
aatteiden mukaisesti. Maksulaitoksen ylim-
pédn johtoon kuuluvien henkildiden olisi ol-
tava luotettavia ja he eivit saisi olla konkurs-
sissa tai liiketoimintakiellossa. Ylimmén
johdon luotettavuutta arvioitaisiin samalla
tavoin kuin maksulaitoksen perustajan tai
omistajan luotettavuutta. Ylimp#in johtoon

kuuluvilla henkilsilld tulisi olla lisdksi tar-
peellinen maksupalvelutoiminnan tuntemus.

Maksulaitoksen, joka harjoittaa maksupal-
veluiden tarjoamisen ohella muuta liiketoi-
mintaa, olisi suojattava maksupalvelunkayt-
tdjiltd tai toiselta maksupalveluntarjoajalta
maksutapahtumien toteuttamiseksi vastaan-
otetut varat. Asiakasvarojen suojauksen pii-
rissd olisivat sellaiset maksupalvelunk&ytta-
jit, joiden maksulaitoksen hallussa olevat va-
rat ylittavat 150 euroa. Maksulaitos voisi so-
pia enintddn 600 euron rajasta muiden mak-
supalvelun kéyttdjien kuin kuluttajien kanssa.
Maksupalveludirektiivi sallisi 600 euron ra-
jan soveltamisen kaikkiin maksupalvelun
kayttdjiin, mutta asiakkaansuojasyistd kulut-
tajiin sovellettaisiin alhaisempaa 150 euron
rajaa. Jasenvaltiot voivat direktiivin nojalla
vaatia, ettd asiakasvarojen suojaamisvelvoite
ulotetaan myds muihin maksulaitoksiin, mut-
ta tdtd mahdollisuutta ei ehdoteta kaytetts-
vin. Suojaamisen edellytyksend olisi, ettd va-
roja ei ole suoritettu maksunsaajalle tai siir-
retty toiselle maksupalveluntarjoajalle varo-
jen vastaanottamista seuraavana tyopdivéand.
Asiakasvarojen suojaamisvelvoite koskisi
kaikkia ilman toimilupaa maksupalveluita
tarjoavia.

Maksulaitoksen olisi suojattava varat niin,
ettei ole vaaraa niiden sekoittumisesta toisen
maksupalvelunkdyttdjan, maksupalveluntar-
joajan tai maksulaitoksen varoihin. Varat
voitaisiin tallettaa tilille keskuspankkiin, tal-
letuspankkiin tai muussa valtiossa toimiluvan
saaneeseen talletusten vastaanottamiseen oi-
keutettuun luottolaitokseen taikka véhariski-
siin ja helposti rahaksi muutettaviin arvopa-
pereihin tai muihin sijoituskohteisiin. Vaih-
toehtoisesti varat voitaisiin suojata siten, ettd
maksulaitoksen vastaanottamat varat makse-
taan maksulaitoksen tullessa maksukyvytto-
miksi maksupalvelun kayttdjille sellaisen
vakuutusyhtion tai luottolaitoksen, joka ei
kuulu maksulaitoksen kanssa samaan ryh-
maidn, myontdméstd vakuutuksesta tai taka-
uksesta. Asiakasvarojen suojaamisvelvolli-
suus soveltuisi my0s varoihin, joita kdytetdin
tulevien maksutapahtumien toteuttamiseen
siten, ettd osa varoista kédytetddn tuleviin
maksupalveluihin ja osa muihin palveluihin.
Jos suojauksen piirissd olevien varojen osuus
olisi muuttuva tai se ei ole etukiteen tiedos-
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sa, suojattavien varojen midrd laskettaisiin
historiallisesta kehityksesta.

Maksulaitoksen vdhimmaispddoman olisi
oltava vihintiddn 20 000 euroa, jos maksulai-
tos tarjoaa yksinomaan rahanvilitystd, tai
50 000 euroa, jos maksulaitos tarjoaa tekni-
selld apuvilineelld toteutettavaa maksupalve-
lua, taikka 125 000 euroa, jos maksulaitos
tarjoaa muuta kuin edelld mainittuja maksu-
palveluita. Maksulaitoksen omiin varoihin
sovellettaisiin luottolaitostoiminnasta anne-
tussa laissa omista varoista sdddetty4.

Maksulaitoksen omien varojen tulisi aina
vastata vahintddn vihimmaispddomaa ja silld
tulisi olla riittdvdt omat varat suhteessa
myonnettyihin luottoihin. Finanssivalvonta
voisi poikkeuksellisissa tilanteissa vaatia
maksulaitokselta suurempaa omien varojen
madrid enintddn kolmen vuoden ajaksi.

Maksulaitoksen omien varojen laskennalle
olisi kolme vaihtoehtoista laskentamekanis-
mia. Finanssivalvonta hyviksyisi laskenta-
mekanismin, jos se turvaa maksulaitoksen
vakavaraisuuden ja toiminnan luotettavuu-
den. Kulusidonnaisessa menetelméssd omien
varojen médrd olisi véhintddn kymmenen
prosenttia edellisen vuoden kiinteistd yleis-
kustannuksista. Maksutapahtumasidonnaises-
sa menetelméssd omien varojen méadrd olisi
suhteellinen osuus maksulaitoksen edellisené
vuonna toteuttamien maksutapahtumien yh-
teismadrdstdi. Summamenetelméssd omien
varojen maaré olisi suhteellinen osuus korko-
tuotoista, korkokuluista, saaduista palkkioista
ja muun varsinaisen toiminnan tuotoista. Fi-
nanssivalvonta voisi enintddn kolmen vuoden
ajaksi edellyttds, ettd maksulaitoksen omien
varojen médrd on enintddn 20 prosenttia suu-
rempi kuin omien varojen laskemisessa kiy-
tetyn menetelmén nojalla saatu miérd. Vaa-
timuksen tulisi olla vilttdmé&tontd maksulai-
toksen riskienhallinnan, tappioiden tai sisii-
sen valvonnan menetelmid koskevien arvioi-
den perusteella. Finanssivalvonta voisi myds
sallia, ettd omien varojen méadrd on 20 pro-
senttia pienempi kuin omien varojen laske-
misessa kdytetyn menetelmédn nojalla saatu
médra.

Laissa sdddettdisiin lisdksi muun muassa
maksulaitoksen markkinointiin ja sopimuseh-
toihin sovellettavista yleisistd vaatimuksista,
salassapidosta, tietojen luovuttamisesta sa-

maan konsolidointiryhméén tai rahoitus- ja
vakuutusryhmittymaén kuuluvalle yritykselle
ja tietojen luovuttamisesta luottotietotoimin-
taa harjoittavalle rekisterinpitdjille.

Maksulaitoksen olisi tunnettava asiakkaan-
sa sekd tarvittaessa timén edunsaaja ja henki-
16, joka toimii asiakkaan lukuun. Maksulai-
tokselta edellytettdisiin riittdvdd riskienhal-
lintajérjestelmdd asiakkaista toiminnalle ai-
heutuvien riskien arvioimiseksi. Asiakkaan
tuntemiseen sovellettaisiin lisdksi rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja
selvittdmisestd annettua lakia.

Lakiin otettaisiin sddnnokset oikeudesta
padstd maksujérjestelmaén ja sitd koskevasta
poikkeuksesta. Maksujarjestelmilld tarkoitet-
taisiin sddntdihin perustuvaa jirjestelmas,
jossa mddritetddn tai toteutetaan rahaméasrii-
sid velvoitteita, taikka siirretddn maksutapah-
tumien katteet. Maksujérjestelmén ylldpitdja
el saisi asettaa maksujirjestelmén sddnnoissi
maksupalveluntarjoajan maksujirjestelméin
osallistumiselle perusteettomia, kohtuuttomia
tai syrjivid vaatimuksia. Maksujirjestelmén
sddnnoissd saataisiin ottaa huomioon riskeilté
suojautuminen sekd maksujérjestelmén ta-
loudellisen ja toiminnan vakauden varmista-
minen, jos vaatimukset ovat tarpeellisia ja
kohtuullisia. S#&annoissd ei saisi rajoittaa
maksupalveluntarjoajien, maksupalvelun-
kayttdjien tai muiden maksujirjestelmien
osallistumista muihin maksujérjestelmiin ei-
viatkd maksujdrjestelmédin  osallistumiseen
liittyvét oikeudet, velvollisuudet, edut tai ra-
joitukset saisi perustua nididen oikeudelliseen
muotoon tai asemaan.

Oikeutta pédstd maksujirjestelmién ei so-
vellettaisi ensinndkdin maksujérjestelmain,
joka on nimetty erdistd arvopaperi- ja valuut-
takaupan sekd selvitysjérjestelmén ehdoista
annetun lain (1084/1999) nojalla. Toiseksi,
sitd ei sovellettaisi maksujarjestelméén, jo-
hon voi osallistua yksinomaan samaan ryh-
midn kuuluvat palveluntarjoajat, kun palve-
luntarjoajien omien varojen médrd madraytyy
ryhmén tasolla. Poikkeuksen piirissd olisi
myds maksujarjestelmé, jossa yksi maksu-
palveluntarjoaja voi toimia sekd maksajan et-
t4 maksunsaajan maksupalveluntarjoajana ja
vastaa yksin maksujérjestelmén hoidosta se-
ki myontdd muille maksupalveluntarjoajille
padsyn maksujirjestelméidn, ja jossa muilla
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maksupalveluntarjoajilla ei ole oikeutta neu-
votella keskenddn maksujarjestelméan liitty-
vistd palkkioista.

Maksulaitoksen olisi ilmoitettava etukéteen
Finanssivalvonnalle aikeistaan perustaa sivu-
liike tai kéyttdd asiamiestd Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa. [lmoituksesta
olisi kdytdvd ilmi tieto valtiosta, jonka alu-
eelle sivuliike aiotaan perustaa, tiedot tarjot-
tavista maksupalveluista, sivuliikkeen orga-
nisaatiorakenteesta ja asiamiehen kéyttdmi-
sestd sekd sivuliikkeen toiminnasta vastuussa
olevien henkildiden nimet. Finanssivalvon-
nan olisi tehtdvé edelleen ilmoitus vastaanot-
tavan valtion Finanssivalvontaa vastaavalle
valvontaviranomaiselle kuukauden kuluessa
ilmoituksen vastaanottamisesta, ellei Finans-
sivalvonta totea, ettd sivuliikkeen perustami-
nen ei tdytd maksulaitoksen taloudellinen ti-
lanne ja hallinto huomioon ottaen sivuliik-
keen perustamiselle asetettuja edellytyksia.

Jos maksulaitos aikoo perustaa sivuliikkeen
Euroopan talousalueen ulkopuoliseen valti-
oon, sen olisi haettava lupa Finanssivalvon-
nalta. Finanssivalvonnan lupaharkinta vastai-
si padosin Euroopan talousalueeseen kuulu-
vaan valtioon perustettavasta sivuliikkeestd
suoritettavaa arviointia, mutta Finanssival-
vonnan tulisi kiinnittdd huomiota myds sivu-
liikkkeen riittdvdn valvonnan jdrjestdmiseen.
Finanssivalvonta voisi asettaa hakijaa kuul-
tuaan lupaan tarpeellisia rajoituksia ja ehtoja.

Maksulaitos saisi tarjota palveluja toiseen
Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valti-
oon. Maksulaitoksen tulisi ilmoittaa Finans-
sivalvonnalle etukidteen, mitd palveluja se ai-
koo tarjota. Finanssivalvonnan olisi ilmoitet-
tava vastaanottavan valtion Finanssivalvon-
taa vastaavalle valvontaviranomaiselle mak-
sulaitoksen nimi, osoite, organisaatiorakenne,
maksulaitoksen johtamisesta vastuussa olevi-
en henkiléiden nimet sekd palvelut, joita
maksulaitos aikoo tarjota.

Siirtymdscidinnokset

Maksulaitoksen toimilupavaatimukseen
sovellettaisiin siirtymésdannoksid. Finanssi-
valvonta myontéisi ilman hakemusta maksu-
laitoksen toimiluvan oikeushenkilélle, jolla
on lain voimaan tullessa luottolaitostoimin-
nasta annetun lain mukainen maksuliikeyh-

teison toimilupa ja joka tarjoaa maksupalve-
lua.

Jos oikeushenkilo tarjoaa maksupalveluja
ilman maksuliikeyhteisén toimilupaa lain
voimaan tullessa, sen olisi haettava toimilu-
paa Finanssivalvonnalta viimeistddn 31 péi-
vand maaliskuuta 2011. Jos maksuliikeyhtei-
son hakemuksen kisittely olisi kesken lain
voimaan tullessa, sithen sovellettaisiin mak-
sulaitoslakia.

Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitetun rahoituslaitoksen, joka lain voi-
maan tullessa tarjoaa maksupalveluja ja joka
kuuluu sen emoyrityksend olevan luottolai-
toksen konsolidoituun valvontaan, ei tarvitsi-
si hakea tietyissd tilanteissa maksulaitoksen
toimilupaa. Rahoituslaitoksen tulisi toimittaa
Finanssivalvonnalle tiedot, jotka on sisilly-
tettdva toimilupahakemukseen.

Henkil6n, joka on aloittanut laissa tarkoi-
tettujen maksupalveluiden tarjoamisen ennen
lain voimaantuloa ja joka tayttds edellytykset
poiketa toimiluvan vaatimuksesta, tulisi ha-
kea Finanssivalvonnalta viimeistddn 31 péi-
vénd lokakuuta 2012 piditostd toimilupavaa-
timuksesta poikkeamiseen.

3.2.2 Laki ulkomaisen maksulaitoksen toi-
minnasta Suomessa

Esityksessd sdddettdisiin uusi laki ulkomai-
sen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa.
Lakia sovellettaisiin oikeushenkil66n, joka
on saanut maksulaitoslain maksulaitostoimi-
lupaa vastaavan toimiluvan muussa Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
kuin Suomessa. Ulkomaisen maksulaitoksen
Suomessa tapahtuvan toiminnan valvonnasta
ja Finanssivalvonnan tietojenanto-oikeudesta
Finanssivalvontaa vastaavalle viranomaiselle
noudatettaisiin, mitd Finanssivalvonnasta an-
netussa laissa sdddetddn.

Ulkomaisen maksulaitoksen ei tarvitsisi pe-
rustaa Suomeen sivuliikettd tai tytdryritystd
maksupalveluiden tarjoamiseksi. Toiminnan
aloittaminen sidottaisiin Finanssivalvonnan
vastaanottamaan, ulkomaisen maksulaitoksen
valvontaviranomaisen toimittamaan ilmoi-
tukseen tarjottavista maksupalveluista ja tie-
doista siitd, miten maksulaitos aikoo tarjota
maksupalvelua Suomessa, maksulaitoksen
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organisaatiorakenteesta sekd maksupalvelu-
toiminnasta vastuussa olevista henkilGista.

Finanssivalvonnan tulee ryhty4 tarpeellisiin
toimenpiteisiin, jos ulkomainen maksulaitos
jatkaa yrityksen kotivaltion Finanssivalvon-
taa vastaavan toimivaltaisen viranomaisen to-
teuttamista toimenpiteistd huolimatta sdin-
ndsten tai madrdysten vastaista toimintaa
Suomessa. Toimenpiteen kohteena olisi sel-
lainen maksulaitoksen toimenpide, joka vaa-
rantaa maksupalvelun kayttdjien aseman tai
maksujarjestelmien luotettavan toiminnan
taikka josta aiheutuu rahanpesun tai terroris-
min rahoittamisen uhkaa. Finanssivalvonta
voisi myds tarvittaessa estdd uusien liiketoi-
mien aloittamisen.

Maksulaitoksen sivuliikkeelld tulisi olla
sen toiminnasta vastaava sivuliikkeen johta-
ja. Sivuliikkeen johdossa ei saisi olla henkilg,
joka on vajaavaltainen, konkurssissa oleva tai
madritty liiketoimintakieltoon. Sivuliikkeen
johtaja olisi vahingonkorvausvelvollinen va-
hingosta, jonka hén tehtdvissddn on aiheutta-
nut rikkomalla tdtd lakia tai muuta sivuliik-
keen toimintaa koskevaa sddnnostd tahalli-
sesti tai tuottamuksesta sivuliikkeen asiak-
kaalle tai muulle henkil6lle.

Ulkomaisesta maksulaitoksesta annettavas-
sa laissa olisi sdannokset sivuliikkeen rekis-
ter6inti-ilmoituksesta kaupparekisteriin ja si-
vuliikkeen toiminimeen sovellettavista sdén-
noksistd. Maksulaitoksen nimenkirjoitusoi-
keus olisi sivuliikkeen johtajalla tai silld, jo-
ka on saanut sithen maksulaitoksen valtuu-
tuksen.

Maksulaitoksen sivuliikkeelld olisi oltava
riittdvét riskienhallintajarjestelmat. Sivuliik-
keen toimihenkilon vaitiolovelvollisuuteen,
tietojenanto-oikeuteen ja salassapitovelvolli-
suuden rikkomiseen sekd maksupalveluiden
markkinointiin, sopimusehtoihin ja muihin
menettelytapoihin sovellettaisiin maksulai-
toksista annettavan lain asiaa koskevia sdén-
noksid.

3.2.3 Laki luottolaitostoiminnasta

Luottolaitostoiminnasta annetusta laista
poistettaisiin maksuliikeyhteison méaéritelma
ja sithen viittaavat sddnnokset. Voimassa
olevat maksuliikeyhteis6d koskevat sdannok-
set muutettaisiin koskemaan yksinomaan

sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskua. Laissa
kaytetty termi maksuliikeyhteisd korvattai-
siin samalla termilld sghkorahayhteiso.

3.2.4 Laki Finanssivalvonnasta

Maksulaitos olisi Finanssivalvonnasta an-
netun lain 4 §:ssé tarkoitettu toimilupavalvot-
tava. Sivuliikkeen médritelmd4 muutettaisiin
siten, ettd silld tarkoitettaisiin my6s maksu-
laitoksen ja ulkomaisen maksulaitoksen toi-
minnasta Suomessa annetussa laissa sdddetyn
ulkomaisen maksulaitoksen Suomessa olevaa
sivuliikettd.

Toimilupavalvojana  Finanssivalvonnalla
olisi oikeus peruuttaa maksulaitoksen toimi-
lupa ja valvoa maksulaitoksen asiakkaan-
suojaa koskevien sddnnosten noudattamista.
Liséksi Finanssivalvonta voisi tarkastaa mak-
sulaitoksen Euroopan talousalueella olevan
sivuliikkeen. Finanssivalvonnan olisi tehtdva
yhteisty6td sivuliikkeen isdntévaltion valvon-
taviranomaisen kanssa toimiluvan peruutta-
misessa ja toiminnan rajoittamisessa, vakuu-
tuskannan luovutuksessa, konkurssiin tai sel-
vitystilaan asettamisessa ja omaisuuden aset-
tamisessa panttaus- ja luovutuskieltoon il-
moittamalla asiasta mainitulle valvontaviran-
omaiselle.

3.2.5 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisestd ja selvittdmisesti

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd ja selvittdmisestd annetun lain
soveltamisalaan ehdotetaan lisdttdviksi mak-
sulaitos ja henkild, joka voi tarjota maksu-
palvelua maksulaitoslain mukaan ilman toi-
milupaa. Soveltamisalasta poistettaisiin luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain tavoin mak-
suliikeyhteis6t. Maksulaitoksia koskisivat
samat sddnnokset kuin muitakin rahoitus-
markkinoilla toimivia ilmoitusvelvollisia. Li-
siksi laista kumottaisiin maksajan tiedot -
asetuksen valvontaa ja maksupalvelurikko-
musta koskevat sddnnokset.

33 Direktiivin sdinnokset, jotka eiviit
edellyti muutoksia lainséiddintoon

Maksupalveludirektiivin 10 artiklan 2 koh-
dassa sdddetddn, ettd toimivaltaiset viran-
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omaiset voivat ennen toimiluvan myontamis-
td kuulla tarvittaessa kansallista keskuspank-
kia tai muita asiaankuuluvia viranomaisia.
Finanssivalvonnan hallintoon sovelletaan
hallintolakia (434/2003). Hallintolain 10 §:n
1 momentin mukaan viranomaisen on toimi-
valtansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuu-
dessa avustettava toista viranomaista timén
pyynnostd hallintotehtdvin hoitamisessa sekd
muutoinkin pyrittdvi edistimiin viranomais-
ten vilistd yhteistyota.

Jos maksulaitoksen tai muun henkilén vé-
lilla vallitsee luottolaitosdirektiivin 4 artiklan
46 alakohdassa mddritelty ldheinen sidos,
toimivaltaiset viranomaiset voivat myontdd
toimiluvan ainoastaan, jos nuo sidokset eivit
estd niitd hoitamasta tehokkaasti valvontaan
liittyvid tehtdviddn. Toimivaltaiset viran-
omaiset voivat myontid toimiluvan vain, jos
maksulaitokseen ldheisesti sidoksissa ole-
vaan yhteen tai useampaan henkil66n sovel-
lettavan Euroopan talousalueen ulkopuolisen
valtion lait, asetukset tai hallinnolliset méi-
raykset taikka niiden tdytdntoonpanoon liit-
tyvit vaikeudet eivit estd viranomaisia hoi-
tamasta tehokkaasti valvontaan liittyvid teh-
tavidan (10 artiklan 7 ja 8 kohta). Luottolai-
tosdirektiivin 4 artiklan 46 alakohta on pantu
tdytdntoon luottolaitostoiminnasta annetun
lain 37 §:n 2—4 momentissa ja se vastaa
myds maksupalveludirektiivin 10 artiklan
8 kohdassa s#dddettyi rajoitusta.

Direktiivin 11 artiklassa sidéddetdin, ettd toi-
miluvan epddminen on aina perusteltava.
Hallintolain 44 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan Kkirjallisesta hallintopdéatoksestd on
kaytava selvisti ilmi padtoksen perustelut ja
yksiloity tieto siitd, mihin asianosainen on
oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on
muutoin ratkaistu.

Toimivaltaisen viranomaisen oikeudesta
peruuttaa maksulaitokselle myonnetty toimi-
lupa sdddetddn 12 artiklassa. Viranomaisen
on perusteltava péitoksensd ja ilmoitettava
siitd asianosaisille. Finanssivalvonnasta an-
netun lain 26 §:ssd sdddetddn kattavasti toi-
milupavalvottavan toimiluvan peruuttamises-
ta ja sithen rinnastettavan toiminnan méi-
rddmisestd lopetettavaksi. Finanssivalvonta
voi my06s rajoittaa midrdajaksi toimiluvan
mukaista toimintaa (27 §). Finanssivalvon-
nan on perusteltava hallintolain 43 §:mn

1 momentissa tarkoitettu pédtoksensd siten
kuin hallintolain 44 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa sdddetddn.

Maksulaitoksen tilinpéstoksestd ja lakisaé-
teisestd tilintarkastusta koskevat sddnnokset
ovat direktiivin 15 artiklassa. Maksulaitok-
siin sovelletaan soveltuvin osin direktiivid
78/660/ETY ja tapauksen mukaan direktiivid
83/349/ETY ja direktiivid 86/635/ETY sekd
kansainvilisten tilinpdédtosstandardien sovel-
tamisesta 19 pdivianid heindkuuta 2002 annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EY) N:o 1606/2002. Direktiivissd
2006/43/EY tarkoitetun lakisdéteisen tilintar-
kastajan tai tilintarkastusyhteisén on tarkas-
tettava maksulaitoksen tilinpaétos tai konso-
lidoitu tilinp4tos, ellei maksulaitosta ole tés-
td vapautettu edelld mainittujen direktiivien
nojalla. Lisidksi luottolaitosdirektiivin 53 ar-
tiklan velvoitteita sovelletaan soveltuvin osin
maksulaitoksen lakisditeisiin tilintarkastajiin
tai tilintarkastusyhteis6ihin.

Tilintarkastuslain (459/2007) 1 §:n 1 koh-
dan mukaan lakia sovelletaan kirjanpitolaissa
(1336/1997) tarkoitettujen kirjanpitovelvol-
listen yhteisojen ja sditididen tilintarkastuk-
seen. Lain 13 §:ssi sdddetddn, ettd tissi tilin-
tarkastustehtdvissd on noudatettava tilinp#s-
tosten ja konsolidoitujen tilinpdétdsten laki-
sddteisestd tilintarkastuksesta, direktiivien
78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta
sekd neuvoston direktiivin 84/253/ETY ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2006/43/EY 26 artik-
lassa tarkoitettuja, yhteisossd sovellettaviksi
hyviksyttyja tilintarkastusstandardeja. Pank-
kien ja muiden rahoituslaitosten tilinpaatok-
sestd ja konsolidoidusta tilinpddtoksestd an-
netun neuvoston direktiivi 86/635/ETY on
pantu tdytdnt6on luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 9 luvussa. Luottolaitoksen tilintar-
kastukseen ja tilintarkastajaan sovelletaan ti-
lintarkastuslakia ja  osakeyhtiomuotoisen
luottolaitoksen tilintarkastukseen ja tilintar-
kastajaan lisdksi osakeyhtidlakia ja osuus-
kuntamuotoisen luottolaitoksen tilintarkas-
tukseen ja tilintarkastajaan osuuskuntalakia,
jollei luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
toisin sdddetd (158 §).

Direktiivin 21 artiklassa sdddetddn direktii-
vin II osaston valvonnasta. Jasenvaltioiden
on varmistettava, etti viranomaisten valvoes-
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saan toteuttamat toimet ovat oikeasuhtaisia,
riittdvid ja maksulaitokseen kohdistuvat riskit
huomioon ottavia. Toimivaltaisilla viran-
omaisilla on artiklan mukaan oikeus vaatia
maksulaitosta antamaan valvontaan tarvitta-
vat tiedot, tehdi tarkastuksia maksulaitokses-
sa, sen sivukonttorissa, asiamiehen tai ulkois-
tetun palvelun suorittajan luona, antaa suosi-
tuksia, ohjeita ja sitovia médrayksid sekd pe-
ruuttaa toimilupa tilapdisesti tai lopullisesti
12 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa.

Finanssivalvonta voi vaatia valvottavaa ja
muuta finanssimarkkinoilla toimivaa salassa-
pitosddnndsten estaméttd toimittamaan ilman
aiheetonta viivytystd Finanssivalvonnalle sen
pyytamit tiedot ja selvitykset, jotka ovat tar-
peen Finanssivalvonnalle laissa sdddetyn teh-
tdvén hoitamiseksi tai valvontamaksun maé-
rddmiseksi (18 §:n 1 momentti). Finanssival-
vonnalla on oikeus Finanssivalvonnasta an-
netun lain 24 §:n 1 momentin mukaan salas-
sapitosddnnosten estimittd saada tarkastetta-
vakseen valvottavan ja muun finanssimark-
kinoilla toimivan toimipaikassa tdmin toi-
mintaa ja hallintoa koskevat asiakirjat ja
muut tallenteet sekid tietojdrjestelmit siind
laajuudessa kuin on tarpeen Finanssivalvon-
nalle laissa sdddetyn valvontatehtdvin hoita-
miseksi. Kotivaltion valvontaviranomainen
voi toimivaltansa puitteissa tarkastaa 60 §:n
nojalla itse tai edustajansa vilitykselld ulko-
maisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion sivuliikkeen toimintaa ulkomaisen
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valvot-
tavan valvonnan kannalta tarpeellisessa laa-
juudessa, jos se on ennen tarkastuksen aloit-
tamista ilmoittanut siitd Finanssivalvonnalle.
Toimiluvan peruuttamisesta sdddetddn Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 26 §:ssd. Fi-
nanssivalvonnan oikeudesta antaa sitovia
méadrdyksid sdddetddn padsdantoisesti valvot-
tavaa koskevassa erillislaissa.

Finanssivalvonta voi kohdistaa valvotta-
viinsa tai muulle finanssimarkkinoilla toimi-
vaan Finanssivalvonnasta annetun lain 4 lu-
vussa sdddettyjd hallinnollisia seuraamuksia.
Sadnnos vastaa direktiivin 21 artiklan 2 koh-
taa.

Direktiivin 22 artiklassa sdéddetddn, ettd ja-
senvaltioiden on varmistettava, ettd salassa-
pitovelvollisia ovat kaikki, jotka ovat tai ovat
olleet toimivaltaisen viranomaisen palveluk-

sessa tai toimineet asiantuntijoina toimival-
taisten viranomaisten lukuun. Finanssival-
vonnan virkamiehiin sovelletaan viranomai-
sen toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999), jonka 6 luvussa on sddnnokset
salassapitovelvoitteista. Mainitun lain 23 §:n
1 momentissa sdddetdidn, ettd viranomaisen
palveluksessa oleva samoin kuin luottamus-
tehtdvdd hoitava ei saa paljastaa asiakirjan
salassa pidettavad sisdltod tai tietoa, joka
asiakirjaan merkittynd olisi salassa pidettav,
eikd muutakaan viranomaisessa toimiessaan
tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on sdi-
detty vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvolli-
suuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa
senkéddn jilkeen, kun toiminta viranomaises-
sa tai tehtdvidn hoitaminen viranomaisen lu-
kuun on péittynyt.

Finanssivalvonnan  pé#étokseen haetaan
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
(586/1996) sidddetdan. Finanssivalvonnan
padtoksistd, jotka voidaan saattaa markkina-
oikeuden Kkisiteltiviksi, sdddetddn erikseen.
Finanssivalvonnasta annetun lain 73 §:n
1 momentti vastaa maksupalveludirektiivin
23 artiklan 1 kohtaa.

Finanssivalvonnan on toimittava yhteis-
tyossd ulkomaisten Euroopan talousaluee-
seen kuuluvan valtion valvontaviranomaisten
kanssa (Finanssivalvonnasta annetun lain
50 §:n 1 momentti). Finanssivalvonnalla on
oikeus luovuttaa salassapitosddnndsten esté-
mittd tietoja Finanssivalvonnasta annetun
lain 71 §:ssd luetelluille viranomaisille.
Saannokset vastaavat direktiivin 24 artiklaa
ja 25 artiklan 2 kohtaa.

Kotivaltion toimivaltaisen viranomaisen on
tehtdvd yhteisty6td vastaanottavan jasenval-
tion viranomaisen kanssa, jotta se voi suorit-
taa valvontaa toisen jasenvaltion alueella si-
jaitsevaan, maksulaitoksen vastuulla olevaan
asiamieheen, sivukonttoriin tai sellaiseen yk-
sikk66n, jolle maksupalvelutoimintoja on ul-
koistettu. Lisdksi kotivaltion toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava vastaanottavan
jisenvaltion viranomaiselle suorittavansa
tutkimuksia paikan paillda (25 artiklan 2 ja
3 kohta). Finanssivalvonnasta annetun lain
56, 60 ja 64 §:ssé sdddetddn direktiivin 25 ar-
tiklan 3 kohdan mukaisesti, ettd Finanssival-
vonnan on ennen tarkastuksen tekemistd il-
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moitettava siitd isdntdvaltion valvontaviran-
omaiselle ja Finanssivalvonnalla on tietojen-
saanti- ja tarkastusoikeus ryhmittymdian kuu-
luvassa ulkomaisessa yrityksessd. Kotivaltion
valvontaviranomainen voi toimivaltansa puit-
teissa tarkastaa itse tai edustajansa vilityksel-
l& ulkomaisen Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion sivuliikkeen toimintaa ul-
komaisen valvonnan kannalta tarpeellisessa
laajuudessa, jos se on ennen tarkastuksen
aloittamista ilmoittanut siitd Finanssivalvon-
nalle. Finanssivalvonnalla on oikeus osallis-
tua tarkastukseen.

Finanssivalvonnasta annetun lain 57 §:ssd
sdddetddn, ettd toisen Euroopan talousaluee-
seen kuuluvan valtion valvontaviranomaisen
ilmoitettua, ettd valvottava tai muu finanssi-
markkinoilla toimiva ei noudata toiminnas-
saan kyseisen valtion lainsdddidntod tarjotes-
saan sielld palveluja, Finanssivalvonnan on
ryhdyttdva tarpeellisiin 3 ja 4 luvun mukai-
siin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etti
sdannosten vastainen toiminta lopetetaan. Fi-
nanssivalvonnan on ilmoitettava Kkyseisen
valtion valvontaviranomaiselle toimenpiteis-
td, joihin se on ryhtynyt. Finanssivalvonnan
on lisdksi toimitettava 54 §:n perusteella val-
vontaviranomaisille kaikki hallussaan olevat
valvonnan kannalta olennaiset tiedot, jotka
voivat helpottaa ndiden viranomaisten har-
joittamaa valvontaa. Sddnnokset vastaavat di-
rektiivin 25 artiklan 4 kohtaa.

34 Kansallisen liikkumavaran kiytto

Maksupalveludirektiivi on padosin tdyshar-
monisointisdddos. Osaan sen sdédnnoksistd si-
siltyy kuitenkin kansallista liikkumavaraa.
Seuraavassa kisitelldsn kansallisen liikku-
mavaran kayttod koskevia kysymyksia.

Direktiivin 2 artiklan 3 kohdan mukaan ja-
senvaltiot voivat olla soveltamatta kaikkia tai
osaa direktiivin sddnnoksisté tiettyihin sddn-
noksessd tarkemmin yksil6ityihin laitoksiin.
Suomen osalta tdmé tarkoittaa kaytinnossd
mahdollisuutta sditdd, ettd lakia maksulai-
toksista ei sovelleta Finnvera Oyj:60n eikd
Teollisen yhteistyén rahasto Oy:06n. Tami
mahdollisuus ehdotetaan kaytettdviksi hy-
viksi.

Direktiivin 7 artiklan 3 kohdan mukaan ji-
senvaltio voi olla soveltamatta omien varojen

vaatimusta sellaiseen maksulaitokseen, joka
otetaan huomioon emoluottolaitoksen luotto-
laitosdirektiivin  tarkoittamassa  konsoli-
doidussa valvonnassa. Tdamd mahdollisuus
ehdotetaan kaytettdvaksi hyviksi.

Direktiivin 9 artiklan 3 kohdan mukaan ja-
senvaltiot tai toimivaltaiset viranomaiset voi-
vat vaatia, ettd myds maksulaitosten, jotka
eivit harjoita 16 artiklan 1 kohdan ¢ alakoh-
dassa tarkoitettua muuta liiketoimintaa, on
noudatettava artiklan 1 kohdassa s#ddettyjd
asiakasvarojen suojaamista koskevia vaati-
muksia. Tdtd mahdollisuutta ei ehdoteta kéy-
tettdvén.

Maksupalveludirektiivin 9 artiklan 4 koh-
dan mukaan jdsenvaltio voi rajoittaa suojaus-
vaatimuksen koskemaan ainoastaan sellaisten
maksupalvelunkdyttidjien varoja, jotka yksi-
nédn ylittdvit 600 euroa. Kuluttaja-asemassa
olevien maksupalvelun kiyttdjien osalta eh-
dotetaan, ettd suojan rajaksi asiakkaan-
suojasyistd sdddetddn 150 euroa. Muiden
kuin kuluttajien kohdalla suojan rajasta voi-
daan sopia, kuitenkin enintddn direktiivin
mukaiseen 600 euroon asti.

Direktiivin 26 artiklassa sdddetddn ehdois-
ta, joiden tdytyttyd jdsenvaltiot voivat sallia
osittain tai kokonaan, ettd II osaston maksu-
laitoksen toimilupavaatimusta ja toimilupa-
menettelyd, ulkoistamisen edellytyksid, kor-
vausvastuuta, tietojen sdilyttdmisvelvoitetta
ja valvontaa koskevia sddannoksid ei sovelleta
lukuun ottamatta 20, 22, 23 ja 24 artiklaa.
Ehtona artiklan mukaan on, ettid luonnollisen
henkilon tai oikeushenkilon sekd tdmén
asiamiehen maksutapahtumien kokonaismaa-
rd on ollut edeltivien kahdentoista kuukau-
den aikana keskim#drin enintddn kolme mil-
joonaa euroa kuukaudessa. Taéma mahdolli-
suus ehdotetaan kiytettdviksi. Luonnollisten
henkiloiden kohdalla kuukausittaista maksu-
tapahtumien enimmaisméérdd ehdotetaan ra-
joitettavaksi 50 000 euroon. Lis#ksi poikke-
uksen tarkoittamiin henkil6ihin sovellettai-
siin lain valvontaa, sallittua liiketoimintaa,
luoton myo6ntdmistd, asiamiestd sekd asia-
kasvarojen suojaamista koskevia sddnnoksia.
Sen sijaan artiklan 4 kohdan mukaista mah-
dollisuutta rajoittaa luonnollisen henkil6n tai
oikeushenkil6n, joka tarjoaa maksupalvelua
ilman toimilupaa, toimintaa siten, ettd se voi
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harjoittaa vain tiettyjd 16 artiklassa luetel-
luista toimista, ei ehdoteta kéytettaviksi.

3.5 Direktiivin séddinnokset, joita ei ehdo-
teta erikseen tiytintoonpantaviksi

Direktiivin 3 artiklassa on 15 alakohtaa si-
sdltdvi luettelo maksutapahtumista ja palve-
luista, jotka jadvit direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle. Lakiin ei ehdoteta otettavaksi
nimenomaisia poikkeussdannoksid kaikkien
ndiden alakohtien osalta. Seuraavassa selos-
tetaan syyt tdhén.

Artiklan a alakohdan mukaan direktiiviid ei
sovelleta maksutapahtumiin, jotka toteute-
taan yksinomaan kiteisend suoraan maksajal-
ta maksunsaajalle ilman vilittdjdd. Artiklan f
alakohdan mukaan direktiivid ei sovelleta ra-
hanvaihtotoimintaan eli kéteisoperaatioihin,
joissa varoja ei pidetd maksutililld. Lakiin ei
chdoteta vastaavia poikkeussddnnoksid, kos-
ka kiteismaksut ja rahanvaihtotoiminta jas-
vdt ilman eri sdannostikin lain 1 §:n 2 mo-
mentin maksupalvelun maéritelmén ulkopuo-
lelle.

Artiklan d alakohdan mukaan direktiivid ei
sovelleta maksutapahtumiin, joissa on kyse
ei-ammattimaisesta kiteisrahan vastaanotta-
misesta ja luovuttamisesta voittoa tavoittele-
mattoman toiminnan tai hyvintekeviisyyden
yhteydessd. Artiklan j alakohdan mukaan di-
rektiivid ei sovelleta maksupalvelujen tar-
joamista tukeviin palveluihin, joista tekniset
palveluntarjoajat huolehtivat saamatta siirret-
tdvid varoja missddn vaiheessa haltuunsa.
Vastaavien poikkeussddnnosten ottaminen
lakiin on katsottu tarpeettomaksi ottaen
huomioon, ettd lakia sovelletaan sen 1 §:n
mukaan litketoimintaan, jossa tarjotaan mak-
supalvelua.

Artiklan 1 alakohdan mukaan direktiivid ei
sovelleta televiestintilaitteella tai muulla di-
gitaalisella tai tietotekniselld laitteella toteu-
tettaviin maksutapahtumiin, jos ostettavat ta-
varat tai palvelut toimitetaan televiestintélait-
teeseen tai digitaaliseen tai tietotekniseen
laitteeseen tai niitd kdytetddn kyseisten lait-
teiden kautta edellyttden, ettd teleyritys tai
digitaalista tai tietoteknistd palvelua hoitava
yritys ei toimi pelkéstddn maksupalvelun
kayttdjan ja tavaroiden ja palveluiden toimit-
tajan vilittdjand. Lakiin ei ehdoteta vastaavaa

poikkeussddnnostd, koska alakohdassa kuva-
tut maksutapahtumat jéavét lain 1 §:n 2 mo-
mentin 6 kohdan sisélté huomioon ottaen il-
man eri sddnnostikin lain soveltamisalan ul-
kopuolelle.

Artiklan m alakohdan mukaan direktiivid ei
sovelleta maksupalveluntarjoajien sekd nii-
den asiamiesten tai sivukonttoreiden vililld
niiden omaan lukuun toteutettaviin maksuta-
pahtumiin. Téllaisia palveluntarjoajatahon si-
sdisid maksuja koskevan poikkeussdannok-
sen ottaminen lakiin on katsottu tarpeetto-
maksi. Ilman nimenomaista sddnnostdkin on
katsottu olevan selvii, ettd laki koskee vain
palveluntarjoamista kolmansille.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla lailla maksulaitoksista, yhdessi
oikeusministerion valmisteleman maksupal-
velulain kanssa, arvioidaan olevan positiivi-
sia vaikutuksia kansantalouteen. Se tehostaa
erityisesti EU:n sisdmarkkinoiden, mutta
my0s kansallisten markkinoiden toimintaa
monin tavoin, muun muassa yhtendistamalla
toimijoille asetettavia toimintaedellytyksia ja
suojattavien asiakasvarojen midrdn. Naméi
edistdvit osaltaan kaupankédyntid sekd mai-
den vililld ettd kansallisesti tehostamalla kil-
pailua ja maksupalvelun kdyttdjan suojaa.

Yhtendiset sdinnot helpottavat yritysten
mahdollisuuksia tarjota palveluitaan rajan yli
Euroopan talousalueella. Suomessa teleyri-
tykset ovat jo usean vuoden ajan tarjonneet
maksamispalveluita. Sisdlto- ja lisdarvopal-
veluita, kuten esimerkiksi soittoddnid, mu-
siikkia, taustakuvia, pelejd, matkalippuja,
virvoitusjuomia, pysdkointimaksuja sekd
ajanvietepalveluita, kuten kilpailuihin ja 4i-
nestyksiin osallistumista, voidaan maksaa
puhelin-, laajakaista- tai maksutelevisioliit-
tymédn kautta palvelusta riippuen. Mobiili-
markkinoiden sisédltopalveluiden maérd on
kasvanut tasaisesti vuosituhannen vaihteesta.
Teleyritysten pailiiketoimintaa on viestinti-
palveluiden tarjoaminen, ja maksupalvelu-
toiminnan osuuden kokonaisliikevaihdosta
on arvioitu olevan alle viisi prosenttia. Te-
leyritysten kautta laskutettavien lisdarvopal-
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veluiden liikevaihto on TeleForum ry:n mu-
kaan kaiken kaikkiaan yli 200 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Tdmid arvo pitdd siséllddn pu-
hepalvelunumerot, mobiilisisdltopalvelut se-
kd muut lisdarvopalvelut. Maksupalveluiden
osuus téstd on arviolta noin 6—14 miljoonaa
euroa.

Maksulaitoslaki vaikuttaisi sen sovelta-
misalan piiriin kuuluviin maksulaitoksiin si-
ten, ettd niistd tulisi Finanssivalvonnan val-
vonnan alaisia ja niiden tulisi hakea p#dsdén-
toisesti toimilupa maksupalveluiden tar-
joamiseen. Laki vaikuttaisi erityisesti teleyri-
tyksiin, koska ne tulevat toimimaan kahden
toimiluvan ja valvojan piirissi, ja niiden tuli-
si rakentaa tietojédrjestelméinsd osin uudes-
taan. Teleyrityksid, joiden palveluista osa voi
olla maksupalveluita, on noin 60. Tasmaéllistd
tietoa siitd, kuinka moni teleyrityksisti tarjo-
aa lain soveltamisalaan kuuluvia maksupal-
veluita, ei ole ollut saatavilla.

Valtaosa maksu- ja luottokorttien liikkee-
seenlaskijoista Suomessa on luottolaitoksia
tai ulkomaisten luotto- ja rahoituslaitosten
sivuliikkeitd, jotka eivit siten tule maksulai-
toksista annettavan lain soveltamisalaan.
Edelld mainittujen lisdksi maksu- tai luotto-
kortteja laskee liikkeeseen erddt huoltamo-
ketjut ja kauppaliikkeet, erityisesti verkko-
kauppa- ja huonekaluyritykset. Yleisesti kdy-
tettdvissd olevien maksu- ja luottokorttien
liikkkeeseenlaskijoita ei arvioida olevan mon-
taa.

Yrityksille aiheutuisi liiketoiminnallisia ja
hallinnollisia kustannusvaikutuksia ~muun
muassa toimiluvan hakeminen, asiakasvaro-
jen suojaaminen, luoton myontdmistd ja asi-
akkaan tunnistamista koskevien velvoitteiden
noudattaminen, riskienhallintajirjestelmien
ja tietojérjestelmien rakentaminen ja uudis-
taminen, koulutus- ja tiedottamistarve seka
sopimusehtojen ja palvelukuvausten muutos-
tarpeet. Suurin osa kustannuksista on luon-
teeltaan kertaluontoisia kustannuksia. Mer-
kittdvimmat kustannukset aiheutunevat tieto-
jarjestelma- ja sopimusehtojen muutoksista.
Aiheutuvia kustannuksia on kuitenkin erittdin
vaikea arvioida. Teleyritysten tarjoamien
maksulaitoslain mukaisten maksupalveluiden
osalta teleyritykset ovat esittdneet arvioita
siitd, ettd lain tuomista velvoitteista ja jarjes-
telmdmuutoksista aiheutuvien kustannusten

vuoksi ndiden palveluiden tarjoaminen jol-
tain osin lopetetaan.

Maksulaitoslaki soveltuisi myos pieniin ra-
hanvilitystd tarjoaviin yrityksiin ja elinkei-
nonharjoittajiin. Eteld-Suomen ldéninhalli-
tuksen ylldpitiméssd, rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estdmisestd ja selvittdmi-
sestd annetussa laissa sdddetyssd maksuliike-
ja valuutanvaihtorekisterissd on 59 maksulii-
kettd harjoittavaa yritystd tai elinkeinonhar-
joittajaa. Suurin osa rekisteriin merkityistid
palveluntarjoajista tarjoaa varsin vihdisessd
médrin maksupalveluita tai tarjoaa rahanvili-
tystd asiamiehend. Téstd syystd maksulaitok-
sen toimilupaa hakenee vain osa rekisteriin
merkityistd. Valtaosa rekisteriin merkityistd
maksuliikettd harjoittavista jatkanee toimin-
taa ilman toimilupaa. Ndille yrityksille ja
elinkeinonharjoittajille suurin vaikutus onkin,
ettd perittdvd valvontamaksun moninkertais-
tuu. Nykyisin rekisteriin merkittaviltd peri-
tddn 175 euron rekisteréintimaksu, kun taas
Finanssivalvonta perisi ilman toimilupaa
maksupalveluita tarjoavalta oikeushenkil6ilta
1 000 euron ja luonnollisilta henkiloiltd 200
euron vuotuisen valvontamaksun.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Laista ei aiheudu wvaltiolle kustannuksia,
koska Finanssivalvonta toimii hallinnollisesti
Suomen Pankin yhteydessd. Maksulaitosten
toimilupakisittely ja valvonta sekd maksulai-
tosrekisterin ylldpidosta ei aiheudu Finanssi-
valvonnalle lisdkustannuksia, koska niisti ai-
heutuvat kustannukset perittdisiin maksulai-
toslain soveltamisalan piiriin kuuluvilta mak-
sulaitoksilta ja muilta maksupalveluntarjo-
ajilta valvontamaksuina.

Maksulaitoslaki vaikuttaisi viranomaisten
yhteistoimintaan. Finanssivalvonnan ja Vies-
tintdviraston teleyrityksiin kohdistama val-
vonta olisi osin paillekkistd, jolloin yhteis-
tyon ja tietojenvaihdon merkitys korostuu.
Lisgksi maksuliikkeeseen liittyvit rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté
ja selvittimisestd annetussa laissa sdddetyt
Eteld-Suomen lddninhallituksen tehtdvét siir-
tyisivit Finanssivalvonnalle.

Esitys tulee lisddmién jossain médrin Fi-
nanssivalvonnan tehtdvid, kun sen valvotta-
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viksi tulee kymmenid uusia toimijoita. My0s
se, ettd Finanssivalvonnan on selvitettivi
maksulaitoslain siirtymésddnnéksen nojalla
maksupalveluiden tarjontaa siirtymdaikana
jatkavien luonnollisten henkiléiden ja oike-
ushenkildiden edellytykset jatkaa maksupal-
veluiden tarjontaa, lisdd jonkin verran sen
tehtévid.

Uusi lainsdddantd aiheuttaa koulutus- ja
tiedottamistarpeita Finanssivalvonnan henki-
lostolle.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
On asettamassa tyoryhmaissé, jossa ovat olleet
valtiovarainministerion liséksi edustettuina
oikeusministerid, liikenne- ja viestintdminis-
terid, Finanssivalvonta, Suomen Pankki, Ku-
luttajavirasto, Finanssialan Keskusliitto ry,
Keskuskauppakamari, sekd Tietoliikenteen ja
tietotekniikan keskusliitto FiCom ry. Tyo-
ryhmén mietintd valmistui 19 pdivéni touko-

kuuta 2009 (valtiovarainministerion julkaisu-
sarja, rahoitusmarkkinat, 27/2009).

Ty6ryhméin mietinnostd pyydettiin lausun-
not 26 viranomaiselta ja yhteis6ltd. Lausun-
toja saatiin 19. Lausunnoista on laadittu tii-
vistelma.

Lausuntopalautteen perusteella 1. lakiehdo-
tusta on viimeistelty lakiteknisesti, 2. lakieh-
dotukseen tehty vidhdinen tarkistus sekd esi-
tyksen perusteluihin on lisétty aiemmin puut-
tunut jakso suhteesta perustuslakiin ja sdata-
misjdrjestyksestd sek#d tehty vihdisid tarkis-
tuksia.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Tama hallituksen esitys ei koske maksu-
palveludirektiivin III ja IV osastojen sdin-
nosten tdytdntéonpanoa. Nididen osastojen
sddnnisten tdytintoonpanoa koskeva erilli-
nen hallituksen esitys esitelldén oikeusminis-
teriosta.

Sisdasiainministeriossd on  valmisteilla
aluehallinnon uudistamiseen liittyvd rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estdmises-
td ja selvittdmisestd annetun lain muutos.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Maksulaitoslaki

1 luku Yleiset siddinnokset

Luvussa sdddettdisiin lain soveltamisalasta ja
sitd koskevista poikkeuksista, lain valvonnas-
ta sekd madritelmisté.

1 §. Lain soveltamisala. Lakia sovellettai-
siin liiketoimintaan, jossa tarjotaan maksu-
palvelua. Liiketoiminnalta edellytettdisiin
muun muassa suunnitelmallisuutta, sddnnol-
lisyyttd ja jatkuvuutta. Sdannos vastaa mak-
supalveludirektiivin 4 artiklan 3 kohtaa, jon-
ka mukaan maksupalvelulla tarkoitetaan miti
tahansa direktiivin liitteessd lueteltua liike-
toimintaa.

Maksupalveludirektiivin 2 artiklan 1 koh-
dan mukaan direktiivid sovelletaan maksu-
palveluiden tarjoamiseen Euroopan talous-
alueella. Lakia sovellettaisiin siten myos
maksupalveluiden tarjoamiseen Euroopan ta-
lousalueeseen kuulumattomiin valtioihin, kun
maksupalveluntarjoaja  on  sijoittautunut
Suomeen. Maksupalvelua tarjoavien yritys-
ten tasapuolinen kohtelu ja asiakkaansuoja
puoltavat lain soveltamisalan ulottamista Eu-
roopan talousalueen ulkopuolelle suuntautu-
van maksupalvelun tarjoamiseen.

Liiketoiminnan edellytys sulkisi lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle maksupalveludirektii-
vin 3 artiklan d alakohdassa tarkoitetut mak-
sutapahtumat, joissa vastaanotetaan ja luovu-
tetaan kiteistd rahaa voittoa tavoittelematto-
man toiminnan tai hyvéntekeviisyyden sekd
muun kuin liiketoiminnan yhteydessa.

Pykilan 2 momentissa tismennetddn, mil-
laiset maksupalvelut kuuluvat lain sovelta-
misalaan. Sdinnoksestd ilmenevd sovelta-
misalan rajaus vastaa asiallisesti sitd, miten
maksupalvelu on médritelty direktiivin 4 ar-
tiklan 3 kohdassa ja siind viitatussa direktii-
vin liitteessa.

Momentissa oleva luettelo lain sovelta-
misalaan kuuluvista maksupalveluista on tyh-
jentdva. Ndin ollen lakia ei sovelleta esimer-
kiksi rembursseihin eikd muihin niin sanot-

tuihin dokumenttimaksuihin. Samasta syysti
myds esimerkiksi kédteismaksut ja rahanvaih-
totoiminta jadvit lain soveltamisalan ulko-
puolelle.

Momentin ! kohdan mukaan lain sovelta-
misalaan kuuluvaa maksupalvelua olisi en-
sinndkin palvelu kéteispanon tekemiseksi
5 §:n 4 kohdassa tarkoitetulle maksutilille tai
kiteisen nostamiseksi maksutililtd. Lisdksi
maksupalvelua olisi maksutilin hoitamiseen
ja tarjoamiseen liittyvit toimet, kuten maksu-
tiliin padsy etdiltd esimerkiksi internetverkon
vilitykselld. Kohta vastaa direktiivin liitteen
1 ja 2 kohtaa.

Momentin 2 kohdan mukaan lain sovelta-
misalaan kuuluisi maksutapahtuman toteut-
taminen maksupalvelulaissa tarkoitettuna ti-
lisiirtona, varojen siirtona maksupalveluntar-
joajan maksutilille, suoraveloituksena taikka
maksukortilla tai muulla maksuvilineelld.
Saannoksen piiriin kuuluu myos sellaisten
maksutapahtumien toteuttaminen, joissa va-
rojen katteena on maksupalvelun kéyttdjén
luottosopimus. Kohta vastaa direktiivin liit-
teen 3 ja 4 kohtaa.

Momentin 3 kohdan mukaan lakia sovellet-
taisiin maksuvélineiden liikkeeseenlaskuun
(issuing) ja 4 kohdan mukaan maksutapah-
tumaa koskevaan tapahtumahyvitykseen (ac-
quiring). Maksuvilineen liikkeeseenlaskulla
tarkoitetaan palvelua, jossa esimerkiksi luot-
tolaitos tekee asiakkaansa kanssa sopimuk-
sen, jonka ehtojen mukaisesti luottolaitos an-
taa asiakkaan kéytt6on maksuvilineen, kuten
maksukortin, jota asiakas voi kayttdd tava-
roiden ja palveluiden maksamiseen. Tapah-
tumahyvityksessd maksunsaajan maksupal-
veluntarjoaja, joka useimmiten on luottolai-
tos, hyvittdd tavaran tai palvelun myyjin
maksutilille maksukortilta maksetun tavaran
tai palvelun arvon. Kohdilla pannaan tiytin-
toon maksupalveludirektiivin liitteen 5 kohta.

Rahanvilitys kuuluisi 5 kohdan mukaan
lain soveltamisalaan. Rahanvilitykselld tar-
koitetaan palvelua, jossa palveluntarjoaja
vastaanottaa maksajalta varoja perustamatta
maksutilid maksajan tai maksunsaajan ni-
miin. Palvelun yksinomaisena tarkoituksena
on siirtdd vastaanotettuja varoja vastaava



HE 172/2009 vp 29

maérd maksunsaajalle tai muulle maksunsaa-
jan puolesta toimivalle toiselle palveluntarjo-
ajalle, taikka palveluntarjoaja vastaanottaa
varat maksunsaajan puolesta ja asettaa ne
tdmén kadyttoon. Alakohdalla pantaisiin tdy-
tdnt6on  maksupalveludirektiivin  liitteen
6 kohdassa tarkoitettu rahansiirto (money
remittance).

Rahanvilityspalvelu voidaan toteuttaa esi-
merkiksi siten, ettd palveluntarjoaja ldhettdd
maksajan sille antamat varat saman palvelun-
tarjoajan toisessa valtiossa olevaan toimipis-
teeseen. Vastaanottaja voi nostaa varat léhet-
tdjdn ja vastaanottajan sijaintivaltioista riip-
puen jopa muutamien minuuttien kuluttua
niiden ldhetyksesta.

Rahanvilitykselld ei tarkoiteta sitd, ettd ta-

varan ostaja suorittaa kauppahintaa vastaavan
rahaméirédn kuljetusliikkeen edustajalle, joka
toimittaa sen edelleen tavaran myyjille.
Myoskddn postiennakkopalvelu ei ole téssi
laissa tarkoitettua rahanvilitysta.
Lain soveltamisalaan kuuluisivat pykéaldan
6 kohdan mukaan maksutapahtumat, joissa
maksajan suostumus maksutapahtuman to-
teuttamiseen annetaan matkapuhelimella tai
tietokoneella taikka muulla telepéitelaitteella
tai tietotekniselld laitteella. T&lloin edelly-
tyksend olisi, ettd maksu suoritetaan sellaisel-
le televiestinti- tai tietotekniikkajérjestelmad
tai -verkkoa hoitavalle yritykselle, joka toi-
mii ainoastaan maksutapahtuman vilittdjand
maksupalvelun kiyttdjan ja tavaran, palvelun
tai muun hyodykkeen toimittajan valilla.
Kohta vastaa direktiivin liitteen 7 kohtaa.
Laissa kiytettdisiin kohdassa tarkoitetuista
maksutapahtumista nimitystd tekniselld apu-
vilineelld toteutettava maksupalvelu.

Maksajan antamana suostumuksena pidet-
tdisiin  esimerkiksi matkapuhelimella tai
muulla yksiloitdvissd olevalla tekniselld lait-
teella tehtyd tavaran tai palvelun tilausta,
jonka perusteella tavaran tai palvelun tarjoaja
on toimittanut tavaran tai palvelun maksajal-
le. Jos ostettavat tavarat tai palvelut toimite-
taan televiestintélaitteeseen tai digitaaliseen
tai tietotekniseen laitteeseen, maksajan suos-
tumusta maksutapahtuman toteuttamiseen ei
tarvitse antaa samalla laitteella, johon palvelu
toimitetaan tai jonka kautta sitd kéytetdén.
Maksaja voi esimerkiksi tilata elokuvan tie-
tokoneeseen ja antaa suostumuksensa maksu-

tapahtuman toteuttamiseen matkapuhelimesta
lahetettavalla tekstiviestilld. Maksajan kdyt-
tamad laitetta ei méadriteltdisi teknisiltd omi-
naisuuksiltaan tyhjentdvisti, koska sdannok-
sen tarkoituksena on olla mahdollisimman
teknologianeutraali. Kohdassa tarkoitettu jér-
jestelmdi tai verkkoa hoitava yritys voi olla
esimerkiksi  viestintimarkkinalain 2 §:n
19 kohdassa tarkoitettu palveluyritys.

Kohdassa tarkoitettua maksupalvelua on
sellainen maksujen vilittdminen, jossa tava-
ran tai palvelun toimittaa kokonaisuudessaan
muu palvelun tarjoaja kuin televiestintd- tai
tietotekniikkajérjestelmai tai -verkkoa hoita-
va yritys. Téllaisia palveluita voivat olla esi-
merkiksi itse matkan tai elintarvikkeiden
maksaminen matkapuhelimella edellyttéden,
ettd televiestintd- tai tietotekniikkajérjestel-
méi tai -verkkoa hoitava yritys toimii ainoas-
taan maksutapahtuman vailittdjand maksupal-
velun kéyttdjédn ja tavaran tai palvelun toimit-
tajan vililld. T4lloin maksu rinnastuu muilla
maksutavoilla tehtyihin maksuihin.

Kohdassa tarkoitettua maksupalvelua ei
olisi palveluntarjoajan itsensd tarjoamien ta-
varoiden ja palveluiden maksaminen esimer-
kiksi puhelin- tai laajakaistalaskun yhteydes-
s4, koska niiden osalta kyse ei ole maksujen
vilittimisestd. Palveluntarjoajan itsensd tar-
joamina palveluina pidetddn myos sellaista
tavaroiden ja palveluiden tarjoamista, jossa
palveluntarjoaja kayttdd alihankkijaa. Mak-
supalvelua eivét olisi myoskédn teleyrityksen
tarjoamat viestintdpalvelut, kuten #4ni-, teks-
ti-, viesti-, multimedia- ja tietopalvelut eivit-
ki kansainviliset telepalvelut, kuten ulko-
maan puhelut ja verkkovierailut. Lisémaksul-
liset viestintdpalvelut, kuten lisdmaksulliset
puhepalvelut sekd puhelin- ja tekstiviesti-
ddnestykset, jdisiviat médritelmén ulkopuolel-
le, jos viestintdpalvelun kdyttdjan maksuvel-
vollisuus kohdistuu yksinomaan teleyrityk-
seen.

Maksupalvelua ei mydskédidn olisi kolman-
nen osapuolen toimittamien digitaalisten ta-
varoiden tai palvelujen maksaminen tilanteis-
sa, joissa palveluntarjoaja vilittdd maksun
toiselle palveluntarjoajalle, jos maksun vilit-
tdvd palveluntarjoaja tarjoaa maksun valitta-
misen lisdksi lisdarvoa palvelukokonaisuu-
dessa ja kyseistd tavaraa tai palvelua voidaan
kayttdd vain digitaalisten laitteiden kautta.



30 HE 172/2009 vp

Téllaisia tuotteita ja palveluja olisivat esi-
merkiksi logot, soittoddnet, pelit, ohjelmistot,
sanomalehdet sekd musiikki-, video- ja tele-
visiopalvelut. Niissa tapauksissa edellytettdi-
siin, ettd digitaalisia tavaroita tai palveluita
tilaavan maksuvelvollisuus kohdistuu yksin-
omaan maksun vilittdvddan palveluntarjo-
ajaan eikd digitaalisen tavaran tai palvelun
tuottavaan palveluntarjoajaan.

Lisdarvon tarjoaminen palvelukokonaisuu-
teen voi ilmetd esimerkiksi palveluntarjoajan
tuottamina digitaalisten tuotteiden tai palve-
lujen kéytettivyyttd edistdvind péaidsy-, haku-
tai jakelumahdollisuuksina, jotka edesautta-
vat ndiden hyodykkeiden saatavuutta. Lisd-
arvoa olisi esimerkiksi tarjonnan sopeuttami-
nen asiakkaan mieltymysten mukaan tai digi-
taalisen hyddykkeen toimittaminen palvelun-
tarjoajan hallitseman viestintdverkon kautta.

Muiden kuin digitaalisten hyddykkeiden
kohdalla palveluntarjoajan hallitseman vies-
tintdverkon kéyttdiminen maksutoimeksian-
non antamiseen taikka hyodykkeen yksil6i-
mistd koskevan viestin ldhettdmiseen ei yksi-
ndin ole edelld tarkoitettua lisdarvoa. Néiden
hyodykkeiden kohdalla viestintdverkon halti-
jan on tarjottava lisdksi sellaista lisdpalvelua,
jota ei ole saatavilla muutoin tai palvelu on
radtéloity ulkopuolisen elinkeinonharjoittajan
kanssa tehdyn sopimuksen perusteella. Tal-
laista lisdpalvelua voisi olla esimerkiksi pal-
velu, jossa asiakas voi itse médritelld teksti-
viestimatkalipun voimassaoloajan tai voi-
massaoloajan alkamisajankohdan.

Maksupalveluna ei myo6skddn pidettéisi
maksupalvelun tarjoamista tukevaa palvelua,
jossa sen toteuttava tekninen palveluntarjoaja
el saa siirrettdvid varoja haltuunsa. Maksu-
palvelujen tarjoamista tukeva palvelu olisi
muun muassa tietojen késittely ja tallentami-
nen, yksityisyyttd suojaavat palvelut, tietojen
ja henkilollisyyden todentaminen, tietotek-
niikan ja viestintdverkkojen tarjoaminen,
maksupalveluissa kdytettdvien péitteiden ja
laitteiden tarjoaminen sekd ylldpito (maksu-
palveludirektiivin 3 artiklan j alakohta). Esi-
merkiksi verkkoyritys, joka tarjoaa ainoas-
taan tietoverkon muiden teleyritysten kayt-
toon eikd itse tarjoa maksupalvelua, harjoit-
taisi maksupalvelun tarjoamista tukevaa pal-
velua. Maksupalvelua eivit olisi teleyritysten
viliset verkon k#ytostd maksettavat tukku-

maksut, jotka johtuvat esimerkiksi yhdyslii-
kenteestd taikka kéyttoikeuden tai kapasi-
teetin luovutuksista.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
maksujarjestelmain osallistumisoikeutta
koskevaa 40 §:44 sovelletaan 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuihin yrityksiin ja julkisyhtei-
s6ihin. Direktiivin ~ johdantokappaleen
16 mukaisesti sddnnoksen tarkoituksena on
erityisesti taata luottolaitosten ja maksulai-
tosten tasapuolinen mahdollisuus osallistua
maksujarjestelmadn.

2 §. Soveltamisalaan kuulumattomat palve-
lut. Pykildssd sdddettdisiin palveluista, jotka
eivit kuulu lain soveltamisalaan.

Pykildan I momentissa rajattaisiin lain so-
veltamisalan ulkopuolelle palvelut, joita tar-
joavat luottolaitostoiminnasta annetussa lais-
sa tarkoitetut luottolaitokset (1 kohta), Val-
tiokonttori tai muu valtion viranomainen,
Ahvenanmaan maakunta, kunta, kuntayhty-
mi, muu alueellinen tai paikallisviranomai-
nen (2 kohta), kansaneldkelaitos tai muu it-
sendinen julkisoikeudellinen laitos (3 kohta),
Euroopan keskuspankki, Suomen Pankki tai
muu kansallinen keskuspankki (4 kohta) ja
yhteisot, joille on myonnetty postipalvelu-
laissa tarkoitettu toimilupa (5 kohta). Lakia
ei sovellettaisi myoskdan palveluihin, joita
tarjoavat valtion erityisrahoitusyhtiostd anne-
tussa laissa (443/1998) tarkoitettu yhtio eikd
Teollisen yhteistyén rahasto Oy -nimisesté
osakeyhtiostd annetussa laissa (291/1979)
tarkoitettu yhti6 (6 kohta). Momentti vastaisi
maksupalveludirektiivin 1 artiklan 1 kohtaa,
2 artiklan 3 kohtaa ja osin 29 artiklaa.

Sadnnoksessd noudatettaisiin maksupalve-
ludirektiivin 1 artiklan 1 kohdan mukaista
maksupalveluntarjoajien jaottelua. Luottolai-
tokset ja yhteisot, joille on myonnetty posti-
palvelulaissa tarkoitettu toimilupa, ovat yh-
teis6jd, joiden toiminta on luvanvaraista ja
viranomaisvalvonnan alaista. Mainitut yhtei-
s6t voivat tarjota 1 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuja maksupalveluita niitd koskevan eri-
tyislainsdddannon nojalla. Tdmin vuoksi ei
ole tarpeen, ettd laissa edellytettdisiin niiden
hakevan maksulaitoksen toimilupaa.

Myos valtio, kunnat, kuntayhtymét, muut
alueelliset ja paikallisviranomaiset, Euroopan
keskuspankki, Suomen Pankki ja muut kes-
kuspankit jdisivit lain soveltamisalan ulko-
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puolelle. Vaikka edelld mainitut julkisyhtei-
sOt tarjoaisivat maksupalveluita muun kuin
viranomaistoiminnan yhteydessd, niiltd ei
edellytettdisi toimilupaa. Niiden tarjoamiin
maksupalveluihin sovellettaisiin  kuitenkin
oikeusministeriostd esiteltdvdd ehdotettua
maksupalvelulakia silloin, kun ne eivét toimi
viranomaisina.

Lakia ei sovellettaisi myoskéén valtion eri-
tyisrahoitusyhtiostd annetussa laissa tarkoi-
tettuun yhtioon eli Finnvera Oyj:66n eikd
Teollisen yhteistyon rahasto Oy:66n. Poik-
keus vastaisi maksupalveludirektiivin 2 artik-
lan 3 kohtaa. Nama erityisrahoitusyhtiot eivét
tarjoa maksupalveluita vaan hoitavat niille
mainituissa laeissa sdéddettyja tehtivid.

Pykilan 2 momentti siséltdd luettelon erdis-
td sellaisista palveluista, jotka rajataan lain
soveltamisalan ulkopuolelle, vaikka niitd eh-
ki voitaisiinkin pitad 1 §:ssd tarkoitettuina
maksupalveluina.

Momentin / kohdan mukaan lakia ei sovel-
leta rahankuljetuspalveluun. Soveltamisalan
rajaus perustuu direktiivin 3 artiklan ¢ ala-
kohtaan.

Kohdassa tarkoitettua toimintaa olisi liike-
toimintana harjoitettava kiteisen rahan kul-
jettaminen, vastaanottaminen, kisittely ja
luovuttaminen. Kiteisrahalla tarkoitetaan se-
teleitd ja metallirahaa. Laissa tarkoitettua ra-
hankuljetuspalvelua olisi esimerkiksi kaup-
paliikkeen ja rahankuljetusyrityksen solmi-
man sopimuksen perusteella suoritettava pal-
velu, jossa rahankuljetusyritys toimittaa ké-
teisen rahan kauppaliikkeeseen tai jossa yri-
tys noutaa kiteisen rahan kauppaliikkeestd
sen laskemista ja kauppaliikkeen maksutilille
tilittdmista varten.

Momentin 2 kohdassa rajataan lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle palvelu, jossa mak-
sunsaaja antaa maksajalle kiteistd osana
maksamista koskevaa maksutapahtumaa. So-
veltamisalan rajaus perustuu direktiivin 3 ar-
tiklan e alakohtaan, jonka mukaisesti maksa-
jan tulisi nimenomaisesti pyytdd maksunsaa-
jalta kéteistd tavaran tai palvelun maksami-
sen yhteydessd. Kohdassa tarkoitettua palve-
lua ovat esimerkiksi elintarvikeliikkeessé os-
tettujen tavaroiden hintaa korkeammasta ar-
vosta maksuvélineelld, kuten pankki- tai luot-
tokortilla, suoritetut maksut, jos maksuvili-
neeltd veloitetun summan ja tavaroiden to-

dellisen hinnan erotus annetaan maksajalle
kiteisend. Palvelua tarjotaan nykyisin erityi-
sesti haja-asutusalueilla, joissa mahdollisuu-
det nostaa kiteistd ovat rajalliset ja pitkien
etdisyyksien péddssd. Maksupalvelua ei olisi
kdteisen nostaminen myo6skddn silloin, kun
kauppaliike toimii luottolaitoksen asiamiehe-
nd riippumatta siitd, sisdltyyko kéteisen nos-
toon kauppaliikkeen omien hyddykkeiden tai
palveluiden maksamista.

Momentin 3 kohdan mukaan lakia ei sovel-
leta sellaisiin vilineisiin perustuviin palve-
luihin, joita voidaan kiyttdd tavaroiden, pal-
veluiden tai muiden hy6dykkeiden hankkimi-
seen ainoastaan vilineen liikkeeseenlaskijan
kayttdmisséd tiloissa taikka liikkeeseenlaski-
jan kanssa solmitun sopimuksen nojalla joko
tavaran tai palvelun tarjoajien rajatussa ver-
kossa tai joidenkin tavaroiden ja palveluiden
hankkimiseksi. Rajaus perustuu direktiivin 3
artiklan k alakohtaan.

Vilineeseen perustuva palvelu olisi esi-
merkiksi palveluntarjoajan maksajalle myon-
tdma sidhkoinen tietoviline, johon on siirretty
maksajan suorittamaa rahamiirdd vastaava
arvo. Kun maksaja kdyttdd maksuvilinettd
tavaran tai palvelun hankkimiseen rajatussa
tilassa, maksunsaajalle syntyy kéytetty4 raha-
arvoa vastaava lunastusoikeus palveluntarjo-
ajaan ndhden. Palveluntarjoajien rajattu
verkko edellyttdsd, ettd se ei ole kaikille
avoin. Rajatun verkon muodostaa esimerkik-
si vain yhdessd kauppakeskuksessa kdytettd-
vissi oleva maksuviline.

Kohdassa tarkoitettu véline voisi olla esi-
merkiksi kauppaliikkeen maksukortti, jota
voidaan kayttdd maksuvilineend vain tietyssd
kaupassa, kauppaliikkeiden ketjussa tai tava-
ratalossa, sekd ravintolakortti, johon voidaan
ladata arvoa ja jota voidaan k#yttdd vain tie-
tyn ravintolaketjun tai maantieteellisesti raja-
tun alueen ravintoloissa. Kohdassa tarkoitet-
tuja vilineitd olisivat myds esimerkiksi mak-
sukortit, jotka kdyvdt maksuvilineend vain
saman huoltamoketjun asemilla Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan valtion alueella, ji-
senyyskortit, jotka kdyvidt maksuvilineend
vain myontdjdn tavaroihin tai palveluihin,
sekd matkakortit, joita voidaan kéyttdd aino-
astaan matkan ja siihen ldheisesti liittyvén
hyodykkeen tai palvelun maksamiseen. In-
ternetsivujen rajatun tilan arviointiin sovel-
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lettaisiin samoja periaatteita. Finanssivalvon-
nan tulisi tapauskohtaisesti harkita markki-
noista tehdyn arvion perusteella, onko ky-
seessd rajattu verkko.

Kiéteisautomaattia koskevat kiteisen nosto-
palvelut eivdat kuulisi momentin 4 kohdan
mukaan lain soveltamisalaan, jos palvelun-
tarjoaja toimii yhden tai useamman maksu-
kortin myontdjan puolesta olematta kéteistd
nostavan asiakkaan kanssa tehdyn maksu-
korttia koskevan puitesopimuksen osapuoli.
Lisdksi edellytettdisiin, ettd palveluntarjoaja
ei tarjoa muita laissa tarkoitettuja maksupal-
veluja. Sddnnoksen tarkoituksena on sulkea
lain soveltamisalan ulkopuolelle sellaiset ké-
teisautomaattitoiminnan harjoittajat, jotka
tarjoavat yleis6lle mahdollisuuden nostaa ké-
teistd ilman, ettd kiteistd automaatista nosta-
van asiakkaan ja kéteisautomaattitoimintaa
harjoittavan yrityksen vililld on vakituista
asiakassuhdetta. Kiteisen nostopalvelun tar-
joajan ja kiteisen nostajan vililld ei ole muu-
ta sopimussuhdetta kuin kiteisen nostotapah-
tuma. Kéteisautomaattitoimintaa harjoittava
yritys antaa kiteisen asiakkaalle omista va-
roistaan ja omalla riskilld. Nostamalla kéteis-
td tdllaisesta automaatista asiakas antaa ké-
teisautomaattitoimintaa harjoittavalle yrityk-
selle valtuutuksen veloittaa nostettua kéteisté
vastaava madri lisattynd palvelusta mahdolli-
sesti perittdvalld maksulla asiakkaan maksu-
tililta.

3 §. Soveltamisalaan kuulumattomat mak-
sutapahtumat. Pykala siséltdd luettelon erdis-
td sellaisista maksutapahtumista, jotka raja-
taan lain soveltamisalan ulkopuolelle, vaikka
niiden toteuttamista ehkd voitaisiinkin pitdd
1 §:n 2 momentissa tarkoitettuina maksupal-
veluina.

Pykildn 1 kohdassa rajataan lain sovelta-
misalan ulkopuolelle kauppaedustajista ja
myyntimiehistd annetussa laissa (417/1992)
tarkoitetun kauppaedustajan tai muun vastaa-
van edustajan pddmiehensd puolesta neuvot-
telemaan tai tekem#dn tavaraa, palvelua tai
muuta hyddykettd koskevaan myynti- tai os-
tosopimukseen liittyvdn maksun valittdmi-
nen. Soveltamisalan rajaus perustuu direktii-
vin 3 artiklan b alakohtaan.

Kauppaedustajista ja myyntimiehistd an-
nettu laki ei koske palveluita, minkd vuoksi
ainoastaan viittaus kyseiseen lakiin ei ole riit-

tdvd. Kauppaedustaja tai muu edustaja on
elinkeinonharjoittaja, joka toimii pddmichen
lukuun ja tekee tdmén puolesta myynti- tai
ostosopimuksia. Edustajan ja pddmiehen vi-
linen toiminta perustuu edustussopimukseen.
Péddmiehelld tarkoitetaan tdssd laissa maksa-
jaa tai maksunsaajaa. Jos maksulaitos toimii
padmiehend, edustajan toiminta olisi katsot-
tava tédssd laissa tarkoitetuksi asiamiehen
toiminnaksi.

Sadnnoksen perusteella lain soveltamisalan
ulkopuolelle jad esimerkiksi erilaisten viran-
omaisten edellyttimien lupien, kuten kalas-
tuslupa ja metsédstyslupa, myynti siten, etti
luvan myyjd tilittdd varat viranomaiselle,
vaikka myyj olisi muu kuin viranomainen.

Pykilan 2 kohdassa suljetaan lain sovelta-
misalan ulkopuolelle maksutapahtumat, joi-
den perusteena on palveluntarjoajan makset-
tavaksi asetettu paperimuodossa oleva shek-
ki, asete, maksukuponki, matkashekki, vel-
kakirja tai postiosoitus ja jonka tarkoituksena
on asettaa varoja maksunsaajan kiytettdvik-
si. Kohdalla pannaan tdytdntoon direktiivin 3
artiklan g alakohta.

Sadnnoksen perusteella lain soveltamisalan
ulkopuolelle jadvit esimerkiksi paperimuo-
toiset lounassetelit seké liikunta- ja kulttuuri-
palveluiden ostamiseen tarkoitetut setelit.

Pykilan 3 kohdan mukaan laki ei koske
maksutapahtumia, jotka toteutetaan maksu-
jéarjestelmaissd tai arvopaperien selvitysjérjes-
telmdssd  palveluntarjoajien  ja  selvi-
tysosapuolten, keskusvastapuolen, selvi-
tysyhteiséjen tai keskuspankkien sekd mui-
den jirjestelmidn osallistuvien vililld. Raja-
us vastaa direktiivin 3 artiklan h alakohtaa.

Maksujérjestelmdn miéritelmd on 5 §mn
3 kohdassa. Selvitysjarjestelmilla tarkoite-
taan erdistd arvopaperi- ja valuuttakaupan
sekd selvitysjdrjestelmédn ehdoista annetun
lain 2 §:n 1 momentissa médriteltyd selvitys-
jarjestelmad. Selvitysosapuoli voi olla joko
selvitysjarjestelmin yllapitdjd tai yhteiso, jo-
ka osallistuu selvitysjérjestelmén toimintaan.
Keskusvastapuolella tarkoitetaan yhteisod,
joka toimii myyjén ja ostajan vililld seké ta-
kaa kaupan toteutumisen. Myyjid myy kaupan
kohteen keskusvastapuolelle, joka myy sen
edelleen ostajalle. Kohta ei kuitenkaan rajoit-
taisi 40 ja 41 §:m soveltamista kohdassa tar-
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koitettujen tahojen oikeuteen osallistua mak-
sujarjestelmidin ja sitd koskevaa poikkeusta.

Maksupalveludirektiivin 3 artiklan i ala-
kohdan mukaisesti pykélidn 4 kohdassa séd-
dettdisiin, ettd lakia ei sovelleta maksutapah-
tumiin, jotka liittyvédt sijoituspalveluyritys-
ten, luottolaitosten, sijoituspalveluja tarjoavi-
en yhteissijoitusyritysten, rahastoyhtiiden, 3
kohdassa tarkoitettujen henkildiden tai sel-
laisten muiden yritysten, jotka voivat sdilyt-
t44 arvopapereita, omaisuudenhoitoon taikka
arvopaperien lunastukseen tai myyntiin.
Omaisuudenhoitoon kuuluvat esimerkiksi
osingon tai tuoton maksu.

Pykildn 5 kohdan mukaan lakia ei sovelle-
ta sellaisiin maksutapahtumiin, jotka toteute-
taan emoyrityksen ja sen tytédryrityksen tai
saman emoyrityksen tytdryritysten valill4, jos
maksupalvelun vilittdjd kuuluu samaan ryh-
madn. Ryhmén maédritelmd on 5 §:n 8 koh-
dassa. Téssd kohdassa tarkoitettuja palveluita
tarjoavat esimerkiksi niin sanotut konsernin
sisdiset pankit, joiden ei edellytettdisi noudat-
tavan yrityksen sisdisissd toiminnoissa tdtd
lakia. Edellytyksend kohdan soveltumiselle
on, ettd sisdinen pankki ei tee suorituksia ul-
kopuolisille taikka yrityksen tai konsernin
henkilokunnalle. S&&nnds on maksupalvelu-
direktiivin 3 artiklan n kohdan mukainen.

4 §. Valvonta. Maksulaitoslain ja sen nojal-
la annettujen sddnnosten ja médrdysten nou-
dattamista valvoisi Finanssivalvonnasta an-
netussa laissa tarkoitettu Finanssivalvonta.
Ehdotus vastaa maksupalveludirektiivin 20
artiklan 1 kohtaa.

5 §. Middritelmdt. Pykéldassda sdddettdisiin
lain médritelmista.

Pykildn 1 kohdassa méariteltdisiin maksu-
palvelun kéyttdja. Madritelmd pohjautuu di-
rektiivin 4 artiklan 10 kohtaan, mutta on di-
rektiivin médritelmad tdsmallisempi. Maksu-
palvelun kéyttdjalld tarkoitettaisiin maksu-
palvelulaissa  maédriteltyd  maksupalvelun
kayttdjaa. Maksupalvelun kayttdjalla tarkoi-
tetaan maksupalvelulaissa sitd, joka palve-
luntarjoajan kanssa tekeminsd sopimuksen
perusteella voi kéyttdd maksupalvelua tai -
palveluita joko maksajana tai maksunsaajana
taikka kummassakin ominaisuudessa.

Maksupalveludirektiivin 4 artiklan 4 koh-
dan mukaan maksulaitoksella tarkoitetaan
oikeushenkil6d, jolla on direktiivin 10 artik-

lan mukaisesti myonnetty toimilupa maksu-
palvelun tarjoamiseen ja toteuttamiseen
kaikkialla yhteisossd. Pykdlin 2 kohdassa
sdddettdisiin maksulaitoksen médritelmasta.
Maksulaitos voisi olla osakeyhti6, osuuskun-
ta, kommandiittiyhtié, avoin yhtio, euroop-
payhtiolaissa (742/2004) tarkoitettu euroop-
payhtio tai eurooppaosuuskuntalaissa
(906/2006) tarkoitettua eurooppaosuuskunta.
Maksupalveludirektiivin 4 artiklaa vastaavas-
ti médritelméssd edellytettdisiin, ettd maksu-
laitoksella on tdmén lain mukainen lupa tar-
jota maksupalvelua. Ndin ollen maksulaitok-
sia eivit olisi sellaiset henkil6t, joilla on oi-
keus tarjota maksupalvelua ilman toimilupaa
7 §:n nojalla.

Pykilan 3 kohdassa méadritellddn maksujar-
jestelmd vastaavasti kuin direktiivin 4 artik-
lan 6 kohdassa. Maksujérjestelmailld tarkoite-
taan sddnt6ihin perustuvaa jirjestelmii, jossa
madritetddn tai toteutetaan rahamadrdisid
velvoitteita taikka siirretddn maksutapahtu-
mien katteet. Maksujdrjestelmén ylldpitdjana
voi olla yksi tai useampi yhteis6. Maksuta-
pahtumien katteet voitaisiin siirtdd esimer-
kiksi luottolaitoksessa tai keskuspankissa
olevan jérjestelman kautta.

Pykilédn 4 kohta siséltdd maksutilin madri-
telmdn. Maddritelmd pohjautuu  direktiivin
4 artiklan 14 kohtaan. Maksutilin mééritel-
missd edellytetddn, ettd tilid voidaan kayttad
maksutapahtumien toteuttamiseen. Sitd, ettd
tilid myos tosiasiallisesti kéytetddan maksuta-
pahtumien toteuttamiseen, ei sitd vastoin
vaadita. Tilid koskevan sopimuksen ehtojen
tai lain perusteella madraytyy se, voidaanko
tilid kayttdd maksutapahtumien toteuttami-
seen vai ei.

Maksutili voi olla yhden tai useamman
maksupalvelun k#yttdjan nimiss.

Tyypillinen maksutili on esimerkiksi pan-
kissa oleva pdivittdisten raha-asioiden hoi-
toon tarkoitettu kayttotili. Maksutilind pide-
tddn myos esimerkiksi sellaista sddstotili,
jolle tilinomistaja voi tallettaa varoja tai jolta
tilinomistaja voi nostaa varoja ilman etti siitd
tulee erikseen sopia palveluntarjoajan kanssa.
Maksutilini ei sitd vastoin pidetd esimerkiksi
midriaikaistalletustilid. Maksutili ei olisi ar-
vo-osuuksien hoitotili, jonka sopimusehdois-
sa tilin kdyttd on rajattu koskemaan vain ar-
vo-osuuksiin liittyvid suorituksia.
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Maksutilin médritelmén piiriin kuuluvat
myd0s luottokorttitilit ja muut niitd vastaavat
maksutapahtumien toteuttamiseen kaytettavit
tilit. Maksutili voi siis olla myos tili, jolle
maksupalvelun kdyttdjd ei pane varoja.

Pykidlan 5 kohdassa oleva maksutapahtu-
man midritelmd vastaa asiallisesti direktiivin
4 artiklan 5 kohtaa. Sanamuodon on tarkoi-
tettu kattavan myos kéteispanot maksutilille.
Maksutapahtuma voi olla joko maksajan
kaynnistimé (esimerkiksi tilisiirto) tai mak-
sunsaajan kdynnistdma (esimerkiksi suorave-
loitus). Laissa tarkoitettuna maksutapahtu-
mana ei sitd vastoin pideti sitd, ettd palvelun-
tarjoaja maksaa korkoa maksupalvelun kayt-
tdjan maksutilille.

Pykilan 6 kohdassa madritelldan, mité lais-
sa tarkoitetaan varoilla. Kohta vastaa maksu-
palveludirektiivin 4 artiklan 15 kohtaa. Va-
roilla tarkoitettaisiin kiteistd, tilille kirjattua
raha-arvoa ja luottolaitostoiminnasta annetun
lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua sdhkois-
td rahaa. Kéteistd rahaa ovat setelit ja metalli-
raha. Tilille kirjatulla raha-arvolla tarkoite-
taan arvoa, joka on kirjattu joko maksutilille
tai muulle tilille ja jota vastaavan médrin ti-
linomistaja voi vaatia suoritettavaksi.

Maksupalveludirektiivin 4 artiklan 22 koh-
dan mukaan asiamies on luonnollinen henki-
16 tai oikeushenkild, joka tarjoaa maksupal-
velua maksulaitoksen puolesta. Asiamies voi
toimia yhden tai useamman maksulaitoksen
lukuun ja vastuulla. Ehdotettu asiamiehen
madritelmd pykilidn 7 kohdassa vastaa direk-
tiivissd sdddettya.

Ryhmai maddriteltdisiin pykéldn 8 kohdassa
yritysryhmaksi, jonka muodostavat kirjanpi-
tolaissa tarkoitettu emoyritys, emoyrityksen
tytdryritykset ja ndiden rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetun lain
(699/2004) 2 §:n 10 kohdan tarkoittamat
omistusyhteysyritykset (maksupalveludirek-
tiivin 4 artiklan 30 kohta). Emoyritys on kon-
serniin kuuluva yritys, jolla on kirjanpitolain
5 §:ssd tarkoitettua madrdysvalta tytaryrityk-
siin. Omistusyhteysyritys on sen sijaan kon-
serniin kuulumaton yritys, josta konserniin
kuuluva yritys omistaa rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
tarkemmin maéritellyn osuuden tai on oikeu-
tettu kdyttdmaidn mainitussa laissa kuvatuin

tavoin ddnioikeuteen perustuvaa nimittdmis-
oikeutta.

Maksupalveludirektiivilld  tarkoitettaisiin
pykildn 9 kohdan mukaan maksupalveluista
sisimarkkinoilla,  direktiivien = 97/7/EY,
2002/65/EY, 2005/60/EY ja 2006/48/EY
muuttamisesta ja direktiivin 97/5/EY ku-
moamisesta annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivid 2007/64/EY.

2 luku Oikeus tarjota maksupalvelua

Luvussa sdiddettdisiin maksupalvelun tar-
joamisen luvanvaraisuudesta ja sitd koske-
vasta poikkeuksesta sekd maksulaitokselle
sallitusta liiketoiminnasta.

6 §. Maksupalvelun tarjoamisen luvanva-
raisuus. Maksulaitoksen tulisi pykildn
I momentin mukaan hakea Finanssivalvon-
nalta toimilupaa, jos se aikoo tarjota maksu-
palvelua. Sidénngs vastaa maksupalveludirek-
tiivin 10 artiklan 1 kohtaa ja 29 artiklaa, jos-
sa edellytetddn, ettd maksupalvelua ei saa tar-
jota kuin direktiivissd tarkoitetut maksupal-
velun tarjoajat ja toimiluvan saaneet maksu-
laitokset. Maksupalveluntarjoajia voivat olla
luottolaitokset, sihkoisen rahan liikkeeseen-
laskijat, postisiirtoa hoitavat laitokset, mak-
sulaitokset sekd Euroopan keskuspankki,
kansalliset keskuspankit, jasenvaltiot tai nii-
den alueelliset tai paikalliset viranomaiset
silloin, kun ne eivit toimi viranomaisina.

Pykildn 2 momentin mukaan ulkomaisista
maksulaitoksista sdddettdisiin ulkomaisten
maksulaitosten toiminnasta Suomessa anne-
tussa laissa.

7 §. Maksupalvelun tarjoamisen luvanva-
raisuutta koskeva poikkeus. Maksupalveludi-
rektiivin 26 artiklan mukaan maksupalvelun
tarjoamisen  luvanvaraisuudesta  voidaan
myontdd  poikkeus. Téstd  sdddettdisiin
7 §:ssd. Luonnollinen henkild ja oikeushenki-
16 saisi tarjota maksupalvelua ilman toimilu-
paa pykildssd sdddetyin edellytyksin. Pyka-
lan 1 momentin mukaan luonnollisella henki-
16114 tulee olla vakituinen asuinpaikka Suo-
messa. Oikeushenkilolld tulisi olla péadkont-
tori Suomessa (maksupalveludirektiivin 26
artiklan 2 kohta).

Ilman toimilupaa tapahtuvan maksupalve-
lun tarjoamisen edellytyksistd sdddettdisiin
pykildn 2 momentissa. Maksupalvelua voisi
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tarjota ilman toimilupaa, jos oikeushenkilon
toteuttamien maksutapahtumien yhteisméira
on ollut arviota edeltdneiden 12 kuukauden
aikana keskimiirin enintdin kolme miljoo-
naa euroa kuukaudessa. Luonnollinen henki-
16 saisi tarjota maksupalveluita ilman toimi-
lupaa, jos hinen toteuttamiensa maksutapah-
tumien yhteisméédrd on ollut arviota edelta-
neiden 12 kuukauden aikana keskimé&drin
enintddn 50 000 euroa kuukaudessa. Arviota
edeltdneen 12 kuukauden méérdajalla tarkoi-
tetaan tilikautta.

Maksutapahtumien yhteismddrdin siséltyi-
sivit pykdlan 3 momentin mukaan my6s pal-
veluntarjoajan lukuun toimivan asiamiehen
toteuttamat maksutapahtumat. Jos palvelun-
tarjoaja ei ole aiemmin harjoittanut maksu-
palvelun tarjoamista eikd maksutapahtumien
yhteismédristd ole saatavilla tietoa, maksuta-
pahtumien yhteisméérd arvioidaan liiketoi-
mintasuunnitelmassa esitetyn maksutapah-
tumien arvioidun kokonaism#idrddn perus-
teella. Finanssivalvonta voisi erityisestd
syystd tarkistaa liiketoimintasuunnitelmassa
esitettyd arviota. Téllaisena erityisend syyni
voi olla esimerkiksi se, ettd liiketoiminta-
suunnitelmassa arvio maksutapahtumien
vuotuisesta yhteismédrdstd on Suomen mak-
supalvelumarkkinat huomioon ottaen selvasti
yli- tai alimitoitettu taikka arvio ei vastaa il-
moituksentekijan taloudellisia mahdollisuuk-
sia. Momentilla pannaan tdytdnt6on maksu-
palveludirektiivin 26 artiklan 1 kohdan a ala-
kohta.

Direktiiviin 26 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dan mukaisesti pykélidn 4 momentissa edelly-
tettdisiin, ettd maksupalveluita ilman toimi-
lupaa tarjoavat ovat samalla tavalla luotetta-
via kuin maksulaitoksen perustajat ja omista-
jat. Finanssivalvonta ei saa hyviksya maksu-
palveluiden tarjoamista ilman toimilupaa, jos
maksupalvelun tarjoamiseen osallistuvaa tai
siitd vastaavaa luonnollista henkil64 ei pidetd
13 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla luo-
tettavana.

Lakia ei sovellettaisi pykélin 5 momentin
mukaan pykildssd tarkoitettuun palveluntar-
joajaan, lukuun ottamatta momentissa erik-
seen mainittuja sddnnoksid. Maksupalveludi-
rektiivin 26 artiklan 1 kohdan johtolauseen
mukaan pykildn tarkoittamat palveluntarjo-
ajat voidaan vapauttaa toimivaltaisen viran-

omaisen madrddamistd, salassapitovaatimusta
ja viranomaisten vilisté tietojen vaihtoa kos-
kevia artikloja lukuun ottamatta kaikista tai
osasta direktiivin maksulaitoksia koskevien
sddnnosten soveltamisesta. Vaikka direktiivi
sallisi poikkeamisen ldhes kaikista direktiivin
II osaston sddnnoksistd, pykéldsséd tarkoitet-
tuihin palveluntarjoajiin sovellettaisiin asiak-
kaansuojasyistd erditd lain sddnnoksid. Sovel-
lettaviksi tulisivat lain valvontaa koskeva 4
§, sallittua liiketoimintaa koskeva 9 §, luoton
myontdmistd koskevan 10 §:n 1 ja 2 kohta,
maksulaitosrekisterid koskeva 16 §, asia-
miestd koskeva 24 § sekd asiakasvarojen suo-
jaamista koskeva 26 §. Asiakasvarojen suo-
jaamisvelvollisuus koskisi pykildssd tarkoi-
tettua palveluntarjoajaa myos silloin, kun ta-
mi tarjoaa vain maksupalveluita ja niiden 13-
heisesti liittyvid palveluita. Sddnnosten so-
veltamisen tarkoituksena on suojata erityises-
ti kuluttaja-asemassa olevia maksupalvelun
kayttdjia. Kuluttajien kannalta olisi harhaan-
johtavaa ja sekaannusta aiheuttavaa, jos il-
man toimilupaa maksupalveluita tarjoavat
voisivat tarjota esimerkiksi luottokortteja toi-
senlaisin edellytyksin kuin maksulaitokset.

Direktiivi ei edellytd asiakasvarojen suo-
jaamista ilman toimilupaa maksupalveluita
tarjoavilta. Suojaamisvelvoite ehdotetaan
kuitenkin ulotettavaksi myos pykaldssd tar-
koitettuihin palveluntarjoajiin, koska heilld ei
ole lainkaan omien varojen vaatimusta eikd
muitakaan toiminnan turvaamiseksi maksu-
laitoksille sdddettyjd vaatimuksia.

Maksulaitosrekisteriin merkitsemiselld tur-
vattaisiin maksupalvelunkéyttdjien tiedon-
saantimahdollisuudet kaikista laissa tarkoite-
tuista maksupalveluntarjoajista. Poikkeuslu-
van saanut palveluntarjoaja ei voisi tarjota
maksupalveluita tdssd pykildssd tarkoitetun
padtoksen nojalla muissa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvissa valtioissa eikd palve-
luntarjoajaan sovellettaisi sijoittautumisoike-
utta ja palvelun tarjoamisen vapautta koske-
via sddnnoksid. Rajoitus perustuu maksupal-
veludirektiivin 26 artiklan 3 kohtaan. Palve-
luntarjoaja saa sen sijaan perustaa sivuliik-
keen wvaltioon, joka ei kuulu Euroopan talo-
usalueeseen, ja tarjota palveluita néihin valti-
oihin.

Pykildn 6 momentissa sdddettdisiin menet-
telystd 2 momentissa tarkoitetun euromaéréi-
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sen rajan ylittyessi. Jos raja ylittyy, palvelun-
tarjoajan on joko haettava maksulaitoksen
toimilupaa 30 kalenteripdivan kuluessa, saa-
tettava toimintansa muutoin lain mukaiseksi
tai lopetettava toimintansa (direktiivin 26 ar-
tiklan 5 kohta). Toimiluvan hakemista kos-
keva mdidrdaika lasketaan tilinpddtostietojen
saamisesta.

8 §. limoitusvelvollisuus tarjottaessa mak-
supalvelua ilman toimilupaa. Pykialdn 1 mo-
mentissa edellytettdisiin, ettd sen, joka aikoo
tarjota maksupalvelua ilman toimilupaa, on
ilmoitettava siitd etukidteen Finanssivalvon-
nalle. [Imoitukseen olisi sisdllytettavd liike-
toimintasuunnitelma, josta kdy ilmi ainakin
tarjottavat maksupalvelut ja aiotun toiminnan
laajuus, sekd selvitys luonnollisista henki-
l6istd, jotka osallistuvat maksupalvelun tar-
joamiseen tai vastaavat siitd. Lisdksi edelly-
tettdisiin, ettd Finanssivalvonnalle ilmoite-
taan toiminnan lakkaamisesta, toiminnan laa-
juudessa tapahtuvista merkittidvistd muutok-
sista sekd 7 §:n 2—4 momenteissa tarkoite-
tuista seikoista, jotka ovat maksupalvelun
tarjoamisen edellytyksen.

Finanssivalvonnan tulisi pykéldn 2 momen-
tin mukaan tehdd kuukauden kuluessa ilmoi-
tuksen saatuaan p##tos siitd, tdyttdsko henki-
16 toiminnan harjoittamiselle sdddetyt edelly-
tykset. Maédrdaika laskettaisiin ilmoituksen
vastaanottamisesta. Médrdaika ei kulu, jos
henkil6n toimittamat tiedot ovat puutteellisia
ja Finanssivalvonta ei voi arvioida, tayttddko
henkils toiminnan harjoittamiselle asetetut
vaatimukset. Se, ettd Finanssivalvonta ei ole
tehnyt pa4tostd sdddetyssd madrdajassa, ei es-
td henkil6d aloittamasta toimintaa. Finanssi-
valvonnan tulisi viipyméttd peruuttaa p#tos,
joka mahdollistaa maksupalveluiden tarjoa-
misen ilman toimilupaa, jos toiminta ei endd
tdytd 7 §:n 1 tai 4 momentin edellytyksié.

Toteutuneiden maksutapahtumien yhteis-
méadrdstd tulisi pykédldn 3 momentin mukaan
toimittaa vuosittain ilmoitus Finanssivalvon-
nalle. Finanssivalvonnalle olisi ilmoitettava
my6s muut pykdldan valvonnan kannalta tar-
peelliset tiedot. Vaatimus perustuu maksu-
palveludirektiivin 26 artiklan 5 kohtaan.

Finanssivalvonta voisi 4 momentin mukaan
antaa tarkempia méadrdyksid pykéldassd sdi-
dettdvin ilmoitusvelvollisuuden tdyttdmises-
ta.

9 §. Sallittu liiketoiminta. Pykéld koskisi
maksulaitoksen oikeutta tarjota muita palve-
luyja kuin maksupalveluja. Pyké#la koskisi
7 §:n nojalla my6s maksupalveluita ilman
toimilupaa tarjoavia.

Pykidlan I momentin nojalla maksulaitos
saisi tarjota toimiluvassa yksildityjen maksu-
palveluiden lisdksi muita maksupalvelujen
tarjoamiseen ldheisesti liittyvid palveluja.
N4itd olisivat ensinndkin toiminnalliset tai
maksupalveluihin ldheisesti liittyvét lisdpal-
velut, kuten valuutanvaihtopalvelut, siilytys-
palvelut, maksutapahtumien takauspalvelut,
tietojen tallennus ja kasittely sekd muut nii-
hin verrattavat palvelut. Lisdksi maksulaitos
voisi ylldpitdd ja tarjota maksujirjestelmii.
Sadnnos vastaisi maksupalveludirektiivin
16 artiklan 1 kohdan a ja b alakohtaa.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
maksulaitos saa harjoittaa muutakin liiketoi-
mintaa kuin maksupalveluiden tarjoamista tai
pykildn 1 momentin mukaan siihen ldheisesti
liittyvid palveluita. Esimerkiksi viestinti-
markkinalain 2 §:n 17 kohdan mukainen
verkkoyritys tai 19 kohdan mukainen palve-
luyritys, jaljempani teleyritys, joka on mak-
sulaitos, tarjoaa pédasiallisena liiketoiminta-
naan muuta palvelua kuin maksupalvelua.
Finanssivalvonta voisi kuitenkin 19 §:n
2 momentin nojalla erityisestd syystid rajoit-
taa tai kieltdd tdllaisten muiden palveluiden
tarjoamisen. Sd#nnokselld pantaisiin tdytin-
toon maksupalveludirektiivin 16  artiklan
1 kohdan c alakohta.

Maksulaitoksen oikeudesta tarjota maksuti-
leja sdddettdisiin  pykélin 3 momentissa.
Maksulaitos saisi tarjota vain sellaisia mak-
sutilejd, joita kdytetddn yksinomaan maksu-
tapahtumien toteuttamiseen. Maksulaitos ei
siis saa tarjota tilejd, joita voidaan kayttda
myds muuhun kuin maksutapahtumien to-
teuttamiseen. Sdinnoksen tarkoituksena on
tehdd ero maksulaitoksen vastaanottamien
varojen ja luottolaitosten yksinoikeutena ole-
van talletusten vastaanottamisen vililld.
Maksulaitokset, toisin kuin luottolaitokset,
eivit saa tarjota tilejd, joilla olevat varat ovat
asiakkaan nostettavissa vain tietyin ehdoin
maksupalvelun tarjoajan ja asiakkaan sopi-
man médrdajan paityttyd. Maksulaitos ei saa
tarjota esimerkiksi sellaista sijoitustilid, jon-
ka sopimusehdoissa on rajattu tililtd tehtévi-
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en nostojen tai siihen tehtivien talletusten lu-
kumaidrai tietylld aikavililld. Varat eivét olisi
luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 §:ssi
tarkoitettuja talletuksia eivitkd 7 §:ssé tarkoi-
tettuja takaisinmaksettavia varoja. Maksulai-
tos ei saisi laskea liikkeeseen luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 6 §:ssd tarkoitettua
sdhkoistd rahaa. Momentilla pannaan tdytin-
toon maksupalveludirektiivin 16  artiklan
2 kohta.

10 §. Luoton myontdiminen. Pykéldssi sda-
dettdisiin maksupalveludirektiivin 16 artiklan
3 kohdan a—c alakohtien mukaisesti maksu-
palveluihin liittyvdn luoton myo6ntdmisen
edellytyksistd. Sdannos koskee vain maksu-
palveluihin liittyvés luoton myontdmisté eikd
siten rajoita maksulaitoksen oikeutta myon-
tdd luottoa muussa liiketoiminnassa. S#in-
noksen tarkoittaman luoton tulisi pykéldn
1 kohdan mukaan liittyd 1 §:n 2 momentin
2—4 tai 6 kohdassa tarkoitettuun maksupal-
veluun ja se voitaisiin myontdd ainoastaan
osana kyseisen maksupalvelun toteuttamista.
Esimerkiksi luottokortin liikkeeseenlasku on
itsessddn maksupalvelu eikd se ole tilloin
pykélassé tarkoitettua maksupalveluun liitty-
van luoton myontdmistd. Sen sijaan luotto-
korttiin sisdltyvd luotto on sdinnoksen tar-
koittamaa luottoa. Pykidldn ensimmé&inen
kohta vastaisi direktiivin 16 artiklan 3 koh-
dan johtolausetta ja a alakohtaa.

Pykildn 2 kohdassa saadettiisiin, ettd luot-
to tulee myo6ntdd muista kuin maksutapahtu-
mien toteuttamiseksi vastaanotetuista tai sdi-
lytettdavistd varoista. Luoton perusteena ei saa
olla maksupalvelunkayttéjiltd vastaanotetut
varat vaan muut varat. Téllaisia varoja voivat
olla maksulaitoksen omistajien sijoittamat
vapaan oman piddoman erit, liikkeeseen las-
ketuilla joukkovelkakirjalainoilla hankitut
varat taikka maksulaitoksen muulla tavalla
hankkimat varat.

Pykildn 3 kohdassa sdéddettdisiin edellytyk-
sistd, joilla maksulaitos saa tarjota maksupal-
veluun liittyvéd luottoa toiseen Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvaan valtioon perusta-
mastaan sivuliikkeestd tai sivuliikettd perus-
tamatta toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa taikka luoton tarjoaa til-
laiseen valtioon sijoittautunut maksulaitok-
sen asiamies. Maksulaitos saa tarjota tillaista
luottoa vain, jos sen takaisinmaksuaika on

enintddn 12 kuukautta. Takaisinmaksuaikaa
koskevaa rajoitusta ei sovellettaisi, jos luot-
toa tarjotaan Suomessa tai valtiossa, joka ei
kuulu Euroopan talousalueeseen. Rajoitus ei
koskisi luoton tarjoamista myoskédin toiseen
Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valti-
oon, jos tarjoaminen tapahtuu muutoin kuin
sivuliikkeestd tai asiamichen vilitykselld,
esimerkiksi internetin vélitykselld siten, ettd
maksulaitos markkinoi maksupalvelua tai
sithen liittyvdd luottoa internetsivustollaan
vain suomen kielelld Suomessa. Palveluntar-
joamisen sijaintivaltion arviointiin sovellet-
taisiin tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoami-
sesta annettua lakia (458/2002).

Luoton takaisinmaksulle asetettu mésrdaika
lasketaan sen mukaisesti, missé jérjestykses-
sd maksuvilineeseen tai sopimukseen perus-
tuvat luottoerdt ovat syntyneet. Méiérdaika
koskee yksittdisid luottoerid ja koko luoton ei
tarvitse olla maksettu 12 kuukauden kuluttua
luottosopimuksen syntymisestd. Esimerkiksi,
kun maksupalvelunkéyttdja on maksanut
maksupalveluita maksuvilineelld tammi-
kuussa ja toukokuussa, tammikuussa kéytetty
osuus maksuvilineen luottorajasta tulee mak-
saa seuraavan kalenterivuoden helmikuuhun
mennessd, ja sitd seuraavien lainaerien laina-
aika lasketaan vastaavalla tavalla.

3 luku Toimiluvan myoéntiminen ja
peruuttaminen

11 §. Toimilupahakemus. Pykidlan 1 mo-
mentissa saddettdisiin, ettd Finanssivalvonta
myontdd hakemuksesta maksulaitoksen toi-
miluvan. Valtiovarainministerid antaisi ase-
tuksella tarkempia sdénnoksid toimilupaan
liitettdvistd selvityksistd. Maksupalveludirek-
tiivin 5 artikla siséltdd yksityiskohtaisen ja
luonteeltaan padosin teknisen luettelon toimi-
lupahakemuksessa esitettdvista tiedoista. Ar-
tiklassa toimilupahakemukselle s#ddettyja
vaatimuksia ei ole tarkoituksenmukaista pan-
na tiytantoon lailla vaan ne on luontevampaa
sddtad asetuksella.

Maksupalveludirektiivin 10 artiklan 2 koh-
dan mukaan toimivaltainen viranomainen voi
ennen toimiluvan mydntémistd kuulla kansal-
lista keskuspankkia tai muuta viranomaista.
Pykaildssd ei ole tarpeen sditdd Finanssival-
vonnan oikeudesta kuulla Suomen Pankkia
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tai muuta viranomaista ennen toimiluvan
myontdmistd, koska Finanssivalvonnalla on
tdhdn oikeus muutoinkin hallintolain ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain nojalla. Viranomainen voi pyytéa toiselta
viranomaiselta lausuntoa tehtiviinsd kuulu-
van selvityksen yhteydessi. Lisdksi voimassa
olevat sdidnnokset viranomaistoiminnan jul-
kisuudesta ja salassapitovelvollisuudesta tur-
vaavat lausuntopyynnon yhteydessd mahdol-
lisesti annettavat yksityistd henkil64 koskevat
ja salassa pidettavit tiedot.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
maksulaitoksen tulee ilmoittaa viipyméttd
Finanssivalvonnalle seikoista ja muutoksista,
jotka vaikuttavat toimilupahakemuksessa an-
nettujen tietojen oikeellisuuteen. Vaihdisid
muutoksia ei tarvitsisi ilmoittaa. Jos ilmoitet-
tavilla seikoilla tai muutoksilla ei olisi vaiku-
tusta toimiluvan olennaisiin osiin, ilmoitus
olisi mahdollista tehdi jilkikéteen. Olennai-
sena muutoksena pidettdisiin esimerkiksi yk-
sittdisen maksupalvelun tarjoamisen lopetta-
mista, maksulaitoksen hallituksen, toimitus-
johtajan tai muun ylimmén johdon henkil6-
muutoksia taikka riskienhallintajirjestelmien
olennaisia muutoksia. Maksulaitoksen olisi
perusteltua ilmoittaa etukéteen merkittdvista
muutoksista Finanssivalvonnalle, jotta tdma
voisi ryhtyd tarvittaviin valvontatoimenpitei-
siin. Momentti vastaisi maksupalveludirek-
tiivin 14 artiklaa.

12 §. Toimilupapdicitos. Pykdlan I momen-
tin mukaan Finanssivalvonnan olisi ratkais-
tava maksulaitoksen toimilupaa koskeva ha-
kemus kolmen kuukauden kuluessa sen vas-
taanottamisesta. Jos hakemus on puutteelli-
nen, madrdaika laskettaisiin siitd, kun hakija
on toimittanut kaikki asian ratkaisemiseksi
tarvittavat asiakirjat ja selvitykset. Hakemuk-
sen pienet tai viahdmerkitykselliset puutteet
eiviat lykkdisi midrdajan alkamista. Toisin
kuin muussa voimassa olevassa rahoitus-
markkinoita koskevasta sddntelyssid, Finans-
sivalvonnalle ei asetettaisi hakemuksen vas-
taanottamisesta laskettavaa 12 kuukauden
ehdotonta takarajaa pddtoksen tekemiselle.
Syynd tdhdn on, etti maksupalveludirektii-
vissd ei téllaista takarajaa ole sdddetty eikd
direktiivin tdysharmonisointiluonteen takia
takarajaa ole mahdollista sdatdd. Momentilla

pannaan tidytintoon maksupalveludirektiivin
11 artikla.

Pykéldan 2 momentissa sdéddettdisiin toimi-
luvan siséllostd. Toimiluvassa olisi mainitta-
va ne maksupalvelut, joita maksulaitos saa
toimiluvan nojalla tarjota. Jos maksulaitos
hakee toimilupaa muutettavaksi, Finanssival-
vonnalla olisi oikeus muuttaa toimilupaa sii-
nd sallittuja palveluja vastaavin osin. Muu-
toshakemuksen yhteydessid Finanssivalvonta
arvioisi sekd uusia maksupalveluita ettd mak-
supalveluita, joiden tarjoamiseen maksulai-
toksella on jo lupa. Jo myodnnetyn toimiluvan
osalta harkinta rajoittuu kuitenkin siihen,
kuinka uusien maksupalveluiden tarjoaminen
soveltuu jo harjoitettuun toimintaan ja sille
asetettaviin vaatimuksiin. Kyseisen puhtaasti
kansallisen sddnndksen tarkoituksena on
saattaa maksulaitoksen toimilupapéétoksen
sisédltd ja padtoksen muuttaminen yhdenmu-
kaiseksi muiden Finanssivalvonnan valvotta-
via koskevien sddnngsten kanssa.

Pykidlan 3 momentin mukaan toimiluvan
hakija voisi tehdd valituksen Helsingin hal-
linto-oikeuteen, jos Finanssivalvonta ei ole
antanut padtostd sdddetyssd méadrdajassa.

13 §. Toimiluvan mydntdimisen edellytykset.
Pykélédssd sdddettdisiin toimiluvan myonta-
misen edellytyksistd. Maksupalveludirektii-
vin 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti pykéldan
1 momentissa edellytettdisiin, ettd Finanssi-
valvonnan tulee myontdd maksulaitokselle
toimilupa, jos se voi maksulaitokselta saadun
selvityksen perusteella varmistua 2 momen-
tissa tarkoitettujen edellytysten tdyttymisesta.
Lisdksi toimiluvan myontdmisen edellytyk-
send olisi, ettd hakija tdyttdd maksulaitoksen
toiminnalle ja taloudelliselle asemalle tdssd
laissa s#dddettdvit edellytykset. Toimilupa
voidaan myontdd vain hakijalle, jonka koti-
paikka on Suomessa.

Maksulaitoksen perustajan ja omistajan se-
k& osuuden omistajan tai yhtiomiehen luotet-
tavuutta koskevasta vaatimuksesta sdddettii-
siin pykéldn 2 momentissa. Maksupalveludi-
rektiivin 10 artiklan 6 kohdan mukaan toimi-
valtainen viranomainen ei saa myontdd toi-
milupaa, jos viranomainen ei ole vakuuttunut
midrdosuuden omistavien osakkeenomistaji-
en tai jasenten sopivuudesta.

Maksupalveludirektiivin 10 artiklaa vas-
taavan 2 momentin tarkoituksena on varmis-
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tua siitd, ettd omistus ei vaaranna maksulai-
toksen varovaisten ja terveiden liiketoiminta-
periaatteiden mukaista toimintaa. Maksulai-
toksen toimittamaan selvitykseen perustuva
luotettavuuden arviointi sidottaisiin yhden
kymmenesosan omistukseen maksulaitoksen
osakkeista, osuuksista tai rahamé&édrdisestd
yhtiépanoksesta taikka osuudesta, joka tuot-
taa vihintddn kymmenen prosenttia sen
osakkeiden, osuuksien tai yhtion d4nivallasta.
Omistus voi olla suoraa tai valillista.

Pykilan 3 momentti koskisi henkilon luo-
tettavuuden arviointia. Henkilod ei pidetd
luotettavana, jos hdnet on lainvoiman saa-
neella tuomiolla viiden arviota edeltineen
vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistuk-
seen tai kolmen arviota edeltineen vuoden
aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka
voidaan katsoa osoittavan hénen olevan il-
meisen sopimaton perustamaan tai omista-
maan maksulaitoksen. Liséksi henkil4 ei ole
pidettidvd luotettavana, jos hin on muutoin
aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut ole-
vansa ilmeisen sopimaton perustamaan tai
omistamaan maksulaitosta.

Momentissa tarkoitettuna lainvoimaisen
tuomion perustana voidaan pitdd esimerkiksi
kirjanpitorikosta, sisdpiiritiedon vadrinkéyt-
torikosta, veropetosta tai muuta taloudelli-
seen toimintaan liittyvdd rikosta. Toimintaa,
jolla henkild osoittaa olevansa ilmeisen so-
pimaton perustamaan tai omistamaan maksu-
laitosta, voi olla esimerkiksi tuomio edelld
tarkoitetusta rikoksesta, jolla ei ole lainvoi-
maa. Aikaisempaa toimintaa koskevassa luo-
tettavuusarvioinnissa voitaisiin ottaa huomi-
oon, ettd henkilo on lainvoimaisesti tuomittu
vankeusrangaistukseen rikoksesta yli viisi
vuotta sitten, jos rikos osoittaa henkilon il-
meistd sopimattomuutta maksulaitoksen pe-
rustamiseen tai omistamiseen. Kaytdnnossi
voi kulua useita vuosia ennen kuin on ole-
massa lainvoimainen tuomio esimerkiksi ta-
lousrikoksesta, joka voi olla esteend toimilu-
van myOntdmiselle.

Finanssivalvonnalle voidaan luovuttaa ri-
kosrekisteristd tietoja henkilén luotettavuu-
den selvittamiseksi rikosrekisterilain
(770/1993) 4 a §:n nojalla. Finanssivalvon-
nalla on Finanssivalvonnasta annetun lain
20 §:n 1 momentin mukaan oikeus saada sa-
kon  tdytintoonpanosta  annetun  lain

(672/2002) 46 §:ssid tarkoitetusta sakkorekis-
teristd tiedot, jotka ovat tarpeen valvottavan,
omistajan, hallituksen jdsenen, toimitusjohta-
jan tai palveluksessa olevan laissa sdddetyn
luotettavuuden selvittdmiseksi.

Aikaisemmalla toiminnalla muutoin osoi-
tettu ilmeinen sopimattomuus ei edellyttiisi,
ettd henkilé on tuomittu rikoksesta rangais-
tukseen. Hénet on voitu esimerkiksi maérata
liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) mukaiseen liiketoimintakiel-
toon, mikd ei edellytd, ettd laiminlyonnistd
on tuomittu rangaistus. Kieltoon ovat saatta-
neet johtaa esimerkiksi verovelvollisuuteen
tai kirjanpitoon liittyvét laiminlyonnit. Jos
litketoimintakielto on edelleen voimassa,
maksulaitoksen perustamiseen tai omistami-
seen ei voida ryhtyd. Luotettavuuden arvi-
oinnissa olisi otettava huomioon péadttynyt
liikketoimintakielto.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta myontdd toimilupa perustetta-
valle maksulaitokselle ennen sen rekisterdi-
mistd patentti- ja rekisterihallituksen ylldpi-
tdmédn kaupparekisteriin. Toimiluvassa voi-
daan esimerkiksi rajoittaa oikeus aloittaa
maksupalvelun tarjoaminen rekisterdintihet-
keen, mutta sallia maksulaitoksen maksupal-
velun tarjoamiseen tarvittavien toimintojen
kehittdminen tai perustaminen toimiluvan no-
jalla ennen rekisterdintié.

14 §. Toimiluvan mydntiminen euroop-
payhticlle ja eurooppaosuuskunnalle. Koti-
paikkansa Suomeen siirtidville eurooppayhti-
Olle myonnettdvéstd toimiluvasta sdddettdi-
siin pykaldn I momentissa. Vaikka yhtiolle
on jo myodnnetty toimilupa aikaisemmassa
kotivaltiossa, Suomessa myonnettdvd uusi
toimilupa on tarpeellinen edellytys, koska
maksulaitoksen toimiluvan myontdd maksu-
laitoksen kotivaltio. Kotivaltiolla tarkoitetaan
direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan sité
jasenvaltiota, jossa maksulaitoksella on koti-
paikka. Toimilupa myé6nnettéisiin samoin pe-
rustein kuin Suomessa alun perin rekiste-
roidylle maksulaitokselle. Finanssivalvonnan
olisi pyydettidvd toimilupahakemuksesta lau-
sunto sen Euroopan talousalueeseen kuulu-
van valtion maksupalvelumarkkinoita valvo-
valta viranomaiselta, jossa eurooppayhtislld
on voimassa oleva toimilupa. Finanssival-
vonnan olisi noudatettava vastaavaa menette-
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lyé silloin, jos eurooppayhtid perustetaan su-
lautumalla siten, ettd vastaanottava yhti6 re-
kisterdidddn eurooppayhtiond Suomessa sen
kotipaikan ollessa toisessa valtiossa.

Pykilan 2 momentin mukaan pykéldssa eu-
rooppayhtiostd sdddettyd sovellettaisiin eu-
rooppaosuuskunta-asetuksessa tarkoitettuun
osuuskuntaan.

15 §. Toimiluvan rekistercinti. Pykidldn
1 momentissa siddettiisiin, ettd Finanssival-
vonnan tulee viran puolesta ilmoittaa maksu-
laitoksen toimilupa rekisterditdaviksi kauppa-
rekisteriin. Perustettavan maksulaitoksen, eu-
rooppayhtién ja eurooppaosuuskunnan toimi-
luvan rekisterdinnistd sdddettdisiin pykélan
2 momentissa. Perustettavan maksulaitoksen
ja Suomeen kotipaikkansa siirtdvin euroop-
payhtion sekd eurooppaosuuskunnan toimi-
lupa rekisterditdisiin yhtd aikaa yrityksen re-
kisterdinnin kanssa. Pykild olisi yhdenmu-
kainen muita rahoitusmarkkinoilla toimivia
koskevien toimiluvan rekisterdintisddnnosten
kanssa.

16 §. Maksulaitosrekisteri. Pykélan I mo-
mentissa  sdddettdisiin  Finanssivalvonnan
velvollisuudesta pitdd maksulaitoksista, nii-
den sivukonttoreista ja asiamichistd sekd
henkiloistd, jotka tarjoavat maksupalveluja
7 §:n nojalla ilman toimilupaa, julkista rekis-
terid. Rekisterid kutsuttaisiin maksulaitosre-
kisteriksi. Finanssivalvonnan olisi merkittiva
rekisteriin my0s tiedot maksupalveluista, joi-
ta maksulaitos on toimiluvan nojalla oikeu-
tettu tarjoamaan.

Rekisteriin ~ merkittdisiin  luonnollisesta
henkilostd tdmén tdydellinen nimi, asuin-
paikka ja sen toimipaikan osoite, jossa toi-
mintaa harjoitetaan. Rekisteriin merkitéén
erikseen 7 §:n nojalla ilman toimilupaa mak-
supalveluja tarjoavat. Oikeushenkil6sta rekis-
teriin merkittdisiin sen nimi, yritys- tai yhtei-
sotunnus, kotipaikka ja sen toimipaikan osoi-
te, jossa toimintaa harjoitetaan. Finanssival-
vonta velvoitettaisiin pitdiméin rekisterid in-
ternetissd ja rekisterid tulisi piivittdd sddn-
nollisesti rekisterditivien tekemien ilmoitus-
ten perusteella. Rekisteriin sovelletaan lisdk-
si, mitd henkil6tietolaissa (523/1999) sdide-
td4n. Momentilla pannaan tdytdnt66n maksu-
palveludirektiivin 13 artikla.

Pykildn 2 momentin mukaan maksulaitos-
rekisteriin sisdltyvid henkilGtietoja siilytet-

tdisiin niin kauan kuin asianomainen henkil6
tarjoaa maksupalveluita.

17 §. Toiminnan aloittaminen. Pykild kos-
kisi maksulaitoksen oikeutta aloittaa toimin-
tansa. Pykildn / momentin mukaan maksu-
laitos saisi aloittaa toimintansa vélittomaésti
sen jdlkeen, kun toimilupa on myonnetty.
Toiminnan aloittamisen edellytyksend olisi,
ettd maksulaitos on toimittanut Finanssival-
vonnalle 2 momentissa tarkemmin mééritel-
Iyt tiedot. Finanssivalvonta voisi kuitenkin
rajata aloittamisoikeutta toimiluvan ehdoissa,
jos tdmé olisi perusteltua esimerkiksi hake-
muksessa esiintyneiden toimintavalmiutta
koskevien puutteiden korjaamiseksi. Jos toi-
milupa myo6nnetddn perustettavalle maksulai-
tokselle, yritys voi aloittaa toiminnan rekiste-
réimisen jilkeen.

Finanssivalvonnalle toimitettavista tiedois-
ta sdddettdisiin pykéldn 2 momentissa. Mak-
sulaitos ei saisi aloittaa toimintaansa ennen
kuin se on toimittanut Finanssivalvonnalle
maksulaitosta koskevan tdydellisen kauppa-
rekisteriotteen, johon siséltyvit yhtidjarjestys
tai sddnnot. Yhtidjarjestyksessd on mainitta-
va osakeyhtidlain (624/2006) 2 luvun 3 §:44
vastaavasti vdhintddn yhtién toiminimi, koti-
paikkana oleva Suomen kunta ja toimiala.

Maksupalveludirektiivin 5 artiklan k ja
i kohdan mukaisesti momentin 2 kohdassa
edellytettiisiin, ettd maksulaitos toimittaa Fi-
nanssivalvonnalle hallintoneuvoston, halli-
tuksen jdsenen ja varajdsenen, toimitusjohta-
jan ja toimitusjohtajan sijaisen, vastuunalai-
sen yhtiomiehen, yhtiomiehen sekd tilintar-
kastajien ja varatilintarkastajien nimet. Kon-
serneissa velvollisuus toimittaa 2 kohdassa
tarkoitetut tiedot koskisi ainoastaan maksu-
laitostoimintaa  harjoittavaa erillisyhti6ta.
Sellaisilla maksulaitoksilla, jotka harjoittavat
maksupalveluiden tarjoamisen ohella muuta
liiketoimintaa, tietojenantovelvollisuus koh-
distuu siithen liiketoiminnan osaan, jossa
maksupalveluita tarjotaan. Maksuliiketoi-
minnan aloittaminen ei merkitse, ettd edelld
mainittujen maksulaitosten tulisi keskeyttdd
muun liiketoiminnan harjoittaminen.

Pykidlan 3 momentissa saddettdisiin, ettd
sellaisen maksulaitoksen, joka harjoittaa
my6s muuta toimintaa kuin maksulaitostoi-
mintaa, on ilmoitettava 2 momentissa siide-
tyn liséksi maksupalvelutoiminnasta vastuus-
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sa olevien henkildiden nimet. Olisi luonte-
vaa, ettd esimerkiksi teleyritys, joka harjoit-
taa padsdantoisesti muuta liiketoimintaa kuin
maksulaitostoimintaa, ilmoittaa maksupalve-
lutoiminnasta tosiasiallisesti vastuussa olevi-
en henkil6iden nimet. Maksupalveluiden tar-
joamisesta tosiasiallisesti vastaavien henki-
16iden maksulaitostoimintaa koskevan osaa-
misen voidaan perustellusti olettaa olevan
laajempaa kuin teleyrityksen ylimpdin joh-
toon kuuluvilla.

18 §. Toiminnan rajoittaminen ja toimilu-
van peruuttaminen. Finanssivalvonnan val-
vottavia koskevat sd@nnokset niiden toimin-
nan rajoittamisesta ja toimiluvan peruuttami-
sesta sisdltyvdt Finanssivalvonnasta annet-
tuun lakiin. Pykildssd viitattaisiin Finanssi-
valvonnasta annetun lain 26 ja 27 §:44n mak-
sulaitoksen toiminnan rajoittamisesta ja toi-
miluvan peruuttamisesta.

Maksulaitoksen toimiluvan peruuttaminen
on mahdollista esimerkiksi, kun toimiluvan
myontdmiselle tai toiminnan aloittamiselle
sdddettyjd olennaisia edellytyksid ei endd ole,
maksulaitos on olennaisesti rikkonut finans-
simarkkinoita koskevia sddnnoksid tai viran-
omaisen niiden nojalla antamia méérayksia,
toimiluvan ehtoja tai maksulaitoksen toimin-
taa koskevia sddnt6jd, maksulaitos on lopet-
tanut toimintansa yli kuuden kuukauden
ajaksi tai se on asetettu selvitystilaan, maksu-
laitoksen liiketoimintaa ei ole aloitettu
12 kuukaudessa toimiluvan myo6ntdmisesti
tai toimilupaa haettaessa on annettu olennai-
sesti vddrid tai puutteellisia tietoja sdédntelyn
ja valvonnan kannalta merkityksellisistd sei-
koista.

Finanssivalvonta voi méérétd toiminnan ra-
joittamisesta médrdajaksi samoin edellytyk-
sin tai jos valvottavan hoidossa on muuten
todettu taitamattomuutta tai varomattomuutta
ja on ilmeistd, ettd toiminnan jatkaminen
vaarantaisi vakavasti finanssimarkkinoiden
valvonnalle sdddettyjen tavoitteiden toteutu-
misen. Finanssivalvonnasta annetun lain
26 ja 27 § vastaavat maksupalveludirektiivin
12 artiklaa lukuun ottamatta 1 kohdan d ala-
kohtaa.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan d alakoh-
dassa sdddetddn, ettd toimivaltainen viran-
omainen voisi peruuttaa maksulaitoksen toi-
miluvan, jos maksulaitos muodostaa uhan

maksujarjestelmdn vakaudelle jatkamalla
toimintaansa. Esimerkiksi maksulaitoksen
aiheuttamat likviditeetti-, toiminnalliset tai
oikeudelliset riskit voivat uhata maksujérjes-
telmdn vakautta. Muun muassa nettouttava
maksujirjestelma tarvitsee kaikilta nettovel-
kaposition omaavilta osapuoliltaan katteet
suorituksen loppuunsaattamiseksi. Jos mak-
sulaitos ei toimita katetta, jarjestelmi joutuu
turvautumaan muihin keinoihin puuttuvien
varojen saamiseksi. Toiminnallisesta niko-
kulmasta maksulaitos voi omalla toiminnal-
laan vaikeuttaa tai jopa estdd maksujirjes-
telmin toiminnan, esimerkiksi jos sen tar-
joamat palvelut eivit ole riittdvan luotettavia.
Oikeudellinen riski voi muodostua esimer-
kiksi, jos maksulaitos tarjoaa palveluita
maasta toiseen eikd ole riittdvisti ottanut
huomioon maksu- ja selvitysjarjestelmiin so-
vellettavaa lakia koskevaan lainvalintaan ja
useamman kansallisen lainsdddédnnén sovel-
tamiseen liittyvid kysymyksii.

Finanssivalvonnasta annetussa laissa ei ole
d alakohtaa vastaavaa sddnnostd, minkd
vuoksi pykildssd sdddettdisiin nimenomai-
sesti Finanssivalvonnan oikeudesta rajoittaa
maksulaitoksen toimintaa tai peruuttaa sen
toimilupa, jos maksulaitoksen maksupalvelu-
toiminnan jatkuminen muodostaisi uhan
maksujirjestelman vakaudelle. Finanssival-
vonta voi tehdd yhteistyotd valtiovarainmi-
nisterién ja Suomen Pankin kanssa arvioides-
saan maksujidrjestelmin vakaudelle kohdis-
tuvaa uhkaa. Jos Finanssivalvonta peruuttaa
maksulaitoksen toimiluvan, sen tulee tehdi
tdstd viran puolesta ilmoitus kaupparekiste-
riin.

19 §. Toiminnan jdrjestiminen. Pykildn
1 momentissa saddettdisiin maksulaitoksen
velvollisuudesta jirjestdd sen toiminta luotet-
tavalla tavalla. Arvioinnissa kiinnitettdisiin
huomiota liiketoiminnan luonteeseen ja laa-
tuun. Maksulaitos ei saisi ottaa niin suurta
riskid, etti siitd aiheutuu olennaista vaaraa
maksulaitoksen vakavaraisuudelle tai mak-
suvalmiudelle. Lisdksi maksulaitoksella olisi
oltava tehokkaan riskienhallinnan mahdollis-
tava hallinto sekd toimintaansa nidhden riitt4-
vd sisdinen valvonta. Luotettava hallinto
edellyttdd muun muassa, ettd maksulaitoksen
ylin johto on médritellyt yrityksen eri toimin-
tojen selkedn vastuunjaon ja periaatteet etu-
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ristiriitojen vélttdmiseksi. Lisdksi ylimmén
johdon on hyviksyttdvd ja sddnnollisesti uu-
delleenarvioitava riskinottostrategiat seki pe-
riaatteet, joiden mukaisesti sekd maksulai-
toksen omasta toiminnasta ettd sen toimin-
taympdristostd aiheutuvia riskejd seurataan ja
hallitaan.

Maksulaitoksella olisi oltava riittdvat ris-
kienhallintajérjestelmit. Maksulaitoksen ris-
kienhallintajérjestelmien tulee mahdollistaa
toimintariskien havaitseminen ja rajoittami-
nen. Riskienhallinnan tulee kattaa ainakin
toiminnalliset riskit, maksuvalmiusriskit ja
markkinariskit sekd maksulaitoksen toimin-
nasta maksujérjestelmille aiheutuvat riskit.
Riskienhallintajérjestelmien on katettava se-
ki laadulliset ettd maarélliset riskit.

Maksupalveludirektiivin 10 artiklan 4 koh-
dassa edellytettyd vastaavasti maksulaitok-
sella tulisi olla toimivat p#aiatoksenteko-, oh-
jaus- ja valvontajirjestelmét sekd menetel-
mit, joiden tulee olla kattavia ja riittdvia suh-
teessa maksupalvelujen luonteeseen, laajuu-
teen ja monimuotoisuuteen. Mainittujen jér-
jestelmien ja menetelmien avulla maksulai-
toksen tulee voida varmistaa maksulaitoksen
jarkevd ja vakaa hoito. Toiminnan jérjestdmi-
sen arvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota
toimintojen vaihtelevaan luonteeseen eri toi-
mintojen vililld, kuten maksulaitoksen ko-
koon, rakenteeseen ja liiketoimintojen luon-
teeseen.

Maksulaitoksella tulee olla riittavit sisdisen
valvonnan menetelmit (maksupalveludirek-
titvin 10 artiklan 4 kohta). Maksulaitoksen
toiminnan jirjestdiminen luotettavalla tavalla
edellyttiisi, ettd maksulaitos toteuttaa koh-
tuulliset ja riittdvdt toimenpiteet erityisesti
riskienhallinnan, sisdisen valvonnan toimi-
vuuden ja toiminnan jatkuvuuden varmista-
miseksi. Maksulaitoksella tulee olla sen liike-
toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen
asianmukaiset riskienhallintaperiaatteet ja -
menettelyt yrityksen toimintaan, menettelyi-
hin ja jarjestelmiin liittyvien riskien tunnis-
tamiseksi ja niiden hallitsemiseksi.

Finanssivalvonnalle sédddettdisiin pykéldan
2 momentissa oikeus rajoittaa maksulaitok-
sen oikeutta harjoittaa maksulaitostoiminnan
lisdksi 9 §:n 2 momentissa tarkoitettua muuta
likketoimintaa. Finanssivalvonta voisi rajoit-
taa muun liiketoiminnan harjoittamista, jos

maksulaitoksen toimintaa ja riskienhallintaa
ei ole muutoin mahdollista jéarjestdd riittdvan
luotettavasti. Finanssivalvonta voisi edellyt-
td4, ettd maksulaitos ei tarjoa maksupalvelun
lisdksi muuta kuin 9 §:n 1 momentissa tar-
koitettuja palveluja. Erittdin poikkeuksellisis-
sa yksittdistapauksissa timé saattaisi merkité
sitd, ettd Finanssivalvonta edellyttdisi mak-
supalvelutoiminnan siirtdmisté erillisyhtioon.
Maksupalveludirektiivin 10 artiklan 5 koh-
dan mukaisesti Finanssivalvonnan oikeutta
rajoitettaisiin  siten, ettd maksulaitoksen
muun kuin maksupalvelutoiminnan tulee
heikentdd tai todenndkoisesti heikentdd mak-
sulaitoksen talouden vakautta taikka Finans-
sivalvonnan mahdollisuutta valvoa, ettd mak-
sulaitos tiyttdd tdssd laissa sdddetyt edelly-
tykset.

Finanssivalvonnan toiminnan jérjestimista
koskevasta midrdyksenantovaltuudesta s#i-
dettdisiin 3 momentissa. Finanssivalvonnan
maidrdykset voisivat koskea esimerkiksi toi-
mintaperiaatteiden sisaltoi.

20 §. Sdilytettdvdit tiedot. Pykdldssd sdddet-
tdisiin maksulaitoksen velvollisuudesta sii-
lyttdd toimilupahakemusta koskevat ja siihen
liittyvdt tiedot vahintddn viisi vuotta. S#in-
nds perustuu maksupalveludirektiivin 19 ar-
tiklaan.
4 luku Maksulaitoksen toiminta

21 §. Maksulaitoksen sidonnaisuus. Mak-
supalveludirektiivin 10 artiklan 7 ja 8 kohdan
mukaisesti pykéldn I momentissa kiellettdi-
siin maksulaitoksen merkittdvd sidonnaisuus
luonnolliseen henkilon tai oikeushenkiloon,
johon sovellettavat Euroopan talousalueeseen
kuulumattoman valtion lait ja alemmanastei-
set sddannokset estdvit maksulaitoksen tehok-
kaan valvonnan. Merkittdivd sidonnaisuus
olisi kiellettyd my6s muuhun tahoon, jos
merkittdvd sidonnaisuus olisi omiaan estd-
midn maksulaitoksen tehokkaan valvonnan.

Pykidldn 2 momentin mukaan merkittdva
sidonnaisuus méadrdytyisi kuten luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 37 §:n 2—4 mo-
menteissa sdddetddn. Merkittdvilld sidonnai-
suudella tarkoitetaan omistukseen tai siihen
rinnastettavaan médrddmisvaltaan perustuvaa
mahdollisuutta vaikuttaa yhteison hallintoon
ja toimintaan. Merkittdvan sidonnaisuuden
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arviointivelvollisuus olisi luonteeltaan jatku-
vaa.

Merkittdvéd sidonnaisuus syntyy, kun luon-
nollinen henkild tai oikeushenkil6 suoraan tai
vélillisesti omistaa vidhintdan 20 prosenttia
jonkin yhteison osakkeista taikka sen jdsen-
tai yhtidosuuksista. Merkittdvd sidonnaisuus
syntyy myds silloin, kun luonnollisella hen-
kiloll4 tai oikeushenkil6lld on suoraan tai vé-
lillisesti vahintddn 20 prosenttia jonkin yhtei-
son osakkeiden tai jdsen- taikka yhtidosuuk-
sien tuottamasta ddnimadrdstd. Adnimédrin
hallinta voi perustua omistukseen, jdsenyy-
teen, yhtidjarjestykseen, yhtiosopimukseen
tai nithin verrattaviin sddntoihin taikka muu-
hun sopimukseen. Liséksi merkittdvd sidon-
naisuus voi perustua luonnollisen henkilon
tai oikeushenkilon oikeuteen suoraan tai vi-
lillisesti nimittd4 taikka erottaa vdhintdén yk-
si viidesosa jonkin oikeushenkilon hallituk-
sen tai siithen verrattavan toimielimen jése-
nistd taikka sellaisen toimielimen jisenisti,
jolla on tdmi oikeus. T#lloin edellytyksend
olisi lisdksi, ettd nimittimis- tai erottamisoi-
keus perustuu samoihin seikkoihin kuin edel-
14 tarkoitettu danimaéra.

Vilillisestd omistuksesta on kysymys esi-
merkiksi tilanteessa, jossa luonnollisella
henkilolld on yli 50 prosentin médrdamisval-
ta osakeyhtioon ja tdiméd osakeyhtio omistaa
20 prosenttia maksulaitoksen osakkeista tai
osuuksista. Luonnollinen henkild omistaa
tuolloin viélillisesti 20 prosenttia maksulai-
toksen osakkeista tai osuuksista. Sen lisdksi,
ettd merkittdivd sidonnaisuus muodostuu
omistuksen perusteella osakeyhtion ja mak-
sulaitoksen vililld, se muodostuu vilillisen
omistuksen perusteella kyseisen luonnollisen
henkil6n ja maksulaitoksen vilille.

Lisdksi merkittivd sidonnaisuus muodos-
tuu, kun luonnollisella henkil61ld on yhdessa
jonkin hénen ldhipiiriinsd kuuluvan henkilon
kanssa pykidldn 2 momentissa tarkoitettu
omistus, ddnimddrd tai nimittimis- taikka
erottamisoikeus. Yhdessd omistaminen ei
edellytd yhteisomistusta, vaan kukin voi
omistaa osuutensa yksinddn. Henkilon ldhi-
piiriin kuuluvat hinen aviopuolisonsa, hdnen
kanssaan avioliitonomaisissa olosuhteissa
eldvi henkilo, hidneen etenevissi tai takene-
vassa polvessa oleva sukulainen taikka tillai-
sen henkil6n aviopuoliso tai téllaisen henki-

l6n kanssa avioliitonomaisissa suhteissa eld-
vi henkil6. Lahipiiriin kuuluu myos sellainen
henkil6, johon ensiksi mainittu on merkitta-
vissd taloudellisessa riippuvuussuhteessa,
kuten esimerkiksi holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) mukaisessa edunvalvon-
tasuhteessa tai merkittdvissd velkasuhteessa.

Merkittdva sidonnaisuus voi syntya sellais-
ten oikeushenkildiden vililld, jotka ovat maa-
rdysvaltasuhteen vuoksi pysyvésti sidoksissa
yhteen ja samaan luonnolliseen henkil66n tai
oikeushenkiloon. Tidssd tarkoitetusta tilan-
teesta on kysymys esimerkiksi silloin, kun
maksulaitoksessa midrdysvaltaa kayttavalla
luonnollisella henkil6lld tai oikeushenkilolld
on maksulaitoksen lisdksi maérdysvalta
muussa yrityksessd. Téallaisen yrityksen ja
maksulaitoksen vililld on merkittivéd sidon-
naisuus.

Merkittdvan osuuden hankkimista maksu-
laitoksen pddomasta ei sellaisenaan pidetd
osoituksena haitallisesta valvontaan vaikut-
tavasta merkittdvéstd sidonnaisuudesta. Jos
omistusyhteys on hankittu ainoastaan véliai-
kaiseksi sijoitukseksi, jonka perusteella ei ole
mahdollista vaikuttaa yrityksen rakenteeseen
tai rahoituspolitiikkaan, merkittdvin sidon-
naisuuden ei voida katsoa toteutuneen.

22 §. Toimipaikka ja pdidkonttori. Pykdlin
1 momentissa edellytettdisiin, ettd maksulai-
toksella tulee olla toiminnan harjoittamista
varten véhintddn yksi kiinted toimipaikka.
Kiintedn toimipaikan tunnusmerkistoon kuu-
luu, ettd toimipaikassa on yksi tai useampi
maksulaitoksen palveluksessa oleva henkil6
tai sen lukuun ja vastuulla toimiva henkil6.
Toimintaa voitaisiin harjoittaa kiintedn toi-
mipaikan liséksi muissa toimipaikoissa.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
maksulaitoksen pédkonttorin tulee olla Suo-
messa. Sddnnds vastaisi yhdessd 13 §:n
1 momentin kanssa maksupalveludirektiivin
10 artiklan 3 kohtaa, jossa edellytetdidn, ettd
maksulaitoksella on padkonttori samassa Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa jiasenval-
tiossa kuin silli on sdédntomidrdinen koti-
paikka. Padkonttori ja kiinted toimipaikka
voivat sijaita samassa paikassa.

23 §. Maksupalvelun tarjoamisen kannalta
merkittivin toiminnon ulkoistaminen. Pyki-
lassd saddettdisiin maksupalvelun tarjoami-
sen kannalta merkittdvin toiminnon ulkois-
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tamisesta ja sen edellytyksistd. Ulkoistami-
sella tarkoitetaan maksulaitoksen toimintaan
liittyvad jérjestelyd, jonka perusteella muu
palvelun tarjoaja tuottaa maksulaitokselle
toiminnon tai palvelun, jonka maksulaitos
olisi ilman mainittua jirjestelyd muuten itse
suorittanut.

Maksupalveludirektiivin 17 artiklan 7 koh-
dan mukaisesti ulkoistamisen edellytyksend
on pykildn / momentissa, ettd maksupalve-
lun tarjoamisen kannalta merkittdvén toimin-
non ulkoistaminen ei heikennid olennaisesti
maksulaitoksen sisdistd valvontaa tai valvon-
taviranomaisen mahdollisuutta valvoa, etti
toiminnon ulkoistaminen tdyttdd tdmén lain
ja sen nojalla annettujen sddnnosten edelly-
tykset. Ulkoistamisen merkittdvyyttd arvioi-
daan sen mukaan, mitkd ovat sen vaikutukset
maksupalveluiden tarjoamiseen. Ulkoistami-
nen saattaa olla vdhamerkityksellinen esi-
merkiksi padasiallisesti muuta liiketoimintaa
kuin maksupalveluiden tarjoamista harjoitta-
van yrityksen koko liiketoiminnan nikoékul-
masta, mutta silld saattaa olla samanaikaisesti
huomattavaa merkitystd maksupalveluiden
tarjoamiselle. On my6s mahdollista, ettd ul-
koistettava toiminto on yhteinen maksupalve-
luille ja maksupalveluntarjoajan muulle toi-
minnalle. Talléin toiminnan merkittdvyyttad
arvioitaisiin ulkoistettavan toiminnon suh-
teesta maksupalveluiden tarjoamiseen.

Ulkoistaminen voi tapahtua siten, ettd tie-
tyn toiminnon tai sen osan suorittaminen lo-
petetaan ja toiminto siirretddn toiselle esi-
merkiksi tytdryhtioon taikka tavaran- tai pal-
veluntoimittajalle. Lisdksi on mahdollista, et-
td maksulaitos ulkoistaa toiminnon suoraan
ilman, etti se on itse suorittanut ulkoistetta-
vaa toimintoa. Ulkoistamisen tavoitteena
saattaa olla esimerkiksi tehokkuuden lisd4-
minen tai kilpailukyvyn parantaminen. Ul-
koistettava toiminto voi olla joko ydintoimin-
taan liittyvid tai luonteeltaan enemmin tuki-
palvelun kaltainen. Jos maksulaitos ulkoistaa
ydintoimintansa osan, titd olisi pidettiva
padsdantoisesti merkittdvani toimintona.

Toiminnon merkittdvyys maédriteltdisiin
pykilin 2 momentissa. Ulkoistettavaa toi-
mintoa olisi pidettivd maksupalvelun tarjoa-
misen kannalta merkittdvéni, jos sen suorit-
tamisessa tapahtuva virhe tai puute voi haita-
ta olennaisesti maksulaitoksen toimintaa kos-

kevien lakien, niiden nojalla annettujen sién-
nisten tai midrdysten noudattamista taikka
sen toimiluvassa asetettujen ehtojen noudat-
tamista. Toimintoa olisi pidettivd merkitta-
vdnd myos, jos virhe tai puute sen suorittami-
sessa voi haitata olennaisesti maksulaitoksen
toiminnan tuloksellisuutta taikka maksupal-
velun vakautta tai sen tarjoamisen jatkuvuut-
ta. Momentilla pantaisiin tdytdnt66n maksu-
palveludirektiivin 17 artiklan 7 kohta.
Esimerkiksi maksulaitoksen riskienhallin-
taan ja sisdiseen valvontaan liittyvid toimin-
toja olisi pidettivd merkittdvand. Maksulai-
toksen tulisi varmistaa toimintansa jatkuvuus
ja vakaus tdyttdmailld jatkuvasti toimilupansa
mukaiset edellytykset ja velvoitteet sekd
muutoinkin  noudattamalla maksulaitosta
koskevia sddnnoksid ja madrayksid. Maksu-
laitos ei saisi ulkoistaa toimintojaan siind
médrin muille, ettdi sen asema itsendiseni
maksupalveluja tarjoavana yrityksend voi-
daan asettaa kyseenalaiseksi. Lisédksi ulkois-
taminen ei saisi johtaa maksulaitoksen ylim-
mén johdon vastuun siirtymiseen ulkoistetta-
van toiminnon suorittajalle. Sddnnokselld py-
ritddn ehkidisemddn tilanteita, joissa maksu-
laitoksen johto pyrkii vilttdimién vastuutaan
ulkoistamalla merkittdvén toiminnon.
Ulkoistaminen ei saisi johtaa maksulaitok-
sen vastuun muutokseen maksupalvelun
kayttdjia kohtaan. Vastuulla tarkoitettaisiin
laissa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissé
maksulaitokselle  asetettuja  edellytyksii.
Merkittidvien operatiivisten toimintojen ul-
koistaminen ei lisdksi saisi johtaa maksulai-
toksen ja maksupalvelun kéyttdjien vilisen
suhteen muuttumiseen. Télld tarkoitettaisiin
esimerkiksi maksupalvelun kéyttod koskevaa
sopimussuhdetta, jonka osapuolia ovat mak-
sulaitos ja palvelun kéyttdja. Lisiksi opera-
tiivisen toiminnon ulkoistaminen ei saisi joh-
taa sopimusosapuolten muuttumiseen.
Pykéldan 3 momentissa edellytettdisiin, ettd
maksulaitos ja ulkoistettavan toiminnon hoi-
taja laativat kirjallisen sopimuksen ulkoista-
misesta. Sopimuksesta tulee kdyda ilmi vé-
hintddn toimeksiannon siséltd ja sopimuksen
voimassaoloaika. Sopimukseen olisi selkedsti
kirjattava osapuolten oikeudet ja velvollisuu-
det. Osapuolet voisivat liséksi sopia esimer-
kiksi maksulaitoksen oikeudesta luovuttaa
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5 momentissa tarkoitetut tiedot edelleen Fi-
nanssivalvonnalle.

Maksulaitoksen tulisi toimia huolellisesti,
jos se ulkoistaa maksupalvelujen tarjoamisen
kannalta merkittdvdn toiminnon. Pykéldn
4 momentti edellyttad, ettd maksulaitoksen on
noudatettava asianmukaista huolellisuutta ja
varovaisuutta kaikissa ulkoistamisen vaiheis-
sa alkaen siitd, kun maksulaitoksessa tehdiin
paitos ryhtyd ulkoistamisjérjestelyihin. Mak-
sulaitoksen tulisi huolellisuuden vaatimuksen
tiayttddkseen varmistua esimerkiksi siitd, ettd
ulkoistetun toiminnon suorittajalla on tarvit-
tavat taidot, voimavarat ja lainsddddnnon
edellyttdmét toimintaan vaadittavat Iluvat
palvelun tarjoamiseen, toiminta on tehokasta
ja ulkoistetun toiminnon suorittaja on jirjes-
tdnyt toiminnan valvonnan sek# riskienhal-
linnan riittavilla tasolla.

Maksulaitos olisi velvollinen ilmoittamaan
etukiteen Finanssivalvonnalle merkittdvin
toiminnon ulkoistamisesta. Maksulaitokselle
asetettaisiin pykalan 5 momentissa velvolli-
suus huolehtia siitd, ettd se saa keskeytykset-
td maksulaitoksen viranomaisvalvonnan, ris-
kienhallinnan ja sisdisen valvonnan edellyt-
tamit tarpeelliset tiedot ulkoistettavan toi-
minnon hoitajalta ja ettd se on oikeutettu
luovuttamaan tiedot edelleen Finanssival-
vonnalle (maksupalveludirektiivin 18 artik-
lan 2 kohta). Riskienhallinnan ja sisdisen
valvonnan edellyttdmien tarpeellisten tietojen
arviointiin sovelletaan, mitd toiminnan jérjes-
tdmistd koskevassa 19 §:ssd on todettu. Mak-
sulaitoksen tulisi huolehtia siit, ettd ulkois-
tetun palvelun hoitaja ilmoittaa maksupalve-
lun kayttdjéalle toimivansa maksulaitoksen
vastuulla.

Pykidldn 6 momentin nojalla Finanssival-
vonta antaisi tarkempia méadrdyksid ulkois-
tamisen edellytyksistd. N4itd ovat esimerkik-
si maksupalveludirektiivin 17 artiklan 7 koh-
dan 3 alakohdassa tarkoitetut edellytykset.

24 §. Asiamies. Pykildssd saddettdisiin
maksulaitoksen oikeudesta kayttdd asiamies-
td ja tdlle asetettavista edellytyksistd. Maksu-
laitos voi kéyttdd asiamiestd maksupalvelujen
tarjoamisessa ja asiamies toimisi maksulai-
toksen lukuun ja vastuulla. Pykildn I mo-
mentti  vastaisi ~ maksupalveludirektiivin
18 artiklan 2 kohtaa.

Asiamies ei tarvitsisi erillistd toimilupaa.
Pykdlan 2 momentissa séddettdisiin, ettd
maksulaitoksen olisi varmistuttava kaytetts-
vissd olevin keinoin asiamiehen hyvéimainei-
suudesta ja riittdvdstd ammattitaidosta toi-
minnan harjoittamiseen sen laatu ja laajuus
huomioon ottaen. Maksulaitoksen on maksu-
palveludirektiivin 17 artiklan 8 kohdan mu-
kaisesti huolehdittava, ettd asiamies ilmoittaa
asiakkaalle toimivansa maksulaitoksen lu-
kuun. Asiamiehen hyvdmaineisuutta voidaan
arvioida esimerkiksi suhteessa 13 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun henkilon luotettavuuden
arviointiin ja maksulaitoksen aiempaan ko-
kemukseen asiamiehesti.

Maksulaitoksen  ilmoitusvelvollisuudesta
Finanssivalvonnalle sdddettdisiin  pykéladn
3 momentissa (maksupalveludirektiivin
17 artiklan 1 kohdan a ja c alakohta). Maksu-
laitoksen tulisi ilmoittaa Finanssivalvonnalle
asiamiehend toimivan luonnollisen henkil6n
tdydellinen nimi, asuinpaikka ja sen toimi-
paikan osoite, jossa toimintaa harjoitetaan.
Asiamiehen ollessa oikeushenkilé maksulai-
toksen tulisi ilmoittaa Finanssivalvonnalle
oikeushenkilén nimi, yritys- tai yhteisdtun-
nus, kotipaikka ja sen toimipaikan osoite,
jossa toimintaa harjoitetaan. Maksulaitoksen
ilmoitusvelvollisuus koskisi myds asiamie-
hen johtamisesta vastuussa olevien henkil6i-
den nimid ja selvitystd heiddn luotettavuu-
destaan, sopivuudestaan ja ammattitaidos-
taan. Esimerkiksi kauppiasketjuissa, joissa
asiamiestd koskeva sopimus tehdidin ketjun
yldorganisaatiossa ja jossa sopimus sitoo sel-
laisenaan kaikkia ketjun kauppiaita ilman
kauppiaskohtaisia muutoksia, ilmoitusvelvol-
lisuus koskee ketjun yldtason organisaation
johdon luotettavuutta, sopivuutta ja ammatti-
taitoa.

Maksupalveludirektiivin 17 artiklan 1 koh-
dan b alakohdassa edellytetdén, ettdi maksu-
laitoksen tulee ilmoittaa toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle kuvaus asiamiehen sisdisen val-
vonnan menetelmistd, joilla tdytetddn rahoi-
tusjarjestelmin kéyton estdmisestd rahan-
pesutarkoituksiin sekéd terrorismin rahoituk-
seen annetun direktiivin 2005/60/EY mukai-
set rahanpesun ja terrorismin rahoituksen tor-
juntaan liittyvédt velvollisuudet. Pykéldn
4 momentissa sdadettdisiin maksupalveludi-
rektiivin s#dnnostd vastaavasti maksulaitok-
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selle velvollisuus ilmoittaa Finanssivalvon-
nalle asiamiehen kéyttdmit sisdisen valvon-
nan menetelmit, joilla tdytetddn rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti ja
selvittdmisestd annetussa laissa ja sen nojalla
sdddetyt velvollisuudet.

Pykéldn 5 momentin nojalla Finanssival-
vonta olisi velvollinen merkitsem#an maksu-
laitoksen asiamiehen maksulaitosrekisteriin.
Rekisteriin merkittdisiin 16 §:n 1 momentissa
tarkoitetut tiedot. Jos Finanssivalvonnalla on
syytd epdilld maksulaitoksen toimittamien
tietojen olevan virheellisid, Finanssivalvonta
voisi tarkastaa tiedot ennen asiamiehen mer-
kitsemistd maksulaitosrekisteriin. Finanssi-
valvonta ei saa rekisteroidd asiamiestd, jos
Finanssivalvonta ei ole vakuuttunut tietojen
oikeellisuudesta tarkastuksen jidlkeen. Asia-
miehen oikeus aloittaa maksupalveluiden tar-
joaminen sidottaisiin asiamiehen rekisterdin-
tiin maksulaitosrekisteriin. Ehdotus vastaa
maksupalveludirektiivin 17 artiklan 2—
4 kohtaa.

25 §. Maksulaitoksen johtaminen. Pykilan
1 momentissa saddettdisiin, ettd maksulaitok-
sen johdon tulisi johtaa maksulaitosta am-
mattitaitoisesti sekd terveiden ja varovaisten
liikeperiaatteiden mukaisesti (maksupalvelu-
direktiivin 5 artiklan i kohta). Johtamistehta-
vddn sisdltyisi velvollisuus varmistua siité,
ettd maksulaitoksessa noudatetaan toimintaa
koskevia lakeja, sddnnoksid ja médrdyksii,
toimiluvan ehtoja sekid laitoksen siséisid oh-
jeita ja toimintatapoja.

Johdolla tarkoitettaisiin maksulaitoksen
hallitusta, toimitusjohtajaa ja muuta ylintad
johtoa. Muuhun ylimpédén johtoon kuuluisi
esimerkiksi henkild, joka johtaa itsendisesti
maksulaitoksen kannalta merkittdvasd toimin-
toa, kuten keskeistd liiketoiminta-aluetta.
Johdolla olisi oltava sellainen yleinen mak-
supalvelutoiminnan tuntemus kuin maksulai-
toksen toiminnan luonteeseen ja laajuuteen
katsoen on tarpeen. Johdolta edellytetty ylei-
nen maksupalvelutoiminnan tuntemus vaihte-
lee esimerkiksi maksulaitoksen koosta ja
toimintavolyymista riippuen, jolloin pie-
nemmén maksulaitoksen johdolle asetettavat
edellytykset ovat pienempid kuin suurten.

Sellaisen maksulaitoksen, joka harjoittaa
my0s muuta liiketoimintaa kuin maksulaitos-
toimintaa, ylimp&édn johtoon kuuluvana hen-

kilond pidettdisiin pykdldn 2 momentin mu-
kaan henkil6ité, jotka tosiasiallisesti vastaa-
vat maksulaitoksen maksupalvelutoiminnas-
ta.

Johdon luotettavuuden arvioinnista sdddet-
tdisiin pykaldn 3 momentissa. Arviointiperus-
teet olisivat samat kuin mitd 13 §n
3 momentissa sdddetddn maksulaitoksen pe-
rustajista ja omistajista. Johtoon kuuluvaa
henkil4 ei pidettdisi momentin mukaan luo-
tettavana, jos hédnet on lainvoiman saaneella
tuomiolla viiden arviota edeltdneen vuoden
aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai
kolmen arviota edeltineen vuoden aikana
sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voi-
daan katsoa osoittavan hénen olevan ilmeisen
sopimaton maksulaitoksen johtoon. Momen-
tissa tarkoitettuja johtotehtdvissd toimivia
olisivat hallituksen jédsen ja varajdsen, toimi-
tusjohtaja ja toimitusjohtajan sijainen sekd
muu ylimpddn johtoon kuuluva. Lisdksi hen-
kilod ei pidettdisi luotettavana, jos hin on
muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoit-
tanut olevansa ilmeisen sopimaton edelld tar-
koitettuun tehtdvain.

26 §. Asiakasvarojen suojaaminen. Pyké-
lassd pantaisiin tdytintoon maksupalveludi-
rektiivin 9 artikla asiakasvarojen suojaami-
sesta. Asiakasvarojen suojaamisvelvollisuus
koskisi ainoastaan niitd maksulaitoksia, jotka
harjoittavat maksupalvelun tarjoamisen li-
siksi 9 §:n 2 momentissa tarkoitettua muuta
liikketoimintaa. S&annoksen tarkoituksena on
turvata maksupalvelun k#yttdjien varat mak-
supalveluntarjoajan muun liiketoiminnan ris-
keiltd. Velvoite ei koskisi maksulaitoksia,
jotka eivit harjoita muuta liiketoimintaa kuin
maksupalveluiden tarjoamista, koska ndiden
omille varoille asetettavan vaatimuksen voi-
daan katsoa olevan riittdvin korkea suojaa-
maan asiakasvarat. Asiakasvarojen suojaa-
misvelvollisuutta sovellettaisiin 7 §:n mu-
kaan myos henkil66n, joka tarjoaa maksu-
palvelua ilman toimilupaa.

Maksulaitoksen olisi suojattava pykéldn
1 momentin mukaan maksupalvelun kayttgjil-
td ja toiselta maksupalveluntarjoajalta mak-
sutapahtuman toteuttamiseksi vastaanotetut
varat. Toiselta maksupalveluntarjoajalta vas-
taanotetuilla varoilla tarkoitettaisiin varoja,
jotka on siirretty maksulaitokselle sen asiak-
kaana olevalle maksupalvelun kéyttdjille suo-
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ritettaviksi, mutta joita ei vield ole suoritettu
kyseiselle maksupalvelun kayttdjille.

Maksupalveludirektiivin 9 artiklan 4 kohta
antaa jdsenvaltioille oikeuden rajoittaa asia-
kasvarojen suojaamisen koskemaan ainoas-
taan sellaisia maksupalvelun k#yttdjan varo-
ja, jotka ylittdvat 600 euroa. Tdtd mahdolli-
suutta ei kdytettdisi tdysimddrdisesti vaan
suojattavia varoja olisivat sellaisten maksu-
palvelun kiyttdjien varat, joiden varojen yh-
teismddrd ylittdd 150 euroa. Sd4dnnos ei kui-
tenkaan estd maksulaitosta suojaamasta myos
sellaisten asiakkaiden varoja, joiden yhteis-
madri alittaa 150 euroa. Ehdotettu 150 euron
raja vastaa oikeusministeriossd valmistellus-
sa maksupalvelulaissa ehdotettua maksupal-
velun kéyttdjan vastuun enimmaisméasraa
maksuvilineen oikeudettomasta kdytostd. Jos
maksupalvelun kayttédjéalld on esimerkiksi ol-
lut varoja 800 euroa, suojan piiriin kuuluu
koko varojen m#drd. Yhtendisten euromi-
rdisten rajojen noudattaminen vihentdd ku-
luttajien vadrinymmarryksid sovellettavista
rajoista, miké edistdd kuluttajansuojaa.

Maksulaitokset saisivat sopia muiden mak-
supalvelun kdyttdjien kuin kuluttajien kanssa,
ettd laissa sdddetyn 150 euron rajan sijasta
asiakasvarojen suojaus koskee vain sellaisia
varoja, joiden yhteismaéra ylittdd 600 euroa.
Sadnnos ei estd maksulaitosta sopimasta
myds 600 euroa alhaisemmasta suojaamisen
rajasta.

Asiakasvarojen suojaamisvelvollisuus siir-
tyy maksajan maksulaitokselta maksunsaajan
maksulaitokselle sen mukaisesti, mitd mak-
sulaitokset ovat sopineet varojen siirron to-
teutuksesta, mutta kuitenkin viimeistddn va-
rojen siirtoa seuraavana tyOpaivana.

Pykildn 2 ja 3 momentissa sdddettdisiin va-
rojen suojaamistavoista. Maksulaitoksen tuli-
si ensinndkin sdilyttdd maksupalvelun kaytta-
jien suojattavat varat erillidn muiden maksu-
palvelun kéyttdjien, maksupalveluntarjoajien
ja maksulaitoksen varoista. Varat pitdisi séi-
lyttda siten, ettei ole vaaraa niiden sekoittu-
misesta muiden varoihin. Maksulaitoksen
olisi maksupalveludirektiivin 9 artiklan
1 kohdan a alakohdan mukaisesti talletettava
varat tilille keskuspankkiin, talletuspankkiin
tai muussa valtiossa toimiluvan saaneeseen
talletusten vastaanottamiseen oikeutettuun
luottolaitokseen. Varat voitaisiin sijoittaa

myds véhiriskisiin ja helposti rahaksi muu-
tettaviin arvopapereihin tai muihin sijoitus-
kohteisiin. Suojaamisvelvollisuus koskisi va-
roja, joita ei ole suoritettu maksunsaajalle tai
siirretty toiselle maksupalveluntarjoajalle va-
rojen vastaanottamista seuraavana tyOpdiva-
nd. Tyopdivilld tarkoitettaisiin pdivéd, jona
maksutapahtuman toteuttamiseen osallistuva
maksajan maksupalveluntarjoaja tai maksun-
saajan maksupalveluntarjoaja on avoinna,
jotta maksutapahtuma voidaan toteuttaa
(maksupalveludirektiivin 4 artiklan 27 koh-
ta). Finanssivalvonta antaisi tarkemmat méaé-
rdykset siitd, milloin arvopaperia tai sijoitus-
kohdetta on pidettivd vihiriskisend ja hel-
posti rahaksi muutettavana.

Pykidlan 3 momentin nojalla maksulaitos
voisi valita varojen suojaamistavaksi myos
vakuutuksen tai takauksen. Vakuutuksen tai
takauksen myontiva vakuutusyhtié tai luotto-
laitos ei saisi kuulua maksulaitoksen kanssa
samaan ryhm#in. Maksulaitoksen tullessa
maksukyvyttomaksi maksulaitoksen vastaan-
ottamat varat maksetaan maksupalvelun
kayttdjille myonnetystd vakuutuksesta tai ta-
kauksesta. Sadnnos vastaa maksupalveludi-
rektiivin 9 artiklan 1 kohdan c alakohtaa.

Pykilad sovellettaisiin pykéldn 4 momentin
mukaan myos sellaisiin maksulaitoksen vas-
taanottamiin varoihin, joita kdytetddn tulevi-
en maksutapahtumien toteuttamiseen, jos
maksupalvelun kayttdja kidyttdd osan varoista
tuleviin maksutapahtumiin ja osan muihin
palveluihin kuin maksupalveluihin. Esimer-
kiksi teleyritysten tarjoamat latausliittymat,
joita asiakas voi kiyttdd sekd puhelu- ettd
maksupalveluihin, kuuluvat sdinndksen so-
veltamisalaan. Maksulaitoksena toimiva te-
leyritys ei voi etukiteen erotella maksupalve-
luihin ja puhelinpalveluihin kiytettdvien va-
rojen osuutta, koska se ei tiedd niitd etuké-
teen. Lisdksi eri palveluihin kéytettavd osuus
voi vaihdella. Télloin maksupalveluihin kéy-
tettdvien varojen osuus arvioitaisiin aikai-
semmin tapahtuneen kehityksen perusteella,
jos timid on kohtuullisin toimenpitein mah-
dollista. Momenttia sovellettaisiin esimerkik-
si siten, ettd teleyritys arvioi kuukausittain
maksupalveluiden osuuden myytivien lataus-
liittymien puheajasta ja ladattavasta pu-
heajasta.
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5 luku Maksupalvelun tarjoamisen

taloudelliset edellytykset

27 §. Vihimmdispddoma. Pykéldssa pantai-
siin tdytdnt6on maksupalveludirektiivin 6 ar-
tiklan maksulaitokselta edellytettdvad alku-
pddomaa koskevat vaatimukset. Maksulai-
toksen vihimmdiispddomasta sdddettdisiin
pykédlin 1 momentissa. Maksulaitokselta
vaadittava vihimmdiispddoma midrdytyy sen
tarjoamien maksupalveluiden perusteella. Jos
maksulaitos tarjoaa maksupalveluna ainoas-
taan rahanvilitystd, sen vdhimméaispddoman
tulee olla 20 000 euroa. Tekniselld apuvili-
neelld toteutettavaa maksupalvelua tarjoavan
maksulaitoksen pddoman tulee olla véhintddn
50 000 euroa.

Jos maksulaitos tarjoaa mitd tahansa muuta
maksupalvelua kuin rahanvilitystd tai tekni-
selld apuvilineelld toteutettavaa maksupalve-
lua, sen vdhimmiispddoman tulee olla
125 000 euroa. Korkeamman vahimma&ispai-
oman vaatimus perustuu suurempaan toimin-
nalliseen riskiin, joka liittyy maksutilien hal-
linnointiin.

Pykildn 2 momentissa edellytettdisiin, ettd
maksulaitoksen pddoma on kokonaan merkit-
ty toimilupaa myonnettiess.

28 §. Omat varat. Maksulaitoksen omiin
varoihin sovellettaisiin pykéldn I momentin
mukaan luottolaitostoiminnasta annetun lain
45—48 §:44, joissa sdddetddn ensisijaisista ja
toissijaisista omista varoista, muista omista
varoista sekd vihennyseristd. Luottolaitos-
toiminnasta annetussa laissa sdfdetdin osake-
ja osuuspddomasta. NA&itd sdannoksid sovel-
lettaisiin lisdksi maksulaitoksen rahaméédrii-
seen yhtidpanokseen, koska maksulaitos voi
olla myds henkiloyhtio. Omia varoja koske-
via sddnnoksid sovellettaisiin soveltuvin osin.
Esimerkiksi  maksulaitoksen ensisijaisiin
omiin varoihin ei voida lukea kantarahastoa,
koska kyseessd on séddstopankkien erikoisra-
hasto. Sd&nnds vastaisi maksupalveludirek-
titvin 7 artiklan 1 kohtaa, jonka mukaan
maksulaitoksen omilla varoilla tarkoitetaan,
mité luottolaitosdirektiiviin 57—61, 63, 64 ja
66 artikloissa sdddetdsn. Kyseiset sddannokset
sisdltyvit momentissa mainittuihin luottolai-
tostoiminnasta annetun lain s#dnnoksiin.
Laissa ei ole pantu tdytdnt6on luottolaitosdi-
rektiivin 59 ja 62 artiklaa, 63 artiklan 1 koh-

taa eikd 64 artiklan 1 ja 2 kohtaa. Kyseisid
artikloja ei saatettaisi voimaan nytk#an, kos-
ka luottolaitostoiminnasta annetun lain sia-
tdmisen yhteydessd tehdyn arvion perusteet
eivit ole muuttuneet.

Sellaisten maksulaitosten, jotka harjoittavat
9 §:n 2 momentissa tarkoitettua muuta liike-
toimintaa, omien varojen vdhennyseriin luet-
taisiin myos osakkeista, osuuksista, rahamé#i-
rdisistd yhtiopanoksista ja pdfomalainoista
médrd, joka vastaa maksupalveluiden osuutta
maksulaitoksen  liikevaihdosta  (pykéldn
2 momentti). Maksupalveludirektiivin 7 ar-
tiklan 2 kohdassa edellytetddn suoritettavaksi
tarvittavat toimenpiteet omiin varoihin sovel-
tuvien osuuksien moninkertaisen kayton es-
tdmiseksi maksulaitoksen kuuluessa samaan
ryhmittyméén kuin toinen maksulaitos, luot-
tolaitos, sijoituspalveluyritys, omaisuuden-
hoitoyhti6 tai vakuutusyhtio taikka maksulai-
toksen ollessa hybridiluonteinen.

Luottolaitostoiminnasta annettu laki ja sii-
hen ehdotettavat muutokset kattavat edelld
mainitut tilanteet lukuun ottamatta hybridi-
luonteista maksulaitosta. Témén vuoksi mak-
sulaitoslaissa sdddettdisiin erikseen hybridin
omien varojen moninkertaisen kédyton estd-
misesti. Tarkoituksena olisi, ettd
2 momentissa luetelluista eristd vdhennetdin
ainoastaan se osuus osakkeista, osuuksista,
rahamédrdisistd yhtiopanoksista ja pddoma-
lainoista, joka vastaa maksupalvelutoiminnan
osuutta yrityksen omista varoista.

29 §. Maksulaitoksen omien varojen las-
kemisessa kdytettiivit menetelmdt. Pykalan
1 momentin mukaan maksulaitoksen omien
varojen laskemisessa kdytetddn jotakin pyké-
lassa tarkoitetuista menetelmisté.

Pykdldan 2 momentissa sdidettdisiin ku-
lusidonnaisesta menetelméstd (maksupalve-
ludirektiivin 8 artiklan 1 kohdan A menetel-
mi). Menetelmédssd omien varojen m&drin
olisi oltava vihintddn kymmenen prosenttia
edellisen vuoden kiinteistd yleiskustannuk-
sista. Kiinteilld yleiskustannuksilla tarkoite-
taan kustannuksia, jotka eivit vaihtele yrityk-
sen suorite- tai palvelumidrien mukaisesti
vaan pysyvit tietylld aikavililldi muuttumat-
tomina.

Jos maksulaitos on harjoittanut toimintaa
lyhyemmén aikaa kuin 12 kuukautta, omien
varojen miérdn olisi oltava véhintdin kym-
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menen prosenttia liiketoimintasuunnitelman
mukaisista kiinteistd kustannuksista. Finans-
sivalvonta voisi erityisestd syystd edellyttas,
ettd liiketoimintasuunnitelma tarkistetaan.
Erityisend syyni voitaisiin pitdd esimerkiksi
ilmeisen perusteetonta liiketoimintasuunni-
telmaa tai annetuissa tiedoissa olevia olen-
naisia ristiriitoja.

Maksutapahtumasidonnaisessa ~ menetel-
missd omien varojen médra olisi suhteellinen
osuus maksulaitoksen edellisend vuonna to-
teuttamien maksutapahtumien yhteismaaras-
td. Maksutapahtumasidonnaista menetelmai
voidaan soveltaa ainoastaan silloin, jos mak-
supalvelutoimintaa on jo harjoitettu, koska
suhteellisen osuuden tulee aina perustua to-
teutettuihin ~ maksutapahtumiin.  Pykéldn
3 momentissa sdiddettivd menetelméd vastaa
maksupalveludirektiivin 8 artiklan 1 kohdan
B menetelméi.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin sum-
mamenetelmésti maksupalveludirektiivin
8 artiklan 1 kohdan C menetelmin mukaises-
ti. Summamenetelméissd omien varojen ma-
rd olisi suhteellinen osuus korkotuotoista,
korkokuluista, saaduista palkkioista ja muun
varsinaisen toiminnan tuotoista. Summa las-
kettaisiin 12 kuukauden vilein edellisen tili-
kauden tietojen perusteella. Omien varojen
médrdn olisi oltava vidhintddn 80 prosenttia
kolmen edeltivin tilikauden keskiarvoista,
tai jos toimintaa ei ole harjoitettu kolmea
vuotta, litkketoiminnallisista arvioista.

Maksupalveludirektiivin 8 artiklan 1 kohta
sisdltdd yksityiskohtaiset tekniset omien va-
rojen laskentasddnnot, kuten sovellettavat
kertoimet ja toteutettujen maksutapahtumien
porrastukset. Tamédn vuoksi pykéldn 4 mo-
mentissa ehdotetaan, ettd valtiovarainminis-
terion asetuksella voitaisiin sd#tdd tarkemmin
pykilédssd tarkoitettujen omien varojen las-
kemisessa kéytettidvistd menetelmistd. Lisdk-
si Finanssivalvonnalle annettaisiin oikeus an-
taa muut omien varojen laskemista koskevat
tarkemmat maéradykset.

Maksulaitokseen, joka tdyttdd luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 56 §:ssd sdddetyt
edellytykset ja joka kuuluu emoluottolaitok-
sen konsolidoidun valvonnan piiriin siten
kuin mainitussa laissa sididdetddn, ei sovellet-
taisi pykéldn 5 momentin mukaan maksulai-
toksen omien varojen laskemiseen kiytettd-

vistd menetelmistd tdssd pykdldssd sdddettyd
vaatimusta (maksupalveludirektiivin 7 artik-
lan 3 kohta).

30 §. Omien varojen vihimmdismddrd.
Maksupalveludirektiivin 8 artikla omien va-
rojen laskemisesta pantaisiin tdytdnt6on
30 §:ssd. Maksulaitoksella olisi pykilidn
1 momentin mukaan oltava riskien kattami-
seksi omia varoja méérd, joka lasketaan Fi-
nanssivalvonnan hyviksymén, 29 §:ssd tar-
koitetun menetelmén mukaisesti. Maksulai-
toksen omien varojen méérén olisi oltava ai-
na vihintddn vihimmaispddoman suuruinen.

Pykildn 2 momentissa edellytettiisiin, ettd
maksulaitoksella on oltava myo6nnettyjen
luottojen kokonaismiddrdsn nihden riittavit
omat varat. Finanssivalvonta voisi edellyttda
maksulaitokselta suurempaa omien varojen
madrdd, jos maksulaitoksen omat varat Fi-
nanssivalvonnan arvion mukaan eivdt ole
riittdvat suhteessa sen myontdmiin luottoihin
liittyviin riskeihin eikd maksulaitoksen omi-
en varojen riittdvyyttd suhteessa kokonaisris-
kiin voida muuten varmistaa.

Maksupalveludirektiivissd ei sdddetd erik-
seen luottoriskin kattamiseksi tarvittavien
omien varojen médrastd, koska maksulaitos-
ten luotonantoon ei liity luottoriskid samassa
mielessd kuin luottolaitosten luotonantoon,
koska luottoa ei saa myontdd maksupalvelui-
den toteuttamiseksi vastaanotetuista varoista.
Kaikkeen luotonmyoéntdmiseen liittyy sinin-
s4 riski, ettd osa luotoista jad maksamatta ta-
kaisin ja luoton myontgjille syntyy tésté tap-
pioita. Maksulaitokselle asetetut omien varo-
jen vaatimukset kattavat periaatteessa myos
maksupalveluihin liittyvén luotonannon ris-
kit.

Maksulaitoksen myo6ntdmiin luottoihin voi
kuitenkin liittyd, yhdessd muun maksupalve-
lutoiminnan riskien kanssa, poikkeuksellisen
suuria riskejd, joiden kattamiseksi omien va-
rojen midrdytymisessd maksulaitoksen so-
veltaman menetelmidn mukaan madrdytyvad
omien varojen mairid ei voi pitdd riittdvina.
Saannos voisi tulla sovellettavaksi esimer-
kiksi tilanteissa, joissa maksamatta jadneet
luotot ovat sddnnollisesti poikkeuksellisen
suuret toimialan keskimddrddn ndhden tai
myonnetyt luotot poikkeuksellisen suuria
asiakkaiden tulo- ja varallisuustasoon nih-
den. Sdannostd on joka tapauksessa tarkoitus
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soveltaa vain poikkeustilanteissa ja Finanssi-
valvonnan tulee erikseen perustella, miksi se
vaatii tavanomaista suurempaa omien varo-
jen madraa.

Finanssivalvonnan oikeudelle vaatia sovel-
lettavaa menetelméid suurempaa omien varo-
jen médrdd myonnetyistd luotoista aiheutuvi-
en lisdriskien kattamiseksi asetettaisiin kol-
men vuoden enimmdiismédrdaika, jonka jl-
keen maksulaitoksen omien varojen riitté-
vyys tulisi viimeistddn arvioida uudelleen.
Mairdaika ei estdisi maksulaitosta esittdmés-
td4 Finanssivalvonnalle perusteita omien varo-
jen riittdvyyden uudelleenarvioimiseksi méé-
rdajan kuluessa. Jos Finanssivalvonta lisi-
padomavaatimuksen voimassaoloajan p#itty-
essd pitdisi lisdpddomavaatimusta edelleen
tarpeellisena, sen tulisi tehdd asiassa uusi
padtos. Finanssivalvonta ei voisi edellyttdd
maksulaitokselta suurempaa omien varojen
madrdd kuin mité luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 57, 58 ja 60 §:ssé luottolaitokselta
edellytetddn. Sddnnokselld pantaisiin tdytan-
toon maksupalveludirektiivin 7  artiklan
1 kohta ja 16 artiklan 3 kohdan d alakohta.

Finanssivalvonta  hyvéksyisi ~ pykaldn
3 momentin mukaan omien varojen laskentaa
koskevan menetelmén maksulaitoksen ha-
kemuksesta. Toimilupaa haettaessa hakijan ei
tarvitse toimittaa erillistd omien varojen las-
kentamenetelm&d koskevaa hakemusta vaan
se on osa toimilupahakemusta. Maksulaitok-
sen tulisi tdsmentdd hakemuksessaan, mité
menetelmid se kdyttdd omien varojen laske-
misessa. Finanssivalvonta voi hyviksya me-
netelmén, jos omien varojen laskemisessa
kaytetty menetelméd turvaa maksulaitoksen
vakavaraisuuden ja toiminnan luotettavuu-
den. Maksulaitos ei saisi vaihtaa omien varo-
jen laskemista koskevaa menetelmii kesken
kalenterivuotta muutoin kuin erityisestd syys-
ta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin maksu-
palveludirektiivin 15 artiklan 3 kohdan mu-
kaisesti, ettd maksupalvelujen taloudellisten
edellytysten vaatimusten laskemiseksi ja nii-
den noudattamisen valvomiseksi maksulai-
toksen olisi kirjattava kirjanpitoon erilldan
maksupalveluita ja 9 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuja palveluja koskevat liiketapah-
tumat. Kirjaus olisi tehtdvi siten, ettd liiketa-
pahtumien méérdd ja osuutta koko yrityksen

liikkevaihdosta voidaan jatkuvasti seurata riit-
tavélla tarkkuudella. Maksupalveluita ja nii-
hin laheisesti liittyvid muita palveluita kos-
kevasta erilliskirjanpidosta laadittaisiin eril-
linen osa maksulaitoksen tilintarkastusker-
tomukseen. Finanssivalvonta antaisi valvon-
nan kannalta tarpeellisia tarkempia teknisid
madrdyksid liiketapahtumien kirjaamisesta ja
riittdvan tarkkuuden arvioinnista.

31 §. Omien varojen vihimmdismddrdistd
poikkeaminen. Pykildssd sdddettdisiin Fi-
nanssivalvonnan oikeudesta vaatia maksulai-
tosta poikkeamaan omien varojen véhim-
maismadristd. Finanssivalvonta voisi vaatia,
ettd maksulaitoksen omien varojen miadrin
tulee olla enintdsdn 20 prosenttia suurempi
kuin omien varojen laskemisessa kaytetyn
menetelméan nojalla saatu madrd. Pykald on
tarkoitettu sovellettavaksi tapauksissa, joissa
maksulaitoksen sisdinen valvonta tai riskien-
hallintaprosessi  taikka tappionkantokyky
ovat silld tavoin puutteellisia, ettd ne eivit
riitd turvaamaan maksulaitoksen omien varo-
jen méddrdn sdilymistd jatkuvasti sellaisella
tasolla, joka riittdd kattamaan maksulaitoksen
kokonaisriskin ja niistd johtuvan pddomatar-
peen. Finanssivalvonnan olisi aina osoitetta-
va puutteet yksil6idysti.

Pykilan soveltaminen voisi liittya sellaisiin
lghinnd poikkeuksellisiin tilanteisiin, joissa
valvontatydssd on todettu, ettd maksulaitok-
sen hallinto tai sisdinen valvonta taikka va-
kavaraisuuden tai asiakasriskien hallintapro-
sessi poikkeavat merkittavasti Finanssival-
vonnan perustellun ndkemyksen mukaan
toimialalla yleisesti hyvénd pidetystd kdytin-
nostd. Pykildd ei sitd vastoin ole tarkoitettu
sovellettavaksi niin, etti maksulaitoksen va-
kavaraisuusvaatimus padsdéntdisesti perus-
tuisi tdmén pykéldn perusteella asetettuun li-
sdpddomavaatimukseen. Omien varojen vi-
himmé&ismaddristd poikettaessa maksulaitok-
sen vihimmaiispddoman tulee kuitenkin aina
tayttyd.

Finanssivalvonnan olisi arvioitava edelld
tarkoitettua poikkeamista toimialalla yleisesti
hyvédna pidetystd kaytdnnostd ensisijaisesti
vertaamalla maksulaitoksen noudattamia pe-
riaatteita ja menettelytapoja sellaiseen ver-
taisryhmién, johon maksulaitos voidaan toi-
mintansa laajuuden ja luonteen perusteella
parhaiten ja perustellusti rinnastaa. Finanssi-
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valvonnan olisi perusteltua julkistaa vertais-
ryhmien muodostamisessa noudatettavat pe-
riaatteet.

Lisdpddomavaatimuksen asettamisen ylei-
send edellytykseni olisi, ettd maksulaitoksen
hallinto, sisdinen valvonta, yleinen riskien-
hallinta, vakavaraisuuden hallinta tai asiakas-
riskien hallinta eivdt vastaa laissa sdddettyjd
vaatimuksia. Edellytys tdyttyisi muun muas-
sa silloin, kun maksulaitokselta 19 §:n mu-
kaisesti edellytetyt sisdiset periaatteet ja me-
nettelytavat poikkeavat merkittdvasti Finans-
sivalvonnan perustellun nikemyksen mukaan
toimialalla yleisesti hyvini pidetystéd kdytén-
nosti tai silloin, kun maksulaitos ei ole nou-
dattanut niitd periaatteita ja menettelytapoja.

Lisdpddomavaatimuksen asettamisen kes-
keisend sisdllollisend edellytyksend olisi se,
ettd maksulaitoksella ei ole riittdvésti omia
varoja kattamaan maksulaitoksen kokonais-
riskin edellyttimid pddomatarvetta. Lisdpas-
omavaatimuksen asettamisen edellytykseni
olisi lisdksi, ettd omien varojen riittavyyttad
suhteessa kokonaisriskiin ei voida muilla
keinoin varmistaa. Téllaisia muita keinoja
olisivat ensisijaisesti riskien vdhentdminen
tai toimenpiteet riskeiltd suojautumiseksi
taikka muutosten vaatiminen riskienhallinta-
jarjestelmiin tai hallinnollisiin prosesseihin.
Finanssivalvonta voisi tehostaa niitd vaati-
muksia tarvittaessa uhkasakolla, jos laimin-
ly6nnit ovat ilmeisia.

Lisdpadomavaatimukselle asetettaisiin lais-
sa 20 prosentin yldraja. Lisdpddomavaati-
muksen tulisi kuitenkin hallinnon yleisen
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti olla koh-
tuullinen. Kohtuullisuutta olisi arvioitava sil-
td kannalta, ettd lisdpddomavaatimusta ei ase-
teta suuremmaksi kuin maksulaitoksen todel-
lisen kokonaisriskin kattaminen edellyttaa.

Pykidldssd sdddettdisiin, ettd lisdpddoma-
vaatimus voitaisiin asettaa enintddn kolmen
vuoden ajaksi. Finanssivalvonnan tulisi lisé-
pddomavaatimuksen kestosta pddttdessddn
arvioida maksulaitosta kuultuaan, miten kau-
an puutteiden korjaaminen todennikoisesti
kestdd. Maksulaitoksen tulisi kyetd antamaan
luotettava selvitys siitd, miten ja missd ajassa
se aikoo korjata toiminnassaan olevat, timén
pykildn tarkoittamat puutteet. Jos Finanssi-
valvonta lisdpddomavaatimuksen voimassa-
oloajan péidttyessd pitdisi lisdpddomavaati-

musta edelleen tarpeellisena, sen tulisi tehda
asiassa uusi p#ités. Toisaalta, jos Finanssi-
valvonta lisdpddomavaatimuksen voimassa-
oloaikana havaitsee, ettd lisdpddomavaatimus
ei ole endd tarpeen, sen olisi tarvittaessa
oma-aloitteisesti peruutettava lisdipddomavaa-
timusta koskeva paatos.

Pé4tos lisdpddomavaatimuksen asettami-
sesta olisi normaali hallintopddtds, josta
maksulaitos voisi valittaa siten kuin Finans-
sivalvonnasta annetun lain 73 §:ssd sddde-
tdan.

Vastaavasti Finanssivalvonta voisi poikke-
uksellisesti sallia pddomavaatimuksen alen-
tamisen 20 prosentilla enintdédn kolmen vuo-
den ajaksi, jos sovellettavan menetelmin
mukaan médrdytyvd omien varojen maird on
Finanssivalvonnan mukaan maksulaitoksen
kokonaisriskeihin n#hden perusteettoman
suuri.
6 luku Menettelytavat

Luvussa sédddettiisiin maksulaitoksen liike-
toiminnassa noudatettavista menettelytavois-
ta. Jos maksulaitos harjoittaa maksupalvelui-
den tarjoamisen liséksi 9 §:n 2 momentissa
tarkoitettua muuta liitketoimintaa, lukua so-
vellettaisiin  ainoastaan maksupalveluiden
tarjoamiseen. Muuhun liiketoimintaa luvun
sddannoksid ei sen sijaan sovellettaisi.

32 §. Markkinointi. Maksulaitos velvoitet-
taisiin pykdldn [ momentissa antamaan
markkinoinnissaan asiakkaalle markkinoita-
vasta maksupalvelusta kaikki ne tiedot, joilla
saattaa olla merkitystd asiakkaan tehdessi
palvelua koskevia ratkaisuja. Sdannos koskisi
erityisesti mainontaa, joka on osa kuluttajan-
suojalain (38/1978) 2 luvun markkinoinnin
kasitettd. Markkinoinnilla voidaan tarkoittaa
hyodykkeiden mainonnan ohella esimerkiksi
my6s muuta kulutushyddykkeen kysyntédén ja
kulutukseen vaikuttamista ja sen yhteydessd
annettavaa tietoa. Merkityksellisid tietoja
ovat esimerkiksi maksupalvelun kdyttdmises-
td aiheutuvat kustannukset, palvelun koko-
naishinta ja sopimussuhteen kesto.

Pykildssd ei edellytettdisi, ettd kaikki asi-
akkaan paitoksensd tueksi tarvitsemat tiedot
olisi kerrottava yleisolle suunnatussa mark-
kinoinnissa. Maksulaitoksen sopimukseen,
sen ehtoihin ja sopimusta koskevien tietojen
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antamiseen sovellettaisiin lisdksi, mitd oike-
usministeriéssid valmistellussa maksupalvelu-
laissa sdddetdsn.

Pykildn 2 momentissa kiellettdisiin totuu-
denvastaisen tai harhaanjohtavan tiedon an-
taminen sek#d asiakkaan kannalta sopimatto-
man tai hyvin tavan vastainen menettely.
Tieto voi olla totuudenvastaista tai harhaan-
johtavaa esimerkiksi silloin, kun maksupal-
velua kuvataan superlatiivi-ilmaisuin ilman
selvitettyd perustetta ilmaisun kaytolle, kuten
luotettavin tai edullisin maksupalvelu. Hyvin
tavan vastaista menettelyd voidaan arvioida
vastaavalla tavalla kuin elinkeinoharjoittajien
vélisissd suhteissa sovellettavaa sopimatto-
masta menettelystd elinkeinotoiminnassa an-
nettua lakia (1061/1978). Kuluttajansuojalain
2 luvussa sdddetdén lisdksi kuluttajan kannal-
ta hyvén tavan vastaisesta markkinoinnista ja
sopimattomista menettelyistd markkinoinnis-
sa ja asiakassuhteessa. Markkinointia olisi
pykdldn 3 momentin mukaan pidettdvd aina
sopimattomana, jos se ei sisdlld asiakkaan ta-
loudellisen turvallisuuden kannalta tarpeelli-
sia tietoja.

Jos sddnnoksen vastaisesta toiminnasta ai-
heutuisi vahinkoa, maksulaitos olisi korvaus-
velvollinen 47 §:n mukaisesti.

33 §. Sopimusehdot. Maksulaitos ei saisi
kayttaa pykéldn I momentin mukaan maksu-
palvelutoimintaan kuulumatonta sopimuseh-
toa tai toimia muutoin siten, ettd asiakkaan
oikeutta ryhtyd sopimussuhteeseen muun
elinkeinonharjoittajan kanssa rajoitettaisiin.
Rajoitus koskisi maksulaitoksen toiminnas-
saan kdyttdimid sopimusehtoja, sopimuksen
voimassaoloaikaa ja maksulaitoksen toimin-
taa sen késitellessd esimerkiksi asiakkaan
maksukorttihakemusta. Maksulaitos ei saisi
kayttdd sopimusehtoa tai muutoin toimia si-
ten, ettd maksupalveluiden saamiseen tai nii-
den ehtoihin vaikuttaisivat asiakkaan muut,
maksulaitoksen toiminnan ulkopuoliset so-
pimussuhteet.

Maksulaitos ei saisi esimerkiksi edellyttds,
ettd asiakas siirtdd muut asiakkuutensa sa-
maan yritysryhméidn kuuluvaan muuhun yri-
tykseen. Maksulaitos ei voisi irtisanoa mak-
sutilid tai muuta asiakassuhdetta sen vuoksi,
ettd asiakas ryhtyy sopimussuhteeseen jonkin
muun elinkeinonharjoittajan kanssa tai pidat-
tyy ryhtymistd sopimussuhteeseen maksulai-

toksen osoittaman elinkeinonharjoittajan
kanssa. Kiellettyd olisi siten esimerkiksi
asiakassuhteen irtisanominen silld perusteel-
la, ettd asiakas kdyttdd ulkopuolisen, esimer-
kiksi finanssiryhméin kuulumattoman yri-
tyksen tavaroita, palveluja tai muita hyddyk-
keitd. Maksulaitos ei muutoinkaan saisi toi-
mia siten, etti asiakkaan mahdollisuuksia
solmia muita sopimussuhteita rajoitetaan. Li-
siksi olisi kiellettyd kayttdd sopimusehtoa,
jota sen sisilto, osapuolten asema tai olosuh-
teet huomioon ottaen on pidettdvd asiakkaan
kannalta kohtuuttomana. Kielletty4 eivit kui-
tenkaan olisi niin sanotut palveluiden pake-
toinnit. Esimerkiksi teleyrityksen tarjoama
teleliittyma voi olla osa pakettia ja sen hallin-
ta edellytys palvelun kdyttdmiselle.

Kuluttajan kannalta kohtuuttomista sopi-
musehdoista sdddetddn lisdksi kuluttajan-
suojalain 3 luvussa.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
maksulaitoksen on toimitettava Finanssival-
vonnalle maksupalvelutoiminnassa kéytetts-
vien vakiosopimusten ehdot. Finanssivalvon-
ta ei erikseen hyviksy toimitettavia ehtoja
vaan maksulaitoksen tulee toimittaa ehdot
Finanssivalvonnan valvontatehtdvien toteut-
tamiseksi. Muun muassa Finanssivalvonta ja
Viestintdvirasto tekevét tarvittaessa yhteis-
tyotd vakiosopimusten ehtojen valvonnassa
valvontatehtivid hoitaessaan.

34 §. Vajaavaltainen tilinomistaja. Pykild
vastaisi luottolaitostoiminnasta annetun lain
136 §:44. Pykdldssd sdddettdisiin viisitoista
vuotta tdyttineen oikeudesta tehdd maksulai-
toksen kanssa maksutilid koskeva sopimus.
Pykidldan I momentin nojalla vajaavaltainen
voisi tehdd maksulaitoksen kanssa sopimuk-
sen varoista, joista hinelld on oikeus m#ari-
td, sekd tehda kiteispanoja maksutilille ja ké-
teisnostoja maksutililtd sekd muutoinkin
madrdtd maksutilistd. Edunvalvojalla olisi
oikeus ottaa maksutililld olevat varat hoi-
toonsa, jos holhousviranomainen suostuu ti-
hin ja vajaavaltaisen etu edellyttdd sitd. Py-
kaldssd tarkoitetaan maksutilill4 tilid, joka on
itsessddn maksupalvelu eikd ole liitdnnédinen
muihin maksupalveluihin. Vajaavaltaisen ti-
linomistajan oikeus tehdd maksulaitoksen
kanssa sopimus ei koskisi luotollisia tilejd tai
luotollisia maksuvilineitd vaan pykédldssi
tarkoitettu maksutili on luonteeltaan luotto-
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laitosten tarjoamien kiyttelytilien tyyppinen.
Sdannos ei estdisi, ettd vajaavaltaiselle
myonnetddn maksutiliin reaaliaikainen mak-
sukortti. Pykéld ei koskisi teleliittymin
avaamista vajaavaltaisen puolesta, vaan sii-
hen sovelletaan holhoustoimesta annetun lain
4 luvun yleisid sddnnoksid.

Vajaavaltainen voi midrdtd esimerkiksi
omalla tyollddn ansaitsemistaan varoista tai
ndiden sijaan saadusta omaisuudesta, omai-
suuden tuotosta sekd hidnen kayttoonsa asete-
tuista varoista.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
vajaavaltainen ja hidnen edunvalvojansa mai-
rddvit yhdessd maksutililld olevista varoista,
jos viisitoista vuotta tdyttineen vajaavaltai-
sen nimissd olevalla maksutililldi on varoja
ehdolla, etti ainoastaan hinelld itselldidn on
oikeus nostaa varoja. Ehdosta voitaisiin poi-
keta tuomioistuimen luvalla.

35 §. Koronmaksuvelvollisuuden vanhene-
minen. Pykilédssd sédddettdisiin maksulaitok-
sen koronmaksuvelvollisuuden vanhenemi-
sesta. Maksulaitoksen velvollisuus maksaa
korkoa paittyisi, kun on kulunut 10 vuotta
sen kalenterivuoden lopusta, jonka kuluessa
maksutilid on viimeksi kéytetty. Maksulaitos
ja maksutilinomistaja voisivat sopia tilieh-
doissa toisin koronmaksuvelvollisuuden van-
henemisesta.

36 §. Kuittaus. Pykildssd sdddettdisiin
maksulaitoksen saatavan kuittaamisesta. Jos
maksulaitos haluaa kdyttdd maksutilinomista-
jan varoja maksulaitoksen maksutilinomista-
jalta olevan saatavan suorittamiseen, kuitta-
uksen yleisten edellytysten olisi aina taytyt-
tavd. Kuitattavien saatavien on oltava kuit-
taushetkelld vastakkaisia, samanlaatuisia ja
perimiskelpoisia, jollei erityislainsddddnnosta
poikkeuksellisesti muuta johdu.

Ehdotetun pykéldn I momentissa rajoitet-
taisiin maksulaitoksen kuittausoikeutta siten,
ettd maksulaitos ei saa vastasaatavallaan kui-
tata sellaisia yksityishenkilon tililld olevia tai
hinelle maksettavaksi osoitettuja varoja, joita
ei saa lain mukaan ulosmitata.

Kuittausrajoitukset koskisivat luonnollisen
henkilon tilivaroja. Lisdksi rajoitukset koski-
sivat maksujenvilityksessd olevia yksityis-
henkil6lle maksettavaksi osoitettuja varoja.
Merkitystd ei olisi silld, onko maksutilin-
omistaja kuluttajan asemassa vai harjoittaako

hidn elinkeinotoimintaa. Safnnokset eivit
padsddntoisesti  koskisi  oikeushenkilGit.
Saannokset voisivat kuitenkin tulla sovellet-
taviksi silloin, kun oikeushenkilon tilid on
kaytetty yksityishenkil6lle osoitettujen varo-
jen maksamiseen.

Maksulaitoksen olisi selvitettdvd varojen
ulosmittauskelpoisuus  ennen  kuittausta.
Yleensd ulosmittauskelpoisuus on selvitetta-
vissd tilisiirron yhteydessé annetuista maksun
lahettdjdad ja suorituksen aihetta koskevista
tiedoista. Jos maksutoimeksiannosta ei kidy
ilmi suorituksen aihe, maksulaitoksen olisi
yleensi otettava yhteyttd maksun lahettdjdsn.

Kuittauksen  oikeusvaikutukset —alkavat
yleisten oikeusperiaatteiden mukaan silloin,
kun kuittausvaatimus on tullut vastapuolen
tietoon. Kuittaus edellyttdd siten aina siitd
ilmoittamista. Maksulaitos voisi vaatia kuit-
tausta vapaamuotoisella ilmoituksella, jos va-
rojen ulosmittauskelpoisuus on selvé.

Jos maksulaitos kuittaa sddnndksen vastai-
sesti ulosmittauskelvottomia varoja, kuittaus
on mitdtén ja kuittaus jad vaille vaikutusta.
Maksutilinomistaja saa esimerkiksi kéyttdd
maksukorttiaan maksuvélineend siltd raha-
madriltd, joka on lainvastaisen kuittauksen
takia kirjaamatta maksutilille.

Pykidlan 2 momentissa saddettdisiin, ettd
maksulaitos saa vaatia kuittausta varojen
ulosmittauskelpoisuutta selvittdmattikin, jos
selvittdiminen ei ole mahdollista ilman koh-
tuutonta vaivaa. Selvittdmisestd voidaan kat-
soa aiheutuvan kohtuutonta vaivaa, jos esi-
merkiksi maksun ldhettdja on tuntematon.
Maksun aihe on térkein tieto ulosmittauskel-
poisuuden selvittimiseen ja se on yleensd
tarkistettavissa vain maksun ldhettdjalta.
Vaikka maksun ldhettdjd olisi tiedossa, sel-
vittiminen voi aiheuttaa kohtuutonta vaivaa,
jos léhettdjddn ei saada yhteyttd maksun ai-
heen selvittdmiseksi useista yrityksistd huo-
limatta.

Jos ulosmittauskelpoisuutta ei ole voitu
selvittdd, patevi kuittaus edellyttdisi momen-
tissa sdddetyn tiedonantovelvollisuuden téyt-
tdmistd. Vapaamuotoinen kuittausvaatimus ei
riittdisi aikaansaamaan kuittauksen oikeus-
vaikutuksia. Maksulaitoksen olisi kuittaus-
vaatimuksen yhteydessi kirjallisesti ilmoitet-
tava maksutilinomistajalle 1 momentissa
sdddetystd kuittausoikeuden rajoituksesta. Li-
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séksi maksulaitoksen tulisi ilmoittaa maksuti-
linomistajalle momentissa sdddetystd kuitta-
uksen peruuntumisesta.

Kuittaus tulee voimaan, kun maksutilin-
omistaja saa tiedon kuittausvaatimuksesta ja
muista kirjallisesti ilmoitettavista seikoista.
Momentin mukaan kuittaus kuitenkin pe-
ruuntuu, jos maksutilinomistaja 14 pédivin
kuluessa tiedoksisaamisesta esittdd selvityk-
sen siitd, ettd varat eivit ole ulosmittauskel-
poisia.

Kuittausvaatimus voitaisiin antaa maksuti-
linomistajalle tiedoksi henkilokohtaisesti tai
se voidaan ldhettdd postitse maksutilinomis-
tajan maksulaitokselle viimeksi ilmoittamaan
osoitteeseen. Kuittausvaatimuksen katsottai-
siin tulleen tilinomistajan tietoon seitseméin-
tend pdivdnd vaatimusta koskevan ilmoituk-
sen ldhettdmisestd, jos tiedoksisaamisen
ajankohdasta ei voida esittdd muuta selvitys-
td. Maksulaitoksen olisi tarvittaessa osoitet-
tava ajankohta, jolloin ilmoitus on ldhetetty.
Jos maksulaitos laiminlyd momentissa sddde-
tyn tiedonantovelvollisuutensa, kuittaus on
mitdton.

Kuittausrajoituksen poikkeuksesta sdddet-
tdisiin pykélin 3 momentissa. Kuittausta
koskevaa 1 momenttia ei sovellettaisi silloin,
kun veloitukset varoista perustuvat maksuti-
linomistajan nimenomaiseen valtuutukseen.
Valtuutuksen perusteella veloituksiin voi-
daan kiyttdd myos sellaisia tilille maksetta-
via suorituksia, joita ei saa lainkaan ulosmi-
tata.

Valtuutuksen luonteeseen kuuluu, etti se
on milloin tahansa peruutettavissa. T#std ti-
linomistajan oikeudesta sédéddettdisiin nimen-
omaisesti. Maksutilinomistajalla olisi lisdksi
oikeus tehdd muutoksia valtuutukseen. Val-
tuutuksen peruutus tai muutos tulisi voimaan
heti, kun maksulaitos saa siitd tiedon, jollei
maksutilinomistaja ole madrdnnyt myohem-
péd voimaantuloaikaa.

Pykildn sdannoksistd voitaisiin  poiketa
maksutilinomistajan vahingoksi vain, jos ky-
symyksessd on tdssd momentissa tarkoitettu
valtuutus. Muilta osin ehdotetut sidfnnokset
olisivat maksutilinomistajan hyviksi pakot-
tavia.

37 §. Salassapitovelvollisuus. Saannds vas-
taisi sisélloltddn rahoitusmarkkinoilla toimi-
via koskevaa salassapitovelvollisuutta. Pyka-

l4n I momentissa saddettdisiin, ettd maksulai-
toksen, sen kanssa samaan yritysryhméén
kuuluvan yrityksen, maksulaitoksen asiamie-
hen tai muun maksulaitoksen lukuun toimi-
van yrityksen toimielimen jdsen tai varaji-
sen, tai niiden palveluksessa taikka niiden
toimeksiannosta tehtdvdd suorittava on vel-
vollinen pitdmédn salassa tietoonsa tulleen
henkil6n taloudellista asemaa tai henkil6koh-
taisia oloja koskevan tiedon taikka liike- tai
ammattisalaisuuden. Tiedon salassapitovel-
vollisuuden kohde olisi rajattu henkil6ihin,
jotka ovat maksulaitoksen tai sen kanssa sa-
maan ryhméén kuuluvan yrityksen asiakkaita
tai muita sen toimintaan liittyvid henkilGit4.
Salassa pidettdvén tiedon voi ilmaista, jos
sithen saadaan suostumus taholta, jonka hy-
viksi vaitiolovelvollisuus on sdddetty. Mo-
mentissa kiellettdisiin lisdksi salassa pidetta-
vian tiedon antaminen yhtiokokoukselle,
osuuskunnan kokoukselle tai edustajistolle
sekd kokoukseen osallistuvalle osakkeen-
omistajalle tai jasenelle.

Salassapitovelvollisuus koskee maksulai-
toksen toiminnan yhteydessd saatuja tietoja.
Salassapitovelvollisuus sdilyy my6s sen jil-
keen, kun asiakassuhde tai sddnnoksessi
mainitun henkilén suhde maksulaitokseen tai
maksulaitoksen kanssa samaan yritysryh-
méin kuuluvan yritykseen on lakannut.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin poik-
keus salassapitovelvollisuuteen. Sdanndksen
mukaan maksulaitoksella on velvollisuus an-
taa salassa pidettivid tietoja syyttdja- ja esi-
tutkintaviranomaiselle sekd muulle viran-
omaiselle, jolla on lain nojalla oikeus saada
salassapidettivid tietoja.

Pykildn 3 momentissa viitattaisiin osuus-
kuntalain 7 luvun 6 §:d4n, jossa sdddetddn
harvainosuuskunnan jésenen tarkastusoikeu-
desta. Osuuskuntalain sddnnoksen soveltami-
nen olisi ristiriidassa tdssd pykéldssd sddde-
tyn salassapitovelvollisuuden kanssa ja ti-
man vuoksi sddnnosté ei sovellettaisi maksu-
laitokseen eikd sen kanssa samaan ryhméin
kuuluvaan yritykseen.

38 §. Tietojen luovuttaminen samaan kon-
solidointiryhmdidin tai rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymddn kuuluvalle yritykselle. Maksu-
laitoksella ja sen kanssa samaan luottolaitos-
toiminnasta annetussa laissa tai sijoituspalve-
luyrityksistd annetussa laissa tarkoitettuun



HE 172/2009 vp 55

konsolidointiryhméén kuuluvalla yritykselld
olisi oikeus antaa salassa pidettdvid tietoja
erikseen sdddettyyn kayttotarkoitukseen. Py-
kdldan I momentin mukaan 37 §:ssd sdddettd-
vid tietoja voitaisiin antaa luottolaitoksia vas-
taavan sididntelyn mukaisesti asiakaspalvelua
ja muuta asiakassuhteen hoitamista, markki-
nointia sekd ryhmittymén riskienhallintaa
varten, jos tietojen vastaanottajaa koskee tés-
sé laissa sdddetty tai sitd vastaava salassapi-
tovelvollisuus. Tiedon vastaanottajan tulisi
olla samaan konserniin, konsolidointiryh-
maién tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun ra-
hoitus- tai vakuutusryhmittyméin kuuluva
yritys.

Tietojen luovuttamisoikeus ei koskisi hen-
kilotietolain 11 §:ssd tarkoitettujen arkaluon-
teisten tietojen luovuttamista. Arkaluonteisia
tietoja ovat muun muassa terveydentilaa kos-
kevat tiedot, tiedot rodusta tai etnisestd alku-
peristd, rikollisesta teosta taikka henkilon
yhteiskunnallisesta, poliittisesta tai uskonnol-
lisesta vakaumuksesta. Tillaisten tietojen
luovuttamiseen vaadittaisin siis jatkossakin
henkil6n itsensd antama lupa tai jokin muu
henkil6tietolain 12 §:sséd tarkoitettu peruste.
Maksulaitos ei saisi luovuttaa sellaisia tietoja
toiselle yritykselle, jotka perustuvat asiak-
kaan ja muun kuin ryhmittyméan kuuluvan
yrityksen vélisten maksutietojen rekisterdin-
tiin.

Maksulaitoksen olisi noudatettava henkil6-
tietojen késittelyssd henkilGtietolain  sdén-
noksid ehdotettujen salassapitosddnnosten li-
séksi. Henkilotietolain sdénnokset henkilotie-
tojen kisittelystd saattavat asettaa lisdvaati-
muksia tai -rajoituksia henkilGtietojen késit-
telylle niissdkin tapauksissa, joissa ehdotetut
salassapitosddnnokset sallisivat tietojen luo-
vuttamisen.

Pykidlan 2 momentissa saddettdisiin, ettd
maksulaitos ja maksulaitoksen kanssa sa-
maan konsolidointiryhm#dn kuuluva yritys
voivat luovuttaa asiakasrekisterissddn olevia
markkinointia sekd asiakaspalvelua ja muuta
asiakassuhteen hoitamista varten tarpeellisia
tietoja sellaiselle yhteisolle, joka kuuluu
maksulaitoksen kanssa samaan taloudelliseen
yhteenliittymddn. Momentissa sdéddettdisiin
erikseen, ettd siind tarkoitetun tietojenluovu-
tuksen edellytyksend on vastaanottajaa kos-

keva lakisddteinen salassapitovelvollisuus.
Kuten 1 momentissa, tietojen luovuttaminen
ei koskisi henkil6tietolain 11 §:ssi tarkoitet-
tujen arkaluonteisten tietojen luovuttamista.

Taloudellista yhteenliittyma4 ei voida m#a-
ritelld tdsmillisesti lain tasolla, vaan mo-
menttia olisi sovellettava tapauskohtaisesti.
Arvioinnissa kiinnitettdisiin huomiota muun
muassa sithen, onko liittym&dn kuuluvilla
yrityksilld keskindistd omistusta esimerkiksi
takuupddoman muodossa, vaikka yritykset
eivit muodostaisikaan konsernisuhdetta taik-
ka rahoitus- ja vakuutusryhmittym#s. Lisdksi
momentin edellytykset saattaisivat tdytty4,
jos yritykset olisivat vahvassa liiketaloudelli-
sessa riippuvuussuhteessa siten, ettd ne kiyt-
tavit litketoiminnassaan péddasiassa toistensa
palveluja. Taloudellisen yhteenliittymén tun-
nusmerkistoon kuuluisi aina pysyvyys ja va-
kiintuneisuus. Tilapdinen yhteenliittyminen
tai yhteistyosuhde, esimerkiksi jonkin pro-
jektiluonteisen liiketoimen toteuttamiseksi, ei
olisi laissa tarkoitettu taloudellinen yhteen-
liittymd. Vakiintuneena toimintatapana voi-
taisiin pitdd ainakin sitd, ettd yhteenliitty-
maén kuuluvilla yrityksilld on yhteinen liike-
toimintaidea, ne esiintyvdt yhtendisesti
markkinoilla yhteiselld nimelld tai saman lii-
kemerkin alaisuudessa taikka ne kayttdisivat
yhteisid jakelukanavia tuotteidensa tai palve-
lujensa myynnissd. Taloudelliseen yhteenliit-
tymddn kuuluvilla yrityksilld voisi olla yh-
teistd asiakaskuntaa ja ne voisivat toimia
toistensa edustajina sekd myydd ja markki-
noida muiden liittym&4n kuuluvien yritysten
lukuun niiden tarjoamia tuotteita tai palveluja
asiakkaille.

39 §. Asiakkaiden tunteminen. Maksulai-
toksen olisi tunnettava asiakkaansa pykaldn
1 momentissa saddettivin edellytyksen mu-
kaisesti. Asiakkaan tuntemiseksi maksulai-
toksen olisi tunnistettava asiakas ja todennet-
tava tdmin henkilollisyys luotettavasta ja
riippumattomasta ldhteestd perdisin olevien
asiakirjojen tai tietojen perusteella. Tunnis-
tamisella tarkoitettaisiin asiakkaan henkil6l-
lisyyden selvittdmistd asiakkaan antamien
tietojen perusteella. Maksulaitoksen olisi
tunnettava tosiasialliset edunsaajat sekéd tun-
nettava asiakkaan toiminta, liiketoiminnan
laatu ja laajuus sekd perusteet palvelun tai
tuotteen kéyttdmiselle.
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Asiakkaan tuntemiseksi edellytettdvien
toimenpiteiden laajuus pohjautuisi riskipe-
rusteiseen arviointiin, jossa voitaisiin hyo-
dyntdd 2 momentissa tarkoitettuja jirjestel-
mid. Riskiperusteinen arviointi edellyttiisi,
ettd maksulaitoksella on toimintansa luontee-
seen ja laajuuteen ndhden riittdvat menetel-
mit, joilla se arvioi toimialaansa, tuotteisiin-
sa ja palveluihinsa sek# asiakkaisiinsa ja nii-
den liiketoimintaan ja -toimiin liittyvit riskit.

Pykidlan 2 momentissa saddettdisiin, ettd
maksulaitoksella on oltava tarvittavat ris-
kienhallintajarjestelmaét, jotta se voisi arvioi-
da asiakkaista aiheutuvia riskejd. Riskienhal-
linnan tulisi kattaa esimerkiksi luottoriski,
omaisuusriski, keskeyttdmisriski, toiminnal-
linen riski, markkinariski ja henkil6riski.

Sadnnoksen 3 momentissa viitattaisiin ra-
hanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmi-
sestd ja selvittimisestd annetussa laissa asi-
akkaan tuntemisesta sdddettyyn, jota sovel-
lettaisiin maksulaitoksiin timén lain sd4nnos-
ten lisdksi.

Finanssivalvonnalla olisi oikeus antaa tar-
kempia maérdyksid asiakkaan tuntemisessa
noudatettavista menettelytavoista ja riskien-
hallinnasta. Téstd sdddettdisiin  pykaldn
4 momentissa. Finanssivalvonnan maérdykset
voisivat koskea esimerkiksi asiakkaan tunte-
misessa noudatettavia yleisid periaatteita tai
tunnistamismenetelmia.

40 §. Maksujdrjestelmdidn osallistuminen.
Maksupalveludirektiivin 28 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti pykaldssd sdddettdisiin mak-
sulaitoksen ja muun maksupalvelun tarjoajan
oikeudesta osallistua maksujdrjestelmadn.
Maksujérjestelmédn pédsyé ei rajoitettaisi sil-
14 perusteella, missd Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa maksupalveluntar-
joaja on saanut toimiluvan tai se on rekiste-
roity.

Maksujarjestelmalld tulisi olla sdannét, jot-
ka ovat objektiivisia, syrjimittomid ja suh-
teellisuusperiaatteen mukaisia. Maksujérjes-
telmin yllapitdjaa kiellettdisiin nimenomai-
sesti asettamasta maksujirjestelméian osallis-
tumiselle perusteettomia, kohtuuttomia tai
syrjivid vaatimuksia. Maksujérjestelmén yl-
lapitdjd voisi suojautua tietyiltd riskeiltd, ku-
ten selvitysriskiltd, toiminnalliselta riskiltd ja
likketoimintariskiltd, sekd suojata maksujar-
jestelmén taloudellista ja toiminnallista va-

kautta, jos ndméi vaatimukset eivit estd mak-
supalvelun tarjoajien osallistumista maksu-
jarjestelmddn enempad kuin on tarpeellista ja
kohtuullista. Momentti ei siten itsessddn
mydskéddn estdisi maksujérjestelmén yllapita-
jdd asettamasta jarjestelmddn osallistujille
pddomavaatimuksia (pykdldn [ momentti).
Tassd tarkoitetut pddomavaatimukset olisivat
maksujirjestelmédn ylldpitdjdn asettamia ja
lainsdddannostd riippumattomia. Pddomavaa-
timukset eivit saisi olla perusteettomia, koh-
tuuttomia tai syrjivid.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin muista
maksujérjestelman sddnnoille asetettavista
rajoituksista. Maksujdrjestelmén sddnnoissd
ei saisi ensinndkdin rajoittaa maksupalvelun-
tarjoajien, maksupalvelun kayttdjien tai mui-
den maksujdrjestelmien tehokasta osallistu-
mista muihin maksujérjestelmiin. Toiseksi
sddntojen tulisi olla tasapuolisia maksujérjes-
telmddn osallistuville. Maksupalveluntarjo-
ajia, maksupalvelun kéyttdjid tai muita mak-
sujdrjestelmid ei saisi asettaa eriarvoiseen
asemaan heidin oikeuksiensa, velvollisuuk-
siensa, etujen tai rajoitusten suhteen perustu-
en heidin oikeudelliseen muotoonsa tai ase-
maansa. SAAnnos ei estd sitd, ettd maksujér-
jestelmidn sddnnot eivdt salli luonnollisten
henkilodiden osallistumista jarjestelméadn.

Toimiluvan nojalla maksupalveluita tarjoa-
via el saisi asettaa keskenddn eriarvoiseen
asemaan. Sen sijaan 7 §:n nojalla maksupal-
veluita tarjoavat voidaan asettaa eri asemaan
suhteessa toimiluvan saaneisiin maksupalve-
luntarjoajiin. Mainitussa pykéldssd tarkoitet-
tuja maksupalveluntarjoajia tulisi kohdella
keskenddn yhdenvertaisesti, objektiivisin ja
syrjimdttdmin perustein (28 artiklan 1 koh-
dan b alakohta).

41 §. Poikkeus oikeudesta pddstd maksu-
Jdrjestelmdcin. Pykildssd sdddettdisiin poik-
keus 40 §:ssd sdddettaviadn maksupalveluiden
tarjoajan oikeudesta osallistua maksujérjes-
telmédn. Maksupalveluiden tarjoajalla ei olisi
40 §:ssd médriteltyd oikeutta osallistua mak-
sujarjestelmddn, joka on nimetty erdistd ar-
vopaperi- ja valuuttakaupan sekd selvitysjar-
jestelmdn ehdoista annetun lain nojalla (py-
kdlan I kohta). Kyseistd oikeutta ei myos-
kddn sovellettaisi maksujirjestelméin, johon
voivat osallistua ainoastaan samaan ryhméén
kuuluvat palveluntarjoajat. Lisdksi edellytyk-
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send olisi, ettd kyseisen maksujérjestelmiin
osallistuvien palveluntarjoajien omien varo-
jen midrd madrdytyy ryhmén tasolla (pyka-
lén 2 kohta). Téssd tarkoitettu maksujirjes-
telmd olisi esimerkiksi osuuspankeista ja
muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksis-
ta annetun lain (1504/2001) 2 luvussa tarkoi-
tetun osuuspankkien yhteenliittymén sisdinen
maksujérjestelma.

Oikeutta ei sovellettaisi myoskéddn sellai-
seen maksujirjestelmédn, jossa yksi maksu-
palveluntarjoaja yksin tai ryhméni voi toimia
sekd maksajan ettd maksunsaajan maksupal-
veluntarjoajana, kyseinen palveluntarjoaja
vastaa yksin maksujérjestelmén hoidosta ja
myontdd muille maksupalveluntarjoajille lu-
van osallistua maksujérjestelméaén. Lisdksi
poikkeuksen soveltumisen edellytyksend oli-
si, ettd kyseisissd maksujirjestelmissd muilla
maksupalveluntarjoajilla ei ole oikeutta neu-
votella keskenddn maksujirjestelméédn liitty-
vistd palkkioista, vaikka ne voivat laatia
omat maksajia ja maksunsaajia koskevat hin-
nastonsa (pykéldn 3 kohta).

Pykildn 3 kohdassa tarkoitettuja maksujér-
jestelmid ovat esimerkiksi luottokorttiyhtioi-
den niin sanotut kolmikantajérjestelmét.
Kolmikantajérjestelméssd luottokortin  liik-
keeseenlaskija (issuer) ja kauppiaalle asiak-
kaalta veloitettavien maksutapahtumien hy-
vittdja (acquirer) ovat sama toimija. Luotto-
korttijarjestelmé voi kayttdd ndiden toiminto-
jensa suorittamiseen asiamiestd tai lisenssin-
haltijaa, timin vaikuttamatta tidssd pykéldssd
sdddettyyn poikkeukseen, jos tdssd kohdassa
sdddetyt ehdot tayttyvit.

Kohdassa tarkoitettuna maksujérjestelméana
el pidettdisi niin sanottua nelikantajirjestel-
maid. Kolmikantajirjestelmé eroaa nelikanta-
jarjestelmaistd siten, ettd nelikantajérjestel-
missd kortin liikkeeseen laskeva ja tapahtu-
mat hyvittdva toimija eivit ole sama taho.

7 luku Sivuliikkeen perustaminen

42 §. Sivuliikkeen perustaminen toiseen
Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valti-
oon. Pykildssd sdddettdisiin maksulaitoksen
oikeudesta perustaa sivuliike toiseen Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvaan valtioon. Si-
vuliikkeelld tarkoitetaan tdssd laissa maksu-
laitoksen Suomen ulkopuolella sijaitsevaa

toimipistettd. Kaikkia yhdessd Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa sijaitsevia
toimipisteitd pidetdédn yhtena sivuliikkeend.

Maksulaitoksen olisi pykéldn I momentin
mukaan ilmoitettava etukiteen Finanssival-
vonnalle, jos se aikoo perustaa sivuliikkeen
toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan
valtioon. Ilmoituksessa olisi annettava tiedot
valtiosta, jonka alueelle sivuliike aiotaan pe-
rustaa, tarjottavista maksupalveluista, sivu-
liikkkeen organisaatiorakenteesta ja asiamie-
hen kéyttamisestd sekd sivuliikkeen toimin-
nasta vastuussa olevien henkildiden nimet.

Pykildn 2 momentissa edellytettiisiin, ettd
Finanssivalvonta ilmoittaa sivuliikkeen pe-
rustamisesta kuukauden kuluessa ilmoituksen
vastaanottamisesta asianomaisen valtion Fi-
nanssivalvontaa vastaavalle valvontaviran-
omaiselle. Ilmoitukseen olisi liitettdivd mak-
sulaitoksen toimittamat 1 momentissa luetel-
lut tiedot. Finanssivalvonta ei saisi tehdd il-
moitusta, jos se havaitsee, ettd sivuliikkeen
perustaminen ei tdytd maksulaitoksen sivu-
liikkkeen perustamiselle asetettuja edellytyk-
sid. Edellytysten arvioinnissa kiinnitettdisiin
huomiota maksulaitoksen taloudelliseen ti-
laan ja hallintoon. Sivuliikkeen perustaminen
el saa vaarantaa maksulaitoksen vakaata ja
luotettavaa toimintaa. Sivuliikettd ei saisi pe-
rustaa, jos Finanssivalvonta kieltdytyy teke-
mistd ilmoitusta.

Jos Finanssivalvonta ei ole tehnyt ilmoitus-
ta sdddetyssd midrdajassa, maksulaitos ei saa
perustaa sivuliiketta.

43 §. Toiseen Euroopan talousalueeseen
kuuluvaan valtioon sijoittautuneen asiamie-
hen kdyttiminen. Maksupalveludirektiivin
17 artiklan 5 kohdassa edellytetddn, ettéd
maksulaitoksen tulee noudattaa 25 artiklassa
esitettyji menettelyjd, jos se haluaa tarjota
maksupalveluja asiamiehen vilitykselld toi-
sessa jasenvaltiossa. Ehdotettu sddnnos vas-
taa tété.

Mitid 42 §:ssi sdddetddn sivuliikkeestd, so-
vellettaisiin soveltuvin osin my6s maksulai-
toksen asiamieheen, joka on sijoittautunut
toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan
valtioon. Asiamiestd ei voitaisi rekisterdida
ennen kuin Finanssivalvonta on ilmoittanut
vastaanottavan jidsenvaltion Finanssivalvon-
taa vastaavalle viranomaiselle aikomukses-
taan rekisterdidd asiamies. Finanssivalvon-
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nan on otettava huomioon Finanssivalvontaa
vastaavan viranomaisen nikemys.

44 §. Sivuliikkeen perustaminen valtioon,
Jjoka ei kuulu Euroopan talousalueeseen. Py-
kidlassd sdddettdisiin sivuliikkeen perustami-
sesta muuhun kuin Euroopan talousalueeseen
kuuluvaan valtioon. Pykildn [ momentin
mukaan perustamiseen olisi haettava Finans-
sivalvonnan lupa. Hakijan olisi osoitettava,
ettd valtiossa sallitaan suomalaisen tilintar-
kastajan ja Finanssivalvonnan valvonnan
kohdistaminen sivuliikkeeseen tai henkilon
olisi vaihtoehtoisesti osoitettava, ettd valvon-
ta on mahdollista jarjestdd muutoin riittavalla
tavalla. Lupaa ei voitaisi myoOntdd, ellei se
hakijan taloudellinen tila ja hallinto huomi-
oon ottaen ole perusteltua. Finanssivalvon-
nalla olisi oikeus asettaa sivuliikkeen toimin-
taa koskevia valvonnan kannalta valttimat-
tomié rajoituksia ja ehtoja sen jilkeen, kun
hakijaa on kuultu asiasta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin valtio-
varainministeriolle asetuksenantovaltuus lu-
pahakemukseen liitettdvistd selvityksista.
Tassd tarkoitettuja selvityksid olisivat esi-
merkiksi selvitys maksulaitoksen paétosval-
taisen toimielimen p#stoksestd perustaa sivu-
liike, selvitys sijaintivaltion maksulaitoksen
toimintaa ja valvontaa koskevasta lainsdi-
diannostd sekd sivuliikkeen liiketoiminta-
suunnitelma.

45 §. Palvelujen tarjoaminen toiseen FEu-
roopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon.
Pykéld koskisi ainoastaan maksupalvelujen
tarjoamista toiseen Euroopan talousalueeseen
kuuluvaan valtioon, kun maksulaitos ei pe-
rusta sivuliikettd. Pykidlan [ momentissa
edellytettdisiin, ettd maksulaitos ilmoittaa Fi-
nanssivalvonnalle maksupalvelut, joita se ai-
koo tarjota. llmoitus olisi tehtdvi etukiteen.

Pykidlan 2 momentin nojalla Finanssival-
vonta olisi velvollinen ilmoittamaan kuukau-
den kuluessa maksulaitoksen ilmoituksen
vastaanottamisesta 1 momentissa tarkoitetun
valtion valvontaviranomaiselle tietoja mak-
sulaitoksesta. N4iti tietoja olisivat maksulai-
toksen nimi, osoite, organisaatiorakenne,
maksulaitoksen johtamisesta vastuussa olevi-
en henkiléiden nimet sekd palvelut, joita
maksulaitos aikoo tarjota. Pykéldlla pannaan
tdytant6on maksupalveludirektiivin 25 artik-
lan 1 kohta.

Jos Finanssivalvonta ei ole tehnyt ilmoitus-
ta sdddetyssd médrdajassa, maksulaitosta ei
saa tarjota palveluita.

46 §. Kotipaikan siirto toiseen Euroopan
talousalueeseen kuuluvaan valtioon. Pykilan
1 momentin mukaan maksulaitoksen on ldhe-
tettdivd Finanssivalvonnalle jdljennds eu-
rooppayhtidasetuksen 8 artiklan 2 ja 3 koh-
dassa ja eurooppaosuuskunta-asetuksen 7 ar-
tiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetusta siirto-
suunnitelmasta ja selonteosta viipymaéttd sen
jilkeen, kun maksulaitos on ilmoittanut koti-
paikan siirtoa koskevan suunnitelman rekis-
terGitdvaksi. Finanssivalvonnan tehtdvini on
valvoa, ettd maksulaitos noudattaa siirron yh-
teydessd Suomen lainsdddiantod sekd sitd
koskevaa lainsdadantoa.

Kun kotipaikan siirto on rekisterdity mak-
sulaitoksen uudessa kotivaltiossa, maksulai-
toksesta tulee Suomessa ulkomainen maksu-
laitos, jonka Suomessa harjoittamaan toimin-
taan sovelletaan ulkomaisen maksulaitoksen
toiminnasta Suomessa annettua lakia ( / ).
Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan selvyyden
vuoksi nimenomaista saannostd tdstd. Jos
maksulaitoksen tarkoituksena on jatkaa toi-
mintaa Suomessa sivukonttorissa, Finanssi-
valvonnan on saatava maksulaitoksen uuden
kotivaltion valvontaviranomaiselta ulkomai-
sen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa
annetun lain 4 §:ssé tarkoitettu ilmoitus sivu-
konttorin perustamisesta. Finanssivalvonnan
on ilmoitettava maksulaitokselle 4 §:n mu-
kaan kahden kuukauden kuluessa ilmoituk-
sen vastaanottamisesta sivukonttorin valvon-
nan toteuttamista koskevat vaatimukset ja
tarvittaessa eurooppayhtidasetuksen 8 artik-
lan 14 kohdassa tai eurooppaosuuskunta-
asetuksen 7 artiklan 14 kohdassa tarkoitetun
yleisen edun turvaamiseksi noudatettavat eh-
dot liiketoiminnan harjoittamisessa. Tama
merkitsee sitd, ettd perustettavan sivukontto-
rin on aina tdytettdvd Suomen lainsdddannos-
sd tillaiselle toiminnalle yleisen edun vuoksi
asetetut vaatimukset, vaikka maksulaitoksen
toiminnan vakauden valvontavastuu kuuluu-
kin maksupalveludirektiivin mukaan maksu-
laitoksen kotivaltion valvontaviranomaiselle.
Ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta
Suomessa annetun lain 4 §:ssd tarkoitettu il-
moitus olisi annettava ennen siirron rekiste-
rointid, jotta maksulaitoksen liiketoiminnan
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jatkaminen siirron jilkeen tdyttdisi laissa
sdddetyt edellytykset.

Maksulaitoksen kotipaikan siirtdimisen seu-
rauksena maksulaitoksen toiminnan vakau-
den valvontavastuu siirtyy Finanssivalvon-
nalta maksulaitoksen uuden kotivaltion val-
vontaviranomaiselle. Maksupalveludirektii-
vin 20 artikla edellyttés, ettd kotivaltion val-
vontaviranomainen ja vastaanottavan jdsen-
valtion valvontaviranomainen, tdssid tapauk-
sessa Finanssivalvonta, toimivat ldheisessd
yhteistyOssa.

Pykildan 3 momenttiin ehdotetaan selvyy-
den vuoksi nimenomaista saanndsté siitd, ettd
rekisteriviranomaisena toimiva patentti- ja
rekisterihallitus ei saa antaa tiettyjen edelly-
tysten tdyttyessd eurooppayhtiélain 9 §:n
5 momentissa tai eurooppaosuuskuntalain
9 §:n 5 momentissa tarkoitettua, kotipaikan
siirron edellytyksend olevaa todistusta. Edel-
lytyksend olisi, ettd Finanssivalvonta on il-
moittanut rekisteriviranomaiselle ennen eu-
rooppayhtidlain 9 §:n 2 momentissa tai eu-
rooppaosuuskuntalain 9 §:n 3 momentissa
tarkoitetun luvan antamista, ettd maksulaitos
ei ole noudattanut siirron edellytyksenid ole-
via kotipaikan siirtoa taikka Suomessa tapah-
tuvan toiminnan jatkamista tai toiminnan lo-
pettamista koskevia sdannoksid. Téllainen ti-
lanne voi syntyd, jos maksulaitos aikoo jat-
kaa liiketoimintansa harjoittamista Suomes-
sa, mutta Finanssivalvonnan kisityksen mu-
kaan maksulaitos ei siirron rekisterdinnin
jilkeen tdytd ulkomaisen maksulaitoksen
toiminnasta Suomessa annetun lain vaati-
muksia.

Ehdotuksen mukaan Finanssivalvonnan on
ilmoitettava momentissa tarkoitettujen séén-
nosten laiminlyonnistd maksulaitoksen vel-
kojille annetun kuulutuksen mukaisesta m#a-
répdivéstd. Rekisteriviranomainen voi antaa
luvan siirron tadytdntéonpanoon ennen Fi-
nanssivalvonnan vastustukselle varatun méaé-
rdajan pddttymistd ainoastaan, jos Finanssi-
valvonta on ilmoittanut, etti se ei tule vastus-
tamaan luvan myontédmistd. Jos rekisterivi-
ranomainen ei anna taytantdonpanolupaa sil-
14 perusteella, ettd Finanssivalvonnan ilmoi-
tuksen mukaan momentissa tarkoitettuja
sddnnoksii el ole noudatettu, maksulaitos voi
hakea muutosta rekisteriviranomaisen p#s-
tokseen siten kuin patentti- ja rekisterihalli-

tuksesta annetun lain (575/1992) 5 §:ssé sdi-
detddn.

Pykildssd ei sdddettdisi muista perusteista
vastustaa kotipaikan siirtoa, koska maksu-
palveludirektiivin periaatteista seuraa, ettd
ulkomaisen maksulaitoksen toimilupa oikeut-
taa toimiluvassa sallitun liiketoiminnan har-
joittamiseen myds toisessa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa. Iséntévaltion
viranomainen voi rajoittaa toimintaa ainoas-
taan silloin kuin rajoituksia voidaan perustel-
la isédntdvaltion yleiselld edulla. Yleistd etua
olisi arvioitava samoin perustein kuin silloin,
kun toisessa valtiossa aiemmin toimiluvan
saanut maksulaitos aloittaa maksulaitostoi-
minnan harjoittamisen Suomessa perustamal-
la sivuliikkeen. Yleisen edun perusteella toi-
minta voitaisiin kieltdd muun muassa silloin,
kun maksulaitoksen markkinointi tai sopi-
musehdot eivit tdytd asiakkaansuojalle ase-
tettavia vihimmaéisvaatimuksia tai maksulai-
tos muuten rikkoo Suomessa esimerkiksi ku-
luttajien tai tyontekijoiden suojaksi asetettuja
sddnnoksid. Lisdksi toiminta voitaisiin kiel-
td4, jos maksulaitos tai kotivaltion viran-
omainen eivit tdytd sivuliikkeen perustamista
koskevia maksupalveludirektiivin vaatimuk-
sia. Finanssivalvonta ei voisi vastustaa siirtoa
esimerkiksi Kkilpailuolosuhteiden huonontu-
misen perusteella tai silld perusteella, ettd Fi-
nanssivalvonnan mielestd uuden kotivaltion
viranomaisella ei ole riittdvid valvontaresurs-
seja.

Ehdotuksen tarkoituksena on tehdid selked
vastuunjako maksulaitoksen kotipaikan siir-
toon liittyvien Suomen viranomaisten vilille.
Rekisteriviranomainen ei ole velvollinen sel-
vittdméadn sellaisia kotipaikkaa siirtdvin eu-
rooppayhtién tai eurooppaosuuskunnan toi-
mintaa koskevia vaatimuksia, jotka yhtion on
tdytettdvd  rahoitusmarkkinoita koskevan
lainsddddannon mukaan ennen kotipaikan siir-
tamisté.

47 §. Sulautuminen ja jakautuminen toi-
seen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan
valtioon. Pykildssi sdddettdisiin eurooppayh-
tion, eurooppaosuuskunnan, osakeyhtion ja
osuuskunnan sulautumisesta ja jakautumises-
ta toiseen Euroopan talousalueeseen kuulu-
vaan valtioon. Rekisteriviranomainen ei saisi
antaa sulautumista koskevaa eurooppayh-
tidlain 4 §:n 3 momentissa taikka osakeyhtio-
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lain 16 luvun 26 §:ssid tai jakautumista kos-
kevaa 17 luvun 25 §:ssé tarkoitettua todistus-
ta maksulaitokselle tiettyjen edellytysten
tayttyessd. Edellytykseni olisi, ettd Finanssi-
valvonta on ilmoittanut rekisteriviranomai-
selle ennen luvan myontdmistd, ettd maksu-
laitos ei ole noudattanut sulautumista, jakau-
tumista tai Suomessa tapahtuvan toiminnan
jatkamista tai toiminnan lopettamista koske-
via sadnnoksid. Maksulaitoksella tarkoitetaan
pykéldn [ momentissa eurooppayhtiotd tai
osakeyhtiotd, joka osallistuu rajat ylittavain
sulautumiseen tai rajat ylittdvddn jakautumi-
seen Euroopan talousalueella. Jos Finanssi-
valvonta on ilmoittanut, etti se ei vastusta su-
lautumista, jakautumista tai eurooppayhtion
perustamiseen liittyvad kotipaikan siirtoa, re-
kisteriviranomainen saisi myontidd luvan en-
nen kuin on kulunut kuukausi osakeyhtidlain
16 luvun 6 §:n 2 momentissa tai 17 luvun
6 §:n 2 momentissa tarkoitetusta méadrdpai-
vastd.

Pykilan 2 momentissa sdidettdisiin 1 mo-
menttia vastaavasti maksulaitoksen, joka on
eurooppaosuuskunta tai osuuskunta, rajat
ylittdvdan sulautumiseen tai rajat ylittdvadin
jakautumiseen osallistumisesta Euroopan ta-
lousalueella.

Pykilan 3 momentin mukaan toiseen Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon
rekister6itdvd vastaanottavaan yhtioon tai
osuuskuntaan sovellettaisiin, mitd ulkomai-
sen maksulaitoksen oikeudesta tarjota mak-
supalvelua Suomessa sdddetddn, jos yhtio tai
osuuskunta aikoo sulautumisen jédlkeen jatkaa
maksupalvelun tarjontaa Suomessa.

8 luku Vahingonkorvaus- ja rangais-
tussdinnokset

48 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pyké-
lan I momentissa sdddettdisiin, ettd se joka
tdmén lain tai sen nojalla annettujen sddnnos-
ten vastaisella menettelylld aiheuttaa vahin-
koa, on velvollinen korvaamaan aiheutta-
mansa vahingon vahinkoa kérsineelle. Toisin
kuin luottolaitostoiminnasta annetussa laissa,
vastuu koskisi kaikkia sddnnosten vastaisella
menettelyllddn vahinkoa aiheuttavia vahin-
gonaiheuttajan tuottamusasteesta riippumat-
ta. Tdmd vastaa, mitd sijoituspalveluyrityk-

sistd annetun lain 80 §:ssd sdddetddn vahin-
gonkorvausvelvollisuudesta.

Pykildn 2 momentissa viitattaisiin selvyy-
den vuoksi, ettd vahingonkorvauksen sovitte-
lusta seké korvausvastuun jakautumisesta so-
velletaan vahingonkorvauslain (412/1974)
2 ja 6 luvussa sdddetty4.

49 §. Maksulaitosrikos. Pykildssd sdddet-
tdisiin maksulaitosrikoksen tunnusmerkistos-
td ja siitd seuraavasta rangaistuksesta. Mak-
sulaitosrikoksena kriminalisoitaisiin pykélin
1 momentissa maksupalveluiden tarjoaminen
6 §:n vastaisesti ilman toimilupaa tai ilman
8 §:n 2 momentissa tarkoitettua Finanssival-
vonnan p#itostd. Maksulaitosrikoksen tun-
nusmerkiston tdyttyminen edellyttdisi toi-
menpidettd tai padtostd, jonka nojalla oikeus-
henkil6 tai luonnollinen henkil6 on aloittanut
maksupalveluiden tarjoamiseen ilman toimi-
lupaa tai Finanssivalvonnan 8 §:ssé tarkoitet-
tua paatosta.

Maksupalvelun tarjoamisen rangaistavuus
ei edellyttdisi, ettd maksupalveluita olisi kdy-
tetty, vaan teon tdyttymiseksi olisi riittdvaa,
ettd maksupalveluita on asetettu tarjolle. Tar-
jonnan kohderyhmini voisi olla yksittdinen
oikeushenkil6 tai luonnollinen henkild eikd
maksulaitosrikoksen tunnusmerkiston toteu-
tuminen edellyttiisi, ettd maksupalveluita on
tarjottu yleisolle.

Maksulaitosrikoksesta voitaisiin tuomita
tekijana rangaistukseen henkild, joka on teh-
nyt péditoksen tai osallistunut maksupalvelui-
den lainvastaista tarjoamista koskevaan pai-
toksentekoon. Padsddntoisesti kyseessd voisi
olla maksupalveluita ilman toimilupaa tar-
joavan yrityksen hallituksen jdsen, toimitus-
johtaja tai muu ylimpéin johtoon kuuluva.
Tekija voisi olla myds yrityksessd merkitta-
vdd ddni- tai padtosvaltaa kayttdvd omistaja,
jos hidn on osallistunut tdssd tarkoitettuun
paitoksentekoon.

Teko voitaisiin lukea henkilon syyksi aino-
astaan, jos se on tehty tahallisesti. Tahalli-
suusarvio perustuu rikoslain 3 luvun 6 §:ddn,
oikeuskdytidntoon ja oikeuskirjallisuuteen.
Maksulaitosrikoksen tunnusmerkisto ei edel-
lyttdisi tahallisuuden arviointiasteikon anka-
rimman muodon eli tarkoitustahallisuuden
tdyttymistd vaan olisi riittdvad, ettd tahalli-
suuden alin aste tdyttyy. Alimmalla tahalli-
suuden asteella eli niin kutsutulla todenni-
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koisyystahallisuudella tarkoitetaan, ettéd tekija
on mieltdnyt tai tiennyt toimiensa varsin to-
dennikoisend seurauksena olevan tunnus-
merkiston tiyttavi teko. Maksulaitosrikoksen
tekijan, kuten maksupalveluita ilman toimi-
lupaa tarjoavan yrityksen hallituksen jdsenen,
on rikoksen tunnusmerkiston tayttymiseksi
pitinyt ymmartdd, ettd paatoksen varsin to-
denndkoisend seurausvaihtoehtona on mak-
sulaitosrikoksen tunnusmerkiston tiyttava
teko.

Teon paheksuttavuus rinnastuu ldhinnd
luottolaitostoiminnasta annetun lain
168 §:ssd  sdddettyyn luottolaitosrikokseen.
Tami sddnndsten samankaltaisuus puoltaa
vastaavaa rangaistusasteikkoa. Maksulaitos-
rikoksesta olisi tuomittava rangaistuksena
sakkoa tai vankeutta enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi, jollei teko ole vdhdinen tai siitd ei
ole sdddetty muualla laissa ankarampaa ran-
gaistusta. Ankarampi rangaistus voidaan
tuomita esimerkiksi rikoslain 36 luvun
1 §:ssd sdddettavistd petoksen tunnusmerkis-
ton tdyttdvistd teosta. Tekoa voidaan pitdd
vidhdisend esimerkiksi, jos maksupalvelua on
tarjottu erittdin lyhyen aikaa ja tarjottujen
palveluiden lukumaiér ja arvo on ollut varsin
alhainen.

Vankeusuhkaisista rangaistussddnnoksista
tulee pddsddntoisesti sddtdd rikoslaissa. Mak-
sulaitosrikoksen tunnusmerkistén ja luotto-
laitosrikoksen ~ ldheisen  yhteenliittymén
vuoksi voidaan pitdd perusteltuna, ettd mak-
sulaitosrikoksesta sdddetddn tdssd laissa ri-
koslain sijaan. Liséksi tdssé laissa sddtdmisen
puolesta puhuvana seikkana voidaan pitéa si-
td, ettd maksulaitosrikoksesta tuomittava
enimmdisrangaistus on ainoastaan kuusi
kuukautta vankeutta.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
maksulaitosrikoksesta voidaan tuomita myos
maksulaitoksen asiamies. Asiamiehen oikeus
aloittaa maksupalvelun tarjoaminen on sidot-
tu asiamiehen kirjaamiseen maksulaitosrekis-
teriin. Maksulaitoksen Finanssivalvonnalle
toimittaman asiamiestd koskevan ilmoituksen
ja Finanssivalvonnan rekisterimerkinndn vé-
lisend aikana asiamies syyllistyisi maksulai-
tosrikokseen aloittaessaan ennenaikaisesti
maksupalveluiden tarjoamisen ilman nimen-
omaista lain 6 §:n mukaista Finanssivalvon-
nan p#itostd. Teon tunnusmerkiston arvioi-

misessa tulisi kiinnittdd huomiota rekisteri-
merkintddn. Rekisterdintihetkelld tarkoitet-
taisiin asiamiehen kirjaamista Finanssival-
vonnan rekisteriin, mutta rekisterdintitiedon
vilitontd julkaisemista Finanssivalvonnan in-
ternetsivuilla ei edellytettdisi. Asiamiehen
menettelyn ja teon tunnusmerkiston tayttymi-
sen arviointiin sovellettaisiin muutoin sovel-
tuvin osin 1 momentissa sdddettyé.

Henkilo, joka antaa viranomaiselle viirin
todistuksen tiyttdessiddn tdssi laissa tarkoitet-
tua ilmoitusvelvollisuuttaan, voitaisiin tuomi-
ta védrin todistuksen antamisesta viranomai-
selle siten kuin rikoslain 16 luvun 8 §:ssi
sdddetddn. Rikoslain sdinnds on toissijainen
ja sitd ei sovellettaisi, jos muualla laissa on
sdddetty ankarampi rangaistus.

Viirin todistuksen antamista koskeva ran-
gaistussddnnos olisi pykéldn 3 momentissa.
Viira todistus voisi olla esimerkiksi kirjalli-
nen asiakirja tai tekninen tallenne, joka sisél-
td4d totuudenvastaisen tiedon. Tietoa voidaan
pitdd totuudenvastaisena, jos todistuksessa
annettu tieto on vaird, merkityksellista tietoa
salataan tai tieto antaa olennaisesti virheelli-
sen kuvan.

Todistuksesta tulee kdyda ilmi kuka on to-
distuksen antaja, jotta sitd voidaan pitdd oi-
keudellisesti merkityksellisend todistuksena.
Viirin todistuksen antamisen tunnusmerkis-
toedellytyksend on, ettd tekijd toimii tahalli-
sesti ja tietdd vastaanottajan olevan viran-
omainen.

50 §. Salassapitovelvollisuuden rikkomi-
nen. Pykildssd sdddettdisiin rangaistavaksi
37 §:ssd tarkoitetun salassapitovelvollisuu-
den rikkominen. Salassapitovelvollisuutta ar-
vioitaisiin tdimén lain sddnndsten nojalla ja
sen vastaisesta toiminnasta seuraava rangais-
tus salassapitorikoksena tai salassapitovel-
vollisuuden rikkomisena tuomittaisiin rikos-
lain 38 luvun 1 ja 2 pykildn mukaan, jollei
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta. Salassapitorikosta ankarampi rangais-
tus seuraa esimerkiksi rikoslain 30 luvun 5 ja
6 §:ssd sdddetysti yrityssalaisuuden rikkomi-
sesta tai yrityssalaisuuden vadrinkdytosta.
Salassapitorikoksen tunnusmerkiston taytty-
minen edellyttdd, ettd tekijd toimii tahallisesti
ja on voinut mieltdd toimineensa hénti sito-
van salassapitovelvollisuuden vastaisesti.
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Salassapitorikkomus on luonteeltaan salas-
sapitorikosta lievempi tekomuoto ja sen arvi-
oinnissa kiinnitetddn huomiota teon vaiku-
tukseen esimerkiksi luottamuksensuojaan.

9 luku Voimaantulo- ja siirtymé-

sadnnokset

51 §. Voimaantulo. Pykdlan 2 momentin
mukaan ennen lain voimaantuloa voitaisiin
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
tarpeellisiin toimenpiteisiin. Sddnnds on tar-
peen, jotta Finanssivalvonta voi ryhtyd toi-
menpiteisiin maksulaitosten ohjeistamiseksi
ja madrdysten antamiseksi sekd kisitelld uu-
den lain mukaisia toimilupahakemuksia.

52 §. Maksulaitoksen toimilupavaatimusta
koskevat siirtymdsdcdnnokset. Pykdldssd sad-
dettdisiin maksulaitoksen toimilupavaatimus-
ta koskevista siirtymésddnnoksistd. Pykélan
1 momentin nojalla Finanssivalvonnan tulisi
myontdd ilman hakemusta maksulaitoksen
toimilupa sellaiselle oikeushenkildlle, jolle
on tdmin lain voimaan tullessa myo6nnetty
luottolaitostoiminnasta annetun lain mukai-
nen maksuliikeyhteison toimilupa. S&annos
koskisi kuitenkin vain sellaista maksuliikeyh-
teis6d, joka ei laske liikkeeseen sdhkoistd ra-
haa. Finanssivalvonnan olisi merkittdvd mak-
sulaitos maksulaitosrekisteriin ja ilmoitettava

toimiluvan myOntdmisestd asianosaiselle
maksuliikeyhteisolle ennen kuin toimilupa
myonnetiin.

Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
sdddetyt toimilupavaatimukset ovat anka-
rampia kuin maksulaitoksille tdssd laissa
sdddettdvit vaatimukset. Lisdksi niin maksu-
laitosten kuin luottolaitostoiminnasta anne-
tussa laissa toimiluvan saaneiden maksulii-
keyhteisdjen toimintaa valvoo Finanssival-
vonta. Téstd syytd on perusteltua, ettd Fi-
nanssivalvonta myontdd maksulaitoksen toi-
miluvan maksuliikeyhteisolle ilman hake-
musta. Hyvén hallintotoiminnan mukaisesti
Finanssivalvonnan olisi kuitenkin kuultava
maksuliikeyhteisod ennen kuin se tekee paa-
toksen toimiluvan muuttamisesta. Ndin mak-
suliikeyhteiso, joka ei halua muuttua maksu-
laitokseksi, voisi muuttaa liitketoimintaansa

ja hakea muuta luottolaitoksen, esimerkiksi
luottoyhteison, toimilupaa.

Oikeushenkilon, joka on ennen lain voi-
maantuloa tarjonnut maksupalveluja ilman
maksuliikeyhteison toimilupaa, olisi haettava
maksulaitoksen toimilupaa viimeistddn 31
paivand maaliskuuta 2011. Jos oikeushenkil6
ei ole hakenut toimilupaa méadrdpdivaan
mennessé, sen tulee lopettaa maksupalvelui-
den tarjoaminen. Maiérdaikaa sovellettaisiin
myds oikeushenkilon asiamieheen ja sen
toiminnan jarjestimiseen tdméin lain saannos-
ten mukaiseksi. Pykdldn 2 momentti vastaa
maksupalveludirektiivin 88 artiklan 1 ja
3 kohdassa sédddetty4.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
lain voimaan tullessa ratkaisematta olevaan
maksuliikeyhteison toimilupaa koskevaan
hakemukseen sovelletaan tétd lakia, jos ha-
kemus koskee muuta toimintaa kuin sahkoi-
sen rahan liikkeeseenlaskua.

Maksupalveludirektiivin 88 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti pykéldan 4 momentissa sdddet-
tdisiin siirtymésddnnos sellaiselle luottolai-
tostoiminnasta annetussa laissa tarkoitetulle
rahoituslaitokselle, joka tarjoaa lain voimaan
tullessa maksupalveluja ja joka kuuluu sen
emoyrityksend olevan luottolaitoksen konso-
lidoituun  valvontaan. Rahoituslaitokselle
myonnettdisiin toimilupa, jos se toimittaa Fi-
nanssivalvonnalle 11 §:ssé ja sen nojalla an-
nettavassa asetuksessa edellytetyt toimilupa-
hakemukseen siséllytettdvit tiedot ja se tdyt-
td4 mainitut vaatimukset. Finanssivalvonnan
tulee merkitd rahoituslaitos maksulaitosrekis-
teriin.

Luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d,
joka on aloittanut maksupalveluiden tarjoa-
misen ennen lain voimaantuloa, ja joka halu-
aa edelleen tarjota maksupalveluita ilman
toimilupaa, koskevasta siirtymésddnnoksesta
saddettdisiin pykdldn 5 momentissa. Siirty-
misddnnoksen edellytyksend olisi, ettd hen-
kilo tayttad 7 §:ssd sdddetyt edellytykset.
Henkilon tulisi hakea Finanssivalvonnalta
8 §:ssd tarkoitettua paidtostd maksupalvelun
tarjoamiseen ilman toimilupaa viimeistdan
31 pdivand lokakuuta 2012 tai lopetettava
maksupalvelun tarjoaminen (maksupalvelu-
direktiivin 88 artiklan 4 kohta).
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1.2 Laki ulkomaisen maksulaitoksen
toiminnasta Suomessa
1 luku Yleiset sidinnokset

1 §. Soveltamisala. Pykiélan I momentissa
sdddettdisiin, ettd lakia sovelletaan ulkomai-
sen maksulaitoksen oikeuteen tarjota maksu-
palvelua Suomessa.

Ehdotetun pykélin 2 momentin mukaan
lain sddnnoksid ulkomaisen maksulaitoksen
sivuliikkeestd sovellettaisiin soveltuvin osin
my0s ulkomaisen maksulaitoksen Suomeen
sijoittautuneeseen asiamieheen. Ulkomainen
maksulaitos voisi tarjota maksupalveluja
myo6s asiamiehen vilitykselld perustamatta
sivuliikettd tai tytaryritystd. S44nnds perus-
tuu  maksupalveludirektiivin 17  artiklan
5 kohtaan. Asiamiehelld tarkoitetaan luon-
nollista henkil64 tai oikeushenkildd, joka tar-
joaa maksupalvelua ulkomaisen maksulai-
toksen puolesta tdmén lukuun ja vastuulla.

2 §. Middritelmdt. Pykéldassda sdddettdisiin
lain  keskeisistd ~madritelmistd. Pykélan
I kohdan mukaan ulkomaisella maksulaitok-
sella tarkoitettaisiin oikeushenkil6d, joka on
saanut maksulaitoslaissa tarkoitettua maksu-
laitoksen toimilupaa vastaavan toimiluvan
toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa. Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa toimiluvan saaneen ulko-
maisen maksulaitoksen oikeus harjoittaa toi-
milupansa mukaista toimintaa Suomessa pe-
rustuu maksupalveludirektiivin 10 artiklan 9
kohdassa ilmaistuun yhden toimiluvan peri-
aatteeseen. T#hdn periaatteeseen liittyy myos
toimilupien ja valvontaviranomaisten valvon-
tajdrjestelmien vastavuoroinen tunnustami-
nen. Sen sijaan Euroopan talousalueen ulko-
puolisessa valtiossa toimiluvan saanut mak-
sulaitos ei saisi tarjota Suomessa maksupal-
velua sivuliikkeesti.

Pykildn 2 kohdan mukaan maksupalveluil-
la tarkoitettaisiin maksulaitoslaissa tarkoitet-
tuja maksupalveluja.

Pykilédn 3 kohdassa midriteltdisiin kotival-
tio. Kotivaltiolla tarkoitettaisiin valtiota, jos-
sa maksulaitos on saanut toimiluvan. Ehdotus
vastaa maksupalveludirektiivin 4 artiklan
1 kohtaa.

3 §. Valvonta. Pykidldssd sdddetddn lain
valvonnasta. Ulkomainen maksulaitos, joka

on saanut toimiluvan toisessa Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvassa valtiossa, voi tarjota
toimilupansa perusteella maksupalveludirek-
tiivin liitteessd tarkoitettuja, toimiluvassa yk-
siloityja maksupalveluita kaikissa Euroopan
talousalueeseen kuuluvissa valtioissa. Toimi-
luvan myontéineelld valtiolla on vastuu ul-
komaisen maksulaitoksen valvonnasta eikd
ulkomainen maksulaitos kuulu Finanssival-
vonnan toimilupavalvottaviin. Maksupalve-
ludirektiivissd edellytetddn, ettd jasenvaltioi-
den valvontaviranomaiset tekevit ldheistd
yhteistyotd ja vaihtavat tietoja (20 artiklan
3 kohta ja 24 artiklan 2 kohdan a alakohta).
Viranomaisyhteisty6ti ja tietojenvaihtoa kos-
keva sddntely on Finanssivalvonnasta anne-
tussa laissa. Tamin vuoksi ulkomaisen mak-
sulaitoksen valvontaan sovellettaisiin Finans-
sivalvonnasta annettua lakia. Edelld mainit-
tuun lakiin viitattaisiin nimenomaisesti Fi-
nanssivalvonnan tietojenanto-oikeudesta ul-
komaiselle Finanssivalvontaa vastaavalle vi-
ranomaiselle.

2 luku Sijoittautumisoikeus Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvas-
ta valtiosta

Luvussa sdddettdisiin Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvasta valtiosta olevan maksulai-
toksen sijoittautumisoikeudesta Suomeen.

4 §. Sivuliikkeen aloittamisen edellytykset.
Pykildssa sdddettdisiin ulkomaisen maksulai-
toksen sivuliikkeen perustamisessa noudatet-
tavasta menettelytavasta. Ulkomaisen maksu-
laitoksen sivuliikkeen perustamiseen ei edel-
lytetd Suomessa myoOnnettivdd toimilupaa.
Saannokselld pannaan tdytdntoon maksupal-
veludirektiivin 25 artiklan 1 kohta.

Ulkomainen maksulaitos voisi perustaa si-
vulitkkeen Suomeen, kun sen kotivaltion
valvontaviranomainen on ilmoittanut Finans-
sivalvonnalle sivuliikkeen perustamisesta.
Ulkomaisen maksulaitoksen kotivaltion Fi-
nanssivalvontaa vastaavan valvontaviran-
omaisen on varmistuttava, etti maksulaitos
tdyttdd maksupalveludirektiivissi maksulai-
tokselle asetetut vaatimukset, kun ulkomai-
nen maksulaitos aikoo perustaa sivuliikkeen
Suomeen. Jos kotivaltion valvontaviran-
omainen katsoo, ettd maksulaitos ei tdytd si-
vulitkkeen perustamiselle asetettavia vaati-
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muksia, se ei ldhetd Finanssivalvonnalle
sadnnoksessd tarkoitettua ilmoitusta. Kotival-
tion valvontaviranomaisen ilmoitus on siten
samalla kannanotto, ettd valvontaviranomai-
sella ei ole huomauttamista sivuliikkeen pe-
rustamisesta Euroopan talousalueeseen kuu-
luvaan valtioon.

Ilmoituksessa tulee olla tiedot maksulaitok-
sen nimestd ja osoitteesta, tarjottavista mak-
supalveluista, sivuliikkeen organisaatiora-
kenteesta ja sivuliikkeen toiminnasta vas-
tuussa olevien henkil6iden nimet.

5 §. Maksupalveluiden tarjoaminen sivulii-
kettd perustamatta. Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa toimiluvan saa-
neella ulkomaisella maksulaitoksella olisi
pykéldn I momentin mukaan oikeus tarjota
maksupalveluja  suoraan  kotivaltiostaan
Suomeen perustamatta tytiryritystd tai sivu-
liikettd. Ulkomainen maksulaitos voisi tarjota
maksupalveluja itse tai asiamiehen vilityk-
selld. Ulkomaisen maksulaitoksen kotival-
tiossaan saaman toimiluvan tulee Kkattaa
Suomessa tarjottavat maksupalvelut.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
ulkomainen maksulaitos saisi aloittaa toi-
minnan Suomessa vasta, kun Finanssivalvon-
ta on saanut maksulaitokselle toimiluvan
myontdneen valtion Finanssivalvontaa vas-
taavalta viranomaiselta ilmoituksen. Maksu-
palvelujen tarjoamista koskevan ilmoitukses-
sa on oltava tiedot siitd, mitd maksupalvelui-
ta ja miten maksulaitos aikoo tarjota Suo-
messa, tieto maksulaitoksen organisaatiora-
kenteesta sekd maksupalvelutoiminnasta vas-
tuussa olevien henkil6iden nimet.

6 §. Sivuliikkeen toiminnan ja rajat ylittd-
vin maksupalvelun tarjoamisen rajoittami-
nen ja kieltdminen. Ulkomaisen toisessa Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
toimiluvan saaneen maksulaitoksen Suomes-
sa olevan sivuliikkeen toiminnan rajoittami-
sesta ja sivuliikkeen lakkauttamisesta sddde-
tddn Finanssivalvonnasta annetussa laissa.
Tamén vuoksi pykildssd viitattaisiin maini-
tun lain 61 §:44n. Pykildssd sdddettdisiin li-
sdksi niistd erityisistd perusteista, joilla Fi-
nanssivalvonta voisi ryhtyd toimenpiteisiin
sivuliikkeen toiminnan jatkamisen estdimi-
seksi. Nditd perusteita olisivat, ettd sivuliik-
keen toiminnan jatkaminen vaarantaisi asiak-
kaiden aseman tai maksujarjestelmén luotet-

tavan toiminnan taikka toiminnasta aiheutuisi
rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen uh-
kaa. Pykéld koskisi sivuliikkeiden lisdksi
myd6s rajat ylittdvdd maksupalveluiden tar-
joamista.
3 luku. Muut sidnnokset

7 §. Sivuliikkeen johto. Ulkomaisella mak-
sulaitoksella on oltava Suomessa vastuuhen-
kil6 td4lld harjoitettavaan toimintaan, jos yri-
tyksen varsinainen johto on ulkomailla. Py-
kélan I momentin mukaan sivuliikkeen johta-
ja toimisi ulkomaisen maksulaitoksen edusta-
jana Suomessa. Edellytyksend on, ettd ulko-
mainen maksulaitos on valtuuttanut johtajan
toimimaan puolestaan. Sivuliikkeen johtaja
vastaa sivuliikkeen toiminnasta, johtaa sen
liikketoimintaa ja edustaa ulkomaista maksu-
laitosta sivuliikkeen toimintaa koskevissa oi-
keussuhteissa.

Pykéldn 2 momentissa saiddettiisiin, ettd si-
vuliikkeen johtaja ei voi olla vajaavaltainen,
konkurssissa oleva eikéd henkilo, joka on ase-
tettu liiketoimintakieltoon. Sadnnoksen tar-
koituksena on estdd ndistd seikoista sivuliik-
keen toiminnalle ja sen asiakkaille aiheutuvia
riskeja.

Sivuliikkeen johtaja vastaisi asiakkaalle tai
muulle ulkopuoliselle aiheuttamastaan va-
hingosta, jos vahinko on aiheutettu tahalli-
suudesta tai tuottamuksesta rikkomalla tété
lakia tai muuta sivuliikkeen toimintaa koske-
vaa sdidnnostd (3 momentti). Sivuliikkeen
johtajan vastuuseen edustamalleen maksulai-
tokselle sovelletaan maksulaitoksen kotival-
tion lainsdddént6d. Muiden toimihenkil6iden
kuin sivuliikkeen johtajan vastuu maardytyy
lahtokohtaisesti tydsopimuslain (55/2001) ja
vahingonkorvauslain varaan.

8 §. Kaupparekisterimerkinndt. Pykildn
1 momentin mukaan sivuliikkeestd olisi teh-
tdvd ilmoitus kaupparekisteriin siten kuin
kaupparekisterilaissa (129/1979) sédadetdén.
Ulkomaisen elinkeinoharjoittajan sivuliik-
keen  perustamisilmoituksesta  sdddetdin
kaupparekisterilain 13 a §:ssd ja kaupparekis-
teriasetuksen (208/1979) 18 §:ssd. Sdannok-
sid sovelletaan my6s Euroopan talousaluee-
seen kuuluvasta valtiosta sijoittuvaan sivu-
lilkkeeseen. Témén tarkoituksena on varmis-
taa, ettd kaupparekisteristd voidaan saada tie-
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dot muun muassa sivuliikkeen vastuunalai-
sesta hoitajasta sekd toiminimen kirjoittami-
seen oikeutetuista henkiloista.

Pykildin 2 momentissa sdidettdisiin ulko-
maisen maksulaitoksen sivuliikkeen oikeu-
desta kédyttdd Suomessa samaa toiminimed,
jolla se on rekisterdity kotivaltiossaan.

Toiminimeen tehtdvistd poikkeuksesta
sdddettdisiin pykéldn 3 momentissa. Patentti-
ja rekisterihallitus voisi vaatia toiminimeen
tehtaviksi lisdyksen, joka erottaisi sen pa-
rempaa etuoikeutta nauttivista nimistd. Lisi-
ys voitaisiin tehdd mydos, jos on vaara, ettd
toiminimi on sekoitettavissa sellaiseen toi-
minimeen tai tavaramerkkiin, johon jollain
toisella on aikaisempi yksinoikeus Suomessa.
Patentti- ja rekisterihallitus voisi tutkia toi-
minimiasian 1 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen tekemisen yhteydessd. Vaatimus sel-
ventdvistd lisdyksestd olisi tehtdvd yksittéis-
tapauksittain.

9 §. Toiminimen kirjoittaminen. Pykéldn
mukaan ulkomaisen maksulaitoksen sivuliik-
keen toiminimen Kirjoittaisi sen johtaja tai
ulkomaisen maksulaitoksen antaman valtuu-
tuksen perusteella muu henkild yksin tai use-
ampi yhdessa.

10 §. Riskienhallinta. Pykildssa sdddettii-
siin ulkomaisen maksulaitoksen sivuliikkeen
riskienhallinnasta. Sivuliike ei saisi ottaa
toiminnassaan sellaista riskié, joka aiheuttaisi
olennaista vaaraa sivuliikkeen toiminnalle.
Lis#ksi edellytettdisiin, ettd sivuliikkeelld on
oltava toimintaansa nidhden riittdvét riskien-
hallintajérjestelmait.

11 §. Salassapitovelvollisuus. Pykalan
1 momentissa saidettdisiin yhdenmukaisesti
maksulaitoksista annetun lain kanssa ulko-
maisen maksulaitoksen sivuliikkeen toimi-
henkilon salassapitovelvollisuudesta, tieto-
jenanto-oikeudesta ja salassapitovelvollisuu-
den rikkomisesta. Sddnnoksen tarkoituksena
on turvata asiakkaiden tietosuoja sek# tasa-
puoliset liiketoimintaedellytykset suomalai-
sille ja ulkomaisille maksulaitoksille.

Pykildan 2 momentissa sdidettdisiin poik-
keus ulkomaisen maksulaitoksen sivuliik-
keen tiedonanto-oikeuteen. Koska sivuliike
on osa maksulaitoksen kokonaisuutta, on pe-
rusteltua, ettd maksulaitoksen kotivaltion vi-
ranomaiset ja tilintarkastajat voivat tarvitta-
essa saada tiedot sivuliikkeen toiminnasta.

Ulkomainen maksulaitos saisi antaa tietoja
edustamansa ulkomaisen maksulaitoksen ti-
lintarkastajalle ja ulkomaisen maksulaitoksen
kotivaltion Finanssivalvontaa vastaavalle
valvontaviranomaiselle. Luovutettavat tiedot
rajattaisiin laissa sdddettyihin tai asianmukai-
sessa jarjestyksessd ilmoitettavaksi madrit-
tyihin tietoihin.

12 §. Markkinointi ja sopimusehdot sekd
muut menettelytavat. Pykildn mukaan ulko-
maisen maksulaitoksen sivuliikkeen markki-
noinnin ja sopimusehtojen olisi tdytettdva
lahtokohtaisesti samat vaatimukset kuin
suomalaisten yritysten. Lisdksi ehdotetun
pykéldn mukaan sivukonttorin olisi noudatet-
tava ldhtokohtaisesti myds muita maksulai-
toslain 32—36 §:n mukaisia menettelytapoja.

Pykidldan mainittuja sddnnoksid sovellettai-
siin kuitenkin vain, jos laista ei muuta johdu.
Ehdotettu sdannos olisi siten tarkoitettu so-
vellettavaksi ainoastaan niissd tapauksissa,
joissa kansainvilisten lainvalintaperiaattei-
den nojalla Suomen laki tulee sovellettavak-
si.

1.3 Laki luottolaitoslaitostoiminnasta

4 §. Luottolaitostoiminta. Pykalan 1 mo-
mentin 2 kohta ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd luottolaitostoiminnalla tarkoitetaan
kohdassa vain sdhkoisen rahan liikkeeseen-
laskua. Koska maksupalveluiden tarjontaa
sdaanneltdisiin maksulaitoslaissa, ei yleistd
maksujenvilityksen harjoittamista ole endd
tarpeen erikseen s#ddnnelld luottolaitostoi-
minnan harjoittamisena. Momentin 2 kohta
koskisi vain sdhkoisen rahan liikkeeseenlas-
kua.

8 §. Luottolaitos. Pykilan I momentin tois-
ta virkettd muutettaisiin siten, ettd luottolai-
tos voisi olla talletuspankki, luottoyhteiso tai
sihkorahayhteisd. Lain 4 §:n 1 momentin
2 kohtaan ehdotetun muutoksen takia maksu-
liikkeyhteisd korvattaisiin momentissa sdhko-
rahayhteisoll4.

12 §. Sdhkorahayhteisdé. Yhdenmukaisesti
8 §:n 1 momenttiin ehdotetun muutoksen
kanssa pykélddn ja sen otsikkoon tehtiisiin
tekninen muutos, jossa kisite maksuliikeyh-
teiso korvataan késitteelld sdhkorahayhteiso.
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20 §. Luottolaitoksen yksinoikeutta ta-
kaisinmaksettavien varojen vastaanottami-
seen koskevat poikkeukset. Pykdlan 1 mo-
mentissa kielletddn takaisinmaksettavien va-
rojen vastaanottaminen ldhtokohtaisesti kai-
kilta muilta kuin lain nojalla toimiluvan saa-
neilta tahoilta. Pykéldn 1 momentti ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 19 §:ssd sdéddetty luot-
tolaitoksen yksinoikeus vastaanottaa ta-
kaisinmaksettavia varoja ei rajoittaisi maksu-
laitoksen ja maksulaitoslain 7 §:ssé tarkoite-
tun henkilon oikeutta harjoittaa maksupalve-
lun tarjoamista.

22 §. Toimilupahakemus. Finanssivalvon-
nasta annetun lain sditdmisen seurauksena
pykélian [ momenttiin ehdotetaan teknistd
muutosta, jossa termi Rahoitustarkastus muu-
tetaan Finanssivalvonnaksi. Lisdksi moment-
tiin tehtdisiin 8 §:n 1 momenttia vastaava
tekninen muutos.

30 §. Talletuspankille sallittu liiketoiminta.
Maksulaitoslakia, jossa ehdotetaan sdaddettd-
vidn maksupalveluiden tarjoamiseen oikeute-
tuista maksulaitoksista, ei sovelleta luottolai-
toksiin. Tamén vuoksi luottolaitostoiminnas-
ta annetussa laissa olisi tarpeen sdtdd erik-
seen talletuspankkien oikeudesta tarjota mak-
supalvelua liiketoimintanaan.

Pykidlan I momentin 5 kohta ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd talletuspankille sal-
littua litketoimintaa olisi maksupalvelun tar-
joaminen ja muu maksuliiketoiminnan har-
joittaminen. Maksupalvelu korvaisi yleisen
maksujenvilityksen. Ehdotettu muutos laa-
jentaa hieman talletuspankille sallittujen lii-
ketoimintojen joukkoa, koska maksupalvelu
sisdltdd myos rahanvilityksen, joka ei ole
kuulunut yleiseen maksujenvilitykseen.

31 §. Luottoyhteisolle sallittu liiketoiminta.
Pykalan I momentissa saadettdisiin, ettd luot-
tolaitos saa vastaanottaa yleisoltd muita ta-
kaisinmaksettavia varoja kuin talletuksia vain
maksupalveluiden tarjoamisen ja sihkoisen
rahan liikkeeseenlaskun yhteydessd. Momen-
tin muutoksella poistettaisiin viittaus yleiseen
maksujenvilitykseen, joka korvattaisiin mak-
supalveluiden tarjoamisella.

Liséksi pykéldn 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi teknisluontoisesti siten, ettd
viittaus luottoyhteison yleistd maksujenvili-
tystd varten vastaanottamista takaisinmakset-

tavista varoista poistetaan ja korvataan mak-
supalvelun tarjoamisella.

32 §. Sdhkorahayhteisolle sallittu liiketoi-
minta. Pykéldd ja sen otsikkoa muutettaisiin
siten, ettd se koskisi maksuliikeyhteison si-
jaan sdhkorahayhteisod. Pykélan 1 momen-
tissa sdddettdisiin, ettd sdhkorahayhteisé saa
harjoittaa muuta 30 §:n / momentin 1, 2, 5, 6
ja 8 kohdassa tarkoitettua ja niihin verratta-
vaa tai niihin ldheisesti liittyvad liiketoimin-
taa kuin talletusten hankkimista yleisoltd ja
maksupalvelua. Sdahkoérahayhteiso ei siis olisi
oikeutettu tarjoamaan maksupalvelua luotto-
laitostoiminnasta annetun lain nojalla. Poik-
keuksena olisi luotottoman sdhkdrahan eli
maksuvilineen liikkeeseenlasku.  Lisdksi
momentissa rajoitettaisiin sdhkoérahayhteison
oikeutta vastaanottaa takaisinmaksettavia va-
roja muuten kuin sdhkoisen rahan liikkeeseen
laskun yhteydessd. Toisin kuin maksulaitok-
sista annettavassa laissa tarkoitettu maksulai-
tos, sdhkorahayhteiso ei saisi myontdd luot-
toa. Ehdotus vastaa pddosin voimassa olevaa
sddnnosta.

Pykélin 2 momentiin tehtdisiin 8 §:n
1 momenttia vastaava tekninen muutos, jossa
maksuliikeyhteisé korvataan sdhkorahayh-
teisoll4.

Voimassa oleva pykildn 3 momentti ku-
mottaisiin tarpeettomana, koska sdhkora-
hayhteiso ei saa tarjota maksupalvelua.

44 §. Vihimmdispddoma. Pykilddn ehdote-
taan tehtdviksi teknisluonteinen muutos, jos-
sa maksuliikeyhteisé korvattaisiin miéritel-
mén mukaisesti sdhkorahayhteisolla.

53 §. Sdhkorahayhteison maksuvalmius.
Pykadld ja sen otsikkoa muutettaisiin siten, et-
td ne koskevat maksuliikeyhteison maksu-
valmiuden sijaan sdhkoérahayhteison maksu-
valmiutta. Lis#ksi viittaukset Rahoitustarkas-
tukseen korvattaisiin Finanssivalvonnalla.

55 §. Omien varojen vihimmdismdidrd. Py-
kdldan 4 momentti ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd voimassa olevan lain maksulii-
keyhteis6on kohdistuva vaatimus koskisi
sdhkorahayhteisod.

66 §. Sdhkorahayhteison omien varojen
védhimmdismdidrd. Pykildssd — sdddettdisiin
maksuliikeyhteison omien varojen vahim-
maismadrdn sijaan sdhkorahayhteison omien
varojen vihimmaismaarastd. Lisdksi pykdldn
otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vastaavas-
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ti. Valvontaviranomaista koskeva viittaus
muutettaisiin Rahoitustarkastuksesta Finans-
sivalvonnaksi.  Yleistd maksujenvilitystid
koskeva viittaus poistettaisiin / momentista
4 §:n 1 momentin 2 kohtaa vastaavasti.

76 §. Konsolidoitu vakavaraisuusvaatimus.
Pykéldn [ momenttia muutettaisiin teknis-
luonteisesti siten, ettd maksuliikeyhteisén
omien varojen edellytys koskee sihkérahayh-
teiso4.

134 §. Asiakkaan oikeus peruspankkipalve-
luihin. Pykalan I momentin tehtdisiin maksu-
palvelun késitteen omaksumisesta johtuva te

kninen muutos.

14 Laki sijoituspalveluyrityksisti

6 §. Luottolaitos ja rahoituslaitos. Pykélan
1 momenttia muutettaisiin luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 8 §:n 1 momenttia vas-
taavasti.

1.5 Laki Finanssivalvonnasta

4 §. Valvottavat. Pykiélan 2 momenttiin li-
séttdisiin uusi 9 a kohta. Maksulaitokset oli-
sivat Finanssivalvonnan toimilupavalvotta-
via. Lisdykselld pantaisiin tdytdnto6n maksu-
palveludirektiivin toimivaltaisen viranomai-
sen nimedmistd koskeva 20 artiklan 1 kohta.

5 §. Muut finanssimarkkinoilla toimivat.
Pykaldan lisattdisiin uusi /0 a kohta, jonka
mukaan myos maksulaitoslain 7 §:ssé tarkoi-
tettu henkilé on muu finanssimarkkinoilla
toimiva.

6 §. Muut mddritelmdit. Pykdlan I momen-
tin 5 kohdassa sidddetdan ulkomaisesta val-
vottavasta. Luetteloon liséttéisiin yritys, joka
vastaa maksulaitoslaissa tarkoitettua maksu-
laitosta ja jolla on Suomessa sivuliike taikka
joka tarjoaa tai aikoo tarjota Suomeen palve-
luja sivuliikettd perustamatta.

Sivuliikkeen  mdéritelmdd  koskevaan
1 momentin /0 kohtaan ehdotetaan lisétta-
viksi maksulaitoksen sivuliike ja ulkomaisen
maksulaitoksen Suomessa oleva sivuliike.
Ulkomaisesta maksulaitoksesta sdddetdsn ul-
komaisen maksulaitoksen toiminnasta Suo-
messa annettavassa laissa.

Pykildn 1 momentin /3 kohdassa sdannoil-
14 tarkoitettaisiin my6s maksulaitoslaissa tar-
koitetun maksulaitoksen sddntojé.

26 §. Toimiluvan peruuttaminen ja siihen
rinnastettava toiminnan mddrddminen lope-
tettavaksi. Pykilan 4 momentissa sdiddettii-
siin, ettd Finanssivalvonnan on peruutettava
my6s maksulaitoksen toimilupa, jos maksu-
laitos ei en#dd harjoita toimiluvan alaista toi-
mintaa ja maksulaitos on hakenut silld perus-
teella toimiluvan peruuttamista. Koska mak-
sulaitos olisi ehdotetun lain 4 §:n muutoksen
mukaan Finanssivalvonnan toimilupavalvot-
tava, Finanssivalvonnalla tulisi olla vastaa-
vasti oikeus peruuttaa maksulaitoksen toimi-
lupa sen hakemuksesta.

45 §. Asiakkaansuojan valvontaa koskevien
sddnndsten soveltamisala. Asiakkaansuojan
valvontaa koskevien sddnndsten sovelta-
misala laajennettaisiin  koskemaan myos
maksulaitoksia. Maksulaitoslaissa ehdotetaan
sdddettdviksi maksulaitoksen markkinoinnis-
ta ja sopimusehdoista. Kun Finanssivalvonta
valvoo muiden toimilupavalvottavien mark-
kinointia, sopimusehtojen kéyttod sekd kulut-
tajan kannalta sopimatonta tai hyvin tavan
vastaista muuta menettelyd asiakassuhteessa
koskevia sadnnoksid, pykilan [/ momentin
soveltamisala on perusteltua laajentaa kos-
kemaan my6s maksulaitoksia.

55 §. Sivuliikkeen perustamista ja muuta
palvelujen tarjoamista toiseen ETA-valtioon
koskeva ilmoitusvelvollisuus. Finanssival-
vonnasta annetussa laissa sdddetddn Finans-
sivalvonnan ja ulkomaisten valvojien valvon-
tayhteistyostd sivuliikkeiden valvonnassa.
Pykéld ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
Finanssivalvonnan velvollisuus  ilmoittaa
isdntdvaltion valvontaviranomaiselle valvot-
tavan sivuliikkeen perustamisesta iséntidval-
tioon ja palvelujen tarjoamisesta isdntdvalti-
oon sivuliikettd perustamatta sdddetddn voi-
massa olevassa sddnnoksessd lueteltujen la-
kien lisdksi maksulaitoslaissa. Sadnnds vas-
taisi osin maksupalveludirektiivin 25 artik-
laa.

56 §. Suomalaisen valvottavan toisessa
ETA-valtiossa olevan sivuliikkeen tarkista-
minen. Pykildssd sdddettdisiin, ettd Finanssi-
valvonnan oikeuteen tarkastaa maksulaitok-
sen toisessa Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa sivuliikkeessd harjoitettuun
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toimintaan sovelletaan lain 24 §:44 sddnnok-
sessd jo mainittujen yhtididen ja yhteisgjen
lisdksi. Sadnnds vastaisi osin maksupalvelu-
direktiivin 21 ja 25 artiklaa.

Kotivaltion toimivaltaisella viranomaisella
on maksupalveludirektiivin 21  artiklan
1 kohdan b alakohdan nojalla oikeus tehdi
tarkastuksia paikan p#alld maksulaitoksessa,
sen sivukonttorissa tai asiamiehen taikka ul-
koistetun toiminnon harjoittajan luona. Mak-
supalveludirektiivin 25 artiklan 3 kohdassa
sdddetddn kotivaltion viranomaiselle velvol-
lisuus ilmoittaa vastaanottavan valtion toimi-
valtaiselle viranomaiselle aikomuksesta suo-
rittaa tutkimuksia paikan paalla.

58 §. Yhteistyo toimiluvan peruuttamisessa
ja toiminnan rajoittamisessa, vakuutuskan-
nan luovutuksessa, konkurssiin tai selvitysti-
laan asettamisessa ja omaisuuden asettami-
sessa panttaus- ja luovutuskieltoon. Pykilan
1 momentissa Finanssivalvonnalle lisdttdisiin
velvollisuus ilmoittaa iséntdvaltion valvonta-
viranomaiselle sellainen maksulaitos, joka on
sijoittautunut toiseen Euroopan talousaluee-
seen kuuluvaan valtioon tai tarjoaa sielld pal-
veluita, ja jota koskien on tehty konkurssin
tai selvitystilan aloittamista koskeva piétos.
Finanssivalvonta olisi ilmoitusvelvollinen
my&s maksulaitoksen konkurssin tai selvitys-
tilan vaikutuksista, sen toimiluvan peruutta-
mista tai toiminnan rajoittamista koskevasta
padtoksestd sekd maksulaitoksen omaisuuden
asettamisesta panttaus- ja luovutuskieltoon.

1.6 Laki Finanssivalvonnan valvonta-
maksusta

1 §. Maksuvelvollinen. Pykildan ehdote-
taan lisattavaksi uusi 2 a kohta, jossa Finans-
sivalvonnan valvontamaksun olisi velvolli-
nen suorittamaan maksulaitoslain 7 §:ssi tar-
koitettu henkil®.

2 §. Valvontamaksu. Pykilan 3 momenttiin
liséttéisiin uusi virke erdiden maksulaitosten
valvontamaksun perusteena olevan osuuden
laskemisesta. Sellaisen maksulaitoksen, joka
harjoittaa maksulaitoslain 9 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettua muuta liiketoimintaa, liike-
vaihdoksi katsottaisiin  maksupalveluiden
osuus yrityksen koko liikevaihdosta. Tassi

tarkoitettuja maksulaitoksia olisivat esimer-
kiksi teleyritykset, joiden maksupalvelutoi-
minta ei muodosta yrityksen padasiallista lii-
ketoimintaa, ja jotka ovat velvollisia suorit-
tamaan Viestintdvirastolle viestintimarkkina-
lain 15 a §:ssd tarkoitetun vuotuisen liike-
vaihdon perusteella midrdytyvin viestinti-
markkinamaksun.

4 §. Suhteellinen valvontamaksu. Pykéldn
1 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd maksuvelvollisia koskevaan taulukkoon
lisdttdisiin maksulaitoslaissa tarkoitettu mak-
sulaitos ja ulkomaisen maksulaitoksen toi-
minnasta Suomessa annettavassa laissa tar-
koitetun ulkomaisen maksulaitoksen sivulii-
ke. Sekd maksulaitoksen ettd ulkomaisen
maksulaitoksen sivuliikkeen maksuperustee-
na olisi liitkevaihto. Maksulaitoksen maksun
médrdn osuus prosentteina maksuperusteesta
olisi 0,25 prosenttia ja ulkomaisen Euroopan
talousalueen kuuluvan valtiossa sijaitsevan
maksulaitoksen sivuliikkeen osuus 0,11 pro-
senttia.

Koska toisesta Euroopan talousalueeseen
kuuluvasta valtiosta olevan maksulaitoksen
talouden valvonta kuuluu yrityksen kotivalti-
on valvontaviranomaiselle, maksulaitoksen
sivukonttorin  suhteellinen valvontamaksu
olisi 0,11 prosenttia sivukonttorin liikevaih-
dosta eli noin kaksi viidesosaa kotimaisen
maksulaitoksen maksusta. Sanotun maksun
voidaan arvioida yhdessd perusmaksun kans-
sa kattavan sivukonttorin valvonnasta Suo-
messa aiheutuvat kustannukset.

5 §. Suhteellista valvontamaksua maksavan
perusmaksu.  Suhteellista valvontamaksua
maksavien luokkaan, joiden tulee maksaa
myo6s perusmaksu, maksuvelvollisiin liséttdi-
siin maksulaitos ja ulkomaisen maksulaitok-
sen sivuliike, jonka kotivaltio on Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Maksu-
laitoksen perusmaksu olisi 2 000 euroa ja ul-
komaisen maksulaitoksen sivuliikkeen pe-
rusmaksu olisi 1 000 euroa.

6 §. Muun maksuvelvollisen perusmaksu.
Muuta kuin suhteellista valvontamaksua suo-
rittavien maksuvelvollisten luokkaan lisdttdi-
siin maksulaitoslain 7 §:ssé tarkoitettu oike-
ushenkild, jonka  maksuperuste  olisi
1 000 euroa ja mainitussa 7 §:ssd tarkoitettu
luonnollinen henkild, jonka maksuperuste
olisi 200 euroa.
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1.7 Laki rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estimisestii ja selvitti-
misesti

Lakiin tehtdvdt muutokset perustuvat sii-
hen, ettd maksulaitokset lisdtddn rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja
selvittdmisestd annetussa laissa tarkoitetuksi
ilmoitusvelvollisiksi. Samalla maksuliikkeiti
koskeva sddntely poistetaan, koska yleisen
maksujenvilityksen késite poistuu luottolai-
tostoiminnasta annetusta laista.

2 §. Lain soveltamisala. Pykilan 20 kohtaa
muutettaisiin siten, ettd lain soveltamisalasta
poistettaisiin viittaus maksuliikkeeseen, joka
tarjoaa liike- tai ammattitoimintana muuta
maksuliikettd kuin luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettua yleistdi maksu-
jenvilitystd. Lain soveltamisalaan lis4ttédisiin
maksulaitoslaissa tarkoitettu maksulaitos ja
mainitun lain 7 §:ssd tarkoitettu henkil. Lain
soveltamisalan ulottaminen maksulaitoksiin
ja poikkeusluvan nojalla maksupalveluja tar-
joaviin henkil6ihin perustuu maksupalveludi-
rektiivin 91 artiklan 1 kohtaan, jolla maksu-
palveluita tarjoavat yritykset siséllytettiin di-
rektiivin 2005/60/EY tarkoittamien rahoitus-
laitosten madritelmaan.

11 §. Kolmannen osapuolen toimet asiak-
kaan tuntemiseksi. Pykélan I momenttiin eh-
dotetaan liséttdaviksi, ettd maksulaitos voi
tayttdd ilmoitusvelvollisen puolesta asiak-
kaan tuntemista koskevat velvollisuudet.
Koska maksupalveluja ei voida tarjota Suo-
meen Euroopan talousalueen ulkopuolella
olevasta valtiosta perustamalla maksulaitok-
sen sivuliike Suomeen, ilmoitusvelvollinen ei
voisi hyviksyd muussa kuin Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan
saaneen maksulaitoksen sivuliikkeen tadytt4-
vén puolestaan tédssd laissa tarkoitetut velvol-
lisuudet. Tamén vuoksi pykildan 2 momenttia
ei ole perusteltua muuttaa koskemaan myds
kolmansissa valtioissa toimiluvan saaneita
maksulaitoksia.

Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin siten,
ettd ilmoitusvelvollinen ei voi hyviksya sel-
laista maksulaitosta, joka pddasiallisena mak-
supalveluna tarjoaa maksulaitoslaissa tarkoi-
tettua rahanvilitystd tdyttdmdidn puolestaan
asiakkaan tuntemista koskevia velvollisuuk-

sia. Sddnnokselld pannaan tdytdnt6on mak-
supalveludirektiivin 91 artiklan 2 kohta.

13 §. Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemis-
velvollisuus, kun asiakkaana Suomen viran-
omainen, luottolaitos, sijoituspalveluyritys,
maksulaitos, rahastoyhtio tai vakuutusyhtio.
Pykildn 2 kohdassa sdddettiisiin, ettd yksin-
kertaista asiakkaan tuntemismenettelyd voi-
daan noudattaa myds, jos asiakas on Suo-
messa tai toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa toimiluvan saanut mak-
sulaitos. Pykilédn otsikkoon liséttéisiin asiak-
kaiden luetteloon maksulaitos.

19 §. Kirjeenvaihtajapankkisuhteisiin liit-
tyvd tehostettu tuntemisvelvollisuus. Pykdldn
3 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd myos maksulaitoksen tehdessd sopimuk-
sen 1 momenttia vastaavasta jarjestelystd, il-
moitusvelvollisen on noudatettava tdssd py-
kildssd sdddettyd.

21 §. Asiakkaan tuntemisvelvollisuus sivu-
litkkeissd ja muissa yhtidissd. Maksulaitok-
sen olisi noudatettava asiakkaan tuntemiseksi
2 luvussa sdddettyjd velvollisuuksia myos
Euroopan talousalueen ulkopuolisessa valti-
ossa sijaitsevassa sivuliikkeessddn. Lisédksi
maksulaitoksen tulisi huolehtia, ettdi edelld
tarkoitettuja  velvollisuuksia noudatetaan
myds sellaisessa yhtiossd, jonka osakkeiden
tai osuuksien tuottamasta ddnimaérastd mak-
sulaitoksella on enemmain kuin 50 prosenttia
ja joka sijaitsee Euroopan talousalueen ulko-
puolisessa valtiossa. Maksulaitos liséttéisiin
pykildn I momentin noudattamisvelvollisten
listaan.

25 §. Salassapitovelvollisuus ja salassapi-
tovelvollisuutta koskevat poikkeukset. Pyka-
lan / momentin estaimittd ilmoitusvelvollinen
saisi 3 momentin nojalla luovuttaa Suomessa
tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa val-
tiossa toimiluvan saaneelle maksulaitokselle
tiedon, ettd se on tehnyt 23 §:ssd sdddetyn
ilmoituksen epdilyttavéstd liiketoimesta tai
24 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen. Edellytyk-
send on, ettd maksulaitos on osallisena ilmoi-
tuksen kohteena olevaan asiakkaaseen ja lii-
ketoimeen liittyvéssd yksittdisessd liiketoi-
messa.

Tietojen luovuttaminen ei kuitenkaan kos-
ke Euroopan talousalueen ulkopuolella sijait-
sevaa maksulaitosta, kun tidllainen maksulai-
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tos ei voi tarjota maksupalveluja sivuliik-
keestd Euroopan talousalueelle.

27 §. Valuutanvaihtotoiminnan harjoittaji-
en rekistercitymisvelvollisuus. Lain 2 §m 20
kohtaan tehtdvin muutoksen takia pykéldan
otsikosta ja / momentista poistettaisiin viit-
taus maksuliiketoiminnan harjoittajan rekis-
terGitymisvelvollisuuteen. S#dinnds koskisi
yhé valuutanvaihtotoimintaa harjoittavia.

29 §. Valuutanvaihtorekisteri ja yrityspal-
velurekisteri. Pykdldan otsikosta sekd [ ja
2 momentista poistettaisiin viittaus maksu-
liikkeisiin lain 2 §:n 20 kohtaan tehtdvin
muutoksen takia. Maksuliike- ja valuutan-
vaihtorekisterin nimi muutettaisiin valuutan-
vaihtorekisteriksi ja sitd pidettdisiin valuu-
tanvaihtotoiminnan harjoittajia koskevien
sdannosten noudattamista varten.

30 §. Rekisteristd poistaminen. Pykélédssd
ehdotetaan tehtidviksi 29 §:44 vastaava tekni-
nen muutos siten, ettd viittaus maksuliike- ja
valuutanvaihtorekisteriin muutetaan viittauk-
seksi valuutanvaihtorekisteriin.

31 §. Valvonta. Esityksessd ehdotetaan, ettd
maksulaitoksia valvova viranomainen olisi
Finanssivalvonta. Témin takia pykélidn
1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettid
Finanssivalvonta valvoisi lain noudattamista
my&s maksulaitosten osalta.

Pykildan 1 momentin 7 kohdassa sdadettdi-
siin Eteld-Suomen lddninhallituksen valvot-
taviksi panttilainauslaitos sekd omaisuuden-
ja yrityspalveluiden tarjoaja. Kun 2 §:mn
20 kohdassa tarkoitettu maksulaitos kuuluu
Finanssivalvonnan valvottaviin, kohdasta
poistettaisiin viittaus 20 kohtaan.

Koska Finanssivalvonta valvoisi esityksen
mukaan kaikkia maksupalveluiden tarjoajia,
pykéldn 5 momentti kumottaisiin tarpeetto-
mana.

32 §. Valvontaviranomaisen tarkastusoike-
us. Lain 31 §:n 5 momentin kumoamisen ta-
kia pykaldn / momentista ehdotetaan poistet-
tavaksi viittaus Eteld-Suomen l4dninhallituk-
sen oikeuteen tarkastaa maksajan tiedot -
asetuksen noudattamisen valvomiseksi mak-
suliike- ja valuutanvaihtorekisteriin merkityn
ilmoitusvelvollisen liike- ja varastotiloja.

Pykéldn 2 momentista poistettaisiin 31 §:n
5 momentin kumoamisen takia maksajan tie-
dot -asetuksen valvontaa koskeva ladninhalli-
tuksen tarkastusoikeus.

33 §. Pakkokeinot. Pykélan I momenttia
muutettaisiin siten, ettd sitd ei sovellettaisi
endd maksuliiketoimintaa harjoittavaan. Kun
rahan tai arvon vilitystd harjoittava tulee
maksulaitoslain soveltamisalan ja Finanssi-
valvonnan valvonnan piiriin, Eteld-Suomen
ldgninhallituksen suorittamien pakkokeinojen
kohdistaminen maksuliikkeisiin ei ole endd
perusteltua.

43 §. Maksupalvelurikkomus. Kaikki mak-
supalveluntarjoajat olisivat esityksen mukaan
Finanssivalvonnan valvonnassa. Finanssival-
vonnalla on k#ytettdvissddn Finanssivalvon-
nasta annetussa laissa sdddetyt seuraamukset.
Tamén takia maksupalvelurikkomusta kos-
keva rangaistuspykild ehdotetaan kumotta-
vaksi tarpeettomana.

1.8 Kirjanpitolaki

8 luku Eriniiset sdinnokset

1 §. Lain valvonta. Finanssivalvonnasta
annetun lain yhteydessd Rahoitustarkastuk-
sen ja Vakuutusvalvontaviraston valvottavat
siirtyivdt pddosin uuden Finanssivalvonnan
valvottaviksi. Lain s#ddtdmisen yhteydessd
voimassa olleessa lainsdddidnnossd olevia
viittauksia Rahoitustarkastukseen ja Vakuu-
tusvalvontavirastoon ei kaikilta osin muutet-
tu, vaan Finanssivalvonnasta annetun lain
76 §:n 6 momentissa sdddetddn, ettd muualla
laissa tai lain nojalla annetussa sdddoksessd
oleva viittaus Rahoitustarkastukseen ja Va-
kuutusvalvontavirastoon tarkoittaa viittausta
Finanssivalvontaan. Kirjanpitolakiin ehdotet-
tavat muutokset perustuvat osin Finanssival-
vonnasta annettuun lakiin.

Pykidlan 3 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd Finanssivalvonta valvoo kir-
janpitolain noudattamista voimassaolevassa
sdadnnoksessd lueteltujen valvottavien (1—
6 kohta) liséksi:

7) maksulaitoslaissa tarkoitetuissa maksu-
laitoksissa;

8) vakuutusyhtiolaissa tarkoitetuissa va-
kuutusyhtioissd;

9) tyoelikevakuutusyhtidistd annetussa
laissa (354/1997) tarkoitetuissa tyoeldkeva-
kuutusyhtitissi;
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10) ulkomaisista vakuutusyhtidistd anne-
tussa laissa (398/1995) tarkoitetuissa ulko-
maisissa vakuutusyhtidissi;

11) vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987)
tarkoitetuissa vakuutusyhdistyksissi;

12) vakuutuskassalaissa (1164/1992) tar-
koitetuissa vakuutuskassoissa;

13) eldkesddtiolaissa (1774/1995) tarkoite-
tuissa eldkesditioissi;

14) Eldketurvakeskuksesta annetussa laissa
(397/2006) tarkoitetussa Eldketurvakeskuk-
sessa;

15) maatalousyrittdjan eldkelaissa
(1280/2006) tarkoitetussa maatalousyrittdjien
eldkelaitoksessa;

16) merimieseldkelaissa (1290/2006) tar-
koitetuissa merimieselidkekassoissa;

17) vakuutusedustuksesta annetussa laissa
(570/2005) tarkoitetuissa vakuutusedustajis-
sa;

18) liikennevakuutuslaissa (279/1959) tar-
koitetussa Liikennevakuutuskeskuksessa;

19) potilasvahinkolaissa (585/1986) tarkoi-
tetussa Potilasvakuutuskeskuksessa;

20) tapaturmavakuutuslaissa (608/1948)
tarkoitetussa Tapaturmavakuutuslaitosten lii-
tossa;

21) ympdéristévahinkovakuutuksesta anne-
tussa laissa (81/1998) tarkoitetussa Ympéris-
tovakuutuskeskuksessa;

22) valtion eldkerahastosta annetussa laissa
(1297/2006) tarkoitetussa eldkerahastossa;

23) kunnallisessa eldkelaissa (549/2003)
tarkoitetussa kunnallisessa elikelaitoksessa;

24) tyottomyyskassalaissa (603/1984) tar-
koitetussa tyottomyyskassassa;

25) tyottomyysetuuksien rahoituksesta an-
netussa laissa (555/1998) tarkoitetussa ty6t-
tomyysvakuutus-rahastossa;

26) Koulutusrahastosta annetussa laissa
(1306/2002) tarkoitetussa Koulutusrahastos-
sa;

27) vakuutusyhtiolaissa ja vakuutusyhdis-
tyslaissa tarkoitetuissa vakuutusomistusyh-
teisoissd; sekid

28) rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetussa laissa tarkoitetussa ryh-
mittyméan omistusyhteisossa.

Voimassa olevaa momentin 7 kohtaa muu-
tettaisiin siten, ettd viittaus Rahoitustarkas-
tuksesta annetun lain 24 a §:44n muutettaisiin
viittaukseksi Finanssivalvonnasta annetun

lain 37 §:44n. Kohta muuttuisi lisdksi uudek-
si 29 kohdaksi.

Pykildn 4 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi, koska viittaus Vakuutusvalvontaviras-
ton valvottaviin ei ole tarpeellinen 3 mo-
menttiin tehtdvien lisdysten vuoksi.

2 §. Kirjanpitolautakunta. Pykilan 3 mo-
mentissa sdddettdisiin, ettd kirjanpitolauta-
kunnan toimivalta ja tehtdvit eividt koskisi
1 §:n 3 momentissa sdddettivid Finanssival-
vonnan valvottavia lukuun ottamatta voimas-
sa olevaa sddnnostd vastaavasti kansainvéli-
sid tilinpddtosstandardeja noudattavia valvot-
tavia. Pykéldssd sdddettdisiin kirjanpitolauta-
kunnan oikeudesta antaa Finanssivalvonnalle
lausuntoja standardien soveltamisesta Fi-
nanssivalvonnan valvontatehtdvdd varten.
Kirjanpitolautakunta voisi antaa lausunnon
my6s Finanssivalvonnasta annetun lain
37 §:sséd tarkoitetulle kirjanpitovelvolliselle,
joka on pyytinyt lausuntoa. Sd4nnds vastaisi
asiallisesti voimassa olevaa 2 §:n 3 moment-
tia.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méa-
riykset

Valtiovarainministerion asetuksella ehdote-
taan sdddettdviksi ehdotetun maksulaitoslain
11 §:ssé tarkoitetun toimilupahakemukseen
ja 44 §:ssé tarkoitetun Euroopan talousalueen
ulkopuoliseen valtioon perustettavan sivu-
likkkeen toimilupaan liitettdvistd selvityksis-
td. Maksulaitoksen toimilupahakemukseen
liitettavid selvityksid olisivat esimerkiksi
maksupalveludirektiivin 5 artiklassa tarkoi-
tettu toimintasuunnitelma, liiketoimintasuun-
nitelma, todiste vihimmé&ispddoman maksa-
misesta, kuvaus asiakasvarojen suojaamisek-
si toteutetuista toimenpiteistd seké organisaa-
tiorakenteen kuvaus.

Euroopan talousalueen ulkopuoliseen val-
tioon perustettavan sivuliikkeen toimilupa-
hakemukseen tulisi liittdd sijoituspalveluyri-
tyksistd annetun lain 73 §:n nojalla annettua
asetusta (valtiovarainministerion asetus sijoi-
tuspalveluyrityksen toimilupahakemukseen
liitettavistd selvityksistd, 937/2007) vastaa-
vasti esimerkiksi jédljennds maksulaitoksen
toimivaltaisen elimen p#idtoksestd perustaa
sivuliike toiseen valtioon, sivuliikkeen 0soi-
te- ja yhteystiedot sekd liiketoimintasuunni-
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telma, ja selvitys siitd, miten maksulaitoksen
sisdinen valvonta ja riskienhallinta sivuliik-
keessi jarjestetddn.

Lis#ksi valtiovarainministerion asetuksella
ehdotetaan sdddettdvidksi omien varojen las-
kemisessa kdytettdvistd, maksupalveludirek-
tiivin 8 artiklaa vastaavien menetelmien las-
kentakaavoista. Omien varojen laskemisessa
kaytettdvit kaavat ovat luonteeltaan teknisii,
mutta edellyttdvit kuitenkin niin tdsmaéllistd
ja tarkkarajaista sdidntelyd, ettei niitd voida
perustellusti antaa ainoastaan valvontaviran-
omaisena toimivan Finanssivalvonnan mai-
rayksilla.

Muilta kuin edelld mainituilta osin maini-
tun direktiivin tdytdnt6onpanon edellyttdmét
tarkemmat maéaidrdykset maksulaitoksen ta-
loudellista asemaa koskevien vaatimusten
soveltamisesta, toimiluvan myontdmisen,
maksulaitoksen toiminnan jérjestimisen ja
ulkoistamisen edellytyksistd sekd asiakasva-
rojen suojaamiseksi tarkoitetuista véhariski-
sistd ja helposti rahaksi muutettavista sijoi-
tuskohteista ja arvopapereista annettaisiin Fi-
nanssivalvonnan madrdyksilld. Lisdksi Fi-
nanssivalvonta voisi antaa midrdyksid liike-
tapahtumien kirjaamisesta erilleen kirjanpi-
toon seki asiakkaan tuntemisessa noudatetta-
vista menettelytavoista ja riskienhallintajér-
jestelmista.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidté-
misjirjestys

Ehdotetun maksulaitoslain 6 §:n mukaan
maksupalvelua saa tarjota vain laissa tarkoi-
tetun toimiluvan saanut maksulaitos. Sadnndos
merkitsee uuden luvanvaraisen elinkeinon
sadtdmistd. Perustuslakivaliokunta on pitényt
elinkeinovapautta perustuslain 18 §:n mukai-
sena padsddntond, josta kuitenkin on mahdol-
lista erdin edellytyksin poiketa timéntapaisen
luvanvaraisuuden muodossa (ks. esim. PeVL
19 ja 24/2002 vp, PeVL 67/2002 vp sekd
PeVL 16/2003 vp).

Luvanvaraisen toiminnan sdidtiminen pe-
rustuu Euroopan unionin sdéntelyyn. Maksu-
palveluiden tarjoamisen viranomaisvalvonta
ja sen perustana oleva toimilupasédéntely ovat
tarpeellisia ja toiminnan yleistd luvanvarai-
suutta puoltavat rahoitusmarkkinoiden va-
kauden turvaamista ja asiakkaansuojaa kos-

kevat perusteet. Lupaharkinta on myos ehdo-
tettu 13 §:n sddnnoés huomioon ottaen sidot-
tua harkintaa: lupa on myo6nnettivi, jos laissa
sdddetyt edellytykset tayttyvit. Ehdotettu
toimilupasdintelyn laajennus ei siten ole
merkityksellinen  perustuslaissa  turvatun
elinkeinovapauden kannalta.

Esityksen 1. lakiehdotus edellyttdd, ettd
maksulaitoksen perustaja ja omistaja, halli-
tuksen tain muun vastaavan ylimmén toimie-
limen jdsenet ja varajdsenet, toimitusjohtaja
ja hdnen varamiehensd sekd hybriditoimijoi-
den osalta maksupalveluiden tarjoamisesta
vastaavat henkil6t ovat laissa saddettavalld
tavalla luotettavia (13 ja 25 §). Samoin luo-
tettavuutta edellytetddn ilman toimilupaa
maksupalveluita tarjoavilta (7 §). Sdannokset
vastaavat muun muassa luottolaitostoimin-
nasta annetun lain, sijoituspalveluyrityksisti
annetun lain ja perintdtoiminnan luvanvarai-
suudesta annetun lain (517/1999) vastaavaa
sddntelyd. Mainitut sddnnokset on sdddetty
perustuslakivaliokunnan my®étévaikutuksella
(muun muassa PeVL 35/1998 vp ja PeVL
67/2002 vp).

Ehdotus sisdltdd erditd uusia norminanto-
valtuussadnnoksid. Esityksen 1. lakiesityksen
mukaan Finanssivalvonta antaa maksupalve-
ludirektiivin tdytdntéonpanemiseksi tarkem-
mat madrdykset maksulaitoksen toiminnan
jarjestamiseksi (19 §), ulkoistamisen edelly-
tyksistd (23 §), omien varojen laskemisesta
(29 §). Lisdksi Finanssivalvonta antaa tar-
kempia midrdyksid ilman toimilupaa maksu-
palveluja tarjoavan palvelun tarjoamiseen
liittyvén ilmoitusvelvollisuuden tdsmentdmi-
sestd (8 §), milloin asiakasvarojen suojaami-
sessa kdytettdvad arvopaperia tai sijoituskoh-
detta pidetdén vihiriskisend ja helposti ra-
haksi muutettavana (26 §), liiketapahtumien
kirjaamisesta (30 §) sekd asiakkaan tuntemi-
sessa noudatettavista menettelytavoista ja
asiakkaisiin  liittyvéstd  riskienhallinasta
(39°9).

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan
myds muu viranomainen kuin ministerio
voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeus-
sdantojd, jos sithen on sddntelyn kohteeseen
liittyvid erityisid syitd eikd sdéntelyn asialli-
nen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdsdn
lailla tai asetuksella. Téllaisiin valtuutuksiin
sisdltyy asetuksenantovaltuuksiin verrattuna
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yleistd tarkkarajaisuutta koskeva pidemmaélle
menevd vaatimus, jonka mukaan valtuuden
kattamat asiat on médriteltdva tarkasti laissa.
Valtuutuksen tulee lisdksi perustuslain ni-
menomaisen sddnnoksen mukaan olla sovel-
tamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Muiden vi-
ranomaisten norminantovalta on perustuslain
nikokulmasta poikkeuksellista. Perustuslaki-
uudistuksen yhteydessd mainittiin esimerkki-
nd viranomaisen norminantovallasta tekninen
ja vihdisid yksityiskohtia koskeva sédéntely,
johon ei liity merkittdvdd harkintavallan
kayttoda (HE 1/1998 vp, s. 133/11).

Ehdotetut uudet norminantovaltuudet ovat
joko teknisluonteisia yksityiskohtia koskevia
tai luonteeltaan tdytintoonpanosadnnoksid.
Norminanto on péddosin sidottu maksupalve-
ludirektiivin tdytdntéonpanoon.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa
kaytannossddn pitdnyt mahdollisena ehdote-
tun kaltaisten norminantovaltuuksien anta-
mista Finanssivalvonnalle (tuolloin Rahoitus-
tarkastus) (esimerkiksi PeVL 24/2002 vp,
PeVL 67/2002 vp, PeVL 4/2005 vp). Saén-
neltdvédn toimintaan liittyy runsaasti sellaisia
ammatillisia erityispiirteité, joita on pidettdva
perustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuina sdédntelyn kohteeseen liittyvind erityisi-
nd syind. Valtuudet ovat lain sddnnoksin riit-
tdvén tarkasti sidottuja, kun otetaan huomi-
oon sddntelyn kohteena olevan toiminnan

luonne ja erityispiirteet. Perustuslakivalio-
kunta on my6s vakiintuneesti katsonut, etti
valtuutusten tdsmentdmiseksi on valtiosddn-
nén kannalta riittdvdd esimerkiksi sitoa nii-
den kdyttiminen laissa siihen, mikd on tar-
peen direktiiveissd tai muissa unionin siin-
noksissé asetettujen vaatimusten tayttamisek-
si (esim. PeVL 12 ja 13/1996 vp sekd PeVL
17/2003 vp, s. 3). Finanssivalvonnan nor-
minantoa rajoittaa liséksi itsessddn perustus-
lain 80 §:n 2 momentti (PeVL 24/2002 vp,
s. 3/1D).

Edelld esitetyilld perusteilla voidaan kat-
soa, ettd echdotettu midrdystenantovaltuus
tdyttdd perustuslain 80 §:n 2 momentissa ase-
tetut vaatimukset.

Edelld olevan perusteella lakiehdotukset
voitaisiin késitelld tavallisessa lainsdatdmis-
jarjestyksessa.

4 Voimaantulo

Maksupalveludirektiivi on saatettava osak-
si kansallista lainsdddint6d viimeistdin
1 pdiviand marraskuuta 2009. Téméin vuoksi
ehdotetaan, ettd lait tulisivat voimaan mainit-
tuna paivani.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Maksulaitoslaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sadadetddn:
1 luku

Yleiset siddinnokset

13§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan liiketoimintaan, jossa
tarjotaan maksupalvelua.

Tatd lakia sovelletaan seuraaviin maksu-
palveluihin:

1) palvelu kéteispanon tekemiseksi maksu-
tilille tai kéteisen nostamiseksi maksutililtd
sekd maksutilin hoitoon ja tarjoamiseen liit-
tyvit toimet;

2) maksutapahtuman toteuttaminen maksu-
palvelulaissa ( / ) tarkoitettuna tilisiirtona,
varojen siirtona palveluntarjoajan maksutilil-
le, suoraveloituksena taikka maksukortilla tai
muulla maksuvélineelld;

3) maksuvilineen liikkeeseenlasku;

4) maksuvilineelld toteutettava maksuta-
pahtumaa koskevaa tapahtumahyyvitys;

5) palvelu, jossa palveluntarjoaja vastaan-
ottaa maksajalta varoja perustamatta maksu-
tilid maksajan tai maksunsaajan nimiin ja
jossa yksinomaisena tarkoituksena on siirtdd
vastaanotettuja varoja vastaava madrd mak-
sunsaajalle tai maksunsaajan puolesta toimi-
valle toiselle palveluntarjoajalle tai jossa pal-
veluntarjoaja vastaanottaa varat maksunsaa-
jan puolesta ja asettaa ne timin kaytt6on
(rahanvdlitys);

6) maksutapahtuman toteuttaminen siten,
ettd maksajan suostumus maksutapahtuman
toteuttamiseen annetaan matkapuhelimella
tai tietokoneella taikka muulla telepditelait-
teella tai tietotekniselld laitteella ja maksu
suoritetaan sellaiselle televiestintd- tai tieto-
tekniikkajérjestelméd tai -verkkoa hoitavalle
yritykselle, joka toimii ainoastaan maksuta-

pahtuman vilittdjand maksupalvelun kéytta-
jén ja tavaran, palvelun tai muun hyddykkeen
toimittajan vélilld (fekniselld apuvdlineelld
toteutettava maksupalvelu).

Lain 40 §:44 sovelletaan sellaiseen 2 §:n
1 momentissa tarkoitettuun yhteis66n ja yri-
tykseen, joka tarjoaa maksupalvelua.

28
Soveltamisalaan kuulumattomat palvelut

Tatd lakia ei sovelleta palveluihin, joita tar-
joaa:

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(121/2007) tarkoitettu luottolaitos;

2) Valtiokonttori tai muu valtion viran-
omainen, Ahvenanmaan maakunta, kunta,
kuntayhtymi, muu alueellinen tai paikallisvi-
ranomainen;

3) Kansanelidkelaitos tai muu itsendinen
julkisoikeudellinen laitos;

4) Euroopan keskuspankki, Suomen Pankki
tai muu kansallinen keskuspankki;

5) yhteiso, jolle on my6nnetty postipalvelu-
laissa (313/2001) tarkoitettu toimilupa;

6) valtion erityisrahoitusyhtigstd annetussa
laissa (443/1998) tarkoitettu yhti6 tai Teolli-
sen yhteistyon rahasto Oy -nimisestd osake-
yhtiostd annetussa laissa (291/1979) tarkoi-
tettu yhtid.

Tata lakia ei sovelleta mydskéddn seuraaviin
palveluihin:

1) rahankuljetuspalvelu;

2) palvelu, jossa tavaraa, palvelua tai muu-
ta hyodykettd hankittaessa maksunsaaja antaa
maksajalle kéteistd osana maksamista koske-
vaa maksutapahtumaa;

3) sellaisiin vilineisiin perustuva palvelu,
joita voidaan kayttdd tavaran, palvelun tai
muun hyodykkeen hankkimiseksi ainoastaan
vilineen liikkeeseenlaskijan kdyttdmissid ti-
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loissa taikka liikkeeseenlaskijan kanssa sol-
mitun sopimuksen nojalla joko hyddykkeen
tarjoajien rajatussa verkossa tai midrittyjen
hyodykkeiden hankkimiseksi;

4) palvelu kiteisen nostamiseksi ké-
teisautomaatista, jos palveluntarjoaja toimii
yhden tai useamman maksukortin myo6ntéjdn
puolesta olematta kiteisti nostavan asiak-
kaan kanssa tehdyn maksukorttia koskevan
puitesopimuksen osapuoli, eikd palveluntar-
joaja tarjoa muita maksupalveluja.

38

Soveltamisalaan kuulumattomat maksutapah-
tumat

Tété lakia ei sovelleta seuraaviin maksuta-
pahtumiin:

1) kauppaedustajista ja myyntimiehistd an-
netussa laissa (417/1992) tarkoitetun kauppa-
edustajan tai muun vastaavan edustajan pai-
miehensd puolesta neuvottelemaan tai teke-
miin tavaraa, palvelua tai muuta hyddykettd
koskevaan myynti- tai ostosopimukseen liit-
tyvdn maksun vilittdminen;

2) maksutapahtuma, jonka perustana on
palveluntarjoajan maksettavaksi asetettu pa-
perinen shekki, asete, maksukuponki, matka-
shekki, velkakirja tai postiosoitus, ja jonka
tarkoituksena on asettaa varoja maksunsaajan
kaytettivaksi;

3) maksujérjestelméssd tai arvopaperien
selvitysjédrjestelméssid toteutettavat maksuta-
pahtumat  palveluntarjoajien ja  selvi-
tysosapuolten, keskusvastapuolen, selvi-
tysyhteisojen tai keskuspankkien sekd mui-
den jarjestelmién osallistuvien vililla;

4) sijoituspalveluyritysten, luottolaitosten,
sijoituspalveluja tarjoavien yhteissijoitusyri-
tysten, rahastoyhtididen, 3 kohdassa tarkoi-
tettujen henkildiden tai sellaisten muiden yri-
tysten, jotka voivat sidilyttdd arvopapereita,
omaisuudenhoitoon taikka arvopaperien lu-
nastukseen tai myyntiin liittyvid maksutapah-
tumat;

5) maksutapahtumat emoyrityksen ja sen
tytaryrityksen tai saman emoyrityksen tytér-
yritysten vililld, jos maksupalvelun vilittdja
kuuluu samaan ryhméén.

438
Valvonta

Tamaén lain ja sen nojalla annettujen sdin-
nosten ja méadrdysten noudattamista valvoo
Finanssivalvonta niin kuin Finanssivalvon-
nasta annetussa laissa (878/2008) ja téssd
laissa sdddetdan.

58
Mcidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) maksupalvelun kéyttdjdlld sité, joka pal-
veluntarjoajan kanssa tekeméinsd sopimuksen
perusteella voi kdyttdd maksupalvelua mak-
sajana tai maksunsaajana;

2) maksulaitoksella osakeyhtittd, osuus-
kuntaa, kommandiittiyhtiotsd, avointa yhtioti,
eurooppayhtiélaissa (742/2004) tarkoitettua
eurooppayhti6td tai eurooppaosuuskuntalais-
sa (906/2006) tarkoitettua eurooppaosuus-
kuntaa, jolla on tdmdn lain mukainen lupa
tarjota maksupalvelua;

3) maksujdrjestelmdilld sdantdihin perustu-
vaa jarjestelmdd, jossa midritetddn tai toteu-
tetaan rahamaiériisid velvoitteita taikka siirre-
t44n maksutapahtumien katteet;

4) maksutililld tilid, jota voidaan kéyttdd
maksutapahtumiin;

5) maksutapahtumalla toimenpidettd, jolla
varoja siirretddn, nostetaan tai asetetaan kiy-
tettdvaksi;

6) varoilla kiteistd, tilille kirjattua raha-
arvoa ja luottolaitostoiminnasta annetun lain
6 §:n 1 momentissa tarkoitettua sihkoisté ra-
haa;

7) asiamiehelld luonnollista henkil6a tai
oikeushenkil6d, joka tarjoaa maksupalvelua
maksulaitoksen puolesta;

8) ryhmadilld yritysryhmid, jonka muodos-
tavat kirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitettu
emoyritys, emoyrityksen tytdryritykset ja
ndiden rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetun lain (699/2004) 2 §:n
10 kohdan tarkoittamat omistusyhteysyrityk-
set;

9) maksupalveludirektiivilld maksupalve-
luista sisdmarkkinoilla, direktiivien 97/7/EY,
2002/65/EY, 2005/60/EY ja 2006/48/EY
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muuttamisesta ja direktiivin 97/5/EY ku-
moamisesta annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivid 2007/64/EY.

2 luku

Oikeus tarjota maksupalvelua

6§
Maksupalvelun tarjoamisen luvanvaraisuus

Maksupalvelua saa tarjota vain, jos toimin-
taan on saatu tidssi laissa tarkoitettu toimilu-
pa.
Ulkomaisen maksulaitoksen oikeudesta tar-
jota maksupalveluja Suomessa sidddetddn ul-
komaisten maksulaitosten toiminnasta Suo-
messa annetussa laissa (/).

78

Maksupalvelun tarjoamisen luvanvaraisuutta
koskeva poikkeus

Sen estdmittd, mitd 6 §:ssd sdddetddn,
luonnollinen  henkil6, jonka vakituinen
asuinpaikka on Suomessa, ja oikeushenkilo,
jonka pédkonttori on Suomessa, saa tarjota
maksupalvelua ilman toimilupaa tdssd pyka-
lassd sdddetyin edellytyksin.

Maksupalvelua voidaan tarjota ilman toi-
milupaa, jos oikeushenkilén toteuttamien
maksutapahtumien yhteismddrd on arviota
edeltdneiden 12 kuukauden aikana ollut kes-
kim#drin enintddn kolme miljoonaa euroa
kuukaudessa. Luonnollinen henkilé voi tarjo-
ta maksupalvelua ilman toimilupaa, jos hé-
nen toteuttamiensa maksutapahtumien yh-
teismédrd on arviota edeltdneiden 12 kuu-
kauden aikana ollut keskimiirin enintdédn
50 000 euroa kuukaudessa.

Maksutapahtumien yhteismédrdd lasketta-
essa otetaan huomioon myds maksupalvelun-
tarjoajan lukuun toimivan asiamiehen toteut-
tamat maksutapahtumat. Toimintaa aloitetta-
essa maksutapahtumien yhteismésrdd arvioi-
daan liiketoimintasuunnitelmassa esitetyn
maksutapahtumien arvioidun kokonaisméi-
rddn perusteella, jollei Finanssivalvonta eri-

tyisestd syystd tarkista liiketoimintasuunni-
telmaa.

Tassd pykéldssa tarkoitettua oikeutta tarjota
maksupalvelua ei ole, jos palvelun tarjoami-
seen osallistuva tai siitd vastaava luonnolli-
nen henkil6 ei ole 13 §:n 3 momentissa tar-
koitetulla tavalla luotettava.

Tassd pykildssd tarkoitettuun palveluntar-
joajaan ei sovelleta timin lain sddnndksid lu-
kuun ottamatta, mitd 4 ja 9 §:ssd, 10 §:n 1 ja
2 kohdassa, 16, 24 ja 26 §:ssd s#dddetddn
maksulaitoksista. Mitd 26 §:ssd sdddetddn
asiakasvarojen suojaamisesta, sovelletaan
tdssd pykildssd tarkoitettuun palveluntarjo-
ajaan myos, kun tdmid tarjoaa vain 9 §:n
1 momentissa tarkoitettuja palveluita. T#ssd
pykilédssd tarkoitettu palveluntarjoaja ei saa
perustaa sivuliiketti tai tarjota maksupalvelu-
ja toiseen Euroopan talousalueeseen kuulu-
vaan valtioon.

Edelld 2 momentissa mainitun rajan ylityt-
tyd palveluntarjoajan on haettava téssé laissa
tarkoitettua toimilupaa 30 pdivan kuluessa,
saatettava toimintansa muuten lain mukai-
seksi tai lopettava toimintansa.

8§

Ilmoitusvelvollisuus tarjottaessa maksupalve-
lua ilman toimilupaa

Henkil6n, joka aikoo tarjota maksupalvelua
ilman toimilupaa, on tehtdvid siitd ilmoitus
Finanssivalvonnalle. [Imoitukseen on sisélly-
tettdvd liiketoimintasuunnitelma, josta ilme-
nevit tarjottavat maksupalvelut ja aiotun toi-
minnan laajuus, sekd selvitys luonnollisista
henkil6istd, jotka osallistuvat maksupalvelun
tarjoamiseen tai vastaavat siitd. Palveluntar-
joajan on lisdksi viivytyksettd ilmoitettava
Finanssivalvonnalle toiminnan lakkaamises-
ta, merkittdvistd muutoksista toiminnan laa-
juudessa sekd muutoksista 7 §:n 2—4 mo-
mentissa tarkoitetuissa seikoissa.

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa
ilmoituksen vastaanottamisesta tai, jos ilmoi-
tus on ollut puutteellinen, siitd kun ilmoituk-
sen tekijd on antanut asian ratkaisemista var-
ten tarvittavat asiakirjat ja selvitykset, tehta-
vd pddtos siitd, tayttddko henkild toiminnan
harjoittamiselle sdddetyt edellytykset. Fi-
nanssivalvonnan on viipymittd peruutettava
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padtos, jos toiminta ei endd tdaytd 7 §:n 1 tai
4 momentissa sdddettyjd edellytyksia.

Maksupalveluita ilman toimilupaa tarjoa-
van, on vuosittain ilmoitettava Finanssival-
vonnalle toteuttamiensa maksutapahtumien
yhteismadrd. Finanssivalvonnalla on lisdksi
oikeus saada mainitulta palveluntarjoajalta
muut tdmén pykidldn soveltamisen kannalta
tarpeelliset tiedot.

Finanssivalvonta antaa valvonnan kannalta
tarpeelliset tarkemmat méairdykset tdssd py-
kildssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden tayt-
tdmisestd.

93§
Sallittu litketoiminta

Maksulaitos saa toimiluvassa mainittujen
maksupalvelujen liséksi:

1) tarjota toiminnallisia tai maksupalvelui-
hin ldheisesti liittyvid lisdpalveluja, kuten va-
luutanvaihtopalveluita; sekd

2) yllépitad ja tarjota maksujirjestelmid.

Maksulaitos saa harjoittaa muutakin liike-
toimintaa, jollei 19 §:n 2 momentista muuta
johdu.

Maksulaitos saa tarjota vain sellaisia mak-
sutilejd, joita kdytetddn yksinomaan maksu-
tapahtumien toteuttamiseen. Maksulaitoksen
maksupalvelunkdyttdjiltd vastaanottamat va-
rat eivit ole luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettuja talletuksia tai muita ta-
kaisinmaksettavia varoja. Maksulaitos ei saa
laskea liikkeeseen sdhkoistd rahaa.

10 §
Luoton mydntdiminen

Maksulaitos saa myontdd maksupalveluun
liittyv&a luottoa vain, jos:

1) luotto liittyy 1 §m 2—4 tai 6 kohdassa
tarkoitettuun maksupalveluun ja se myonne-
tddn ainoastaan osana kyseisen maksupalve-
lun toteuttamista;

2) luotto myo6nnetdan muista kuin maksu-
tapahtumien toteuttamiseksi vastaanotetuista
tai sdilytettdvistd varoista; sekd

3) luotto on sopimusehtojen mukaan mak-
settava takaisin enintddn 12 kuukaudessa, jos

maksulaitos tarjoaa luoton toiseen Euroopan
talousalueeseen kuuluvaan valtioon perusta-
mastaan sivuliikkeestd tai sivuliikettd perus-
tamatta toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa taikka sen tarjoaa tillai-
seen valtioon sijoittautunut asiamies.

3 luku

Toimiluvan mydntiminen ja peruuttami-
nen

11§

Toimilupahakemus

Finanssivalvonta myontdd hakemuksesta
maksulaitoksen toimiluvan. Toimilupahake-
mukseen liitettdvistd selvityksistd sdddetddn
valtiovarainministerién asetuksella.

Maksulaitoksen on ilmoitettava viipymittd
Finanssivalvonnalle toimilupahakemuksessa
annettujen tietojen oikeellisuuteen vaikutta-
vista seikoista ja muutoksista.

12 §
Toimilupapdicitos

Hakemus on ratkaistava kolmen kuukauden
kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta tai,
jos hakemus on ollut puutteellinen, siitd kun
hakija on antanut asian ratkaisemista varten
tarvittavat asiakirjat ja selvitykset.

Toimiluvassa on mainittava ne maksupal-
velut, joita maksulaitoksella on oikeus tarjo-
ta. Finanssivalvonta voi toimiluvan myonta-
misen jilkeen maksulaitoksen hakemuksesta
muuttaa toimilupaa siind mainittujen maksu-
laitokselle sallittujen palvelujen osalta.

Jos toimilupaa koskevaa padtostd ei ole an-
nettu 1 momentissa sdddetyssd méiidriajassa,
hakija voi tehdd valituksen. Valitus tehdédén
ja késitellddn kuten hakemuksen hylkdamista
koskeva valitus. Valituksen voi tehdi, kun-
nes p#ités on annettu. Finanssivalvonnan on
ilmoitettava paitoksen antamisesta muutok-
senhakuviranomaiselle, jos p##tés annetaan
valituksen jilkeen. T#dssd momentissa tarkoi-
tetun valituksen tekemisestd ja késittelystd
muutoin sdddetddn hallintolainkdyttdlaissa
(586/1996).
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13§
Toimiluvan mydntdmisen edellytykset

Toimilupa on myonnettivi, jos saadun sel-
vityksen perusteella voidaan varmistua siité,
ettd hakija tdyttdd 2 momentissa sekd maksu-
laitoksen toiminnalle ja taloudelliselle ase-
malle tdsséd laissa sdddetyt edellytykset. Toi-
milupa voidaan myo6ntéd4 vain hakijalle, jonka
kotipaikka on Suomessa.

Toimiluvan myontdmisen edellytyksend
on, ettd saadun selvityksen perusteella mak-
sulaitoksen perustaja ja osakkeenomistaja,
osuuden omistaja tai yhtiémies, joka omistaa
vdhintddn yhden kymmenesosan maksulai-
toksen osakkeista, osuuksista tai rahamairii-
sestd yhtiopanoksesta taikka osuuden, joka
tuottaa véhintddn kymmenen prosenttia sen
osakkeiden, osuuksien tai yhtion dédnivallasta,
on luotettava.

Henkilod ei pidetd luotettavana, jos hénet
on lainvoiman saaneella tuomiolla viiden ar-
viota edeltdineen vuoden aikana tuomittu
vankeusrangaistukseen tai kolmen arviota
edeltdneen vuoden aikana sakkorangaistuk-
seen rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoit-
tavan hinen olevan ilmeisen sopimaton pe-
rustamaan tai omistamaan maksulaitosta,
taikka jos hdn on muutoin aikaisemmalla
toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen
sopimaton perustamaan tai omistamaan mak-
sulaitosta.

Toimilupa voidaan myontdd myos perustet-
tavalle maksulaitokselle ennen sen rekiste-
roimista.

14 §

Toimiluvan myodntdminen eurooppayhtiolle
Jja eurooppaosuuskunnalle

Toimilupa on mydnnettdvd myos Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa vastaa-
van luvan saaneelle eurooppayhtion (SE)
sddnnoistd annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 2157/2001, jdljempéand euroop-
payhtioasetus, tarkoitetulle eurooppayhtiolle,
joka aikoo siirtdd kotipaikkansa Suomeen
asetuksen 8 artiklan mukaisesti. Finanssival-

vonnan on pyydettdvé lupahakemuksesta ky-
seisen valtion maksupalvelumarkkinoita val-
vovan Finanssivalvontaa vastaavan viran-
omaisen lausunto. Sama koskee eurooppayh-
tion perustamista sulautumalla siten, ettd vas-
taanottava yhtio, jonka kotipaikka on toisessa
valtiossa, rekister6idddn eurooppayhtioni
Suomessa.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn euroop-
payhtiostd, sovelletaan vastaavasti eurooppa-
osuuskunnan (SEC) sddnnsistd annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1435/2003,
jaljempdnd eurooppaosuuskunta-asetus, tar-
koitettuun eurooppaosuuskuntaan.

15§
Toimiluvan rekisterdinti

Finanssivalvonnan on ilmoitettava toimilu-
pa rekisterditdviksi kaupparekisteriin.

Perustettavalle maksulaitokselle ja kotipai-
kan Suomeen siirtdville eurooppayhtiélle ja
eurooppaosuuskunnalle myonnetty toimilupa
rekisterdidddn samalla, kun yritys rekisterdi-
daan.

16 §
Maksulaitosrekisteri

Finanssivalvonta pitdd maksupalvelun tar-
joamiseen oikeutettujen yksildintid varten
maksulaitoksista, niiden sivukonttoreista ja
asiamichistd sekd 7 §:ssi tarkoitetuista henki-
16istd julkista rekisterid (maksulaitosrekiste-
ri). Rekisteriin merkitdén tiedot niistid palve-
luista, joiden tarjoamiseen maksulaitoksella
on toimilupa. Rekisteriin on lisdksi merkitté-
vd luonnollisen henkilon tdydellinen nimi,
asuinpaikka ja sen toimipaikan osoite, jossa
toimintaa harjoitetaan. Oikeushenkilstd re-
kisteriin merkitdén sen nimi, yritys- tai yhtei-
sotunnus, kotipaikka ja sen toimipaikan osoi-
te, jossa toimintaa harjoitetaan. Rekisterin tu-
lee olla saatavilla internetissi ja sitd on paivi-
tettdva sddnnollisesti.

Maksulaitosrekisteriin  sisdltyvid henkil6-
tietoja sdilytetddn niin kauan kuin toimintaa
harjoitetaan.
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17 §
Toiminnan aloittaminen

Maksulaitos voi aloittaa toimintansa, jollei
toimiluvan ehdoista muuta johdu, vilittomas-
ti sen jdlkeen, kun toimilupa on myonnetty ja
maksulaitos on toimittanut Finanssivalvon-
nalle 2 momentissa tarkoitetut tiedot sekd,
jos toimilupa on myonnetty perustettavalle
yritykselle, yritys on rekistergity.

Maksulaitos ei saa aloittaa toimintaansa
ennen kuin se on toimittanut Finanssivalvon-
nalle:

1) maksulaitosta koskevan tdydellisen ot-
teen kaupparekisteristd, johon siséltyvét yh-
tidjarjestys tai sdannot; sekd

2) hallintoneuvoston ja hallituksen jasenten
ja varajédsenten, toimitusjohtajan ja toimitus-
johtajan sijaisen, vastuunalaisen yhtiémie-
hen, yhtiomiehen seka tilintarkastajien ja va-
ratilintarkastajien nimet.

Maksulaitoksen, joka harjoittaa 9 §:n
2 momentissa tarkoitettua muuta liiketoimin-
taa, tulee lisdksi ilmoittaa maksupalvelutoi-
minnasta vastuussa olevien henkildiden ni-
met.

18§

Toiminnan rajoittaminen ja toimiluvan pe-
ruuttaminen

Toiminnan rajoittamisesta ja toimiluvan
peruuttamisesta sdddetddn Finanssivalvon-
nasta annetun lain 26 ja 27 §:ssd. Finanssi-
valvonta voi lisdksi rajoittaa toimintaa tai pe-
ruuttaa maksulaitoksen toimiluvan, jos mak-
sulaitos jatkamalla maksupalvelutoimintaan-
sa muodostaisi uhan maksujirjestelmén va-
kaudelle. Finanssivalvonnan on ilmoitettava
toimiluvan peruuttaminen rekisterditdvéksi.

19§
Toiminnan jdrjestdminen
Maksulaitoksen toiminta on jarjestettdvi

sen liiketoiminnan luonne ja laajuus huomi-
oon ottaen luotettavalla tavalla. Maksulaitos

el saa ottaa niin suurta riskié, ettd siitd aiheu-
tuu olennaista vaaraa maksulaitoksen vaka-
varaisuudelle tai maksuvalmiudelle. Maksu-
laitoksella on oltava tehokkaan riskienhallin-
nan mahdollistava hallinto sekd toimintaansa
ndhden riittdva sisdinen valvonta ja riittavat
riskienhallintajdrjestelmaét.

Jos maksulaitoksen, joka harjoittaa maksu-
palvelun tarjoamisen lisdksi 9 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua muuta liiketoimintaa, toi-
mintaa ja riskienhallintaa ei ole muutoin
mahdollista jdrjestdd riittdvan luotettavasti,
Finanssivalvonta voi rajoittaa muun liiketoi-
minnan harjoittamista tai edellyttdd, ettd
maksulaitos ei tarjoa maksupalvelun lisdksi
muuta kuin 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
palveluja.

Finanssivalvonta antaa maksupalveludirek-
tiivin tdytdntdonpanemiseksi tarvittavat tar-
kemmat midrdykset toiminnan jérjestimises-
té.

20§
Sdilytettdvdit tiedot

Maksulaitoksen on siilytettdvd toimilupa-
hakemusta koskevat ja siihen liittyvit tiedot
vahintdin viisi vuotta.

4 luku
Maksulaitoksen toiminta
218§
Maksulaitoksen sidonnaisuus

Maksulaitos ei saa olla merkittdvisti sidok-
sissa sellaiseen luonnolliseen henkiloon tai
oikeushenkil66n, johon sovellettavat Euroo-
pan talousalueeseen kuulumattoman valtion
lait, asetukset tai hallinnolliset maérdykset
estdvit maksulaitoksen tehokkaan valvonnan,
tai muuhun tahoon, jos merkittivi sidonnai-
suus on muuten omiaan estimiin maksulai-
toksen tehokasta valvontaa.

Merkittiavilld sidonnaisuudella tarkoitetaan
tdssd laissa, mitd luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 37 §:n 2—4 momentissa sddde-
taan.
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22§
Toimipaikka ja pddkonttori

Maksulaitoksella on oltava toimintaansa
varten vihintddn yksi kiinted toimipaikka. Se
voi harjoittaa toimintaansa lisdksi muissa
toimipaikoissa.

Maksulaitoksen pédkonttorin on oltava
Suomessa.

23§

Maksupalvelun tarjoamisen kannalta merkit-
tavdn toiminnon ulkoistaminen

Maksulaitos voi ulkoistaa maksupalvelun
tarjoamisen kannalta merkittdvén toiminnon,
jos ulkoistaminen ei heikennd olennaisesti
maksulaitoksen sisdistd valvontaa eikd Fi-
nanssivalvonnan valvontamahdollisuuksia.

Toiminto on maksulaitoksen toiminnan
kannalta merkittdva, jos virhe tai puute siind
voi haitata olennaisesti maksulaitoksen toi-
mintaa koskevien lakien, niiden nojalla an-
nettujen siddnndsten tai médrdysten tai mak-
sulaitoksen toimiluvan ehtojen noudattamista
taikka maksulaitoksen toiminnan tulokselli-
suutta tai maksupalvelun tarjoamisen vakaut-
ta tai jatkuvuutta.

Maksupalvelun kannalta merkittdvan toi-
minnon ulkoistamisesta on tehtdvi kirjallinen
sopimus, josta kiy ilmi toimeksiannon sisilto
ja sopimuksen voimassaoloaika.

Maksulaitoksen on toimittava huolellisesti,
kun se ulkoistaa maksupalvelun tarjoamisen
kannalta merkittdvén toiminnon.

Maksulaitoksen on ilmoitettava maksupal-
velun kannalta merkittdvin toiminnon ulkois-
tamisesta  etukdteen Finanssivalvonnalle.
Maksulaitoksen on huolehdittava, etti se saa
toimintaa hoitavalta keskeytyksettd maksu-
laitoksen viranomaisvalvonnan, riskienhal-
linnan ja sisdisen valvonnan edellyttamit tar-
peelliset tiedot ja ettd silld on oikeus luovut-
taa tiedot edelleen Finanssivalvonnalle. Mak-
sulaitoksen on liséksi huolehdittava, ettd pal-
velun hoitaja ilmoittaa asiakkaalle toimivan-
sa maksulaitoksen vastuulla.

Finanssivalvonta antaa maksupalveludirek-
tiivin tdytdnt6onpanemiseksi tarvittavat tar-

kemmat maidrdykset edellytyksistd, joiden
vallitessa toiminto voidaan ulkoistaa.

24§
Asiamies

Maksulaitos voi tarjota maksupalveluja
asiamiehen vilitykselld. Asiamies toimii
maksulaitoksen lukuun ja vastuulla.

Maksulaitoksen on kéytettdvissd olevin
keinoin varmistuttava siitd, ettd asiamies on
hyvémaineinen ja riittivdin ammattitaitoinen
toiminnan harjoittamiseen. Maksulaitoksen
on huolehdittava, ettd asiamies ilmoittaa asi-
akkaalle toimivansa maksulaitoksen lukuun.

Maksulaitoksen on ilmoitettava Finanssi-
valvonnalle asiamiehend toimivan luonnolli-
sen henkilon tdydellinen nimi, asuinpaikka ja
sen toimipaikan osoite, jossa toimintaa har-
joitetaan. Jos asiamies on oikeushenkilo, Fi-
nanssivalvonnalle on ilmoitettava sen nimi,
yritys- tai yhteisdtunnus, kotipaikka ja sen
toimipaikan osoite, jossa toimintaa harjoite-
taan. Maksulaitoksen on liséksi ilmoitettava
asiamiehen johtamisesta vastuussa olevien
henkil6iden nimet ja selvitys heidén luotetta-
vuudestaan ja sopivuudestaan.

Maksulaitoksen on ilmoitettava Finanssi-
valvonnalle ne asiamiehen soveltamat sisii-
sen valvonnan menetelmit, joilla tiytetddn
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd ja selvittdmisestd annetussa laissa
(503/2008) ja sen nojalla saddetyt velvolli-
suudet.

Finanssivalvonnan on merkittdvd asiamies
maksulaitosrekisteriin. Finanssivalvonta voi
tarkastaa ilmoitetut tiedot ennen asiamiehen
rekisterdintid, jos silld on syytd epdilld tieto-
jen olevan totuudenvastaisia. Finanssivalvon-
ta ei saa rekister6idd asiamiestd, jos se tar-
kastuksen suoritettuaan ei ole vakuuttunut
tietojen oikeellisuudesta. Asiamies ei saa tar-
jota maksupalvelua ennen kuin se on merkit-
ty rekisteriin.

25§
Maksulaitoksen johtaminen

Maksulaitoksen hallituksen, toimitusjohta-
jan ja muun ylimmin johdon tulee johtaa
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maksulaitosta ammattitaitoisesti sekd tervei-
den ja varovaisten liikeperiaatteiden mukai-
sesti. Hallituksen jdsenten ja varajdsenten se-
kd toimitusjohtajan ja toimitusjohtajan sijai-
sen sekd muun ylimpddn johtoon kuuluvan
on oltava luotettavia, he eivit saa olla kon-
kurssissa eikd heiddn toimintakelpoisuuttansa
saa olla rajoitettu. Heilld on lisdksi oltava sel-
lainen yleinen maksupalvelutoiminnan tun-
temus kuin maksulaitoksen toiminnan luon-
teeseen ja laajuuteen katsoen on tarpeen.

Maksulaitoksen, joka harjoittaa 9 §:n
2 momentissa tarkoitettua muuta liiketoimin-
taa, muuhun ylimpdidn johtoon kuuluvalla
tarkoitetaan 1 momentissa maksulaitoksen
maksupalvelutoiminnasta vastaavia henkil6i-
ta.

Henkilod ei pidetd luotettavana, jos hénet
on lainvoiman saaneella tuomiolla viiden ar-
viota edeltdneen vuoden aikana tuomittu
vankeusrangaistukseen tai kolmen arviota
edeltdneen vuoden aikana sakko-
rangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan kat-
soa osoittavan hdnen olevan ilmeisen sopi-
maton maksulaitoksen hallituksen jdseneksi
tai varajdseneksi, toimitusjohtajaksi tai toimi-
tusjohtajan sijaiseksi taikka muuhun ylim-
pain johtoon kuuluvaksi, taikka jos hin on
muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoit-
tanut olevansa ilmeisen sopimaton edelld tar-
koitettuun tehtévain.

26 §
Asiakasvarojen suojaaminen

Maksulaitoksen, joka maksupalvelun tar-
joamisen lisdksi harjoittaa 9 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettua muuta litketoimintaa, on 2 tai
3 momentissa sdddetylld tavalla suojattava
maksupalvelun kayttdjiltd tai toiselta maksu-
palveluntarjoajalta maksutapahtumien toteut-
tamiseksi vastaanotetut varat. Jos maksuta-
pahtuman toteuttamiseksi suoritetut varat
ylittdvdt 150 euroa, ne kuuluvat suojan pii-
riin. Maksulaitos saa kuitenkin sopia muun
maksupalvelun kéyttdjan kuin kuluttajan
kanssa, ettd varat kuuluvat suojan piiriin
vain, jos ne ylittdvit 600 euroa.

Maksulaitoksen on siilytettivd 1 momen-
tissa tarkoitetut varat niin, ettei ole vaaraa

niiden sekoittumisesta toisen maksupalvelun
kayttdjan, maksupalveluntarjoajan tai maksu-
laitoksen varoihin. Maksulaitoksen on talle-
tettava varat tilille keskuspankkiin, talletus-
pankkiin tai muussa valtiossa toimiluvan
saaneeseen talletusten vastaanottamiseen oi-
keutettuun luottolaitokseen taikka véhariski-
siin ja helposti rahaksi muutettaviin arvopa-
pereihin tai muihin sijoituskohteisiin, jos va-
roja ei ole suoritettu maksunsaajalle tai siir-
retty toiselle maksupalveluntarjoajalle varo-
jen vastaanottamista seuraavana tyOpdivana.
Finanssivalvonta antaa maardykset siitd, mil-
loin arvopaperia tai sijoituskohdetta on pidet-
tdvid vihiriskisend ja helposti rahaksi muutet-
tavana.

Maksulaitos voi suojata 1 momentissa tar-
koitetut varat my0s siten, ettd maksulaitoksen
vastaanottamat varat maksetaan maksulaitok-
sen tullessa maksukyvyttomzksi maksupalve-
lun kéyttdjille sellaisen vakuutusyhtion tai
luottolaitoksen, joka ei kuulu maksulaitoksen
kanssa samaan ryhméiin, myontdméstd va-
kuutuksesta tai takauksesta.

Miti tdssd pykéldssad sdddetddn, sovelletaan
lisaksi maksulaitoksen vastaanottamiin va-
roihin, joita kdytetddn tulevien maksutapah-
tumien toteuttamiseen, kun osa varoista kiy-
tetddn tuleviin maksutapahtumiin ja osa mui-
hin palveluihin kuin maksupalveluihin. Tata
momenttia sovelletaan myd6s, kun tulevia
maksutapahtumia koskevien varojen osuus
on muuttuva tai osuus ei ole etukiteen tie-
dossa, ja maksupalveluihin kiytettivien va-
rojen osuus voidaan kohtuudella arvioida ai-
kaisemmin toteutettujen maksutapahtumien
kehityksen perusteella.

5 luku

Maksupalvelun tarjoamisen taloudelliset
edellytykset

27§
Vihimmdispddoma
Maksulaitoksen osakepddoman, osuuspii-

oman, peruspddoman tai yhtidpanoksen on
oltava vahintéin:
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1) 20 000 euroa, jos maksulaitos tarjoaa
yksinomaan rahanvilitysti;

2) 50 000 euroa, jos maksulaitos tarjoaa
tekniselld apuvilineelld toteutettavaa maksu-
palvelua;

3) 125 000 euroa, jos maksulaitos tarjoaa
muuta kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua mak-
supalvelua.

Pddoma on oltava kokonaan merkitty toi-
milupaa myonnettiessi.

28 §
Omat varat

Maksulaitoksen omiin varoihin sovelletaan,
mitd luottolaitostoiminnasta annetun lain
45—48 §:ssd sdddetddn. Mitd mainituissa
pykalissd sdddetddn osake- ja osuuspddomas-
ta, sovelletaan my0s rahamiérdiseen yhtio-
panokseen.

Maksulaitoksen, joka harjoittaa 9 §:n
2 momentissa tarkoitettua muuta liiketoimin-
taa, omien varojen mddrdstd vidhennetddn
osakkeista, osuuksista, rahaméiérdisistd yh-
tiopanoksista ja pddomalainoista miars, joka
vastaa maksupalveluiden osuutta maksulai-
toksen liikevaihdosta.

29 §

Maksulaitoksen omien varojen laskemisessa
kaiytettdivdit menetelmdit

Maksulaitoksen omien varojen laskemises-
sa kdytetddn jotakin tdssd pykildssi tarkoite-
tuista menetelmista.

Kulusidonnaisella menetelmdlld tarkoite-
taan menetelmid, jossa omien varojen médrd
on vihintdsin kymmenen prosenttia edellisen
vuoden kiinteistd yleiskustannuksista. Jos
maksulaitos on harjoittanut toimintaa alle 12
kuukautta, omien varojen on oltava vihintdan
kymmenen prosenttia liiketoimintasuunni-
telman mukaisista kiinteistd kustannuksista.
Finanssivalvonta voi erityisestd syystd edel-
lyttad, ettd litketoimintasuunnitelma tarkiste-
taan.

Maksutapahtumasidonnaisella menetelmdil-
ld tarkoitetaan menetelm&d, jossa omien va-
rojen médrd on suhteellinen osuus maksulai-
toksen edellisend vuonna toteuttamien mak-
sutapahtumien yhteismaarasta.

Summamenetelmdilld tarkoitetaan menetel-
mé4, jossa omien varojen méérd on suhteelli-
nen osuus korkotuotoista, korkokuluista, saa-
duista palkkioista ja muun varsinaisen toi-
minnan tuotoista. Summa lasketaan 12 kuu-
kauden vilein edellisen tilikauden tietojen
perusteella. Summamenetelmés kéyttden las-
kettujen omien varojen méérdn on oltava vi-
hintddn 80 prosenttia edeltdvien kolmen tili-
kauden keskiarvoista, tai jos toimintaa ei ole
harjoitettu niin kauan, liiketoiminnallisista
arvioista.

Valtiovarainministerion asetuksella sddde-
tddn maksupalveludirektiivin tdytdntoonpa-
nemiseksi tarkemmin tdssd pykéldssd tarkoi-
tettujen omien varojen laskemisessa kiytet-
tdvistd menetelmistd. Finanssivalvonta antaa
maksupalveludirektiivin tdytantoonpanon
edellyttdimat muut tarkemmat madrdykset
omien varojen laskemisesta.

Mitd tdssd pykaldssi sdddetddn, ei sovelleta
maksulaitokseen, joka tdyttdd luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 56 §:ssd sdddetyt
edellytykset ja joka kuuluu emoluottolaitok-
sen konsolidoidun valvonnan piiriin siten
kuin luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
sdddetddn.

30§
Omien varojen véihimmdismddird

Maksulaitoksella on riskiensd kattamiseksi
oltava omia varoja vdhintddn méér4, joka on
laskettu  Finanssivalvonnan hyviksyman,
29 §:ssd tarkoitetun menetelmédn mukaisesti.
Maksulaitoksen omien varojen miérin tulee
kuitenkin aina olla vihintdan vahimmaispéa-
oman suuruinen.

Maksulaitoksella on oltava myonnettyjen
luottojen kokonaismddrddn ndhden riittavit
omat varat. Jos Finanssivalvonta katsoo, ettd
maksulaitoksen 1 momentin mukaisesti méi-
rdytyvdt omat varat eivdt ole riittdvit suh-
teessa sen myontdmiin luottoihin liittyviin
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riskeihin eikd maksulaitoksen omien varojen
riittdvyyttd suhteessa kokonaisriskiin voida
muuten varmistaa, Finanssivalvonta voi enin-
tddn kolmen vuoden ajaksi edellyttdd maksu-
laitokselta suurempaa omien varojen masrda.
Finanssivalvonta ei kuitenkaan voi edellyttda
maksulaitokselta suurempaa omien varojen
médrdd kuin, mitd luottolaitostoiminnasta
annetun lain 57, 58 ja 60 §:ssd luottolaitok-
selta edellytetdén.

Finanssivalvonta hyviksyy omien varojen
laskentaa koskevan menetelmén maksulai-
toksen hakemuksesta. Finanssivalvonta voi
hyviksyéd menetelmén edellyttden, ettd mene-
telméd turvaa maksulaitoksen vakavaraisuu-
den ja toiminnan luotettavuuden. Maksulai-
tos ei saa vaihtaa omien varojen laskemista
koskevaa menetelméd kesken kalenterivuotta
muutoin kuin erityisestd syysta.

Tassd luvussa sdddettyjen vaatimusten las-
kemiseksi ja niiden noudattamisen valvomi-
seksi maksupalveluja sekd 9 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuja palveluja koskevat lii-
ketapahtumat on Kkirjattava maksulaitoksen
kirjanpitoon erillddn muista liiketapahtumista
siten, ettd niiden médrdd ja osuutta koko yri-
tyksen liikevaihdosta voidaan jatkuvasti seu-
rata riittdvalld tarkkuudella. Finanssivalvonta
antaa valvonnan kannalta tarpeellisia tar-
kempia teknisid madrdyksid liiketapahtumien
kirjaamisesta.

31§

Omien varojen vihimmdismdicirdstd poik-
keaminen

Finanssivalvonta voi, jos se maksulaitok-
sen riskienhallintaa, tappion kantokyky# tai
sisdisen valvonnan menetelmis koskevien ar-
vioiden perusteella on vilttiméatontd, enin-
tddn kolmen wvuoden ajaksi edellyttdd, ettd
maksulaitoksen omien varojen madrd on
enintddn 20 prosenttia suurempi kuin omien
varojen laskemisessa kidytetyn menetelmén
nojalla saatu maéadrd. Finanssivalvonta voi
vastaavasti myos alentaa vaadittavien omien
varojen maérdd enintdén 20 prosentilla enin-
tddn kolmen vuoden ajaksi.

6 luku
Menettelytavat
32§
Markkinointi

Maksulaitoksen on markkinoinnissaan an-
nettava asiakkaalle markkinoitavasta maksu-
palvelusta kaikki ne tiedot, joilla saattaa olla
merkitystd asiakkaan tehdessd palvelua kos-
kevia ratkaisuja.

Maksulaitos ei saa markkinoinnissaan an-
taa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tie-
toja eikd kayttdd muutoinkaan asiakkaan
kannalta sopimatonta tai hyvén tavan vastais-
ta menettelyd. Kuluttajan kannalta sopimat-
tomasta tai hyvén tavan vastaisesta menette-
lystd sdddetddn lisdksi kuluttajansuojalain
(38/1978) 2 luvussa.

Markkinointia, joka ei sisdlld asiakkaan ta-
loudellisen turvallisuuden kannalta tarpeelli-
sia tietoja, on aina pidettdvd sopimattomana.

33§
Sopimusehdot

Maksulaitos ei saa maksupalvelutoimin-
nassaan kdyttdd sopimusehtoa, joka ei kuulu
maksupalvelutoimintaan tai jota sen sisilto,
osapuolten asema tai olosuhteet huomioon
ottaen on pidettdvd asiakkaan kannalta koh-
tuuttomana. Kohtuuttomana sopimusehtoa on
pidettdvd aina, jos maksupalvelutoiminnan
ulkopuolisten tavaroiden, palveluiden tai
muiden hy6édykkeiden hankkiminen tai kéyt-
to asiakkaan kannalta kokonaisuutena arvioi-
den asiattomasti vaikuttaa sopimuksen voi-
massaoloon tai muihin sopimuksen ehtoihin
taikka jos asiakkaan oikeutta ryhtyd sopi-
mussuhteeseen muun elinkeinonharjoittajan
kanssa rajoitetaan.

Maksulaitoksen on toimitettava Finanssi-
valvonnalle maksupalvelutoiminnassa kéytet-
tédvien vakiosopimusten ehdot.
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34 §
Vajaavaltainen tilinomistaja

Viisitoista vuotta tayttdnyt vajaavaltainen
voi itse tehdd maksulaitoksen kanssa maksu-
tilid koskevan sopimuksen niistd varoista,
joista hznelld holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 25 §:n 1 momentin mukaan tai
muulla perusteella on oikeus miaritd, sekd
tehdd kateispanoja maksutilille ja kdteisnos-
toja maksutililtd sekd muutoinkin méadrata
maksutilistd. Edunvalvoja voi kuitenkin hol-
housviranomaisen suostumuksella ottaa mak-
sutililld olevat varat hoitoonsa, jos vajaaval-
taisen etu sitd vaatii.

Jos viisitoista vuotta tidyttdneen vajaavaltai-
sen nimissd olevalla maksutililldi on varoja
ehdolla, etti ainoastaan hinelld itsellddn on
oikeus nostaa varoja, madrddviat maksutililld
olevista varoista vajaavaltainen ja hinen
edunvalvojansa yhdessd. Ehdosta voidaan
kuitenkin poiketa tuomioistuimen luvalla.

35§
Koronmaksuvelvollisuuden vanheneminen

Kun kymmenen vuotta on kulunut sen ka-
lenterivuoden lopusta, jonka kuluessa maksu-
tilid on viimeksi kédytetty, lakkaa maksulai-
toksen velvollisuus maksaa korkoa varoille,
jollei tiliehdoista muuta johdu.

36§
Kuittaus

Maksulaitos ei saa vastasaatavallaan kuita-
ta sellaisia yksityishenkilon maksutililld ole-
via tai tdlle maksettavaksi osoitettuja varoja,
joita ei lain mukaan saa ulosmitata. Maksu-
laitoksen on ennen kuittausta selvitettdva va-
rojen ulosmittauskelpoisuus. Kuittausvaati-
muksesta on ilmoitettava tilinomistajalle.
Taméan momentin vastainen kuittaus on mité-
ton.

Jos varojen ulosmittauskelpoisuuden selvit-
tdminen ei ole mahdollista ilman kohtuutonta

vaivaa, maksulaitos saa kuitenkin vaatia kuit-
tausta, jos se ilmoittaa tilinomistajalle kuit-
tausvaatimuksen  yhteydessd  kirjallisesti
1 momentissa s#dddetystd kuittausoikeuden
rajoituksesta sekd tdssd momentissa sdddetys-
td kuittauksen peruuntumisesta. Kuittaus pe-
ruuntuu, jos tilinomistaja 14 pdivian kuluessa
kuittausvaatimuksesta tiedon saatuaan esittad
selvityksen siitd, etteivédt varat ole ulosmit-
tauskelpoisia. Jollei kuittausvaatimuksen tie-
doksisaamisen ajankohdasta voida esittda
muuta selvitystd, vaatimuksen katsotaan tul-
leen tilinomistajan tietoon seitseméntend pii-
vind vaatimusta koskevan ilmoituksen ldhet-
tdmisestd. Jos tilinomistajalle ei anneta tdssd
momentissa sdddettyjd tietoja, kuittaus on
mitaton.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, ei koske ti-
linomistajan nimenomaiseen valtuutukseen
perustuvia veloituksia tililld olevista varoista.
Tallaisen valtuutuksen tilinomistaja voi pe-
ruuttaa milloin tahansa. Muu sopimus, jolla
vihennetddn tilinomistajalle tdmén pykélan
mukaan kuuluvia oikeuksia, on mititon.

37§
Salassapitovelvollisuus

Joka maksulaitoksen tai sen kanssa samaan
ryhméin kuuluvan yrityksen, maksulaitoksen
asiamiehen tai muun maksulaitoksen lukuun
toimivan yrityksen toimielimen jdseneni tai
varajdsenend tai niiden palveluksessa taikka
niiden toimeksiannosta tehtdvdd suorittaes-
saan on saanut tietdd maksulaitoksen tai sen
kanssa samaan ryhmé&an kuuluvan yrityksen
asiakkaan tai muun sen toimintaan liittyvén
henkilon taloudellista asemaa tai yksityisen
henkilokohtaisia oloja koskevan seikan taik-
ka liike- tai ammattisalaisuuden, on velvolli-
nen pitdméén sen salassa, ellei se, jonka hy-
viksi vaitiolovelvollisuus on sédddetty, anna
suostumustaan sen ilmaisemiseen. Salassa
pidettivid tietoja ei saa antaa mydskéidn yh-
tiokokoukselle, osuuskunnan kokoukselle tai
edustajistolle eikd kokoukseen osallistuvalle
osakkeenomistajalle tai jdsenelle.

Maksulaitoksella ja sen kanssa samaan
ryhmédin kuuluvalla yritykselld on sen estd-
mittd, mitd salassapitovelvollisuudesta s#i-
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detdén, velvollisuus antaa 1 momentissa tar-
koitettuja tietoja syyttdja- ja esitutkintaviran-
omaiselle rikoksen selvittimiseksi sekd
muulle viranomaiselle, jolla on lain mukaan
oikeus saada sellaisia tietoja.

Mité osuuskuntalain 7 luvun 6 §:ssd sddde-
tddn, ei koske maksulaitosta eikid sen kanssa
samaan ryhmiéan kuuluvaa yritysta.

38§

Tietojen luovuttaminen samaan konsolidoin-
tiryhmdidn tai rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mdidn kuuluvalle yritykselle

Maksulaitoksella ja sen kanssa samaan
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tai si-
joituspalveluyrityksistd annetussa laissa tar-
koitettuun konsolidointiryhmédn kuuluvalla
yritykselld on sen estdmattd, mitd salassapi-
tovelvollisuudesta sdddetddn, oikeus antaa
37 §:ssé tarkoitettuja tietoja samaan konser-
niin, konsolidointiryhméén tai rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa
laissa tarkoitettuun rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymién kuuluvalle yhteisolle asiakas-
palvelua ja muuta asiakassuhteen hoitamista,
markkinointia sekd konsernin, konsolidointi-
ryhmén tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymén
riskienhallintaa varten, jos tietojen vastaanot-
tajaa koskee tdssé laissa sdéddetty tai vastaava
salassapitovelvollisuus. Mitd tdssi momen-
tissa sdddetddn tietojen luovuttamisesta, ei
koske henkilétietolain (523/1999) 11 §:ssd
tarkoitettujen arkaluonteisten tietojen luovut-
tamista eikd sellaisia tietoja, jotka perustuvat
asiakkaan ja muun kuin ryhmittymiin kuu-
luvan yrityksen vélisten maksutietojen rekis-
terdintiin.

Sen lisidksi, mitd 1 momentissa sdddetdin,
maksulaitos ja maksulaitoksen kanssa sa-
maan konsolidointiryhm#dn kuuluva yritys
voivat luovuttaa asiakasrekisterissddn olevia
markkinointia sekd asiakaspalvelua ja muuta
asiakassuhteen hoitamista varten tarpeellisia
tietoja sellaiselle yhteisolle, joka kuuluu
maksulaitoksen kanssa samaan taloudelliseen
yhteenliittymddn, jos tietojen vastaanottajaa
koskee tdssi laissa sdddetty tai sitd vastaava
salassapitovelvollisuus. Mitd tdssi momen-

tissa sdddetddn tietojen luovuttamisesta, ei
koske henkil6tietolain 11 §:ssé tarkoitettujen
arkaluonteisten tietojen luovuttamista.

39§
Asiakkaiden tunteminen

Maksulaitoksen on tunnettava asiakkaansa.
Maksulaitoksen on liséksi tarvittaessa tunnet-
tava asiakkaan todellinen edunsaaja ja henki-
16, joka toimii asiakkaan lukuun. T#ssd mo-
mentissa sdddettyd velvollisuutta tdytettdessd
voidaan hyodyntdd 2 momentissa tarkoitettu-
ja jérjestelmii.

Maksulaitoksella on oltava riittdvit ris-
kienhallintajarjestelmadt, joilla ne voivat arvi-
oida asiakkaista toiminnalleen aiheutuvia ris-
keja.

Asiakkaan tuntemisessa on liséksi voimas-
sa, mitd rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
sen estdmisestd ja selvittimisestd annetussa
laissa sdddetddn.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méaa-
rdyksid 1 momentissa tarkoitetuista asiak-
kaan tuntemisessa noudatettavista menettely-
tavoista ja 2 momentissa tarkoitetusta ris-
kienhallinnasta.

40 §
Maksujdrjestelmdcin osallistuminen

Maksujdrjestelmén ylldpitdjd ei saa maksu-
jarjestelmdn sddnndissd asettaa maksupalve-
luntarjoajan maksujirjestelmédn osallistumi-
selle perusteettomia, kohtuuttomia tai syrji-
vid vaatimuksia. Riskeiltd suojautumista seka
maksujirjestelméan taloudellisen ja toiminnan
vakauden varmistamista koskevien vaatimus-
ten tulee olla tarpeellisia ja kohtuullisia.

Maksujérjestelmén sdénndissi ei saa rajoit-
taa maksupalveluntarjoajien, maksupalve-
lunkéyttdjien tai muiden maksujdrjestelmien
osallistumista muihin maksujéirjestelmiin.
Maksujérjestelméén osallistumiseen liittyvit
oikeudet, velvollisuudet, edut tai rajoitukset
eivdt saa perustua maksupalveluntarjoajien,
maksupalvelunkéyttdjien tai muiden maksu-
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jarjestelmien oikeudelliseen muotoon tai
asemaan.

41§

Poikkeus oikeudesta pdicisti maksujdrjestel-
mddn

Mité 40 §:ssd sdddetddn, ei koske:

1) maksujdrjestelmédd, joka on nimetty
erdistd arvopaperi- ja valuuttakaupan sekd
selvitysjarjestelmin ehdoista annetun lain
(1084/1999) nojalla;

2) maksujarjestelméd, johon voivat osallis-
tua yksinomaan samaan ryhmidn kuuluvat
palveluntarjoajat, edellyttiden, ettd palvelun-
tarjoajien omien varojen médrd madrdytyy
ryhmén tasolla;

3) maksujérjestelmid, jossa yksi maksu-
palveluntarjoaja voi toimia sekd maksajan et-
td maksunsaajan maksupalveluntarjoajana,
vastaa yksin maksujéirjestelmin hoidosta ja
myontdd muille maksupalveluntarjoajille
padsyn maksujirjestelmidn ja jossa muilla
maksupalveluntarjoajilla ei ole oikeutta neu-
votella keskenddn maksujirjestelméédn liitty-
vistd palkkioista.

7 luku
Sivuliikkeen perustaminen
42§

Sivuliikkeen perustaminen toiseen Euroopan
talousalueeseen kuuluvaan valtioon

Maksulaitoksen, joka aikoo perustaa sivu-
liikkkeen toiseen Euroopan talousalueeseen
kuuluvaan valtioon, on ilmoitettava siiti etu-
kdteen Finanssivalvonnalle. Ilmoituksen tu-
lee sisdltdd tieto valtiosta, jonka alueelle si-
vuliitke aiotaan perustaa, tiedot tarjottavista
maksupalveluista, sivuliikkeen organisaa-
tiorakenteesta ja asiamiehen k#yttdmisestd
sekd sivuliikkeen toiminnasta vastuussa ole-
vien henkildiden nimet.

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa
1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vas-
taanottamisesta ilmoitettava sivuliikkeen pe-
rustamisesta asianomaisen valtion Finanssi-

valvontaa vastaavalle valvontaviranomaiselle
ja liitettdvd ilmoitukseen 1 momentissa tar-
koitetut tiedot. Finanssivalvonnan on kiel-
tdydyttavd tekemdistd ilmoitusta, jos se ha-
vaitsee, ettei sivuliikkeen perustaminen taytd
maksulaitoksen taloudellinen tilanne ja hal-
linto huomioon ottaen sivuliikkeen perusta-
miselle asetettuja edellytyksid. Sivuliikettd ei
saa perustaa, jos Finanssivalvonta kieltdytyy
tekemastd ilmoitusta.

43 §

Toiseen Euroopan talousalueeseen kuulu-
vaan valtioon sijoittautuneen asiamichen
kayttiminen

Jos maksulaitos aikoo kéyttdd asiamiestd,
joka on sijoittautunut toiseen Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvaan valtioon, asiamieheen
sovelletaan soveltuvin osin 42 §:n sivuliiket-
td koskevia sdannoksid.

44 §

Sivuliikkeen perustaminen valtioon, joka ei
kuulu Euroopan talousalueeseen

Maksulaitoksen, joka aikoo perustaa sivu-
liikkkeen muuhun kuin Euroopan talousaluee-
seen kuuluvaan valtioon, on haettava lupa
Finanssivalvonnalta. Lupa on myonnettiva,
jos sivuliikkeen valvonta on riittdvasti jérjes-
tettdvissd ja jos sivuliikkeen perustaminen ei
maksulaitoksen hallinto ja taloudellinen tila
huomioon ottaen ole omiaan vaarantamaan
maksulaitoksen toimintaa. Finanssivalvon-
nalla on oikeus luvan hakijaa kuultuaan aset-
taa lupaan sivuliikkeen toimintaa koskevia,
valvonnan kannalta valttdimattomid rajoituk-
sia ja ehtoja.

Lupahakemukseen liitettdvistd selvityksistd
sdddetddn valtiovarainministerion asetuksel-
la.

45§

Palvelujen tarjoaminen toiseen Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvaan valtioon

Maksulaitoksen, joka aikoo tarjota maksu-
palveluja toisen Euroopan talousalueeseen
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kuuluvan valtion alueella perustamatta sivu-
liikkettd, on ilmoitettava etukiteen Finanssi-
valvonnalle, mitd palveluja se aikoo tarjota.
Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa
ilmoituksen vastaanottamisesta ilmoitettava 1
momentissa tarkoitetun valtion valvontavi-
ranomaiselle maksulaitoksen nimi, osoite,
organisaatiorakenne, maksulaitoksen johta-
misesta vastuussa olevien henkildiden nimet
sekd palvelut, joita maksulaitos aikoo tarjota.

46 §

Kotipaikan siirto toiseen Euroopan talous-
alueeseen kuuluvaan valtioon

Jos maksulaitos aikoo siirtdé kotipaikkansa
toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan
valtioon siten kuin eurooppayhtidasetuksen
8 artiklassa tai eurooppaosuuskunta-
asetuksen 7 artiklassa sdiddetddn, maksulai-
toksen on ldhetettdvi Finanssivalvonnalle jal-
jennds eurooppayhtidasetuksen 8 artiklan
2ja 3 kohdassa tai eurooppaosuuskunta-
asetuksen 7 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoite-
tusta siirtosuunnitelmasta ja selonteosta vii-
pymittd sen jidlkeen, kun maksulaitos on il-
moittanut suunnitelman rekisteréitavéksi.

Jos maksulaitos aikoo kotipaikan siirron
jilkeen jatkaa maksupalvelutoimintaa Suo-
messa, sithen sovelletaan, mitd ulkomaisen
maksulaitoksen toiminnasta Suomessa sidide-
tdan.

Rekisteriviranomainen ei saa antaa euroop-
payhtitlain 9 §:n 5 momentissa tai eurooppa-
osuuskuntalain 9 §:n 5 momentissa tarkoitet-
tua todistusta, jos Finanssivalvonta on ilmoit-
tanut rekisteriviranomaiselle ennen euroop-
payhtiolain 9 §:n 2 momentissa tai eurooppa-
osuuskuntalain 9 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun luvan myontdmistd, ettd maksulaitos ei
ole noudattanut kotipaikan siirtoa, Suomessa
tapahtuvan toiminnan jatkamista tai toimin-
nan lopettamista koskevia sdadnnoksid. Todis-
tuksen saa antaa ennen kuin kuukausi on ku-
lunut osakeyhtiolain 16 luvun 6 §:n 2 mo-
mentissa tai osuuskuntalain 16 luvun 13 §:n
1 momentissa tarkoitetusta miadrdpaivasti
vain, jos Finanssivalvonta on ilmoittanut, ett-
ei se vastusta kotipaikan siirtoa.

47 §

Sulautuminen ja jakautuminen toiseen Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon

Jos maksulaitos, joka on eurooppayhti6 tai
osakeyhtio, osallistuu rajat ylittdvddn sulau-
tumiseen tai rajat ylittdvddn jakautumiseen
Euroopan talousalueella, rekisteriviranomai-
nen ei saa antaa tillaista sulautumista koske-
vaa eurooppayhtiolain 4 §:n 3 momentissa
taikka osakeyhti6lain 16 luvun 26 §:ssi tai
jakautumista koskevaa 17 luvun 25 §:ssé tar-
koitettua todistusta, jos Finanssivalvonta on
ilmoittanut rekisteriviranomaiselle ennen lu-
van myontdmistd, ettd maksulaitos ei ole
noudattanut sulautumista, jakautumista tai
Suomessa tapahtuvan toiminnan jatkamista
tai toiminnan lopettamista koskevia sddnnok-
sid. Luvan saa antaa ennen kuin kuukausi on
kulunut osakeyhtitlain 16 luvun 6 §:n 2 mo-
mentissa tai 17 luvun 6 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta madrdpdivastd vain, jos Finans-
sivalvonta on ilmoittanut, ettei se vastusta su-
lautumista, jakautumista tai eurooppayhtion
perustamiseen liittyvéd kotipaikan siirtoa.

Jos maksulaitos, joka on eurooppaosuus-
kunta tai osuuskunta, osallistuu rajat ylitts-
vadn sulautumiseen tai rajat ylittdvadn jakau-
tumiseen Euroopan talousalueella, rekisteri-
viranomainen ei saa antaa tillaista sulautu-
mista koskevaa eurooppaosuuskuntalain
4 §:n 3 momentissa taikka osuuskuntalain
16 luvun 25 §:ssi tai jakautumista koskevaa
17 luvun 24 §:ssd tarkoitettua todistusta, jos
Finanssivalvonta on ilmoittanut rekisterivi-
ranomaiselle ennen luvan myontdmistd, ettd
maksulaitos ei ole noudattanut sulautumista,
jakautumista tai Suomessa tapahtuvan toi-
minnan jatkamista tai toiminnan lopettamista
koskevia sddnnoksid. Luvan saa antaa ennen
kuin kuukausi on kulunut osuuskuntalain
16 luvun 6 §:n 2 momentissa tai 17 luvun
6 §:n 2 momentissa tarkoitetusta méadrdpai-
vistd vain, jos Finanssivalvonta on ilmoitta-
nut, ettei se vastusta sulautumista, jakautu-
mista tai eurooppaosuuskunnan perustami-
seen liittyvid kotipaikan siirtoa.

Jos toiseen valtioon rekisterditdvd vastaan-
ottava yhtio tai osuuskunta aikoo sulautumi-
sen jalkeen jatkaa maksupalvelun tarjontaa
Suomessa, yhtioon ja osuuskuntaan sovelle-
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taan, mitd ulkomaisen maksulaitoksen oikeu-
desta tarjota maksupalvelua Suomessa séddde-
téén.

8 luku

Vahingonkorvaus- ja rangaistussiinnok-
set

48 §
Vahingonkorvausvelvollisuus

Joka tdmain lain tai sen nojalla annettujen
sddnnosten vastaisella menettelylld aiheuttaa
vahinkoa, on velvollinen korvaamaan vahin-
koa kérsineelle aiheuttamansa vahingon.

Vahingonkorvauksen sovittelusta sekd kor-
vausvastuun jakautumisesta kahden tai use-
amman korvausvelvollisen kesken on voi-
massa, mitd vahingonkorvauslain (412/1974)
2 ja 6 luvussa sdddetddn.

49 §
Maksulaitosrikos

Joka tahallaan tarjoaa maksupalvelua 6 §:n
vastaisesti ilman toimilupaa tai 8 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua padtostd, on tuomittava,
jollei teko ole vdhidinen tai siitd muualla lais-
sa sdddetd ankarampaa rangaistusta, maksu-
laitosrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi.

Maksulaitosrikoksesta tuomitaan myds
asiamies, joka tarjoaa maksupalvelua 24 §:n
5 momentin vastaisesti ennen merkitsemis-
tdédn rekisteriin.

Rangaistus vidrin todistuksen antamisesta
viranomaiselle sdddetddn rikoslain (39/1889)
16 luvun 8 §:ssé.

508§
Salassapitovelvollisuuden rikkominen
Rangaistus 37 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-

lain 38 luvun 1 ja 2 §:n mukaan, jollei muu-
alla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

9 luku
Voimaantulo- ja siirtyméisiinnokset
518§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan
20Er'lnen lain voimaantuloa voidaan ryhtyéd

lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

pdivand kuuta

52§

Maksulaitoksen toimilupavaatimusta koske-
vat siirtymdsddnnokset

Finanssivalvonta myontdd ilman hakemus-
ta tdmén lain mukaisen maksulaitoksen toi-
miluvan oikeushenkilolle, jolla tdmén lain
voimaan tullessa on luottolaitostoiminnasta
annetun lain mukainen maksuliikeyhteison
toimilupa, mutta joka ei laske liikkeeseen
sdhkoistd rahaa. Finanssivalvonnan on ilmoi-
tettava  maksuliikeyhteisolle  toimiluvan
myontdmisestd ennen sen myontadmista.

Oikeushenkilon, joka tdmén lain voimaan
tullessa tarjoaa maksupalveluja ilman maksu-
litkkeyhteison toimilupaa, on haettava tdmin
lain mukaista toimilupaa Finanssivalvonnalta
viimeistddn 31 pdivand maaliskuuta 2011 tai
lopetettava maksupalvelun tarjoaminen. Tés-
sd momentissa sdddettyd madrdaikaa sovelle-
taan my6s oikeushenkilon asiamieheen.

Tédman lain voimaan tullessa ratkaisematta
olevan maksuliikeyhteisén toimilupaa kos-
kevan hakemuksen kisittelyyn sovelletaan
tétd lakia.

Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitetun rahoituslaitoksen, joka tdmén lain
voimaan tullessa tarjoaa maksupalveluja ja
joka kuuluu sen emoyrityksend olevan luot-
tolaitoksen  konsolidoituun  valvontaan,
myonnetddn toimilupa, jos se toimittaa Fi-
nanssivalvonnalle tiedot, jotka tdmin lain
11 §:n ja sen nojalla annetun asetuksen mu-
kaan on sisillytettidva toimilupahakemukseen
ja rahoituslaitos tayttds tdssd laissa sdddetyt
vaatimukset.



HE 172/2009 vp

Luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon,
joka on aloittanut tédsséd laissa tarkoitettujen
maksupalveluiden tarjoamisen ennen tdmén
lain voimaantuloa ja joka tdyttdd 7 §:ssi tar-

&9

koitetut edellytykset, on haettava viimeistdan
31 pdivand lokakuuta 2012 Finanssivalvon-
nalta 8 §:ssé tarkoitettua pédtosta tai lopetet-
tava maksupalvelun tarjoaminen.

Laki

ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sddadetddn:
1 Iuku

Yleiset sidinnokset

13§
Soveltamisala

Tama laki koskee ulkomaisen maksulaitok-
sen oikeutta liiketoimintana tarjota maksu-
palvelua Suomessa.

Mitd tdssd laissa sdéddetdéin ulkomaisen
maksulaitoksen sivulitkkeestd, sovelletaan
soveltuvin osin myds ulkomaisen maksulai-
toksen Suomeen sijoittautuneeseen asiamie-
heen.

28
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) ulkomaisella maksulaitoksella maksu-
palvelun tarjoamista harjoittavaa oikeushen-
kilod, joka on saanut maksulaitoslain (/)
6 §:ssé tarkoitettua toimilupaa vastaavan toi-
miluvan muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa;

2) maksupalvelulla maksulaitoslain 1 §:ssd
tarkoitettua maksupalvelua;

3) kotivaltiolla Euroopan talousalueeseen
kuuluvaa valtiota, jossa maksulaitos on saa-
nut toimiluvan.

338
Valvonta

Ulkomaisen maksulaitoksen Suomessa ta-
pahtuvan toiminnan valvonnasta sekd Fi-
nanssivalvonnan oikeudesta antaa tietoja ul-
komaiselle Finanssivalvontaa vastaavalle
valvontaviranomaiselle s#diddetdin Finanssi-
valvonnasta annetussa laissa (878/2008).

2 luku

Sijoittautumisoikeus Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvasta valtiosta

48
Sivuliikkeen aloittamisen edellytykset
Ulkomainen maksulaitos voi perustaa sivu-

liikkeen Suomeen yrityksen kotivaltion val-
vontaviranomaisen ilmoitettua sivuliikkeen
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perustamisesta Finanssivalvonnalle. Ilmoi-
tuksessa on oltava riittdvit tiedot maksulai-
toksen nimestd ja osoitteesta, tarjottavista
maksupalveluista, sivuliikkeen organisaa-
tiorakenteesta ja sivuliikkeen toiminnasta
vastuussa olevien henkildiden nimet.

58§

Maksupalveluiden tarjoaminen sivuliikettd
perustamatta

Ulkomaisella maksulaitoksella on oikeus
harjoittaa toimintaa Suomessa myds perus-
tamatta tytéryritysti tai sivuliikett.

Ulkomainen maksulaitos voi aloittaa mak-
supalvelun tarjoamisen Suomessa, kun Fi-
nanssivalvonta on saanut maksulaitokselle
toimiluvan myontineen valtion Finanssival-
vontaa vastaavalta valvontaviranomaiselta
ilmoituksen tarjottavista maksupalveluista ja
tiedon siitd, miten maksulaitos aikoo tarjota
maksupalvelua Suomessa, mikd on maksulai-
toksen organisaatiorakenne sekd mitkd ovat
maksupalvelutoiminnasta vastuussa olevien
henkil6iden nimet.

6§

Sivuliikkeen toiminnan ja rajat ylittivin
maksupalvelun tarjoamisen rajoittaminen ja
kieltdminen

Jos ulkomainen maksulaitos jatkaa yrityk-
sen kotivaltion Finanssivalvontaa vastaavan
toimivaltaisen viranomaisen toimenpiteistid
huolimatta sdénndsten tai midrdysten vastais-
ta toimintaa Suomessa, Finanssivalvonnan on
ryhdyttavi tarpeellisiin toimenpiteisiin sellai-
sen toiminnan estdmiseksi, joka vaarantaa
maksupalvelun kiyttdjien aseman tai maksu-
jarjestelmien luotettavan toiminnan taikka
josta aiheutuu rahanpesun tai terrorismin ra-
hoittamisen uhka. Tarvittaessa Finanssival-
vonta voi estdd uusien liiketoimien aloittami-
sen. Sivuliikkeen toiminnan ja maksupalve-
lun tarjoamisen kieltdimiseen sovelletaan li-
sdksi, mitd Finanssivalvonnasta annetun lain
61 §:ssé sdddetddn.

3 luku

Muut siddinnokset

78
Sivuliikkeen johto

Sivuliikkeelld on oltava sen toiminnasta
vastaava johtaja, joka myos edustaa ulko-
maista maksulaitosta sivuliikkeen toimintaa
koskevissa oikeussuhteissa.

Vajaavaltainen, konkurssissa oleva tai lii-
ketoimintakieltoon midritty ei saa olla sivu-
liikkkeen johtajana.

Sivuliikkeen johtaja on velvollinen kor-
vaamaan vahingon, jonka hin tehtdvissdin
on rikkomalla titd lakia tai muuta sivuliik-
keen toimintaa koskevaa sddnnostd tahalli-
sesti tai huolimattomuudesta aiheuttanut si-
vuliikkeen asiakkaalle tai muulle henkilélle.

83§
Kaupparekisterimerkinndit

Sivuliikkeestd on tehtdvd ilmoitus kauppa-
rekisteriin niin kuin siitd kaupparekisterilais-
sa (129/1979) sdddetddn.

Sen estdmaittd, mitd muualla laissa sddde-
tddn toiminimesti, maksulaitos voi Suomessa
harjoittaa toimintaansa samalla toiminimelld
kuin silld on kotivaltiossaan.

Patentti- ja rekisterihallitus voi vaatia, etta
toiminimeen tehddin erottava lisdys, jos se ei
selvisti erotu parempaa etuoikeutta nauttivis-
ta nimistd tai jos on olemassa vaara, etti se
on sekoitettavissa sellaiseen toiminimeen tai
tavaramerkkiin, johon jollain toisella on ai-
kaisempi yksinoikeus Suomessa.

9§
Toiminimen kirjoittaminen

Sivuliikkeen toiminimen kirjoittaa sen joh-
taja tai ulkomaisen maksulaitoksen antaman
valtuutuksen perusteella muu yksin tai use-
ampi yhdessa.
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10 §
Riskienhallinta

Sivuliike el saa toiminnassaan ottaa niin
suurta riskid, ettd siitd aiheutuu olennaista
vaaraa sivulitkkeen toiminnalle. Sivuliikkeel-
14 on oltava toimintaansa nihden riittdvit ris-
kienhallintajérjestelmit.

11§
Salassapitovelvollisuus

Sivuliikkeen toimihenkilon salassapitovel-
vollisuudesta, tietojenanto-oikeudesta ja sa-
lassapitovelvollisuuden  rikkomisesta  on
voimassa, mitd maksulaitoslain 37, 38 ja
50 §:ssd sdddetddn.

Sivuliikkeelld on oikeus 1 momentin esti-
mittd antaa edustamalleen ulkomaiselle mak-

omaiselle sekd edustamansa ulkomaisen
maksulaitoksen tilintarkastajalle ne tiedot,
jotka on sdddetty tai asianmukaisessa jérjes-
tyksessd méadritty ilmoitettaviksi.

12 §

Markkinointi ja sopimusehdot sekd muut me-
nettelytavat

Ulkomaisen maksulaitoksen sivukonttoriin
ja ulkomaiseen maksulaitokseen, joka muu-
ten tarjoaa Suomessa maksupalvelua, sovel-
letaan, jollei muusta laista muuta johdu, mité
maksulaitoslain 32—36 §:ssd sdddetéddn.

13§
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

sulaitokselle toimiluvan myontineen valtion 20 .
Finanssivalvontaa vastaavalle valvontaviran-
3.

Laki

luottolaitoslaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta 9 pdivand helmikuuta 2007 annetun lain (121/2007) 4 §:n
1 momentin 2 kohta, 8 §:n 1 momentti, 12 §, 20 §:n 1 momentti, 22 §:n 1 momentti, 30 §:n
1 momentin 5 kohta, 31 §:n 1 ja 3 momentti, 32 ja 44 §, 53 §, 55 §:n 4 momentti, 66 §, 76 §:n
1 momentti ja 134 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistdi on 20 §:n 1 momentti laissa

(929/2007), seuraavasti:
4§
Luottolaitostoiminta
Luottolaitostoiminnalla tarkoitetaan tissé

laissa liiketoimintaa, jossa yleisoltd vastaan-
otetaan takaisinmaksettavia varoja seki:

88§
Luottolaitos

Luottolaitos on yritys, jolla on tdmén lain
mukainen toimilupa luottolaitostoimintaan.
Luottolaitos voi olla talletuspankki, luottoyh-
teiso tai sdhkorahayhteiso.
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12§
Schkorahayhteisd

Sdhkorahayhteisé on luottolaitos, joka voi
harjoittaa 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettua toimintaa.

Sahkorahayhteisd voi olla osakeyhtio tai
osuuskunta.

20 §

Luottolaitoksen yksinoikeutta takaisinmakset-
tavien varojen vastaanottamiseen koskevat
poikkeukset

Mitd 19 §:sséd sdddetddn, ei rajoita Suomen
Pankin oikeutta ottaa vastaan takaisinmakset-
tavia varoja yleisoltd, rahastoyhtion oikeutta
harjoittaa sijoitusrahastolaissa (48/1999) tar-
koitettua sijoitusrahastotoimintaa, maksulai-
toksen tai maksulaitoslain (/) 7 §:ssd
tarkoitetun henkilon oikeutta harjoittaa mai-
nitussa laissa tarkoitettua maksupalvelun tar-
joamista eikd vakuutuslaitoksen oikeutta har-
joittaa vakuutusyhtitlaissa tarkoitettua va-
kuutusliikettd. Mitd 19 §:ssd sdddetddn, ei
mydskédidn rajoita sellaisten maksuvilineiden
myyntid, jotka eivit ole sdhkoistd rahaa.

22§
Toimilupahakemus

Finanssivalvonta myontdd hakemuksesta
luottolaitoksen toimiluvan. Toimilupa voi-
daan antaa talletuspankin, luottoyhteison tai
sdhkorahayhteison toimintaan. Toimilupaha-
kemukseen liitettdvistd selvityksistd sdédde-
t44n valtiovarainministerion asetuksella.

30§
Talletuspankille sallittu liiketoiminta

Talletuspankille sallittua litketoimintaa on:

318§
Luottoyhteisdlle sallittu liiketoiminta

Luottoyhteisd saa harjoittaa 30 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua liiketoimintaa lukuun
ottamatta talletusten hankkimista yleisolta.
Luottoyhteisd saa vastaanottaa yleisoltd mui-
ta vaadittaessa takaisinmaksettavia varoja
kuin talletuksia vain maksupalveluiden tar-
joamisen ja sidhkoisen rahan liikkeeseenlas-
kun yhteydessd. Luottoyhteisd voi harjoittaa
kiinnitysluottopankkitoimintaa niin  kuin
kiinnitysluottopankkilaissa sdddetdan.

Luottoyhteison maksupalvelun tarjoamista
varten tilille vastaanottamiin vaadittaessa ta-
kaisinmaksettaviin varoihin sovelletaan, miti
135—138 §:ssd sdddetddn talletuksesta.

32§
Sdhkorahayhteisolle sallittu liiketoiminta

Sahkorahayhteis6 saa harjoittaa muuta
30 §:n 1 momentin 1, 2, 5, 6 ja 8 kohdassa
tarkoitettua ja niihin verrattavaa tai niihin 13-
heisesti liittyvad liiketoimintaa kuin talletus-
ten hankkimista yleisoltd ja maksupalvelua.
Sahkorahayhteiso ei saa myoskddn vastaanot-
taa yleisoltd muita vaadittaessa takaisinmak-
settavia varoja muuten kuin sdhkdisen rahan
lilkkeeseenlaskun yhteydessd. Sdhkoérahayh-
teiso ei saa myontié luottoa.

Sahkorahayhteisé ei saa omistaa osakkeita
eikd osuuksia muussa yhteisossd kuin
14 §:ssd  tarkoitetussa palveluyrityksessa.
Sdhkorahayhteiso ei saa tehdd muita johdan-
naissopimuksia kuin sellaisia korko- tai va-
luuttasidonnaisia vakioituja johdannaissopi-
muksia, jotka ovat piivittdisen vakuusvaati-
muksen piirissd ja joiden tarkoituksena on
kattaa séhkorahayhteison varoihin ja velkoi-
hin liittyvit riskit.

44§
Vihimmdispddoma

Talletuspankin ja luottoyhteisén osakepdi-
oman, osuuspiddoman tai peruspddoman on



HE 172/2009 vp 93

oltava vahintddn viisi miljoonaa euroa. Sih-
korahayhteison osake- tai osuuspdfioman on
oltava vdhintddn miljoona euroa. Pddoman on
oltava kokonaan merkitty toimilupaa myon-
nettéessa.

53§
Sdhkorahayhteison maksuvalmius

Sahkorahayhteisolld on oltava sijoitettuna
seuraaviin sijoituskohteisiin vihintddn maars,
joka vastaa sdhkorahayhteison sdhkdisen ra-
han liikkeeseenlaskua vastaan vastaanotta-
miin varoihin perustuvien velkojen yhteen-
laskettua mésraa:

1) erit, joiden 58 §:ssé tarkoitettu riskiker-
roin on 0 prosenttia;

2) sellaiset saamiset luottolaitoksilta ja ul-
komaisilta luottolaitoksilta, joiden 58 §:ssd
tarkoitettu riskikerroin on 20 prosenttia;

3) muut Finanssivalvonnan hyviksymét
velkasitoumukset.

Edelld 1 momenttia sovellettaessa omai-
suuserét arvostetaan hankintamenon suurui-
sina tai, jos niiden raportointihetken toden-
ndkoinen luovutushinta on sitd alhaisempi,
tdman médrdising.

Sahkorahayhteiso saa sijoittaa 1 momentis-
sa tarkoitettuja varoja 1 momentin 2 ja
3 kohdassa tarkoitettuihin eriin enintddn
midrin, joka vastaa sihkorahayhteison omi-
en varojen kaksikymmenkertaista maaraa.

Jos 1 momentissa tarkoitettujen omai-
suuserien madrd laskee alle mainitussa mo-
mentissa tarkoitetun mdidrdn, Finanssival-
vonnan on asetettava miérdaika, jonka kulu-
essa sihkorahayhteison on ryhdyttdvd toi-
menpiteisiin omaisuuserien madrian saattami-
seksi mainitussa momentissa tarkoitetulle ta-
solle. Finanssivalvonta voi tilléin ja muul-
loinkin  sdhkorahayhteison  hakemuksesta
maidrdajaksi sallia, ettd sdhkorahayhteison 1
momentissa tarkoitettujen velkojen katteena
on muita kuin momentissa tarkoitettuja
omaisuuserid. Téllaisia omaisuuserid saa kui-
tenkin olla enintddn méard, joka ei ylitd viittd
prosenttia mainittujen velkojen tai sihkora-
hayhteis6n omien varojen médristd, sen mu-
kaan kumpi niistd on pienempi.

55§

Omien varojen vahimmdismdicir i

Sahkorahayhteisolld on oltava 1 momentis-
ta poiketen omia varoja 66 §:ssd sdddetty
maird.

66 §

Sdhkorahayhteison omien varojen vihim-
mdismdicird

Sdhkorahayhteisolld on  oltava 57—
65 §:sséd sdddetystd poiketen omia varoja vi-
hintddn mairs, joka vastaa kahta prosenttia
sdhkorahayhteison sdhkoisen rahan liikkee-
seenlaskua vastaan vastaanottamien varojen
yhteenlasketusta médrdstd tai, jos tdllaisten
velkojen yhteismiddrdn viimeisen kuuden
kuukauden kuukausittainen keskiarvo on titi
suurempi, kahta prosenttia mainitusta kes-
kiarvosta. Jos sdhkorahayhteisén toiminnan
aloittamisesta on kulunut vdhemmin kuin
kuusi kuukautta, edelld mainitun keskiarvon
sijasta sovelletaan sdhkorahayhteison toimin-
tasuunnitelmassaan asettamaa, Finanssival-
vonnan hyviksyméii tavoitearvoa.

Sahkorahayhteison on sovellettava niihin
varoihin, jotka on sijoitettava 53 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti, sellaisia rajoituksia, jotka
ovat tarpeen sdhkorahayhteison suojaamisek-
si varoihin liittyviltd markkinariskeilt4.

76 §
Konsolidoitu vakavaraisuusvaatimus

Luottolaitoksella on oltava konsolidoituja
omia varoja miérd, joka tarvitaan kattamaan
konsolidoidut 55 §:n 1 momentissa tarkoite-
tut riskit. Séhkorahayhteisolld on oltava kon-
solidoituja omia varoja mé&ird, joka vastaa
66 §:ssd sdddettyd osuutta konsolidointiryh-
méin kuuluvien yritysten vastaanottamien,
mainitussa pykéldssd tarkoitettujen varojen
yhteenlasketusta mésrasta.
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134 §
Asiakkaan oikeus peruspankkipalveluihin

Talletuspankki saa kieltdytyd tavanomaisen
talletustilin avaamisesta ja tilin kidyttoon tar-
koitetun vilineen myontdmisestd taikka mak-
supalvelua koskevan toimeksiannon hoitami-
sesta ETA-valtiossa laillisesti oleskelevalle
luonnolliselle henkildlle vain, jos kieltdyty-
miselle on painava peruste. Perusteen tulee

liittyd asiakkaaseen tai hdnen aiempaan kéyt-
tdytymiseensd taikka siihen, ettei asiakassuh-
teelle ilmeisesti ole todellista tarvetta. Kiel-
tdytymisen peruste on ilmoitettava asiakkaal-
le.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .

Laki

sijoituspalveluyrityksisti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalveluyrityksistd 26 pdivind lokakuuta 2007 annetun lain (922/2007)

6 §:n 1 momentti seuraavasti:
6§

Luottolaitos ja rahoituslaitos

Tédssa laissa luottolaitoksella tarkoitetaan
lain

luottolaitostoiminnasta annetun

(121/2007) 8 §:ssd tarkoitettua muuta yhtei-
s64d kuin sdhkorahayhteisod.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta 19 pdivénd joulukuuta 2008 annetun lain (878/2008) 6 §:n
1 momentin 5, 10 ja 13 kohta, 26 §:n 4 momentti, 45 §:n 1 momentti, 55 §, 56 § ja 58 §n

1 momentti, sekid

lisditddn 4 §:n 2 momenttiin uusi 9 a kohta ja 5 §:44n uusi 10 a kohta, seuraavasti:

438
Valvottavat

Toimilupavalvottavalla tarkoitetaan tédssd
laissa:

9 a) maksulaitoslaissa (/) tarkoitettua
maksulaitosta;

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan tdssé laissa:

63
Muut mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

5) ulkomaisella valvottavalla yritysti, joka
vastaa luottolaitostoiminnasta annetussa lais-
sa tarkoitettua luottolaitosta, sijoituspalvelu-
yrityksistd annetussa laissa tarkoitettua sijoi-
tuspalveluyritystd, sijoitusrahastolaissa tar-
koitettua rahastoyhti6td, vakuutusyhtitlaissa
tarkoitettua vakuutusyhti6td tai maksulaitos-

laissa tarkoitettua maksulaitosta ja jolla on
Suomessa sivuliike taikka joka tarjoaa tai ai-
koo tarjota Suomeen palveluja sivuliikettd
perustamatta,

10) sivuliikkeelld luottolaitoksen, sijoitus-
palveluyrityksen, rahastoyhtién, maksulai-
toksen ja vakuutusyhtion sivuliikettd sekd ul-
komaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toimin-
nasta Suomessa annetussa laissa tarkoitettua
ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa olevaa
sivukonttoria, ulkomaisista vakuutusyhtioisté
annetussa laissa tarkoitettua ulkomaisen va-
kuutusyhtion Suomessa olevaa sivuliiketts,
ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oikeu-
desta tarjota sijoituspalvelua Suomessa anne-
tussa laissa tarkoitettua ulkomaisen sijoitus-
palveluyrityksen Suomessa olevaa sivuliiket-
td, ulkomaisen rahastoyhtion toiminnasta
Suomessa annetussa laissa tarkoitettua ulko-
maisen rahastoyhtion Suomessa olevaa sivu-
liikettd sekd ulkomaisen maksulaitoksen toi-
minnasta Suomessa annetussa laissa tarkoi-
tettua ulkomaisen maksulaitoksen Suomessa
olevaa sivuliikett;

13) sddinndilld valvottavan yhtidjérjestystd
ja yhdistysjdrjestystd sekd osuuskuntamuo-
toisen luottolaitoksen, maksulaitoksen, sdis-
topankin, hypoteekkiyhdistyksen, eldkesaiti-
On, vakuutuskassan, tyottomyyskassan, talle-
tussuojarahaston, sijoittajien korvausrahas-
ton, arvopaperipdrssin, selvitysyhteison, ar-
vopaperikeskuksen ja sijoitusrahaston sdin-
toja samoin kuin muita sdant6jd, jotka Fi-
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nanssivalvonta tai muu viranomainen finans-
simarkkinoita koskevien sdinngsten nojalla
vahvistaa finanssimarkkinoilla toimivalle tai
joita finanssimarkkinoilla toimivat muuten
ovat finanssimarkkinoita koskevien sdannos-
ten nojalla velvolliset toiminnassaan noudat-
tamaan.

26 §

Toimiluvan peruuttaminen ja siihen rinnas-
tettava toiminnan mddrddminen lopetetta-
vaksi

Finanssivalvonnan on peruutettava ulko-
maisen luottolaitoksen Suomessa olevan si-
vuliikkeen, maksulaitoksen, hypoteekkiyh-
distyksen, vakuutusyhtién, ulkomaisen va-
kuutusyhtion Suomessa olevan sivuliikkeen,
sijoituspalveluyrityksen, ulkomaisen sijoi-
tuspalveluyrityksen Suomessa olevan sivu-
liikkkeen, rahastoyhtion, ulkomaisen rahasto-
yhtion Suomessa olevan sivuliikkeen ja sidi-
lytysyhteison hakemuksesta sille myonti-
minsid toimilupa, jos téllainen valvottava ei
endd harjoita toimiluvan mukaista toimintaa
ja on silléd perusteella hakenut toimiluvan pe-
ruuttamista. Osakeyhtiomuotoisen luottolai-
toksen toimiluvan peruuttamisesta luottolai-
toksen hakemuksesta sdddetddn liikepankeis-
ta ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolai-
toksista annetussa laissa (1501/2001), sédis-
topankin toimiluvan peruuttamisesta saasto-
pankin  hakemuksesta sd#stopankkilaissa
(1502/2001) ja osuuskuntamuotoisen luotto-
laitoksen toimiluvan peruuttamisesta luotto-
laitoksen hakemuksesta osuuspankeista ja
muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksis-
ta annetussa laissa.

45 §

Asiakkaansuojan valvontaa koskevien sdcin-
ndsten soveltamisala

Finanssivalvonta valvoo siten kuin t#ssi
luvussa sdddetidin, ettd luottolaitos, maksulai-
tos, vakuutusyhtio, vakuutusyhdistys, vakuu-

tusedustaja, sijoituspalveluyritys, rahastoyh-
ti6 ja arvopaperip0rssi noudattavat niihin so-
vellettavia markkinointia ja sopimusehtojen
kayttod sekd kuluttajan kannalta sopimatonta
tai hyvin tavan vastaista muuta menettelya
asiakassuhteessa koskevia sddnnoksid. Arvo-
paperien ja johdannaissopimusten markki-
nointia koskevien sddnnosten noudattamisen
valvonnasta sdddetddn arvopaperimarkkina-
laissa.

55§

Sivuliikkeen perustamista ja muuta palvelu-
Jjen tarjoamista toiseen ETA-valtioon koskeva
ilmoitusvelvollisuus

Finanssivalvonnan velvollisuudesta ilmoit-
taa isdntdvaltion valvontaviranomaiselle val-
vottavan sivuliikkeen perustamisesta isidnti-
valtioon ja palvelujen tarjoamisesta isénti-
valtioon sivuliikettd perustamatta sidddetddn
luottolaitostoiminnasta  annetussa  laissa,
maksulaitoslaissa, sijoituspalveluyrityksisti
annetussa laissa, sijoitusrahastolaissa ja va-
kuutusyhtitlaissa. Lisdeldkkeiden tarjoami-
sesta toisessa ETA-valtiossa sdddetddn ela-
kesddtiolaissa ja vakuutuskassalaissa sekd
vakuutusedustuksesta toisessa ETA-valtiossa
vakuutusedustuksesta annetussa laissa. Fi-
nanssivalvonnan velvollisuudesta ilmoittaa
toisen ETA-valtion valvontaviranomaiselle
arvopaperipdrssin toiminnasta toisessa ETA-
valtiossa sdddetddn arvopaperimarkkinalais-
sa.

56§

Suomalaisen valvottavan toisessa ETA-
valtiossa olevan sivuliikkeen tarkastaminen

Finanssivalvonnan oikeuteen tarkastaa
luottolaitoksen, maksulaitoksen, sijoituspal-
veluyrityksen, rahastoyhtion ja vakuutusyhti-
O6n toisessa ETA-valtiossa olevan sivuliik-
keen toimintaa sovelletaan, mitd 24 §:ssi
sdddetddn. Finanssivalvonnan on ennen tar-
kastuksen tekemisti ilmoitettava siitd isdnté-
valtion valvontaviranomaiselle.
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58§

Yhteistyo toimiluvan peruuttamisessa ja toi-
minnan rajoittamisessa, vakuutuskannan
luovutuksessa, konkurssiin tai selvitystilaan
asettamisessa ja omaisuuden asettamisessa
panttaus- ja luovutuskieltoon

Finanssivalvonnan on viipyméttd ilmoitet-
tava isdntdvaltion valvontaviranomaiselle
toiseen ETA-valtioon sijoittautuneen tai siel-

yhtion ja vakuutusyhtion konkurssin tai sel-
vitystilan aloittamista koskevasta paatoksestd
ja konkurssin tai selvitystilan vaikutuksista
sekd toimiluvan peruuttamista tai toiminnan
rajoittamista koskevasta padtoksestd samoin
kuin omaisuuden asettamisesta panttaus- ja
luovutuskieltoon.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

14 palveluja tarjoavan luottolaitoksen, maksu- 20 .
laitoksen, sijoituspalveluyrityksen, rahasto-
6.

Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta 19 p#ivdnid joulukuuta 2008 annetun lain
(879/2008) 2 §:n 3 momentti, 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentti, sekd
liscitddn 1 §:n 1 momenttiin uusi 2 a kohta, seuraavasti:

13§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun on
velvollinen suorittamaan:

2 a) maksulaitoslain (/) 7 §:ssé tarkoi-
tettu;

28
Valvontamaksu

Suhteellinen maksu lasketaan maksuvel-
vollisen viimeksi vahvistetun tilinpadtoksen

mukaisen taseen loppusumman, hallinnoitu-
jen sijoitusrahastojen varojen yhteism#drin,
likkevaihdon tai jdsenmaksutulon perusteella
siten kuin tdssd laissa sdddetdén. Sijoituspal-
veluyrityksen liikevaihdoksi katsotaan tulos-
laskelman mukaisten tuottojen yhteismadrd
siten, ettd arvopaperikaupan ja valuuttatoi-
minnan osalta mukaan luetaan nettotuotot.
Jos nettotuotto on negatiivinen, se merkitdin
nollaksi. Miti tédssd laissa sdddetddn rahasto-
yhtidistd ja niiden hallinnoimien sijoitusra-
hastojen varojen yhteismaéristd, sovelletaan
vastaavasti kiinteistérahastoihin ja niiden va-
rojen médrddn. Maksulaitoksen, joka harjoit-
taa maksulaitoslain 9 §:n 2 momentissa tar-
koitettua muuta liiketoimintaa, litkevaihdoksi
katsotaan maksupalveluiden osuus yrityksen
kokonaisliikevaihdosta.
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4§

Suhteellinen valvontamaksu

Suhteelliseen valvontamaksun maksuperus-
te ja maksun maérd prosentteina maksuperus-
teesta sekd maksun suorittamiseen velvolliset
midrdytyvit seuraavasti:

Maksuvelvollinen Maksuperuste Maksun méard
prosentteina
maksuperusteesta

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tar- | taseen loppusumma 0,00284

koitettu talletuspankki

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tar- | taseen loppusumma 0,00284

koitettu luottoyhteiso ja sdhkorahayhteiso

maksulaitoslaissa tarkoitettu maksulaitos liikevaihto 0,25

vakuutusyhtiélaissa (521/2008) tarkoitettu taseen loppusumma x 4 | 0,00284

vahinkovakuutusyhtio

vakuutusyhtitlaissa tarkoitettu henkivakuu- | taseen loppusumma 0,00284

tusyhtio

tyoeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa | taseen loppusumma 0,00284

(354/1997) tarkoitettu ty6eldkevakuutusyh-

ti6

vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoi- | taseen loppusumma x 4 | 0,00284

tettu vakuutusyhdistys

elidkesddtiolaissa tarkoitettu eldkesddtio taseen loppusumma 0,00284

vakuutuskassalaissa tarkoitettu eldkekassa taseen loppusumma 0,00284

vakuutuskassalaissa tarkoitettu sairauskassa | taseen loppusumma x 4 | 0,00284

vakuutuskassalaissa tarkoitettu muu vakuu- | taseen loppusumma 0,00284

tuskassa kuin eldkekassa tai sairauskassa

maatalousyrittdjin eldkelaissa (1280/2006) | taseen loppusumma 0,00284

tarkoitettu Maatalousyrittéjien eldkelaitos

merimieselédkelaissa (1290/2006) tarkoitettu | taseen loppusumma x 0,00284

Merimieseldkekassa ,

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetus- | taseen loppusumma 0,00284

sa laissa (555/1998) tarkoitettu ty6ttomyys-

vakuutusrahasto sek#d Koulutusrahasto

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto, Liiken- taseen loppusumma x 4 | 0,00284

nevakuutuskeskus, Potilasvakuutuskeskus,

Ympiristovakuutuskeskus ja ty6ttomyys-

kassalaissa (603/1984) tarkoitettu tyotto-

myyskassojen tukikassa

valtion eldkerahastosta annetussa laissa taseen loppusumma x 0,00284

(1297/2006) tarkoitettu valtion eldkerahasto, | 0,

kunnallisessa eldkelaissa (549/2003) tarkoi-

tettu Kuntien eldkevakuutus -niminen kun-

nallinen eldkelaitos ja kirkkolaissa

(1054/1993) tarkoitettu Kirkon keskusrahas-

ton eldkerahasto




HE 172/2009 vp 99

sellaisen ulkomaisen luottolaitoksen ja ra- taseen loppusumma 0,00095
hoituslaitoksen sivukonttori, jonka kotival-
tio kuuluu Euroopan talousalueeseen
sellaisen ulkomaisen luottolaitoksen sivu- taseen loppusumma 0,00284
konttori, jonka kotivaltio ei kuulu Euroopan
talousalueeseen
ulkomaisen maksulaitoksen sivuliike, jonka | liikevaihto 0,11
kotivaltio kuuluu Euroopan talousalueeseen
sijoitusrahastolaissa tarkoitettu rahastoyhtié | rahastoyhtion hallin- 0,0022

noimien sijoitusrahasto-

jen varojen yhteismadri
lisimaksu rahastoyhtiélle, joka tarjoaa omaisuudenhoidon ja 0,34
omaisuudenhoitoa tai sijoitusneuvontaa sijoitusneuvonnan lii-

kevaihto
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettu arvo- litkevaihto 1,30 %; maksu on
paperiporssi ja muu selvitysyhteiso kuin ar- kuitenkin véhin-
vopaperikeskus sekd kaupankdynnistd vaki- tddn 50 000 euroa
oiduilla optioilla ja termiineilld annetussa
laissa (772/1988) tarkoitettu optioyhteis6
sijoituspalveluyrityksistd annetussa laissa liikevaihto 0,34
(922/2007) tarkoitettu muu sijoituspalvelu-
yritys kuin lain 45 §:n 3—35 momentissa
tarkoitettu sijoituspalveluyritys
sijoituspalveluyrityksistd annetun lain 45 liikevaihto 0,11
§m 3—5 momentissa tarkoitettu sijoituspal-
veluyritys
tyottomyyskassalaissa tarkoitettu ty6tto- jasenmaksutulo 0,66
myyskassa
ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen sivulii- | liikevaihto 0,15
ke, jonka kotivaltio kuuluu Euroopan talo-
usalueeseen
ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen sivulii- | liikevaihto 0,34
ke, jonka kotivaltio ei kuulu Euroopan talo-
usalueeseen
ulkomaisen rahastoyhtion sivuliike, jonka litkevaihto 0,15
kotivaltio kuuluu Euroopan talousalueeseen
ulkomaisen rahastoyhtion sivuliike, jonka litkevaihto 0,34
kotivaltio ei kuulu Euroopan talousaluee-
seen
ulkomaisen vakuutusyhtion sivuliike, jonka | vakuutusmaksutulo 0,03
kotivaltio ei kuulu Euroopan talousaluee-
seen

58§

Suhteellista valvontamaksua maksavan pe-
rusmaksu

Edelld 4 §:ssé tarkoitetun suhteellisen val-
vontamaksun lisdksi maksettavan perusmak-
sun médrd euroina sekd maksun suorittami-
seen velvolliset méddraytyvit seuraavasti:
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roopan talousalueeseen

Maksuvelvollinen Perusmaksu
euroina

liikkepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista anne- | 6 000

tussa laissa (1501/2001) tarkoitettu liikepankki, sddstopankkilaissa

(1502/2001) tarkoitettu sddstopankkiosakeyhtio sekd osuuspankeista

ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetussa laissa

(1504/2001) tarkoitettu osuuspankkiosakeyhti6

muu luottolaitos 2 000

lisimaksu luottolaitokselle, jonka palkkiotuottojen midrd on suurem- | 9 000

pi kuin rahoituskate

maksulaitos 2 000

vakuutusyhti6 6 000

vakuutusyhdistys 1 000

elikesditio ja eldkekassa 1200

muu vakuutuskassa kuin eldkekassa 800

tyottomyyskassa 6 000

Maatalousyrittdjien eldkelaitos, Merimieseldkekassa, tyottomyysva- 6 000

kuutusrahasto ja Koulutusrahasto

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto, Liikennevakuutuskeskus, Potilas- 1200

vakuutuskeskus, Ympéristovakuutuskeskus ja ty6ttomyyskassojen tu-

kikassa

valtion eldkerahasto, Kuntien eldkevakuutus ja Kirkon keskusrahas- 15 000

ton elékerahasto

sellaisen ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttori, jonka kotivaltioei | 3 000

kuulu Euroopan talousalueeseen

ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttori, jonka kotivaltio kuuluu Eu- | 2 000

roopan talousalueeseen

rahastoyhti6 4 000

muu sijoituspalveluyritys kuin sijoituspalveluyrityksistd annetun lain | 6 000

45 §:n 3—5 momentissa tarkoitettu sijoituspalveluyritys

sijoituspalveluyrityksistd annetun lain 45 §:n 3—5 momentissa tar- 1 000

koitettu sijoituspalveluyritys

ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen sivuliike, jonka kotivaltio kuuluu | 2 000

Euroopan talousalueeseen

ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen sivuliike, jonka kotivaltio ei kuu- | 3 000

lu Euroopan talousalueeseen

ulkomaisen maksulaitoksen sivuliike, jonka kotivaltio kuuluu Euroo- | 1 000

pan talousalueeseen

ulkomaisen rahastoyhtion sivuliike, jonka kotivaltio kuuluu Euroopan | 2 000

talousalueeseen

ulkomaisen rahastoyhtion sivuliike, jonka kotivaltio ei kuulu Euroo- 3000

pan talousalueeseen

ulkomaisen vakuutusyhtion sivuliike, jonka kotivaltio ei kuulu Eu- 3 000
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638 Muun kuin 4 §:ssd tarkoitetun maksuvel-
vollisen perusmaksun méédrd euroina sekd
Muun maksuvelvollisen perusmaksu maksun suorittamiseen velvolliset méarayty-

vit seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu euroina

arvo-osuusjirjestelméstd annetussa laissa tarkoitettu arvopa- | 260 000
perikeskus

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu talletus- 12 000
suojarahasto

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu vakuusra- | 2 000
hasto

luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 §:ssé tarkoitettua rajoi- | 1 000
tettua luottolaitostoimintaa harjoittava osakeyhti6 ja osuus-

kunta
maksulaitoslain 7 §:ssi tarkoitettu oikeushenkild 1 000
maksulaitoslain 7 §:ssé tarkoitettu luonnolli-nen henkil 200

sijoituspalveluyrityksistd annetussa laissa tarkoitettu sijoitta- | 3 000
jien korvausrahasto

sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sdilytysyhteiso 3000

osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitok- | 6 000
sista annetussa laissa tarkoitettu osuuspankkien yhteenliitty-
min keskusyhteiso

luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteisé sekd rahoi- | 10 000
tus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
(699/2004) tarkoitetun ryhmittymén omistusyhteiso

omistusyhteiso, jonka mésrdysvallassa arvopaperiporssi, ar- 10 000
vopaperikeskus, optioyhteiso tai selvitysyhteisd on arvopape-
rimarkkinalain 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla

sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen omistusyh- 1 000

teisd

vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu vakuutus- 1 000

meklari Perusmaksua korotetaan
180 euroa jokaista vakuu-
tusmeklariyrityksen tai
yksityisen elinkeinonhar-
joittajan palveluksessa
olevaa rekisterdityé va-
kuutusmeklaria kohden.

arvo-osuusjérjestelmésti annetussa laissa tarkoitettu tilinhoi- | 6 000

tajayhteiso Jos tilinhoitajayhteisolla

on yksi tai useampi arvo-
osuusjirjestelméstd anne-
tun lain 7 a §:ssé tarkoi-
tettu asiamies, tilinhoita-
jayhteison perusmaksua
korotetaan 3 000 euroa
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jokaista asiamiestéd koh-
den.

arvopaperimarkkinalain 4 a luvun 8 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu suomalainen selvitysosapuoli ja sellainen ulkomainen
selvitysosapuoli, jolla on kiinte# toimipaikka Suomessa

12 000

arvo-osuusjérjestelméstd annetussa laissa tarkoitettu kirjaus-
rahasto ja arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettu selvitysrahas-
to

2 000

arvopaperimarkkinalain 1 luvun 3 §:ssé tarkoitetun julkisen
kaupankdynnin kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija

15 500

Perusmaksua korotetaan
16 000 euroa, jos osak-
keelle on arvopaperi-
markkinalain 4 luvun

10 §:ssé tarkoitetut likvi-
dit markkinat.

suomalainen yhti, jonka liikkeeseenlaskema osake on otettu
hakemuksesta arvopaperimarkkinalain 1 luvun 3 §:ssi tarkoi-
tettua julkista kaupankéyntid vastaavan kaupankéynnin koh-
teeksi Euroopan talousalueella yksinomaan muussa valtiossa
kuin Suomessa

12 500

arvopaperimarkkinalain 1 luvun 3 §:ssé tarkoitetun julkisen
kaupankédynnin kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija,
jos kysymyksesséd on 4 §:ssé tarkoitettu maksuvelvollinen tai
jos litkkeeseenlaskijan kotipaikka ei ole Suomessa

10 500

julkisen kaupankdynnin kohteena olevan muun arvopaperin
kuin osakkeen liikkeeseenlaskija

3 000

suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema muu arvopaperi
kuin osake on otettu hakemuksesta arvopaperimarkkinalain 1
luvun 3 §:ssé tarkoitettua julkista kaupankdyntid vastaavan
kaupankdynnin kohteeksi Euroopan talousalueella yksin-
omaan muussa valtiossa kuin Suomessa

3 000

arvopaperimarkkinalain 1 luvun 3 a §:ssi tarkoitetun monen-
keskisen kaupankdynnin kohteena meklarilistalla olevan
osakkeen liikkeeseenlaskija

4 000

monenkeskisen kaupank#ynnin kohteena meklarilistalla ole-
van muun arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija

1 000

Eldketurvakeskus

10 000

liikkennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta

1 000

ulkomaisista vakuutusyhtioistd annetussa laissa tarkoitetun
ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion sivuliike

1 000

eldkesddtiolaissa ja vakuutuskassalaissa tarkoitettu sellainen
ulkomainen ETA-lisdeldkelaitos, jolla on Suomessa sivuliike

1 000

ulkomaisen luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen ja rahas-
toyhtion edustusto

1 000

vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu sellainen
vakuutusedustaja, joka on rekisterdity muussa Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa ja jolla on
Suomessa sivuliike

300
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— Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
7.
Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti ja selvittimisesti annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesté ja selvittimisestd 18 pdivanid
heindkuuta 2008 annetun lain (503/2008) 31 §:n 5 momentti ja 43 §, sellaisena kuin niistd on

31 §:n 5 momentti laissa 918/2008, sekd

muutetaan 2 §:n 20 kohta, 11 §n 1 ja 3 momentti, 13 §, 19 §:n 3 momentti, 21 §:n 1 mo-
mentti, 25 §:n 3 momentti, 27 §:n otsikko ja 1 momentti, 29 §:n otsikko, 1 momentti ja 2 mo-
mentin johdantokappale, 30 §, 31 §:n 1 momentin 1 ja 7 kohta, 32 §:n 1 ja 2 momentti sekéd
33 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 31 §:n 1 momentin 1 ja 7 kohta sekd 32 §:n
2 momentti mainitussa laissa 918/2008, seuraavasti:

28
Lain soveltamisala

Tété lakia sovelletaan:

20) maksulaitoslaissa (/) tarkoitettuun
maksulaitokseen ja mainitun lain 7 §:ssé tar-
koitettuun henkil66n;

11§

Kolmannen osapuolen toimet asiakkaan tun-
temiseksi

Asiakkaan tuntemista koskevat velvolli-
suudet voi ilmoitusvelvollisen puolesta tayt-
td4 luottolaitos, rahoituslaitos, rahastoyhtio,
sijoituspalveluyritys, maksulaitos, vakuutus-
yhtio, vakuutusedustaja, asianajaja tai tilin-
tarkastaja, joka on saanut toimiluvan tai re-
kisterdity  pakolliseen = ammattirekisteriin
Suomessa tai toisessa ETA-valtiossa. [Imoi-
tusvelvollinen voi hyvidksyd myos muussa

kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneen luot-
tolaitoksen, rahoituslaitoksen, sijoituspalve-
luyrityksen, rahastoyhtion tai vakuutusyhtion
ETA-valtiossa toimivan sivuliikkeen tadytta-
maién puolestaan ndmi velvollisuudet.

Edelld 1 ja 2 momentista poiketen ilmoi-
tusvelvollinen ei voi hyviksyi sellaista mak-
sulaitosta, joka pédasiallisena maksupalvelu-
na tarjoaa maksulaitoslaissa tarkoitettua ra-
hanvilitystd, eikd valuutanvaihtoa harjoitta-
vaa tdyttdméin velvollisuuksiaan.

13 §

Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvolli-

suus, kun asiakkaana Suomen viranomainen,

luottolaitos, rahoituslaitos, sijoituspalvelu-

yritys, maksulaitos, rahastoyhtio tai vakuu-
tusyhtio

Ilmoitusvelvollinen voi noudattaa yksin-
kertaistettua asiakkaan tuntemismenettelyi,
jos asiakas on:
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1) Suomen viranomainen;

2) Suomessa tai toisessa ETA-valtiossa
toimiluvan saanut luottolaitos, rahoituslaitos,
sijoituspalveluyritys, maksulaitos, rahastoyh-
tio tai vakuutusyhtio;

3) muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan
saanut luottolaitos, rahoituslaitos, sijoitus-
palveluyritys, rahastoyhtié tai vakuutusyhtio,
jota koskevat tdtd lakia vastaavat velvolli-
suudet ja jota valvotaan ndiden velvollisuuk-
sien noudattamisessa; tai

4) muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan
saaneen luottolaitoksen, rahoituslaitoksen, si-
joituspalveluyrityksen, rahastoyhtién tai va-
kuutusyhtion ETA-valtiossa toimiva sivu-
konttori.

19 §

Kirjeenvaihtajapankkisuhteisiin liittyvd te-
hostettu tuntemisvelvollisuus

Jos sijoituspalveluyritys, maksulaitos, ra-
hastoyhtio tai vakuutusyhtio tekee sopimuk-
sen 1 momenttia vastaavasta jarjestelystd, il-
moitusvelvollisen on noudatettava, miti tdssi
pykilédssd sdaddetadn.

21§

Asiakkaan tuntemisvelvollisuus sivuliikkeissd
Jja muissa yhtioissd

Luottolaitoksen, rahoituslaitoksen, sijoitus-
palveluyrityksen, maksulaitoksen, rahastoyh-
tion, vakuutusyhtion, vakuutusyhdistyksen ja
vakuutusedustajan on noudatettava asiakkaan
tuntemiseksi tdssd luvussa sdddettyjd velvol-
lisuuksia myds muussa kuin ETA-valtiossa
sijaitsevassa sivuliikkeessddn. Liséksi edelld
tarkoitetun ilmoitusvelvollisen on huolehdit-
tava, ettd tdssd luvussa sdddettyjd velvolli-
suuksia noudatetaan my6s muussa kun ETA-
valtiossa sijaitsevassa yhtiossd, jonka osak-
keiden tai osuuksien tuottamasta ddniméaéris-
td ilmoitusvelvollisella on enemmin kuin
50 prosenttia.
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25§

Salassapitovelvollisuus ja salassapitovelvol-
lisuutta koskevat poikkeukset

Edelld 1 momentin estdmittd ilmoitusvel-
vollinen saa luovuttaa tiedon siitd, ettd 23 tai
24 §:ssd tarkoitettu ilmoitus on tehty Suo-
messa tai toisessa ETA-valtiossa toimiluvan
saaneelle 2 §:n 1—7 kohdassa tarkoitetulle
ilmoitusvelvolliselle ja maksulaitokselle, jo-
ka on osallisena sellaisessa yksittdisessd lii-
ketoimessa, joka liittyy siihen asiakkaaseen
ja liiketoimeen, jota ilmoitus koskee. Samoil-
la edellytyksilld tieto voidaan luovuttaa
muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saa-
neelle 2 §:n 1—7 kohdassa tarkoitetulle il-
moitusvelvolliselle, jos tiedon vastaanottajaa
koskee titd lakia vastaavat velvollisuudet ja
yhteisdd valvotaan nididen velvollisuuksien
noudattamisesta sekd tiedon vastaanottajaa
koskee lisdksi yksiloiden suojelusta henkilo-
tietojen késittelyssd ja ndiden tietojen va-
paasta liikkkuvuudesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivid 95/46/EY
vastaavat henkilGtietoja suojaa koskevat vel-
vollisuudet.

27§

Valuutanvaihtotoiminnan harjoittajien rekis-
terditymisvelvollisuus

Valuutanvaihtotoimintaa harjoittavan on
ennen toiminnan aloittamista rekisterdidytta-
vd. Rekisterditymisvelvollisuus ei koske toi-
mintaa, jota harjoitetaan satunnaisesti tai hy-
vin rajoitetusti ja joka tayttdd 4 §:ssd tarkoi-
tetut edellytykset.

29 §

Valuutanvaihtorekisteri sekd yrityspalvelure-
kisteri

Eteld-Suomen lddninhallitus pitdd rekisterid
valuutanvaihtotoimintaa harjoittavista (va-
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luutanvaihtorekisteri) sekd omaisuudenhoito-
ja yrityspalvelujen tarjoajista (yrityspalvelu-
rekisteri). Valuutanvaihtorekisteria pidetdin
valuutanvaihtotoiminnan harjoittajien sekd
yrityspalvelurekisterid omaisuudenhoito- ja
yrityspalveluiden tarjoajien tdméin lain sdén-
ndsten noudattamisen valvomista varten.

Valuutanvaihtorekisteriin ja yrityspalvelu-
rekisteriin merkitdén:

30 §
Rekisteristd poistaminen

Eteld-Suomen ldéninhallituksen on poistet-
tava rekisterdity valuutanvaihtorekisteristd
tai yrityspalvelurekisteristd, jos rekisterdity
el endd tdytd rekisteréinnin edellytyksid tai
on lopettanut toimintansa. Rekister6idylle on
ennen rekisteristd poistamista varattava tilai-
suus tulla kuulluksi.

318§
Valvonta

Tadmin lain ja sen nojalla annettujen sidin-
ndsten noudattamista valvoo:

1) Finanssivalvonta 2 §:n 1 kohdassa tar-
koitetun luotto- ja rahoituslaitoksen seka
mainitun pykildn 2—8, 10—13 ja 20 koh-
dassa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten osal-

7) Eteld-Suomen lddninhallitus 2 §:n 9 ja
23 kohdassa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen
osalta;
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32§
Valvontaviranomaisen tarkastusoikeus

Eteld-Suomen ld4ninhallituksen asianomai-
sella virkamiehelld on oikeus tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sdénndsten noudatta-
misen valvomiseksi toimittaa tarkastus
29 §:ssé  tarkoitettuun rekisteriin  merkityn
ilmoitusvelvollisen liike- ja varastotiloihin.

Ladninhallituksen asianomaisella virka-
miehelld on oikeus tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sddnnosten noudattamisen valvo-
miseksi toimittaa tarkastus 2 §:n 16, 19, 21 ja
22 kohdassa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen,
2 §:n 24 kohdassa tarkoitetun muun oikeu-
dellisia palveluita tarjoavan sekd 2 §:n
1 momentissa tarkoitetun muun ilmoitusvel-
vollisen kuin kohdassa tarkoitetun luotto- ja
rahoituslaitoksen liike- ja varastotiloihin.

33§
Pakkokeinot

Jos valuutanvaihtoa harjoittava taikka
omaisuudenhoito- ja yrityspalveluita tarjoava
laiminlyd rekisterditymisvelvollisuuden tai
jatkaa edelleen rekisterdinnin yhteydessi
kielletyn toiminnan harjoittamista taikka re-
kisteristd poistettuna jatkaa toimintaansa,
Eteld-Suomen lddninhallitus voi kieltdd téta
jatkamasta toimintaansa. Jos toimintaa har-
joittava laiminly6 ilmoittaa rekisteriin mer-
kittyjen tietojen muuttumisesta, Eteld-
Suomen ldéninhallitus voi kehottaa asian-
omaista midrdajassa tdyttimidn velvollisuu-
tensa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .
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Laki

kirjanpitolain 8 luvun 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan 30 pidivéani joulukuuta 1997 annetun kirjanpitolain (1336/1997) 8 luvun 1 §:n
4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1312/2004, seki
muutetaan 8 luvun 1 §:n 3 momentti ja 2 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat mainitussa

laissa 1312/2004, seuraavasti:
8 luku
Erindliset sAsinnokset
1§
Lain valvonta

Finanssivalvonta valvoo tdmin lain noudat-
tamista:

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitetuissa luottolaitoksissa ja niiden kon-
solidointiryhmiin kuuluvissa rahoituslaitok-
sissa;

2) osuuspankeista ja muista osuuskunta-
muotoisista luottolaitoksista annetussa laissa
(1504/2001) tarkoitetuissa osuuspankkien
yhteenliittymiss;

3) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitetuissa talletuspankkien vakuusrahas-
toissa ja talletussuojarahastossa seké sijoitus-
palveluyrityksistd annetussa laissa tarkoite-
tussa sijoittajien korvausrahastossa;

4) sijoituspalveluyrityksistd annetussa lais-
sa (922/2007) tarkoitetuissa sijoituspalvelu-
yrityksissd ja niiden konsolidointiryhmiin
kuuluvissa rahoituslaitoksissa;

5) sijoitusrahastolaissa tarkoitetuissa rahas-
toyhtiGissi ja sijoitusrahastoissa;

6) kaupankdynnistéd vakioiduilla optioilla ja
termiineilld annetussa laissa (772/1988) tar-
koitetuissa optioyhteisoissa;

7) maksulaitoslaissa ( /
maksulaitoksissa;

8) vakuutusyhtiolaissa (521/2008) tarkoite-
tuissa vakuutusyhtioissi;

9) tyoeldkevakuutusyhtidistd annetussa
laissa (354/1997) tarkoitetuissa tyoeldkeva-
kuutusyhtitissi;

10) ulkomaisista vakuutusyhtidistd anne-
tussa laissa (398/1995) tarkoitetuissa ulko-
maisissa vakuutusyhtitissa;

11) vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987)
tarkoitetuissa vakuutusyhdistyksissi;

12) vakuutuskassalaissa (1164/1992) tar-
koitetuissa vakuutuskassoissa;

13) eldkesddtiolaissa (1774/1995) tarkoite-
tuissa eldkes#ditioissi;

14) Eldketurvakeskuksesta annetussa laissa
(397/2006) tarkoitetussa Eldketurvakeskuk-
sessa;

15) maatalousyrittdjan elakelaissa
(1280/2006) tarkoitetussa maatalousyrittdjien
eldkelaitoksessa;

16) merimieseldkelaissa (1290/2006) tar-
koitetuissa merimieseldkekassoissa;

17) vakuutusedustuksesta annetussa laissa
(570/2005) tarkoitetuissa vakuutusedustajis-
sa;

18) liikennevakuutuslaissa (279/1959) tar-
koitetussa Liikennevakuutuskeskuksessa;

19) potilasvahinkolaissa (585/1986) tarkoi-
tetussa Potilasvakuutuskeskuksessa;

20) tapaturmavakuutuslaissa (608/1948)
tarkoitetussa Tapaturmavakuutuslaitosten lii-
tossa;

) tarkoitetuissa
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21) ympdéristévahinkovakuutuksesta anne-
tussa laissa (81/1998) tarkoitetussa Ympdris-
tovakuutuskeskuksessa;

22) valtion eldkerahastosta annetussa laissa
(1297/2006) tarkoitetussa eldakerahastossa;

23) kunnallisessa eldkelaissa (549/2003)
tarkoitetussa kunnallisessa eldkelaitoksessa;

24) tyottomyyskassalaissa (603/1984) tar-
koitetussa tyottomyyskassassa;

25) tyottomyysetuuksien rahoituksesta an-
netussa laissa (555/1998) tarkoitetussa tyot-
tomyysvakuutusrahastossa;

26) Koulutusrahastosta annetussa laissa
(1306/2002) tarkoitetussa Koulutusrahastos-
sa;

27) vakuutusyhti6laissa ja vakuutusyhdis-
tyslaissa tarkoitetuissa vakuutusomistusyh-
teisdissi;

28) rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoi-
tetussa ryhmittymén omistusyhteisossi;

29) kansainvilisid tilinpdstosstandardeja
noudattavissa  kirjanpitovelvollisissa ~ siten
kuin Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 37 §:ssé tarkemmin sdddetdén.

Helsingissd 2 pdivana lokakuuta 2009
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28
Kirjanpitolautakunta

Mitid 1 ja 2 momentissa sdddetddn Kirjanpi-
tolautakunnan toimivallasta ja tehtédvistd, ei
sovelleta 1 §:n 3 momentin 1—28 kohdassa
tarkoitettuihin ~ kirjanpitovelvollisiin ~ eikd
muihinkaan kirjanpitovelvollisiin siltd osin
kuin kyse on 7 a luvun 1 §:ssé tarkoitettujen
kansainvilisten tilinpddtosstandardien sovel-
tamisesta. Kirjanpitolautakunta voi kuitenkin
edelld mainitun estdmittd antaa lausuntoja
standardien soveltamisesta Finanssivalvon-
nalle sen 1 §:ssid tarkoitettua valvontatehti-
vdd varten sekd Finanssivalvonnasta annetun
lain 37 §:ssd tarkoitetulle kirjanpitovelvolli-
selle, joka on pyytdnyt lausuntoa lainkohdas-
sa tarkoitetulla tavalla.

Tamai laki tulee voimaan kuuta

20 .

paivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

luottolaitoslaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta 9 pdivdnéd helmikuuta 2007 annetun lain (121/2007) 4 §:n
1 momentin 2 kohta, 8 §:n 1 momentti, 12 §, 20 §:n 1 momentti, 22 §:n 1 momentti, 30 §:n
1 momentin 5 kohta, 31 §:n 1 ja 3 momentti, 32 ja 44 §, 53 §, 55 §:n 4 momentti, 66 §, 76 §:n
1 momentti ja 134 §n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 20 §:n 1 momentti laissa

(929/2007), seuraavasti:
Voimassa oleva laki
48
Luottolaitostoiminta

Luottolaitostoiminnalla tarkoitetaan tdssa
laissa liiketoimintaa, jossa yleis6ltd vastaan-
otetaan takaisinmaksettavia varoja seki:

2) harjoitetaan yleistd maksujenvdilitystd tai
lasketaan liikkeeseen sdhkoistd rahaa.

8§
Luottolaitos

Luottolaitos on yritys, jolla on tdimén lain
mukainen toimilupa luottolaitostoimintaan.
Luottolaitos voi olla talletuspankki, luottoyh-
teiso tai maksuliikeyhteiso.

12 §:
Maksuliikeyhteiso

Maksuliikeyhteisé on luottolaitos, joka voi
harjoittaa 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettua toimintaa.

Maksuliikeyhteis6 voi olla osakeyhtio tai
osuuskunta.

Ehdotus
43
Luottolaitostoiminta

Luottolaitostoiminnalla tarkoitetaan tédssd
laissa liiketoimintaa, jossa yleis6ltd vastaan-
otetaan takaisinmaksettavia varoja seki:

2) lasketaan liikkeeseen sdhkoistd rahaa.

83§
Luottolaitos

Luottolaitos on yritys, jolla on tdmin lain
mukainen toimilupa luottolaitostoimintaan.
Luottolaitos voi olla talletuspankki, luottoyh-
teiso tai sdhkorahayhteiso.

12§
Schkorahayhteiso

Sdhkorahayhteisé on luottolaitos, joka voi
harjoittaa 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettua toimintaa.

Sdhkorahayhteisé voi olla osakeyhtio tai
osuuskunta.
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Ehdotus

Voimassa oleva laki

20 §

Luottolaitoksen yksinoikeutta takaisinmakset-
tavien varojen vastaanottamiseen

Mitd 19 §:ssd sdddetddn, ei rajoita Suomen
Pankin oikeutta ottaa vastaan takaisinmakset-
tavia varoja yleisoltd, rahastoyhtion oikeutta
harjoittaa sijoitusrahastolaissa (48/1999) tar-
koitettua sijoitusrahastotoimintaa eikd vakuu-
tuslaitoksen oikeutta harjoittaa vakuutusyh-
tidlaissa tarkoitettua vakuutusliikettd. Mitd
19 §:ssd sdddetddn, ei myoskddn rajoita sel-
laisten maksuvélineiden myyntié, jotka eivit
ole sdhkoistd rahaa.

22§
Toimilupahakemus

Rahoitustarkastus myontdd hakemuksesta
luottolaitoksen toimiluvan. Toimilupa voi-
daan antaa talletuspankin, luottoyhteison tai
maksuliikeyhteison toimintaan. Toimilupaha-
kemukseen liitettdvistd selvityksistd sddde-
tddn valtiovarainministerion asetuksella.

308
Talletuspankille sallittu litketoiminta
Talletuspankille sallittua liiketoimintaa on:

5) yleinen maksujenvilitys ja muu maksu-
liike;
318§
Luottoyhteisolle sallittu liiketoiminta

Luottoyhteisé saa harjoittaa 30 §:n 1 mo-
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20 §

Luottolaitoksen yksinoikeutta takaisinmakset-
tavien varojen vastaanottamiseen koskevat
poikkeukset

Mitd 19 §:sséd sdddetddn, ei rajoita Suomen
Pankin oikeutta ottaa vastaan takaisinmakset-
tavia varoja yleisoltd, rahastoyhtion oikeutta
harjoittaa sijoitusrahastolaissa (48/1999) tar-
koitettua sijoitusrahastotoimintaa, maksulai-
toksen tai maksulaitoslain (/) 7 $:ssd
tarkoitetun henkilon oikeutta harjoittaa mai-
nitussa laissa tarkoitettua maksupalvelun
tarjoamista eikd vakuutuslaitoksen oikeutta
harjoittaa vakuutusyhtiolaissa tarkoitettua
vakuutusliikettd. Mitd 19 §:ssd sdddetddn, ei
myd&skédn rajoita sellaisten maksuvilineiden
myyntid, jotka eivit ole sdahkoistd rahaa.

22§
Toimilupahakemus
Finanssivalvonta myontdd hakemuksesta
luottolaitoksen toimiluvan. Toimilupa voi-
daan antaa talletuspankin, luottoyhteison tai
sdahkorahayhteison toimintaan. Toimilupaha-

kemukseen liitettdvistd selvityksistd sddde-
tddn valtiovarainministerion asetuksella.

308§
Talletuspankille sallittu liiketoiminta

Talletuspankille sallittua liiketoimintaa on:

318§
Luottoyhteisolle sallittu liiketoiminta

Luottoyhteisd saa harjoittaa 30 §:n 1 mo-
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mentissa tarkoitettua liiketoimintaa lukuun
ottamatta talletusten hankkimista yleisolta.
Luottoyhteiso saa vastaanottaa yleisoltd muita
vaadittaessa takaisinmaksettavia varoja kuin
talletuksia vain yleisen maksujenvilityksen ja
sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskun yhteydes-
sd. Luottoyhteisod voi harjoittaa kiinnitysluot-
topankkitoimintaa niin kuin kiinnitysluotto-
pankkilaissa sdddetddn.

Luottoyhteison yleistd maksujenvilitysta
varten tilille vastaanottamiin vaadittaessa ta-
kaisinmaksettaviin varoihin sovelletaan, mitd
135—138 §:ssd sdddetddn talletuksesta.

323§
Maksuliikeyhteisolle sallittu liiketoiminta

Maksuliikeyhteiso saa harjoittaa muuta 30
§n 1 momentin 1, 2, 5, 6 ja 8 kohdassa tar-
koitettua ja niihin verrattavaa tai niihin l14hei-
sesti liittyvédd liiketoimintaa kuin talletusten
hankkimista yleisoltd. Maksuliikeyhteiso ei
saa myoskddn vastaanottaa yleisoltd muita
vaadittaessa takaisinmaksettavia varoja muu-
ten kuin yleisen maksujenvilityksen ja sih-
koisen rahan liikkeeseenlaskun yhteydessa.
Maksuliikeyhteiso ei saa myontdd luottoa.

Maksuliikeyhteiso ei saa omistaa osakkeita
eikd osuuksia muussa yhteisossd kuin 14
§:ssé tarkoitetussa palveluyrityksessd. Mak-
suliikeyhteiso ei saa tehdd muita johdannais-
sopimuksia kuin sellaisia korko- tai valuut-
tasidonnaisia vakioituja johdannaissopimuk-
sia, jotka ovat pdivittdisen vakuusvaatimuk-
sen piirissd ja joiden tarkoituksena on kattaa
maksuliikeyhteisén varoihin ja velkoihin liit-
tyvit riskit.

Maksuliikeyhteison yleistd maksujenvdilitys-
td varten tilille vastaanottamiin vaadittaessa
takaisinmaksettaviin  varoihin  sovelletaan,
mitd 135—138 §:ssd sddidetdcin talletuksesta.

448
Vihimmdispddoma

Talletuspankin ja luottoyhteisén osakepii-
oman, osuuspddoman tai peruspidioman on
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Ehdotus

mentissa tarkoitettua liiketoimintaa lukuun
ottamatta talletusten hankkimista yleisolta.
Luottoyhteiso saa vastaanottaa yleisoltd mui-
ta vaadittaessa takaisinmaksettavia varoja
kuin talletuksia vain maksupalveluiden tar-
Jjoamisen ja sdhkoisen rahan liikkeeseenlas-
kun yhteydesséd. Luottoyhteisd voi harjoittaa
kiinnitysluottopankkitoimintaa niin  kuin
kiinnitysluottopankkilaissa séddetédan.
Luottoyhteison maksupalvelun tarjoamista
varten tilille vastaanottamiin vaadittaessa ta-
kaisinmaksettaviin varoihin sovelletaan, mitd
135—138 §:ssi sdddetddn talletuksesta.

323§
Sdhkorahayhteisdlle sallittu liitketoiminta

Schkorahayhteisd saa harjoittaa muuta
30 §:n 1 momentin 1, 2, 5, 6 ja 8 kohdassa
tarkoitettua ja niihin verrattavaa tai niihin 13-
heisesti liittyvad liiketoimintaa kuin talletus-
ten hankkimista yleisoltd ja maksupalvelua.
Sdhkorahayhteisé el saa myoskddn vastaan-
ottaa yleisoltd muita vaadittaessa takaisin-
maksettavia varoja muuten kuin sihko6isen
rahan liikkeeseenlaskun yhteydessd. Sdhko-
rahayhteisd ei saa myontid luottoa.

Sdhkorahayhteiso ei saa omistaa osakkeita
eikd osuuksia muussa yhteisossd kuin
14 §:ssd  tarkoitetussa palveluyrityksessa.
Sdhkorahayhteiso ei saa tehdd muita johdan-
naissopimuksia kuin sellaisia korko- tai va-
luuttasidonnaisia vakioituja johdannaissopi-
muksia, jotka ovat pdivittdisen vakuusvaati-
muksen piirissd ja joiden tarkoituksena on
kattaa sdhkorahayhteison varoihin ja velkoi-
hin liittyvét riskit.

44§
Vihimmdispddoma

Talletuspankin ja luottoyhteisén osakepdi-
oman, osuuspddoman tai peruspddoman on
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Voimassa oleva laki

oltava vidhintdédn viisi miljoonaa euroa. Mak-
suliikeyhteison osake- tai osuuspiddoman on
oltava vihintddn miljoona euroa. Pddoman on
oltava kokonaan merkitty toimilupaa myon-
nettéessa.

53§
Maksuliikeyhteison maksuvalmius

Maksuliikeyhteisolld on oltava sijoitettuna
seuraaviin sijoituskohteisiin vahintddn maara,
joka vastaa maksuliikeyhteisén sihkoisen ra-
han litkkeeseenlaskua vastaan ja yleistd mak-
sujenvilitystd varten vastaanottamiin varoihin
perustuvien velkojen yhteenlaskettua masraa:

1) eridt, joiden 58 §:ssd tarkoitettu riskiker-
roin on 0 prosenttia;

2) sellaiset saamiset luottolaitoksilta ja ul-
komaisilta luottolaitoksilta, joiden 58 §:ssd
tarkoitettu riskikerroin on 20 prosenttia;

3) muut, Rahoitustarkastuksen hyviksymét
velkasitoumukset.

Tatd momenttia sovellettaessa omaisuuserit
arvostetaan hankintamenon suuruisina tai, jos
niiden raportointihetken todennikdinen Iuo-
vutushinta on sitd alhaisempi, timin mésrii-
sind.

Maksuliikeyhteiso saa sijoittaa 1 momentis-
sa tarkoitettuja varoja 1 momentin 2 ja 3 koh-
dassa tarkoitettuihin eriin enintdin méirin,
joka vastaa maksuliikeyhteison omien varo-
jen kaksikymmenkertaista maaréa.

Jos 1 momentissa tarkoitettujen omai-
suuserien médrd laskee alle mainitussa mo-
mentissa tarkoitetun méédrdn, Rahoitustarkas-
tuksen on asetettava méirdaika, jonka kulues-
sa maksuliikeyhteison on ryhdyttédvi toimen-
piteisiin omaisuuserien maérdn saattamiseksi
mainitussa momentissa tarkoitetulle tasolle.
Rahoitustarkastus voi télloin ja muulloinkin
maksuliikeyhteison hakemuksesta médrdajak-
si sallia, ettd maksuliikeyhteisén 1 momentis-
sa tarkoitettujen velkojen katteena on muita
kuin momentissa tarkoitettuja omaisuuseria.
Téllaisia omaisuuserid saa kuitenkin olla
enintddn maari, joka ei ylitd viittd prosenttia
mainittujen velkojen tai maksuliikeyhteison
omien varojen méadrdstd, sen mukaan kumpi
ndistd on pienempi.

111
Ehdotus

oltava vihintddn viisi miljoonaa euroa. Sdh-
korahayhteison osake- tai osuuspddoman on
oltava vihintddn miljoona euroa. Pddoman on
oltava kokonaan merkitty toimilupaa myon-
nettdessa.

53§
Schkorahayhteison maksuvalmius

Sdhkdrahayhteisolld on oltava sijoitettuna
seuraaviin sijoituskohteisiin vihintdan maari,
joka vastaa sdhkorahayhteison sihkoisen ra-
han liikkeeseenlaskua vastaan vastaanotta-
miin varoihin perustuvien velkojen yhteen-
laskettua méasraa:

1) erdt, joiden 58 §:ssé tarkoitettu riskiker-
roin on 0 prosenttia;

2) sellaiset saamiset luottolaitoksilta ja ul-
komaisilta luottolaitoksilta, joiden 58 §:ssd
tarkoitettu riskikerroin on 20 prosenttia;

3) muut Finanssivalvonnan hyviksymét
velkasitoumukset.

Edelld 1 momenttia sovellettaessa omai-
suuserdt arvostetaan hankintamenon suurui-
sina tai, jos niiden raportointihetken toden-
nikoinen luovutushinta on sitd alhaisempi,
tdman madrdisind.

Sdhkorahayhteiso saa sijoittaa 1 momentis-
sa tarkoitettuja varoja 1 momentin 2 ja
3 kohdassa tarkoitettuihin eriin enintdan méaa-
rdn, joka vastaa sdhkorahayhteisén omien va-
rojen kaksikymmenkertaista maar4a.

Jos 1 momentissa tarkoitettujen omai-
suuserien miidrd laskee alle mainitussa mo-
mentissa tarkoitetun mdédrdn, Finanssival-
vonnan on asetettava miiriaika, jonka kulu-
essa sdhkorahayhteison on ryhdyttiva toi-
menpiteisiin omaisuuserien mairin saattami-
seksi mainitussa momentissa tarkoitetulle ta-
solle. Finanssivalvonta voi tdlléin ja muul-
loinkin  sdhkorahayhteison — hakemuksesta
madrdajaksi sallia, ettd sdhkorahayhteison 1
momentissa tarkoitettujen velkojen katteena
on muita kuin momentissa tarkoitettuja omai-
suuserid. Tillaisia omaisuuserié saa kuitenkin
olla enintddn mé&ird, joka ei ylitd viittd pro-
senttia mainittujen velkojen tai sahkorahayh-
teison omien varojen médrdstd, sen mukaan
kumpi néistd on pienempi.
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55§

Omien varojen vahimmdismdidirci

Maksuliikeyhteis6lld on oltava 1 momentis-
ta poiketen omia varoja 66 §:ssi sdddetty
méaréa.

55§

Omien varojen vahimmdismdidirci

Maksuliikeyhteis6lld on oltava 1 momentis-
ta poiketen omia varoja 66 §:ssi sdddetty
maéaré.

66§
Maksuliikeyhteison omien varojen véihim-
mdismdidrd
Maksuliikeyhteis6lld on oltava 57—

65 §:ssd sdddetystd poiketen omia varoja vi-
hintddn midrsd, joka vastaa kahta prosenttia
maksuliikeyhteison sdhkoisen rahan liikkee-
seenlaskua vastaan ja yleistd maksujenvdilitys-
td varten vastaanottamien varojen yhteenlas-
ketusta midréstd tai, jos téllaisten velkojen
yhteisméardn viimeisen kuuden kuukauden
kuukausittainen keskiarvo on tdtd suurempi,
kahta prosenttia mainitusta keskiarvosta. Jos
maksuliikeyhteison toiminnan aloittamisesta
on kulunut vihemmaén kuin kuusi kuukautta,
edelld mainitun keskiarvon sijasta sovelletaan
maksuliikeyhteison toimintasuunnitelmassaan
asettamaa, Rahoitustarkastuksen hyviksymai
tavoitearvoa.

Maksuliikeyhteison on sovellettava niihin
varoihin, jotka on sijoitettava 53 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti, sellaisia rajoituksia, jotka
ovat tarpeen maksuliikeyhteisén suojaami-
seksi varoihin liittyviltd markkinariskeilta.
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55§

Omien varojen vahimmdismdidirci

Sdhkorahayhteisolld on oltava 1 momentis-
ta poiketen omia varoja 66 §:ssd sdddetty
mAaara.

55§

Omien varojen vihimmdismdidirci

Sdhkorahayhteisolld on oltava 1 momentis-
ta poiketen omia varoja 66 §:ssd sdddetty
mAaara.

66 §
Sdhkorahayhteison omien varojen vihim-
mdismdidrd
Sdhkorahayhteisélld  on  oltava 57—

65 §:ssd sdddetystd poiketen omia varoja vi-
hintddn maird, joka vastaa kahta prosenttia
sdhkorahayhteison sdhkoisen rahan liikkee-
seenlaskua vastaan vastaanottamien varojen
yhteenlasketusta médrdstd tai, jos téllaisten
velkojen yhteismddrdn viimeisen kuuden
kuukauden kuukausittainen keskiarvo on titi
suurempi, kahta prosenttia mainitusta kes-
kiarvosta. Jos sdhkorahayhteison toiminnan
aloittamisesta on kulunut vihemmain kuin
kuusi kuukautta, edelld mainitun keskiarvon
sijasta sovelletaan sdhkorahayhteison toimin-
tasuunnitelmassaan asettamaa, Finanssival-
vonnan hyviaksymai tavoitearvoa.

Sdhkorahayhteison on sovellettava niihin va-
roihin, jotka on sijoitettava 53 §:n 3 momen-
tin mukaisesti, sellaisia rajoituksia, jotka ovat
tarpeen sdhkorahayhteison suojaamiseksi va-
roihin liittyviltd markkinariskeilta.



HE 172/2009 vp

Voimassa oleva laki

76 §
Konsolidoitu vakavaraisuusvaatimus

Luottolaitoksella on oltava konsolidoituja
omia varoja médrd, joka tarvitaan kattamaan
konsolidoidut 55 §:n 1 momentissa tarkoitetut
riskit. Maksuliikeyhteisolld on oltava konso-
lidoituja omia varoja médrd, joka vastaa
66 §:ssd sdddettyd osuutta konsolidointiryh-
médn kuuluvien yritysten vastaanottamien,
mainitussa pykéldssd tarkoitettujen varojen
yhteenlasketusta méaarasta.

134 §
Asiakkaan oikeus peruspankkipalveluihin

Talletuspankki saa kieltdytyd tavanomaisen
talletustilin avaamisesta ja tilin kdytt6on tar-
koitetun vilineen myontdmisestd taikka mak-
sujenvilitystd koskevan toimeksiannon hoi-
tamisesta ETA-valtiossa laillisesti oleskele-
valle luonnolliselle henkil6lle vain, jos kiel-
tdytymiselle on painava peruste. Perusteen tu-
lee liittyd asiakkaaseen tai hdnen aiempaan
kayttaytymiseensd taikka siihen, ettei asiakas-
suhteelle ilmeisesti ole todellista tarvetta.
Kieltdytymisen peruste on ilmoitettava asiak-
ka
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76 §
Konsolidoitu vakavaraisuusvaatimus

Luottolaitoksella on oltava konsolidoituja
omia varoja miird, joka tarvitaan kattamaan
konsolidoidut 55 §:n 1 momentissa tarkoite-
tut riskit. Sdhkorahayhteisolld on oltava kon-
solidoituja omia varoja midrd, joka vastaa
66 §:ssd sdddettyd osuutta konsolidointiryh-
mdidn kuuluvien yritysten vastaanottamien,
mainitussa pykéldssd tarkoitettujen varojen
yhteenlasketusta méarasta.

134 §
Asiakkaan oikeus peruspankkipalveluihin

Talletuspankki saa kieltdyty4d tavanomaisen
talletustilin avaamisesta ja tilin kdyttoon tar-
koitetun vilineen myontdmisestd taikka mak-
supalvelua koskevan toimeksiannon hoitami-
sesta ETA-valtiossa laillisesti oleskelevalle
luonnolliselle henkildlle vain, jos kieltdyty-
miselle on painava peruste. Perusteen tulee
liitty4d asiakkaaseen tai hdnen aiempaan kayt-
tdytymiseensd taikka siihen, ettei asiakassuh-
teelle ilmeisesti ole todellista tarvetta. Kiel-
tdytymisen peruste on ilmoitettava asiakkaal-
le.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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sijoituspalveluyrityksisti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalveluyrityksistd 26 pdiviand lokakuuta 2007 annetun lain (922/2007)

6 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Luottolaitos ja rahoituslaitos

Téssd laissa luottolaitoksella tarkoitetaan
luottolaitostoiminnasta annetun lain
(121/2007) 8 §:ssé tarkoitettua muuta yhtei-
s64 kuin maksuliikeyhteiso4.

Ehdotus
6§
Luottolaitos ja rahoituslaitos
Tdssd laissa luottolaitoksella tarkoitetaan
luottolaitostoiminnasta annetun lain

(121/2007) 8 §:ssd tarkoitettua muuta yhtei-
s6d kuin sdhkorahayhteisdd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta 19 péivénd joulukuuta 2008 annetun lain (878/2008) 6 §:n
1 momentin 5, 10 ja 13 kohta, 26 §:n 4 momentti, 45 §:n 1 momentti, 55 §, 56 § ja 58 §:n

1 momentti, seki

lisdtdidn 4 §:n 2 momenttiin uusi 9 a kohta ja 5 §:44n uusi 10 a kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
438
Valvottavat

Toimilupavalvottavalla tarkoitetaan tédssi

Ehdotus
43
Valvottavat

Toimilupavalvottavalla tarkoitetaan téssi
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laissa:

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan tdssé laissa:

63§
Muut mdidiritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

5) ulkomaisella valvottavalla yritystd, joka
vastaa luottolaitostoiminnasta annetussa lais-
sa tarkoitettua luottolaitosta, sijoituspalvelu-
yrityksistd annetussa laissa tarkoitettua sijoi-
tuspalveluyritystd, sijoitusrahastolaissa tar-
koitettua rahastoyhtiotd fai vakuutusyhtiolais-
sa tarkoitettua vakuutusyhtiétd ja jolla on
Suomessa sivuliike taikka joka tarjoaa tai ai-
koo tarjota Suomeen palveluja sivuliikettd pe-
rustamatta,

10) sivuliikkeelld luottolaitoksen, sijoitus-
palveluyrityksen, rahastoyhtién ja vakuutus-
yhtion sivuliikettd sekd ulkomaisen luotto- ja
rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa anne-
tussa laissa tarkoitettua ulkomaisen luottolai-
toksen Suomessa olevaa sivukonttoria, ulko-
maisista vakuutusyhtidistd annetussa laissa
tarkoitettua ulkomaisen vakuutusyhtién Suo-
messa olevaa sivuliikettd, ulkomaisen sijoi-
tuspalveluyrityksen oikeudesta tarjota sijoi-
tuspalvelua Suomessa annetussa laissa tarkoi-
tettua ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen
Suomessa olevaa sivuliikettd sekd ulkomaisen
rahastoyhtién toiminnasta Suomessa annetus-
sa laissa tarkoitettua ulkomaisen rahastoyhti-
Oon Suomessa olevaa sivuliikett;
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laissa:
9 a) maksulaitoslaissa (/) tarkoitettua
maksulaitosta;

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan tédssi laissa:

6§
Muut mddritelmdit

Tiss4 laissa tarkoitetaan:

5) ulkomaisella valvottavalla yritysté, joka
vastaa luottolaitostoiminnasta annetussa lais-
sa tarkoitettua luottolaitosta, sijoituspalvelu-
yrityksistd annetussa laissa tarkoitettua sijoi-
tuspalveluyritystd, sijoitusrahastolaissa tar-
koitettua rahastoyhtiotd, vakuutusyhticlaissa
tarkoitettua vakuutusyhtiotd tai maksulaitos-
laissa tarkoitettua maksulaitosta ja jolla on
Suomessa sivuliike taikka joka tarjoaa tai ai-
koo tarjota Suomeen palveluja sivuliikettd
perustamatta,

10) sivuliikkeelld luottolaitoksen, sijoitus-
palveluyrityksen, rahastoyhtién, maksulai-
toksen ja vakuutusyhtion sivuliikettd sekd ul-
komaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toimin-
nasta Suomessa annetussa laissa tarkoitettua
ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa olevaa
sivukonttoria, ulkomaisista vakuutusyhtioisté
annetussa laissa tarkoitettua ulkomaisen va-
kuutusyhtion Suomessa olevaa sivuliiketts,
ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oikeu-
desta tarjota sijoituspalvelua Suomessa anne-
tussa laissa tarkoitettua ulkomaisen sijoitus-
palveluyrityksen Suomessa olevaa sivuliiket-
td, ulkomaisen rahastoyhtién toiminnasta
Suomessa annetussa laissa tarkoitettua ulko-
maisen rahastoyhtion Suomessa olevaa sivu-
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13) sddnndilld valvottavan yhtidjarjestystd
ja yhdistysjérjestystd sekéd osuuskuntamuotoi-
sen luottolaitoksen, sddstopankin, hypoteek-
kiyhdistyksen, eldkesdition, vakuutuskassan,
tyottomyyskassan, talletussuojarahaston, si-
joittajien korvausrahaston, arvopaperiporssin,
selvitysyhteison, arvopaperikeskuksen ja si-
joitusrahaston sddntdjd samoin kuin muita
sddntojd, jotka Finanssivalvonta tai muu vi-
ranomainen finanssimarkkinoita koskevien
sddnnosten nojalla vahvistaa finanssimarkki-
noilla toimivalle tai joita finanssimarkkinoilla
toimivat muuten ovat finanssimarkkinoita
koskevien sddnndsten nojalla velvolliset toi-
minnassaan noudattamaan.

26§

Toimiluvan peruuttaminen ja siihen rinnastet-
tava toiminnan mddrddminen lopetettavaksi

Finanssivalvonnan on peruutettava ulko-
maisen luottolaitoksen Suomessa olevan sivu-
liikkkeen, hypoteekkiyhdistyksen, vakuutusyh-
tion, ulkomaisen vakuutusyhtion Suomessa
olevan sivuliikkeen, sijoituspalveluyrityksen,
ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen Suomes-
sa olevan sivuliikkeen, rahastoyhtion, ulko-
maisen rahastoyhtion Suomessa olevan sivu-
liikkeen ja sdilytysyhteison hakemuksesta sil-
le myontdménsa toimilupa, jos téllainen val-
vottava ei endd harjoita toimiluvan alaista
toimintaa ja on silld perusteella hakenut toi-
miluvan peruuttamista. Osakeyhtiomuotoisen
luottolaitoksen toimiluvan peruuttamisesta
luottolaitoksen hakemuksesta sdddetdédn liike-
pankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista
luottolaitoksista annetussa laissa (1501/2001),
sddstopankin  toimiluvan  peruuttamisesta
sddstopankin hakemuksesta sddstopankkilais-
sa (1502/2001) ja osuuskuntamuotoisen luot-
tolaitoksen toimiluvan peruuttamisesta luotto-
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liikettd sekd ulkomaisen maksulaitoksen toi-
minnasta Suomessa annetussa laissa tarkoi-
tettua ulkomaisen maksulaitoksen Suomessa
olevaa sivuliikett;

13) sddnndilld valvottavan yhtidjarjestysta
ja yhdistysjdrjestystd sekd osuuskuntamuo-
toisen luottolaitoksen, maksulaitoksen, siis-
topankin, hypoteekkiyhdistyksen, eldkesditi-
On, vakuutuskassan, ty6ttomyyskassan, talle-
tussuojarahaston, sijoittajien korvausrahas-
ton, arvopaperiporssin, selvitysyhteison, ar-
vopaperikeskuksen ja sijoitusrahaston sdianto-
ja samoin kuin muita sddntdj4, jotka Finans-
sivalvonta tai muu viranomainen finanssi-
markkinoita koskevien s#dnnodsten nojalla
vahvistaa finanssimarkkinoilla toimivalle tai
joita finanssimarkkinoilla toimivat muuten
ovat finanssimarkkinoita koskevien sddnnos-
ten nojalla velvolliset toiminnassaan noudat-
tamaan.

26 §

Toimiluvan peruuttaminen ja siihen rinnas-
tettava toiminnan mddrddminen lopetetta-
vaksi

Finanssivalvonnan on peruutettava ulko-
maisen luottolaitoksen Suomessa olevan si-
vuliikkeen, maksulaitoksen, hypoteekkiyh-
distyksen, vakuutusyhtion, ulkomaisen va-
kuutusyhtion Suomessa olevan sivuliikkeen,
sijoituspalveluyrityksen, ulkomaisen sijoi-
tuspalveluyrityksen Suomessa olevan sivu-
liikkkeen, rahastoyhtion, ulkomaisen rahasto-
yhtion Suomessa olevan sivuliikkeen ja sdily-
tysyhteison hakemuksesta sille myontaméansa
toimilupa, jos téllainen valvottava ei endd
harjoita toimiluvan mukaista toimintaa ja on
silld perusteella hakenut toimiluvan peruut-
tamista. Osakeyhtiomuotoisen luottolaitoksen
toimiluvan peruuttamisesta luottolaitoksen
hakemuksesta s#dddetddn liikepankeista ja
muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksis-
ta annetussa laissa (1501/2001), sddstopankin
toimiluvan peruuttamisesta sddstopankin ha-
kemuksesta sddstopankkilaissa (1502/2001)
ja osuuskuntamuotoisen luottolaitoksen toi-
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laitoksen hakemuksesta osuuspankeista ja
muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksis-
ta annetussa laissa.

45 §

Asiakkaansuojan valvontaa koskevien sdicin-
naosten soveltamisala

Finanssivalvonta valvoo siten kuin tdssé lu-
vussa sdddetddn, ettd luottolaitos, vakuutus-
yhtio, vakuutusyhdistys, vakuutusedustaja, si-
joituspalveluyritys, rahastoyhtio ja arvopape-
riporssi  noudattavat niihin  sovellettavia
markkinointia ja sopimusehtojen kiyttod sekd
asiakkaan kannalta sopimatonta tai hyvin ta-
van vastaista muuta menettelyd asiakassuh-
teessa koskevia sddnnodksid. Arvopaperien ja
johdannaissopimusten markkinointia koske-
vien sddnnosten noudattamisen valvonnasta
sdddetddn arvopaperimarkkinalaissa.

55§

Sivuliikkeen perustamista ja muuta palvelujen
tarjoamista toiseen ETA-valtioon koskeva il-
moitusvelvollisuus

Finanssivalvonnan velvollisuudesta ilmoit-
taa isdntdvaltion valvontaviranomaiselle val-
vottavan sivuliikkeen perustamisesta isdnti-
valtioon ja palvelujen tarjoamisesta isdntdval-
tioon sivuliikettd perustamatta sdddetdédn luot-
tolaitostoiminnasta annetussa laissa, sijoitus-
palveluyrityksistd annetussa laissa, sijoitusra-
hastolaissa ja vakuutusyhtiolaissa. Lisdeldk-
keiden tarjoamisesta toisessa ETA-valtiossa
sdddetddn eldkesddtiolaissa ja vakuutuskassa-
laissa sekd vakuutusedustuksesta toisessa
ETA-valtiossa vakuutusedustuksesta annetus-
sa laissa. Finanssivalvonnan velvollisuudesta
ilmoittaa toisen ETA-valtion valvontaviran-
omaiselle arvopaperiporssin toiminnasta toi-
sessa ETA-valtiossa sdddetddn arvopaperi-
markkinalaissa.

117
Ehdotus

miluvan peruuttamisesta luottolaitoksen ha-
kemuksesta osuuspankeista ja muista osuus-
kuntamuotoisista luottolaitoksista annetussa
laissa.

45 §

Asiakkaansuojan valvontaa koskevien sdidin-
nosten soveltamisala

Finanssivalvonta valvoo siten kuin tdssi
luvussa sdiddetdin, ettd luottolaitos, maksulai-
tos, vakuutusyhtio, vakuutusyhdistys, vakuu-
tusedustaja, sijoituspalveluyritys, rahastoyh-
tid ja arvopaperiporssi noudattavat niihin so-
vellettavia markkinointia ja sopimusehtojen
kayttod sekd kuluttajan kannalta sopimatonta
tai hyvén tavan vastaista muuta menettelyd
asiakassuhteessa koskevia sadnnoksida. Arvo-
paperien ja johdannaissopimusten markki-
nointia koskevien sdidnndsten noudattamisen
valvonnasta sdddetddn arvopaperimarkkina-
laissa.

55§

Sivuliikkeen perustamista ja muuta palvelu-
jen tarjoamista toiseen ETA-valtioon koskeva
ilmoitusvelvollisuus

Finanssivalvonnan velvollisuudesta ilmoit-
taa iséntdvaltion valvontaviranomaiselle val-
vottavan sivuliikkeen perustamisesta isadnti-
valtioon ja palvelujen tarjoamisesta isénté-
valtioon sivuliikettd perustamatta sdddetdin
luottolaitostoiminnasta  annetussa  laissa,
maksulaitoslaissa, sijoituspalveluyrityksista
annetussa laissa, sijoitusrahastolaissa ja va-
kuutusyhtiolaissa. Lisdeldkkeiden tarjoami-
sesta toisessa ETA-valtiossa sdddetddn elid-
kesddtiolaissa ja vakuutuskassalaissa sekd
vakuutusedustuksesta toisessa ETA-valtiossa
vakuutusedustuksesta annetussa laissa. Fi-
nanssivalvonnan velvollisuudesta ilmoittaa
toisen ETA-valtion valvontaviranomaiselle
arvopaperiporssin toiminnasta toisessa ETA-
valtiossa sdddetddn arvopaperimarkkinalais-
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56§

Suomalaisen valvottavan toisessa ETA-
valtiossa olevan sivuliikkeen tarkastaminen

Finanssivalvonnan oikeuteen tarkastaa luot-
tolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen, rahasto-
yhtion ja vakuutusyhtion toisessa ETA-
valtiossa olevan sivuliitkkeen toimintaa sovel-
letaan, mitd 24 §:ssd sdddetddn. Finanssival-
vonnan on ennen tarkastuksen tekemisti il-
moitettava siitd isdntdvaltion valvontaviran-
omaiselle.

58§

Yhteistyo toimiluvan peruuttamisessa ja toi-
minnan rajoittamisessa, vakuutuskannan luo-
vutuksessa, konkurssiin tai selvitystilaan aset-
tamisessa ja omaisuuden asettamisessa pant-

taus- ja luovutuskieltoon

Finanssivalvonnan on viipymittd ilmoitet-
tava iséntdvaltion valvontaviranomaiselle toi-
seen ETA-valtioon sijoittautuneen tai sielld
palveluja tarjoavan luottolaitoksen, sijoitus-
palveluyrityksen, rahastoyhtion ja vakuutus-
yhtion konkurssin tai selvitystilan aloittamista
koskevasta péitoksestd ja konkurssin tai sel-
vitystilan vaikutuksista sekd toimiluvan pe-
ruuttamista tai toiminnan rajoittamista koske-
vasta pidtoksestd samoin kuin omaisuuden
asettamisesta panttaus- ja luovutuskieltoon.
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sa.

56§

Suomalaisen valvottavan toisessa ETA-
valtiossa olevan sivuliikkeen tarkastaminen

Finanssivalvonnan oikeuteen tarkastaa
luottolaitoksen, maksulaitoksen, sijoituspal-
veluyrityksen, rahastoyhtion ja vakuutusyhti-
on toisessa ETA-valtiossa olevan sivuliik-
keen toimintaa sovelletaan, mitd 24 §:ssi
sdddetddn. Finanssivalvonnan on ennen tar-
kastuksen tekemisti ilmoitettava siitid isdnti-
valtion valvontaviranomaiselle.

58 §

Yhteistyo toimiluvan peruuttamisessa ja toi-
minnan rajoittamisessa, vakuutuskannan
luovutuksessa, konkurssiin tai selvitystilaan
asettamisessa ja omaisuuden asettamisessa
panttaus- ja luovutuskieltoon

Finanssivalvonnan on viipymittd ilmoitet-
tava iséntdvaltion valvontaviranomaiselle toi-
seen ETA-valtioon sijoittautuneen tai sielld
palveluja tarjoavan luottolaitoksen, maksulai-
toksen, sijoituspalveluyrityksen, rahastoyhti-
On ja vakuutusyhtion konkurssin tai selvitys-
tilan aloittamista koskevasta padtoksestd ja
konkurssin tai selvitystilan vaikutuksista sekd
toimiluvan peruuttamista tai toiminnan rajoit-
tamista koskevasta pddtoksestd samoin kuin
omaisuuden asettamisesta panttaus- ja luovu-
tuskieltoon.

Témd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta 19 pdivanid joulukuuta 2008 annetun lain
(879/2008) 2 §:n 3 momentti, 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentti, sekd
liscitddn 1 §:n 1 momenttiin uusi 2 a kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun on vel-
vollinen suorittamaan:

238
Valvontamaksu

Suhteellinen maksu lasketaan maksuvelvol-
lisen viimeksi vahvistetun tilinpd4toksen mu-
kaisen taseen loppusumman, hallinnoitujen
sijoitusrahastojen varojen yhteismédrdn, lii-
kevaihdon tai jisenmaksutulon perusteella si-
ten kuin téssé laissa sdddetddn. Sijoituspalve-
luyrityksen liikevaihdoksi katsotaan tuloslas-
kelman mukaisten tuottojen yhteismédra si-
ten, ettd arvopaperikaupan ja valuuttatoimin-
nan osalta mukaan luetaan nettotuotot. Jos
nettotuotto on negatiivinen, se merkitdan nol-
laksi. Mitd tdssd laissa sdddetddn rahastoyhti-
Oistd ja niiden hallinnoimien sijoitusrahasto-
jen varojen yhteisméddrdstd, sovelletaan vas-
taavasti kiinteistérahastoihin ja niiden varojen
madrdan.

Ehdotus
13§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun on vel-
vollinen suorittamaan:

2 a) maksulaitoslain (/) 7 §:ssd tar-
koitettu;

238
Valvontamaksu

Suhteellinen maksu lasketaan maksuvelvol-
lisen viimeksi vahvistetun tilinpadtoksen
mukaisen taseen loppusumman, hallinnoitu-
jen sijoitusrahastojen varojen yhteism#drin,
lilkevaihdon tai jisenmaksutulon perusteella
siten kuin téssd laissa sdddetdén. Sijoituspal-
veluyrityksen liikevaihdoksi katsotaan tulos-
laskelman mukaisten tuottojen yhteismadrd
siten, ettd arvopaperikaupan ja valuuttatoi-
minnan osalta mukaan luetaan nettotuotot.
Jos nettotuotto on negatiivinen, se merkitdidn
nollaksi. Miti téssd laissa sdddetddn rahasto-
yhtidistd ja niiden hallinnoimien sijoitusra-
hastojen varojen yhteismééréstd, sovelletaan
vastaavasti kiinteistérahastoihin ja niiden va-
rojen madrdan. Maksulaitoksen, joka harjoit-
taa maksulaitoslain 9 §:n 2 momentissa tar-
koitettua muuta liiketoimintaa, litkevaihdoksi
katsotaan maksupalveluiden osuus yrityksen
kokonaisliikevaihdosta.
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438 48§

Suhteellinen valvontamaksu Suhteellinen valvontamaksu

Suhteellisen valvontamaksun maksuperuste
ja maksun mddrd prosentteina maksuperus-
teesta sekd maksun suorittamiseen velvolliset
madrdytyvit seuraavasti:

Suhteelliseen valvontamaksun maksuperus-
te ja maksun maéri prosentteina maksuperus-
teesta sekd maksun suorittamiseen velvolliset
madrdytyvat seuraavasti:

Maksuvelvollinen Maksuperuste Maksun maard
prosentteina
maksuperusteesta

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tar- | taseen loppusumma 0,00284

koitettu talletuspankki

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tar- | taseen loppusumma 0,00284

koitettu luottoyhteiso ja sdhkorahayhteisod

maksulaitoslaissa tarkoitettu maksulaitos litkevaihto 0,25

vakuutusyhti6laissa (521/2008) tarkoitettu taseen loppusumma x 4 | 0,00284

vahinkovakuutusyhtio

vakuutusyhti6laissa tarkoitettu henkivakuu- | taseen loppusumma 0,00284

tusyhtio

tyoeldkevakuutusyhtioistd annetussa laissa | taseen loppusumma 0,00284

(354/1997) tarkoitettu tyoeldkevakuutusyh-

ti6

vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoi- | taseen loppusumma x 4 | 0,00284

tettu vakuutusyhdistys

elikesddtiolaissa tarkoitettu eldkesdtio taseen loppusumma 0,00284

vakuutuskassalaissa tarkoitettu eldkekassa taseen loppusumma 0,00284

vakuutuskassalaissa tarkoitettu sairauskassa | taseen loppusumma x 4 | 0,00284

vakuutuskassalaissa tarkoitettu muu vakuu- | taseen loppusumma 0,00284

tuskassa kuin eldkekassa tai sairauskassa

maatalousyrittdjin eldkelaissa (1280/2006) | taseen loppusumma 0,00284

tarkoitettu Maatalousyrittdjien eldkelaitos

merimieseldkelaissa (1290/2006) tarkoitettu | taseen loppusumma x 0,00284

Merimieseldkekassa ,

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetus- | taseen loppusumma 0,00284

sa laissa (555/1998) tarkoitettu tyottomyys-

vakuutusrahasto sekid Koulutusrahasto

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto, Liiken- taseen loppusumma x 4 | 0,00284

nevakuutuskeskus, Potilasvakuutuskeskus,

Ympdaristovakuutuskeskus ja tyottomyys-

kassalaissa (603/1984) tarkoitettu ty6tto-

myyskassojen tukikassa
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valtion eldkerahastosta annetussa laissa taseen loppusumma x 0,00284

(1297/2006) tarkoitettu valtion eldkerahasto, | 0,

kunnallisessa eldkelaissa (549/2003) tarkoi-

tettu Kuntien eldkevakuutus -niminen kun-

nallinen elédkelaitos ja kirkkolaissa

(1054/1993) tarkoitettu Kirkon keskusrahas-

ton elékerahasto

sellaisen ulkomaisen luottolaitoksen ja ra- taseen loppusumma 0,00095

hoituslaitoksen sivukonttori, jonka kotival-

tio kuuluu Euroopan talousalueeseen

sellaisen ulkomaisen luottolaitoksen sivu- taseen loppusumma 0,00284

konttori, jonka kotivaltio ei kuulu Euroopan

talousalueeseen

ulkomaisen maksulaitoksen sivuliike, jonka | liitkevaihto 011

kotivaltio kuuluu Euroopan talousalueeseen

sijoitusrahastolaissa tarkoitettu rahastoyhtié | rahastoyhtion hallin- 0,0022
noimien sijoitusrahasto-
jen varojen yhteismadrd

lisimaksu rahastoyhtidlle, joka tarjoaa omaisuudenhoidon ja 0,34

omaisuudenhoitoa tai sijoitusneuvontaa

sijoitusneuvonnan lii-
kevaihto

arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettu arvo-
paperipérssi ja muu selvitysyhteiso kuin ar-
vopaperikeskus sekd kaupankdynnistd vaki-
oiduilla optioilla ja termiineilld annetussa
laissa (772/1988) tarkoitettu optioyhteiso

liikevaihto

1,30 %; maksu on
kuitenkin vihin-
tddn 50 000 euroa

sijoituspalveluyrityksistd annetussa laissa
(922/2007) tarkoitettu muu sijoituspalvelu-
yritys kuin lain 45 §:n 3—5 momentissa
tarkoitettu sijoituspalveluyritys

litkevaihto

0,34

sijoituspalveluyrityksistd annetun lain 45
§:n 3—5 momentissa tarkoitettu sijoituspal-
veluyritys

litkevaihto

0,11

tyottomyyskassalaissa tarkoitettu ty6tto-
myyskassa

jidsenmaksutulo

0,66

ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen sivulii-
ke, jonka kotivaltio kuuluu Euroopan talo-
usalueeseen

litkevaihto

0,15

ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen sivulii-
ke, jonka kotivaltio ei kuulu Euroopan talo-
usalueeseen

litkevaihto

0,34

ulkomaisen rahastoyhtion sivuliike, jonka
kotivaltio kuuluu Euroopan talousalueeseen

litkevaihto

0,15

ulkomaisen rahastoyhtion sivuliike, jonka
kotivaltio ei kuulu Euroopan talousaluee-
seen

litkevaihto

0,34

ulkomaisen vakuutusyhtion sivuliike, jonka
kotivaltio ei kuulu Euroopan talousaluee-
seen

vakuutusmaksutulo

0,03
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58 58
Suhteellista valvontamaksua maksavan pe- Suhteellista valvontamaksua maksavan pe-
rusmaksu rusmaksu
Edelld 4 §:ssd tarkoitetun suhteellisen val- Edelld 4 §:ssé tarkoitetun suhteellisen val-

vontamaksun lisdksi maksettavan perusmak- vontamaksun lisdksi maksettavan perusmak-
sun midrd euroina sekd maksun suorittami- sun midrd euroina sekd maksun suorittami-

seen velvolliset madrdytyvét seuraavasti: seen velvolliset madrdytyvit seuraavasti:
Maksuvelvollinen Perusmaksu
euroina

liikkepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista anne- | 6 000
tussa laissa (1501/2001) tarkoitettu liikepankki, sddstopankkilaissa
(1502/2001) tarkoitettu sdédstopankkiosakeyhti6 sekd osuuspankeista
ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetussa laissa
(1504/2001) tarkoitettu osuuspankkiosakeyhtio

muu luottolaitos 2 000

lisimaksu luottolaitokselle, jonka palkkiotuottojen méaérd on suurem- | 9 000
pi kuin rahoituskate

maksulaitos 2 000
vakuutusyhti6 6 000
vakuutusyhdistys 1 000
eldkesditio ja eldkekassa 1200
muu vakuutuskassa kuin eldkekassa 800
ty6ttdmyyskassa 6 000
Maatalousyrittdjien eldkelaitos, Merimieseldkekassa, tyottomyysva- 6 000
kuutusrahasto ja Koulutusrahasto

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto, Liikennevakuutuskeskus, Potilas- 1200
vakuutuskeskus, Ympéristovakuutuskeskus ja ty6ttomyyskassojen tu-

kikassa

valtion eldkerahasto, Kuntien eldkevakuutus ja Kirkon keskusrahas- 15 000

ton elikerahasto

sellaisen ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttori, jonka kotivaltio ei | 3 000
kuulu Euroopan talousalueeseen

ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttori, jonka kotivaltio kuuluu Eu- | 2 000
roopan talousalueeseen
rahastoyhti6 4000

muu sijoituspalveluyritys kuin sijoituspalveluyrityksistd annetun lain | 6 000
45 §:n 3—5 momentissa tarkoitettu sijoituspalveluyritys

sijoituspalveluyrityksistd annetun lain 45 §:n 3—5 momentissa tar- 1 000
koitettu sijoituspalveluyritys

ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen sivuliike, jonka kotivaltio kuuluu | 2 000
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Euroopan talousalueeseen
ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen sivuliike, jonka kotivaltio ei kuu- | 3 000
lu Euroopan talousalueeseen
ulkomaisen maksulaitoksen sivuliike, jonka kotivaltio kuuluu Euroo- 1 000
pan talousalueeseen
ulkomaisen rahastoyhtion sivuliike, jonka kotivaltio kuuluu Euroopan | 2 000
talousalueeseen

ulkomaisen rahastoyhtion sivuliike, jonka kotivaltio ei kuulu Euroo- | 3 000
pan talousalueeseen
ulkomaisen vakuutusyhtion sivuliike, jonka kotivaltio ei kuulu Eu- 3000

roopan talousalueeseen

6§ 6§
Muun maksuvelvollisen perusmaksu Muun maksuvelvollisen perusmaksu
Muun kuin 4 §:ssé tarkoitetun maksuvelvol- ~ Muun kuin 4 §:ssd tarkoitetun maksuvel-

lisen perusmaksun méérd euroina sekd mak- vollisen perusmaksun médrd euroina sekd
sun suorittamiseen velvolliset médrdytyvdt maksun suorittamiseen velvolliset maardyty-

seuraavasti: Vit seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu euroina
arvo-osuusjérjestelmésti annetussa laissa tarkoitettu arvopa- | 260 000

perikeskus

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu talletus- 12 000

suojarahasto

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu vakuusra- | 2 000

hasto

luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 §:ssé tarkoitettua rajoi- | 1 000
tettua luottolaitostoimintaa harjoittava osakeyhti6 ja osuus-

kunta
maksulaitoslain 7 §:ssd tarkoitettu oikeushenkilo 1000
maksulaitoslain 7 §:ssd tarkoitettu luonnollinen henkilé 200

sijoituspalveluyrityksistd annetussa laissa tarkoitettu sijoitta- | 3 000
jien korvausrahasto

sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sdilytysyhteiso 3000

osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitok- | 6 000
sista annetussa laissa tarkoitettu osuuspankkien yhteenliitty-
min keskusyhteiso

luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteiso sekd rahoi- | 10 000
tus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
(699/2004) tarkoitetun ryhmittymén omistusyhteiso

omistusyhteisd, jonka madrdysvallassa arvopaperipérssi, ar- 10 000
vopaperikeskus, optioyhteiso tai selvitysyhteis6é on arvopape-
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rimarkkinalain 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla

sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen omistusyh- 1 000
teisod
vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu vakuutus- 1 000

meklari

Perusmaksua korotetaan
180 euroa jokaista vakuu-
tusmeklariyrityksen tai
yksityisen elinkeinonhar-
joittajan palveluksessa
olevaa rekisterdityé va-
kuutusmeklaria kohden.

arvo-osuusjérjestelméstd annetussa laissa tarkoitettu tilinhoi-
tajayhteiso

6 000

Jos tilinhoitajayhteisolla
on yksi tai useampi arvo-
osuusjirjestelméstd anne-
tun lain 7 a §:ssé tarkoi-
tettu asiamies, tilinhoita-
jayhteison perusmaksua
korotetaan 3 000 euroa
jokaista asiamiestéd koh-
den.

arvopaperimarkkinalain 4 a luvun 8 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu suomalainen selvitysosapuoli ja sellainen ulkomainen
selvitysosapuoli, jolla on kiinte# toimipaikka Suomessa

12 000

arvo-osuusjirjestelméstd annetussa laissa tarkoitettu kirjaus-
rahasto ja arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettu selvitysrahas-
to

2000

arvopaperimarkkinalain 1 luvun 3 §:ssé tarkoitetun julkisen
kaupankdynnin kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija

15 500

Perusmaksua korotetaan
16 000 euroa, jos osak-
keelle on arvopaperi-
markkinalain 4 luvun

10 §:ssé tarkoitetut likvi-
dit markkinat.

suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema osake on otettu
hakemuksesta arvopaperimarkkinalain 1 luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettua julkista kaupankdyntid vastaavan kaupankéynnin koh-
teeksi Euroopan talousalueella yksinomaan muussa valtiossa
kuin Suomessa

12 500

arvopaperimarkkinalain 1 luvun 3 §:ssé tarkoitetun julkisen
kaupankdynnin kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija,
jos kysymyksesséd on 4 §:ssé tarkoitettu maksuvelvollinen tai
jos liikkeeseenlaskijan kotipaikka ei ole Suomessa

10 500

julkisen kaupankéynnin kohteena olevan muun arvopaperin
kuin osakkeen liikkeeseenlaskija

3 000

suomalainen yhti, jonka liikkeeseenlaskema muu arvopaperi
kuin osake on otettu hakemuksesta arvopaperimarkkinalain 1
luvun 3 §:ssé tarkoitettua julkista kaupankdyntid vastaavan
kaupankdynnin kohteeksi Euroopan talousalueella yksin-
omaan muussa valtiossa kuin Suomessa

3 000
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arvopaperimarkkinalain 1 luvun 3 a §:ssi tarkoitetun monen- | 4 000
keskisen kaupankdynnin kohteena meklarilistalla olevan
osakkeen liikkeeseenlaskija
monenkeskisen kaupankdynnin kohteena meklarilistalla ole- | 1 000
van muun arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija
Eldketurvakeskus 10 000
liikkennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta 1 000
ulkomaisista vakuutusyhtisistd annetussa laissa tarkoitetun 1 000
ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion sivuliike
elakesddtiolaissa ja vakuutuskassalaissa tarkoitettu sellainen 1 000
ulkomainen ETA-lisdeldkelaitos, jolla on Suomessa sivuliike
ulkomaisen luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen ja rahas- | 1 000
toyhtion edustusto
vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu sellainen 300
vakuutusedustaja, joka on rekisterdity muussa Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa ja jolla on
Suomessa sivuliike

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti ja selvittimisesti annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté ja selvittimisestd 18 péivanid
heindkuuta 2008 annetun lain (503/2008) 31 §:n 5 momentti ja 43 §, sellaisena kuin niistd on

31 §:n 5 momentti laissa 918/2008, seki

muutetaan 2 §:n 20 kohta, 11 §n 1 ja 3 momentti, 13 §, 19 §:n 3 momentti, 21 §:n 1 mo-
mentti, 25 §:n 3 momentti, 27 §:n otsikko ja 1 momentti, 29 §:n otsikko, 1 momentti ja 2 mo-
mentin johdantokappale, 30 §, 31 §:n 1 momentin 1 ja 7 kohta, 32 §:n 1 ja 2 momentti sekéd
33 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 31 §:n 1 momentin 1 ja 7 kohta sekd 32 §:n
2 momentti mainitussa laissa 918/2008, seuraavasti:

Voimasa oleva laki

238
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan:

20) liike- tai ammattitoimintana muuta
maksuliikettd kuin luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettua yleistdi maksu-
jenvilitystd tarjoavaan (maksuliike);

11§

Kolmannen osapuolen toimet asiakkaan tun-
temiseksi

Asiakkaan tuntemista koskevat velvollisuu-
det voi ilmoitusvelvollisen puolesta tayttdd
luottolaitos, rahoituslaitos, rahastoyhtid, sijoi-
tuspalveluyritys, vakuutusyhtié, vakuutus-
edustaja, asianajaja tai tilintarkastaja, joka on
saanut toimiluvan tai rekisterdity pakolliseen
ammattirekisteriin Suomessa tai toisessa
ETA-valtiossa. Ilmoitusvelvollinen voi hy-
viksyd my6s muussa kuin ETA-valtiossa
toimiluvan saaneen luottolaitoksen, rahoitus-
laitoksen, sijoituspalveluyrityksen, rahastoyh-
tion tai vakuutusyhtion ETA-valtiossa toimi-
van sivuliikkeen tdyttiméin puolestaan nama
velvollisuudet

Ehdotus
238
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan:

20) maksulaitoslaissa (/) tarkoitettuun
maksulaitokseen ja mainitun lain 7 §:ssd tar-
koitettuun henkiloon;

11§

Kolmannen osapuolen toimet asiakkaan tun-
temiseksi

Asiakkaan tuntemista koskevat velvolli-
suudet voi ilmoitusvelvollisen puolesta tiyt-
tdd luottolaitos, rahoituslaitos, rahastoyhtio,
sijoituspalveluyritys, maksulaitos, vakuutus-
yhtio, vakuutusedustaja, asianajaja tai tilin-
tarkastaja, joka on saanut toimiluvan tai re-
kister6ity  pakolliseen ammattirekisteriin
Suomessa tai toisessa ETA-valtiossa. [lmoi-
tusvelvollinen voi hyviksyd myds muussa
kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneen luot-
tolaitoksen, rahoituslaitoksen, sijoituspalve-
luyrityksen, rahastoyhtion tai vakuutusyhtion
ETA-valtiossa toimivan sivuliikkeen taytta-
maédn puolestaan ndma velvollisuudet.
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Edelld 1 ja 2 momentista poiketen ilmoitus-
velvollinen ei voi hyviksyd maksuliikettd tai
valuutanvaihtoa harjoittavaa tayttimain vel-
vollisuuksiaan.

13§

Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvolli-
suus, kun asiakkaana on Suomen viranomai-
nen, luottolaitos, rahoituslaitos, sijoituspalve-
luyritys, rahastoyhtio tai vakuutusyhtic

Ilmoitusvelvollinen voi noudattaa yksinker-
taistettua asiakkaan tuntemismenettelyd, jos
asiakas on:

1) Suomen viranomainen;

2) Suomessa tai toisessa ETA-valtiossa
toimiluvan saanut luottolaitos, rahoituslaitos,
sijoituspalveluyritys, rahastoyhtio tai vakuu-
tusyhtio;

3) muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan
saanut luottolaitos, rahoituslaitos, sijoituspal-
veluyritys, rahastoyhti6 tai vakuutusyhtio, jo-
ta koskevat titd lakia vastaavat velvollisuudet
ja jota valvotaan ndiden velvollisuuksien
noudattamisessa; tai

4) muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan
saaneen luottolaitoksen, rahoituslaitoksen, si-
joituspalveluyrityksen, rahastoyhtion tai va-
kuutusyhtion ETA-valtiossa toimiva sivu-
konttori.

19 §

Kirjeenvaihtajapankkisuhteisiin liittyvd te-
hostettu tuntemisvelvollisuus

Jos sijoituspalveluyritys, rahastoyhtio tai
vakuutusyhti6 tekee sopimuksen 1 momenttia
vastaavasta jérjestelystd, ilmoitusvelvollisen
on noudatettava, mitd tdssd pykéldssd sddde-
tdan.
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Edelld 1 ja 2 momentista poiketen ilmoi-
tusvelvollinen ei voi hyviksya sellaista mak-
sulaitosta, joka pddasiallisena maksupalve-
luna tarjoaa maksulaitoslaissa tarkoitettua
rahanvdlitystd, eikd valuutanvaihtoa harjoit-
tavaa tdyttdiméain velvollisuuksiaan.

13 §

Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvolli-

suus, kun asiakkaana Suomen viranomainen,

luottolaitos, rahoituslaitos, sijoituspalvelu-

yritys, maksulaitos, rahastoyhtio tai vakuu-
tusyhtio

Ilmoitusvelvollinen voi noudattaa yksinker-
taistettua asiakkaan tuntemismenettelyd, jos
asiakas on:

1) Suomen viranomainen;

2) Suomessa tai toisessa ETA-valtiossa
toimiluvan saanut luottolaitos, rahoituslaitos,
sijoituspalveluyritys, maksulaitos, rahastoyh-
ti6 tai vakuutusyhtio;

3) muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan
saanut luottolaitos, rahoituslaitos, sijoituspal-
veluyritys, rahastoyhtio tai vakuutusyhtio, jo-
ta koskevat titd lakia vastaavat velvollisuudet
ja jota valvotaan niiden velvollisuuksien
noudattamisessa; tai
4) muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan
saaneen luottolaitoksen, rahoituslaitoksen, si-
joituspalveluyrityksen, rahastoyhtion tai va-
kuutusyhtion ETA-valtiossa toimiva sivu-
konttori.

19 §

Kirjeenvaihtajapankkisuhteisiin liittyvd te-
hostettu tuntemisvelvollisuus

Jos sijoituspalveluyritys, maksulaitos, ra-
hastoyhti6 tai vakuutusyhtio tekee sopimuk-
sen 1 momenttia vastaavasta jérjestelystd, il-
moitusvelvollisen on noudatettava, miti tdssi
pykildssd sdddetdan.
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21§

Asiakkaan tuntemisvelvollisuus sivuliikkeissd
Jja muissa yhtioissd

Luottolaitoksen, rahoituslaitoksen, sijoitus-
palveluyrityksen, rahastoyhtion, vakuutusyh-
tion, vakuutusyhdistyksen ja vakuutusedusta-
jan on noudatettava asiakkaan tuntemiseksi
tdssd luvussa sdddettyjd velvollisuuksia myos
muussa kuin ETA-valtiossa sijaitsevassa si-
vuliikkeessddn. Lisdksi edelld tarkoitetun il-
moitusvelvollisen on huolehdittava, ettd tdssa
luvussa sdddettyjd velvollisuuksia noudate-
taan myds muussa kuin ETA-valtiossa sijait-
sevassa yhtiossi, jonka osakkeiden tai osuuk-
sien tuottamasta danimadréstd ilmoitusvelvol-
lisella on enemmén kuin 50 prosenttia.

25§

Salassapitovelvollisuus ja salassapitovelvolli-
suutta koskevat poikkeukset

Edelld 1 momentin estamittid ilmoitusvel-
vollinen saa luovuttaa tiedon siiti, ettd 23 tai
24 §:ssd tarkoitettu ilmoitus on tehty Suomes-
sa tai toisessa ETA-valtiossa toimiluvan saa-
neelle 2 §:n 1—7 kohdassa tarkoitetulle il-
moitusvelvolliselle, joka on osallisena sellai-
sessa yksittdisessd liiketoimessa, joka liittyy
sithen asiakkaaseen ja liiketoimeen, jota il-
moitus koskee. Samoilla edellytyksilld tieto
voidaan luovuttaa muussa kuin ETA-valtiossa
toimiluvan saaneelle 2 §:n 1—7 kohdassa
tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle, jos tiedon
vastaanottajaa koskevat titd lakia vastaavat
velvollisuudet ja yhteis6d valvotaan ndiden
velvollisuuksien noudattamisessa seké tiedon
vastaanottajaa koskee lisdksi yksiléiden suo-
jelusta henkildtietojen kaisittelyssd ja ndiden
tietojen vapaasta liikkkuvuudesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
95/46/EY vastaavat henkilttietojen suojaa
koskevat velvollisuudet.
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21§

Asiakkaan tuntemisvelvollisuus sivuliikkeissc
Jja muissa yhtidissd

Luottolaitoksen, rahoituslaitoksen, sijoitus-
palveluyrityksen, maksulaitoksen, rahastoyh-
tion, vakuutusyhtion, vakuutusyhdistyksen ja
vakuutusedustajan on noudatettava asiakkaan
tuntemiseksi tdssd luvussa sdddettyja velvol-
lisuuksia my6s muussa kuin ETA-valtiossa
sijaitsevassa sivuliikkeessddn. Lisdksi edelld
tarkoitetun ilmoitusvelvollisen on huolehdit-
tava, ettd tdssd luvussa sdddettyjd velvolli-
suuksia noudatetaan myds muussa kun ETA-
valtiossa sijaitsevassa yhtiossd, jonka osak-
keiden tai osuuksien tuottamasta d4dniméaéris-
td ilmoitusvelvollisella on enemmin kuin
50 prosenttia.

25§

Salassapitovelvollisuus ja salassapitovelvol-
lisuutta koskevat poikkeukset

Edelld 1 momentin estimittd ilmoitusvel-
vollinen saa luovuttaa tiedon siiti, ettd 23 tai
24 §:ssd tarkoitettu ilmoitus on tehty Suo-
messa tai toisessa ETA-valtiossa toimiluvan
saaneelle 2 §:n 1—7 kohdassa tarkoitetulle
ilmoitusvelvolliselle ja maksulaitokselle, jo-
ka on osallisena sellaisessa yksittdisessa lii-
ketoimessa, joka liittyy siihen asiakkaaseen
ja liikketoimeen, jota ilmoitus koskee. Samoil-
la edellytyksilld tieto voidaan luovuttaa
muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saa-
neelle 2 §:n 1—7 kohdassa tarkoitetulle il-
moitusvelvolliselle, jos tiedon vastaanottajaa
koskee titd lakia vastaavat velvollisuudet ja
yhteis6d valvotaan ndiden velvollisuuksien
noudattamisesta sekd tiedon vastaanottajaa
koskee lisiksi yksiloiden suojelusta henkilo-
tietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaas-
ta liitkkuvuudesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivid 95/46/EY
vastaavat henkil6tietoja suojaa koskevat vel-
vollisuudet.
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27§

Maksuliike- ja valuutanvaihtotoiminnan har-
Joittajien rekisterditymisvelvollisuus

Maksuliikettd ja valuutanvaihtotoimintaa
harjoittavan on ennen toiminnan aloittamista
rekisterdidyttava. Rekisteritymisvelvollisuus
ei koske toimintaa, jota harjoitetaan satunnai-
sesti tai hyvin rajoitetusti ja joka tayttdd 4
§:ssé tarkoitetut edellytykset.

29§

Maksuliike- ja valuutanvaihtorekisteri sekd
yrityspalvelurekisteri

Eteld-Suomen lddninhallitus pitd4 rekisterid
maksuliikettd ja valuutanvaihtotoimintaa har-
joittavista (maksuliike- ja valuutanvaihtore-
kisteri) sekd omaisuudenhoito- ja yrityspalve-
luiden tarjoajista  (yrityspalvelurekisteri).
Maksuliike- ja valuutanvaihtorekisterid pide-
tddn maksuliike- ja valuutanvaihtotoiminnan
harjoittajien  sekd  yrityspalvelurekisterid
omaisuudenhoito- ja yrityspalveluiden tarjo-
ajien tdmin lain sd&nndsten noudattamisen
valvomista varten.

Maksuliike- ja valuutanvaihtorekisteriin ja
yrityspalvelurekisteriin merkitdin:

30§
Rekisteristd poistaminen

Eteld-Suomen lddninhallituksen on poistet-
tava rekisterdity maksuliike- ja valuutanvaih-
torekisteristd tai yrityspalvelurekisteristd, jos
rekisterdity ei endd tdytd rekisterdinnin edel-
lytyksid tai on lopettanut toimintansa. Rekis-
terdidylle on ennen rekisteristd poistamista
varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

318§
Valvonta
Tadmin lain ja sen nojalla annettujen sddn-

ndsten noudattamista valvoo:
1) Finanssivalvonta 2 §:n 1 kohdassa tar-
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27§

Valuutanvaihtotoiminnan harjoittajien rekis-
terditymisvelvollisuus

Valuutanvaihtotoimintaa harjoittavan on
ennen toiminnan aloittamista rekisteroidytta-
vi. Rekisterditymisvelvollisuus ei koske toi-
mintaa, jota harjoitetaan satunnaisesti tai hy-
vin rajoitetusti ja joka tiyttdd 4 §:ssi tarkoite-
tut edellytykset.

29§

Valuutanvaihtorekisteri sekd yrityspalvelure-
kisteri

Etelda-Suomen lddninhallitus pitd4 rekisterid
valuutanvaihtotoimintaa harjoittavista (va-
luutanvaihtorekisteri) seki omaisuudenhoi-
to- ja yrityspalvelujen tarjoajista (yrityspalve-
lurekisteri). Valuutanvaihtorekisterid pide-
tddn valuutanvaihtotoiminnan harjoittajien
sekd yrityspalvelurekisterid omaisuudenhoi-
to- ja yrityspalveluiden tarjoajien tdmin lain
sddnnosten noudattamisen valvomista varten.

Valuutanvaihtorekisteriin ja yrityspalvelu-
rekisteriin merkitddn:

30§
Rekisteristd poistaminen

Eteld-Suomen ldéninhallituksen on poistetta-
va rekisterdity valuutanvaihtorekisteristd tai
yrityspalvelurekisteristd, jos rekisterdity ei
endd tiytd rekisterdinnin edellytyksid tai on
lopettanut toimintansa. Rekisterdidylle on
ennen rekisteristd poistamista varattava tilai-
suus tulla kuulluksi.

318§
Valvonta
Tamén lain ja sen nojalla annettujen sdin-

ndsten noudattamista valvoo:
1) Finanssivalvonta 2 §:n 1 kohdassa tar-



130
Voimassa oleva laki

koitetun luotto- ja rahoituslaitoksen osalta se-
ki mainitun pykéldn 2—8 ja 10—13 kohdas-
sa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten osalta;

7) Eteld-Suomen l44ninhallitus 2 §:n 9, 20
ja 23 kohdassa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen
osalta;

Maksajan tiedot -asetuksen noudattamista
valvoo Eteld-Suomen Ilddninhallitus maksulii-
ke- ja valuutanvaihtorekisteriin merkityn il-
moitusvelvollisen osalta ja lddninhallitus 2
$:n 1 kohdassa tarkoitetun muun ilmoitusvel-
vollisen kuin kohdassa tarkoitetun luotto- tai
rahoituslaitoksen osalta.

32§
Valvontaviranomaisen tarkastusoikeus

Eteld-Suomen lddninhallituksen asianomai-
sella virkamiehelld on oikeus tdmé#n lain ja
sen nojalla annettujen sddnnosten noudatta-
misen valvomiseksi toimittaa tarkastus 29
§:ssé tarkoitettuun rekisteriin merkityn ilmoi-
tusvelvollisen liike- ja varastotiloihin sekd
maksajan tiedot -asetuksen noudattamisen
valvomiseksi maksuliike- ja valuutanvaihto-
rekisteriin merkityn ilmoitusvelvollisen liike-
ja varastotiloihin.

Laaninhallituksen asianomaisella virkamie-
helld on oikeus tdmin lain ja sen nojalla an-
nettujen sddnndsten noudattamisen valvomi-
seksi toimittaa tarkastus 2 §:n 9, 16, 19, 21 ja
22 kohdassa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen, 2
§:n 24 kohdassa tarkoitetun muun oikeudelli-
sissa asioissa avustavan sekd sellaisen 2 §:n 1
kohdassa tarkoitetun muun ilmoitusvelvolli-
sen kuin kohdassa tarkoitetun luotto- tai ra-
hoituslaitoksen liike- ja varastotiloihin. Ldid-
ninhallituksen asianomaisella virkamiehelld
on lisdksi oikeus maksajan tiedot -asetuksen
noudattamisen valvomiseksi toimittaa tarkas-
tus sellaisen 2 $:n 1 kohdassa tarkoitetun il-
moitusvelvollisen, joka ei ole kohdassa tar-
koitettu luotto- tai rahoituslaitos, liike- ja va-
rastotiloihin.
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koitetun luotto- ja rahoituslaitoksen sekd
mainitun pykélin 2—38, 10—13 ja 20 koh-
dassa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten osal-
ta;

7) Etela-Suomen lddninhallitus 2 §:n 9 ja
23 kohdassa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen
osalta;

(kumotaan 5 momentti)

32§
Valvontaviranomaisen tarkastusoikeus

Eteld-Suomen ld4ninhallituksen asianomai-
sella virkamiehelld on oikeus tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten noudatta-
misen valvomiseksi toimittaa tarkastus
29 §:ssd  tarkoitettuun rekisteriin  merkityn
ilmoitusvelvollisen liike- ja varastotiloihin.

Ladninhallituksen asianomaisella virka-
michelld on oikeus tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sddnnodsten noudattamisen valvo-
miseksi toimittaa tarkastus 2 §:n 16, 19, 21 ja
22 kohdassa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen,
2 §:n 24 kohdassa tarkoitetun muun oikeu-
dellisia palveluita tarjoavan sekd 2 §:n 1
momentissa tarkoitetun muun ilmoitusvelvol-
lisen kuin kohdassa tarkoitetun luotto- ja ra-
hoituslaitoksen liike- ja varastotiloihin.
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33§
Pakkokeinot

Jos maksuliikettd tai valuutanvaihtoa har-
joittava taikka omaisuudenhoito- ja yrityspal-
veluita tarjoava laiminly6 rekisterditymisvel-
vollisuuden tai jatkaa edelleen rekisterginnin
yhteydessd kielletyn toiminnan harjoittamista
taikka rekisteristd poistettuna jatkaa toimin-
taansa, Eteld-Suomen lddninhallitus voi kiel-
t44 tdtd jatkamasta toimintaansa. Jos toimin-
taa harjoittava laiminlyd ilmoittaa rekisteriin
merkittyjen tietojen muuttumisesta, Eteld-
Suomen lddninhallitus voi kehottaa asian-
omaista mairdajassa tiyttdiméin velvollisuu-
tensa.

435
Maksupalvelurikkomus

Joka tahallaan tai torkedistd huolimatto-
muudesta rikkoo

1) maksajan tiedot -asetuksen 5—7, 11 tai
12 artiklan taikka 13 artiklan 5 kohdan sddn-
ndksid maksajan tietojen toimittamisesta, sdi-
lymisestd ja sdilyttimisestd,

2) maksajan tiedot -asetuksen 8 artiklan
sddnnoksid maksajaa koskevien tietojen puut-
teellisuuden havaitsemisesta,

3) maksajan tiedot -asetuksen 9 tai 10 artik-
lan taikka 13 artiklan 2—4 kohdan scidnnok-
sid maksajaa koskevien puutteellisten tai epd-
taydellisten tietojen johdosta suoritettavista
toimenpiteistd taikka

4) maksajan tiedot -asetuksen 14 artiklan
sddnndoksid yhteistyovelvoitteista,

on tuomittava, jollei teko ole vihdinen tai
siitd  muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, maksupalvelurikkomuksesta
sakkoon.

131
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333§
Pakkokeinot
Jos wvaluutanvaihtoa harjoittava taikka

omaisuudenhoito- ja yrityspalveluita tarjoava
laiminlyd rekisterditymisvelvollisuuden tai
jatkaa edelleen rekisterdinnin yhteydessd
kielletyn toiminnan harjoittamista taikka re-
kisteristd poistettuna jatkaa toimintaansa,
Eteld-Suomen l44ninhallitus voi kieltds tita
jatkamasta toimintaansa. Jos toimintaa har-
joittava laiminly6 ilmoittaa rekisteriin mer-
kittyjen tietojen muuttumisesta, Eteld-
Suomen ladninhallitus voi kehottaa asian-
omaista médrdajassa tdyttdiméin velvollisuu-
tensa.

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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kirjanpitolain 8 luvun 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 30 piivanid joulukuuta 1997 annetun kirjanpitolain (1336/1997) 8 luvun 1 §:n
4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1312/2004, seki
muutetaan 8 luvun 1 §:n 3 momentti ja 2 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat mainitussa

laissa 1312/2004, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
8 luku

Eriniiset sdinnokset

13§
Lain valvonta

Rahoitustarkastus valvoo tdmén lain nou-
dattamista:

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitetuissa luottolaitoksissa ja niiden kon-
solidointiryhmiin kuuluvissa rahoituslaitok-
sissa;

2) osuuspankeista ja muista osuuskunta-
muotoisista luottolaitoksista annetussa laissa
(1504/2001) tarkoitetuissa osuuspankkien yh-
teenliittymissé;

3) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitetuissa talletuspankkien vakuusrahas-
toissa ja talletussuojarahastossa seké sijoitus-
palveluyrityksistd annetussa laissa tarkoite-
tussa sijoittajien korvausrahastossa;

4) sijoituspalveluyrityksistd annetussa laissa
tarkoitetuissa sijoituspalveluyrityksissé ja nii-
den konsolidointiryhmiin kuuluvissa rahoitus-
laitoksissa;

5) sijoitusrahastolaissa tarkoitetuissa rahas-
toyhtidissi ja sijoitusrahastoissa;

6) kaupankdynnistd vakioiduilla optioilla ja
termiineilld annetussa laissa (772/1988) tar-
koitetuissa optioyhteisdissi;

7) kansainvilisid tilinpddtosstandardeja
noudattavissa  kirjanpitovelvollisissa  siten
kuin Rahoitustarkastuksesta annetun lain

Ehdotus
8 luku
Eriniiset sdéinnokset
1§
Lain valvonta

Finanssivalvonta valvoo timén lain nou-
dattamista:

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitetuissa luottolaitoksissa ja niiden kon-
solidointiryhmiin kuuluvissa rahoituslaitok-
sissa;

2) osuuspankeista ja muista osuuskunta-
muotoisista luottolaitoksista annetussa laissa
(1504/2001) tarkoitetuissa osuuspankkien yh-
teenliittymissé;

3) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitetuissa talletuspankkien vakuusrahas-
toissa ja talletussuojarahastossa seki sijoitus-
palveluyrityksistd annetussa laissa tarkoite-
tussa sijoittajien korvausrahastossa;

4) sijoituspalveluyrityksistd annetussa lais-
sa (922/2007) tarkoitetuissa sijoituspalvelu-
yrityksissd ja niiden konsolidointiryhmiin
kuuluvissa rahoituslaitoksissa;

5) sijoitusrahastolaissa tarkoitetuissa rahas-
toyhtidissi ja sijoitusrahastoissa;

6) kaupankéynnistd vakioiduilla optioilla ja
termiineilld annetussa laissa (772/1988) tar-
koitetuissa optioyhteisoissi;

7) maksulaitoslaissa ( /
maksulaitoksissa;

8) vakuutusyhtiolaissa (521/2008) tarkoite-

) tarkoitetuissa
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(587/2003) 24 a §:ssd tarkemmin sdddetddn.

Ehdotus

tuissa vakuutusyhtioissd;,

9)  tyoelikevakuutusyhtioistd  annetussa
laissa (354/1997) tarkoitetuissa tydeldkeva-
kuutusyhtioissd;

10) ulkomaisista vakuutusyhticistd anne-
tussa laissa (398/1995) tarkoitetuissa ulko-
maisissa vakuutusyhtioissd;,

11)  vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987)
tarkoitetuissa vakuutusyhdistyksissd;

12) vakuutuskassalaissa (1164/1992) tar-
koitetuissa vakuutuskassoissa;

13) eldkesdditiolaissa (1774/1995) tarkoite-
tuissa eldkesdicitioissd;

14) Eldketurvakeskuksesta annetussa laissa
(397/2006) tarkoitetussa Eldketurvakeskuk-
sessa;

15) maatalousyrittdjdn eldkelaissa
(1280/2006) tarkoitetussa maatalousyrittdji-
en eldkelaitoksessa;

16) merimieseldkelaissa (1290/2006) tar-
koitetuissa merimieselcikekassoissa,

17) vakuutusedustuksesta annetussa laissa
(570/2005) tarkoitetuissa vakuutusedustajis-
sa;

18) liikennevakuutuslaissa (279/1959) tar-
koitetussa Liikennevakuutuskeskuksessa,

19) potilasvahinkolaissa (585/1986) tarkoi-
tetussa Potilasvakuutuskeskuksessa,

20) tapaturmavakuutuslaissa (608/1948)
tarkoitetussa Tapaturmavakuutuslaitosten lii-
tossa;

21) ympdristovahinkovakuutuksesta anne-
tussa laissa (81/1998) tarkoitetussa Ympdiris-
tovakuutuskeskuksessa,

22) valtion eldkerahastosta annetussa lais-
sa (1297/2006) tarkoitetussa eldkerahastos-
sa;

23) kunnallisessa eldkelaissa (549/2003)
tarkoitetussa kunnallisessa elcikelaitoksessa;

24) tyottomyyskassalaissa (603/1984) tar-
koitetussa tyottomyyskassassa;

25) tyottomyysetuuksien rahoituksesta an-
netussa laissa (555/1998) tarkoitetussa tyot-
tomyysvakuutusrahastossa;

26) Koulutusrahastosta annetussa laissa
(1306/2002) tarkoitetussa Koulutusrahastos-
sa;

27) vakuutusyhtiolaissa ja vakuutusyhdis-
tyslaissa tarkoitetuissa vakuutusomistusyh-
teisoissd;

28) rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoi-
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Vakuutusvalvontavirasto valvoo timdn lain
noudattamista kirjanpitovelvollisissa, jotka
Vakuutusvalvontavirastosta annetussa laissa
(78/1999) on sdddetty Vakuutusvalvontavi-
raston valvottaviksi, jollei 3 momentin 7 koh-
dasta muuta johdu.

28
Kirjanpitolautakunta

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn kirjanpi-
tolautakunnan toimivallasta ja tehtdvistd, ei
sovelleta 1 §:n 3 momentin 1—6 kohdassa ja
4 momentissa tarkoitettuihin kirjanpitovelvol-
lisiin eikd muihinkaan kirjanpitovelvollisiin
siltd osin kuin kyse on 7 a luvun 1 §:ssé tar-
koitettujen kansainvilisten tilinpd&tosstan-
dardien soveltamisesta. Kirjanpitolautakunta
voi kuitenkin edelld mainitun estimittid antaa
lausuntoja standardien soveltamisesta Rahoi-
tustarkastukselle ja Vakuutusvalvontaviras-
tolle niiden 1 §:ssd tarkoitettua valvontateht-
vdd varten sekd Rahoitustarkastustarkastuk-
sesta annetun lain 24 a §:ssé tarkoitetulle kir-
janpitovelvolliselle, joka on pyytinyt lausun-
toa lainkohdassa tarkoitetulla tavalla.

HE 172/2009 vp
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tetussa ryhmittymdn omistusyhteisossd;

29) kansainvilisid tilinpditosstandardeja
noudattavissa kirjanpitovelvollisissa siten
kuin Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 37 §.ssd tarkemmin sdddetéddn.

(Kumotaan 4 momentti)

2§
Kirjanpitolautakunta

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn kirjanpi-
tolautakunnan toimivallasta ja tehtdvistd, ei
sovelleta 1 §:n 3 momentin 1—28 kohdassa
tarkoitettuihin  kirjanpitovelvollisiin  eikd
muihinkaan Kirjanpitovelvollisiin siltd osin
kuin kyse on 7 a luvun 1 §:ssé tarkoitettujen
kansainvilisten tilinpdédtosstandardien sovel-
tamisesta. Kirjanpitolautakunta voi kuitenkin
edelld mainitun estdmittd antaa lausuntoja
standardien soveltamisesta Finanssivalvon-
nalle sen 1 §:ssé tarkoitettua valvontatehté-
vad varten sekd Finanssivalvonnasta annetun
lain 37 §:ssd tarkoitetulle kirjanpitovelvolli-
selle, joka on pyytdnyt lausuntoa lainkohdas-
sa tarkoitetulla tavalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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