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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi toimenpiteisti
tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain ja lidkelain 54 a
ja 54 e §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi toi-
menpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi an-
nettua lakia ja ladkelakia.

Tupakkatuotteiden ja niiden tavaramerk-
kien esilldpito vahittdismyyntipaikassa kiel-
lettdisiin. Tupakkatuotteita ei saisi myyda ei-
k& muutoin luovuttaa alle 18-vuotiaille, joilta
myds kiellettdisiin tupakkatuotteiden maa-
hantuonti ja hallussapito. Tupakkatuotteiden
myyjélle sdddettdisiin 18 vuoden ikéraja. Tu-
pakointikieltoja laajennettaisiin muun muas-
sa lasten ja nuorten kiytossd olevissa tiloissa
ja ajoneuvoissa, asuinkiinteistéjen yhteisissi
tiloissa, ulkotiloissa jarjestettdvissd tilaisuuk-
sissa ja hotellihuoneissa. Suussa kéytettdvin
tupakan maahantuonti, myynti ja muu luo-
vuttaminen kiellettédisiin, mutta siti saisi kui-
tenkin tuoda maahan omaa henkil6kohtaista
kayttod varten matkatavarana rajoitetun méaa-
rdan. Tupakkatuotteiden véahittdismyynti au-
tomaattisesta myyntilaitteesta kiellettéisiin.

Tupakan myyntirikoksen rangaistusastei-
koksi ehdotetaan sakkoa tai enintddn kuutta
kuukautta vankeutta. Myyntirikoksena ran-
gaistavaksi sdddettdisiin tupakkatuotteen tai
tupakointivdlineen myyminen, muu vastiket-
ta vastaan luovuttaminen taikka vilittdminen
alle 18-vuotiaalle sekd suussa kéytettdvin tu-
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pakkatuotteen myyminen, muu vastiketta
vastaan luovuttaminen tai vélittiminen. Tu-
pakkatuotteen maahantuonti alle 18-vuo-
tiaana sekd suussa kidytettdvdan tupakkatuot-
teen lain vastainen maahantuonti ehdotetaan
rangaistavaksi tupakkatuoterikkomuksena.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd toi-
menpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi an-
netun lain nimike muutettaisiin tupakkalaiksi
samalla, kun tavoitesdédnnds uudistettaisiin.
Voimassa olevassa laissa olevat maininnat
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskuksesta muutettaisiin vuoden 2009 alusta
toimintansa aloittaneeksi Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirastoksi.

Laskelakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd nikotiinivalmisteita voitaisiin kauppojen,
kioskien ja huoltoasemien lisdksi myydd
myds ravitsemisliikkeissa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan keviddllda 2010. Tupakkatuotteiden
esilldpitoa koskevalle kiellolle samoin kuin
hotellihuoneiden tupakointirajoituksille s&a-
dettdisiin kuitenkin kahden vuoden siirtymé-
aika. Tupakan myynti automaattisesta myyn-
tilaitteesta kiellettdisiin neljan vuoden siirty-
miajalla.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi
annetun lain (693/1976), jaljempénd tupakka-
laki, keskeisend tavoitteena on vihentdi tu-
pakointia ja tupakasta johtuvia terveyshaitto-
ja. Lain sdidtdmisen ldhtokohtana oli laaja
lagketieteellinen tieto tupakoinnin terveyttd
vaarantavista vaikutuksista ja sen aiheutta-
mista vakavista sairauksista.

Tupakointi ei ole vihentynyt laille asetettu-
jen tavoitteiden edellyttamailld tavalla. Yhi
uudet sukupolvet aloittavat vuosittain tupa-
koinnin eli valistuksella, terveyskasvatuksel-
la ja tupakkalain rajoituksilla ei ole onnistut-
tu vdhentdmdin edes lasten ja nuorten tupa-
kointia riittavisti. Lahes joka kolmas 18-vuo-
tias kayttdd pdivittdin tupakkatuotteita.

Tamén vuoksi on tarpeen tehostaa tupakka-
laissa sdddettyjd toimenpiteitd. Erityisen tér-
kedd on sdatdad tehokkaammista toimenpiteis-
td, joilla voidaan vihentdd lasten ja nuorten
tupakoinnin aloittamisen edellytyksid ja ra-
joittaa tupakointia heiddn kasvuympéristos-
sddn. Tavoitteena on, ettd nykyistd useampi
nuori siirtdisi tupakoinnin aloittamisen har-
kitsemisen aikuisikéd#n ja siten luopuisi ko-
konaan tupakoinnin aloittamisesta.

Ehdotetut sddnnokset perustuvat sosiaali- ja
terveysministerion asettaman tupakkapoliitti-
sia lakimuutoksia ja toimia valmistelevan
tyoryhmén ehdotuksiin, joiden tarkoituksena
oli rajoittaa hallitusohjelman mukaisesti tu-
pakkatuotteiden saatavuutta, tehostaa valvon-
taa ja suunnata ennaltachkiisevid toimia eri-
tyisesti lapsiin ja nuoriin.

2. Nykytila
2.1. Lainsdéddénto ja kiytinto

2.1.1.  Laki toimenpiteistd tupakoinnin vd-

hentdmiseksi
Tupakkapoliittiset toimet

Tupakkalain tavoitetta pyritddn toteutta-
maan useilla toimenpiteilld. Ne voidaan ryh-

mitelld tiedottaviin, rajoittaviin ja korjaaviin
toimenpiteisiin.  Tiedottavia toimenpiteitad
ovat kansalaisille tupakan terveyshaitoista ja
-vaaroista kertova valistus ja terveyskasva-
tus. Rajoittavia toimenpiteitd ovat taas tupa-
kointikiellot ja -rajoitukset, tupakan, tupak-
katuotteiden ja tupakointivilineiden mainon-
nan ja muun myynninedistdimisen Kieltdmi-
nen sekd tupakkatuotteiden ja tupakointivali-
neiden myynnin kieltiminen kahdeksaatoista
vuotta nuoremmille. Korjaavia toimenpiteiti
ovat tupakoinnista aiheutuvien sairauksien
hoito sekd erilaiset tupakoinnista ja niko-
tiiniriippuvuudesta  vieroittamista tukevat
palvelut. Tupakkatuotteiden kulutusta pyri-
tddn sddtelemddn myos hinta- ja veropoliitti-
sin keinoin.

Tupakkatuotteiden mainonnan ja muun
myynninedistimisen kielto

Tupakan, tupakkatuotteen, tupakointivili-
neen ja tupakkajiljitelmén mainonta ja kulut-
tajiin kohdistuva muu myynninedistdmistoi-
minta on tupakkalain 8 §:n mukaan ollut
kiellettyd vuodesta 1977. Kielto laajennettiin
vuonna 1994 koskemaan myds epdsuoraa
mainontaa ja kaikkea myynninedistdmista.

Tupakkalaissa tarkoitettuna muuna myyn-
ninedistdmisend pidetddn valvontakdytinnos-
sé kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena
on aikaansaada tai edistdd tupakan, tupakka-
tuotteiden, tupakkajiljitelmien ja tupakointi-
vilineiden kulutusta ja kysyntdd. Tallainen
toimenpide voi olla esimerkiksi tupakkatuot-
teiden mainonnallinen esillepano tupakan
myyntipaikoissa.

Tupakan saatavuuden rajoittaminen lapsilta

Tupakkalain 10 §:n mukaan tupakkatuottei-
ta ja tupakointivilineiti ei ole vuodesta 1995
alkaen saanut elinkeinotoiminnassa myydi
tai muutoin luovuttaa henkil6lle, joka on
kahdeksaatoista vuotta nuorempi.

Tupakkalaissa ei kuitenkaan ole sellaisia
tupakkatuotteiden myyntiin tai luovuttami-
seen liittyvid sddnnoksid, joita on alkoholi-
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lainsddddnnossd sdddetty lasten suojelemi-
seksi: Tupakan vilittamistd alaikisille ei ole
laissa kielletty. Tupakan maahantuontia tai
hallussa pitimistd ei ole kahdeksaatoista
vuotta nuoremmilta kielletty. Tupakan myy-
jille ei ole myoskédn sdddetty laissa vdhim-
maisikaa.

Tupakan saatavuuden muu rajoittaminen

Tupakkatuotteiden saatavuutta rajoitettiin
periaatteellisesti merkittdvilld tavalla vuonna
2009, kun tupakkatuotteiden vahittdismyynti
sdddettiin luvanvaraiseksi tupakkalain muu-
toksella (984/2008). Lupajirjestelmilld ei
suoranaisesti rajoitettu tupakkaa myyvien
vahittdismyyntipaikkojen madras, silld vihit-
tdismyyntilupa myonnetddn kaikille laissa
sdddetyt ehdot tdyttdville hakijoille. Luvan
hakemiseen liittyvédt toimenpiteet ja luvan
maksullisuus ovat kuitenkin johtamassa sii-
hen, ettd osa tupakkaa myyneistéd elinkeinon-
harjoittajista lopettaa myynnin kokonaan. Li-
siksi tupakkalain valvonta tehostui huomat-
tavasti, silld kaikki myyntipaikat saadaan lu-
pajirjestelmén kautta valvovien viranomais-
ten tietoon ja luvan peruuttaminen esimer-
kiksi tilanteessa, jossa tupakkatuotteita myy-
ddidn alaikdisille, on tehokas ja ennaltaehki-
sevd seuraamus. Tupakkatuotteita ei saa tu-
pakkalain 10 b §:n 1 momentin mukaan lain-
kaan myyda tai muutoin luovuttaa ilman vé-
hittdismyyntilupaa, mutta lain 31 ¢ §:n 3 koh-
dan mukaan tupakkatuotteiden myynti ilman
lupaa on rangaistavaa vain, jos myynti tapah-
tuu elinkeinotoiminnassa.

Tupakkatuotteiden vahittdismyynti auto-
maattisesta myyntilaitteesta on tupakkalain
11 §:n mukaan sallittua, jos myynti laitteesta
tapahtuu jatkuvan valvonnan alaisena.

Suussa kéytettdvin tupakan eli nuuskan
maahantuonti, myynti ja muu luovuttaminen
elinkeinotoiminnassa on tupakkalain 10 a §:n
mukaan kielletty. Tupakkalain 31 §:n 3 mo-
mentin mukaan nuuskan elinkeinotoiminnas-
sa tapahtuva myynti tai muu luovuttaminen
on rangaistavaa, mutta yksityinen myynti ei
sitd tupakkalain mukaan ole. Jos nuuskaa on
tuotu maahan omaan kiytt66n valmisteveroja
maksamatta, yksityinenkin myynti on vero-
petoksena rangaistavaa.

Tupakointikiellot

Tupakkalain tirkeimpié tavoitteita on suo-
jella vdest6d ympériston tupakansavun aihe-
uttamilta terveyshaitoilta. Lahtokohtana on,
ettei kukaan joudu vastoin tahtoaan altistu-
maan tupakansavulle.

Vuonna 1977 voimaan tulleen tupakkalain
12 ja 13 §:ssd kiellettiin tupakointi yleisissé
kulkuneuvoissa ja julkisissa tiloissa. Vuonna
1995 tupakkalakia uudistettiin siten, ettd tyo-
paikat tulivat padsdantoisesti savuttomiksi.

Lain ulkopuolelle jdivit vuonna 1995 ra-
vintoloiden asiakastilat, joissa tupakointi voi-
tiin edelleen sallia. Vuoden 2000 alusta luki-
en ravintoloiden asiakastilat sdddettiin savut-
tomiksi, mutta ravintoloitsija sai kuitenkin
varata enintdén 50 % asiakkaille varatusta ti-
lasta tupakoiville asiakkaille, jos hén pystyi
huolehtimaan siitd, ettd savu ei levid savut-
tomalle puolelle. Baaritiskien ja pelitilojen
alueella tupakointi tuli kieltdd, ellei tyonteki-
joiden altistumista ndissd tyOpisteissd voitu
muuten estii.

Vuodesta 2000 tupakansavu on my06s méa-
ritelty syOpédvaaraa aiheuttavaksi aineeksi.
Tamén vuoksi tyontekijéiden suojaamiseksi
tyOperdiseltd altistumiselta tulee noudattaa
tyoturvallisuuslainsdddannon sdannoksii.

Vuodesta 2007 lukien tupakointi on ollut
ravintoloissakin kiellettyd. Ravintoloihin voi-
daan kuitenkin rakentaa erillinen tupakointi-
huone, josta savu ei saa kulkeutua savutto-
miin tiloihin.

Tupakkalain 12 §:n mukaan tupakointi on
kielletty pdivikotien lapsille ja oppilaitosten
oppilaille tarkoitetuissa sisdtiloissa ja niiden
padasiassa kahdeksaatoista vuotta nuorem-
mille tarkoitetuilla ulkoalueilla. P#dasiassa
kahdeksaatoista vuotta nuorempien henkil6i-
den kdytossd olevien sisétilojen yhteyteen ei
voida myoskddn jarjestdd tupakointitiloja.

Mainitun pykilin mukaan tupakointi on
my0s kielletty sisdtiloissa jarjestettdvissd
yleisissd tilaisuuksissa, joihin yleisolld on es-
teetOn paasy.

Tupakkalain 13 §:n mukaan sisétilan ja
yleisen kulkuneuvon omistaja tai haltija seka
yleisen tilaisuuden jérjestdjd voi kuitenkin
sallia tupakoinnin tdhdn tarkoitukseen vara-
tussa huoneessa tai tilassa siten, ettei tupa-
kansavu paidse kulkeutumaan niihin sisétiloi-
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hin, joissa tupakointi on kielletty. Tupakointi
voidaan myos sallia hotellin ja muun majoi-
tusliikkeen asiakkaiden majoitushuoneissa.

Tupakointikieltoa ja tupakointiin tarkoitet-
tua tilaa osoittavien opasteiden tulee olla né-
kyvilld tyopaikoilla, julkisissa tiloissa, ylei-
sissd kulkuneuvoissa ja muissa tupakkalain
mainitsemissa tiloissa. Opasteiden tulee olla
sisdlloltdadan yksiselitteisid sekd kooltaan ja si-
joittelultaan sellaisia, ettd ne ovat tiloihin
saapuvien tai niissd oleskelevien helposti ha-
vaittavissa.

Tupakkalaissa tai missddn muussa laissa ei
ole sdddetty asuinkiinteist6jd koskevia yleisia
tupakointikieltoja, joten tupakointi on ldhto-
kohtaisesti sallittua kiinteistén yhteisissi si-
sd- ja ulkotiloissa, osakehuoneistoissa ja nii-
hin kuuluvilla parvekkeilla. Asunto-osake-
yhti6lld on mahdollisuus rajoittaa tupakointia
kiinteiston alueella jdrjestysméadrayksilld.
Niin on my0s yleisesti menetelty yleisten ti-
lojen, esimerkiksi porraskdytdvien ja sauno-
jen kohdalla. Nimenomaisen sdannoksen
puuttuessa yhtio ei kuitenkaan voi kieltdd tu-
pakointia yleisesti esimerkiksi kaikilla yhtion
osakkaiden hallitsemilla parvekkeilla, vaikka
toimenpiteisiin voidaankin ryhtya esimerkik-
si poikkeuksellisen runsaan tupakoinnin ai-
heuttaessa kohtuutonta haittaa jollekin asuk-
kaalle (KKO:2008:7).

Terveydensuojelulaissa (763/1994) médéri-
telldsan asunnon terveydelliset vaatimukset.
Taloyhtié on kiinteiston omistajana velvolli-
nen huolehtimaan siitd, ettei tupakansavu
péddse asuntoihin ilmanvaihdon, korvausil-
maventtiilien tai rakenteiden kautta. Kunnan
terveyslautakunta valvoo tarvittaessa, ettd
omistaja tayttdd velvoitteensa pitdd kiinteistd
vaadittavassa kunnossa. Kunta voi kieltda tu-
pakoinnin asuinhuoneistojen parvekkeella
terveydensuojelulain nojalla, jos muut keinot
eivit estd tupakansavun kulkeutumista asun-
toon.
2.1.2.  Lddkelaki

Tupakoinnin lopettamiseen tarkoitetut ni-
kotiinivalmisteet ovat lddkelain (395/1987)
mukaisia lddkevalmisteita. Niitd myytiin ai-
emmin ainoastaan apteekeista.

Nikotiinivalmisteita on lddkelain 54 a §:n
(22/2006) mukaan saanut vuodesta 2006 1dh-

tien myyd4 apteekkien lisdksi tupakkaa myy-
vistd myyntiluvan saaneista kaupoista, kios-
keista ja huoltoasemilta. Muutoksella halut-
tiin kaventaa sitd eroa, joka vallitsi tupakan
ja nikotiinivalmisteiden saatavuuden vélilla.
Ennen muutosta esimerkiksi iltaisin, viikon-
loppuisin ja syrjdseuduilla oli tupakkalakossa
olevankin huomattavasti helpompaa ostaa tu-
pakkaa kuin tupakasta vieroittamiseen tarkoi-
tettuja valmisteita.

2.2. Kansainviilinen kehitys seké ulko-
maiden ja EU:n lainsiidanto
2.2.1.  Tupakkamainontadirektiivi

Tupakkatuotteiden mainontaa ja sponso-
rointia koskevien jdsenvaltioiden lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten maérdysten lahenta-
misestd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2003/33/EY, jiljempéni
tupakkamainontadirektiivi, tuli  voimaan
vuonna 2005. Se kieltdd tupakkamainonnan
painetuissa tiedotusvélineissd, radiossa ja in-
ternetissa.

Direktiivin 2 artiklan mukaan “mainonnal-
la” tarkoitetaan kaikenlaista kaupallista vies-
tintdd, jonka tavoitteena taikka suorana tai
epdsuorana vaikutuksena on tupakkatuotteen
myynnin edistdiminen, ja “sponsoroinnilla”
kaikkea sellaista julkista tai yksityistd tapah-
tumalle, toiminnalle tai henkil6lle annettavaa
tukea, jonka tavoitteena taikka suorana tai
epdsuorana vaikutuksena on tupakkatuotteen
myynnin edistiminen.

Direktiivin 4 artiklan mukaan radio-
ohjelmia eivit saa sponsoroida yritykset, joi-
den padasiallisena toimintana on tupakka-
tuotteiden valmistus tai myynti. Direktiivin
5 artiklan mukaan sellaisten tapahtumien tai
toimintojen sponsorointi, joihin liittyy use-
ampia jdsenvaltioita tai jotka tapahtuvat use-
assa jasenvaltiossa tai joilla on muutoin val-
tioiden rajat ylittdvid vaikutuksia, on kiellet-
ty. Paikalliset tapahtumat, joihin osallistujat
ovat vain yhden jdsenvaltion alueelta, eivit
kuulu direktiivin soveltamisalaan.

My®és tupakan televisiomainonta on kiellet-
ty jo vuonna 1989 voimaan tulleella rajat
ylittdvastd  televisiotoiminnasta annetulla
neuvoston direktiivilld 89/552/EY (televisio-
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direktiivi). Euroopan parlamentti ja neuvosto
ovat antaneet uuden direktiivin audiovisuaa-
lisista mediapalveluista 2007/65/EY (AV-
direktiivi) 19 pdivané joulukuuta 2007. AV-
direktiivilli on muutettu televisiodirektiivin
sdannoksid, mutta ldhtokohtana on, etti tu-
pakkamainonta on edelleen televisiossa kiel-
letty.
2.2.2.  Tupakkatuotedirektiivi

Tupakkatuotteiden valmistamista, esitté-
mistapaa ja myyntid koskevien jdsenvaltioi-
den lakien, asetusten ja hallinnollisten m&&-
rdysten ldhentdmisestd annetussa Euroopan
parlamentin  ja neuvoston direktiivissd
2001/37/EY, jaljempéand tupakkatuotedirek-
tiivi, sdddetddn pédasiassa tupakkatuotteiden
pakkausmerkinnoista.

Tupakkalain 10 a §:ssd sédddetty suussa
kaytettdviksi tarkoitetun tupakan eli nuuskan
maahantuonti- ja myyntikielto perustuu tu-
pakkatuotedirektiivin 8 artiklaan, jonka mu-
kaan nuuskan markkinoille saattaminen on
kielletty kaikissa jdsenvaltioissa lukuun ot-
tamatta Ruotsia. Maan liittymissopimuksen
mukaan Ruotsin kuningaskunta toteuttaa
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmista-
miseksi, ettei nuuskaa saateta markkinoille
muissa jdsenvaltioissa.

2.2.3. Tupakoinnin torjuntaa koskeva
Maailman terveysjdrjeston (WHO)
puitesopimus

Ensimmdinen kansanterveyteen keskittyvi
monenkeskinen kansainvilinen sopimus syn-
tyi, kun tupakoinnin torjuntaa koskeva puite-
sopimus hyviksyttiin WHO:n yleisistunnossa
toukokuussa 2003. Suomen eduskunta hy-
viksyi vuonna 2004 (HE 106/2004 vp) puite-
sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvat
médrdykset sellaisina kuin Suomi on niihin
sitoutunut. Presidentti vahvisti lain joulu-
kuussa 2004. Sopimus tuli Suomea sitovaksi
vuonna 2005 (Valtiosopimukset 27/2005).

Puitesopimus on merkittivin WHO:n vii-
meaikaisista tupakoinnin vihentdmiseen tdh-
tadvistd hankkeista. Se luo jo 164 valtiolle
uuden kansainvilisesti sitovan mallin tupa-
kan aiheuttamien terveyshaittojen ehk&isyyn.

Tupakoinnin torjuntaa koskevan puiteso-

pimuksen 13 ja 16 artikloissa médrétddn tu-
pakan mainonnasta ja alaikdisille myynnist.
Sopimuspuolet tunnustavat 13 artiklan mu-
kaan, ettd kattava mainos-, myynninedisti-
mis- ja sponsorointikielto vahentdisi tupakka-
tuotteiden kulutusta. Jokaisen sopimuspuolen
on perustuslakinsa tai perustuslaillisten peri-
aatteidensa mukaisesti vdhintddn rajoitettava
sellaisten suorien tai epdsuorien kannustimi-
en kayttod, jotka yllyttivit yleis6d ostamaan
tupakkatuotteita.

Puitesopimuksen 16 artiklan b-kohta kiel-
t44 myymdstd tupakkatuotteita siten, ettd ne
ovat vapaasti esilldi esimerkiksi myymaélin
hyllyilld. ~ Sopimuspuolten = marraskuussa
vuonna 2008 yhteisesti hyviksymissd 13 ar-
tiklan toimeenpano-ohjeiden
(FCTC/COP3(12)) 12- ja 13-kohdissa (vihit-
tdismyynti ja esillepano) todetaan, ettd tu-
pakkatuotteiden esilldpito myyntipaikoissa
on jo sellaisenaan mainontaa ja myynninedis-
tamistd. Ohje ei ole jasenvaltioita velvoittava
midrdys, vaan sen toteuttaminen voidaan
harkita kansallisesti. Toimeenpano-ohjeen
mukaan tupakkatuotteiden esilldpito on kui-
tenkin yksi tirkeimmisté tupakkatuotteiden ja
tupakoinnin myynninedistdmiskeinoista,
koska se kannustaa tupakkatuotteiden heréte-
ostoihin, luo vaikutelman tupakoinnin ylei-
syydestd ja sosiaalisesta hyviksyttivyydesti
ja vaikeuttaa tupakoitsijaa pysymédn lopet-
tamispadtoksessddn. Puitesopimuksen  toi-
meenpano-ohjeessa korostetaan lasten ja
nuorten erityistd haavoittuvuutta tupakka-
tuotteiden esilldpidon myynninedistdmisvai-
kutukselle.

Puitesopimuksen toimeenpano-ohjeen koh-
dan 13 mukaan sopimuspuolten tulisi kieltda
tupakkatuotteiden esilldpito ja tupakkatuot-
teiden ndkyvyys tupakkatuotteiden véhit-
tdismyyntipaikoissa sen varmistamiseksi, et-
tei tupakkatuotteiden myyntipaikoissa ole
mitddn mainonnallisia elementtejd. Ohjeen
mukaan sallittua olisi ainoastaan lista tupak-
katuotteista ilman minké#inlaisia mainonnal-
lisia elementtejd. Kiellon tulisi koskea myds
laivoja, lentokoneita, satamia ja lentokenttia.

Lisdksi puitesopimuksen 16 artiklan mu-
kaan jokaisen sopimuspuolen on asianmukai-
sella hallintotasolla otettava kdytt6on ja to-
teutettava tehokkaita lainsddadants-, tdytén-
toonpano- ja hallintotoimia sekd muita toi-
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mia, joilla estetdén tupakkatuotteiden myynti
alle 18-vuotiaille. 16 artiklan 7 kohdan mu-
kaan jokaisen sopimuspuolen pitdisi tarpeen
mukaan ottaa kdyttoon ja toteuttaa tehokkaita
lainsddadanto-, tidytdntoonpano- tai hallinto-
toimia tai muita toimia kotimaisen tai kansal-
lisen lain mukaan alaikdisten tai alle 18-
vuotiaiden harjoittaman tupakkatuotteiden
myynnin estdmiseksi.

Puitesopimuksen 16 artiklan 1 (d) ja 5 koh-
dan mukaan sopimuspuolet varmistavat, etté
alaikdiset eivit padse kisiksi sopimuspuolen
toimivalta-alueella oleviin tupakanmyyntiau-
tomaatteihin ja etteivit ndma edistd tupakan
myyntid alaikiisille. Sopimusosapuoli voi
myds osoittaa sitoutuvansa estdimidn tupa-
kanmyyntiautomaattien kéytt6on ottamisen
toimivalta-alueellaan tai tarpeen mukaan tu-
pakanmyyntiautomaattien kertakaikkisen
kieltimiseen. Puitesopimuksen 13 artiklan
toimeenpano-ohjeiden mukaan yksi kielletta-
vistd tupakkatuotteiden mainonnan ja myyn-
ninedistdimisen muodoista ovat tupakan-
myyntiautomaatit.

Puitesopimuksen 8 artiklan mukaan sopi-
muspuolet tunnustavat tieteellisten tutkimus-
tulosten kiistattomasti osoittavan, ettd ympé-
riston tupakansavulle altistuminen aiheuttaa
kuolemaa, sairauksia ja vammautumista. So-
pimuspuolten on artiklan mukaan hyvéksyt-
tdvd ja toimeenpantava lainsdddanto-, taytin-
toonpano- ja hallintotoimenpiteitd ja/tai
muunlaisia toimenpiteitd, jotka suojelevat
ympdriston  tupakansavulle altistumiselta
tyopaikoilla, julkisissa liikennevélineiss4,
julkisissa sisétiloissa ja tarpeen mukaan
muillakin julkisilla paikoilla.

2.2.4. Ulkomaiden lainsdcdidinto

Tupakkatuotteiden esilldpito on télld het-
kelld kielletty kokonaan muun muassa Islan-
nissa, Thaimaassa sekd 12:ssa Kanadan
13:sta provinssista ja territoriosta.

Tupakkatuotteiden esilldpitokieltoa koske-
va lainsdddidntd tuli voimaan Irlannissa
1 pdivdnd heindkuuta 2009. Tupakkatuotteet
eivit saa olla ndkyvilldi myyntipisteissa.
Kaikkien tupakkatuotteiden tulee olla sulje-
tussa sdilytysastiassa, johon pddsee késiksi
vain vihittdismyyjé. Laitteiden painonapeissa
ei saa olla tupakkatuotteiden tavaramerkkeji,

markkinointikuvia tai logoja, elleivit ne ole
kuluttajalle ndkymattomissd. Myyja voi néyt-
tdd tupakkatuotteen ostamista harkitsevalle
yli 18-vuotiaalle asiakkaalle kuvallisen lis-
tan. Lista ei saa kuitenkaan olla nékyvissa.

Lisdksi tupakkatuotteiden esilldpitokielto
on hyviksytty osassa Australiaa, jossa lain-
saddanto tulee voimaan vuosien 2009 ja 2011
vilisend aikana. Australiassa tupakkatuottei-
den esillédpitoa rajoitettiin aiemmin siten, ettd
eri tupakkatuotemerkkien véhittdismyynti-
pakkauksia sai lain mukaan olla esilld tupa-
kan myyntipaikassa ainoastaan rajoitettu
madrd. Tdma rajoitus kuitenkin lisdsi tuote-
merkkivalikoimaa siind m#drin, ettd tupakka-
tuotteiden esillepanon mainonnallinen esilla-
pito sdilyi ennallaan. Australiassa tehdyn tut-
kimuksen mukaan ainoa toimiva keino vé-
hentdd tupakkatuotteiden esillépidon mai-
nonnallisuutta on kieltdd tupakkatuotteiden
nikyvi esillédpito.

Yhdistyneiden Kuningaskuntien parlament-
ti on tdnd vuonna hyvaksynyt tupakkatuottei-
den esilldpitokiellon. Englannissa, Walesissa
ja Pohjois-Irlannissa tupakkatuotteiden esil-
lapito kaupoissa loppuu vuodesta 2013 ldhti-
en. Ruotsissa esilldpitokieltoa harkitaan.

Tupakointikiellot ovat yleistyneet 2000-
luvun aikana joka puolella maailmaa. Tupa-
kointikiellot ovat yleisesti padsdantd ainakin
tyopaikoilla, julkisissa liikennevilineissd ja
muissa julkisissa sisétiloissa. Ravintoloissa
tdydelliset tupakointikiellot ovat yleistyneet
hitaammin, silld useissa maissa tupakointia
varten voidaan erottaa erillinen tila.

Uusin kehityspiirre ovat erilaisiin yksityi-
siin sisétiloihin ja yleisiin ulkotiloihin sdédde-
tyt tupakointikiellot. Yhdysvalloissa neljdssd
osavaltiossa on vuoden 2006 jilkeen kielletty
tupakointi yksityisautossa, kun kuljetettavana
on lapsia. Yldikdraja vaihtelee kuuden ja
kahdeksantoista vuoden wvililli. Kanadassa
Nova Scotia, Ontario ja Brittildinen Kolum-
bia ovat kieltdneet tupakoinnin autoissa, kun
kyydissé on lapsia. Erdissd Australian osaval-
tioissa tupakointi on kielletty yksityisautois-
sa, jos kyydissd on alle 16-vuotiaita lapsia,
urheilustadioneilla, kymmentd metrid 1dhem-
pand lasten leikkialueita tai neljad metrid 14-
hempini rakennusten sisddnkdyntid. Yhdys-
valloissa joissakin osavaltioissa tupakointi on
kielletty madrétyilld uimarannoilla ja tietyis-
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sd yleisissd puistoissa.
2.3. Nykytilan arviointi
2.3.1.

Tupakkapolitiikan tavoitteiden saa-
vuttaminen

Tupakoinnin vdhentdmiseen tdhtddva ko-
konaisvaltainen lainsdddantd tuli voimaan
vuonna 1977. Tupakointia on onnistuttu
merkittdvisti vdhentimédin: Vuonna 1949
suomalaisista aikuisista miehistd tupakoi pii-
vittdin 76 prosenttia, vuonna 1960 vastaava
luku oli 58, vuonna 1976 se oli 40, vuonna
1996 noin 27, vuonna 2003 noin 25 ja vuon-
na 2007 noin 25. Kansanterveyslaitoksen tut-
kimusten mukaan naisten tupakointi on vas-
taavana ajankohtana pysynyt kansainvalisesti
alhaisella tasolla. Kansanterveyslaitoksen
mukaan vuonna 2007 péivittdin tupakoi 15—
64-vuotiaista naisista 17 prosenttia.

Tupakoinnin vihentymisestd huolimatta
Suomessa on edelleen noin miljoona tupa-
koitsijaa. Tupakointi tappaa Suomessa edel-
leen vuosittain yli 5 000 ihmistd. Esimerkiksi
joka kolmas syGpdsairaus aiheutuu tupakasta.
Joka viidennessd sydidnperdisessd kuolemas-
sa tupakka on tédrkein riskitekija. Joka toinen
tupakoitsija kuolee tupakan aiheuttamiin sai-
rauksiin, jos jatkaa tupakointiaan. Kansanter-
veyslaitoksen tekemien tutkimusten mukaan
valtaosa tupakoivista (miehistd 76 prosenttia
ja naisista 86 prosenttia) on huolissaan tupa-
koinnin vaikutuksesta terveyteensd. Lisdksi
suurin osa (60 prosenttia) kertoo haluavansa
lopettaa tupakoinnin, ja vain 8 prosenttia il-
moittaa, etteivit he halua lopettaa.

Tupakointi on erityisesti huonoimmassa
sosioekonomisessa asemassa olevien suoma-
laisten terveysongelma. Alempien sosioeko-
nomisten vdestoryhmien tupakoinnin ylei-
syys on tirkein viestoryhmien terveyseroja
selittdva tekija. Kun vuonna 2007 ylemmisté
toimihenkilomiehistd  tupakoi  péivittdin
11 prosenttia ja ylemmistd toimihenkil6nai-
sista 8 prosenttia, tyontekijdmiehistd piivit-
tdin tupakoivia oli 30 prosenttia ja tyonteki-
jénaisista 19 prosenttia. Tyo6ttomistd miehistd
tupakoi péivittdin 38 prosenttia ja naisista
22 prosenttia.

Useat tutkimukset ja selvitykset osoittavat,
ettd tupakoinnista aiheutuu merkittiavid kus-

tannuksia ja menetyksid kansantaloudelle.
Suurimmat kustannukset koituvat tupakoin-
nista aiheutuvien sairauksien hoitamisesta,
niiden aiheuttamasta ty6okyvyttomyydestd ja
ennenaikaisesta kuolemasta. Tupakkasaira-
uksista johtuvista sairauspoissaoloista ja tyo-
kyvyttomyydestd aiheutuu mydos tyonantajille
merkittdvid tulojen ja tuotannon menetyksid
sekd sosiaalivakuutuksen menoja. Tupakka-
tuotteista perittyjen verojen vuotuinen tuotto
kattaa vain osan ndistd menetyksistd ja kus-
tannuksista. Tupakoinnin ehkéisyn tehosta-
minen on erityisen tdrke#dd, kun sen kustan-
nustehokkuutta verrataan uusiin ja yha vaati-
vampiin hoitoihin.

2.3.2. Tupakkatuotteiden mainonnan ja
muun myynninedistimisen kielto

Tupakkatuotteiden mainonta on tupakka-
laissa kattavasti kielletty. Varsinaista tupak-
kamainontaa ei myoskddn kdytdnnossd juuri
esiinny. Koska tupakkatuotteiden tuotekehit-
tely ja valmistus tapahtuu kilpailutilanteessa,
jo markkinoilla olevien ja uusien tupakka-
tuotteiden markkinointiin on pyritty 16yté-
midn lain mukaisia keinoja.

Tupakkatuotteita koskeva mainosviesti py-
ritddn nykyéén valittdmain esimerkiksi muun
markkinoinnin ja viestinndn osana. Tupakka-
tuotteita markkinoidaan erityisesti kehitta-
milld tuotteiden pakkauksia sekd pakkausten
esilldpitoa vihittdismyyntipaikoissa.

Tuotteiden paikat eivit ole kaupassa sattu-
manvaraisia, vaan ne maiiritellddn tarkasti.
Tuotteiden sijoittelu véhittdismyyntipisteissa
perustuu kuluttajatutkimuksiin ja myyntilu-
kuihin. Paras paikka hyllysséd on silmén kor-
keudella tai hieman alempana. Alahyllyille
puolestaan sijoitetaan mm. lapsille suunnat-
tuja tuotteita. Tuotesijoittelun avulla asiakas
ohjataan ostamaan tiettyjd tuotteita. Tupak-
katuotteiden esilldpito myyntipisteen par-
haimmalla paikalla kassojen yhteydessd sil-
min korkeudella pitdd tupakkatuotteet jatku-
vasti kuluttajan mielessi ja houkuttelee her-
teostoksiin.

Vaikka pakkauksen tarkoituksena on alun
perin ollut suojata tuotetta, se on nykyé#dn
yhé tarkedmpi viestinndn véline. Pakkauksen
sisdltdmait viestit voidaan jaotella informatii-
visiin ja myyntid edistdviin elementteihin.
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Tupakkalain mukaan pakkauksessa on esi-
merkiksi annettava tupakkatuotteesta ja sen
haitallisuudesta tietoa pakollisin varoitus-
merkinngdin. Toisaalta pakkaus ja sen suun-
nittelu ovat osa tupakan markkinointia. Pak-
kauksen koko, muoto, materiaali, vérit ja sii-
nd kéytetyt tavaramerkit ja kuviot suunnitel-
laan siten, ettd kuluttajat saisivat sellaisia
markkinoinnillisia drsykkeitd, joiden tiede-
tddn vaikuttavan ostokéyttdytymiseen.

Lainsdddidnnossd tuotteiden pakkausten
katsotaan olevan osa tuotteen markkinointia.
Kuluttaja-asiamiehen  k#ytdnnoén mukaan
pakkaus voi toimia sekd mainosvilineeni et-
td itse mainoksena. Esimerkiksi lasten totut-
tamista tupakkatuotteisiin ja positiivisen mie-
likuvan luomista tupakointiin suklaasavuk-
keiden avulla pidettiin siten lain vastaisena.
Néin ollen tupakkalain myynninedistimis- ja
mainontakieltoa voitaisiin periaatteessa so-
veltaa my6s savukepakkauksiin.

Talla hetkelld tupakkatuotteet on padsiin-
toisesti sijoitettu  vdhittdismyyntipisteiden
kassalle, mikd mahdollistaa tupakkatuottei-
den ja niiden ostotilanteen valvonnan. Tu-
pakkatuotteet ovat yleensd kassalla silmien
korkeudella asiakkaiden pakollisella kulku-
reitilld. Tupakkatuotteiden lisdksi asiakkai-
den kulkureitille on yleenséd asetettu lapsille
ja nuorille tarkoitettuja tuotteita, kuten ma-
keisia, jddtelod ja sarjakuva- tai nuorisoleh-
tid, jotka voivat ohjata lasten huomion tu-
pakkatuotteisiin.

Kéaytannossd savukepakkauksiin ja niiden
sisdltimiin mainonnallisiin elementteihin ei
ole puututtu, silld sddnnos ei ole tdssd suh-
teessa yksiselitteinen. Vaikka savukepakka-
uksia kdytetddn siis mainosvélineend, edes
pakkausten sisdltimid huomiota herittavid
elementtejd ei ole tupakkatuotteiden mainos-
kiellon nojalla voitu kieltdd. Sen sijaan val-
vontaviranomaiset ovat pyrkineet puuttu-
maan pakkausten mainosviestin vahvistami-
seen pakkausten esilldpidossa. Kielletyksi on
katsottu esimerkiksi se, ettid asiakkaiden huo-
miota on pyritty heréttimddn asettamalla
useita samanlaisia pakkauksia vierekkdin
niin, ettd ne muodostavat pinta-alaltaan laa-
jan, virikkddn ja samaa tuotemerkkii toista-
van seindmén. Yhden tuoteryhmén nikyvyyt-
td on voitu myos korostaa esimerkiksi erot-
tamalla tuotteet omaan hyllyynsi tai sijoitta-

malla tuotteet makeisten ja sarjakuvalehtien
laheisyyteen. Tuotteen edullista hintaa on ko-
rostettu esillepanolla tai vahittdismyyntipak-
kauksen lakiséiteiset terveyshaittavaroitukset
on peitetty esimerkiksi myyntikalusteen tai
erillisen myyntipakkauksen reunalla. Kaikki
tilanteet, joissa esilldpitoon olisi tarvetta
puuttua, tulee kuitenkin kisitelld yksittdista-
pauksina, eikd jatkuvaan valvontaan ole re-
surssien puutteen vuoksi mahdollisuuksia.

Pakkausten rooli markkinoinnin vélineend
on yleensikin voimistumassa, koska pelkalla
tuotteella erilaistuminen muuttuu markkinoil-
la yhid vaikeammaksi. Tupakkatuotteita pide-
tddn myyntipaikoissa yleisesti ndkyvimmin
esilld kuin muita kulutushyddykkeitd. Tu-
pakkatuotteet saavat ndin ollen usein véhit-
tdismyyntipaikoissa laajemman ndkyvyyden
kuin niiden kysynnén kannalta olisi tarpeel-
lista. Tupakkatuotteiden ndkyvyys arkield-
méan ympdaristoissd antaa lapsille ja nuorille
virheellisen kisityksen tupakoinnin yleisyy-
destd. Tupakkatuotteiden pakkausten ja nii-
den esillepanon avulla luodaan branditietout-
ta etenkin tupakointiaan aloittaville tai sitd
harkitseville lapsille ja nuorille. Kun tiede-
tddn, ettd tupakoitsijat ovat ldhes poikkeuk-
setta merkkiuskollisia, esilldpidon tavoitteen,
alaikdisten joukosta tapahtuvan asiakashan-
kinnan tarkeys korostuu.

Lasten ja nuorten tupakkakiyttdytymistd
seurattaessa on havaittu, ettd he aloittavat tu-
pakoinnin useimmiten juuri eniten mainoste-
tulla merkilla. Tutkimusten mukaan tupakoit-
sijat ovat hyvin merkkiuskollisia. Vuoden ai-
kana vain alle 10 prosenttia tupakoitsijoista
vaihtaa polttamiensa savukkeiden merkkia.

Lapsia ja nuoria houkuttelevien tuotteiden
sijoittaminen tupakkatuotteiden viereen tuo
tupakkatuotteet lasten tietoisuuteen ja luo
pohjaa kiinnostukselle tupakkakokeiluihin.
Samalla se luo mielikuvaa tupakoinnin ja tu-
pakkatuotteiden tavallisuudesta, hyviksytta-
vyydesti ja helposta saatavuudesta. Téllainen
viesti vaikuttaa lapsen ja nuoren alitajuntaan,
muokkaa hidnen myonteisyyttddn tupakka-
tuotteisiin ja niiden kayttoon. Tupakoinnin
aloittava lapsi tai nuori valitsee tupakkamer-
kin, joka on hénelle tuttu ja jonka kautta hén
pystyy samaistumaan esimerkiksi idoliinsa,
malliaikuiseensa tai viiteryhmaénsa.

Suomalaisista ~ pdivittdin  tupakoivista
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59 prosenttia haluaa Kansanterveyslaitoksen
tutkimusten mukaan p#dstd eroon tupakoin-
nistaan. Vuonna 2007 tehdyn tutkimuksen
mukaan yli puolet tupakoitsijoista ilmoittaa
tupakan nidkyvin esilldpidon vaikeuttaneen
tupakoinnin lopettamista. Tutkimuksessa to-
detaan esilldpidon muistuttavan tupakoitsijoi-
ta tupakkatuotteiden olemassaolosta ja hou-
kuttelevan impulssiostoihin my6s niitd tupa-
koitsijoita, jotka ovat pédttineet tai yrittavat
lopettaa tupakoinnin.

Tupakkatuotteiden laaja ja ndkyvi esilldpi-
to sekd ldsndolo pdivittdistavarakaupoissa,
kioskeissa ja huoltoasemilla on myds kisit-
teellisesti ristiriidassa voimassa olevien mai-
nonta- ja myynninedistdmiskieltojen kanssa.
Tupakkamainontadirektiivin mukaan “mai-
nonnalla” tarkoitetaan kaikenlaista kaupallis-
ta viestintd4, jonka tavoitteena taikka suorana
tai epédsuorana vaikutuksena on tupakkatuot-
teen myynnin edistiminen. Kaupallisen vies-
tinndn miéritelmd puolestaan vastaa asiasi-
sélloltdan Suomessa vakiintuneesti kaytettyd
markkinoinnin kisitettd. Nidin ollen esimer-
kiksi kaikki sellaiset tupakan markkinointiin
liittyvit toimet, joilla pakkaus kuvataan osta-
jalle mahdollisimman houkuttelevana, voi-
daan perustellusti rinnastaa tupakan mainon-
taan. Kuten edelld on todettu, selkedn sdén-
noksen puuttuessa tupakkapakkauksia on
kuitenkin pidetty keskeisesti esilld véhittiis-
myyntipaikoissa ja valvontaviranomaiset
ovat pyrkineet puuttumaan vain selkeésti
mainonnallisiin poikkeusjérjestelyihin.

Tupakoinnin aloittamisen ehk#isemiseksi
ja lopettamisen tukemiseksi ja erityisesti ala-
ikdisille tapahtuvan tupakan markkinoinnin
rajoittamiseksi olisi mahdollista sddtda tupa-
koinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen
ohjeiden mukainen ja myds useissa maissa
omaksuttu sdannos, joka laajentaisi tupakka-
tuotteiden mainos- ja myynninedistdmiskiel-
tojen soveltamisalaa tupakan vihittdismyyn-
tipakkausten n#kyvddn esilldpitoon véhit-
tdismyyntipaikoissa.

Tupakan mainontakieltoon liittyvdit my0s
tupakkasponsorointia koskevat yhteisén oi-
keuden  velvoitteet.  Televisio-ohjelmien
sponsorointi on kaupallisilla kanavilla melko
yleistd. Ohjelmien yhteydessd esitetyt spon-
sori-ilmoitukset ovat saaneet mainosmaisia
piirteitd. Korkein hallinto-oikeus on katsonut

ratkaisussaan 2003:32, ettd mikéli sponsori-
tunniste on mainosluonteinen, tulee siihen
soveltaa mainoksia koskevaa sddntelyd, ku-
ten mainosten erottamista muusta ohjelmis-
tosta kuva- tai dénitunnuksella. Myos voi-
massa oleva tupakkalain mainos- ja myyn-
ninedistdmiskielto on kiistatta kieltdnyt tu-
pakkatuotteiden sponsoroinnin ja sponsori-
tunnusten esittdmisen televisiossa ja radiossa.
Tallaista tupakkasponsorointia ei myoskéin
ole esiintynyt.

Tupakkamainontadirektiivissd  sdddettyd
sponsorointikieltoa ei ole kuitenkaan nimen-
omaisesti pantu tdytdntoon tupakkalaissa. Di-
rektiivin mukaisella sponsoroinnin kiellolla
saattaisi olla merkitystd késitteen laajemmas-
sa merkityksessd. Tupakkasponsoroinnilla
tarkoitetaan direktiivissd kaikkea sellaista
julkista tai yksityistd tapahtumalle, toimin-
nalle tai henkil6lle annettavaa tukea, jonka
tavoitteena taikka suorana tai ep#suorana
vaikutuksena on tupakkatuotteen myynnin
edistiminen.

Tupakkalain 8 §:ssé kielletddn tupakkajilji-
telmédn mainonta, epdsuora mainonta ja muu
myynninedistiminen.  Tupakkajéljitelmé&én
monessa suhteessa rinnastettavien tupakan
vastikkeiden mainontaa sddnnoksessi ei kui-
tenkaan kielletd. Lain 2 §:n mukaan tupakan
vastikkeella tarkoitetaan kayttotarkoituksel-
taan tupakkaa vastaavaa, tupakkaa sisdltdma-
tontd tuotetta, ja tupakkajiljitelmélld muo-
doltaan tupakkatuotetta tai tupakointivilinet-
td laheisesti muistuttavaa, tupakkaa tai sen
vastiketta sisdltimétontd tuotetta. Tupakka-
jaljitelmidn maéritelmdd muutettiin  vuoden
2000 alusta. Hallituksen esityksen (HE
82/1998 vp) mukaan tavoitteena oli antaa en-
tistd selkedmmin mahdollisuus puuttua esi-
merkiksi erilaisten tupakkajiljitelmien ja tu-
pakkaa muistuttavien lelujen myynninedis-
tdmistoimintaan tupakkalain mainontaa ja
myynninedistdmistd koskevien sddnndsten
nojalla riippumatta siitd, mistd materiaalista
sanotut tuotteet on valmistettu. Néin ollen
esimerkiksi savukkeiden muotoisia suklaapa-
tukoita ei saa mainostaa, mutta esimerkiksi
yrttisavukkeiden mainonta on sallittua, jos
niitd pidetddn tupakan vastikkeina. Ongel-
mallista on my®0s, ettd jotkut tuotteet voivat
kdyttotavastaan riippuen tdyttdd molemmat
madritelmit. Johdonmukaista olisi, ettd tupa-
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kan vastiketta késiteltdisiin lainsdddannossd
tdssd suhteessa samalla tavalla kuin tupakan
jéljitelmaa.

2.3.3. Tupakan saatavuuden rajoittami-
nen lapsilta

Valtaosa sddanndllisesti tupakoivista aloittaa
tupakointinsa kahdeksaatoista vuotta nuo-
rempana. Jatkuva ja sdénnollinen tupakointi
johtuu useimmiten nikotiiniriippuvuudesta.
Riippuvuus syntyy jo muutaman viikon
sddnnollisen tupakoinnin jdlkeen. Tupakoin-
nin aloittamisen harkinnan siirtdmisesti
mahdollisimman pitkédlle aikuisikdén seuraa
tutkimustiedon mukaan se, ettd entistd har-
vempi aloittaa tupakoinnin.

Nuorten pdivittdinen tupakointi on véhen-
tynyt tasaisesti 2000-luvulla. Téstd huolimat-
ta 14—18-vuotiaat suomalaisnuoret polttavat
savukkeita kansainvilisten vertailujen mu-
kaan muita yleisemmin. Nuorten terveystapa-
tutkimuksen tietojen mukaan 14—18-vuo-
tiaista pojista 19 prosenttia ja tytoistd 20 pro-
senttia kidytti pdivittdin tupakkatuotteita
vuonna 2007.

Poikien tupakoinnin yleisyys on laskenut
hitaasti 1990-luvun alusta ldhtien. Tyt6illd
kehitys on ollut pdinvastainen. Tyttdjen tu-
pakointi ldhti lievddn nousuun 1980-luvun
loppupuolella, ja nousu on jatkunut tasaisesti
sen jdlkeen. Tytot ohittivat tupakoinnin ylei-
syydessd pojat 1999, ja syntynyt ero sdilyy
edelleen, vaikka vuonna 2007 tytt6jen tupa-
kointi laski edellisvuodesta.

Nuorten tupakoinnin sosioekonomiset erot
ovat samanlaisia kuin tyoikdisten. Erityisen
voimakkaasti nuorten tupakointi vaihtelee
nuoren oman koulutuksen tai koulumenes-
tyksen mukaan. Ammatillisissa oppilaitoksis-
sa opiskelevat polttavat yleisemmin kuin lu-
kiolaiset. Vuonna 2005 ammattiin opiskele-
vista yli 41 prosenttia tupakoi pdivittédin.
Kouluterveyskyselyn mukaan samana ajan-
kohtana lukiolaisista 13 prosenttia tupakoi
pdivittdin. Koska tupakoinnista aiheutuvat
sairaudet niakyvit yleensd vasta 30—40 vuo-
den kuluttua aloittamisesta, tdnddn syntyvit
terveyserot nakyvét vuonna 2050.

Valtioneuvoston vuonna 2001 hyviksy-
missd periaatepddtoksessd Terveys 2015
-kansanterveysohjelmasta asetettiin tavoite,

ettd nuorten tupakointi vihenee vuoteen 2015
mennessi niin, ettd 16—18-vuotiaista nuoris-
ta alle 15 prosenttia tupakoi.

Alaikdisten tupakointia on tdhén asti pyrit-
ty ehkdisemidn elinkeinonharjoittajia koske-
valla tupakkatuotteiden myyntikiellolla ja
erityisesti koulualueita koskevilla tupakointi-
kielloilla.

Myyntikiellon mydnteisend vaikutuksena
alle 14-vuotiaiden tupakkaostot ja tupakointi
ovat vihentyneet. Sen sijaan kiellon toimi-
vuus 16- ja 18-vuotiaiden nuorten ikdryhmis-
séd tupakkaostojen ja tupakoinnin vihentdmi-
sessd on ollut selvasti vihdisempaa.

Tupakan vihittdismyynnin luvanvaraista-
misen yksi tavoite oli, ettd tupakan myyntid
koskevien rajoitusten noudattaminen tehos-
tuisi. Valvontaa kohdennetaan nyt entisti te-
hokkaammin ja rikkomusten seuraamukset
ovat tuntuvia. Kun tupakan saatavuus vihit-
tdismyyntipaikoista vaikeutuu, nuoret pyrki-
vit saamaan tupakkaa muilla tavoin, joista
merkittdvin on aikuisten tai muiden nuorten
avulla tapahtuva tupakan vilittiminen. Jo ai-
emmin sdddetyt tupakan myyntikiellot lisési-
vit niiden nuorten tupakoitsijoiden midras,
joille joku muu oli ostanut tupakkaa heidin
antamallaan rahalla. Vuonna 2007 toteutetun
Nuorten terveystapatutkimuksen mukaan 12-
16-vuotiaista péivittdin tupakoivien nuorten
tavallisimmat tupakan ostopaikat olivat ylei-
syysjarjestyksessd kioskit (38 %), kaverit
(34 %), kauppa (29 %) ja huoltamot (14 %).

Toisin kuin esimerkiksi alkoholijuomien
suhteen on sédddetty, tupakan ostamista vahit-
tdismyyntipisteestd ja sen vilittdmistd ala-
ikdisille ei siis ole tupakkalain mukaan kiel-
letty. Tupakkalaki ei myoskéddn sisdlld ala-
ikdisid koskevia rajoituksia tai kieltoja tu-
pakkatuotteiden maahantuonnin tai hallussa-
pidon osalta.

Myoskéddan tupakkatuotteiden myyjida kos-
kevia ikédrajavaatimuksia ei tilld hetkelld ole
lainsdddannossd. Alaikdiselld myyjdlld on
suuri vaara joutua pakkotilanteeseen, jossa
hin joutuu myyméin tupakkatuotteita ikéto-
verilleen tai itsedin vanhemmalle lain vastai-
sesti.

Kun tavoitteena on nuorten tupakoinnin
merkittdvd vdhentdminen, tupakan myyntis,
vilittdmistd ja hallussapitoa koskevat sdén-
nokset ovat kokonaisuus, jonka avulla tupa-



HE 180/2009 vp 13

kan saatavuutta voitaisiin rajoittaa nykyistd
tehokkaammin.

2.3.4.  Tupakan saatavuuden muu rajoit-
taminen

Automaattisia tupakkatuotteiden myynti-
laitteita on télld hetkelld kédytdossd muun mu-
assa hotellien vastaanottojen yhteydessé seké
ravintoloissa. Voimassa olevan tupakkalain
mukaan tupakkatuotetta ja tupakointivilinet-
t4 saa myydd automaattisesta myyntilaitteesta
vain, jos myynti tapahtuu valvonnan alaise-
na. T#std huolimatta myyntilaitteen valvonta
on kdytinnossd saattanut olla puutteellista.
Esimerkiksi hotellien vastaanotossa on usein
vain yksi tyontekijd, jonka vastuulla ovat se-
kda asiakaspalvelutyd ettd automaattisen
myyntilaitteen valvonta. Téllaisessa tilan-
teessa automaattisen myyntilaitteen valvonta
karsii  asiakaspalvelusta, mikd puolestaan
mahdollistaa alaikdisten tupakkatuotteiden
hankinnan myyntilaitteesta. Osa tupakkatuot-
teiden automaattisista myyntilaitteista onkin
muodostunut nuorten tupakkatuotteiden han-
kintapaikoiksi. Lisdksi tupakka-automaatit
ovat kidytdnnossd tupakan mainosvilineitd,
silld ne joko ndyttavit myytdvini olevat tuot-
teet tai esittdvit niiden kuvia ja tunnuksia.

Suussa kaytettdaviksi tarkoitetun tupakan
eli nuuskan kéyttdminen lisdd palautuvia ja
palautumattomia muutoksia suun limakal-
voissa, aiheuttaa haima-, ruokatorvi- ja vat-
sasyOpdd, kasvattaa tappavien infarktien ja
aivohalvausten vaaraa sekd kohottaa veren-
painetta. Lisdksi on viitteitd siitd, ettd nuus-
kaaminen lisdd diabeteksen, metabolisen oi-
reyhtymén, ennenaikaisen synnytyksen, al-
haisen syntymipainon ja raskausmyrkytyk-
sen riskid. Toisaalta pelkidn nuuskan kéyttoon
ei liity savukkeiden polttamisesta aiheutuvia
keuhkosairauksia.

Kaikkiin tupakasta valmistettuihin tuottei-
siin liittyy terveysriskejd ja ne aiheuttavat tai
ylldpitavdt nikotiiniriippuvuutta. Nuuskan
kaytto aiheuttaa fyysisen riippuvuuden, jonka
synnyssd keskeinen aine on nikotiini. Nuus-
kasta nikotiini imeytyy hieman hitaammin
kuin tupakan savusta, mutta pitoisuus veressi
pysyy pidemp#in ja korkeampana. Suussa
kaytettdvd tupakka tuo elimistoén enemmin
nikotiinia kuin savuke, minkd vuoksi niko-

tiiniriippuvuus syntyy nopeasti. Suomessa
kaytettdvd ruotsalainen kostea nuuska sisil-
tdd ainakin 2 500 kemiallista ainetta. Noin
puolet nuuskasta on tupakkaa, jonka lisdksi
nuuskassa on muun muassa raskasmetalleja
ja jddnteitd tuholais- ja kasvimyrkyista.
Nuuskan avulla ei siis voida jarkevésti vie-
roittautua nikotiiniriippuvuudesta. Lisdksi
harhainen késitys nuuskan vaarattomuudesta
houkuttelee nuoria kokeilemaan sité, jolloin
riippuvuuden syntymisen vaara on hyvin
suuri.

Vaikka nuuskan myynti ja maahantuonti
elinkeinotoiminnassa on Suomessa kielletty,
nuuskaa saa Suomessa kdytt6onsd kolmella
tavalla. Ensinnd nuuskaa tuodaan maahan
jarjestdytynyttd myyntid varten. Tullin mu-
kaan vuoden 2007 aikana tutkitut tapaukset
osoittavat, ettd nuuskan myynnin ja maahan-
tuonnin osalta kysymys on erittdin laajasta ja
ammattimaisesta rikollisesta toiminnasta.
Myds nuoret ilmoittavat Nuorten terveysta-
patutkimuksessa ostaneensa nuuskaa muun
muassa kaupoista ja kioskeista. Toiseksi eri-
tyisesti ruotsalaiset yritykset markkinoivat
nuuskaa yhteison oikeuden vastaisesti muihin
EU-maihin internetissd ja ldhettdvit tuotteet
postitse tilaajille. Kolmanneksi yksityishen-
kil6t tuovat maahan nuuskaa sekd omaan etti
kavereiden kayttoon. Ulkomailta ostettua
nuuskaa saa tuoda laillisesti maahan omaan
kayttoonsd suuriakin médria: Ruotsista nuus-
kaa saa tuoda rajattomasti omaan kédyttoonsi
maksamatta tuonnista valmisteveroja ja lai-
voilta nuuskaa saa tuoda enintdin 430 euron
arvosta (noin 140 rasiaa).

Nuuskaa kiyttidvien aikuisten osuus on py-
synyt vuosituhannen vaihteen jilkeisten vii-
den vuoden aikana melko vakaana, mutta
lievad kasvua on kuitenkin ollut havaittavis-
sa. Nuorten nuuskan k#yttd on lisdéntynyt
Suomessa neljan viime vuoden aikana niin
peruskoululaisten kuin lukiolaistenkin osalta.
Nuuskan kayttd on lisddntynyt etenkin 16-
vuotiaiden poikien keskuudessa.

Kansanterveyslaitoksen Aikuisvieston ter-
veyskayttdytymistutkimuksen aineistossa
vuonna 2007 piivittdin nuuskaa kaytti 15—
64-vuotiaista miehistd 1,7 prosenttia. Satun-
naisesti nuuskaavien miesten osuus oli 2,5
prosentin luokkaa. Nuuskaaminen on yleisin-
td 25—34-vuotiaiden ikdryhméssa.
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Nuuskan péivittdinen kdytté on peruskou-
lulaisten poikien joukossa vuosien 2000-
2008 valilla vaihdellut 1,8—3,5 prosentin ja
silloin téll6in kaytté 6,7—11,6 prosentin vi-
lilld. Lukiolaisten nuuskan kayttStottumuk-
sissa on havaittavissa samankaltainen trendi
kuin peruskoululaisten nuuskan kayttotottu-
muksissa: nuuskan kdytt6 on vihentynyt
vuosien 2000—2004 vililld ja lahtenyt sen
jéilkeen taas kasvuun. Toisin kuin peruskou-
lulaisten kohdalla, lukiolaisten osalta nuus-
kan kéytté on vuonna 2008 yleisempdd kuin
vuonna 2000. Ammattioppilaitosten osalta
Kouluterveyskysely toteutettiin ensimméaisen
kerran vuonna 2008. Ammattioppilaitosten
pojista péivittdin nuuskaa kéyttdvien osuus
oli 3,8 prosenttia ja silloin tadlloin kdyttdvien
osuus 13,3 prosenttia. Yhteensd ammattiop-
pilaitosten opiskelijoista vuonna 2008 nuus-
kaa kaytti paivittdin 2,2 prosenttia ja silloin
télloin 8,5 prosenttia. Nuuskaava nuori alkaa
useammin tupakoida kuin sellainen nuori, jo-
ka ei kédytd nuuskaa.

My6s nuuskan maahantuonti on viime vuo-
sina kasvanut. Tilastokeskuksen kokoaman
matkailututkimuksen mukaan vuonna 2005
Ruotsin matkoilta nuuskaa tuoneiden henki-
loiden osuus oli 3 %, vuonna 2006 noin 5 %
ja vuonna 2007 jo 6 %. Nuuskan matkustaja-
tuonti on arvion mukaan kahdessa vuodessa
kaksinkertaistunut. Huomattavaa on myos,
ettd kaikki viimeaikaisissa kyselyissd nuus-
kaa maahan tuoneet henkil6t ovat ilmoitta-
neet tuoneensa yli 500 grammaa nuuskaa
maahan. Tammi-toukokuun aikana vuonna
2009 on nuuskaa tuotu maahan noin 2,3 mil-
joonaa rasiaa. Keskimédrdinen tuontimiiri
nuuskaa tuonutta matkustajaa kohti oli noin
28 rasiaa.

Ruotsalaisen nuuskan valmistajan mukaan
nuuskan kulutus on viime vuosina lisdénty-
nyt, koska tietoisuus tupakoinnin vaaralli-
suudesta on levinnyt. Valmistaja on toden-
nut, ettd kuluttajat ovat yhi kiinnostuneempia
nuuskatuotteiden tarjoamista nautinnoista se-
ka nuuskatuotteiden moninaisuudesta.

Nuuskan valmistaja pyrkii suunnittelemaan
uusia nuuskatuotteiden variaatioita niin, etti
ne olisivat mahdollisimman houkuttelevia
lapsille, nuorille ja naisille. T#llaisia tuotteita
ovat muun muassa eri makuaineita, esimer-
kiksi mansikan, granaattiomenan, salmiakin,

vaniljan, mintun, lakritsin, eukalyptuksen tai
savun makua siséltdvdt nuuskatuotteet. On
olemassa my6s hampaita valkaisevaksi vii-
tettyd nuuskaa. Nuuskaa markkinoidaan
trendikkdind tuoteperheind, jotka on pakattu
hienostuneisiin rasioihin ja joille on annettu
mielenkiintoa herdttdvid nimid. Téllaisia ovat
mm. Dine & Wine gourmet-nuuska, Mocca,
Retro ja Romeo y Julieta.

Nuuskan nykyiseen saatavuuteen liittyy
useita epdkohtia. Suomalaiset kuluttajat
hankkivat merkittdvid maérid nuuskaa Ruot-
sista, joka on ainoana jdsenvaltiona saanut
poikkeusluvan nuuskan myyntiin vain omille
markkinoilleen. Internetin kautta nuuskan
hankkiminen on helppoa. Ruotsalaisen nuus-
kanmyyntiyrityksen suomenkielisiltd verk-
kosivuilta nuuskaa voi tilata haluamansa
médrdn. Yrityksen asiakkaalle luvataan toi-
mittaa kuukausittain sdhkdpostiosoitteeseen
uutiskirje, jossa on tietoa mm. uusista tuot-
teista ja tarjouksista. Nuuska toimitetaan no-
peasti postitse Ruotsista Suomeen noin vii-
kon kuluessa tilauksesta.

Nuuskaa tuodaan my6s Ruotsista ja Itdme-
ren laivoilta maahan omaan kéytto6n suuria
madrid kerrallaan ja p#ddosin maksamatta
tuotteesta valmisteveroja. Tdmi on terveys-
poliittisesti epatarkoituksenmukaista. Lisdksi
nuuskaa tuodaan maahan epévirallista ja lai-
tonta myyntid varten ja timé tukee harmaata
taloutta ja védristdd kilpailutilannetta elinkei-
nonharjoittajien vélilld. Lasten ja nuorten
nuuskaaminen on voinut kidytinnossi yleis-
tyd vain siten, ettd jotkut tahot myyvét nuus-
kaa ulkomailla tai laivoilla lapsille tai nuus-
kaa ostaneet aikuiset tuovat sitd maahan lap-
sille myytavaksi.

Nuuska sdilyy yhteison alueella tulevai-
suudessakin laittomana tuotteena. Siitd huo-
limatta nuuskan valmistajat ovat lisdnneet
nuuskan tuotekehittelyd, markkinointia ja
myynninedistdmistd. Té@méan vuoksi eri j&-
senvaltiot joutuvat tulevaisuudessa harkitse-
maan, milld tavoin Ruotsissa valmistetun ja
sieltd muihin jisenvaltioihin myytdvin nuus-
kan maahantuontia rajoitetaan tai kielletdén.
2.3.5. Tupakointikiellot

Tupakointikiellot ovat vdhenténeet merkit-
tdvidsti tupakansavulle altistumista tyGpai-
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koilla, julkisissa litkennevilineissd ja julki-
sissa sisétiloissa.

Kansanterveyslaitoksen mukaan suomalais-
ten altistuminen ympériston tupakansavulle
tyopaikoilla vidheni huomattavasti vuoden
1995 tupakkalain uudistuksen jilkeen. Sen-
kin jidlkeen tupakoimattomien altistus on
hieman véhentynyt, ja tupakoivilla miehilld
altistumisen vdheneminen on edelleen jatku-
nut. Vuonna 2007 muista kuin péivittdin tu-
pakoivista miehistd 7 prosenttia ja naisista
3 prosenttia tyoskentelee tupakansavuisissa
tyotiloissa véhintdén tunnin ajan. Péivittdin
tupakoivista ty§ssd kdyvistd miehistd 21 pro-
senttia ja naisista 11 prosenttia ilmoitti oles-
kelevansa tupakansavuisissa tyotiloissa tun-
nin ajan paivittdin vuonna 2007.

Nuorten terveystapatutkimuksen mukaan
vahintddn tunnin piivissd tupakansavulle al-
tistuneiden 12—18-vuotiaiden nuorten osuus
vaheni vuosien 1991 ja 2007 vililld kaikissa
ikd- ja sukupuoliryhmissd. Lasku tasaantui
vuosien 2005 ja 2007 vililldi 12—14-vuo-
tiailla sekéd 16-vuotiailla. Pitk#aikainen oles-
kelu tupakansavussa (pdivittdin 1—5 tuntia
tai enemmain) vdhentyi huomattavasti vuo-
desta 1991 vuoteen 2007. Kuitenkin noin
5 prosenttia 14-vuotiaista ja 1—2 prosenttia
12-vuotiaista oleskelee edelleen véhintddn
tunnin pdivédssd tupakansavuisissa tiloissa.
Kahden viime vuoden aikana altistumisen
viheneminen on joissakin ikdryhmissd py-
sdhtynyt.

Syopédjarjestojen teettdmén tutkimuksen
mukaan edelleen pieni osa tupakoivista van-
hemmista polttaa sisétiloissa (3 prosenttia)
tai autossa (9 prosenttia) lapsen ldsné ollessa.
Huomattavasti useampi, kolme neljésti, polt-
taa ulkona lapsen ldsné ollessa.

Turun ja Helsingin yliopistojen tutkijaryh-
mén havainnon mukaan passiivinen tupa-
kointi vahingoittaa lasten valtimoita. Valti-
moiden jaykistyminen on varhainen merkki
ateroskleroosista, joten jos muutokset ovat
pysyvid, passiivinen tupakointi altistaa lapset
sydén- ja verisuonitaudeille. Vaikka ympéris-
ton tupakansavu on kansainvélisen syovén-
tutkimuslaitoksen analyysien perusteella luo-
kiteltu myo6s syoOpdvaaralliseksi aineeksi,
edes pienten lasten altistumista ympariston
tupakansavuille erilaisissa tiloissa ja alueilla
ei ole tdysin estetty.

Silloin, kun kysymyksessd on lapsiperheen
kotona tapahtuva tupakointi, lasten altistu-
mista tupakan savulle pyritddn vield vihen-
timddn tiedotuksella ja valistuksella. Lain-
sddddnnon mahdollisuudet voivat kuitenkin
jo nyt tulla harkittaviksi ainakin sellaisissa
ympdiristoissd, joissa lapsi on hoitosuhteessa
tupakoivaan henkil66n tai tdmin kanssa sa-
massa taloudessa asuvaan henkiloon. Téllai-
nen tilanne on esimerkiksi perhepéividhoidos-
sa, jossa lapsi viettdd suuren osan pdivistd
hoitajan kotona.

Kanadalaisessa  tutkimuksessa  ilmeni
vuonna 2008, ettd ympériston tupakansavun
pitoisuudet nousevat henkildautossa tupa-
koidessa terveyttd vaarantavalle tasolle,
vaikka autossa tuuletettaisiin realistisesti to-
teutettavissa olevassa méarin. Tutkijat koros-
tivat, ettd lapset altistuvat ympéristén tupa-
kansavulle siind maérin, ettd se on merkityk-
sellistd heidédn terveydelleen. Jopa yhden sa-
vukkeen polttaminen autossa nostaa tupakan-
savupitoisuudet samalle tai korkeammalle ta-
solle kuin se on savuisimmissa ravintoloissa
tai baareissa. Tutkijat katsoivat, ettei tuuletus
tai ilmanvaihto riitd suojaamaan lapsia tupa-
kansavulle altistumiselta autojen sisétiloissa.

Irlantilaistutkimuksen tulokset osoittavat,
ettd altistuminen passiiviselle tupakoinnille
autossa vahingoittaa lasten terveyttd huomat-
tavasti enemmén kuin esimerkiksi kotona.
Tutkimuksesta selvisi, ettd joka seitsemds
13—14-vuotias oli altistunut tupakansavulle
autossa ja he olivat myos alttiimpia kérsi-
méidn hengitysoireista. Astma, allerginen nu-
ha ja keuhkoputken tulehdus olivat yleisem-
pid néilld lapsilla. Tédssd valossa tupakointi-
kielto olisi perusteltu julkisten liikenneviéli-
neiden lisdksi myds yksityisautojen siséti-
loissa, joissa matkustaa lapsia.

Tupakointi asuinkiinteistojen parvekkeilla
ja osakehuoneistoissa on heréttanyt viime ai-
koina vilkasta kansalaiskeskustelua. Kansa-
laiset pitdvit yleisesti jo nyt tupakointia kiel-
lettynd esimerkiksi taloyhtién porraskéyta-
vissd tal yhteisessd saunassa, vaikka se ei
lain mukaan sitd ole. Jos tillainen kielto on
voimassa, se perustuu taloyhtion jdrjestys-
sdantoihin. Toisaalta monet uskovat, ettd
omassa asunnossa ja parvekkeella tupakointi
on tdysin sallittua, vaikka siitd aiheutuisi
haittaa naapureille. Tilanteeseen voidaan kui-
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tenkin puuttua jopa terveydensuojelulain
mukaisella kiellolla, mutta kdytdnnossa til-
laisia padtoksid ei ole ilmeisesti tehty.

Lainsdddannollinen tilanne on siten jossain
médrin epdselvd. Ainakin vakiintuneesti jér-
jestyssdaannoilld toteutetut tupakointikiellot
voitaisiin siirtdd tupakkalakiin, jossa kiellet-
tdisiin tupakointi asuinyhteisdn yhteisissi ja
yleisissd tiloissa. Samoin olisi mahdollista
sddtad taloyhtidille mahdollisuus kieltdd tu-
pakointi erityisilldi yhtion hallussa olevilla
ulkoalueilla, esimerkiksi tuuletusparvekkeilla
ja leikkipaikoilla.

Vaikka tupakointi asunnoissa ja osakkaiden
hallitsemilla parvekkeilla voi aiheuttaa suu-
riakin viihtyvyys- ja terveyshaittoja, sekd
asunto-osakeyhti6illd ettd terveysviranomai-
silla on mahdollisuus puuttua tilanteeseen
omilla paatoksilladn. Asuinyhteison ja terve-
ysviranomaisten tupakointia rajoittavat pai-
tokset voidaan aina valmistella kyseisen ra-
kennuksen ominaisuuksien ja myds ongel-
mana olevan tupakansavualtistuksen erityis-
piirteiden mukaisesti. Jos ndiden keinojen te-
hostamisellakaan ei kdytdnnossd voida suo-
jella kansalaisia tupakansavulta, lainsdddan-
non mahdollisuuksia on arvioitava uudelleen.

WHO:n puitesopimuksen mukaan videstod
tulisi tarpeen mukaan suojella tupakansavulle
altistumiselta myos muilla julkisilla paikoil-
la. Edelleen on arkieldmén tilanteita, joissa
lapset tai aikuiset altistuvat tahtomattaan tu-
pakansavulle. Tillaisia tilanteita ovat esi-
merkiksi ulkona jirjestettdvit yleisotilaisuu-
det, joiden katsomoissa tai yleisolle tarkoite-
tuilla alueilla yhdenkin henkilon tupakointi
voi levittdd savua jopa kymmenien katsojien
hengitettdviksi.

2.3.6.  Nikotiinivalmisteiden myynti

Nikotiinivalmisteiden myyntipaikkojen li-
sdamiselld pyrittiin vuonna 2006 paranta-
maan tupakoinnin lopettamista yrittdvien
henkildiden mahdollisuutta saada lopettamis-
ta helpottavia lddkevalmisteita.

Jo vuonna 2007 valmisteita myytiin noin
tuhannen apteekin lisdksi ldhes 4 000 kaupas-
ta, huoltoasemalta ja kioskista eli valmistei-
den saatavuus on laajentunut alueellisesti ja
myyntipaikkojen aukioloajoilla mitattuna
selvisti. Nikotiinivalmisteiden myynnin va-

pauttaminen laski my6s niiden hintoja voi-
makkaasti.

Nykyisin melkein joka kolmas viimeisen
vuoden aikana lopettanut on kiyttinyt niko-
tiinivalmisteita. Paivittdin tupakoivista 13,7
% ilmoittaa kdyttineensd valmisteita joskus
ja tdimi osuus on pysynyt varsin samanlaise-
na. Valmisteiden kdytt6 muihin kuin lopet-
tamistarkoitukseen ei ndytd merkittdvalta.
Valmisteita voidaan kdyttdd esimerkiksi ti-
loissa joissa ei voida tupakoida, kuten lento-
matkoilla.

Lagkelain mukaan valmisteiden myyntilupa
voidaan myontdd vain kaupalle, huoltoase-
malle tai kioskille. Tdma merkitsee esimer-
kiksi sitd, ettd ravintolat, joissa tupakointi on
hyvin laajasti nykydan kielletty, eivdt voi
myydd asiakkailleen nikotiinivalmisteita.
Mahdollisuus nikotiinivalmisteiden myymi-
seen myos ravintoloissa tukisi tupakoinnin
vihentdmistd ja lopettamista ympéristossi,
jossa tupakointiin voi muutoin olla kiusaus.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Péddministeri Matti Vanhasen II hallituksen
hallitusohjelma ja viimeaikaiset hallituksen
toimenpiteet edustavat linjausta, jonka mu-
kaan terveyttd edistdvissd tupakkapolitiikas-
sa tarvitaan yhi tehokkaampia toimenpiteita.
Tupakan kysynnin vihentdmiselld on pyritty
vaikuttamaan erityisesti nuorten haluun tai
tarpeeseen aloittaa tupakointi. Muun muassa
terveysvalistuksella ja tupakan mainontakiel-
lolla on vdhennetty tupakointia, mutta viime
vuosina kehitys on ollut hidasta. Julkisen val-
lan on sen vuoksi ryhdyttivi entistd méadra-
tietoisemmin rajoittamaan myos tupakkatuot-
teiden saatavuutta ja tarjontaa.

Tupakkaveroa korotettiin vuoden 2009
alusta ja hallituksen esityksessi (HE
115/2008 vp) korotuksia perusteltiin muun
muassa silld, ettd tupakointi ei ole vihentynyt
riittdvasti. Tupakan myynnin luvanvaraista-
mista huhtikuun alusta 2009 lukien perustel-
tiin hallituksen esityksessd (HE 101/2008 vp)
viittaamalla siihen, ettd tupakkatuotteiden
saatavuutta voitaisiin myds tulevaisuudessa
rajoittaa ja vihent4d lakiin perustuvalla lupa-
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jarjestelmalld. Yhteison valmisteverosédén-
noksiin perustuva matkustajien oikeus tuoda
maahan tupakkatuotteita matkatavarana toi-
sista jdsenvaltioista maksamatta niistd kan-
sallisia valmisteveroja on johtanut myos sii-
hen, ettd eduskunta hyviksyi toukokuussa
2009 hallituksen esityksessd (HE 227/2008
vp) ehdotetut varoitusmerkintjen vaikutta-
vuutta turvaavat médrilliset tuontirajoitukset
yksityishenkiléiden tuontiin. Kyseinen tu-
pakkalain muutos 412/2009 tuli voimaan
1 pdivani heindkuuta 2009.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
on marraskuussa vuonna 2008 ottanut kantaa
nuorten tupakoinnin ehkdisemiseen. Valio-
kunta totesi mietinngssddn (StVM 20/2008
vp), ettd erityisesti nuorten tupakointiin on
pyrittdva vaikuttamaan kaikin keinoin, koska
se on tehokkain tapa vaikuttaa tupakoinnin
yleisyyteen viestotasolla.

Lakiesityksen merkittdvin tavoite on rajoit-
taa tupakkatuotteiden markkinointia ja tar-
jontaa edelleen erityisesti lasten arkielimén
piirissd. Tupakkatuotteiden nikyva esilldpito
vahittdismyyntipaikoissa on tuotteiden mark-
kinointiin kuuluva keino, jota voimassa oleva
laki ei kielld. Vaikka tupakkatuotteita ei lain
mukaan saa myydi lapsille, laki ei kielld tu-
pakan vilittdimistd alle 18-vuotiaille. Ehdo-
tuksessa pyritddn korjaamaan ndméi epékoh-
dat.

Tupakkatuotteiden saatavuuden rajoittami-
seen liittyy myos tupakkapoliittinen linjaus,
jonka mukaan uusien tupakkatuotteiden ja
erilaisten nikotiinituotteiden tuotekehittelyyn
suhtaudutaan kielteisesti. Linjaus merkitsee
kannanottoa kysymykseen, tulisiko esimer-
kiksi savukkeiden polttamisesta aiheutuvia
terveyshaittoja ehkdistd kannustamalla tu-
pakkateollisuutta tuomaan markkinoille uusia
vihemmsén haitallisia savukkeita tai muita
vaihtoehtoisia tupakkatuotteita — esimerkiksi
nuuskaa. Lakiesityksen ldhtokohtana on, ettd
nykyisin markkinoilla olevien tupakkatuot-
teiden aiheuttamaa nikotiiniriippuvuutta eh-
kdistddn edistdmalld niiden kayton lopetta-
mista. Korvattaessa tupakasta saatava niko-
tiini osittain nikotiinikorvaushoitoon tarkoi-
tetuista valmisteista (nikotiinivalmisteista)
saatavalla nikotiinilla voidaan lievittdd vie-
roitusoireita. Kaikkien muiden kuin nykyisin
Suomen markkinoilla olevien tupakkatuot-

teiden ja myos uusien nikotiinia siséltdvien
nautintoaineiden markkinointi ja tarjonta sen
sijaan pyritddn kieltdmaén, silld laajentuvat
nikotiinimarkkinat muodostavat terveyspo-
liittisen riskin eikd muiden tuotteiden kayttod
voida nikotiinivalmisteiden markkinoilla ol-
lessa perustella mahdollisuudella tupakoinnin
tai sen haittavaikutusten vidhentdmiseen.

3.2. Keskeiset ehdotukset

3.2.1 Tupakkalain tavoite

Tupakkapolitiikan tarve johtuu tupakka-
tuotteiden tieteelliseen tutkimustietoon pe-
rustuvista ominaisuuksista, jotka on vahvis-
tettu WHO:n tupakoinnin torjuntaa koskevan
puitesopimuksen johdannossa. Sen mukaan
savukkeet ja muutamat muut tupakkaa sisil-
tévit tuotteet on tarkoin suunniteltu sellaisik-
si, ettd ne aiheuttavat ja ylldpitdvit riippu-
vuutta ja ettd monet niiden sisdltdmét yhdis-
teet ja niiden savu ovat farmakologisesti ak-
tiivisia ja myrkyllisid, muuttavat periméi ja
aiheuttavat syOpé44.

Tupakkatuotteet ovat myrkyllisimpid kulut-
tajamarkkinoilla myytavid kulutushyddykkei-
td. Jos ominaisuuksiltaan tupakkatuotteita
vastaava uusi kulutushyodyke tuotaisiin nyt
markkinoille, ihmisten terveyden suojeluun
ja kuluttajansuojaan liittyvit oikeudelliset pe-
riaatteet ja oikeussddnndt puoltaisivat vah-
vasti tuotteen valmistuksen ja myynnin kiel-
tamistd. Historiallisista syistd tupakkatuottei-
ta kuitenkin kédytetddn joka puolella maail-
maa. Sitd, ettd tupakkatuotteiden myyntid ei
voida kiytdnnon syistd vield kieltdd, ei kui-
tenkaan voida pitdd perusteluna sille, ettd nii-
td késiteltdisiin muun lainsdddédnnon ja kan-
sainvilisten sopimusten perusteella samoin
periaattein kuin muita kulutushyoddykkeita.
Tupakkatuotteiden myrkylliset ominaisuudet
tekeviét niistd epéitavanomaisia kulutushyo-
dykkeitd, joiden valmistusta ja kauppaa on
syytd vihentdd kaikin kaytettdvissd olevin
keinoin.

Tupakkalain 1 §:n mukaan lain tavoitteena
on chkiistd tupakan aiheuttamia terveysvaa-
roja ja -haittoja vdhentdmailld tupakointia.
Tavoitesdannokset eivit ole velvoittavia sa-
malla tavalla kuin tavanmukaiset sdédnnokset,
mutta niilld kuvataan vakiintuneesti niiti po-
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liittisia tavoitteita, joiden vuoksi laki on sii-
detty. Lain tavoitteen kirjaaminen sdddok-
seen toimii yleensd myds lain varsinaisten ja
velvoittavien sddnndsten tulkinnan tukena,
silld tavoitteella kuvataan julkisen wvallan
omaksumaa tahtoa ja kehityksen suuntaa. Si-
ten esimerkiksi kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksesta annetun lain (169/2007) 1 §:n
2 momentin mukaan lain tavoitteena on elin-
voimainen ja toimintakykyinen sek#d ehed
kuntarakenne. Tupakkapolitiikan periaatteel-
linen tavoite voidaan kuvata joko siten, ettd
tupakointia ja sen aiheuttamia sairauksia tuli-
si vdhentii, tai vaihtoehtoisesti siten, etti tu-
pakkatuotteiden kayttd tulisi tulevaisuudessa
saada loppumaan ja tupakan ihmisille aiheut-
tamat sairaudet hividma&n.

Lakiesityksen valmistelun aloittaneessa tu-
pakkapoliittisia lakimuutoksia ja toimia val-
mistelevassa tyoryhméssd yleiseksi poliitti-
seksi tavoitteeksi asetettiin tupakkavapaa
Suomi vuoteen 2040 mennessi. Tahén tavoit-
teeseen pyritddn padsemaddn siten, ettd nuoret
ja aloittelijat eivdt lainkaan aloittaisi tupa-
kointia ja nykyiset tupakoitsijat vihentdisivit
tupakointia ja lopulta lopettaisivat sen. Toi-
saalta tyoryhmi piti tavoitteen taustalla peri-
aatteellisen linjauksen, jonka mukaan tupa-
koitsijoille turvataan laillinen mahdollisuus
ostaa tupakkatuotteita ja kdyttda niit4.

Esitetyn 1 §:n 2 momentin mukainen tavoi-
te tupakkatuotteiden kéyton loppumisesta
kuvaisi tupakkapolititkan yleistd tarkoitusta
paremmin kuin tavoite, jonka mukaan tupak-
katuotteiden kayttod halutaan vain vahentda.
Ehdotettu tavoite on my6s johdonmukainen
lahtokohta ja peruste kaikille laissa sdéddetyil-
le kielloille ja rajoituksille. Tavoitteen julki-
lausuminen on tirkedd myos siksi, ettd tu-
pakkatuotteita valmistavat ja myyvét tahot
voisivat kaikin tavoin varautua siihen, etti
terveysvalistuksen tehostamisen lisdksi myos
tupakkatuotteiden valmistusta, jakelua ja tar-
jontaa rajoitetaan jatkossa yhd enemmin. Se,
ettd tupakkatuotteet ovat télld hetkelld lailli-
sia kulutushyodykkeitd, ei merkitse sitd, ettd
niitd ei voitaisi tulevaisuudessa lailla kieltda.
Laissa ilmaistu tupakkapolitiikan selvi tavoi-
te varmistaisi myos sen, ettd tupakkalainsia-
ddnnoltd voidaan odottaa pitkdllekin menevid
elinkeinotoiminnan rajoituksia.

Toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi

annetun lain nimike ei endd tdmin muutok-
sen jilkeen vastaisi ehdotetun tavoitteen si-
sdltod. Tamédn vuoksi lain nimike ehdotetaan
muutettavaksi jo olemassa olevan kédytdnnon
mukaisesti tupakkalaiksi.

Laissa sdddettdvien toimenpiteiden yhtei-
send nimittdjénd olisi siten yhteiskunnallinen
tavoite, jonka mukaan tupakkatuotteiden
kaytto loppuisi tulevaisuudessa. Kéaytannossi
tupakkalain toimenpiteet ehdotetaan sdén-
noksen 1 momentissa jaettavaksi toimiin,
joilla ehkiistddn tupakoinnin aloittamista tai
edistetddn niiden kéyton lopettamista taikka
joilla suojellaan viestdd tupakansavulle altis-
tumiselta.

3.2.2. Tupakkatuotteiden esilldpito

Tupakkalakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd tupakkatuotteita ja niiden tavara-
merkkejd ei saisi pitdd esilld tupakkatuottei-
den vihittdismyynnissd. Esilld pitdmiselld
tarkoitettaisiin kaytdnnossa tupakkapakkaus-
ten tai niiden tavaramerkkien ja tuotenimien
tarkoituksellista pitdmistd asiakkaiden nahté-
véna.

Ehdotuksen térkein tavoite on rajoittaa tu-
pakkatuotteiden nykyistd  markkinointia.
Mainontakiellon voimaantulon jilkeen pak-
kausten suunnittelu ja niiden nikyvé esilldpi-
to ovat olleet merkittivé keino, jonka kautta
erityisesti uusiin tupakoitsijoihin on pyritty
vaikuttamaan. Tutkimusten mukaan tupakan
myyntipaikoissa nikyvét tuotteet havaitaan ja
ne myos synnyttavit mielihaluja ostaa tupak-
kaa. Téllaisen mielihalun synnyttdminen on
luonnollisesti tuotteiden nidkyvén esilldpidon
tarkoitus. Ehdotuksella ei rajoitettaisi tupak-
katuotteiden tavaramerkkien kaytt6d tavaroi-
den tunnuksena, vaan niiden esittimisti vies-
ton arkieliméddn kuuluvassa ympéristossa.
Vaikka sek#d tupakkatuotteiden mainonnan
ettd niiden esilldpidon kieltimisen suoria ja
yksiselitteisid vaikutuksia vdeston tupakoin-
tiin on vaikea todentaa, mainonnan ja mark-
kinoinnin rajoitukset ovat kansainvilisesti
varauksitta hyvaksytty keino, jolla tupakoin-
tia pyritddn vihentdméaan.

Tupakoinnin torjuntaa koskevan puiteso-
pimuksen 11 artiklan toimeenpano-ohjeiden
mukaan sopimuspuolten tulisi my6s harkita
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sellaisten toimenpiteiden toimeenpanoa, joil-
la rajoitetaan tai kielletddn logojen, virien tai
brindi-imagon tai muun mainonnallisen tie-
don kiytté tupakkatuotteiden pakkauksissa.
Ohjeessa tarkoitetaan niin sanottuja geneeri-
sid myyntipakkauksia, joissa valkoisessa tai
ruskeassa pakkauksessa olisi sallittua esittda
vain varoitusmerkinnit, tuoteinformaatio ja
tuotemerkki mustalla painovirilld ja maéri-
tellylld kirjasimella. Vaikka tillaista tupak-
kapakkausten sddntelyd on valmistelun yh-
teydessé kisitelty, on vield tarpeen arvioida,
tulisiko tédllainen esitys toteuttaa yhteison oi-
keudessa vai kansallisella lainsdadannollé.

Tupakkatuotteiden esilldpidon mainonnal-
lisuutta olisi teoriassa mahdollista vihentdi
kieltoa lievemmilld rajoituksilla. Tupakka-
tuotteiden nakyvyys vahittdismyyntipaikoissa
jéisi siten yhdeksi tuotteiden markkinointi-
keinoksi, vaikka esilldpitoa rajoitettaisiin.
Tatd ei voida pitdd tupakkapolitiikan tavoit-
teiden kannalta tarkoituksenmukaisena. Vi-
hittdismyyntipakkausten ja niiden esilldpidon
suunnittelulla ja toteutuksella on lisdksi ldhes
rajattomat mahdollisuudet, joita ei voida
sdadannoksin ennakoida. Erilaiset tupakkatuot-
teiden esilldpidon jirjestelyt yhdessd tupak-
katuotteiden v#hittdismyyjien suuren maarin
kanssa aiheuttaisivat myos merkittdvan val-
vonnan tarpeen.

Tupakkatuotteiden esilldpitokielto vaikut-
taisi erittdin todenn#kdisesti myonteisesti
my0s tupakkatuotteiden myynnin valvontaan.
Koska tupakan ostaminen edellyttdisi aina si-
td, ettd asiakas pyytdd myyjdltd tupakka-
tuotetta, myyjin on helppo kysyi asiakkaalta
henkil6llisyystodistusta ja tarvittaessa kiel-
tdytyd myynnistd alle 18-vuotiaalle asiak-
kaalle.

Tupakkatuotteiden vihittdismyyjd voisi
kuitenkin asiakkaan pyynnostd esittdd asiak-
kaalle listan, jossa ilmoitetaan vahittiis-
myyntipaikassa myytédvien tupakkatuotteiden
nimet, vihittdiismyyntipakkausten koot ja
hinnat. Lista ei saisi olla esilld jatkuvasti,
vaan se annettaisiin asiakkaan nihtdvaksi ai-
noastaan pyynnostid. Listaa ei saisi antaa asi-
akkaalle mukaan, vaan nihtidviksi antaminen
merkitsisi sitd, ettd lista olisi aina palautetta-
va myyjélle. Listassa saisi olla asetuksessa
tarkemmin maédritetylld kirjasimella ilmoitet-
tuna tuotteen nimi sekd vahittdismyyntipak-

kauksen koko ja hinta.

Tupakkatuotteita olisi kuitenkin mahdollis-
ta pitdd esilli myyntipaikassa, jossa myytdi-
siin péddasiallisesti vain tupakkatuotteita ja
tupakointivilineitd ja jonne alle 18-vuotiailta
padsy olisi kielletty. Kdytdnnossd kysymys
olisi ensinnékin tupakkakaupoista, jotka voi-
daan vapauttaa esilldpitokiellosta ilman, ettd
ehdotuksen tarkoitus siitd vaarantuisi. Poik-
keussddnnoksen nojalla erityisesti suuret v-
hittdismyymaélat voisivat myos rakentaa eril-
lisen tupakan myyntipisteen, joka olisi suljet-
tu muilta kuin tupakan ostajilta. Tupakka-
tuotteiden esilldpidon edellytyksend erillises-
s4 tilassa olisi, ettd pakkaukset ja tuotemerkit
eivit olisi ndhtdvissd myyntipaikan ja sen si-
sdaankdynnin ulkopuolelta.

Kansainvilisessd meriliikenteessd kiytetta-
villd aluksilla myyddén merkittévasti tupak-
katuotteita. Alusten myymadldt ovat tiloja,
joissa tupakkatuotteet on asetettu matkustaji-
en ndkyviin. Tdmén vuoksi tupakkatuottei-
den esilldpitokielto olisi perusteltu myos
ndissd myymaloissd. Kiytinnossd Suomen
tupakkalakia sovelletaan kuitenkin ainoas-
taan Suomen lipun alla kulkevilla aluksilla,
joten tupakkatuotteet olisivat kuitenkin laa-
jasti niakyvissd matkustajalaivoilla. Eri syistid
johtuen suomalaisessa omistuksessa olevia
laivoja on siirretty viime vuosina erityisesti
Ruotsin lipun alle. Ehdotuksessa esitetdén-
kin, ettd esilldpitokielto ei koskisi kansainvé-
lisessd meriliikenteessd olevia aluksia. Esil-
lapitokielto koskisi kaikkea muuta Suomen
alueella tai Suomen lipun alla tapahtuvaa tu-
pakkatuotteiden verollista tai verotonta
myyntid.

Esillapitokiellon toteuttamiseen ehdotetaan
kahden vuoden siirtymiaikaa. Ténd aikana
my6s myyntitelineitd suunnittelevat ja val-
mistavat yritykset voivat kehittdd erilaisille
myyntipaikoille sopivia hyllyj4, telineitd ja
kaapistoja, joiden avulla tupakkatuotteiden
myynti voidaan jarjestad laillisesti ja sujuvas-
ti.

Tupakkatuotteiden esilldpitokiellon rikko-
misesta voisi esityksen mukaan seurata lu-
paan kohdistuva seuraamus 31 a §:n mukai-
sesti samalla tavoin kuin nyky#ddn menetel-
ld4n lain vastaisen mainonnan suhteen. Vas-
taavasti tupakkatuotteiden esilldpitokieltoa
rikkonutta voitaisiin esityksen mukaan ran-
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gaista 31 §:n mukaan tupakan markkinointi-
rikkomuksesta.

3.2.3.  Tupakkatuotteiden sponsorointi ja
tupakan vastikkeen mainonta

Lakiesityksessd ehdotetaan, ettd tupakka-
mainontadirektiivin sponsoroinnin kisite ja
sponsorointikielto  sdddettdisiin  tupakka-
mainontadirektiivin mukaisesti tupakkalakiin
tdydennyksend voimassa olevaan muun
myynninedistimisen kieltoon. Kielto koskisi
sekd rajat ylittdvdd sponsorointia ettd vain
Suomen alueella tapahtuvaa toimintaa. Tu-
pakkalain 8 §:44dn ehdotettu sponsorointikiel-
to kohdistuu varsinaisesti vain sithen tahoon,
joka pyrkii taloudellisella tuellaan edist4-
médn tupakan myyntid. Sddnnoksen merkitys
on kuitenkin laajempi, silld esimerkiksi kiel-
letyn sponsorointiyhteistyén tuloksena syn-
tynyttd tupakan myyntid edistdvdd nikyvyyt-
td tai viestintdd voidaan sdinnoksen perus-
teella rajoittaa samoin periaattein kuin tupa-
kan mainontaa.

Lakiesityksessd ehdotetaan, ettd nykyisin
kielletyn tupakan jdljitelmdn mainonnan li-
siksi myo6s tupakan vastikkeen mainonta,
epédsuora mainonta ja muu myynninedistimi-
nen kiellettdisiin tupakkalain 8 §:ssd. Seka
tupakkajiljitelmid ettd tupakan vastikkeita
voidaan pitdd tupakkalain tavoitteiden kan-
nalta haitallisina tuotteina. Lakiesityksen
valmistelun yhteydessd niiden maahantuontia
tai myyntid ei kuitenkaan katsottu tarpeelli-
seksi kieltdd. Seké lapsiin vetoavien tupakka-
jaljitelmien ettd tupakkatuotteiden tuotetur-
vallisuussddnnoksid sekd myynnin ja mai-
nonnan rajoituksia hyvidksi kdyttdvien yrt-
tisavukkeiden ja muiden vastaavien tuottei-
den markkinointia on syyt4 rajoittaa.

Tupakkasponsoroinnin tai tupakan vastik-
keen mainonnan kieltojen rikkomisesta voi-
taisiin esityksen mukaan tuomita tupakkalain
31 §:n tai 31 a §:n mukaisesti rangaistus tu-
pakan markkinointirikkomuksesta tai mark-
kinointirikoksesta.

3.2.4. Tupakan saatavuuden rajoittami-

nen lapsilta

Lakiesityksessd ehdotetaan, ettd tupakka-

lain 10 ja 11 §:ssd sdddettdisiin lasten tervey-
den suojelemiseksi rajoituksia, jotka koskisi-
vat tupakkatuotteiden myyntid, muuta luo-
vuttamista, maahantuontia ja hallussapitoa.

Talld hetkelld lasten tupakkatuotteiden saa-
tavuutta saada tupakkatuotteita on rajoitettu
vain elinkeinotoiminnassa tapahtuvan myyn-
nin osalta. Esityksen mukaan tupakan myy-
minen tai muu luovuttaminen alle 18-vuo-
tiaalle ehdotetaan kiellettidviksi myos muissa
tapauksissa. Kaytinnossa kielto merkitsisi si-
td, ettd yksityinen henkilokddn ei saisi lain
mukaan myyd4, valittdd tai tarjota tupakka-
tuotteita alaikdiselle.

Vastaavasti tupakkatuotteiden maahantuon-
ti ja hallussapito kiellettiisiin esityksen mu-
kaan alle 18-vuotiailta henkiloilta.

Lain tavoitteen saavuttamisen kannalta on
ensiarvoisen tdrkedd ehkdistd kaikin kaytet-
tdvissd olevin keinoin uusien tupakoitsijoiden
tupakoinnin aloittamista. Liséksi vastaavan-
laiset kiellot on sdddetty myos alkoholilain-
sddadannossi alkoholijuomien osalta.

Lasten mahdollisuuksia hankkia tupakka-
tuotteita voidaan heidédn terveytensi suojele-
miseksi vihentdd vain osana kokonaisvaltais-
ta tupakoinnin vihentdmisstrategiaa. Esitetty-
jen kieltojen todelliset vaikutukset riippuvat
eniten siitd, kokevatko tdysi-ikdiset kansalai-
set ne velvoittavina ja noudattavatko he niit4.
Lainsdddidnnon rajoituksilla on symbolista ja
normeja luovaa merkitystd ja niiden yhtend
tarkoituksena on myods huomion kiinnittdmi-
nen nykyisiin kdytdntoihin sekd kansalaisten
ja erityisesti vanhempien herdttdminen poh-
timaan, miksi tupakan myynti alaikdisille on
kiellettyd. Koska tupakointi on jo paikoin
muuttumassa marginaali-ilmioksi, tdtd kehi-
tystd voidaan tukea saatavuutta rajoittavilla
saannoksilla.

Voimassa olevan tupakan myyntikiellon ja
ehdotettujen uusien kieltojen rangaistavuutta
on erikseen arvioitava kriminaalipoliittisesti.
Talld hetkelld elinkeinotoiminnassa tapahtu-
va tupakkatuotteiden myynti alaikiiselle on
tupakkalain 31 ¢ §:n mukaan tupakan myyn-
tirikkomuksena sakolla rangaistava teko.
Eduskunta edellytti vastauksessaan EV
127/2008 vp hallituksen esitykseen tupakka-
lain muuttamiseksi (HE 101/2008 vp), ettid
tupakkalain rangaistussddnnosten tarkoituk-
senmukaisuus selvitetddn pikaisesti ja arvioi-
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daan erityisesti tupakan alaikiisille myymi-
sen rangaistustason asianmukaisuus muiden
rikosten rangaistustasoon verrattuna.

Valmistelun yhteydessé on esitetty peruste-
luja sen puolesta, ettd tupakan myyntirikko-
muksen rangaistustasoa nostettaisiin merkit-
tavisti. Tupakkatauteihin kuolevat ovat mil-
tei poikkeuksetta aloittaneet polttamisen ala-
ikdisind ja he menettidvit elamistddn keski-
midrin 20 vuotta. Lasta ei voi pitd4 riittdvin
kypsédnd arvioimaan tupakoinnin seurauksia
itselleen eli pdittdimédn tupakoinnin aloitta-
misesta ja vastaamaan oman tupakointinsa
seurauksista. Vastuu alaikdisten tupakoinnin
aloittamisen ehk&isemisestd on aikuisella.
Ongelma on erityisen vakava, silld tupakka-
riippuvuus syntyy pahimmillaan muutaman
tupakkakokeilun jélkeen.

Rangaistustason nostamista puoltaisi se, et-
td nuorten terveystapatutkimuksen mukaan
14—16-vuotiaille myydédn tupakkatuotteita
arviolta 180 000 kertaa vuodessa ja 16—18-
vuotiaille arviolta 840 000 kertaa vuodessa.
Vuosien 1977—2008 aikana myyntirikko-
muksista on annettu kaksi sakkorangaistusta.

Muussa kuin elinkeinotoiminnassa tapah-
tuvan alle 18-vuotiaalle tapahtuvan tupakan
myynnin tai muun luovuttamisen sek# alle
18-vuotiaan tupakan maahantuonnin ja hal-
lussapidon kriminalisointia on arvioitava uu-
sina sddnnoksinid niiden perusteiden mukaan,
joita rangaistussddnnosten hyviksyttaville
kayttdmiselle yhteiskunnallisina sddntelyvé-
lineind voidaan asettaa.

Niiden edellytysten mukaan kaikelle rikos-
lainsddadannolle tulee ensinnédkin olla hyvik-
syttavd peruste. Toiseksi on kyettdvd osoit-
tamaan, ettdi on painava yhteiskunnallinen
tarve, joka edellyttdd juuri uuden rikostun-
nusmerkiston sddtdmistd hyviksyttiviksi ar-
vioidun tavoitteen saavuttamiseksi. T&lloin
huomioon tulevat otettaviksi ennestidén voi-
massa oleva muu sédédntely samoin kuin mah-
dolliset tavoitellun pddmédrdn saavuttami-
seen johtavat vaihtoehtoiset menettelyt.
Kolmanneksi sdddettdvin kriminalisoinnin
tulee olla ennaltachkiisevi eli uuden rangais-
tussddnnoksen on voitava perustellusti olettaa
edes jossain médrin vaikuttavan tarkoitetulla
tavalla. Neljanneksi jo perustuslain 8 §:ssd
sdddetystd rikosoikeudellisesta laillisuusperi-
aatteesta johtuu, ettd tunnusmerkiston on ol-

tava tdsmiéllinen ja tarkkarajainen (LaVL

9/2004 vp).
Julkisella wvallalla on tupakkatuotteiden
poikkeuksellisten —ominaisuuksien vuoksi

vahvat perusteet suojella lapsia riippuvuutta
aiheuttavan aineen kdyton aloittamiselta.
Terveyspoliittisesti ei ole merkitystd, saavat-
ko lapset tupakkatuotteita kaupasta tai yksi-
tyiseltd. Voimassa oleva elinkeinotoiminnas-
sa tapahtuvaa myyntid ja muuta luovuttamis-
ta koskeva rangaistussddnnos ja alkoholi-
juomia koskeva vastaavanlainen s#dntely
puoltavat sitd, ettd myos yksityisen henkilon
vastaava kdyttdytyminen voitaisiin kriminali-
soida. Vaikka yksityisten henkil6iden vélistéd
tavaroiden vaihdantaa on vaikeampi valvoa
kuin elinkeinotoiminnassa tapahtuvaa kaup-
paa, voidaan kriminalisoinnin laajentamisen
arvioida vaikuttavan ennaltachkiisevésti.
Esimerkiksi lasten vanhemmat voisivat ran-
gaistussddnnoksen tukemana puuttua tupakan
vilittimiseen  nykyistd  tehokkaammin.
Useimmissa tilanteissa yksityinen henkilo,
joka myy tai vilittdd tupakkatuotteita lapsille,
osoittaa myos teollaan suurempaa syyllisyyt-
td kuin kaupan kassa, joka voi myyda tupak-
katuotteen lapselle  huolimattomuuttaan.
Etenkin terveysviestinnilld tuettuna rangais-
tussddnnods vahvistaisi normia, jonka mukaan
tupakka ei kuulu lapsen elaméén.

Toisaalta lapsen tupakoinnin aloittamisen
kannalta ei ole juuri merkitystd silld, saako
hin tupakkatuotteita ostamalla tai ilmaiseksi.
Noin 18-vuotiaista ldhes kolmasosa tupakoi.
Tama merkitsee sitd, ettd kymmenet tuhannet
sekd yli ettd alle 18-vuotiaat nuoret kisittele-
vit tupakkatuotteita pdivittdin. Kaytdnnossa
tupakkatuotteita ostetaan ja myydddn sekd
pyydetéddn ja tarjotaan myos nuorten keskuu-
dessa. Kaveripiirissé tapahtuvaa tupakkatuot-
teiden vaihdantaa on lihes mahdotonta val-
voa. Voidaan myos kysyéd, millaista moitear-
vostelua voidaan osoittaa tupakoivalle seit-
seméntoistavuotiaalle nuorelle, joka tarjoaa
savukkeen samanikdiselle tupakoivalle luok-
katoverilleen.

Esitetyssd tupakkalain 31 ¢ §:ssd nykyisen
tupakan myyntirikkomuksen enimma4isran-
gaistus nostettaisiin sakosta kuuteen kuukau-
teen vankeutta. Vihdiset tapaukset voitaisiin
ndin edelleen kasitelld rangaistusméédrdysme-
nettelyssd. Tamd edistdisi todenndkdisesti
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elinkeinotoiminnassa tapahtuvan myynnin
valvonnan vaikuttavuutta paremmin kuin
maksimirangaistuksen merkittivampi nosta-
minen. Rikoksen nimike muutettaisiin samal-
la tupakan myyntirikokseksi. Rangaistavuus
edellyttdd edelleen tahallisuutta. Esimerkiksi
kaupan kassaa, joka myy tupakkatuotteen tai-
tavasti vddrennettyd henkil6llisyystodistusta
ndyttidville lapselle, ei siten rangaistaisi
myyntirikoksesta.

Tupakkatuotteiden kaikki vastiketta vas-
taan tapahtuva myynti ja luovuttaminen seka
niiden vilittdminen alle 18-vuotiaalle henki-
161le sdddettdisiin samalla rangaistavaksi. V-
littdmiseen syyllistyisi henkild, joka hankkii
tupakkatuotteen toisen puolesta ja lukuun ja
luovuttaa sen toimeksiantajalleen. Hankki-
mista edeltidd etukdteinen pyynto tai toimek-
sianto. Myyntirikoksena ei siten rangaistaisi
vastikkeetonta tupakkatuotteen luovuttamis-
ta, vaikka ehdotetun 10 §:n mukaan seki
myynti ettd muu luovuttaminen olisi kiellet-
tyd. Vastaavasti alkoholilain (1143/1994)
mukaan on kiellettyd ja rangaistavaa myydd
tai vilittdd alkoholijuomaa ilman palkkiota-
kin alaikiiselle, mutta juoman tarjoamista ei
ole laissa kielletty. Alkoholipitoisen tuotteen
ja tupakkatuotteen vilittamistd koskevat
sdannokset vastaisivat siten toisiaan (HE
119/1994 vp).

Vastaavasti on arvioitava myods tupakka-
tuotteen maahantuontia ja hallussapitoa kos-
kevia kriminalisointeja. Lapsiin kohdistuvia
kriminalisointeja on ensinndkin pidettivi
poikkeuksellisina. Vield poikkeuksellisem-
paa on, ettd kriminalisoinnin suojaama oike-
ushyvé olisi rangaistusuhan kohteena olevan
lapsen oma terveys ja hyvinvointi. Tupakka-
tuotteen maahantuonti on kuitenkin konkreet-
tinen tilanne, jossa lapsi on voinut joko itse
tai toisen henkilon avustamana hankkia ul-
komailta tai laivalta tupakkatuotteita. Maa-
hantuontia on mahdollista valvoa ja tupakka-
tuotteen saatavuutta on johdonmukaista ra-
joittaa selvisti ja voimakkaasti tdssd suhtees-
sa. Esityksen mukaan alle 18-vuotias henki-
16, joka tuo maahan tupakkatuotetta, syyllis-
tyisi siten tupakkatuoterikkomukseen, josta
voidaan tuomita sakkorangaistus.

Sen sijaan perustuslakivaliokunnan kannan
mukaan pelkdn hallussapidon kriminalisoin-
tia on pidettdvd poikkeuksellisena. Esimer-

kiksi sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan las-
ta esittdvin kuvan hallussapidon kri-
minalisoinnin suojaamisintressin katsottiin
kuitenkin olevan painava, silld sdidnnokselld
pyritddn suojaamaan lasta joutumasta seksu-
aalisen  vidrinkdyton kohteeksi (PeVL
23/1997 vp.). Valiokunnan tarkoittamaa pai-
navaa perustelua ei ole tissd tapauksessa
olemassa, vaikka tupakoinnin aloittaminen
nuorena voikin johtaa ajan kuluessa erittdin
haitallisiin seurauksiin. Tupakkatuotteen hal-
lussa pitdiminen ei myo6skddn aina merkitse
sen kiyttdmistd tai edes kiyttdmisen aiko-
mista. Kymmenet tuhannet lapset pitdvit ny-
ky#dn péivittdin hallussaan tupakkatuotteita,
joten rangaistussddnnoksen ei voida olettaa
ainakaan alussa vaikuttavan tarkoitetulla ta-
valla. Tamin vuoksi tupakkatuotteiden hal-
lussapitoa ei ehdoteta kriminalisoitavaksi,
vaan tupakoinnin aloittamista ja tupakkatuot-
teiden saatavuutta pyritddn vield véhentd-
miidn muilla nykyisilld ja ehdotetuilla kei-
noilla.

Tupakkalain rangaistussddannoksid ei ole
vield uudistettu rikoslain kokonaisuudistuk-
sen mukaisiksi. Uudistuksessa omaksutun
periaatteen mukaan vankeusuhkaiset rangais-
tussddnnokset tulisi sijoittaa rikoslakiin. Ran-
gaistussddnnosten uudistaminen tulee valmis-
teltavaksi myShemmin joko erillisend uudis-
tuksena tai osana rikoslain kokonaisuudistuk-
sen viimeistd vaihetta. Rangaistustasoa jat-
kossa maédritettdessd voidaan edelleen kiin-
nittdd huomiota alkoholirikosten uudistami-
sessa omaksuttuun rangaistustasoon.

Tupakkalain 10 §:44n ehdotetaan myos li-
séttdviksi uusi sddnnos, jonka mukaan tu-
pakkatuotteita myyvén henkilén tulee olla
tayttanyt 18 vuotta. Sitd nuorempi henkil
saisi myydi tupakkatuotteita vahittdismyyn-
tipaikassa vain 18 vuotta tdyttineen henkilon
valvonnan alaisena. Vastaavanlainen sddnndos
alkoholijuomien myyjan vdhimmaiisidstd on
alkoholijuomista ja vékiviinasta annetun ase-
tuksen (1344/1994) 17 §:ssi.

Koska tupakointi on kielletty jo nyt erdissi
nuorten kdyttdmissd sisdtiloissa ja niiden ul-
koalueilla, ei ole perusteltua pitdd ndissi ti-
loissa tupakkatuotteita kaupan. Tupakkatuot-
teiden myynti kyseisissé tiloissa ehdotetaan
siten Kkiellettdviksi ehdotuksen 10 a §:n
3 momentissa.
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3.2.5. Tupakan saatavuuden muu rajoit-

taminen

Tupakkatuotteiden myynti automaattisesta
myyntilaitteesta ehdotetaan kiellettdviksi tu-
pakkalain 10 a §:n 2 momentissa. Kielto mer-
kitsee kdytdnnossd myo0s sitd, ettd myyntilait-
teissa ndkyvilld olleet tupakkatuotteet tai nii-
den tuotemerkit poistuvat nékyvistd. Kiellol-
le ehdotetaan kuitenkin neljin vuoden siir-
tymdaikaa, jonka aikana myyntilaitteita
omistavat yritykset voivat valmistautua kiel-
lon toimeenpanoon.

Suussa kaytettdvin tupakan elinkeinotoi-
minnassa tapahtuva maahantuonti, myynti tai
muutoin luovuttaminen on voimassa olevan
10 a §:n mukaan kielletty. Pykaldd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettei suussa kéytet-
tdvad tupakkaa saisi lainkaan maahantuoda,
myyd4 tai muutoin luovuttaa. Yksityishenki-
16n omaan henkil6kohtaiseen kdytt66n nuus-
kan maahantuonti olisi kuitenkin sallittua sil-
loin, kun hidn saapuu maahan ulkomailta ja
kantaa tai kuljettaa itse mukanaan enintddn
30 rasiaa edellyttden, ettd rasia siséltdd enin-
tddn 50 grammaa nuuskaa.

Tyypillinen 45 gramman myyntipakkaus ir-
tonuuskaa siséltdd suurin piirtein yhtd paljon
tupakkaa kuin yksi myyntipakkaus irtotupak-
kaa pussissa, josta voi valmistaa 30—60 sa-
vuketta tekotavasta riippuen. Tuontirajoitus
vastaisi siten nidin laskettuna noin 1 000—
2 000 savuketta eli 5—10 kartonkia savuk-
keita matkaa kohden. Vastaavasti 1 500
grammaa nuuskaa riittdd 15 grammaa péivéas-
sd nuuskaavalle henkil6lle 100 paivaa eli hie-
man yli kolme kuukautta.

Esityksen tavoitteena on rajoittaa tupakka-
tuotedirektiivin nojalla kielletyn suunuuskan
saatavuutta. Yhteisojen tuomioistuin on jo
kahdesti vahvistanut tupakkadirektiivissa
sdddetyn nuuskan kaupanpitdmiskiellon pa-
teviksi (asiat C-210/03 Swedish Match ja C-
434/02 Arnold André). Suunuuska siilyy si-
ten kiellettynd tuotteena kaikissa muissa ja-
senvaltioissa paitsi Ruotsissa. On térkedd, et-
td tupakkateollisuuden pyrkimykset markki-
noida ja kehittdd yhteisossi kiellettyja tupak-
katuotteita estetdfin mahdollisimman tehok-
kaasti. Vaikka suunuuskan maahantuonti esi-
tyksen mukaan sallittaisiin rajoitetusti, ta-
voitteena on, etti suunuuskan saatavuutta ra-

joitetaan myos jatkossa. Vield tdlld hetkelld
on mahdollista, ettd nuuskan maahantuonnin
tdyskielto johtaisi laittoman jakelun tarpeet-
toman laajaan lisdédntymiseen.

Nuuskan maahantuonti olisi sallittua vain
omaan k#yttoon ja vain henkilokohtaisesti
omana matkatavarana tuotuna. Tupakkalain
10 a §:n mukaan kiellettyd olisi ensinnikin
sekd yksityisesti ettd elinkeinotoiminnassa
tapahtuva nuuskan myynti ja muu luovutta-
minen. Kiellettyd olisi myds nuuskan tuomi-
nen maahan toisen henkilon kdyttoon riip-
pumatta siitd, maksaisiko vastaanottaja nuus-
kasta vai ei. Maahantuontiin liittyen nuuskan
hankkiminen ulkomailta ja tdllaisen nuuska-
lahetyksen vastaanottaminen Suomen ulko-
puolelta olisi my6s pykdldn mukaan kiellet-
tyd.

Nuuskan maahantuonnin ja myynnin kiel-
tdmiseen liittyy myds rangaistavuuden arvi-
ointi. Nykyisin sille, joka elinkeinotoimin-
nassa myy tai muutoin luovuttaa nuuskaa,
voidaan tupakkalain 31 d §:n mukaan tuomi-
ta tupakkalain vastaisen tuotteen myynnistid
sakkorangaistus. Nuuskalle on muodostunut
jo vakiintunutta kayttdjikuntaa ja tuotteesta
on syntynyt mielikuva puolilaillisesta tuot-
teesta. Nuuskan saatavuuden rajoittaminen
edellyttdd, ettd myos muussa kuin elinkeino-
toiminnassa vastiketta vastaan tapahtuva
nuuskan myyminen tai luovuttaminen taikka
sen vilittdminen olisi rangaistavaa. Esityksen
mukaan tillainen teko tdyttdisi ehdotetun tu-
pakan myyntirikoksen tunnusmerkiston.

Nuuskan maahantuontikiellon ja sitd kos-
kevan mairillisen rajoituksen noudattamisen
tehosteeksi on tarpeen sddtdd tupakkalain
vastaisesti tuodun nuuskan maahantuonti
rangaistavaksi. Esityksessd ehdotetaan, ettd
suussa kiytettdvan tupakan laiton maahan-
tuonti rangaistaisiin tupakkatuoterikkomuk-
sena sakkorangaistuksella, ellei teosta muual-
la sdddetd ankarampaa rangaistusta. Talta
osin rangaistus olisi sama kuin eduskunnan
vuonna 2009 hyviksymidssd tupakkalain
muutoksessa (412/2009), jonka mukaan tu-
pakkalain mukaisilta varoitusmerkinnéiltdan
poikkeavien tupakkatuotteiden tuontirajoi-
tuksen ylittdvéstd tuonnista rangaistaan lain
31 e §:n mukaan sakkorangaistuksella.

Nuuskan maahantuontikieltoa on arvioitava
myo6s yhteisdoikeuden kannalta. Arvioinnin
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ldhtokohtana on, ettd suunuuska on jatkossa-
kin yhteison oikeuden kieltamé tupakkatuote.
Tupakkatuotedirektiivissd ei kuitenkaan ole
selvid sdanndsti siitd, voidaanko suunuuskan
maahantuonti kieltdd sellaisesta jdsenvaltios-
ta, jossa sitd saadaan poikkeuksellisesti myy-
da.

Tupakkatuotedirektiivin 13 artiklan mu-
kaan jdsenvaltiot voivat sddtidd perustamisso-
pimusta noudattaen tupakkatuotteiden val-
mistusta, maahantuontia, myyntid ja kulutus-
ta koskevia tiukempia sdént6jd, joita ne pita-
vit tarpeellisina kansanterveyden suojelemi-
seksi, sikili kuin kyseisen direktiivin sdanto-
jen soveltamista ei rajoiteta ja jollei perusta-
missopimuksen méirayksistd muuta johdu.

On huomattava, ettd tupakkatuotedirektii-
vin tavoitteena on sen johdanto-osan mukai-
sesti tupakkatuotteiden valmistamista, esille-
panoa ja myyntid koskevien méérdysten l4-
hentdminen. L&htokohtana on ndin ollen
elinkeinotoiminnassa noudatettavien sdin-
nosten riittdvd yhdenmukaisuus. Tupakka-
tuotedirektiivissd viitataan nimenomaisesti
perustamissopimuksen 95 artiklan 3 kohtaan,
jonka mukaan terveyden suojelun on perus-
tuttava suojelun korkeaan tasoon ja siihen,
ettd jasenvaltioille on jitettivd mahdollisuus
asettaa tietyin edellytyksin omia vaatimuksia,
joita ne pitdvit tarpeellisina kansalaisten ter-
veyden suojelemiseksi.

Tupakkatuotteiden yksityisen maahantuon-
nin sallittavuudesta tai rajoittamisesta ei si-
deté yhteison oikeudessa erikseen. Tallgin tu-
lee arvioitavaksi perustamissopimuksen 28
artikla, jonka mukaan jdsenvaltioiden véliset
tuonnin maérilliset rajoitukset ja kaikki vai-
kutukseltaan vastaavat toimenpiteet ovat
kiellettyjd. Madrdys ei kuitenkaan esté sellai-
sia rajoituksia, joita sovelletaan ilman syrjin-
td4, jotka voidaan perustella perustamissopi-
muksen 30 artiklan mukaisilla perusteilla,
jotka soveltuvat tavoitteensa saavuttamiseksi
ja jotka eivdt mene pidemmadlle kuin on tar-
peellista médritellyn tavoitteen saavuttami-
seksi. Rajoitusten sallittavuus ratkaistaan ai-
na viime kddessd Euroopan yhteiséjen tuo-
mioistuimessa.

Perustamissopimuksen 30 artiklassa maini-
taan ihmisten terveyden suojelu perusteena,
joka voi oikeuttaa sen, ettd tavaroiden vapaa-
ta liikkkuvuutta rajoitetaan. Lisdksi perusta-

missopimuksen 154 artiklan mukaan kaikki-
en yhteison politiikkojen ja toimintojen maé-
rittelysséd ja toteuttamisessa varmistetaan ih-
misten terveyden korkeatasoinen suojelu.
Koska tupakkatuotteiden yksityistd maahan-
tuontia koskevia sddnnoksid ei ole yhdenmu-
kaistettu, jdsenvaltiot voivat ldhtokohtaisesti
toteuttaa kansallisia toimenpiteitd, joilla pyri-
tddn vihentdméidn tupakointia ja suojelemaan
ihmisid tupakan terveysvaaroilta, vaikka niil-
14 toimenpiteilld olisi kielteinen vaikutus ta-
varoiden vapaaseen liikkuvuuteen sisdmark-
kinoilla. Koska Suomessa ei valmisteta
nuuskaa ja kéytdnnossd kaikki Suomessa
kaytetyt tupakkatuotteet ovat maahantuotuja
tuotteita, yksityisen maahantuonnin rajoitta-
minen erityisin perustein ei ole myd&skédin
keino mielivaltaiseen syrjintdén.

Tupakointia ja tupakan kulutusta rajoitta-
vien toimien hyviksyttdvyyttd voidaan muu-
toinkin perustella eri tavoin kuin tavallisia
kulutushyoddykkeitd koskevia rajoituksia. Tu-
pakkatuotedirektiivin mukaan tupakan erityi-
sen haitalliset vaikutukset oikeuttavat johto-
paitokseen, jonka mukaan terveyden suojelu
on sidntelyssi etusijalla.

Nuuskan yksityistd maahantuontia koske-
vien rajoitusten sddtdiminen on siten mahdol-
lista perustamissopimuksen sekd kansallisten
tavoitteiden ja olosuhteiden valossa. Kdytin-
nodssd se on myds ainoa ratkaisu, jolla voi-
daan varmistaa esityksen mukaisen tavoitteen
toteutuminen.

Suunuuskan lisdksi hallituksen esityksen
valmistelussa on Kkiinnitetty huomiota myos
erilaisten nikotiinia sisdltdvien tuotteiden
markkinoille tuloon. Naméi tuotteet eivit ole
nikotiinivalmisteita, joiden avulla pyritdén
vieroittautumaan tupakasta, vaan kyse on
esimerkiksi sdhkotupakasta, joka erittdd sih-
kovirran avulla makuaineita ja nikotiinia si-
sddan hengitettdessd. Esityksen valmistelun
yhteydessd on harkittu téllaisten niko-
tiinituotteiden yksiselitteistd maahantuonti-
ja myyntikieltoa. Téllainen esitys kuuluu sel-
laiseen tuotelainsddddntoon, johon sovelle-
taan yhteison lainsdddannon sddnnoksid tava-
roiden vapaasta liikkuvuudesta sisdmarkki-
noilla. Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen mukaan jdsenvaltio voi rajoittaa ta-
varoiden vapaata liitkkuvuutta sisdmarkki-
noilla ainoastaan, jos se on perusteltavissa
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erikseen sdddetyin perustein. Kansantervey-
den suojelu kuuluu nidihin perustamissopi-
muksessa mainittuihin perusteisiin. Jotta
kansallinen tuotelainsdddianto tdyttdd yhtei-
son oikeuden vaatimukset, sen tulee myos ol-
la valttdimatontd, syrjimédtontd ja oikeassa
suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.

Tallainen kielto siséltdisi myo6s sellaisia
teknisid eritelmii, jotka kuuluvat sisdmarkki-
noilla sovellettavan ns. ilmoitusmenettelydi-
rektiivin (98/34/EY) piiriin. Direktiivi vel-
voittaa jasenvaltiot ilmoittamaan komissiolle
ja muille jdsenvaltioille kaikki valmisteilla
olevat kansalliset tuotteita koskevat tekniset
midrdykset ja standardit ennen kuin ne hy-
viksytddn osaksi kansallista lainsdddantod.
Ilmoitusmenettelyn tavoitteena on kansalli-
sen sdddosvalmistelun avoimuus ja jasenval-
tioiden vélisten kaupan esteiden vélttdiminen
sisimarkkinoilla. Luonnos nikotiinia sisélti-
vien tuotteiden maahantuonti- ja myyntikiel-
loksi ilmoitetaan direktiivin mukaisesti ko-
missiolle ja muille jasenvaltioille, ja sitd kos-
keva esitys annetaan mahdollisuuksien mu-
kaan tdydentdvdnd hallituksen esityksend

eduskunnalle syysistuntokaudella vuonna
2009.
3.2.6. Tupakointikiellot

Savuttomat elinympéristot ovat tehokas ta-
pa suojata viest6d tahattomalta tupakansavu-
altistukselta, vdhentdd erityisesti nuorten tu-
pakointia ja tupakoinnin yleistd hyviksytta-
vyyttd. Savuton elinympéristd auttaa myos
tupakoinnin lopettaneita pysymiddn paatok-
sessddn. Lakiehdotuksessa lisittdisiin tupa-
kointikieltoja sellaisille alueille ja sellaisissa
tilanteissa, joissa tupakansavu voi olla hai-
taksi tai vaarantaa sivullisten terveytti.

Lasten altistumista tupakansavulle ehdote-
taan vihennettidviksi voimassa olevia tupa-
kointikieltoja tdsmentdmélld ja uusia tupa-
kointikieltoja sddtamélld. Tupakkalakia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd pidivikotien
tupakointikielto laajenisi koskemaan myds
perhepédivahoitopaikkoja sind aikana, jolloin
lapset ovat perhepiivihoidossa. Tupakointi-
kieltoa ehdotetaan laajennettavaksi myos las-
tensuojelulain ja mielenterveyslain nojalla
hoitoa antavien laitosten niihin sisétiloihin ja
ulkoalueille, jotka on tarkoitettu alle 18-

vuotiaille. Oppilaitosten tupakointikieltoa
tdsmennettdisiin siten, ettd kielto koskisi pe-
rusopetusta, ammatillista koulutusta ja lukio-
opetusta antavien oppilaitosten sisdtiloja ja
niiden ulkoalueita. Yleisten ajoneuvojen sisi-
tilojen tupakointikieltoja ehdotetaan laajen-
nettavaksi koskemaan myds muiden ajoneu-
vojen sisidtiloja, jos tilassa oleskelee alaikii-
nen.

Tupakointi ehdotetaan myds kiellettdviksi
asunto-osakeyhtion tai muun asuinyhteisén
kiinteistdjen yhteisissd ja yleisissé sisétilois-
sa. Tdltd osin ehdotus vahvistaisi sen kdytdn-
non, jonka mukaan tupakointi ei ole ndissi ti-
loissa hyviksyttivad. Nimenomainen sdin-
nos, johon mahdollisissa ongelmatilanteissa
voitaisiin vedota, tukisi myds paloturvalli-
suutta.

Asunto-osakeyhtiolle ja muille asuinyhtei-
soille esitetddn lisdksi oikeutta kieltdd tupa-
kointi hallitsemallaan yhteiselld ulkoalueella
rakennuksen ilmanottoaukkojen ldheisyydes-
sd, lasten leikkialueilla ja yhteisilld parvek-
keilla. Kédytdnnossd tavoitteena on varmistaa
asuinkiinteistoissi jarjestyssddnndin toteutet-
tujen kieltojen kdytinnén jatkuminen ja le-
vidminen. Tavoitteena on myos estdd tupa-
kansavun kulkeutuminen ilmanvaihdon kaut-
ta savuttomiin sisétiloihin ja suojella raken-
nuksessa sisdlld olevia ulkoa tulevalta tupa-
kansavulle altistumiselta.

Voimassa olevan 12 §:n 1 momentin
3 kohdan mukaan tupakointi on kielletty sisi-
tiloissa jérjestettdvissd yleisissd tilaisuuksis-
sa, joihin yleisolld on esteeton pédsy. Yleistd
tilaisuutta ei ole laissa mddritelty, mutta
sddnnoksen esitdissd (HE 116/1993 vp.) vii-
tataan julkisista huvitilaisuuksista annettuun
lakiin (492/1968), joka on kumottu kokoon-
tumislailla (530/1999). Yleisen tilaisuuden
maidritelmi ehdotetaan tdmin vuoksi liséttd-
viksi tupakkalain 1 §:44n. Ehdotuksen mu-
kaan yleiselld tilaisuudella tarkoitettaisiin
kokoontumislaissa tarkoitettua yleistd koko-
usta ja yleisétilaisuutta.

Tupakointi  ulkoalueilla jdrjestettdvissd
konserteissa ja ndytdnnoissd voi aiheuttaa
merkittdvadkin altistumista tupakansavulle,
silld katsojat oleskelevat niisséd pitkidkin ai-
koja joko jarjestdjien osoittamilla nimetyilld
paikoillaan tai muutoin tdyttymisjirjestyk-
sessd varaamillaan paikoilla. Ehdotuksessa
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ehdotetaan tupakoinnin kieltdmistd katoksis-
sa, katsomoissa ja muilla ulkoalueilla jéarjes-
tettdvissd yleisissd tilaisuuksissa, joissa tilai-
suuden osallistujat oleskelevat paikoillaan.
Sisdtilojen tupakointikieltoja ehdotetaan
laajennettavaksi koskemaan hotellin ja muun
majoitusliikkeen majoitushuoneita siten, ettd
enintddn kymmenesosa huoneista, mutta
huoneiden lukuméérastd riippumatta kuiten-
kin v#hintddn kolme majoitushuonetta, voi-
taisiin varata tupakoiville asiakkaille edelly-
tykselld, ettei tupakansavu pidse kulkeutu-
maan hotellin ja majoitusliikkeen niihin ti-
loihin, joissa tupakointi on kielletty. Toinen
vaadittava edellytys on tyontekijéiden suoje-
lu ympériston tupakansavulle altistumiselta.
Ehdotuksen tarkoituksena on liséitd hotellien
ja majoitusliikkeiden savuttomien tilojen
madrdd. Ehdotuksella pyritddn turvaamaan
majoittuville asiakkaille tupakansavusta va-
paat majoitustilat ja vihentdméédn tupakoivil-
le varatuissa majoitushuoneissa tyoskentele-
vien tupakansavualtistusta.
3.2.7.  Nikotiinivalmisteiden myynnin laa-
Jentaminen ravintoloihin

Nikotiinivalmisteiden myynnin laajentami-
nen olisi perusteltua, silld tupakoinnin lopet-
tamista on syytd kaikin keinoin edelleen tu-
kea. Muutostarve koskee erityisesti ravinto-
laymparist6d, jossa nikotiinivalmisteen osta-
misen tulisi olla véhintdén yhtd helppoa kuin
tupakkatuotteiden ostamisen.

Ladkelain 54 a §:44 ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd kauppojen, huoltoasemien ja
kioskien liséksi nikotiinivalmisteita voitaisiin
myydd myos ravitsemisliikkeistd eli esimer-
kiksi ravintoloista ja kahviloista.

3.2.8. Viranomaisvalvonta

Tupakkalain 13 e §:44 ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd sddnnokseen lisdtddn alko-
holilain 41 §:ssd tarkoitetun valvontaviran-
omaisen velvollisuus ilmoittaa tydsuojeluvi-
ranomaiselle ja tupakkalain 14 a §:ssd tarkoi-
tetulle kunnan valvontaviranomaiselle tupa-
kointitilaa ja ulkona tapahtuvaa tupakointia
koskevien sddnnosten rikkomisesta. Kyseessd
on jo nyt olemassa olevan kdytdnnon vakiin-
nuttaminen lakiin.

Voimassa olevassa laissa olevat maininnat
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskuksesta muutettaisiin esityksessd vuoden
2009 alussa voimaan tulleen Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun
lain (669/2008) mukaiseksi virastoksi.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Tupakoinnin ja sairastavuuden vililld on
annos/vaste-suhde eli mitd enemmén ja pi-
tempéddn tupakoi, sitd suurempi sairauden
riski on. Tupakkasairauksien kokonaiskus-
tannukset yhteiskunnalle muodostuvat muun
muassa sairaanhoitokustannuksista, tyostd
poissaoloista ja tyokyvyttomyyseldkkeistd, ja
niiden arvioidaan olevan jopa kaksi miljardia
euroa vuodessa. Tupakoinnin vihentdmiseksi
toteutettavien toimenpiteiden taloudelliset
vaikutukset ovat onnistuessaan ldhtokohtai-
sesti myonteisid kansalaisille, kansantalou-
delle sekd valtion- ja kunnallistaloudelle.

Erityisesti tupakkatuotteiden esilldpitokiel-
lon tavoitteena on tupakoinnin ja tupakka-
tuotteiden kulutuksen vihentdminen. Sen ja
muiden tupakkapolitiikan keinojen voidaan
arvioida nikyvén tupakkatuotteiden myynnin
ja siitd kertyvien tulojen menetyksind sekd
valmistus- ettd jakeluportaassa. Elinkeinon-
harjoittajien tulojen menetykset ja joissakin
tilanteissa aiheuttamisperiaatteen mukaisesti
myo6s kustannusten kasvu kuuluvat tehok-
kaan tupakkapolitiikan vilillisiin vaikutuk-
siin, vaikka niitd ei ehdotuksella suoranaises-
ti tavoitellakaan. On my6s mahdollista, ettd
tupakkatuotteiden kuluttajahinnat nousevat ja
erilaisten tupakkatuotteiden valikoima kulut-
tajille supistuu ehdotusten seurauksena.

Tupakkatuotteiden myynti- ja varastointi-
jéarjestelyjen uudelleenorganisointi tupakka-
tuotteiden viahittdismyyntipaikoissa aiheuttaa
jonkin verran lisdkustannuksia tupakkatuot-
teiden vihittdismyyntipaikoille. Suurempia
kustannuksia voi syntyd sellaisille kioskeille
ja huoltamoille, joissa tupakkatuotteet on ny-
kydan levitetty laajoiksi seindpinnoiksi. Kus-
tannuksia pienentdd huomattavasti se, ettd
siirtymdajan aikana kaikille myyntipaikka-
tyypeille kehitetddn uusia myyntijarjestelyjs,
joissa voidaan ottaa mallia my6s ulkomaisis-



HE 180/2009 vp 27

ta kokemuksista.

Piivittdistavarakauppa ry:n mukaan koko-
naan uusien myyntitelineiden hankkiminen
maksaisi yhteensd kaupalle yli 30 miljoonaa
euroa. Arvio perustuu sille, ettd Suomessa on
noin 30 000—40 000 tupakkatuotteiden
myyntipaikkaa. Myyntipaikkojen méérd on
todellisuudessa pienempi ja kustannukset
jaavat muutoinkin tétd pienemmiksi. Monissa
tupakkatuotteiden myyntipaikoissa tupakka-
tuotteet on jo télld hetkelld sijoitettu tai ne on
pienin muutoksin mahdollista sijoittaa myyn-
tipisteen ldheisyydessd oleviin myyntihylly-
koihin niin, etteivit ne ole asiakkaiden niky-
villd. Suurten kauppojen kassoilla olevat ku-
luttajien kéyttdmit tupakan myyntilaitteet
voidaan muuttaa yksinkertaisimmin siten, et-
td painikkeet varustetaan numeroin, jonka
Jélkeen ostaja voi painaa myyjén kysyttaessa
ilmoittamaa numeroa ja saada haluamansa
tupakkatuotteen.

Tupakoitsijat ovat hyvin merkkiuskollisia.
Taméan vuoksi tupakkatuotteiden myyntita-
pahtuma, joka sisdltdd tupakkatuotteen nimen
mainitsemisen myyjélle ja joko mainitun
numeron ilmoittamisen tai tuotteen ojentami-
sen ostajalle, ei useimmissa tapauksissa hi-
dastuisi lainkaan. Joissakin tupakkatuotteiden
myyntipaikoissa tupakkatuotteet on jo tilld
hetkelld sijoitettu yhdelle kassalle, mikéd no-
peuttaa asiakaspalvelua. Yksittdiset kassat
ovat erikoistuneet tiettyjen tuotteiden ja pal-
velujen myyntiin my6s esimerkiksi Veikka-
uksen palvelujen osalta.

Toisaalta tupakkatuotteiden esilldpitokielto
vihentdd tupakkatuotteiden nédpistdmisen
mahdollisuuksia, koska tuotteet eivdt endi
olisi suoraan asiakkaiden saatavilla. Niin ol-
len tupakkatuotteiden esilldpitokielto véhen-
téisi tuotteiden havikkia.

Tupakkatuotteiden myynnin kieltiminen
automaattisesta myyntilaitteesta vaikuttaa
suoraan niiden elinkeinonharjoittajien tuloi-
hin, jotka ovat myyneet tai vuokranneet ky-
seisid laitteita. Kuitenkin molempien edelld
mainittujen kieltojen negatiivisia vaikutuksia
lieventdd merkittdavisti se, ettd kieltojen to-
teuttamiseen ehdotetaan melko pitkét siirty-
méajat.

Nikotiinivalmisteiden myynnin laajentami-
nen myos ravitsemisliikkeisiin johtaa toden-
nikoisesti valmisteiden myynnin lisdédntymi-

seen. Valmisteiden myynti ei vaikuttane
merkittivisti ravitsemisliikkeiden taloudelli-
siin toimintaedellytyksiin, mutta myynnin li-
sdyksen vaikutus on kuitenkin positiivinen.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Voimassa olevan tupakkalain paikalliset
valvontatehtdvit kuuluvat kunnalle. Esityk-
sen mukaisten sddnndsten noudattamisen
valvontaan liittyvit tehtdvit eivdt edellytd
uusien virkojen tai toimien perustamista
kunnissa.

Tupakkalain valvontaa ohjaava Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus lak-
kautettiin ja sen tehtédvit siirtyivét Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastosta anne-
tulla lailla (669/2008) vuoden 2009 alusta lu-
pa- ja valvontavirastolle. Viraston yhtend
painopistealueena on yhtendisten kiytintdjen
varmistaminen koko maassa. Valtakunnalli-
sella ohjeistuksella varmistetaan, ettd tietoja
ja neuvontaa esimerkiksi tupakkatuotteiden
esilldpitokiellon kattavaan noudattamiseen
on luvanhaltijoiden kéytettdvissd hyvissi
ajoin.

Poliisi ja tulli wvalvoisivat ehdotettujen
myynti- ja maahantuontikieltojen noudatta-
mista. Poliisin valvonta on viimesijaista val-
vontaa erityisesti nykyisessd tilanteessa, jos-
sa julkisen vallan tulee terveysviestinnilld
aktiivisesti parantaa aikuisten vastuuta lasten
hyvinvoinnista. Kaikkien aikuisten tietimys-
td ehdotettujen rangaistussddnnosten sisillos-
td on syytd lisdtd. Todenndkoisesti ainakin
tupakkatuotteiden vilittdminen lapsille johtaa
vanhempien ilmiantojen seurauksena ainakin
joihinkin esitutkintoihin, vaikka rangaistus-
sddnnosten ensisijainen tarkoitus on siis en-
naltaehkiisevi.

Tullilain (1466/1994) 2 §:n 1 momentin
mukaan tullilainsdddédnnon toimivaltuuksia
voidaan kdyttdd yhteison lainsdddantdd nou-
dattaen myos yhteison sisdisessd liikenteessi
tavaroiden maahantuontia koskevien kielto-
jen ja rajoitusten valvomiseksi. Nuuskan
maahantuonnin valvontaa voidaan kaytin-
nosséd tehostaa myos ulkomaanliikenteen va-
rustamoiden kanssa tehdyilld vapaaehtoisuu-
teen pohjautuvilla sopimuksilla, joilla on jo
nyt rajoitettu laivoilla myytivien nuuskapak-



28 HE 180/2009 vp

kausten médrid matkustajille.

Ruotsista Suomeen tapahtuvan nuuskan in-
ternetmyynnin laillisuutta selvitetdén yhdessi
Euroopan komission kanssa. Tavoitteena on,
ettd Ruotsi ryhtyy noudattamaan yhteisén oi-
keutta ja huolehtii itse siitd, ettei nuuskaa
saateta Ruotsista muiden jisenmaiden mark-
kinoille.

Nikotiinivalmisteiden myynnin laajentami-
nen myos ravitsemisliikkeisiin johtaa véhit-
tdismyyntiluvan haltijoiden mé&ran kasvuun.
Kunnat vastaavat nikotiinivalmisteiden véhit-
tdismyynnin lupahallinnosta. Lupahallinnon
kustannukset katetaan vihittdismyyntilupa-
hakemusten kisittelystd ja luvista perittdvilld
maksuilla. Kunta voi myds perid myynnin
valvonnasta vuosittain valvonnan kustannuk-
set kattavaa valvontamaksua. Niin ehdotus ei
rasittaisi kuntataloutta.

4.3. Ympiéristovaikutukset

Tupakkalain tupakointikielloilla on merkit-
tdvid vaikutuksia ihmisten elinympéristdjen
terveellisyyteen ja viihtyvyyteen. Ehdotetuil-
la tupakointikieltojen laajennuksilla voidaan
edelleen vdhentdd vieston altistumista tupa-
kansavulle. Periaatteellisesti merkittdvimmét
muutokset ovat tdssd suhteessa kaikkien kul-
kuneuvojen sisétiloja koskeva tupakointikiel-
to lasten ldsnid ollessa ja ulkoalueilla jirjes-
tettdvien yleisten tilaisuuksien katsomoiden
tupakointikielto.

4.4. Terveysvaikutukset

Ehdotuksen merkittdvimmét vaikutukset
liittyvit tupakkapolitiikan tavoitteiden toteut-
tamiseen. Esitettyjen muutosten tavoitteena
on yhdessd tupakkaveron korotusten kanssa
vaikuttaa osaltaan siihen, ettd tupakoinnin ai-
heuttamat syovit, syddnsairaudet, halvaukset,
raskauskomplikaatiot ja krooniset keuhkoah-
taumataudit vihenevit. Tupakoivalla on kak-
sinkertainen riski sydéninfarktiin ja esimer-
kiksi puolet alle 50-vuotiaiden sydéninfark-
teista olisi ehkdistdvissd tupakoinnin lopet-
tamisella.

Tupakkatuotteiden esilldpitokielto on yksi
niistd toimenpiteistd, joilla etenkin lasten ja
alaikdisten tupakointia voidaan vahentdi.
Koska tupakkatuotteiden nikyvin esilldpidon

kielto ei toimi ainoana tupakoinnin vidhent-
miseen tdhtddvinid toimenpiteend, on hyvin
vaikeaa, lihes mahdotonta selvittdd sen yksit-
tdistd vaikutusta tupakoinnin vihentymiseen.

Ehdotettujen muutosten tehokkuus vieston
tupakoinnin vdhentdmisessd perustuu siihen,
ettd ne vaikuttavat toisiaan tukien ja osana
tupakkapolitiikan toimenpidekokonaisuutta.
Muutokset terdvoittaviat jo kdytossd olevia
tupakoinnin ehkiisykeinoja: voimassa olevia
tupakkamainonnan  rajoituksia,  tupakan
myyntikieltoa alaikiisille, tupakan haittoja
koskevaa tiedotusta ja valistusta sekd tupa-
kointikieltoja. Tupakoinnin aloittamiseen ja
sen jatkamiseen vaikuttavat tekijait muodos-
tavat monimutkaisen kokonaisuuden, josta
yksittdisten toimenpiteiden vaikutuksia on
useimmiten vaikea havaita.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu tupakkapoliittisia lain
muutoksia ja toimia valmistelleen tydryhmén
18 pdivand joulukuuta 2008 julkistaman ra-
portin (Sosiaali- ja terveysministerion selvi-
tyksid 2009:15 ) perusteella virkatyoni sosi-
aali- ja terveysministeriossa.

5.2. Lausunnot

Ty6ryhmin raportista on pyydetty 18 pii-
vini joulukuuta 2008 lausunnot oikeusminis-
teri6ltd, sisdasiainministerioltd, valtiovarain-
ministeri6ltd, opetusministeri6ltd, liikenne- ja
viestintdministerioltd ja tydvoima- ja elinkei-
noministeri6td sekd 47 taholta, jotka edusti-
vat valtion viranomaisia ja laitoksia, kuntia,
tupakkatuotteiden valmistajia ja myyjid sekd
niitd edustavia elinkeinojdrjest6jd sekd terve-
ys- ja hyvinvointijarjest6jd. Tyoryhméin ra-
portti on liséksi ollut lausunnon antamista
varten ministerion internetsivuilla. Lausunto-
ja saatiin kaikkiaan 50 taholta.

Yhteenveto lausunnoista on ollut saatavilla
sosiaali- ja terveysministerion internetsivuilla
huhtikuun alusta 2009. Yleisesti ottaen tupa-
kan aiheuttamia haittoja vdhentdvid toimia
puolletaan, mutta elinkeinonharjoittajia edus-
tavat jérjestot ovat olleet kriittisid erityisesti
tupakkatuotteiden esilldpitokieltoa vastaan.
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6. Riippuvuus muista esityksisti

Esitys on riippuvainen valtion aluehallin-
non uudistamista koskevasta hallituksen esi-

tyksestd (HE 59/2009) ja aluehallinnon vi-
ranomaisten tehtidvid koskevan lainsdddéin-
non muuttamista koskevasta hallituksen esi-
tyksestd (HE 161/2009 vp).

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Laki toimenpiteistii tupakoinnin vé-
hentimiseksi annetun lain muuttami-
sesta

Lain nimike. Toimenpiteistd tupakoinnin
vidhentdmiseksi annetun lain nimike ehdote-
taan muutettavaksi tupakkalaiksi. Voimassa
olevaa lakia kutsutaan jo nyt yleiskielessa tu-
pakkalaiksi. Lain nimike vastaisi my0s sitd
kaytintod, jonka mukaan vastaavien lakien
nimikkeet ovat alkoholilaki ja huumausaine-
laki.

1 §. Pykaild jakautuisi kahteen momenttiin.
Lain voimassa olevat ja ehdotetut sddnnokset
kuvattaisiin 1 momentissa kolmen osatavoit-
teen avulla: Tupakkatuotteiden kdytoén aloit-
tamista pyritddan ehkédiseméin, niiden kidyton
lopettamista pyritddn edistimédin ja vdestod
pyritddn suojelemaan tupakansavulle altistu-
miselta.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin lain pe-
riaatteellinen  tarkoitus.  Tupakkatuotteet
eroavat markkinoilla olevista kulutushyo-
dykkeistd poikkeuksellisen vakavan myrkyl-
lisyytensd ja riippuvuutta aiheuttavien omi-
naisuuksiensa vuoksi. Tupakan terveydellis-
ten ja taloudellisten haittojen vuoksi on pe-
rusteltua, ettd julkinen valta pyrkii vaikutta-
maan siihen, ettd tupakkatuotteiden kaytto
loppuu tulevaisuudessa. Ehdotettu tavoite-
sdannos el ole velvoittava, mutta se kuvaa
linjausta, jonka mukaisesti tupakkatuotteita
koskevaa lainsdddantod kehitetddn myds jat-
kossa.

2 §. Tupakkalain 12 §:n mukaan tupakointi
on kielletty sisétiloissa jdrjestettavissd ylei-
sissd tilaisuuksissa, joihin yleis6lld on estee-
ton pddsy. Kisite on omaksuttu huvitilai-
suuksia koskevan lainsdddinnon aikana, eikd
sitd ole tupakkalaissa tai muussa laissa mai-

ritelty. Ehdotuksen mukaan pykéldan 17 koh-
dassa maddriteltdisiin yleinen tilaisuus ko-
koontumislain mukaisten yleisen kokouksen
ja yleisétilaisuuden késitteiden avulla. Esite-
tylld maaritelmalld yhdenmukaistettaisiin eri
lainsdddanndssé olevia kisitteitd ja helpotet-
taisiin valvontaa.

Pykilan 18 kohdassa madriteltdisiin ehdo-
tuksen 8 §:ssd tarkoitettu tupakkasponsoroin-
ti yhdenmukaisesti tupakkamainontadirektii-
vin 2 artiklan kanssa. Tupakkasponsoroinnil-
la tarkoitettaisiin sellaista julkista tai yksi-
tyistd tapahtumalle, toiminnalle tai henkil6lle
annettavaa tukea, jonka tavoitteena tai suora-
na tai epdsuorana vaikutuksena on tupakka-
tuotteen myynnin edistiminen. Tupakoinnin
torjuntaa koskevan puitesopimuksen mainon-
takieltoa koskevan 13 artiklan toimeenpano-
ohjeiden mukaan kiellettdivdd tupakka-
mainontaa ja sponsorointia ovat muun muas-
sa taloudellisen tai muun tuen antaminen ta-
pahtumille, aktiviteeteille, yksildille tai ryh-
mille kuten esimerkiksi urheilu- ja taideta-
pahtumille, yksittiisille urheilijoille tai jouk-
kueille, yksittiisille taiteilijoille tai taiteelli-
sille ryhmille, hyvéntekeviisyysjarjestoille,
poliitikoille, poliittisille ehdokkaille tai po-
liittisille puolueille riippumatta siitd saadaan-
ko nididen kautta julkisuutta. Tdmi pitdd oh-
jeen mukaan sisdllddn myos sosiaaliseen yh-
teiskuntavastuuseen  liittyvdat  aktiviteetit.
Kéaytdnnossd ehdotettu  sponsorointikielto
vastaisi asialliselta sisdlloltddn pddosin puite-
sopimuksen 13 artiklan toimeenpano-ohjetta,
silld tupakan myynnistd hyotyva yhteiso tai
luonnollinen henkilo olettaa yleensi, ettd an-
nettu taloudellinen tuki johtaa suoraan tai
epdsuorasti tupakan myynnille myonteiseen
tulokseen.

6 a ja 6 b §. Pykilissd mainittu Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus ehdo-
tetaan muutettavaksi Sosiaali- ja terveysalan
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lupa- ja valvontavirastoksi.

4 luvun otsikko. Luvun otsikko ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd se vastaa ehdotettuja
tupakkatuotteiden maahantuontia, hallussapi-
toa, myyntid ja muuta luovuttamista sekd
mainontaa koskevia rajoituksia.

7 §. Pykélan 1 momentissa sdddetddn ny-
kyisin tupakkatuotteen vihittdismyyntipak-
kausten vaatimuksista. Sddnnoksessd viita-
taan 7 a §:n 1 momenttiin, joka mukaan pak-
kauksissa ei saa kdyttdd ilmaisuja, nimityk-
sid, tavaramerkkejd ja kuvallisia tai muita
merkkejd, jotka luovat vaikutelman, ettd tu-
pakkatuote on vdhemmin haitallinen kuin
muut tupakkatuotteet. Teknisend muutoksena
ehdotetaan viittausta myos 7 a §:n 2 moment-
tiin, jonka mukaan pakkauksissa ei myodskéin
saa vdittdd, ettd tuote on paloturvallinen tai
muuten luoda mielikuvaa sen vaarattomuu-
desta tai siitd, ettd se on turvallisempi kuin
muut vastaavat tuotteet. Samoin pykéldn
4 momentissa oleva viittaus tupakkatuottei-
den merkint6jd koskeviin momentteihin eh-
dotetaan korjattavaksi 1 ja 3 momentiksi.

Pykéldn 6 momentin mukaan varoitusmer-
kint6jd koskevat kielivaatimukset eivét koske
tiettyja maasta vietdvid tupakkatuotteita.
Saannoksessd oleva virheellinen viittaus
2 momenttiin ehdotetaan muutettavaksi mer-
kint6jd koskevaksi 3 momentiksi.

8 §. Ehdotuksen mukaan esityksen 2 §:ssd
sdddettdvan maédritelmédn mukainen tupak-
kasponsorointi olisi kielletty.

Pykildssd kiellettdisiin my6s tupakan vas-
tikkeen mainonta, epdsuora mainonta ja muu
myynninedistimistoiminta. Tupakan vastike
on médritelty lain 2 §:n 2 kohdassa. Kaytto-
tarkoitukseltaan tupakkaa vastaavia tupakkaa
sisdltdmattomid nautintoaineita ovat esimer-
kiksi yrttisavukkeet ja vesipiipuissa poltetta-
vat yrtit.

Mainontaa ja muuta myynninedistimisti
sekd ehdotuksen mukaan myos tupakkaspon-
sorointia koskevien sd@nnosten rikkomisesta
voidaan tuomita rangaistus lain 31 tai 31 a
§:n nojalla. Rangaistusuhka koskee myos
laissa kielletyn toimen, esimerkiksi sponso-
riyhteistyon seurauksena olevan tupakkatuot-
teiden tai niiden tunnusten nidkyvyyden, toi-
meenpanijaa ja sen palveluksessa olevaa.

8 a §. Pykildn 1 momentin mukaan tupak-
katuotteiden ja niiden tavaramerkkien esill4-

pito olisi tupakkatuotteiden vihittdismyyn-
nissd kielletty. Ehdotuksen tarkoituksena on
rajoittaa tupakkatuotteiden markkinointia eri-
tyisesti lasten ja nuorten arkieldmén ympéris-
toon kuuluvissa tupakkatuotteiden vahittiis-
myyntipaikoissa. Kiellettya olisi pitdd tupak-
katuotteita esilldi myyntipaikassa siten, ettd
asiakas voisi tarkastella ja valita esilld olevi-
en tupakkatuotteiden joukosta haluamansa
tuotteen. My0s tupakkatuotteiden tavara- ja
tuotemerkkien ja kuvien pitdminen asiakkai-
den nidhtavilld olisi kiellettyd. Tupakkatuot-
teiden tai niiden tavaramerkkien esilldpitoa
eivit olisi asiakaspalveluun kuuluvat toimet,
jotka liittyvdt asiakkaan pyytdmin tietyn
tuotteen ottamiseen ja mahdolliseen esitte-
lyyn sekd kyseisen tuotteen ojentamiseen
asiakkaalle. Kéytdnnossd muitakin tupakka-
tuotteita voisi nidkyd vahittdismyyntipaikassa
asiakkaille silloin, kun myyja avaa hetkeksi
tuotteita sisdltdvin sdilytyspaikan.

Tupakkatuotteita myyvit myyntipisteet
voisivat sddnnoksen estdmittd ilmoittaa
myyvinsid tupakkatuotteita esimerkiksi pit4-
milld tupakkalain 10 b §:n 5 momentissa tar-
koitetun myyntiluvan asiakkaiden nahtavillg.
Myyjan ty6td helpottavat merkinnit siitd, mi-
td tupakkatuotteita myyntipisteen kaapissa,
laatikossa tai muussa sdilytyspaikassa on, ei-
vit olisi sddnnoksen vastaisia. Merkinnét ei-
vit kuitenkaan saisi ndkyé asiakkaille tavalli-
sessa asiakaspalvelutilanteessa.

Kiaytdnnossd tupakkatuotteiden ostaminen
edellyttdisi siten yleensd asiakkaan nimen-
omaista pyyntdod myyjalle. Vaikka suurin osa
tupakoitsijoista tietdd haluamansa tupakka-
tuotteen merkin ja osaa sitd pyytés, tupakka-
tuotteiden valintaan liittyvdd péitoksentekoa
varten pykdldn 4 momentin mukaan sallittai-
siin painettu luettelo myytdvingd olevista tu-
pakkatuotteista ja niiden hinnoista. Luettelo
saisi sisdltdd vain tuotteen valitsemista varten
vilttdmattomén tuotetiedon yhdenmukaisella
tavalla esitettynd. Luettelon sisdllostd ja ul-
koasusta annettaisiin ehdotuksen mukaan tar-
kemmat sddnnokset sosiaali- ja terveysminis-
teri6n asetuksella. Tarkoitus on, ettd luettelo
ei sallisi tupakkatuotteiden mainontaa tai
myynninedistdmistd, vaan luettelon esittd-
mistapa ja siind kdytetyt kirjasimet olisivat
yhdenmukaiset sosiaali- ja terveysministeri-
On asetuksella sdddettivilld tavalla. Luette-
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lon saisi ndyttdd asiakkaalle timén pyynnos-
td, mutta luetteloita ei olisi sallittua jakaa
mainosmateriaalina asiakkaille.

Ehdotus merkitsisi my0os sitd, ettd useissa
myyntipaikoissa olevia myyntilaitteita, joi-
den painikkeissa esitetdédn tarjolla olevan tu-
pakkatuotteen kuva tai tuotemerkki, ei voida
nykyiseen tapaan endd siirtymdajan jilkeen
Kayttad.

Pykildn 2 momentin mukaan tupakkatuot-
teita saisi kuitenkin pitdd esilld sellaisessa
erilliselld sisddankdynnilld varustetussa pai-
osin tupakkatuotteita ja tupakointivilineitd
myyvéssd myyntipaikassa, jossa myytdvid
tupakkatuotteita ei voida nghdid myyntipaikan
ulkopuolelta ja jonne alle 18-vuotiailta on
padsy kielletty. Sddnndksen mukaan esimer-
kiksi tupakkakaupat, joissa ei myydd tupak-
katuotteiden ja tupakointivilineiden lisdksi
muita tuotteita kuin esimerkiksi iltapaivileh-
tid ja makeisia, voisivat pitdd tupakkatuottei-
ta asiakkaiden n#htdvilld. Edellytyksend kui-
tenkin olisi, ettd myyntipaikka ilmoittaisi
selvdsti, ettd asiakkaiden tulee olla tiysi-
ikdisid ja ettd tupakkatuotteita ei voida ndhda
myyntipaikan ikkunoiden tai avonaisenkaan
oven ulkopuolelta.

Pykildn 3 momentin mukaan esilldpitokiel-
to ei koskisi tupakkatuotteiden myyntid kan-
sainvilisessd meriliikenteessd olevalla aluk-
sella. Sen sijaan pykildn pddsdintd koskisi
esimerkiksi lentoasemilla myytédvid tupakka-
tuotteita.

Tupakkatuotteiden esilldpitoon liittyvien
sddnnosten rikkomisesta voisi seurata sakko-
rangaistus lain 31 §:n nojalla tai lupaan liit-
tyvd viranomaistoimenpide lain 33 a §:n no-
jalla.

10 §. Pykéldn 1 momentissa kielletddn ny-
kyisin tupakkatuotteen tai tupakointivilineen
elinkeinotoiminnassa tapahtuva myyminen
tai muu luovuttaminen alle 18-vuotiaalle.
Ehdotuksen mukaan my6s muu kuin elinkei-
notoiminnassa tapahtuva tupakkatuotteen
myyminen tai muu luovuttaminen olisi mai-
nitussa tilanteessa kiellettyd. Tupakointivili-
neen osalta pykdldn 3 momentti olisi saman-
sisdltdinen voimassa olevan 1 momentin
kanssa.

Pykildn 2 momentin mukaan tupakkatuot-
teita myyvan henkilon tulee olla tayttinyt
18 vuotta. Sitd nuorempi henkild saisi kui-

tenkin myydd tupakkatuotteita tdysi-ikdisen
henkilén valvonnan alaisena. Ehdotuksen
11 §:n mukainen tupakkatuotteiden hallussa-
pitokielto ei koskisi téillaisia myyji4, silld he
eivit pida tuotteita hallussaan omaan lukuun-
sa vaan tyonantajansa lukuun. Tupakkatuot-
teiden myymisen suhteen ratkaisevaa on, ku-
ka luovuttaa tupakkatuotteen ostajan hallin-
taan. Sddnnoksen mukaan esimerkiksi kios-
kissa tai huoltamolla myyntitiskin takana
tyoskentelevd alle 18-vuotias myyjd voisi
myydd tupakkatuotteita, jos vdhintddn lasnd
olisi tdysi-ikdinen myyji. Tdysi-ikdisen myy-
jén valvonta ei kuitenkaan toteudu, jos val-
vova henkild ei ole itse myyntitilanteessa
lasnd tai viliton nikdyhteys tupakan myynti-
tapahtumaan puuttuu esimerkiksi useiden
kassojen takaa.

Ehdotuksen mukaan elinkeinonharjoittajan
tehtdvand on varmistaa 4 momentissa tarkoi-
tetulla omavalvontasuunnitelmalla, etti tu-
pakkatuotteita tai tupakointivilineitd ei luo-
vuteta lapsille. Voimassa olevat pykélédn 2 ja
3 momentin sddnnokset omavalvonnasta on
ehdotuksessa yhdistetty yhteen momenttiin.

10 a §. Pykildn 1 momentin mukaan suus-
sa kaytettdviksi tarkoitetun tupakan elinkei-
notoiminnassa  tapahtuva  maahantuonti,
myynti ja muu luovuttaminen on nykyéddn
kielletty. Ehdotuksen mukaan myds muu
kuin elinkeinotoiminnassa tapahtuva tuotteen
maahantuonti, myynti ja muu luovuttaminen
olisi kielletty. Maahantuontikieltoa vastaa-
vasti myos suussa kidytettdviksi tarkoitetun
tupakan hankkiminen ja vastaanottaminen
postitse tai muulla vastaavalla tavalla kuten
esimerkiksi kuriiripalvelun tai muun kulje-
tusyrityksen kautta Suomen ulkopuolelta oli-
sivat kiellettyjd. Vastaavalla tavalla on sdi-
detty ladkevalmisteiden henkilokohtaisesta
tuonnista Suomeen annetun valtioneuvoston
asetuksen (1088/2002) 3 §:ssd, jonka mukaan
lagkevalmisteiden hankkiminen ja vastaanot-
taminen postitse Euroopan talousalueen ul-
kopuolisesta valtiosta on kielletty.

Kyseisen tuotteen maahantuonti olisi siten
sallittua vain ehdotuksessa esitettyjen edelly-
tysten tdyttyessd. Ensinnd maahantuonti olisi
sallittua vain yksityishenkil6ille heiddn omaa
kayttoddn varten. Nuuskaa ei siis saisi tuoda
toisen henkilon kiaytettaviksi edes lahjaksi.
Toiseksi maahantuonti olisi sallittua vain
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tuomalla tuotteet henkilokohtaisesti matkata-
varana mukanaan. Kolmanneksi tuontia ra-
joitettaisiin médrallisesti siten, ettd enim-
midisméadrd olisi 30 enintddn 50 grammaa
nuuskaa sisdltdvia rasiaa.

Pykildan 2 momentin mukaan tupakkatuot-
teiden myynti automaattisesta myyntilaittees-
ta olisi kielletty. Ehdotuksen voimaantulo-
sdadnnoksen mukaan kielto tulisi voimaan
neljan vuoden siirtymiajalla ja sithen asti
noudatettaisiin nykyddn voimassa olevia
myyntilaitteita koskevia sddnnoksia.

Pykéldn 3 momentin mukaan tupakkatuot-
teiden myynti tullihuutokaupalla olisi kiellet-
ty samalla tavoin kuin se nyky&én on kiellet-
ty pykéldn 2 momentin mukaan.

11 §. Pykidlan mukaan tupakkatuotteiden
maahantuonti ja hallussapito olisi kiellettyd
alle 18-vuotiaalta. Voimassa olevassa 11
§:ssd  sdddetddn tupakan automaattisista
myyntilaitteista, joiden kieltdmisestd sdadet-
tdisiin edelld mainitussa 10 a §:n 2 momen-
tissa.

Tupakkatuotteen 11 §:n vastainen maahan-
tuonti ehdotetaan 31 e §:ssd kriminalisoita-
vaksi tupakkatuoterikkomuksena, mutta tu-
pakkatuotteen sddnnoksen vastainen hallus-
sapito ei olisi rangaistava teko.

12 §. Pykdildssd ehdotetaan sdddettdviksi
niistd sisétiloista ja ulkoalueista, joissa tupa-
kointi on kielletty.

Pykildn 1 momentin 1 ja 2 kohdat vastaa-
vat pienin muutoksin voimassa olevan pyka-
lén 1 momentin 1 kohtaa. Ehdotuksen 1 koh-
dassa sdddettdisiin tupakoinnin kieltimisesta
perhepdivihoidon sisétiloissa perhepaivahoi-
don aikana sek#d pdivikotien sisdtiloissa ja
ulkoalueilla. Perhepdivdhoitoa voidaan péi-
vihoidosta annetun lain (36/1973) mukaan
jarjestdd yksityiskodissa tai muussa ko-
dinomaisessa hoitopaikassa, jota kutsutaan
perhepdivikodiksi. Ehdotuksen mukaan tu-
pakointi olisi siten laissa kielletty perhepdi-
vihoitajan yksityiskodissakin sind aikana,
jolloin perhepéividhoidossa olevia lapsia on
lasnd. Paivikotien sisdtiloissa ja ulkoalueilla
tupakointi olisi aina kiellettyd. Tupakointi
ehdotetaan myos kiellettaviksi lastensuojelu-
lain tai mielenterveyslain nojalla hoitoa anta-
vien laitosten kahdeksaatoista vuotta nuo-
remmille tarkoitetuissa sisétiloissa ja heille
tarkoitetuilla ulkoalueilla.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa tupakointi
chdotetaan kiellettdviksi kaikissa perusope-
tusta, ammatillista koulutusta ja lukio-
opetusta antavien oppilaitosten sisétiloissa ja
oppilasasuntoloissa sekd niiden kédytossi ole-
villa ulkoalueilla. Voimassa olevassa laissa
tupakointi on kielletty oppilaitosten oppilaille
tarkoitetuissa sisdtiloissa ja niiden p#sasiassa
alle 18-vuotiaille tarkoitetuilla ulkoalueilla.
Ehdotuksen mukainen tupakointikielto olisi
nykyistd laajempi, silld tupakointikiellon
edellytyksend ei endd olisi, onko oppilaitok-
sen sisitila tarkoitettu oppilaille tai onko op-
pilaitoksen ulkotila tarkoitettu pé#dasiassa
kahdeksaatoista vuotta nuoremmille.

Ehdotetun pykildan 1 momentin 3—5 koh-
dat ovat samansiséltdiset voimassa olevan
pykildn 1 momentin 2, 3 ja 5 kohtien kanssa.
Ehdotetussa 4 kohdassa tarkoitettu yleinen ti-
laisuus olisi maddritelty ehdotuksen 1 §:n
17 kohdassa  kokoontumislain ~ mukaisten
yleisen kokouksen ja yleisotilaisuuden mééri-
telmien avulla. Méiritelmiin  kuuluu, ettd
yleisolld on niihin esteeton pdisy, joten asiaa
ei tarvitse endd 4 kohdassa toistaa.

Pykidldn 1 momentin 6 kohdassa ehdote-
taan kiellettdviksi tupakointi yleisten kulku-
neuvojen sisdtiloissa vastaavasti kuin se on
nyt kielletty 1 momentin 4 kohdassa. Tdmén
lisdksi tupakointi olisi kielletty myds muiden
kulkuneuvojen sisitiloissa silloin, kun tilassa
oleskelee alle 18-vuotias. Sadnnos merkitsisi
sitd, ettd tupakointi olisi kielletty esimerkiksi
yksityisauton sisétiloissa lasten ollessa autos-
sa. Tupakkalain 32 ja 33 §:n rangaistussdan-
noksid ei esityksessd ehdoteta muutettavaksi,
joten henkil6d, joka tupakoi kiellon vastai-
sesti muussa kuin yleisessd litkennevilinees-
sd ei rangaistaisi tupakointirikkomuksesta.
Vastaavasti kulkuneuvon haltijaa, joka sallisi
kiellon vastaisen tupakoinnin muussa kuin
yleisessd liikennevilineessd, ei rangaistaisi
tupakkalain suojaamistoimenpiteiden rikko-
misesta.

Pykildn 1 momentin 7 kohdan mukaan tu-
pakointi ehdotetaan kiellettdviksi asunto-
osakeyhtion tai muun asuinyhteison yhteisis-
sd ja yleisissd sisdtiloissa. Asuinyhteison yh-
teisilld ja yleisilla tiloilla tarkoitettaisiin esi-
merkiksi rappukéytivid ja asukkaiden yhteis-
kaytossd olevia tiloja kuten ullakkotiloja,
pyordkellareita, muita siilytystiloja, kerho-
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huoneita, saunatiloja ja pesutupia.

Pykildn 1 momentin 8 kohdan mukaan tu-
pakointi kiellettdisiin katoksissa, katsomoissa
ja muilla ulkoalueilla jirjestettivissé yleisissd
tilaisuuksissa, joissa osallistujat oleskelevat
paikoillaan. Tupakointi olisi siten kiellettyd
ulkoalueelle rakennetuissa katsomoissa ja ka-
toksissa silloin, kun niissad jérjestetddn esi-
merkiksi urheilukilpailuja, otteluita, eloku-
vandytoksid sekd teatteri- ja oopperandytok-
sid. Tupakointi olisi myo6s kiellettyd muilla
ulkoalueilla jérjestettdvissd yleisissd tilai-
suuksissa, joissa tilaisuuden osallistujat tai
katsojat oleskelevat tilaisuuteen liittyen omil-
la istuma- tai seisomapaikoillaan. Majoitus-
ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
(308/2006) 1 §:n 4 momentin mukaan yleiso-
tilaisuuksien jérjestamiseen ravitsemisliik-
keessd sovelletaan kokoontumislakia, jollei
tilaisuus kuulu liikkeen tavanomaiseen toi-
mintaan. Tdmén vuoksi tupakointikielto kos-
kisi myos ravitsemisliikkeen ulkoaluetta, jos
asiakkaat seuraavat poydistddn tai paikoiltaan
esimerkiksi musiikkiesitystd tai muuta oh-
jelmaa.

Koska tupakointikieltojen tavoitteena on
suojella videstdod tahattomalta altistumiselta
tupakansavulle, sddnnoksen tarkoituksena on,
ettd kenenkddn ei tarvitse siirtyd jéarjestdjan
osoittamalta paikaltaan tai muutoin itselleen
varaamaltaan paikalta pois sen vuoksi, ettd
paikan ldheisyydessd tupakoidaan. Saannok-
sen mukaan tupakointi olisi sallittua kaikissa
ulkoalueilla jarjestettivissa tilaisuuksissa, jos
se tapahtuisi muualla kuin varsinaisella kat-
somo- tai katosalueella taikka tilaisuuteen
liittyvélld katsomo- tai oleskelualueella.

Pykildn 3 momentin mukaan asunto-osake-
yhti6 ja muu asuinyhteis6 voisi kieltda tupa-
koinnin hallitsemallaan yhteiselld ulkoalueel-
la rakennuksen ilmanottoaukkojen ldheisyy-
dessd, lasten leikkialueilla ja yhteisilld par-
vekkeilla. Piha-aluetta hallitseva asuinyhteis6
voisi siten tarpeen niin vaatiessa kieltdd tu-
pakoinnin rakennuksen ilmanvaihtoon kuu-
luvien venttiilien ja muiden aukkojen ldhei-
syydessid tai yhteisilld parvekkeilla, jotta tu-
pakansavu ei kulkeutuisi ulkoa sisétiloihin.
Tarpeen vaatiessa asuinyhteisd voisi myds
kieltdd tupakoinnin yhteiselld ulkoalueella
olevalla lasten leikkialueella suojellakseen
lapsia tupakansavulle altistumiselta.

Tupakkalain 33 §:n mukaan esimerkiksi si-
sdtilan tai ulkoalueen haltija tai hdnen edusta-
jansa, joka tahallaan tai torkedstd huolimat-
tomuudesta sallii tupakoinnin 12 §:n vastai-
sesti sisétilassa tai ulkoalueella, jossa se on
kiellettyd, on jollei laiminlydntid voida pitda
vidhdisend ja jollei teosta muualla laissa séd-
detd ankarampaa rangaistusta, tuomittava tu-
pakkalain suojaamistoimenpiteiden rikkomi-
sesta sakkoon. Voimassa olevan 13 §:n
5 momentin mukaan tilan haltijan tulee aset-
taa ndkyville tupakointikiellon osoittavat
opasteet. Tupakkalain 32 §:n rangaistussdin-
nostéd sovellettaisiin mainituissa tiloissa oles-
kelevaan henkil6on, joka huomautuksista
huolimatta jatkaa tupakointia tupakkalain
sddnnosten vastaisesti.

Voimassa olevassa pykaldssa ja ehdotetuis-
sa muutoksissa on tupakointikieltoja, joiden
valvonta ja toteuttaminen voi kidytdnnossé ol-
la vaikeaa. Esimerkiksi péivikodin piha-
alueella tai kerrostalon yhteisissé tiloissa tu-
pakointikielto merkitsee kdytdnnossi sitd, et-
td tilan haltija tai hdnen edustajansa on vel-
vollinen puuttumaan tietoonsa tulleeseen tu-
pakointiin niilld keinoilla, joita hdnen kaytet-
tdvissddn on. Rikosoikeudellisen vastuun ja-
kautumisesta esimerkiksi oikeushenkiléiden
toiminnan yhteydessd ei ole nimenomaisia
sdannoksid. Vastuun jakautuminen on yksit-
tdistapauksellista ja liittyy tdssd tapauksessa
erityisesti sithen, onko tupakointikieltoja
osoittavat opasteet pditetty asettaa ndkyville
ja millaiset ohjeet mahdollisille tyontekijoille
on annettu. On huomattava, ettd yksityishen-
kil6 ei voi kdyttdd voimakeinoja tupakoinnin
estdmiseen tai henkilon poistamiseen tilasta.

13 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi
tupakointiin tarkoitettujen tilojen jérjestami-
sestd erityisesti niiden sisétilojen yhteyteen,
joissa tupakointi on 12 §:n sddnndsten mu-
kaan kielletty4.

Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin nykyi-
seen tapaan tupakointiin varattavan huoneen
tai muun tilan jérjestdmisestd sellaisen siséti-
lan yhteyteen, jossa tupakointi on kielletty.
Tupakointiin varattavaa huonetta tai tilaa ei
esityksen mukaan voitaisi jéarjestdd 12 §:n
1 momentin 1 ja 2 kohdissa mainittujen per-
hepdividhoidon, pdivikotien, hoitolaitosten,
oppilaitosten ja oppilasasuntoloiden sisitiloi-
hin eikd 7 kohdassa mainittuihin yhteisiin ja
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yleisiin sisétiloihin. Edelleen tupakointiin va-
rattavaa huonetta tai muuta tilaa ei voitaisi
nykyiseen tapaan jarjestdd sellaisen sisétilan
yhteyteen, joka on pddasiassa alle 18-
vuotiaiden kéytossad. Tallaisia tiloja voivat ol-
la esimerkiksi lasten ja nuorten harrastus- ja
kokoontumistilat.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi hotellin ja muun majoitusliikkeen
majoitushuoneita koskeva uusi tupakointira-
joitus. Tupakointi asiakkaille tarkoitetuissa
sisdtiloissa olisi nykyéddn 12 §:n mukaan kiel-
letty, mutta voimassa olevan 13 §:n 2 mo-
mentin mukaan tupakointi voidaan sallia jo-
ko joissakin tai kaikissa majoitushuoneissa.
Ehdotuksen mukaan tupakointi voitaisiin sal-
lia enintddn kymmenesosassa huoneista, mut-
ta huoneiden lukumaéérdsti riippumatta kui-
tenkin véhintddn kolmessa majoitushuonees-
sa. Pykéldn 1 momentin mukaan tupakoinnin
sallimisen edellytyksend on aina, ettei tupa-
kansavu padse kulkeutumaan niihin sisétiloi-
hin, joissa tupakointi on kielletty. 2 momen-
tin mukaan toinen vaadittava edellytys on
tyontekijoiden suojelu ympériston tupakan-
savulle altistumiselta.

Pykildn 3 momentissa sédddettdisiin kan-
sainvilisessd meriliikenteessd kiytettdvien
alusten ravintoloiden ja muiden ravitsemis-
liikkkeiden poikkeuksesta ehdotuksen 12 §:n
1 momentin 5 ja 6 kohdissa sdddettyyn tupa-
kointikieltoon. S#dnnds vastaa sisélloltadn
voimassa olevaa pykidldn 2 momentin sdén-
nosta.

Pykidlan 4 ja 5 momentissa sdddettdisiin
nykyisin voimassa olevista tyoyhteisdjen si-
sdtilojen ja tyotilojen tupakointikielloista ja
rajoituksista.

Pykildn 6 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi tupakointikieltoja ja tupakointitiloja
osoittavista opasteista. Lain 12 §:ssi tarkoite-
tun sisdtilan haltijan ja yleisen tilaisuuden
jarjestdjdn sekd pykéldn 1 momentissa tarkoi-
tetun tupakointiin varatun tilan haltijan tulisi
nykyiseen tapaan asettaa nikyville tupakoin-
tikiellon tai tupakointiin varatun tilan osoit-
tavat opasteet. Velvollisuus koskisi myos ul-
koalueella jdrjestettivan yleisen tilaisuuden
jarjestdjdd, jonka tehtdvénd olisi merkitd tu-
pakointikieltoalue katsojille selvidsti havait-
tavalla tavalla. Velvollisuutta ehdotetaan laa-
jennettavaksi my6s muihin 12 §:ssd mainittu-

jen ulkoalueiden haltijoihin. Tupakointikiel-
toa osoittavat opasteet tulisi siten asettaa
my6s pdivikotien ja pykidldssd mainittujen
hoitolaitosten ja oppilaitosten ulkoalueille
sekd sellaisille ulkoalueille, joihin asunto-
osakeyhtié tai muu asuinyhteisé on paattanyt
tupakointikiellon. Lain 12 §:ssd ehdotetaan
sdddettidviksi myos sellaisista tilannekohtai-
sista tupakointikielloista, jotka riippuvat vi-
littomasti sisdtilassa oleskelevien ihmisten
idstd. Selvyyden vuoksi 6 momentissa ehdo-
tetaan, ettd opasteita koskevat sddannokset ei-
vit koskisi luonnollisen henkilon kotia tai
muuta kuin yleistd kulkuneuvoa eli kédytin-
nissd perhepdivdhoidon aikaista ja esimer-
kiksi yksityisauton sisdtilaa koskevaa tupa-
kointikieltoa. Tarkemmat sddnnokset opas-
teesta ja sen asettamisesta voitaisiin nykyi-
seen tapaan antaa valtioneuvoston asetuksel-
la.

13 a §. Pykildssd sdddetddn nykyisin muun
ohella kulkuneuvon haltijan oikeudesta pois-
taa tupakoitsija kulkuneuvosta, jossa tupa-
kointi on kielletty. Sddnnoksessd on pykélan
esitdiden mukaan tarkoitettu yksinomaan
yleistd kulkuneuvoa, vaikka sana yleinen”
puuttuu pykaldstd. Lain 12 §:ssd ehdotetaan
tupakointikieltoa my6s muihin kulkuneuvoi-
hin lasten ldsni ollessa. Koska niité tilanteita
varten ei ole syytd sddtdd laissa erityisid tu-
pakointikiellon tdytdntéonpanoa koskevia
sadnnoksid, esityksessd ehdotetaan pykéldn
tarkentamista koskemaan vain yleisid kulku-
neuvoja.

13 e §. Pykildn mukaan ty6suojeluviran-
omaisen, tupakkalain valvontaa suorittavan
kunnan viranomaisen ja tarvittaessa poliisin
on nykyisin ilmoitettava alkoholilaissa tar-
koitetulle anniskelulupaviranomaiselle ha-
vaitsemastaan  tupakointitilaa  koskevien
saannosten rikkomisesta ja rakennusvalvon-
taviranomaiselle tupakointitilan rakentamis-
ta, kunnossapitoa tai korjaus- ja muutostyoti
koskevien sdanndsten ja médrdysten rikkomi-
sesta. Tyosuojeluviranomaisen ja kunnan
valvontaviranomaisen tulee myds ilmoittaa
toisilleen havaitsemistaan rikkomuksista.

Pykidldaan ehdotetaan sdddettdviksi lisdys,
jonka mukaan alkoholilain 42 §:ssé tarkoite-
tulla valvontaviranomaisella olisi vastaava
velvollisuus ilmoittaa tydsuojeluviranomai-
selle ja tupakkalain 14 a §:ssd tarkoitetulle
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kunnan valvontaviranomaiselle tupakointiti-
laa ja ulkona tapahtuvaa tupakointia koske-
vien sddnnosten rikkomisesta.

14 b §. Pykaildssd sdddetddn nykyisin tu-
pakkalakia valvovista viranomaisista. Pyké-
lan 1 momentissa oleva viittaus tydsuojeluvi-
ranomaisten suorittamaan 12 §:n 1 momentin
6 kohdan valvontaan ehdotetaan poistetta-
vaksi, silld kyseistd kohtaa ei edes voimassa
olevassa laissa endd ole. Momentissa oleva
viittaus tyotilojen tupakointitiloja koskevaan
13 §:n 3 momenttiin koskisi ehdotuksen mu-
kaisesti 13 §:n 4 momenttia.

Pykildn 3 momentin mukaan poliisi valvoo
lain 12 §:n 1 momentin 3 ja 5 kohdan nou-
dattamista. Mainitussa 3 kohdassa s#diddetty
sisdtiloissa jdrjestettdvid yleisid tilaisuuksia
koskeva tupakointikielto siirtyisi ehdotukses-
sa 4 kohdaksi ja lisdksi uudessa 8 kohdassa
sdddettdisiin ulkoalueilla jarjestettdvid yleisid
tilaisuuksia koskevasta tupakointikiellosta.
Tyo6yhteisojen yhteisten, yleisten seké asiak-
kaille tarkoitettujen sisdtilojen tupakointikiel-
to nykyisessd 5 kohdassa sdilyisi entiselldén.
Poliisin valvontavelvollisuutta koskeva sién-
nds viittaisi siten ehdotuksen mukaan 12 §:n
1 momentin 3, 4 ja 8 kohtaan.

17 §. Pykéldssd oleva maininta automaat-
tisten myyntilaitteiden sijoittamisen valvon-
nasta ehdotetaan poistettavaksi. Koska kyse
on siirtymdaikanakin  tupakkatuotteiden
myynnistéd, sdilyy kunnilla edelleen valvon-
tavelvollisuus my0s automaattisista myynti-
laitteista tapahtuvaan myyntiin. Pykéldssi
oleva maininta tupakkatuotteiden sijoittelun
valvonnasta ehdotetaan muutettavaksi kos-
kemaan esilldpitoa.

Pykélédssd mainittu Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskus ehdotetaan
muutettavaksi Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirastoksi. Pykéldn 2 momentin
1 kohdassa ehdotetaan korjattavaksi 10 ¢
§:44n tehty virheellinen viittaus 10 d §:ksi.

18 §. Pykdldssd mainittu Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskus ehdote-
taan muutettavaksi Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastoksi.

19 §. Pykéldssd mainittu Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskus ehdote-
taan muutettavaksi Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastoksi.

20 §. Pykdldssd mainittu Sosiaali- ja ter-

veydenhuollon tuotevalvontakeskus ehdote-
taan muutettavaksi Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastoksi.

21 §. Pykildssé oleva virheellinen viittaus
7 a §:n 2 momenttiin ehdotetaan muutetta-
vaksi saman pykédldn mainontaan koskevaan
3 momenttiin ja véhittdismyyntipakkausta
koskeva viittaus 7 a §:n 1 momenttiin ehdo-
tetaan laajennettavaksi myds 2 momenttiin.
Pykéldn 5 momentissa olevat viittaukset eh-
dotetaan korjattavaksi ehdotuksen mukaisiin
pykiliin, joissa sdddetddn viranomaisten val-
vottavista asioista. Pykéldssd mainittu Sosi-
aali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kus ehdotetaan muutettavaksi Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastoksi.

31 ja 31 a §. Tupakan markkinointirikko-
musta ja markkinointirikosta koskeviin pyka-
liin lisdttdisiin tupakan vastikkeen mainon-
nan ja myynninedistimisen kielto. Markki-
nointirikkomusta koskevaan pykalddn lisit-
tdisiin viittaus tupakkatuotteiden esilldpidon
kieltoon. Pyk&lisséd oleva virheellinen viittaus
7 a§:n 2 momenttiin ehdotetaan muutetta-
vaksi mainontaa koskevaan 3 momenttiin.

31 ¢ §. Pykdldssd sdddetdan nykyisin tu-
pakkatuotteiden myyntid koskevien sdannos-
ten vastaisista rangaistavaksi sdddetyistd te-
oista. Pykildn rikosnimike ehdotetaan muu-
tettavaksi  tupakan  myyntirikkomuksesta
myyntirikokseksi, josta ehdotetaan sididettd-
viksi sakkoa tai enintddn kuusi kuukautta
vankeutta. Rangaistusuhka koskisi vain ta-
hallisia tekoja.

Pykilan 1 kohdan mukaan rangaistavaa oli-
si myyda tai muutoin vastiketta vastaan luo-
vuttaa tai vilittdd tupakkatuotteita tai tupa-
kointivilineitd alle 18-vuotiaalle tupakkalain
10 §:n 1 momentin vastaisesti. Voimassa ole-
vassa pykildssd rangaistavaa on vain elinkei-
notoiminnassa tapahtuva myyminen tai muu
luovuttaminen alaikdiselle. Kadytdnnossa tasti
vahittdismyyntikiellon rikkomisesta maéra-
tddn seuraamus hallinnollisessa menettelyssd
luvan haltijalle tupakkalain 33 a §:n nojalla.
Luvan haltijan menettely voi kuitenkin jos-
sain tilanteissa olla niin moitittavaa, ettd ri-
kosoikeudellinen seuraamuksen mé&drddmi-
nen on perusteltua. Hallinnolliset seuraamuk-
set on my0Os mahdollista kohdistaa vain luvan
haltijaan, vaikka vihittdismyyntikieltojen
valvomisesta vastaa myyntitilanteessa kukin
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myyjé itsendisesti. Myyjd voi luvan haltijan
ohella tai haltijan tietamitta syyllistyd tupak-
kalain vastaiseen myyntiin.

Ehdotuksen mukaan tupakkatuotteen tai
tupakointivdlineen myyminen taikka muu
vastiketta vastaan luovuttaminen tai vilitté-
minen alaikdisille olisi rangaistavaa myos
muutoin kuin elinkeinotoiminnassa. Tupak-
katuotteen tai tupakointivdlineen myynnissi
vastike maksetaan rahana, mutta myds esi-
neen antaminen tai palvelus voidaan katsoa
vastikkeeksi. Vilittdmiseen syyllistyisi hen-
kilo, joka hankkii tupakkatuotteen toisen
puolesta ja lukuun ja luovuttaa sen toimek-
siantajalleen. Hankkimista edeltdd etuktei-
nen pyyntd tai toimeksianto. Tupakkatuot-
teen ostaminen kaupasta ja sen luovuttami-
nen ostamista pyytidneelle alaikiiselle, vaikka
valittdjd ei saisi tdstd mitddn palkkiota, olisi
rangaistavaa  tupakan  myyntirikoksena.
Myyntirikoksena ei rangaistaisi vastikkeeton-
ta tupakkatuotteen luovuttamista lapselle,
vaikka ehdotetun 10 §:n mukaan sekd myynti
ettd muu luovuttaminen olisi kielletty4.

Pykildn 2 kohdan mukaan suussa kéytetts-
véan tupakan 10 a §:n vastainen myynti, vas-
tiketta vastaan tapahtuva luovuttaminen tai
sen vilittdminen olisi rangaistavaa. Vastaa-
vasti 1 kohdan mukaisesti suunuuskan tar-
joaminen ilman vastiketta ei olisi rangaista-
vaa, vaikka ehdotetun 10 a §:n mukaan seki
myynti ettdi muu luovuttaminen olisi kiellet-
ty.
Pykildn 3 ja 4 kohdassa sdddettdisiin ny-
kyiseen tapaan rangaistavaksi sdddetyistd lu-
vattomasta tupakkatuotteen vé#hittdismyyn-
nistd ja sddnndsten vastaisesta tupakkatuot-
teen tukkumyynnistid. 4 kohdassa oleva vir-
heellinen viittaus 10 ¢ §:44n korjattaisiin tuk-
kumyyntid koskevaksi 10 d §:ksi.

31 d §. Pykilédssd sdddetddn rangaistavasta
tupakkalain vastaisen tuotteen myynnista.
Tupakkatuotteen  vahittdismyyntipakkausta
koskeva viittaus 7 a §:n 1 momenttiin ehdo-
tetaan laajennettavaksi myos 2 momenttiin.

31 e §. Pykilassd sdddetddn tupakkatuote-
rikkomuksena rangaistavaksi sdddetystd lain
7 §:n 3 momentista poikkeavien tupakkatuot-
teiden maahantuonnista 7 b §:n vastaisesti.

Pykildn 1 momentin mukaan 11 §:n vastai-
sesta tupakkatuotteen maahantuonnista alle
18-vuotiaana ja 10 a §:n vastaisesta suussa

kaytettaviksi tarkoitetun tupakan maahan-
tuonnista voitaisiin tuomita sakkorangaistus.
Nuuskan laiton maahantuonti voi tayttdd ny-
kyisen oikeuskdytinnén mukaisesti myos sa-
lakuljetuksen tai veropetoksen tunnusmerkit.
Korkeimman oikeuden tuomiosta KKO
2007:45 ilmenevdn periaatteen mukaan
nuuskan lain vastaisen tuonnin tunnusmerkis-
to tdyttyisi, kun esimerkiksi internetisti tilat-
tu nuuskaldhetys on saapunut Suomen maa-
tai merialueelle, vaikka ldhetys ei ldpdisi-
sikddn tulliviranomaisten suorittamaa tarkas-
tusta, eikd sitd luovutettaisi vastaanottajalle.
33 a §. Pykildssd sdddetddn tupakkatuot-
teen vihittdismyyntilupaa koskevista hallin-
nollisista seuraamuksista. Ehdotuksen mu-
kaan pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan
seuraamus voitaisiin mairiti silloin, kun lu-
vanhaltija pitdd tupakkatuotteita esilld vahit-
tdismyyntipaikassa 8 a §:n vastaisesti.

1.2. Laki Lidkelain muuttamisesta

54 a§. Pykdlin 1 momentti ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd kauppojen, huolto-
asemien ja kioskien lisdksi nikotiinivalmis-
teita voitaisiin myydd vahittdismyyntiluvan
perusteella myds ravitsemisliikkeistd. Ravit-
semisliikkeelld tarkoitetaan majoitus- ja ra-
vitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006)
1 §:n mukaan elintarvikehuoneistoa, jossa
harjoitetaan ammattimaisesti tapahtuvaa ruo-
an tai juoman tarjoamista yleis6lle elintarvi-
kelaissa (23/2006) tarkoitetussa elintarvike-
huoneistossa nautittavaksi.

54 e §. Pykildssd sdddetddn nikotiinival-
misteiden sijoittelusta vahittdismyymaldssi
ja vihittdiskaupassa myytdvien valmisteiden
kayttoohjeista. Koska nikotiinivalmisteiden
myynti olisi sallittua my6s ravitsemisliik-
keissd, ehdotetaan pykéldn 1 ja 2 momentissa
olevat viittaukset véahittdismyyméaloihin ja
viahittdiskauppaan muutettavaksi koskemaan
vahittdismyyntia.

2. Tarkemmat sidinnokset ja méia-
riykset

Tupakkalain muuttamista koskevan ehdo-
tuksen 8 a §:n 4 momentin mukaan tupakka-
tuotteiden vihittdismyyjd voisi tupakkatuot-
teiden esilldpitokiellon estdmittd —esittdd
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pyynnostd ostajalle painetun luettelon myy-
tavind olevista tupakkatuotteista ja niiden
hinnoista. Tdmin luettelon siséllostéd ja ulko-
asusta sdddettdisiin ehdotuksen mukaan tar-
kemmin sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella.

Asetuksessa sdddettdisiin myytdvani olevi-
en tupakkatuotteiden yhdenmukainen esitti-
mistapa, jotta luettelo ei siséltdisi tupakka-
tuotteiden mainontaa ja muuta myynninedis-
tdmistd. Kadytdnnossa tupakkatuotteiden tava-
ramerkit, pakkauksen sisdllon madrd ja hinta
tulisi kuvata yhdenmukaisin kirjasimin mus-
talla painovirilld valkoisella pohjalla. Ase-
tuksessa sdddettivit luettelon siséltod ja ul-
koasua koskevat tismilliset sddnnokset estdi-
sivdt esimerkiksi halvimpien tuotteiden tai
uutuustuotteiden erityisen esittelyn luettelos-
sa.

3. Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan ke-
vaillda 2010.

Tupakkatuotteiden esilldpitokieltoa koske-
va tupakkalain 8 a § ehdotetaan voimaantulo-
sddnndksen 2 momentin mukaan kuitenkin
tulevaksi voimaan noin kahden vuoden siir-
tymdajan jilkeen eli vuoden 2012 alusta.

Tupakkatuotteiden —myyntikieltoa auto-
maattisista myyntilaitteista koskeva tupakka-
lain 10a §:n 2 momentti ehdotetaan voi-
maantulosdénndksen 3 momentissa tulevaksi
voimaan noin neljin vuoden siirtymé#ajan
jilkeen eli vuoden 2014 alusta. Ennen séén-
noksen voimaantuloa sovellettaisiin auto-
maattisia myyntilaitteiden valvonnan suhteen
nyt ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa
ollutta 11 §:44 ja 31 ¢ §:n 2-kohtaa. Ehdotuk-
sen mukaan automaattisiin myyntilaitteisiin
ei sovellettaisi siirtymékauden aikana lain 8 a
§:44. Vuoden 2012 alusta siirtyméajan lop-
puun myyntilaitteissa voitaisiin siten nykyi-
seen tapaan esittdid myyntivalikoimassa ole-
vat tupakkatuotteet, tuotteiden kuvat ja nii-
den tavaramerkit.

Tupakointi voitaisiin nykyiseen tapaan voi-
maantulosddnnoksen 4 momentin mukaan
sallia hotellin ja muun majoitusliikkeen asi-
akkaiden majoitushuoneissa ehdotetun 13 §:n
2 momentin estimittd vuoden 2012 alkuun
asti.

Ennen ehdotettujen lakien voimaantuloa
voitaisiin ehdotuksen mukaan ryhtyd niiden
tdytant6onpanon edellyttdmiin toimenpitei-
siin.

4. Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Ehdotetun tupakkatuotteiden esillépitokiel-
lon tavoitteena on rajoittaa tupakkatuotteiden
markkinointia. Perustuslain 12 §:ssd turvattu
sananvapaus kattaa ldhtokohtaisesti myos
mainonnan ja markkinoinnin, vaikkei kaupal-
linen viestintd kuulukaan sananvapauden
ydinalueelle.

Mainontaan ja markkinointiin voidaan pe-
rustuslakivaliokunnan kéytinnén mukaan
kohdistaa pidemmille menevid rajoituksia
kuin sananvapauden sisélldlliselld ydinalu-
eella olisi mahdollista. Toisaalta my6s mai-
nontaa ja markkinointia koskevan sdintelyn
tulee tayttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta
vaadittavat  yleiset edellytykset (PeVL
19/2002 vp, s. 3/1, PeVL 9/2004 vp, s. 7/1,
PeVL 37/2005 vp, s. 4/1).

Tupakkatuotteiden mainonta kiellettiin jo
tupakkalain sddtdmisen yhteydessd vuonna
1976. Hallituksen esitys laiksi toimenpiteisti
tupakoinnin vihentdmiseksi (HE 693/1976
vp) késiteltiin tavallisessa lainsdédtdmisjarjes-
tyksessd. Eduskunnan perustuslakivaliokunta
katsoi mietinnossddn (PeVM 4/1976 vp), ettd
tupakan terveysvaaroista johtuen sen mark-
kinoinnissa elinkeinonharjoittajan vapauksiin
voidaan puuttua tavallisessa lainsddtamisjér-
jestyksessd annettavin sadnnoksin.

Vuonna 1995 kiellettiin tupakkatuotteiden
ja niiden tavaramerkin tai muun tunnusmer-
kin liittiminen muun tuotteen ja palvelun
mainontaan tai muuhun myynninedistdmi-
seen sekd elinkeinotoiminnassa yleisesti kdy-
tetyn muun tuotteen tavaramerkin tai muun
tunnusmerkin kéyttdiminen tupakkatuotteen
markkinoinnissa.  Hallituksen esityksessd
(HE 116/1993 vp.) todettiin, ettd esityksessi
esitetylld tavalla voidaan rajoittaa tavallisessa
lainsdadtamisjdrjestyksessd myos tavaramer-
kin kéyttamistd tupakkatuotteen markkinoin-
nissa sekd tupakkatuotteen tavaramerkin liit-
tdmistd muun tuotteen markkinointiin kulut-
tajien suojelemiseksi tupakoinnilta ja sen ai-
heuttamilta terveyshaitoilta.
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Nyt ehdotetun sddntelyn tarkoituksena on
ehkiistd ja vihentdd erityisesti lasten ja nuor-
ten altistumista tupakkatuotteiden markki-
noinnille. Tupakkatuotteiden esilldpidon kiel-
lon tarkoituksena on varmistaa, ettei jo sdi-
dettyjd tupakkamainonnan rajoituksia kierre-
td sellaisilla markkinoinnin keinoilla, joita ei
tdhén asti ole kielletty. Ehdotuksella ei rajoi-
tettaisi tupakkatuotteiden tavaramerkkien
kayttod tavaroiden tunnuksena, vaan niiden
esittdmistd vieston arkielamdidn kuuluvassa

ympéristossd. Esitettyjen rajoitusten taustalla
on perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvik-
syttdvid kansanterveyden edistimiseen ja las-
ten suojeluun liittyvid perusteita.

Kaiken kaikkiaan on arvioitavissa, ettd esi-
tykseen sisiltyvit lakiehdotukset voidaan ka-
sitelld tavallisen lain sddtdmisjirjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

Laki

toimenpiteistd tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi 13 péivina elokuuta 1976 annetun lain
(693/1976) 10 b §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 984/2008,

muutetaan lain nimike, 1 §, 2 §:n 16 kohta, 6 a ja 6 b §, 4 luvun otsikko, 7, 8, 10, 10 a ja
11—13 §, 13 a §:n suomenkielinen sanamuoto, 13 ¢ §, 14 b §:n 1 ja 3 momentti, 17—21, 31,
31a,31cja31d§,31e§n 1l momenttija33a§nl momentin 1 kohta,

sellaisena kuin niistd ovat 2 §:n 16 kohta, 12 ja 13 e § sekd 14 b §:n 1 ja 3 momentti laissa
700/2006, 6 a § laissa 498/2002 ja mainitussa laissa 984/2008, 6 b, 11 ja 18 § mainitussa lais-
sa 498/2002, 4 luvun otsikko ja 31 e §:n 1 momentti laissa 412/2009, 7 § mainituissa laeissa
498/2002, 984/2008 ja 412/2009, 8 § laissa 765/1994 ja mainitussa laissa 984/2008, 10 § mai-
nitussa laissa 765/1994, laissa 487/1999 ja mainitussa laissa 984/2008, 10 a § mainitussa lais-
sa 487/1999, 13 § mainituissa laeissa 765/1994 ja 700/2006, 13 a §:n suomenkielinen sana-
muoto mainitussa laissa 765/1994, 17, 31, 31 a, 31 ¢, 31 d ja 33 a §:n 1 momentin 1 kohta
mainitussa laissa 984/2008, 19 § laissa 1148/1994, 20 § mainituissa laeissa 487/1999 ja
498/2002, 21 § laissa 1541/2001 ja mainituissa laeissa 498/2002 ja 984/2008 sekd

lisditdan 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 953/1992 ja mainituissa laeissa 487/1999,

498/2002, 700/2006 ja 984/2008, uusi 17 ja 18 kohta ja lakiin uusi 8 a § seuraavasti:

Tupakkalaki

1§

Tassd laissa sdddetddn toimenpiteistd, joilla
ehkéistddn tupakkatuotteiden kéyton aloitta-
mista, edistetddn niiden kdytén lopettamista
ja suojellaan videst6d tupakansavulle altistu-
miselta.

Lain tavoitteena on ihmisille myrkyllisid
aineita sisdltdvien ja riippuvuutta aiheuttavi-
en tupakkatuotteiden kéyton loppuminen.

28

Tassé laissa tarkoitetaan:

16) tydyhteison asiakkaille tarkoitetulla ti-
lalla tydyhteisossd asiakkaille varattua tai
heidédn kdytossddn olevaa sisitilaa;

17) yleiselld tilaisuudella kokoontumislais-
sa (530/1999) tarkoitettua yleistd kokousta ja
yleisttilaisuutta; sekéd

18) tupakkasponsoroinnilla sellaista julkis-
ta tai yksityistd tapahtumalle, toiminnalle tai
henkilolle annettavaa tukea, jonka tavoittee-
na taikka suorana tai epidsuorana vaikutukse-
na on tupakkatuotteen myynnin edistdminen.

6ag

Testauslaboratorion, joka suorittaa 6 §:n
2 momentissa tarkoitetut mittaukset, varmis-
tamisen tai todentamisen, on oltava Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston hy-
viksyma ja valvoma. Lupa- ja valvontaviras-
to pitdd luetteloa hyviksytyistd laboratoriois-
ta.

Testauslaboratorion hyviksymistd koskeva
hakemus on toimitettava lupa- ja valvontavi-
rastolle. Lupa- ja valvontavirasto hyviksyy
laboratorion, jos laboratorio esittdd hake-
muksensa liitteeni todistuksen siitd, ettd Mit-
tatekniikan keskus on todennut, ettid laborato-



40 HE 180/2009 vp

rio tdyttdd kansainviliset vaatimukset tes-
tauslaboratorioiden pitevyydestd ja ettd sen
patevyysalueeseen kuuluvat 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetut testausmenetelmit.

Testauslaboratorioksi voidaan hyviksyd
vain viranomainen. Tupakkatuotteen maa-
hantuojan tai valmistajan yhteydessd toimiva
testauslaboratorio voidaan kuitenkin hyvak-
syd suorittamaan omien tuotteidensa mittauk-
set tai varmistamisen. Paloturvallisuusvaati-
musten todentamisen voi suorittaa myos muu
akkreditoitu tutkimuslaboratorio.

Testauslaboratorio katsotaan ilman eri paa-
tostd hyviksytyksi, jos testauslaboratorio, tu-
pakkatuotteen valmistaja tai maahantuoja
toimittaa lupa- ja valvontavirastolle todistuk-
sen siitd, ettd toisen jdsenvaltion viranomai-
nen on hyviaksynyt testauslaboratorion, ja il-
moittaa ne perusteet, joilla laboratorio ja kéy-
tetyt testausmenetelmit on hyviksytty.

6b3§

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voi keskeyttdd laboratorion toiminnan
madrdajaksi tai peruuttaa laboratorion hyvik-
symisen, jOs:

1) Mittatekniikan keskus toteaa, ettei tes-
tauslaboratorio tiytd sen patevyydelle tai tes-
tausmenetelmien pitevyydelle asetettuja vaa-
timuksia; tai

2) lupa- ja valvontavirasto on saanut toisen
jdsenvaltion viranomaiselta tai muulta taholta
perustellun tiedon siitd, etteivit testauslabo-
ratorio tai testausmenetelmit tiytd hyvaksy-
miselle tai patevyydelle asetettuja vaatimuk-
sia, tai ettei laboratorion ilmoittamia mittaus-
tuloksia voida pitéé luotettavina.

Lupa- ja valvontavirasto voi keskeyttdd la-
boratorion toiminnan maérdajaksi myds, jos
silld on perusteltu syy epdilld testauslaborato-
riota koskevien tietojen oikeellisuutta tai tes-
tauslaboratorion toiminnan asianmukaisuutta.

Testauslaboratorion on ilmoitettava hyvak-
symisen edellytyksid koskevista muutoksista
lupa- ja valvontavirastolle.

Tarkemmat sdédnnokset testauslaboratori-
oista ja niiden hyviksymisestd, hyviksymi-
sen edellytyksend olevasta akkreditointime-
nettelystd, valvonnan toteuttamisesta sekd
lupa- ja valvontavirastolle tehtdvistd ilmoi-
tuksista annetaan sosiaali- ja terveysministe-
ri6n asetuksella. Ministerion asetuksella voi-

daan sddtid myos Euroopan yhteisdjen ko-
missiolle tehtivisti testauslaboratorioita kos-
kevista ilmoituksista.

4 Tuku

Maahantuonti, hallussapito, myynti ja muu
luovuttaminen sekd mainonta

78

Tupakkatuotteita saa elinkeinotoiminnassa
myyd4 tai muutoin luovuttaa vain tdimén py-
kdldn ja 7 a §:n 1 ja 2 momentin mukaisissa
vahittdismyyntipakkauksissa. Pakkauksen
vihimmadiskoko on 30 grammaa irtotupak-
kaa, 20 savuketta tai 10 pikkusikaria. Sikarei-
ta voidaan kuitenkin myyda irrallisina. Irral-
lisena myytdvén sikarin on oltava varustettu
asianmukaisilla merkinnoilla.

Tupakkatuotteita ei saa, sikareita lukuun
ottamatta, myydd véhittdismyyntipakkauk-
sessa, joka sisdltdd pienempid pakkauksia tai
joka voidaan jakaa pienempiin pakkauksiin.

Tupakkatuotteen valmistajan tai maahan-
tuojan on ennen tupakkatuotteen elinkeino-
toiminnassa tapahtuvaa myyntid tai muuta
luovuttamista merkittdvd tupakkatuotteen
vahittdismyyntipakkaukseen:

1) suomeksi ja ruotsiksi varoitukset tupa-
kan aiheuttamista terveyshaitoista;

2) suomeksi ja ruotsiksi savukkeesta poltet-
taessa syntyvén tervan, nikotiinin ja hiili-
monoksidin maérit; ja

3) tuotteen tunnistamista ja jdljittdmistd
varten tarvittavat tiedot.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan sditdd 1 ja 3 momentissa tarkoitettu-
jen merkint6jen pinta-alasta, sijainnista, teks-
tistd, kuvista, vuorottelemisesta, kehystdmi-
sestd ja muusta midrittelysta.

Tupakkatuotteen vihittdismyyntipakkauk-
seen tulevista valmisteverotukseen liittyvista
merkinndistd on voimassa, mitd niistd erik-
seen sdddetdan.

Tédméan pykélan 3 momentin sddnnds suo-
men ja ruotsin kielen kdyttdmisestd merkin-
noissd ei koske maasta vietdvdd tupakka-
tuotetta tai tupakointivilinettd eikd tupakka-
tuotteiden tai tupakointivilineiden myyntid
ammattimaisessa kansainvélisessd litkentees-
sd olevassa vesi- tai ilma-aluksessa myyta-
viksi taikka niiden myyntid tdllaisessa aluk-
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sessa tai lentoasemalla sijaitsevassa verotto-
mien tavaroiden myymaéléssa.

88

Tupakkatuotteen mainonta ja epédsuora
mainonta on kielletty. Epdsuorana mainonta-
na pidetddn erityisesti tupakkatuotteen
myynnin edistdmistd muun hyddykkeen mai-
nonnan yhteydessid siten, ettd muun hyodyk-
keen tunnuksena kiytetddn sellaisenaan tai
tunnistettavasti muunnettuna tupakkatuotteel-
le vakiintunutta tunnusta tai ettd muutoin vi-
littyy mielikuva tietystd tupakkatuotteesta.
Mitd edelld sdddetddn tupakkatuotteesta,
koskee my6s tupakkaa, tupakan vastiketta,
tupakkajiljitelmid ja tupakointivélinettd. Mi-
td edelld s#dddetdsin mainonnasta, koskee
myds tupakkasponsorointia ja muuta myyn-
ninedistdmistoimintaa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuiten-
kaan sovelleta mainontaan julkaisussa, joka
on painettu ja julkaistu Euroopan yhteis6jen
ulkopuolella ja jota ei ole ensisijaisesti suun-
nattu Euroopan yhteis6jen markkinoille ja
jonka pédasiallinen tarkoitus ei ole tupakan,
tupakkatuotteen, tupakan vastikkeen, tupak-
kajdljitelmén tai tupakointivdlineen mainon-
ta.

Tupakan, tupakkatuotteen, tupakan vastik-
keen, tupakkajiljitelmén sekd tupakointivali-
neen valmistaja tai maahantuoja voi antaa
1 momentin sddnndsten estimittd tuotetta
markkinoidessaan sen myyntiin osallistuville
tietoa tuotteensa hinnasta, koostumuksesta,
ominaisuuksista ja valmistamisesta sekd
muuta vastaavaa tuotetietoa. Tarkempia
sddnnoksid tuotetiedon siséllostd voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella.

8ay

Tupakkatuotteiden ja niiden tavaramerk-
kien esilldpito tupakkatuotteiden véhittdis-
myynnissi on kielletty.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
sellaiseen erilliselld sisddnkédynnilld varustet-
tuun pédosin tupakkatuotteita ja tupakointi-
vilineitd myyvddn myyntipaikkaan, jossa
myytdvid tupakkatuotteita ei voida n#hdd
myyntipaikan ulkopuolelta ja jonne alle 18-
vuotiailta on paisy kielletty.

Mitd 1 momentissa s#dddetdin, ei koske tu-

pakkatuotteiden myyntid kansainvilisessd
meriliikenteessd kaytettdvilld aluksella.

Tupakkatuotteiden  vihittdismyyjd  saa
pyynnosti esittdd tupakkatuotteiden ostajalle
vahittdismyynnissd myytdviand olevista tu-
pakkatuotteista ja niiden hinnoista painetun
luettelon, joka siséltdd vain véalttiméattoman
tuotetiedon yhdenmukaisella tavalla esitetty-
nd. Luettelon siséllostd ja ulkoasusta sddde-
tddn tarkemmin sosiaali- ja terveysministeri-
On asetuksella.

10§

Tupakkatuotetta ei saa myyda eikd muutoin
luovuttaa alle 18-vuotiaalle.

Tupakkatuotteita myyvédn henkilén tulee
olla tayttanyt 18 vuotta. Sitd nuorempi henki-
16 saa kuitenkin myyda tupakkatuotteita, jos
myynti tapahtuu 18 vuotta tiyttdneen henki-
16n valvonnan alaisena.

Tupakointivilineitd ei saa elinkeinotoimin-
nassa myydi tai muutoin luovuttaa alle 18-
vuotiaalle.

Tupakkatuotteita tai tupakointivdlineitd
myyvén elinkeinonharjoittajan tulee kustan-
nuksellaan laatia ja toteuttaa omavalvonta-
suunnitelma 1 ja 3 momentissa sdddettyjen
kieltojen noudattamiseksi. Sosiaali- ja terve-
ysministerion asetuksella annetaan tarkem-
mat sddnnokset omavalvontasuunnitelman
laatimisesta ja sdddetddn sen sisdllostd ja to-
teuttamisesta.

10a§

Suussa kéytettdviksi tarkoitettua tupakkaa
ei saa maahantuoda, myydi tai muutoin luo-
vuttaa. Maahantuontikielto koskee myds
suussa kaytettdvaksi tarkoitetun tupakan
hankkimista ja vastaanottamista postitse tai
muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuo-
lelta. Yksityishenkilo saa kuitenkin omaa
henkilokohtaista kayttodan varten tuoda
maahan suussa kaytettdviksi tarkoitettua tu-
pakkaa matkatavarana mukanaan enintién 30
rasiaa edellyttden, ettd rasia sisdltdd enintdin
50 grammaa mainittua tupakkaa.

Tupakkatuotteiden myynti automaattisesta
myyntilaitteesta on kielletty.

Tupakkatuotteiden myynti tullihuutokau-
palla ja 12 §n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
mainituissa paikoissa on kielletty.
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11§
Tupakkatuotteiden maahantuonti ja hallus-
sapito on kielletty alle 18-vuotiaalta.

12§

Tupakointi on kielletty:

1) perhepdivdhoidon sisétiloissa perhepii-
vdhoidon aikana, pidivikotien sisitiloissa ja
ulkoalueilla sekd lastensuojelulain
(417/2007) tai mielenterveyslain (1116/1990)
nojalla hoitoa antavien laitosten alle 18-
vuotiaille tarkoitetuissa sisdtiloissa ja heille
tarkoitetuilla ulkoalueilla;

2) perusopetusta, ammatillista koulutusta ja
lukio-opetusta antavien oppilaitosten siséti-
loissa ja oppilasasuntoloissa sekd niiden ky-
tdssd olevilla ulkoalueilla;

3) virastojen ja viranomaisten sekd niihin
verrattavien julkisten laitosten yleisolle ja
asiakkaille varatuissa sisitiloissa;

4) sisitiloissa jarjestettivissi yleisissi tilai-
suuksissa;

5) tyoyhteisdjen yhteisissi ja yleisissd sekd
asiakkaille tarkoitetuissa sisitiloissa, jollei
jaljempéna toisin sdddetd;

6) yleisten kulkuneuvojen sisétiloissa ja
muiden kulkuneuvojen sisétiloissa silloin,
kun tilassa oleskelee alle 18-vuotias;

7) asunto-osakeyhtion tai muun asuinyhtei-
son asuinkiinteistojen yhteisissd ja yleisissi
sisdtiloissa;

8) katoksissa, katsomoissa ja muilla ulko-
alueilla jarjestettdvissd yleisissd tilaisuuksis-
sa, joissa osallistujat oleskelevat paikoillaan.

Jos elinkeinonharjoittaja sallii tupakoinnin
ravitsemisliikkeens# ulkona olevassa tarjoilu-
tilassa tai muualla hallinnassaan olevalla ul-
koalueella, hinen on huolehdittava, ettei tu-
pakansavu kulkeudu sieltd avoimen ikkunan,
oven, muun aukon tai ilmanvaihdon kautta
ravitsemisliikkeen sisétiloihin.

Asunto-osakeyhtio tai muu asuinyhteiso
voi kieltdd tupakoinnin hallitsemallaan yhtei-
selld ulkoalueella rakennuksen ilmanotto-
aukkojen ldheisyydessd, lasten leikkialueella
ja yhteisilld parvekkeilla.

13§

Edelld 12 §:n 1 momentin 3—6 kohdassa
tarkoitetun sisdtilan ja yleisen kulkuneuvon
haltija ja yleisen tilaisuuden jérjestdjd voi
kuitenkin sallia tupakoinnin t#hén tarkoituk-

seen varatussa huoneessa tai asianomaisen
huoneiston tai tilan osassa siten, ettei tupa-
kansavu pédse kulkeutumaan niihin tiloihin,
joissa tupakointi on kielletty. Tupakointia
varten ei voida kuitenkaan jérjestdd erillistd
huonetta tai muuta tilaa sellaisen sisdtilan yh-
teyteen, joka on p#dasiassa alle 18-vuotiaiden
kaytossa.

Tupakointi voidaan myds sallia enintdédn
yhdessd kymmenesti hotellin tai muun ma-
joitusliikkeen asiakkaiden majoitushuonees-
ta. Huoneiden lukumdiéréstd riippumatta tu-
pakointi voidaan kuitenkin sallia kolmessa
majoitushuoneessa. T&ll6in on huolehdittava
siitd, etteivdt tyontekijat joudu niissd huo-
neissa tyOskennellessdén altistumaan tupa-
kansavulle.

Tupakointi voidaan liséksi sallia kansain-
vilisessd meriliikenteessd kdytettdvian aluk-
sen ravintolassa ja muussa ravitsemisliik-
keessd, jonka tarjoilutila on alle 50 m*. Titi
suuremmasta tarjoilutilasta voidaan varata
tupakoiville enintddn 50 prosenttia. Télloin
on kuitenkin huolehdittava, ettei tupakansavu
padse kulkeutumaan sille alueelle, jolla tupa-
kointi on kielletty. Samassa ravintolakoko-
naisuudessa samanaikaisesti avoinna olevat
ravintolatilat katsotaan yhdeksi ravintolaksi.
Tarjoilutilalla tarkoitetaan aluetta, joka on
varattu tarjolla olevan ruuan tai juoman naut-
timiseen.

Tyo6nantaja on velvollinen neuvoteltuaan
asiasta tyontekijéiden tai ndiden edustajan
kanssa kieltimddn tupakoinnin tai rajoitta-
maan sitd siten, etteivdt tyontekijét tahatto-
masti altistu tupakansavulle niissd tyOyhtei-
son tydtiloissa, joissa tupakointi ei ole 12 §:n
1 momentin 5 kohdan mukaan kielletty.

Mitd 12 §:n 1 momentin 5 kohdassa ja ti-
min pykélin 4 momentissa sdddetddn tupa-
koinnin kieltdimisestd ja rajoittamisesta tyo-
yhteis6jen yhteisissd ja yleisissd sisdtiloissa
ja tyotiloissa, ei sovelleta sellaiseen tyétilaan,
joka on tyodntekijan tai elinkeinon- ja muun
ammatinharjoittajan kodissa, eikd muuhun
tyotilaan, joka on yksinomaan saman perheen
jésenten ja muiden samassa taloudessa asuvi-
en kaytossa.

Edelld 12 §:ssd tarkoitetun sisétilan tai ul-
koalueen haltijan ja yleisen tilaisuuden jér-
jestdjan sekd tdmin pykdldn 1—3 momen-
tissa tarkoitetun tupakointiin varatun tilan
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haltijan tulee asettaa nikyville tupakointikiel-
lon ja tupakointiin tarkoitetun tilan osoittavat
opasteet, jollei kysymys ole luonnollisen
henkilon kodista tai muusta kuin yleisestd
kulkuneuvosta. Tarkempia sdédnnoksid opas-
teesta ja sen asettamisesta voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

13a§

Jos joku tupakoi yleisessd kulkuneuvossa,
sisdtilassa tai ulkoalueella, jossa se on 12 tai
13 §:n sddnnosten perusteella kielletty, eikd
kehotuksesta huolimatta lopeta tupakointia,
saa yleisen kulkuneuvon haltija tai liikenne-
henkilokuntaan kuuluva, yleisen tilaisuuden
jérjestdjd taikka asianomaisen sisétilan tai ul-
koalueen haltija taikka ndiden edustaja pois-
taa hinet kulkuneuvosta, sisétilasta tai ulko-
alueelta, jollei poistamista voida pitdd koh-
tuuttomana.

13e§

Tyosuojeluviranomaisten, 14 a §:ssd tar-
koitetun kunnan valvontaviranomaisen ja
tarvittaessa poliisin on ilmoitettava alkoholi-
lain (1143/1994) 41 ja 42 §:ssé tarkoitetulle
lupaviranomaiselle tupakointitilaa koskevien
sddnnosten rikkomisesta ja rakennusvalvon-
taviranomaiselle tupakointitilan rakentamis-
ta, kunnossapitoa tai korjaus- ja muutostyoti
koskevien sddnnosten ja madrdysten rikkomi-
sesta. Alkoholilain mukaisen lupaviranomai-
sen on ilmoitettava tydsuojeluviranomaiselle
ja kunnan valvontaviranomaiselle havaitse-
mastaan tupakointitilaa ja ulkona tapahtuvaa
tupakointia koskevien sddnnosten rikkomi-
sesta. Tyosuojeluviranomaisen ja 14 a §:ssé
tarkoitetun kunnan valvontaviranomaisen tu-
lee ilmoittaa toisilleen edelld tarkoitettujen
sddnnosten ja médrdysten rikkomisesta.

14b§

Jollei tédssd laissa sdddetd toisin, tupakoin-
nin kieltdmisté ja sen rajoittamista koskevan
12 §:n 1 momentin 5 kohdan ja 13 §:n 4 mo-
mentin sddnndsten noudattamista tyoyhtei-
sossd valvovat tydsuojeluviranomaiset siten
kuin siitd sdddetddn tydsuojelun valvonnasta
ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta an-
netussa laissa (44/2006).

Tdmén lain 12 §:n 1 momentin 4, 5 ja

8 kohdan noudattamista valvoo poliisi.

17§

Kunnan tulee omasta aloitteestaan tai tehty-
jen ilmoitusten perusteella suorittaa tupakka-
tuotteiden varastointi- ja myyntipaikkojen
tarkastuksia sekéd valvoa tupakkatuotteiden ja
tupakointivélineiden myyntid ja esilldpitoa
myyntipisteessd, tupakkatuotteiden ja tupa-
kointivdlineiden myynnin omavalvontaa, tu-
pakkatuotteiden ja tupakointivilineiden mai-
nontaa ja muuta myynninedistimistoimintaa
samoin kuin tupakointikieltojen ja rajoitusten
noudattamista toimialueellaan.

Jos tarkastuksessa tai muutoin havaitaan
sddnnosten vastaista toimintaa, kunnan tulee
kieltdd sddnndsten vastainen toiminta. Kunta
voi my0s ilmoittaa asiasta:

1) viralliselle syyttédjille, jos kysymys on
8a,10,10b, 10 d tai 12 §:n, 13 §:n 1—3 tai
6 momentin taikka 13 b §:n sdidnndsten vas-
taisesta menettelysti; sekd

2) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirastolle, jos kysymys on 5, 6, 6 a—6 ¢ tai
7 §n, 7 a §:n 1 tai 2 momentin taikka 8 tai
9 §:n vastaisesta menettelyst.

18§

Jos tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tu-
pakkajiljitelméi tai tupakointivilinettd mai-
nostetaan taikka harjoitetaan sen muuta 7 a
§:n 3 momentin taikka 8 tai 9 §:n vastaista
myynninedistdmistéd, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto voi kieltdd mainonta-
tai myynninedistdmistoimen tilaajaa, sen
toimeenpanijaa sekd ndiden palveluksessa
olevaa jatkamasta ja uudistamasta sdédnndsten
vastaista menettelya.

Lupa- ja valvontavirasto voi kieltdd tupak-
katuotteen tai tupakointivilineen valmistajal-
ta tai maahantuojalta tai muulta elinkeinon-
harjoittajalta tuotteen elinkeinotoiminnassa
tapahtuvan myymisen tai muun luovuttami-
sen:

1) jos tupakkatuote tai sen vihittdismyynti-
pakkaus on 5 §:n tai 7 §:n 1—3 momentin tai
7 a §:n 1 tai 2 momentin sddnndsten vastai-
nen;

2) jos savukkeen terva-, nikotiini- ja hiili-
monoksidipitoisuuksia ei ole tutkittu 6 §:n
2 momentissa edellytetylld tavalla tai 6 a §:n
mukaisessa hyviaksytyssd laboratoriossa taik-
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ka jos ndistd pitoisuuksista ei ole tehty 6 b
§:n 3 momentissa tai 6 ¢ §:n 1 ja 2 momen-
tissa sdddettyd ilmoitusta;

3) jos virasto toteaa, ettd tupakkatuotteiden
sisdltdimat terveydelle vaarallisten aineiden
pitoisuudet poikkeavat siitd, mitd valmistaja
tai maahantuoja on ilmoittanut, tai pakkaus-
merkinndt eivdt vastaa tupakkatuotteiden si-
siltdmien terveydelle vaarallisten aineiden
pitoisuuksia; tai

4) virastolle toimitettujen 6 ja 6 a—6 ¢ §:n
mukaisten tietojen tarkistamiseksi.

Lupa- ja valvontavirasto voi maéritd 2 mo-
mentissa tarkoitetun myyntikiellon myds
harkitessaan testauslaboratorion hyviksymi-
sen tai hyviksymisen peruuttamisen edelly-
tyksid, jos silld on perusteltu syy epdilld tes-
tauslaboratoriota koskevien tietojen oikeelli-
suutta tai testauslaboratorion toiminnan
asianmukaisuutta. Myyntikieltoa maarétties-
sd on otettava huomioon, onko tupakkatuot-
teen ja tupakointivdlineen valmistajalla tai
maahantuojalla mahdollisuus tédssi laissa tar-
koitettujen velvoitteiden tdyttamiseksi kayt-
td4 asian késittelyn aikana toista hyviksyttyd
testauslaboratoriota.

Lupa- ja valvontavirasto voi velvoittaa
asettamassaan médrdajassa 2 momentissa
tarkoitetun valmistajan tai maahantuojan ot-
tamaan tupakkatuotteen tai tupakointivili-
neen pois markkinoilta.

Lupa- ja valvontaviraston on péitettiva
myyntikiellon tai markkinoilta poistamista
koskevan velvoitteen peruuttamisesta vilit-
tomisti sen jdlkeen, kun tillaiselle viran-
omaisen méadrdykselle ei endd ole tdssi laissa
tarkoitettua perustetta.

19§

Jos 18 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
sdannosten vastaisen menettelyn jatkaminen
tai uudistaminen on menettelyn laadun tai
merkityksen johdosta tarpeen kiireellisesti
estdd, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto voi viliaikaisesti ennen asian
lopullista ratkaisemista antaa titd koskevan
kiellon. Viliaikaista kieltoa koskeva médrdys
tulee voimaan heti, ja se voidaan peruuttaa
ennen asian lopullista ratkaisemista.

20§
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-

rasto voi 18 §:n 1 ja 2 momentissa sekd
19 §:ssd sdddetystd kiellosta tai 18 §:n 4 mo-
mentissa sdddetystd markkinoilta poistami-
sesta pédttdessddn velvoittaa kiellon tai maa-
rdyksen saaneen suorittamaan asetetussa
médrdajassa ja viraston madrdamailld tavalla
oikaisutoimen, jos sitd sddnnosten vastaisesta
menettelystd aiheutuvien ilmeisten haittojen
vuoksi on pidettiva tarpeellisena.

Lupa- ja valvontavirasto tai kunta voi te-
hostaa tdmén lain sddnnodsten perusteella an-
tamaansa kieltoa tai madrdystd uhkasakolla
tai uhalla, ettd asetetun médrdajan jalkeen te-
kemittd jdtetty toimenpide teetetddn laimin-
ly6jan kustannuksella. Uhkasakkoon ja teet-
timisuhkaan sovelletaan, mitd uhkasakko-
laissa (1113/1990) sdddetddn, jollei tdssd
laissa toisin sdddetd.

21§

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston antamaan kieltopaitokseen tai viliai-
kaista kieltoa koskevaan méiérdykseen, joka
perustuu 7 a §:n 3 momentin taikka 8 tai
9 §:n vastaiseen mainontaan tai muuhun
myynninedistdimiseen taikka siihen, ettid tu-
pakkatuotteen vahittdismyyntipakkaus on
7 §n 1—3 momentin taikka 7 a §:n 1 tai
2 momentin vastainen, sekd viraston ndiden
tehosteeksi asettamaan uhkasakkoon tai teet-
tdmisuhkaan ei saa hakea valittamalla muu-
tosta.

Kunnan tai sen 14 a §:ssd tarkoitetun vi-
ranhaltijan 1 momentissa tarkoitetussa asias-
sa kiellon noudattamisen tehosteeksi asetta-
maa uhkasakkoa tai teettimisuhkaa koske-
vaan padtokseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla. Se, jolle uhkasakko tai teettimisuh-
ka on asetettu, voi saattaa asian hakemuksel-
la viraston kisiteltdviksi 14 pdivian kuluessa
ohjeiden tiedoksisaannista. Lupa- ja valvon-
taviraston padtoksen saanut asianomainen voi
saattaa asian edelleen markkinaoikeuden ki-
siteltdvdksi siten kuin 3 momentissa séddde-
tddn.

Se, jolle lupa- ja valvontavirasto on antanut
1 momentissa tarkoitetun kieltopddtoksen tai
viliaikaista kieltoa koskevan madrdyksen
taikka asettanut sen tehosteeksi uhkasakon
tai teettdmisuhan, voi hakemuksella saattaa
asian  markkinaoikeuden  kisiteltdviksi
30 pdivéan kuluessa paitoksen tai médardyksen
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tiedoksi saamisesta.

Kunnan tai lupa- ja valvontaviraston 1 mo-
mentissa tarkoitetussa asiassa asettaman uh-
kasakon tuomitsee ja teettdimisuhan tdytin-
toonpanosta paattdd uhkasakon tai teettd-
misuhan asettajan hakemuksesta markkina-
oikeus.

Lupa- ja valvontaviraston tai kunnan 5, 6,
6 a—>6 ¢ §:n taikka kunnan 10, 10 a tai 12 §:n
taikka 13 §:n 1—3 tai 6 momentin sddnnss-
ten vastaisesti toimineelle asettaman uhkasa-
kon tuomitsee ja teettdimisuhan maardd tiy-
tdntoon pantavaksi uhkasakon tai teettd-
misuhan asettajan hakemuksesta hallinto-
oikeus.

318§

Joka mainostaa tupakkaa, tupakkatuotetta,
tupakan vastiketta, tupakkajiljitelmés tai tu-
pakointivilinettd tai harjoittaa ndiden muuta
myynninedistimistoimintaa taikka muutoin
menettelee 7 a §:n 3 momentin taikka 8, 8 a
tai 9 §:n sddnndsten vastaisesti, on tuomitta-
va tupakan markkinointirikkomuksesta sak-
koon. Miti edelld sdddetddn, koskee mainon-
ta- ja myynninedistimistoimen ja muun toi-
men tilaajaa, sen toimeenpanijaa sekd nididen
palveluksessa olevaa.

31a§

Joka mainostaa tupakkaa, tupakkatuotetta,
tupakan vastiketta, tupakkajéljitelmas tai tu-
pakointivilinettd tai harjoittaa niiden muuta
myynninedistimistoimintaa taikka muutoin
toimii 7 a §:n 3 momentin taikka 8 tai 9 §:n
sdannosten vastaisesti siten, ettd sitd on pi-
dettdvd sen toteuttamistapa, kohderyhmin
ik tai koko taikka menettelystd saatu talou-
dellinen hy6ty huomioon ottaen myds koko-
naisuutena arvostellen torkeédni, on tuomitta-
va tupakan markkinointirikoksesta sakkoon
tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.
Mitd edelld sdddetddn, koskee mainonta- ja
myynninedistdimistoimen ja muun toimen ti-
laajaa, sen toimeenpanijaa sekd ndiden palve-
luksessa olevaa.

31c§
Joka
1) myy tai muutoin vastiketta vastaan luo-
vuttaa taikka vilittda tupakkatuotteen alle 18-
vuotiaalle 10 §:n 1 momentin vastaisesti,

2) myy tai muutoin vastiketta vastaan luo-
vuttaa taikka vilittdd suussa kaytettdviksi
tarkoitettua tupakkaa 10 a §:n 1 momentin
vastaisesti,

3) elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin
luovuttaa tupakkatuotteita ilman véhittéis-
myyntilupaa 10 b §:n vastaisesti, taikka

4) tukkumyynnissd myy tai muutoin luo-
vuttaa tupakkatuotteita muulle kuin toiselle
tukkukaupalle tai vihittdismyyntiluvanhalti-
jalle 10 d §:n vastaisesti,

on tuomittava tupakan myyntirikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi
kuukaudeksi.

31d3§

Joka elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin
luovuttaa tupakkatuotteita, joita ei ole testattu
6 a §:n mukaisessa hyviksytyssé testauslabo-
ratoriossa tai joista ei ole toimitettu 6 ¢ §:ssd
tarkoitettuja tietoja tai jonka pakkausmerkin-
nit eivit ole 7 §:n 1—3 momentin taikka 7 a
§:n 1 ja 2 momentin mukaisia, on tuomittava
tupakkalain vastaisen tuotteen myynnistd
sakkoon.

3l1e§

Joka tuo maahan tupakkatuotteita 7 b §:mn
tai 11 §:n vastaisesti tai suussa kiytettdvaksi
tarkoitettua tupakkaa 10 a §:n 1 momentin
vastaisesti, on tuomittava, jollei teosta muu-
alla sdddetd ankarampaa rangaistusta, tupak-
katuoterikkomuksesta sakkoon.

33a§

Kunta voi korvauksetta peruuttaa véhit-
tdismyyntiluvan médrdajaksi, véhintddn vii-
koksi ja enintddn kuudeksi kuukaudeksi, jos
10 b §:ssd tarkoitetun vihittdismyyntiluvan
haltija kunnan tai muun valvontaviranomai-
sen kirjallisesta huomautuksesta, varoitukses-
ta tai sakkorangaistuksesta huolimatta:

1) mainostaa tupakkatuotteita tai tupakoin-
tivilineitd tai harjoittaa ndiden muuta myyn-
ninedistdmistoimintaa 8 §:n 1 momentin vas-
taisesti taikka pitdd tupakkatuotteita esilld
myyntipaikassa 8 a §:n vastaisesti;

Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Lain 8 a § tulee kuitenkin voimaan 1 péi-
vand tammikuuta 2012.

Lain 10a §:n 2 momentti tulee voimaan
1 pdivdand tammikuuta 2014. Ennen sen voi-
maantuloa automaattisiin myyntilaitteisiin
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksii.

Tupakointi voidaan sallia hotellin ja muun
majoitusliikkeen asiakkaiden majoitushuo-
neissa 13 §:n 2 momentin estdméttd 1 péi-
vadn tammikuuta 2012 saakka.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Laki

lidsikelain 54 a ja 54 e §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 10 pdivand huhtikuuta 1987 annetun lddkelain (395/1987) 54 a §:n 1 momentti ja
54 e §, sellaisina kuin ne ovat laissa 22/2006, seuraavasti:

54a§

Nikotiinivalmisteita saa myydd 38 §:ssi
sdddetystd poiketen myos tupakkaa myyvissé
vahittdiskaupoissa, kioskeissa ja huolto-
asemilla sekd ravitsemisliikkeissd myynti-
paikan sijaintikunnan myontdmin véhittiis-
myyntiluvan perusteella. Nikotiinivalmisteita
saa myydd ainoastaan 18 vuotta tiyttineille.
Myyjédn on voitava valvoa ostotilannetta.
Myynti automaattisista myyntilaitteista on
kielletty.

S4es

Nikotiinivalmisteiden sijoittelusta vé&hit-

Helsingissd 2 péivind lokakuuta 2009

tdismyynnissd ja lupahakemuksen sisdllosta
voidaan siditdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Lidkelaitos voi midritd, ettd véihittiis-
myynnissd myytiviin nikotiinivalmisteisiin
on liitettdvi erilliset kdyttohjeet. Ladkelai-
tos antaa tarvittaessa maédrdyksid ohjeiden si-
séllosta.

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

toimenpiteistd tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi 13 péivina elokuuta 1976 annetun lain
(693/1976) 10 b §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 984/2008,

muutetaan lain nimike, 1 §, 2 §:n 16 kohta, 6 a ja 6 b §, 4 luvun otsikko, 7, 8, 10, 10 a ja
11—13 §, 13 a §:n suomenkielinen sanamuoto, 13 ¢ §, 14 b §:n 1 ja 3 momentti, 17—21, 31,
31a,31cja31d§,31e§n 1l momenttija33a§nl momentin 1 kohta,

sellaisena kuin niistd ovat 2 §:n 16 kohta, 12 ja 13 e § sekd 14 b §:n 1 ja 3 momentti laissa
700/2006, 6 a § laissa 498/2002 ja mainitussa laissa 984/2008, 6 b, 11 ja 18 § mainitussa lais-
sa 498/2002, 4 luvun otsikko ja 31 e §:n 1 momentti laissa 412/2009, 7 § mainituissa laeissa
498/2002, 984/2008 ja 412/2009, 8 § laissa 765/1994 ja mainitussa laissa 984/2008, 10 § mai-
nitussa laissa 765/1994, laissa 487/1999 ja mainitussa laissa 984/2008, 10 a § mainitussa lais-
sa 487/1999, 13 § mainituissa laeissa 765/1994 ja 700/2006, 13 a §:n suomenkielinen sana-
muoto mainitussa laissa 765/1994, 17, 31, 31 a, 31 ¢, 31 d ja 33 a §:n 1 momentin 1 kohta
mainitussa laissa 984/2008, 19 § laissa 1148/1994, 20 § mainituissa laeissa 487/1999 ja
498/2002, 21 § laissa 1541/2001 ja mainituissa laeissa 498/2002 ja 984/2008 sekd

lisditdan 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 953/1992 ja mainituissa laeissa 487/1999,
498/2002, 700/2006 ja 984/2008, uusi 17 ja 18 kohta ja lakiin uusi 8 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmi-
seksi

1§

Tassd laissa sdddetddn toimenpiteistd, joil-
la pyritddn tupakointia vihentdmalld ehkéi-
semddn niiden terveysvaarojen ja -haittojen
syntymistd, joita tupakointi aiheuttaa tai
joiden syntymisalttiutta se lisda.

Tupakkavalmisteverosta ja sen maarddmi-
sestd sdddetddn erikseen.

238
Tissé laissa tarkoitetaan:

16) tyoyhteison asiakkaille tarkoitetulla

Ehdotus

Tupakkalaki

1§

Tdssd laissa sdddetddn toimenpiteistd,
joilla ehkdistddn tupakkatuotteiden kdyton
aloittamista, edistetddn niiden kdyton lopet-
tamista ja suojellaan vdestod tupakansavul-
le altistumiselta.

Lain tavoitteena on ihmisille myrkyllisici
aineita sisdltdvien ja riippuvuutta aiheutta-
vien tupakkatuotteiden kdyton loppuminen.

238
Téssé laissa tarkoitetaan:

16) tyoyhteison asiakkaille tarkoitetulla
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Voimassa oleva laki

tilalla tyoyhteisosséd asiakkaille varattua tai
heidén kdytossddn olevaa sisétilaa.

6a$

Testauslaboratorion, joka suorittaa 6 §:n
2 momentissa tarkoitetut mittaukset, var-
mistamisen tai todentamisen, on oltava So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton hyvidksyméi ja valvoma. Lupa- ja val-
vontavirasto pitdd luetteloa hyviksytyistéd
laboratorioista.

Testauslaboratorion hyvaksymistd koske-
va hakemus on toimitettava Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon  tuotevalvontakeskukselle.
Tuotevalvontakeskus hyviksyy laboratori-
on, jos laboratorio esittdd hakemuksensa
liitteend todistuksen siitd, ettd Mittateknii-
kan keskus on todennut, etti laboratorio
tdyttdd kansainviliset vaatimukset testaus-
laboratorioiden pétevyydelle ja ettd sen pa-
tevyysalueeseen kuuluvat 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetut testausmenetelmit.

Testauslaboratorioksi voidaan hyviksyéa
vain viranomainen. Tupakkatuotteen maa-
hantuojan tai valmistajan yhteydessi toimi-
va testauslaboratorio voidaan kuitenkin hy-
viksyd suorittamaan omien tuotteidensa
mittaukset tai varmistamisen. Paloturvalli-
suusvaatimusten todentamisen voi suorittaa
my6s muu akkreditoitu tutkimuslaboratorio.

Testauslaboratorio katsotaan ilman eri
padtostd hyviksytyksi, jos testauslaborato-
rio, tupakkatuotteen valmistaja tai maahan-
tuoja toimittaa Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tuotevalvontakeskukselle todistuksen
siitd, ettd toisen jdsenvaltion viranomainen
on hyviksynyt testauslaboratorion, ja il-
moittaa ne perusteet, joilla laboratorio ja
kaytetyt testausmenetelmét on hyviksytty.

FEhdotus

tilalla tyOyhteisossd asiakkaille varattua tai
heidédn kdytossddn olevaa sisitilaa;

17) yleiselld tilaisuudella kokoontumis-
laissa (530/1999) tarkoitettua yleistd koko-
usta ja yleisotilaisuutta; seké

18) tupakkasponsoroinnilla sellaista jul-
kista tai yksityistd tapahtumalle, toiminnalle
tai henkil6lle annettavaa tukea, jonka ta-
voitteena taikka suorana tai epdsuorana vai-
kutuksena on tupakkatuotteen myynnin
edistiminen.

6a$

Testauslaboratorion, joka suorittaa 6 §:n
2 momentissa tarkoitetut mittaukset, var-
mistamisen tai todentamisen, on oltava So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton hyvidksyméi ja valvoma. Lupa- ja val-
vontavirasto pitdd luetteloa hyviksytyistd
laboratorioista.

Testauslaboratorion hyvaksymistd koske-
va hakemus on toimitettava lupa- ja valvon-
tavirastolle. Lupa- ja valvontavirasto hy-
viksyy laboratorion, jos laboratorio esittda
hakemuksensa liitteend todistuksen siitd, et-
td Mittatekniikan keskus on todennut, ettid
laboratorio tdyttdd kansainviliset vaatimuk-
set testauslaboratorioiden pdtevyydestd ja
ettd sen pitevyysalueeseen kuuluvat 6 §:n
2 momentissa tarkoitetut testausmenetel-
mét.

Testauslaboratorioksi voidaan hyviksyéd
vain viranomainen. Tupakkatuotteen maa-
hantuojan tai valmistajan yhteydessé toimi-
va testauslaboratorio voidaan kuitenkin hy-
viksyd suorittamaan omien tuotteidensa
mittaukset tai varmistamisen. Paloturvalli-
suusvaatimusten todentamisen voi suorittaa
my6s muu akkreditoitu tutkimuslaboratorio.

Testauslaboratorio katsotaan ilman eri
padtostd hyviksytyksi, jos testauslaborato-
rio, tupakkatuotteen valmistaja tai maahan-
tuoja toimittaa [upa- ja valvontavirastolle
todistuksen siitd, ettd toisen jdsenvaltion vi-
ranomainen on hyviksynyt testauslaborato-
rion, ja ilmoittaa ne perusteet, joilla labora-
torio ja kéytetyt testausmenetelmét on hy-
viksytty.

49



50 HE 180/2009 vp

Voimassa oleva laki

6b3§

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus voi keskeyttdd laboratorion
toiminnan médrdajaksi tai peruuttaa labora-
torion hyviksymisen, jos:

1) Mittatekniikan keskus toteaa, ettei tes-
tauslaboratorio tiytd sen péitevyydelle tai
testausmenetelmien pitevyydelle asetettuja
vaatimuksia; tai

2) jos tuotevalvontakeskus on saanut toi-
sen jdsenvaltion viranomaiselta tai muulta
taholta perustellun tiedon siitd, etteivét tes-
tauslaboratorio tai testausmenetelmét tayti
hyviksymiselle tai pitevyydelle asetettuja
vaatimuksia, tai ettei laboratorion ilmoitta-
mia mittaustuloksia voida pitdd luotettavi-
na.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus voi keskeyttdd laboratorion
toiminnan méardajaksi myos, jos silld on
perusteltu syy epdilld testauslaboratoriota
koskevien tietojen oikeellisuutta tai testaus-
laboratorion toiminnan oikeellisuutta.

Testauslaboratorion on ilmoitettava hy-
viksymisen edellytyksid koskevista muu-
toksista Sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskukselle.

Tarkemmat sdénnokset testauslaboratori-
oista ja niiden hyviksymisestd, hyviaksymi-
sen edellytyksend olevasta akkreditointime-
nettelystd, valvonnan toteuttamisesta seké
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskukselle ja Euroopan komissiolle teh-
tavistd ilmoituksista annetaan sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.

4 Juku

Maahantuonti, myynti ja mainonta

78

Tupakkatuotteita saa elinkeinotoiminnas-
sa myyd4 tai muutoin luovuttaa vain timén
pykildn ja 7 a §:n 1 momentin mukaisissa
vahittdismyyntipakkauksissa.  Pakkauksen
vihimmadiskoko on 30 grammaa irtotupak-
kaa, 20 savuketta tai 10 pikkusikaria. Sika-
reita voidaan kuitenkin myyda irrallisina.
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6b3§

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto voi keskeyttdd laboratorion toi-
minnan méirdajaksi tai peruuttaa laborato-
rion hyviksymisen, jos:

1) Mittatekniikan keskus toteaa, ettei tes-
tauslaboratorio tiytd sen péitevyydelle tai
testausmenetelmien pitevyydelle asetettuja
vaatimuksia; tai

2) lupa- ja valvontavirasto on saanut toi-
sen jdsenvaltion viranomaiselta tai muulta
taholta perustellun tiedon siitd, etteivét tes-
tauslaboratorio tai testausmenetelmét tdyti
hyviksymiselle tai pitevyydelle asetettuja
vaatimuksia, tai ettei laboratorion ilmoitta-
mia mittaustuloksia voida pitdd luotettavi-
na.

Lupa- ja valvontavirasto voi keskeyttdd
laboratorion toiminnan méérdajaksi myos,
jos silld on perusteltu syy epdilld testausla-
boratoriota koskevien tietojen oikeellisuutta
tai testauslaboratorion toiminnan asianmu-
kaisuutta.

Testauslaboratorion on ilmoitettava hy-
viksymisen edellytyksid koskevista muu-
toksista lupa- ja valvontavirastolle.

Tarkemmat sddnnokset testauslaboratori-
oista ja niiden hyviksymisestd, hyviaksymi-
sen edellytyksend olevasta akkreditointime-
nettelystd, valvonnan toteuttamisesta seké
lupa- ja valvontavirastolle tehtdvistd ilmoi-
tuksista annetaan sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella. Ministerion asetuksella
voidaan sddtdd myds Euroopan Yhteisdjen
komissiolle tehtdvistd testauslaboratorioita
koskevista ilmoituksista.

4 Juku

Maahantuonti, hallussapito, myynti ja muu
luovuttaminen sekd mainonta

78

Tupakkatuotteita saa elinkeinotoiminnas-
sa myyd4 tai muutoin luovuttaa vain timén
pykildn ja 7 a §:n 1 ja 2 momentin mukai-
sissa vihittdismyyntipakkauksissa. Pakka-
uksen vihimmadiskoko on 30 grammaa irto-
tupakkaa, 20 savuketta tai 10 pikkusikaria.
Sikareita voidaan kuitenkin myyd4 irrallisi-
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Irrallisena myytévin sikarin on oltava va-
rustettu asianmukaisilla merkinnéilla.

Tupakkatuotteita ei saa, sikareita lukuun
ottamatta, myydd véhittdismyyntipakkauk-
sessa, joka sisdltdd pienempid pakkauksia
tai joka voidaan jakaa pienempiin pakkauk-
siin.

Tupakkatuotteen valmistajan tai maahan-
tuojan on ennen tupakkatuotteen elinkeino-
toiminnassa tapahtuvaa myyntid tai muuta
luovuttamista merkittdvd tupakkatuotteen
vahittdismyyntipakkaukseen:

1) suomeksi ja ruotsiksi varoitukset tupa-
kan aiheuttamista terveyshaitoista;

2) suomeksi ja ruotsiksi savukkeesta pol-
tettaessa syntyvén tervan, nikotiinin ja hii-
limonoksidin méaart; ja

3) tuotteen tunnistamista ja jdljittamisti
varten tarvittavat tiedot.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan sditdd 1—2 momentissa tarkoitet-
tujen merkint6jen pinta-alasta, sijainnista,
tekstistd, kuvista, vuorottelemisesta, kehys-
tdmisestd ja muusta madrittelysta.

Tupakkatuotteen  vihittdismyyntipakka-
ukseen tulevista valmisteverotukseen liitty-
vistd merkinnoistd on voimassa, miti niistid
erikseen sdddetddn.

Tamén pykildn 2 momentin sddnnds suo-
men ja ruotsin kielen kédyttdmisestd merkin-
noissd ei koske maasta vietdvad tupakka-
tuotetta tai tupakointivélinettd ja tupakka-
tuotteiden tai tupakointivdlineiden myyntid
ammattimaisessa kansainvilisessd liiken-
teessd olevassa vesi- tai ilma-aluksessa
myytiviksi taikka niiden myyntié téllaisessa
aluksessa tai lentoasemalla sijaitsevassa ve-
rottomien tavaroiden myymaléssa.

83§

Tupakkatuotteen mainonta ja epésuora
mainonta on kielletty. Epdsuorana mainon-
tana pidetddn erityisesti tupakkatuotteen
myynnin edistdmistdi muun hyddykkeen
mainonnan yhteydessd siten, ettd muun
hyodykkeen tunnuksena kiytetddn sellaise-
naan tai tunnistettavasti muunnettuna tu-
pakkatuotteelle vakiintunutta tunnusta tai
ettd siitd muutoin vilittyy mielikuva tietysté
tupakkatuotteesta. Mitéd edelld sdddetdédn tu-
pakkatuotteesta, koskee myds tupakkaa, tu-
pakkajiljitelméi ja tupakointivilinettd. Mitd
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na. Irrallisena myytévéin sikarin on oltava
varustettu asianmukaisilla merkinnéilla.

Tupakkatuotteita ei saa, sikareita lukuun
ottamatta, myydd vihittdismyyntipakkauk-
sessa, joka sisdltdd pienempid pakkauksia
tai joka voidaan jakaa pienempiin pakkauk-
siin.

Tupakkatuotteen valmistajan tai maahan-
tuojan on ennen tupakkatuotteen elinkeino-
toiminnassa tapahtuvaa myyntid tai muuta
luovuttamista merkittdvd tupakkatuotteen
vahittdismyyntipakkaukseen:

1) suomeksi ja ruotsiksi varoitukset tupa-
kan aiheuttamista terveyshaitoista;

2) suomeksi ja ruotsiksi savukkeesta pol-
tettaessa syntyvén tervan, nikotiinin ja hii-
limonoksidin méaart; ja

3) tuotteen tunnistamista ja jdljittamistd
varten tarvittavat tiedot.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan s#dtdd 1 ja 3 momentissa tarkoitet-
tujen merkint6jen pinta-alasta, sijainnista,
tekstistd, kuvista, vuorottelemisesta, kehys-
tdmisestd ja muusta madrittelysta.

Tupakkatuotteen  vihittdismyyntipakka-
ukseen tulevista valmisteverotukseen liitty-
vistd merkinnoistd on voimassa, miti niistid
erikseen sdddetddn.

Tamén pykildn 3 momentin sddnnds suo-
men ja ruotsin kielen kédyttdmisestd merkin-
noissd ei koske maasta vietdvad tupakka-
tuotetta tai tupakointiviélinettd eikd tupakka-
tuotteiden tai tupakointivdlineiden myyntid
ammattimaisessa kansainvélisessd liiken-
teessd olevassa vesi- tai ilma-aluksessa
myytiviksi taikka niiden myyntié téllaisessa
aluksessa tai lentoasemalla sijaitsevassa ve-
rottomien tavaroiden myymaléssa.

838

Tupakkatuotteen mainonta ja epésuora
mainonta on kielletty. Epdsuorana mainon-
tana pidetddn erityisesti tupakkatuotteen
myynnin edistdmistdi muun hyddykkeen
mainonnan yhteydessd siten, ettd muun
hyodykkeen tunnuksena kiytetddn sellaise-
naan tai tunnistettavasti muunnettuna tu-
pakkatuotteelle vakiintunutta tunnusta tai
ettd muutoin vilittyy mielikuva tietystéd tu-
pakkatuotteesta. Mitd edelld sdddetddn tu-
pakkatuotteesta, koskee myds tupakkaa, fu-
pakan vastiketta, tupakkajiljitelmid ja tu-
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edelld sdddetdsn mainonnasta, koskee myos
muuta myynninedistimistoimintaa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuiten-
kaan sovelleta mainontaan julkaisussa, joka
on painettu ja julkaistu Euroopan yhteiséjen
ulkopuolella ja jota ei ole ensisijaisesti
suunnattu Euroopan yhteiséjen markkinoil-
le ja jonka pidasiallinen tarkoitus ei ole tu-
pakan, tupakkatuotteen, tupakkajiljitelmén
tai tupakointivdlineen mainonta.

Tupakan, tupakkatuotteen ja -jiljitelmén
sekd tupakointivilineen valmistaja tai maa-
hantuoja voi antaa 1 momentin sdénndsten
estimittd tuotetta markkinoidessaan sen
myyntiin osallistuville tietoa tuotteensa
hinnasta, koostumuksesta, ominaisuuksista
ja valmistamisesta sekd muuta vastaavaa
tuotetietoa. Tarkempia sddnnoksid tuotetie-
don siséllostd voidaan antaa asetuksella.

10 §
Tupakkatuotetta tai tupakointivilinettd ei
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pakointivdlinettd. Mitd edelld s#diddetddn
mainonnasta, koskee my0s tupakkasponso-
rointia ja muuta myynninedistimistoimin-
taa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuiten-
kaan sovelleta mainontaan julkaisussa, joka
on painettu ja julkaistu Euroopan yhteiséjen
ulkopuolella ja jota ei ole ensisijaisesti
suunnattu Euroopan yhteiséjen markkinoil-
le ja jonka pidasiallinen tarkoitus ei ole tu-
pakan, tupakkatuotteen, tupakan vastikkeen,
tupakkajiljitelmén tai tupakointivilineen
mainonta.

Tupakan, tupakkatuotteen, rupakan vas-
tikkeen ja tupakkajdljitelmdn seki tupakoin-
tivilineen valmistaja tai maahantuoja voi
antaa 1 momentin sddnndsten estimétti tuo-
tetta markkinoidessaan sen myyntiin osal-
listuville tietoa tuotteensa hinnasta, koos-
tumuksesta, ominaisuuksista ja valmistami-
sesta sekd muuta vastaavaa tuotetietoa. Tar-
kempia sddnnoksid tuotetiedon sisdllostid
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

S8agyg

Tupakkatuotteiden ja niiden tavaramerk-
kien esilldpito tupakkatuotteiden vdhittdis-
myynnissd on kielletty.

Mitd 1 momentissa sdicidetcicin, ei sovelle-
ta sellaiseen erilliselld siscdnkdynnilld va-
rustettuun pddosin tupakkatuotteita ja tupa-
kointivilineitd myyvddn myyntipaikkaan,
jossa myytdvid tupakkatuotteita ei voida
ndhdd myyntipaikan ulkopuolelta ja jonne
alle 18-vuotiailta on pddisy kielletty.

Miti 1 momentissa sddidetddn, ei koske
tupakkatuotteiden myyntid kansainvdlisessd
merilitkenteessd kdytettivilld aluksella.

Tupakkatuotteiden  vdhittdismyyjid  saa
pyynnostd esittdd tupakkatuotteiden ostajal-
le vdhittdismyynnissd myytdivdind olevista
tupakkatuotteista ja niiden hinnoista paine-
tun luettelon, joka sisdltdd vain vdlttimdit-
tomdn tuotetiedon yhdenmukaisella tavalla
esitettynd. Luettelon sisdllostd ja ulkoasusta
sdddetddn tarkemmin sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksella.

10 §

Tupakkatuotetta ei saa myydd eikd muu-
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saa elinkeinotoiminnassa myydi eikd muu-
toin luovuttaa henkilélle, joka on kahdek-
saatoista vuotta nuorempi.

Tupakkatuotteita tai tupakointivilineitd
myyvin elinkeinonharjoittajan tulee kus-
tannuksellaan laatia ja toteuttaa omavalvon-
tasuunnitelma, jolla estetddn tupakka-
tuotteen tai tupakointivélineen luovuttami-
nen kahdeksaatoista vuotta nuoremmalle
henkil6lle.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sdidnnokset omaval-
vontasuunnitelman laatimisesta, siséllosté ja
toteuttamisesta.

10a§
Suussa kiytettdvad tupakkaa ei saa elin-
keinotoiminnassa maahantuoda, myyd4 tai
muutoin luovuttaa.

Tullihuutokaupalla ei saa myyda tupakka-
tuotteita.

11§

Tupakkatuotetta ja tupakointiviilinettd
saa myydd automaattisesta myyntilaitteesta
vain, jos myynti laitteesta tapahtuu valvon-
nan alaisena. Automaattinen myyntilaite on
sijoitettava siten, ettd sen kdyttod voidaan
Jatkuvasti seurata.

Automaattisen myyntilaitteen sijoittami-
sesta ja kdyton valvonnasta vastaa auto-
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toin luovuttaa alle 18-vuotiaalle.

Tupakkatuotteita myyvin henkilon tulee
olla tayttinyt 18 vuotta. Sitd nuorempi hen-
kilo saa kuitenkin myydd tupakkatuotteita,
jos myynti tapahtuu 18 vuotta tdyttiineen
henkilon valvonnan alaisena.

Tupakointivilineitd ei saa elinkeinotoi-
minnassa myydd tai muutoin luovuttaa alle
18-vuotiaalle.

Tupakkatuotteita tai tupakointivilineitd
myyvin elinkeinonharjoittajan tulee kus-
tannuksellaan laatia ja toteuttaa omavalvon-
tasuunnitelma 1 ja 3 momentissa sdddetty-
jen kieltojen noudattamiseksi. Sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella annetaan tar-
kemmat sdinnokset omavalvontasuunnitel-
man laatimisesta ja sdddetddn sen sisallostd
ja toteuttamisesta.

10a§

Suussa kdytettiviksi tarkoitettua tupak-
kaa ei saa maahantuoda, myydd tai muu-
toin luovuttaa. Maahantuontikielto koskee
myds suussa kdytettdviiksi tarkoitetun tupa-
kan hankkimista ja vastaanottamista postit-
se tai muulla vastaavalla tavalla Suomen
ulkopuolelta. Yksityishenkilo saa kuitenkin
omaa henkilokohtaista kdyttoddn varten
tuoda maahan suussa kdytettivdksi tarkoi-
tettua tupakkaa matkatavarana mukanaan
enintddn 30 rasiaa edellyttien, ettd rasia
sisdltdd enintddn 50 grammaa mainittua
tupakkaa.

Tupakkatuotteiden myynti automaattisesta
myyntilaitteesta on kielletty.

Tupakkatuotteiden myynti tullihuutokau-
palla ja 12 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
mainituissa paikoissa on kielletty.

118§
Tupakkatuotteiden maahantuonti ja hal-
lussapito on kielletty alle 18-vuotiaalta.
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maattisen myyntilaitteen sijoittamispaikan
omistaja, haltija, vastaava hoitaja tai tdhdn
tehtdvddn nimetty tyontekijd.

12§

Tupakointi on kielletty:

1) péivikotien lapsille ja oppilaitosten
oppilaille tarkoitetuissa sisdtiloissa sekd
niiden piddasiassa kahdeksaatoista vuotta
nuoremmille tarkoitetuilla ulkoalueilla;

2) virastojen ja viranomaisten sekd niihin
verrattavien julkisten laitosten yleis6lle ja
asiakkaille varatuissa sisétiloissa;

3) sisdtiloissa jérjestettdvissd yleisissi ti-
laisuuksissa, joihin yleis6lld on esteeton
paasy;

4) yleisten kulkuneuvojen sisétiloissa; se-
ki

5) tyoyhteisdjen yhteisissé ja yleisissd se-
kd asiakkaille tarkoitetuissa sisétiloissa,
jollei jidljempénd toisin sdddets.

Jos elinkeinonharjoittaja sallii tupakoin-
nin ravitsemisliikkeensd ulkona olevassa
tarjoilutilassa tai muualla ulkona hallinnas-
saan olevalla alueella, hinen on huolehdit-
tava, ettei tupakansavu kulkeudu sieltd
avoimen ikkunan, oven, muun aukon tai il-
manvaihdon kautta ravitsemisliikkeen sisa-
tiloihin.

13§
Edelld 12 §:ssd tarkoitetun sisétilan ja
yleisen kulkuneuvon haltija seké yleisen ti-
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12§

Tupakointi on kielletty:

1) perhepdivihoidon sisdtiloissa perhe-
pdivihoidon aikana, pdivdkotien sisdtilois-
sa ja ulkoalueilla sekd lastensuojelulain
(417/2007) tai mielenterveyslain
(1116/1990) nojalla hoitoa antavien laitos-
ten alle 18-vuotiaille tarkoitetuissa sisdti-
loissa ja heille tarkoitetuilla ulkoalueilla,

2) perusopetusta, ammatillista koulutusta
Jja lukio-opetusta antavien oppilaitosten si-
sdtiloissa ja oppilasasuntoloissa sekd nii-
den kéytossd olevilla ulkoalueilla;

3) virastojen ja viranomaisten seké niihin
verrattavien julkisten laitosten yleisolle ja
asiakkaille varatuissa sisitiloissa;

4) sisdtiloissa jdrjestettivissd yleisissd ti-
laisuuksissa;

5) tyoyhteisdjen yhteisissé ja yleisissd se-
kd asiakkaille tarkoitetuissa sisitiloissa,
jollei jaljempéna toisin sdddetd;

6) yleisten kulkuneuvojen sisdtiloissa ja
muiden kulkuneuvojen sisdtiloissa silloin,
kun tilassa oleskelee alle 18-vuotias;

7) asunto-osakeyhtion tai muun asuinyh-
teison asuinkiinteistojen yhteisissd ja ylei-
sissd sisdtiloissa;

8) katoksissa, katsomoissa ja muilla ulko-
alueilla jdrjestettivissd yleisissd tilaisuuk-
sissa, joissa osallistujat oleskelevat paikoil-
laan.

Jos elinkeinonharjoittaja sallii tupakoin-
nin ravitsemisliikkeensd ulkona olevassa
tarjoilutilassa tai muualla hallinnassaan ole-
valla ulkoalueella, hidnen on huolehdittava,
ettei tupakansavu kulkeudu sieltd avoimen
ikkunan, oven, muun aukon tai ilmanvaih-
don kautta ravitsemisliikkeen sisétiloihin.

Asunto-osakeyhtio tai muu asuinyhteiso
voi kieltdd tupakoinnin hallitsemallaan yh-
teiselld ulkoalueella rakennuksen ilmanot-
toaukkojen Idheisyydessd, lasten leikki-
alueella ja yhteisilld parvekkeilla.

13§
Edelld 12 §:n 1 momentin 3—6 kohdassa
tarkoitetun sisdtilan ja yleisen kulkuneuvon
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laisuuden jirjestdjd voi kuitenkin sallia tu-
pakoinnin tdhén tarkoitukseen varatussa
huoneessa tai asianomaisen huoneiston tai
tilan osassa siten, ettei tupakansavu paése
kulkeutumaan niihin sisétiloihin, joissa tu-
pakointi on kielletty. Tupakointia varten ei
voida kuitenkaan jérjestdd erillistd huonetta
tai muuta tilaa sellaisen sisdtilan yhteyteen,
joka on piddasiassa kahdeksaatoista vuotta
nuorempien henkil6iden kaytossa.

Edelld 12 §:n 1 momentin 2, 4 ja 5 koh-
dassa s#ddetystd poiketen tupakointi voi-
daan sallia hotellin ja muun majoitusliik-
keen asiakkaiden majoitushuoneissa sekd
kansainvélisessd meriliikenteessd kaytettd-
vin aluksen ravintolassa ja muussa ravitse-
misliikkeessd, jonka tarjoilutila on alle 50
m’. Téti suuremmasta tarjoilutilasta voi-
daan varata tupakoiville enintddn 50 pro-
senttia. Télloin on kuitenkin huolehdittava,
ettei tupakansavu péddse kulkeutumaan sille
alueelle, jolla tupakointi on kielletty. Sa-
massa ravintolakokonaisuudessa samanai-
kaisesti avoinna olevat ravintolatilat katso-
taan yhdeksi ravintolaksi. Tarjoilutilalla
tarkoitetaan aluetta, joka on varattu tarjolla
olevan ruuan tai juoman nauttimiseen.

Tyo6nantaja on velvollinen neuvoteltuaan
asiasta tyontekijoiden tai ndiden edustajan
kanssa kieltamddn tupakoinnin tai rajoitta-
maan sitd siten, etteivit tyontekijdt tahatto-
masti altistu tupakansavulle niisséd tydyhtei-
s6n tyoGtiloissa, joissa tupakointi ei ole
12 §:n 5 kohdan mukaan kielletty.

Mitd 12 §:n 5 kohdassa ja tdimén pykéldn
3 momentissa sdddetddn tupakoinnin kiel-
tdmisestd ja rajoittamisesta tydyhteisdjen
yhteisissd ja tydtiloissa, ei sovelleta sellai-
seen tyoGtilaan, joka on tyOntekijén tai elin-
keinon- ja muun ammatinharjoittajan kodis-
sa, eikd muuhun tyé6tilaan, joka on yksin-
omaan saman perheen jdsenten ja muiden
samassa taloudessa asuvien kaytossa.

Edelld 12 §:ssd tarkoitetun sisdtilan halti-
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haltija ja yleisen tilaisuuden jérjestdja voi
kuitenkin sallia tupakoinnin t#hén tarkoi-
tukseen varatussa huoneessa tai asianomai-
sen huoneiston tai tilan osassa siten, ettei
tupakansavu piddse kulkeutumaan niihin ti-
loihin, joissa tupakointi on kielletty. Tupa-
kointia varten ei voida kuitenkaan jérjestda
erillistd huonetta tai muuta tilaa sellaisen si-
sdtilan yhteyteen, joka on p#dasiassa alle
18-vuotiaiden kéytossa.

Tupakointi voidaan myos sallia enintddn
yhdessd kymmenestéd hotellin tai muun ma-
joitusliikkeen asiakkaiden majoitushuonees-
ta. Huoneiden lukumaiéréstd riippumatta tu-
pakointi voidaan kuitenkin sallia kolmessa
majoitushuoneessa. T#ll6in on huolehditta-
va siitd, etteivit tyontekijat joudu ndissd
huoneissa tyoskennellessddn altistumaan
tupakansavulle.

Tupakointi voidaan liséiksi sallia kansain-
vilisessd meriliikenteessd kdytettivin aluk-
sen ravintolassa ja muussa ravitsemisliik-
keessd, jonka tarjoilutila on alle 50 m2. Td-
td suuremmasta tarjoilutilasta voidaan va-
rata tupakoiville enintddn 50 prosenttia.
Tdilloin on kuitenkin huolehdittava, ettei tu-
pakansavu pddse kulkeutumaan sille alueel-
le, jolla tupakointi on kielletty. Samassa ra-
vintolakokonaisuudessa samanaikaisesti
avoinna olevat ravintolatilat katsotaan yh-
deksi ravintolaksi. Tarjoilutilalla tarkoite-
taan aluetta, joka on varattu tarjolla olevan
ruuan tai juoman nauttimiseen.

Tyo6nantaja on velvollinen neuvoteltuaan
asiasta tyontekijoiden tai ndiden edustajan
kanssa kieltdmddn tupakoinnin tai rajoitta-
maan sitéd siten, etteivit tyontekijét tahatto-
masti altistu tupakansavulle niisséd tydyhtei-
s6n tyoGtiloissa, joissa tupakointi ei ole
12 §:n I momentin 5 kohdan mukaan kiel-
letty.

Mitd 12 §:n [ momentin 5 kohdassa ja
tdmén pykéldn 4 momentissa sdddetddn tu-
pakoinnin kieltdimisestd ja rajoittamisesta
tyOyhteisdjen yhteisissd ja yleisissd sisiti-
loissa ja tydtiloissa, ei sovelleta sellaiseen
tyotilaan, joka on tyontekijan tai elinkei-
non- ja muun ammatinharjoittajan kodissa,
eikd muuhun tyoétilaan, joka on yksinomaan
saman perheen jdsenten ja muiden samassa
taloudessa asuvien kiytossa.

Edelld 12 §:ssd tarkoitetun sisétilan tai ul-
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jan ja yleisen tilaisuuden jdrjestdjin tai td-
mén pykélan 1 momentissa tarkoitetun tu-
pakointiin varatun tilan haltijan tulee aset-
taa nikyville tupakointikiellon ja tupakoin-
tiin tarkoitetun tilan osoittavat opasteet.
Tarkempia sddnnoksid opasteesta ja sen
asettamisesta voidaan antaa asetuksella.

13a§

Jos joku tupakoi kulkuneuvossa, sisitilas-
sa tai ulkoalueella, jossa se on 12 tai 13 §:n
sdadnnosten perusteella kielletty, eikd keho-
tuksesta huolimatta lopeta tupakointia, saa
yleisen kulkuneuvon haltija tai liikennehen-
kilokuntaan kuuluva, yleisen tilaisuuden
jarjestdjd taikka asianomaisen sisdtilan tai
ulkoalueen haltija taikka ndiden edustaja
poistaa hinet kulkuneuvosta, sisitilasta tai
ulkoalueelta, jollei hdnen poistamistaan
voida pitdd kohtuuttomana.

13e§
Ty6suojeluviranomaisten, 14 a §:ssi tar-
koitetun kunnan valvontaviranomaisen ja
tarvittaessa poliisin on ilmoitettava alkoho-
lilain (1143/1994) 21 §:ssé tarkoitetulle an-
niskelulupaviranomaiselle  tupakointitilaa
koskevien sddnnosten rikkomisesta ja ra-
kennusvalvontaviranomaiselle tupakointiti-
lan rakentamista, kunnossapitoa tai korjaus-
ja muutostyotd koskevien sddnnosten ja
midrdysten rikkomisesta. TyOsuojeluviran-
omaisen ja 14 a §:ssd tarkoitetun kunnan
valvontaviranomaisen tulee ilmoittaa toisil-
leen edelld tarkoitettujen sd&nndsten ja

médrdysten rikkomisesta.

14b§
Jollei tdssd laissa sdddetd toisin, tupa-
koinnin kieltdmistd ja sen rajoittamista kos-
kevan 12 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdan ja
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koalueen haltijan ja yleisen tilaisuuden jér-
jestdjin sekd tdmin pykdlin 1—3 mo-
mentissa tarkoitetun tupakointiin varatun ti-
lan haltijan tulee asettaa nikyville tupakoin-
tikiellon ja tupakointiin tarkoitetun tilan
osoittavat opasteet, jollei kysymys ole luon-
nollisen henkilén kodista tai muusta kuin
yleisestd kulkuneuvosta. Tarkempia sdén-
noksid opasteesta ja sen asettamisesta voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

13a§

Jos joku tupakoi yleisessd kulkuneuvossa,
sisétilassa tai ulkoalueella, jossa se on 12 tai
13 §:n sddnnosten perusteella kielletty, eikd
kehotuksesta huolimatta lopeta tupakointia,
saa yleisen kulkuneuvon haltija tai liiken-
nehenkilokuntaan kuuluva, yleisen tilai-
suuden jdrjestdjd taikka asianomaisen siséti-
lan tai ulkoalueen haltija taikka n#iden
edustaja poistaa hinet kulkuneuvosta, sisé-
tilasta tai ulkoalueelta, jollei poistamista
voida pitdd kohtuuttomana.

13e§

Ty6suojeluviranomaisten, 14 a §:ssid tar-
koitetun kunnan valvontaviranomaisen ja
tarvittaessa poliisin on ilmoitettava alkoho-
lilain (1143/1994) 41 ja 42 §:ssd tarkoite-
tulle  lupaviranomaiselle  tupakointitilaa
koskevien sddnnosten rikkomisesta ja ra-
kennusvalvontaviranomaiselle tupakointiti-
lan rakentamista, kunnossapitoa tai korjaus-
ja muutosty6td koskevien sddnnosten ja
madrdysten rikkomisesta. Alkoholilain mu-
kaisen lupaviranomaisen on ilmoitettava
tyosuojeluviranomaiselle ja kunnan valvon-
taviranomaiselle  havaitsemastaan  tupa-
kointitilaa ja ulkona tapahtuvaa tupakointia
koskevien sddnndsten rikkomisesta. Tyo-
suojeluviranomaisen ja 14 a §:ssd tarkoite-
tun kunnan valvontaviranomaisen tulee il-
moittaa toisilleen edelld tarkoitettujen sdén-
nosten ja madrdysten rikkomisesta.

14b§
Jollei tdssd laissa sdddetd toisin, tupa-
koinnin kieltdmistd ja sen rajoittamista kos-
kevan 12 §n 1 momentin 35 kohdan ja
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13 §:n 3 momentin sddnnodsten noudattamis-
ta tyOyhteisdssd valvovat tydsuojeluviran-
omaiset siten kuin siitd sdddetddn tydsuoje-
lun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyh-
teistoiminnasta annetussa laissa (44/2006).

Tadmén lain 12 §:n 1 momentin 3 ja 5 koh-
dan noudattamista valvoo poliisi.

17§

Kunnan tulee omasta aloitteestaan tai teh-
tyjen ilmoitusten perusteella suorittaa tu-
pakkatuotteiden varastointi- ja myyntipaik-
kojen tarkastuksia sekd valvoa tupakkatuot-
teiden ja tupakointivilineiden myyntii ja si-
joittelua myyntipisteessd, automaattisen
myyntilaitteen sijoittamista, tupakkatuottei-
den ja tupakointivélineiden myynnin oma-
valvontaa, tupakkatuotteiden ja tupakointi-
vilineiden mainontaa ja muuta myynnin-
edistdmistoimintaa samoin kuin tupakointi-
kieltojen ja rajoitusten noudattamista toimi-
alueellaan.

Jos tarkastuksessa tai muutoin havaitaan
sddnnosten vastaista toimintaa, kunnan tu-
lee kieltdd sddnndsten vastainen toiminta.
Kunta voi ilmoittaa asiasta:

1) viralliselle syyttdjille, jos kysymys on
10, 10 b, 10 ¢, 7/ tai 12 §:n, 13 §:n 1, 2 tai
5 momentin taikka 13 b §:n sddnndsten vas-
taisesta menettelystd; sekd

2) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirastolle, jos kysymys on 5, 6, 6 a—6 c,
7,7 a, 8 ja 9 §:n vastaisesta menettelysta.

18§

Jos tupakkatuotetta, tupakkajéljitelmad tai
tupakointivélinettd mainostetaan taikka har-
joitetaan sen muuta 7 a §:n 2 momentin
taikka 8 tai 9 §:n vastaista myynninedista-
mistd, Sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskus voi kieltdd mainonta- tai
myynninedistimistoimen tilaajaa, sen toi-
meenpanijaa sekd ndiden palveluksessa ole-
vaa jatkamasta ja uudistamasta sddnnosten
vastaista menettelya.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus voi kieltdd tupakkatuotteen tai
tupakointivdlineen valmistajalta tai maa-
hantuojalta tai muulta elinkeinonharjoitta-
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13 §n 4 momentin sddnndsten noudatta-
mista tyOyhteisdssd valvovat tydsuojeluvi-
ranomaiset siten kuin siitd sdddetddn tyo-
suojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuoje-
luyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/20006).

Tdmén lain 12 §:n 1 momentin 4, 5 ja
8 kohdan noudattamista valvoo poliisi.

17§

Kunnan tulee omasta aloitteestaan tai teh-
tyjen ilmoitusten perusteella suorittaa tu-
pakkatuotteiden varastointi- ja myyntipaik-
kojen tarkastuksia sekd valvoa tupakkatuot-
teiden ja tupakointivilineiden myyntid ja
esilldpitoa myyntipisteessd, tupakkatuottei-
den ja tupakointivilineiden myynnin oma-
valvontaa, tupakkatuotteiden ja tupakointi-
vilineiden mainontaa ja muuta myynnin-
edistdmistoimintaa samoin kuin tupakointi-
kieltojen ja rajoitusten noudattamista toimi-
alueellaan.

Jos tarkastuksessa tai muutoin havaitaan
sddnnosten vastaista toimintaa, kunnan tu-
lee kieltdd sddnndsten vastainen toiminta.
Kunta voi myds ilmoittaa asiasta:

1) viralliselle syyttdjille, jos kysymys on
8a 10,10 b, 10 d tai 12 §n, 13 §n [—3
tai 6 momentin taikka 13 b §:n sdédnndsten
vastaisesta menettelystd; sekd

2) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirastolle, jos kysymys on 5, 6, 6 a—6 ¢
tai 7 §:n, 7 a §n 1 tai 2 momentin taikka 8
tai 9 §:n vastaisesta menettelysta.

18§

Jos tupakkatuotetta, tupakan vastiketta,
tupakkajéljitelmdd tai tupakointivilinettd
mainostetaan taikka harjoitetaan sen muuta
7 a §:n 3 momentin taikka 8 tai 9 §:n vas-
taista myynninedistdmistd, Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto voi kiel-
tdd mainonta- tai myynninedistdmistoimen
tilaajaa, sen toimeenpanijaa sekd ndiden
palveluksessa olevaa jatkamasta ja uudis-
tamasta sddnnosten vastaista menettelyé.

Lupa- ja valvontavirasto voi kieltdd tu-
pakkatuotteen tai tupakointivdlineen val-
mistajalta tai maahantuojalta tai muulta
elinkeinonharjoittajalta tuotteen elinkeino-
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jalta tuotteen elinkeinotoiminnassa tapahtu-
van myymisen tai muun luovuttamisen:

1) jos tupakkatuote tai sen vihittdismyyn-
tipakkaus on 5 §:n tai 7 §:n 1—3 momentin
tai 7 a §:n 1 momentin sddnndsten vastai-
nen;

2) jos savukkeen terva-, nikotiini- ja hiili-
monoksidipitoisuuksia ei ole tutkittu 6 §:n
2 momentissa edellytetylld tavalla tai 6 a
§:n mukaisessa hyviksytyssi laboratoriossa
taikka jos ndistd pitoisuuksista ei ole tehty
6 b §:n 2 momentissa tai 6 ¢ §:n 1 ja 2 mo-
mentissa sdddettyd ilmoitusta;

3) jos tuotevalvontakeskus toteaa, ettd tu-
pakkatuotteiden sisdltdmit terveydelle vaa-
rallisten aineiden pitoisuudet poikkeavat sii-
td, mitd valmistaja tai maahantuoja on il-
moittanut, tai pakkausmerkinnit eivit vas-
taa tupakkatuotteiden sisdltdmien terveydel-
le vaarallisten aineiden pitoisuuksia; tai

4) tuotevalvontakeskukselle toimitettujen
6, 6 a—6 c §:n mukaisten tietojen tarkista-
miseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus voi miiritd edelld 2 momen-
tissa tarkoitetun myyntikiellon harkitessaan
testauslaboratorion hyviksymisen tai hy-
viaksymisen peruuttamisen edellytyksid, jos
silld on perusteltu syy epdillad testauslabora-
toriota koskevien tietojen oikeellisuutta tai
testauslaboratorion toiminnan asianmukai-
suutta. Myyntikieltoa madréttdessd on otet-
tava huomioon, onko tupakkatuotteen ja tu-
pakointivilineen valmistajalla tai maahan-
tuojalla mahdollisuus tédssd laissa tarkoitet-
tujen velvoitteiden tdyttamiseksi kayttdd
asian késittelyn aikana toista hyviksytty4
testauslaboratoriota. Tuotevalvontakeskus
voi médrdtd myyntikiellon lain 6 c §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen tietojen tarkistami-
seksi, jos silld on perusteltu syy epéilld toi-
mitettujen tietojen oikeellisuutta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus voi velvoittaa asettamassaan
midrdajassa 2 momentissa tarkoitetun val-
mistajan tai maahantuojan ottamaan tupak-
katuotteen tai tupakointivdlineen pois
markkinoilta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskuksen on péddtettivd myyntikiel-
lon tai markkinoilta poistamista koskevan
velvoitteen peruuttamisesta vélittdmaésti sen
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toiminnassa tapahtuvan myymisen tai muun
luovuttamisen:

1) jos tupakkatuote tai sen vihittdismyyn-
tipakkaus on 5 §:n tai 7 §:n 1—3 momentin
tai 7 a §:n 1 fai 2 momentin sddnndsten vas-
tainen;

2) jos savukkeen terva-, nikotiini- ja hii-
limonoksidipitoisuuksia ei ole tutkittu 6 §:n
2 momentissa edellytetylld tavalla tai 6 a
§:n mukaisessa hyviksytyssi laboratoriossa
taikka jos ndistd pitoisuuksista ei ole tehty
6 b §:n 3 momentissa tai 6 ¢ §:n 1 ja 2 mo-
mentissa sdddettyd ilmoitusta;

3) jos virasto toteaa, ettd tupakkatuottei-
den sisdltamit terveydelle vaarallisten ai-
neiden pitoisuudet poikkeavat siitd, miti
valmistaja tai maahantuoja on ilmoittanut,
tai pakkausmerkinnit eivit vastaa tupakka-
tuotteiden siséltdmien terveydelle vaarallis-
ten aineiden pitoisuuksia; tai

4) virastolle toimitettujen 6 ja 6 a—6 ¢
§:n mukaisten tietojen tarkistamiseksi.

Lupa- ja valvontavirasto voi madriti
2 momentissa tarkoitetun myyntikiellon
my0s harkitessaan testauslaboratorion hy-
viksymisen tai hyvaksymisen peruuttami-
sen edellytyksii, jos silld on perusteltu syy
epdilld testauslaboratoriota koskevien tieto-
jen oikeellisuutta tai testauslaboratorion
toiminnan asianmukaisuutta. Myyntikieltoa
médrittdessd on otettava huomioon, onko
tupakkatuotteen ja tupakointivdlineen val-
mistajalla tai maahantuojalla mahdollisuus
tdssd laissa tarkoitettujen velvoitteiden téyt-
tdmiseksi kéyttdd asian késittelyn aikana
toista hyvéksyttya testauslaboratoriota.

Lupa- ja valvontavirasto voi velvoittaa
asettamassaan médrdajassa 2 momentissa
tarkoitetun valmistajan tai maahantuojan ot-
tamaan tupakkatuotteen tai tupakointivili-
neen pois markkinoilta.

Lupa- ja valvontaviraston on paitettavi
myyntikiellon tai markkinoilta poistamista
koskevan velvoitteen peruuttamisesta vilit-
tomésti sen jidlkeen, kun tillaiselle viran-
omaisen madraykselle ei endd ole tdssi lais-
sa tarkoitettua perustetta.
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jéilkeen, kun tillaiselle viranomaisen mé-
rdykselle ei endd ole tdssd laissa tarkoitettua
perustetta.

19§

Jos 18 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu-
jen sddnndsten vastaisen menettelyn jatka-
minen tai uudistaminen on sen laadun tai
merkityksen johdosta tarpeen kiireellisesti
estdd, voi sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskus viliaikaisesti ennen asian
lopullista ratkaisemista antaa tdtd koskevan
kiellon. Viliaikaista kieltoa koskeva méa-
rdys tulee voimaan heti, ja se voidaan pe-
ruuttaa ennen asian lopullista ratkaisemista.

20§

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus voi 18 §:n 1 ja 2 momentissa
sekd 19 §:ssé sdddetystd kiellosta tai 18 §:n
4 momentissa sdddetystd markkinoilta pois-
tamisesta pédttdessddn velvoittaa kiellon tai
midrdyksen saaneen suorittamaan asetetus-
sa midrdajassa ja tuotevalvontakeskuksen
madrdamalld tavalla oikaisutoimen, jos sitd
sddnnosten vastaisesta menettelystd aiheu-
tuvien ilmeisten haittojen vuoksi on pidet-
tidvi tarpeellisena.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus tai kunta voi tehostaa timén
lain sd@nnosten perusteella antamaansa kiel-
toa tai madrdystd uhkasakolla tai uhalla, ettid
asetetun madrdajan jalkeen tekemdttd jatetty
toimenpide teetetddn laiminly6jdn kustan-
nuksella.

Tamin lain sddnnosten perusteella asetet-
tuun uhkasakkoon ja teettimisuhkaan sovel-
letaan, mitd uhkasakkolaissa s#d#ddetdin,
jollei tdssd laissa toisin sdddetd.

21§

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskuksen antamaan kieltopdatokseen
tai viliaikaista kieltoa koskevaan maérayk-
seen, joka perustuu 7 a §:mn 2 momentin
taikka 8 tai 9 §:n vastaiseen mainontaan tai
muuhun myynninedistdmiseen taikka sii-
hen, ettd tupakkatuotteen véhittdismyynti-
pakkaus on 7 §:n 1—3 momentin taikka 7 a
§:n 1 momentin vastainen, taikka tuoteval-
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19§

Jos 18 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu-
jen sddnndsten vastaisen menettelyn jatka-
minen tai uudistaminen on menettelyn laa-
dun tai merkityksen johdosta tarpeen kii-
reellisesti estdd, Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontavirasto voi viliaikaisesti en-
nen asian lopullista ratkaisemista antaa titi
koskevan kiellon. Viliaikaista kieltoa kos-
keva médrdys tulee voimaan heti, ja se voi-
daan peruuttaa ennen asian lopullista ratkai-
semista.

20§

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto voi 18 §:n 1 ja 2 momentissa sekd
19 §:ssd  sdddetystd kiellosta tai 18 §mn
4 momentissa sdddetystd markkinoilta pois-
tamisesta pédttdessddn velvoittaa kiellon tai
midrdyksen saaneen suorittamaan asetetus-
sa midrdajassa ja viraston madrddmailli ta-
valla oikaisutoimen, jos sitd sddnnosten vas-
taisesta menettelystd aiheutuvien ilmeisten
haittojen vuoksi on pidettidvéa tarpeellisena.

Lupa- ja valvontavirasto tai kunta voi te-
hostaa tdmin lain sddnndsten perusteella
antamaansa kieltoa tai miédrdystd uh-
kasakolla tai uhalla, ettd asetetun miérdajan
jilkeen tekemittd jétetty toimenpide teete-
tddn laiminly6jdn kustannuksella. Uhkasak-
koon ja teettdmisuhkaan sovelletaan, mitd
uhkasakkolaissa (1113/1990) sdddetddn,
jollei tissd laissa toisin sdddeta.

218§

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston antamaan kieltopdatokseen tai
viliaikaista kieltoa koskevaan madrdykseen,
joka perustuu 7 a §:n 3 momentin taikka 8
tai 9 §:n vastaiseen mainontaan tai muuhun
myynninedistdimiseen taikka siihen, ettéd tu-
pakkatuotteen véahittdismyyntipakkaus on
7 §n 1—3 momentin taikka 7a §:n 1 tai
2 momentin vastainen, seki viraston ndiden
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vontakeskuksen ndiden tehosteeksi asetta-
maan uhkasakkoon tai teettimisuhkaan ei
saa hakea valittamalla muutosta.

Kunnan tai sen 14 a §:sséd tarkoitetun vi-
ranhaltijan 1 momentissa tarkoitetussa asi-
assa kiellon noudattamisen tehosteeksi aset-
tamaa uhkasakkoa tai teettimisuhkaa kos-
kevaan piidtokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla. Se, jolle uhkasakko tai teettd-
misuhka on asetettu, voi saattaa asian ha-
kemuksella Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston késiteltaviksi 14 pdivan
kuluessa ohjeiden tiedoksisaannista. Lupa-
ja valvontaviraston paitoksen saanut asian-
omainen voi saattaa asian edelleen markki-
naoikeuden kisiteltdviksi siten kuin 3 mo-
mentissa sdddetdin.

Se, jolle sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskus on antanut 1 momentissa
tarkoitetun kieltopaétoksen tai viliaikaista
kieltoa koskevan médrdyksen taikka asetta-
nut sen tehosteeksi uhkasakon tai teettd-
misuhan, voi hakemuksella saattaa asian
markkinaoikeuden kisiteltdviksi 30 pdivan
kuluessa pédtoksen tai madrdyksen tiedoksi
saamisesta.

Kunnan tai sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen 1 momentissa tar-
koitetussa asiassa asettaman uhkasakon
tuomitsee ja teettdimisuhan tadytdntoon-
panosta pé4ttdd uhkasakon tai teettdmisuhan
asettajan hakemuksesta markkinaoikeus.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskuksen tai kunnan 5, 6, 6 a—6 ¢
§:n taikka kunnan 10, 7/ tai 12 §:n tai
13 §:n 1, 2 tai 5 momentin sddnndsten vas-
taisesti toimineelle asettaman uhkasakon
tuomitsee ja teettdmisuhan midrad tdytin-
toon pantavaksi uhkasakon tai teettd-
misuhan asettajan hakemuksesta hallinto-
oikeus.

318§

Joka mainostaa tupakkaa, tupakkatuotetta,
tupakkajéljitelmia tai tupakointivilinettd tai
harjoittaa ndiden muuta myynninedistimis-
toimintaa taikka muutoin toimii 7 a §:n
2 momentin taikka 8 tai 9 §:n sddnndsten
vastaisesti, on tuomittava tupakan markki-
nointirikkomuksesta sakkoon. Mitd edelld
sdddetddn, koskee mainonta- ja myynnin-

FEhdotus

tehosteeksi asettamaan uhkasakkoon tai
teettimisuhkaan ei saa hakea valittamalla
muutosta.

Kunnan tai sen 14 a §:ssi tarkoitetun vi-
ranhaltijan 1 momentissa tarkoitetussa asi-
assa kiellon noudattamisen tehosteeksi aset-
tamaa uhkasakkoa tai teettimisuhkaa kos-
kevaan piidtokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla. Se, jolle uhkasakko tai teettd-
misuhka on asetettu, voi saattaa asian ha-
kemuksella viraston kisiteltdvaksi 14 pii-
vdn kuluessa ohjeiden tiedoksisaannista.
Lupa- ja valvontaviraston paétoksen saanut
asianomainen voi saattaa asian edelleen
markkinaoikeuden kisiteltdviksi siten kuin
3 momentissa sdddetdin.

Se, jolle lupa- ja valvontavirasto on anta-
nut 1 momentissa tarkoitetun kieltop&atok-
sen tai viliaikaista kieltoa koskevan maara-
yksen taikka asettanut sen tehosteeksi uhka-
sakon tai teettimisuhan, voi hakemuksella
saattaa asian markkinaoikeuden késiteltd-
viksi 30 pdivéan kuluessa padtoksen tai maa-
rdyksen tiedoksi saamisesta.

Kunnan tai lupa- ja valvontaviraston
1 momentissa tarkoitetussa asiassa asetta-
man uhkasakon tuomitsee ja teettimisuhan
tdytdntoonpanosta paittdd uhkasakon tai
teettdimisuhan  asettajan  hakemuksesta
markkinaoikeus.

Lupa- ja valvontaviraston tai kunnan 5, 6,
6 a—o6 ¢ §:n taikka kunnan 10, /0 a tai 12
§:n taikka 13 §:n /—3 tai 6 momentin sdén-
nosten vastaisesti toimineelle asettaman uh-
kasakon tuomitsee ja teettimisuhan maariad
tdytantoon pantavaksi uhkasakon tai teettd-
misuhan asettajan hakemuksesta hallinto-
oikeus.

318§

Joka mainostaa tupakkaa, tupakkatuotetta,
tupakan vastiketta, tupakkajiljitelmid tai
tupakointivédlinettd tai harjoittaa n#iden
muuta myynninedistdmistoimintaa taikka
muutoin menettelee 7 a §:n 3 momentin
taikka 8, 8 a tai 9 §:n sddnndsten vastaisesti,
on tuomittava fupakan markkinointirikko-
muksesta sakkoon. Mitd edelld sididdetdin,
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edistimistoimen ja muun toimen tilaajaa,
sen toimeenpanijaa sekd ndiden palveluk-
sessa olevaa.

31a§

Joka mainostaa tupakkaa, tupakkatuotetta,
tupakkajéljitelmid tai tupakointivilinettd tai
harjoittaa sen muuta myynninedistdmis-
toimintaa taikka muutoin toimii 7 a §:n
2 momentin taikka 8 tai 9 §:n sddnndsten
vastaisesti siten, ettd sitd on pidettdvd sen
toteuttamistapa, kohderyhmin iké tai koko
taikka menettelystéd saatu taloudellinen hyo-
ty huomioon ottaen myds kokonaisuutena
arvostellen torke#n4, on tuomittava tupakan
markkinointirikoksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kahdeksi vuodeksi. Miti edel-
14 sdddetddn, koskee mainonta- ja myyn-
ninedistdmistoimen ja muun toimen tilaa-
jaa, sen toimeenpanijaa sekd ndiden palve-
luksessa olevaa.

31c¢§

Joka

1) elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin
luovuttaa tupakkatuotteen tai tupakointivi-
lineen kahdeksaatoista vuotta nuoremmalle
henkilolle 10 §:n 1 momentin vastaisesti,

2) automaattisen myyntilaitteen sijoitta-
mispaikan omistajana, haltijana, vastaava-
na hoitajana tai tdhdn tehtdvddn nimettynd
tyontekijind laiminlyd valvoa 11 §:n mu-
kaisesti automaattisesta myyntilaitteesta ta-
pahtuvaa myyntid tai muuta luovuttamista,

3) elinkeinotoiminnassa myy tai muuten
luovuttaa tupakkatuotteita ilman véhittdis-
myyntilupaa 10 b §:n vastaisesti taikka

4) tukkumyynnissid jidlleenmyy tai muu-
toin luovuttaa tupakkatuotteita muulle kuin
toiselle tukkukaupalle tai vahittdismyynti-
luvanhaltijalle 10 ¢ §:n vastaisesti,

on tuomittava fupakan myyntirikkomuk-
sesta sakkoon.

31d3§

Joka elinkeinotoiminnassa myy tai muu-
toin luovuttaa tupakkatuotteita, joita ei ole
testattu 6 a §:n mukaisessa hyviksytyssd
testauslaboratoriossa tai joista ei ole toimi-

FEhdotus

koskee mainonta- ja myynninedistdmistoi-
men ja muun toimen tilaajaa, sen toimeen-
panijaa sekd nédiden palveluksessa olevaa.

31a§

Joka mainostaa tupakkaa, tupakkatuotetta,
tupakan vastiketta, tupakkajiljitelmid tai
tupakointivélinettd tai harjoittaa niiden
muuta myynninedistdimistoimintaa taikka
muutoin toimii 7 a §:n 3 momentin taikka 8
tai 9 §:n sddnnosten vastaisesti siten, ettd si-
td on pidettdva sen toteuttamistapa, kohde-
ryhmin ikd tai koko taikka menettelystd
saatu taloudellinen hy6ty huomioon ottaen
my6s kokonaisuutena arvostellen torkeédni,
on tuomittava tupakan markkinointirikok-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdidn kah-
deksi vuodeksi. Mité edelld sdddetdan, kos-
kee mainonta- ja myynninedistimistoimen
ja muun toimen tilaajaa, sen toimeenpanijaa
sekd ndiden palveluksessa olevaa.

31c¢§

Joka

1) myy tai muutoin vastiketta vastaan luo-
vuttaa taikka vdlittdd tupakkatuotteen alle
18-vuotiaalle 10 §:n 1 momentin vastaises-
1,

2) myy tai muutoin vastiketta vastaan luo-
vuttaa taikka vdlittdda suussa kdytettiviksi
tarkoitettua tupakkaa 10 a §:n 1 momentin
vastaisesti,

3) elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin
luovuttaa tupakkatuotteita ilman vé&hittdis-
myyntilupaa 10 b §:n vastaisesti, taikka

4) tukkumyynnissd myy tai muutoin luo-
vuttaa tupakkatuotteita muulle kuin toiselle
tukkukaupalle tai vahittdismyyntiluvanhalti-
jalle 10 d §:n vastaisesti,

on tuomittava fupakan myyntirikoksesta
sakkoon fai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

31d3§

Joka elinkeinotoiminnassa myy tai muu-
toin luovuttaa tupakkatuotteita, joita ei ole
testattu 6 a §:n mukaisessa hyviksytyssd
testauslaboratoriossa tai joista ei ole toimi-
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tettu 6 ¢ §:ssé tarkoitettuja tietoja tai jonka
pakkausmerkinndt eivdt ole 7 §n 1—3
momentin taikka 7 a §:n 1 momentin mu-
kaisia taikka myy tai muutoin luovuttaa
suussa kéytettdvad tupakkaa tupakkalain 10
a §:n kiellon vastaisesti, on tuomittava fu-
pakkalain  vastaisen tuotteen myynnistd
sakkoon.

31e§

Joka tuo maahan tupakkatuotteita 7 b §:n
vastaisesti, on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, tupakkatuoterikkomuksesta sakkoon.

33a§

Kunta voi korvauksetta peruuttaa vihit-
tdismyyntiluvan méérdajaksi, vihintdén vii-
koksi ja enintddn kuudeksi kuukaudeksi, jos
10 b §:ssé tarkoitetun véhittdismyyntiluvan
haltija kunnan tai muun valvontaviranomai-
sen kirjallisesta huomautuksesta, varoituk-
sesta tai sakkorangaistuksesta huolimatta:

1) mainostaa tupakkatuotteita tai tupa-
kointivilineitd tai harjoittaa ndiden muuta
myynninedistimistoimintaa 8 §:n 1 momen-
tin vastaisesti;

FEhdotus

tettu 6 c §:ssé tarkoitettuja tietoja tai jonka
pakkausmerkinndt eivdt ole 7 §n 1—3
momentin taikka 7 a §:n 1 ja 2 momentin
mukaisia, on tuomittava tupakkalain vastai-
sen tuotteen myynnistd sakkoon.

31e§

Joka tuo maahan tupakkatuotteita 7 b §:n
tai 11 §:n vastaisesti tai suussa kdytettdvdiik-
si tarkoitettua tupakkaa 10 a §:n 1 momen-
tin vastaisesti, on tuomittava, jollei teosta
muualla sdddetd ankarampaa rangaistusta,
tupakkatuoterikkomuksesta sakkoon.

33a§

Kunta voi korvauksetta peruuttaa vihit-
tdismyyntiluvan méériajaksi, vihintdén vii-
koksi ja enintddn kuudeksi kuukaudeksi, jos
10 b §:ssé tarkoitetun véhittdismyyntiluvan
haltija kunnan tai muun valvontaviranomai-
sen kirjallisesta huomautuksesta, varoituk-
sesta tai sakkorangaistuksesta huolimatta:

1) mainostaa tupakkatuotteita tai tupa-
kointivilineitd tai harjoittaa ndiden muuta
myynninedistimistoimintaa 8 §:n 1 momen-
tin vastaisesti taikka pitdd tupakkatuotteita
esilld myyntipaikassa 8 a §:n vastaisesti;

Témd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Lain 8a§ tulee kuitenkin
1 pdivind tammikuuta 2012.

Lain 10 a §:n 2 momentti tulee voimaan
1 pdivind tammikuuta 2014. Ennen sen
voimaantuloa automaattisiin myyntilaittei-
siin sovelletaan tdmdn lain voimaan tulles-
sa voimassa olleita sddnnoksidi.

Tupakointi voidaan sallia hotellin  ja
muun majoitusliikkeen asiakkaiden majoi-
tushuoneissa 13 §:n 2 momentin estdmdittd
1 pdivddn tammikuuta 2012 saakka.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

voimaan
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lidsikelain 54 a ja 54 e §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 10 pdivand huhtikuuta 1987 annetun lddkelain (395/1987) 54 a §:n 1 momentti ja
54 e §, sellaisina kuin ne ovat laissa 22/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

54a§

Nikotiinivalmisteita saa myydd 38 §:ssd
sdddetystd poiketen my6s tupakkaa myyvis-
sd vihittdiskaupoissa, kioskeissa ja huolto-
asemilla ~ myyntipaikan  sijaintikunnan
myontdmén luvan perusteella. Nikotiini-
valmisteita saa myyd4 ainoastaan 18 vuotta
tdyttaneille. Myyjin on voitava valvoa osto-
tilannetta. Myynti automaattisista myynti-
laitteista on kielletty.

54e§

Nikotiinivalmisteiden sijoittelusta véhit-
tdismyymaldssd ja lupahakemuksen sisil-
lostd voidaan sddtdd tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Ladkelaitos voi mdiidriatd, ettd vihittiis-
kaupassa myytdviin nikotiinivalmisteisiin
on liitettdvi erilliset kdyttoohjeet. Ladkelai-
tos voi tarvittaessa antaa madrdyksid ohjei-
den sisdllosta.

Ehdotus

54a§

Nikotiinivalmisteita saa myydd 38 §:ssd
sdddetystd poiketen my6s tupakkaa myyvis-
sd vihittdiskaupoissa, kioskeissa ja huolto-
asemilla sekd ravitsemisliikkeissd myynti-
paikan sijaintikunnan myontdméin vdhit-
tdismyyntiluvan perusteella. Nikotiinival-
misteita saa myydd ainoastaan 18 vuotta
tayttaneille. Myyjén on voitava valvoa osto-
tilannetta. Myynti automaattisista myynti-
laitteista on kielletty.

54e§

Nikotiinivalmisteiden sijoittelusta vdhit-
tdismyynnissd ja lupahakemuksen sisillosté
voidaan sditdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Ladkelaitos voi méidritd, ettd vdhittdis-
myynnissd myytdviin nikotiinivalmisteisiin
on liitettdvi erilliset kdyttoohjeet. Ladkelai-
tos antaa tarvittaessa madrdyksid ohjeiden
siséllosti.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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