RP 217/2009 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av lagen om skyldighet att medge insyn i
och limna uppgifter om vissa foretags ekonomiska verk-

samhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Lagen om skyldighet att medge insyn i och
lamna uppgifter om vissa foretags ekonomis-
ka verksamhet giller offentliga féretag och
foretag som har getts exklusiva eller sdrskil-
da rittigheter eller som har anfGrtrotts att
tillhandahélla tjdnster av allmént ekonomiskt
intresse. Den gillande lagen tillimpas dock
inte pa foretag vars omséttning understiger
40 miljoner euro per ar. I propositionen fore-
slas att i lagen ska inforas bestimmelser om
skyldigheten for foretag som tillhandahéller
tjanster av allmént ekonomiskt intresse att ha
separat redovisning, 4ven om omsittningen
understiger denna omsittningsgrians. And-
ringen foreslas framfor allt f6r att myndighe-
ten oberoende av foretagets storlek ska kunna
forvissa sig om att tillhandahallandet av
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tjdnsterna inte 9verkompenseras, vilket kun-
de ge foretaget en obehdrig fordel jamfort
med konkurrenterna. Det foreslas att Gver-
vakningen genomfors sa att foretaget arligen
lamnar tjdnsteuppdragsgivaren en sirredo-
visningskalkyl, dédr de kostnader och intékter
som hianfor sig till tillhandahallandet av
tjdnsterna specificeras. Forfarandet forbéttrar
uppfoljningen av kostnadseffektiviteten vid
anvéndningen av allmidnna medel. Den f6re-
slagna dndringen baserar sig pa den utveck-
ling som skett i Europeiska gemenskapens
domstolspraxis och i bestimmelserna om
statligt stod.

Lagen foreslas att trada i kraft den 1 januari
2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis

I lagen om skyldighet att medge insyn i och
lamna uppgifter om vissa foretags ekonomis-
ka verksamhet (19/2003), nedan insynslagen,
har nationellt verkstillts kommissionens di-
rektiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om
insyn i de finansiella forbindelserna mellan
medlemsstater och offentliga foretag samt i
vissa foretags ekonomiska verksamhet jamte
dndringar. Innan insynslagen stiftades hade
ndmnda direktiv verkstillts genom lagen om
skyldighet att lamna uppgifter om vissa of-
fentliga foretag (183/1993), som upphévdes
da insynslagen stiftades. Det ndimnda direkti-
vet har pa grund av de manga adndringar som
gjorts i det ersatts av direktiv 2006/111/EG
av den 16 november 2006 om insyn i de fi-
nansiella forbindelserna mellan medlemssta-
ter och offentliga féretag samt i vissa fore-
tags ekonomiska verksamhet, nedan direkti-
vet om insyn.

Begreppet “tjdnster av allmént ekonomiskt
intresse” kommer fran 86.2 i fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen
och inga betydande foridndringar i tolkningen
av begreppet har skett under de senaste aren.
Om tjansterna anvinds uttrycket “tjdnster av
allmént ekonomiskt intresse” dven i artikel
16 i fordraget. Med detta begrepp avses eko-
nomiska tjénster som bedéms ligga i allmén-
hetens intresse och som dirfér omfattas av
sarskilda forpliktelser fran medlemsstaternas
sida. Med medlemsstat avses forutom cen-
tralférvaltningen #ven lokala myndigheter.
Vid definitionen av tjénster av allmint eko-
nomiskt intresse, har medlemsstaternas myn-
digheter en omfattande prévningsritt. Natio-
nella sidrdrag kan beaktas pd savél riksniva
som lokalt. Som exempel pa tjdnster som
omfattas av sdrskilda forpliktelser kan ndm-
nas lotstjinster, hantering av oljeavfall, lag-
stadgade sjukvardstjinster, sjukhus, social
bostadsproduktion, ett heltickande bybutiks-

system, posttjanster, bankkonto, rundradio-
verksamhet, forsorjningsberedskap och tra-
fikforbindelser (t.ex. havs- och flygtrafik).
Definitionen kan séaledes inte tillimpas pa all
ekonomisk verksamhet, utan den maste be-
grénsas till vissa omraden som &dr nodviandiga
for medborgarna och féretagen i medlemssta-
ten. Ett speciellt sirdrag for Finland 4r en
hog socialskyddsnivd och en omfattande of-
fentlig basservice. En avgérande yttre faktor
ar landets synnerligen glesa bosittning, som
skapar sérskilda behov av manga tjanster,
som till exempel fungerande trafikférbindel-
ser.

Efter det att insynslagen stiftades har en
avsevird utveckling skett nér det géller den
offentliga finansieringen av ifrdgavarande
tjanster. Gemenskapernas domstol har i en
dom av den 24 juli 2003 (mal C-280/00,
Altmark Trans, punkterna 88-93) faststillt
kriterierna for ndr en ersittning som betalas
till ett foretag for tillhandahallande av tjans-
ter av allmént ekonomiskt intresse inte ar ett
sadant statligt stod som avses i artikel 87.1 i
fordraget. Eftersom det inte dr fraga om ett
statligt stod i den bemérkelse som avses i ar-
tikel 87, binder de forfaranden som giller
statligt stod inte en séddan ersittning. De be-
hover till exempel inte meddelas till kommis-
sionen.

Om den ersdttning som ska betalas for en

tjanst inte uppfyller kraven i Altmark-domen,
ska normala forfaranden for statligt stod fol-
jas. Kommissionen publicerade i november
2005 ett regelverk for dvervakningen av de
ersittningar som ska betalas for tjénster av
allmént ekonomiskt intresse i sadana situa-
tioner d& kriterierna enligt Altmark-domen
inte uppfylls. Till regelverket hor foljande
rattsakter:
— kommissionens beslut av den 28 november
2005 om tillimpningen av artikel 86.2 i EG—
fordraget pa statligt stod i form av ersittning
for offentliga tjanster som beviljas vissa fore-
tag som fétt i uppdrag att tillhandahalla tjans-
ter av allmdnt ekonomiskt intresse
(2005/842/EQG), nedan 2005 ars beslut,
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— gemenskapens rambestimmelser for statligt
stod i form av ersdttning for offentliga tjans-
ter (2005/C 297/04), nedan 2005 ars rambe-
stimmelser, och

— kommissionens direktiv 2005/81/EG av
den 28 november 1980 om dndring av direk-
tiv 80/723/EEG om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och of-
fentliga féretag samt i vissa foretags ekono-
miska verksambhet.

Kommissionen publicerade den 20 novem-
ber 2007 som en del av 6versynen av den
inre marknaden meddelandet “Tjdnster av
allmént intresse, dédribland sociala tjdnster av
allmént intresse — ett nytt europeiskt atagan-
de”. Dessutom publicerade kommissionen tre
arbetsdokument om den senaste tidens ut-
veckling inom tjdnster av allmént intresse,
om statliga stdd, offentlig upphandling och
sociala tjanster av allmént intresse. I doku-
menten klarliggs kommissionens syn pa or-
ganisering av tjanster av allmint ekonomiskt
intresse och bestimmelserna om dem.

I gemenskapens konkurrensritt krdvs nu
konsekvent att erséttningarna for utférande
av tjinster av allmént ekonomiskt intresse
Overvakas oberoende av foretagets storlek.
Enligt det tredje Altmark-kriteriet far ersatt-
ningen inte overstiga vad som kridvs for att
ticka hela eller delar av de kostnader som har
uppkommit i samband med skyldigheterna
att tillhandahalla allménnyttiga tjanster, med
hiansyn tagen till de intdkter som ddrvid har
erhallits och till en rimlig vinst pa grund av
fullgérandet av dessa skyldigheter”. Samma
forbud mot overkompensation ingar ocksa i
2005 éars beslut och rambestimmelser. For-
budet utgér ifran det grundldggande antagan-
det att 6verkompensation till ett foretag ger
det mojlighet att underprissétta sina produk-
ter pa andra marknader d4n dem for vilka er-
sédttningen ursprungligen ar avsedd.

For att konkurrensneutraliteten ska tryggas
krévs alltsa att den ersdttning som betalas till
foretaget inte Overstiger det som behdvs for
tillhandahéllande av tjanster av allmint eko-
nomiskt intresse inklusive en rimlig vinst. I
praktiken forutsitter 6vervakningen oundvik-
ligen att det finns tillgang till tillf6rlitlig in-
formation om vilka kostnader skyldigheten
att tillhandahélla offentliga tjdnster orsakar

foretaget och vilka intékter foretaget far fran
verksamheten i fraga.

I 2005 é&rs beslut definieras de erséttningar
for utférande av tjdnster av allmént ekono-
miskt intresse som klassificeras som statligt
stod och som inte pa forhand behover god-
kénnas av kommissionen enligt artikel 88.3 i
fordraget. Artikel 5.5 i beslutet lyder: ”Om
ett foretag bedriver verksamhet bade i form
av tjinster av allmint ekonomiskt intresse
och 1 form av annan verksamhet, skall det
klart framgd av den interna redovisningen
vilka kostnader och intdkter som hinger
samman med tjdnsten av allmint ekonomiskt
intresse och vilka kostnader och intikter som
avser andra tjidnster samt parametrarna for
fordelning av kostnaderna och intdkterna.
Kostnader for eventuell verksamhet vid sidan
om tjdnsten av allmint ekonomiskt intresse
skall tacka alla rorliga kostnader, ett lampligt
bidrag till de gemensamma fasta kostnaderna
och en rimlig avkastning pa eget kapital.
Ingen erséttning skall ges for sddana kostna-
der.” 2005 ars rambestdimmelser giller situa-
tioner som faller utanfor beslutet och i punkt
19 forutsitts att av foretagets interna redo-
visning klart ska framga vilka kostnader och
intdkter som hinger samman med tjansten av
allmént ekonomiskt intresse och vilka kost-
nader och intdkter som avser andra tjdnster
samt parametrarna for fordelning av kostna-
derna och intékterna.

I Altmark-beslutet ar det fraga om tolk-
ningen av artiklarna 86 och 87 i fordraget,
och det forpliktar déarfor samtliga aktorer i
medlemsstaterna. Ocksd kommissionens be-
slut binder direkt dem som besluten dr rikta-
de till. 2005 ars beslut &r riktat till alla med-
lemsstater och alla nationella myndigheter ar
déarfor skyldiga att folja dess bestimmelser.
Beslutet kan tillimpas om uppdragstagaren
av en tjanst av allmént ekonomiskt intresse
har en arlig omséttning som understiger 100
miljoner euro och erséttningsbeloppet under-
stiger 30 miljoner euro. Nimnda grinser
giller inte sjukhus och inte foretag som an-
svar for social bostadsproduktion.

Rambestdmmelserna giller situationer om
vilka inte har foreskrivits nagot sirskilt un-
dantag fran underrittelseskyldigheten med
anledning av artikel 88 i fordraget, dvs. situa-
tioner d4 medlemsstaten pa férhand ska un-
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derrdtta kommissionen om ett planerat stod.
Stodet far inte genomforas foérrin kommis-
sionen har godkint det. Rambestdimmelserna
ar inte direkt bindande for medlemsstaterna,
men i praktiken godkinner kommissionen
sédllan andra st6d dn dem som Gverensstim-
mer med rambestimmelserna i fraga om
stddformer som hor till deras tillimpnings-
omrade. Rambestdimmelserna kodifierar i
praktiken domstolens och kommissionens
etablerade tolkning av artikel 86.2 i EG-
fordraget.

Skyldigheten att ha separat redovisning en-
ligt insynslagen uppfyller savdl Altmark-
kriteriet som kraven enligt 2005 ars beslut
och rambestdmmelser pa sdrredovisning av
konton, om det foretag som utfor tjdnsten har
en omséttning som oOverstiger 40 miljoner
euro pa arsniva. Enligt 6 § i insynslagen ska
ett foretag som #r skyldigt att ha separat re-
dovisning for de sdrredovisade verksamhe-
terna som en not till bokslutet presentera re-
sultatrdakningar, varav alla intdkter fran och
kostnader for respektive verksamhet framgar.
De principer som har f6ljts i kostnadsberzk-
ningen ska beskrivas tydligt, de ska kunna
motiveras objektivt och tillimpas konse-
kvent. Det lagstadgade bemyndigandet att ut-
farda forordning i syfte att ge en mer detalje-
rad reglering har tillsvidare inte tillimpats.
Déremot finns det forfattningar om skyldig-
het att ha separat redovisning inom sérskilt
reglerade omraden som faller utfor tillimp-
ningsomradet for direktivet om insyn. Med
stod av elmarknadslagen har till exempel ut-
fiardats handels- och industriministeriets for-
ordning om sérredovisning av elaffirsverk-
samheter (79/2005), dar det ges detaljerade
anvisningar om redovisning av en sam-
manslutnings elaffirsverksamheter och del-
funktioner inom elndtsverksamheten skilt
frin varandra. Med undantag av dessa
branschspecifika undantag finns det for nér-
varande ingen géllande nationell lagstiftning
om skyldighet att ha separat redovisning for
foretag vars omsittning understiger 40 mil-
joner euro. Dessa berors endast av ovan be-
skrivna gemenskapsréttsakter.

1.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

Utover genomforandet av det egentliga di-
rektivet om insyn har dven i andra EU-lander
genomforts eller pagar atgirder som giller
tjdnster av allmédnt ekonomiskt intresse. En-
ligt 2005 ars beslut skulle medlemsstaterna
senast den 19 december 2008 ldmna in rap-
porter om de tjanster av allmént ekonomiskt
intresse som hor till beslutets tillampnings-
omrade. P4 grundval av dem kommer kom-
missionen senast den 19 december 2009 att
gora en konsekvensanalys av regleringen.
Uppgifterna i de rapporter som medlemssta-
terna har ldamnat in eller kommissionens ana-
lys har séledes inte Znnu publicerats.

Egentlig lagstiftning om 2005 &ars beslut
och rambestimmelser finns t.ex. i Grekland,
Lettland, Slovenien och Ungern. I Storbri-
tannien, Holland och Norge har myndighe-
terna ndrmast utarbetat icke-bindande natio-
nella tolkningsanvisningar fér uppfyllandet
av skyldigheten att tillhandahéalla offentliga
tjénster.

Skyldigheten att tillhandahéalla offentliga
tjdnster har tillimpats pad manga olika sitt i
olika medlemslidnder. I Storbritannien omfat-
tar de lokala tjinsterna bland annat fritids-
tjanster, sdsom verksamhet vid idrottslokaler
och simhallar, kulturtjdnster (museer, konst-
gallerier, bibliotek), park- och badstrands-
tjdnster (rengéring och underhall), avfallsin-
samling och avfallsbehandling samt vig-
byggnads- och underhallstjanster. I Tyskland
betraktas bland annat tillhandahéllande av
vatten, transport- och parkeringstjanster som
tjdnster av offentlig natur. I Frankrike betrak-
tas som motsvarande tjinster till exempel av-
loppssystem, vatten-, gas- och eldistribution,
avfallshantering, kollektivtrafik och under-
hall av hamnar och flygfilt under vissa for-
hallanden.
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2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Propositionens mélsittning dr att sdkerstél-
la att savdl konkurrensmyndigheterna som
den myndighet som har alagt tjansteforplik-
telsen har mojligheter att Gvervaka anvind-
ningen av de erséttningar som har betalts f6r
tillhandahéllandet av tjinsten. Den gillande
lagen giller endast foretag vars omsittning
overstiger 40 miljoner euro, men i praktiken
kan ocksa mindre foretag fa en betydande of-
fentlig finansiering for tillhandahéllande av
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse. En
omsorgsfull och kostnadseffektiv anvindning
av allmidnna medel pa ett sa dndamaélsenligt
sédtt som mojligt dr en naturlig utgangspunkt i
all myndighetsverksamhet. Ocksd i de ovan
nimnda EG-rittsakterna forpliktas myndig-
heterna uttryckligen att &vervaka att Over-
kompensation for tillhandahéllandet av tjéns-
ten inte forekommer. Overkompensation &r i
praktiken ett statligt stod som &r oforenligt
med den gemensamma marknaden och det
maste darfor i de flesta fall aterkrivas av
tjansteleverantéren. Den foreslagna skyldig-
heten att uppritta en sirredovisningskalkyl
ger en fiardig ram for hur 6vervakningen av
ersiattningarna i praktiken bor ordnas. De 6v-
riga foreslagna dndringarna 4r nédrmast av
teknisk natur och behandlas i samband med
detaljmotiveringen.

Med ett foretag som &r skyldigt att ha se-
parat redovisning avses i insynslagen tva ty-
per av foretag. For det forsta giller lagen f6-
retag som har beviljats sirskilda eller exklu-
siva rittigheter och som dértill bedriver verk-
samhet dven pa andra marknader dn den som
den sirskilda eller exklusiva rittigheten har
beviljats for. For det andra avses med ett f6-
retag som dr skyldigt att ha separat redovis-
ning foretag som har anfortrotts att tillhanda-
halla tjanster av allmént ekonomiskt intresse
och som for detta &ndamal far offentlig fi-
nansiering i nagon form och som ocksé be-
driver andra verksamheter #n tillhandahal-
lande av de tjdnster av allmint ekonomiskt
intresse det &dr frdga om. Den foreslagna lag-
andringen beror inte de forstnimnda foreta-
gens skyldighet att ha separat redovisning.
Ett foretag som hor till den senare gruppen

och som har alagts att tillhandahalla tjdnster
ska inte heller i fortsdttningen vara skyldigt
att ha separat redovisning, om

1) pa foretagets verksamheter tillimpas na-
gon annan nationell bestimmelse om separat
redovisning som utfirdats pa basis av Euro-
peiska gemenskapens lagstiftning eller ge-
menskapens forordning om separat redovis-
ning (t.ex. elmarknadslagen),

2) foretagets tjinster inte dr Adgnade att
namnvirt paverka handeln mellan Europeis-
ka gemenskapens medlemsstater,

3) den ersittning som har betalts for tjdns-
ten i sin helhet har beviljats som de minimis-
stdd, eller

4) utforandet av tjdnsten har anfortrotts ett
foretag med iakttagande av ett Oppet och
icke-diskriminerande forfarande och den of-
fentliga finansieringen som foretaget far har
beviljats for en bestdmd tid.

Om inget av de ovan angivna fyra forut-
séttningarna uppfylls, har ett foretag som har
alagts att tillhandahalla en offentlig tjénst
skyldighet att ha separat redovisning. Fore-
tag vars omsittning dr minst 40 miljoner euro
ska som f6rut vara sdrredovisningsskyldiga
enligt 6 §. Det nya i forslaget dr att foretag,
vars omsittning understiger 40 miljoner euro
ska uppritta en sdrredovisningskalkyl enligt
6 a §. For offentliga kreditinstitut 4r motsva-
rande gréins en balansomslutning p& 800 mil-
joner euro.

Utgangspunkten for skyldigheten att ha se-
parat redovisning enligt 6 a § foreslas vara
densamma som i 6 §: intdkterna fran och
kostnaderna for olika verksamheter ska sér-
redovisas. Pa s sitt kan myndigheten for-
vissa sig om att den erséttning som ska beta-
las inte 6verstiger de faktiska kostnaderna for
tillhandahéllandet av tjansten, inklusive en
rimlig vinst.

Resultatrakningarna och tilliggsuppgifter-
na for de sédrredovisade verksamheterna en-
ligt 6 § i insynslagen &r enligt samma para-
graf offentliga. Diéremot foreslas inte att i
nya 6 a § inférs en motsvarande bestimmel-
se, utan det foreslas att pa sdrredovisnings-
kalkylen enligt denna paragraf tillimpas la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999).

Om foretaget inte har sddana olika verk-
samheter” som definieras i 2 § 6 punkten i
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insynslagen, dvs. alla dess verksamheter &r
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse, for-
utsitter dvervakningen av dverkompensation
inte sdrredovisning av konton. Denna ut-
gangspunkt enligt 2005 ars beslut har tillam-
pats ocksa i detta lagfoérslag. Om ett foretag
har flera skyldigheter att tillhandahélla of-
fentliga tjanster (men inte olika verksamhe-
ter), kan tjansteuppdragsgivaren enligt egen
provning kriva motsvarande uppgifter om
just sitt uppdrag av foretaget, men det forut-
sétter ett villkor tas in i uppdragsavtalet eller
nigon annan bindande bestimmelse.

3 Propositionens konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

Tillampningen av statsstodsreglerna for
tjdnster av allmint ekonomiskt intresse ar en
ritt ny foreteelse i samband med utbudet av
offentliga tjanster i Finland. Nedan genom-
gas de omraden, dir 2005 ars beslut har till-
lampats och ges dessutom exempel pa andra
eventuella tjanster som bestimmelserna om
tjdnster av allmint ekonomiskt intresse kun-
de tillimpas pa. | detta sammanhang &dr det
dock inte mojligt att bedoma om den ersétt-
ning som betalas for sadana tjinster alltid &r
ett statligt stod som avses i 87.1 i fordraget,
utan beddmningen maste goras fran fall till
fall, t.ex. betriffande konsekvenserna for
handeln.

Ett av de viktigaste omradena didr man
tillsvidare har tillimpat reglering av allmént
ekonomiskt intresse 1 Finland, dr den sociala
bostadsproduktionen. I anknytning till den
har miljoministeriet gjort en utredning om de
bostadspolitiska stéden och deras foérenlighet
med EU-rdtten (publicerad 5.9.2007). Efter-
som storsta delen av finansieringen beviljas i
form av réintestdod, dr det svart att entydigt
faststdlla det slutliga beloppet av det stod
som arligen beviljas. Den sociala bostads-
produktionen skots i Finland av cirka 470
allminnyttiga foretag och cirka 1200 kom-
munala bolag. Dessa sammanslutningars
verksamhetsomrade &r att 14ta bygga, anskaf-
fa och erbjuda bostéder till ett rimligt pris.
Sammanslutningarna kan inte intdktsféra an-
nan avkastning fran verksamheten &n en rim-

lig avkastning pa #garens egna tillgangar.
Om avkastningens storlek utfirdas ndrmare
bestimmelser av statsradet. Den foreslagna
lagéndringen paverkar ha ringa konsekvenser
for dessa foretag, eftersom de antingen inte
har olika verksamheter eller redan forut hor
till lagens tillimpningsomrade. Stédet som &r
avsett for boende och som inte beviljas fore-
tag utan hushéllen direkt, dvs. cirka 90 % av
de bostadspolitiska stoden, faller utanfor till-
lampningsomradet for gemenskapens regler
om statligt stod och insynslagen.

Inom arbets- och néringsministeriets for-
valtningsomrade har genomférts nagra pro-
jekt som hor till lagens tillampningsomrade,
bland annat i anslutning till férsorjningsbe-
redskapen. Som exempel kan ndmnas lagen
om skyddsupplag for branntorv (321/2007).
P& arsnivd uppgér kostnaderna for skydds-
upplag av torv till maximalt 3,6 miljoner
euro. Andra exempel dr Finpro ry:s interna-
tionaliseringstjinster, uppdraget att koordine-
ra klustren for kompetenscentrumprogram-
met (ca 2,5 miljoner euro per ar) samt skyl-
digheterna att tillhandahalla offentliga tjans-
ter enligt elmarknadslagen (386/1995), bland
annat natinnehavarens nétutvecklingsskyl-
dighet.

Exempel pa tillimpning inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade &r
fiskeriforsdkringssystemet samt vilt- och fis-
keriforskningsinstitutets verksamhet. Even-
tuellt kunde ocksa komma ifraga t.ex. vatten-
forsorjningsatgirder, skogscentralernas an-
skaffning av information om skogstillgang-
arna samt administreringen av Lantbruksfo-
retagarnas pensionsanstalts system for for-
tidspensionering.

Skyldigheter att tillhandahalla offentliga
tjdnster inom kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade har uppfyllts bland annat
for uppritthéallande av forbindelsefartygstra-
fiken i skdrgarden. Avsikten har varit att i en-
lighet med lagen om frimjande av skdrgar-
dens utveckling soérja for att skiargardens bo-
fasta befolkning till sitt forfogande har en
med hidnsyn till boendeforhéllandena, ut-
komstbetingelserna och skotseln av nddvén-
diga angeldgenheter erforderlig trafik- och
transportservice, som dr sd smidig som moj-
ligt samt avgiftsfri eller prismassigt skilig.
Den transportservice som erbjuds skérgar-
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dens bofasta befolkning &r gratis och de
transportavgifter som tas ut av andra én den
bofasta befolkningen har varit skilig. I ord-
nandet av forbindelsefartygstrafiken har till-
lampats kommissionens riktlinjer for det stat-
liga stodet till sjofarten (EUT C 13,
17.1.2004, s. 3) och i samband ddrmed radets
forordning (EEG) nr 3577/92 om tillimpning
av principen om frihet att tillhandahélla
tjidnster pa sjotransportomradet inom med-
lemsstaterna (cabotage).

Ett typiskt exempel dr ocksa uppritthallan-
det av olonsamma lokala flygrutter, om tra-
fikforbindelserna inte annars kan ordnas pa
ett tillfredsstéllande sitt. Offentliga organisa-
tioner kan stédja en regelbunden flygtrafik
endast via skyldigheten att tillhandahalla of-
fentliga tjanster och upphandling i anslutning
dartill. Skyldigheten att tillhandahélla offent-
liga tjénster ger mojlighet att garantera en
fortsatt flygtrafik i avldgsna regioner och re-
gioner under utveckling da flygtrafiken kan
anses vara livsviktig for regionens ekonomi.

Inom social- och hilsovardsministeriets
forvaltningsomrade kunde eventuella tjdnster
av allmédnt ekonomiskt intresse vara vissa
sjukhustjénster, blodtjanst, uppbyggande av
elektroniska patientarkiv och ibruktagande av
elektroniska recept.

Enligt propositionen okar antalet foretag
som &dr skyldiga att ha separat redovisning.
For ndrvarande uppskattas det att endast ett
hogst trettiotal foretag ska omfattas av be-
stimmelserna. Detta beror pa att en avsevird
del av de tjdnster som ingar i begreppet
“tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse” i
Finland produceras antingen som myndighe-
tens eget arbete eller som koptjanst genom
konkurrensutséttning enligt lagen om offent-
lig upphandling (348/2007), nedan upphand-
lingslagen. D4 finns det i princip inget behov
av att kalla tjansterna tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse och inte heller att sér-
skilt aldgga tjansteleverantoren skyldighet att
tillhandahélla offentliga tjanster. I regel har
tjdnsteleverantoren da inte heller skyldighet
att ha separat redovisning.

Tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse
tillhandahélls ofta av offentligt dgda foretag.
Enligt regeringsprogrammet sikerstéller re-
geringen genom konkurrenspolitiska atgarder
att forutsittningarna for den privata och of-

fentliga serviceproduktionen dr jamlika. Sar-
redovisning bidrar till att frimja detta kon-
kurrensneutralitetsmal. Iakttagandet av 2005
ars beslut forutsitter att innehallet i skyldig-
heten att tillhandahalla tjanster exakt maste
definieras. Da erséttningsbeloppet dessutom
Overvakas genom sirredovisningskalkylen,
maste det offentliga foretaget fortydliga sin
roll som & ena sidan en leverantér av tjénster
av allmint intresse, 4 andra sidan en kom-
mersiell aktér. Den tredje dimensionen &r
det offentliga foretagets eventuella roll som
icke-ekonomisk aktor, dvs. som fOrvalt-
ningsmyndighet, vilket ocksd kan forutsitta
sarredovisning. Den sistndmnda separationen
hianfor sig dock inte direkt till detta lagfor-
slag.

Det &r sannolikt att en storre del av den of-
fentliga tjénsteproduktionen &n for nédrvaran-
de under de kommande &ren kommer att ldg-
gas ut. Att en tjanst definieras som en tjénst
for allmént ekonomiskt intresse paverkar inte
upphandlingslagens tillimpningsomrade, vil-
ket innebdr att aldggandet att tillhandahalla
offentliga tjanster utan faktisk konkurrensut-
séttning dr ett undantag. En sadan situation
skulle till exempel kunna uppstad om det inte
forekommer verksamhet pad marknadsmaissi-
ga villkor inom verksamhetsomradet. Da det
finns flera potentiella tjdnsteleverantorer, &r
forfarandet for offentlig upphandling det
mest kostnadseffektiva alternativet for upp-
fyllandet av skyldigheten att tillhandahalla
offentliga tjanster. Upphandlingslagen forut-
sétter att upphandlingskontrakten om tjénster
som ldggs ut konkurrensutsitts pa det sitt
som lagen krdver. Det finns dock undantag
fran konkurrensutsittningsskyldigheten. For
det forsta tillimpas upphandlingslagen inte
pa avtal vars huvudsakliga syfte dr nagot an-
nat dn upphandling (s.k. blandade avtal). For
det andra anges i 8 § i upphandlingslagen
sérskilt de tjanster som faller utanfor tillimp-
ningsomradet. [ vissa situationer ar det dess-
utom mojligt att géra en direktupphandling
utan att en annons om upphandling publice-
ras (27 §). Till exempel i sddana situationer
da konkurrensutsittning inte har gett ett enda
anbud, dr det mojligt att forhandla direkt med
den potentiella leverantéren av den tjanst
som ska upphandlas.
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D3 det inte inom verksamhetsomradet finns
ett tillrackligt utbud for att fa till stand en
verklig konkurrens, ger till exempel direkt-
upphandling inte nédvindigtvis det kost-
nadseffektivaste slutresultatet. Speciella sér-
drag dr ocksa forknippade med offentlig-
privata partnerskap (s.k. Public Private Part-
nership PPP och Institutional Public Private
Partnership IPPP) samt langvariga konces-
sioner. Om tjénsten dédremot skulle levereras
som en offentlig tjdnst som maste tillhanda-
hallas, skulle skyldigheten att ha separat re-
dovisning pé arsnivd mojliggdra en overvak-
ning av att ersittningen &r rimlig. Férfarandet
skulle ocksd mojliggéra att erséttningen for
tjansten Overensstimde med EG:s regler om
statligt stod. I vissa fall kan det helt enkelt
vara fraga om att ett stod beviljas, utan att det
giller upphandling av tjinster enligt upp-
handlingslagen.

Hur méanga f6retag som i framtiden kom-
mer att omfattas av forslaget, beror a sin sida
pa hur gemenskapens rittspraxis utvecklas.
Det verkar dock som om det i vissa situatio-
ner skulle vara befogat att samtidigt granska
tillampningen av savil upphandlingslagstift-
ningen som bestdimmelserna om tjénster av
allmént ekonomiskt intresse. Fér denna slut-
sats talar atminstone foljande faktorer: Enligt
artikel 5.3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EEG) nr 1370/2007 om kollek-
tivtrafik pa jarnvdg och vidg och om upphi-
vande av radets forordning (EEG) nr 1191/69
och (EEG) nr 1107/70 ska behoriga myndig-
heter tilldela avtal om allmin trafik pa
grundval av ett konkurrensutsatt anbudsforfa-
rande. I punkt 23 i ingressen till kommissio-
nens 2005 érs beslut konstateras uttryckligen
att beslutet inte paverkar tillimpningen av
gillande gemenskapsbestimmelser inom om-
radet offentlig upphandling.

Konsekvenser for foretagen

Propositionen innebér att mindre foretag dn
tidigare blir tvungna att sdrredovisa olika
verksamheter, dvs. verksamhet som omfattas
av skyldigheten att tillhandahalla offentliga
tjdnster och annan rent kommersiell verk-
samhet. Denna skyldighet giller dock redan
pa grundval av kommissionens 2005 ars be-
slut. Om andelen tjénster av allméint ekono-

miskt intresse har specificerats 1 foretagets
bokslut, behover foretaget naturligtvis inte
gora en separat sdrredovisningskalky]l.

Om de uppgifter som behovs inte framgér
av bokslutet, ska foretaget uppritta en sérre-
dovisningskalkyl. I enkla fall 4r det mojligt
att specificera kostnader och intdkter fran
olika verksamheter direkt utifran foretagets
bokforingsmaterial. 1 sa fall 6kar uppréttan-
det av en sidrredovisningskalkyl inte nimn-
virt redovisningskostnaderna. I vissa fall kan
det dock hidnda att upprittandet av en sérre-
dovisningskalkyl inte forutsitter att foretaget
fordelar sina inkomster och utgifter mer de-
taljerat &n forut. Besvirligast dr de situatio-
ner dé foretaget med samma personal och i
samma lokaler tillhandahaller tjansten bade
som tjdnst av allmént ekonomiskt intresse
och som tjénst pd rent kommersiella grunder,
vilket leder till att I6sningarna for fordel-
ningen maste grundas pa olika uppskattning-
ar eller t.ex. pa arbetstidsbokforing.

Kostnaderna for sirredovisningsskyldighe-
ten kan i sin helhet adderas till kostnaderna
for tillhandahéllandet av tjidnsten av allmént
ekonomiskt intresse. Om upprittandet av en
sdrredovisningskalkyl alltsd medfor extra
kostnader for foretaget, kan det f4 dem ersat-
ta till fullo genom att inkludera dem i kost-
naderna for uppfyllandet av skyldigheten att
tillhandahélla offentliga tjanster. Enligt 2005
ars beslut och rambestdimmelser kan som
kompenserbara kostnader for uppfyllandet av
skyldigheten att tillhandahalla offentliga
tjdnster beaktas alla kostnader for tillhanda-
hallandet av tjanster av allmidnt ekonomiskt
intresse. Dérfor orsakar sirredovisningsskyl-
digheten inga extra kostnader for foretaget.
Fordelningen av kostnaderna kan dock i en-
skilda fall variera beroende pa vad tjinste-
uppdragsgivaren och foretaget sinsemellan
har kommit 6verens om i fraga om sittet att
finansiera tjdnsten.

Sarredovisningsskyldigheten giller alltsa
redan med stéd av 2005 ars beslut oberoende
av lagdndringen. Dessutom bor beaktas att
tjdnsteuppdragsgivarna i regel redan nu foljer
upp de kostnader som tjdnsten orsakar for att
undvika 6verkompensation. Syftet med pro-
positionen dr att forenhetliga sétten att 6ver-
vaka ersittningen, for att foretagens ska vara
i en jamlikare stillning &n forut. En tillf6rlit-
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lig och systematisk &vervakning av ersitt-
ningarna leder till en béttre fungerande
marknad i allménhet, vilket r till fordel dven
for foretagen.

Utlatande om sérredovisningskalkylen av
en yrkesrevisor ska endast krdvas om foreta-
gets bokslut har granskats av en revisor som
avses i 2 § 1 revisionslagen (459/2007). Ef-
tersom befrielse fran val av revisor géller en-
dast mindre foretag, dr det inte dndamalsen-
ligt att de maste vilja en revisor enbart for
sarredovisningskalkylens skull.

Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen anses tillsvidare inte ha na-
gon betydande konsekvens for den offentliga
ekonomin. Den kostnadsokning som f6ljer av
skyldigheten att ha separat redovisning
kommer i de flesta fall att vara marginell i
forhallande till de totala kostnaderna for
tjdnsten. De ersidttningar som understiger
200 000 euro under tre ars tid kan enligt 4 §
3 mom. 2 punkten betalas i form av de mini-
mis-stdd, varvid skyldighet att ha separat re-
dovisning inte foreligger. En effektivare
Overvakning av 6verkompensation kan med-
fora besparingar for den offentliga sektorn,
speciellt om anvidndningsomradet for skyl-
digheten att tillhandahalla offentliga tjanster 1
framtiden utvidgas.

Propositionen kan inte anses nimnvért oka
myndigheternas administrativa uppgifter.
Déremot underldttar den tjénsteuppdragsgi-
varens uppgift, eftersom det i fortsdttningen
oberoende av foretagets storlek ska framga
av insynslagen hur 6vervakningen av ersitt-
ningarna enligt 2005 ars beslut eller rambe-
stimmelser ska ordnas. Dessutom effektivi-
serar propositionen den nationella overvak-
ningen av gemenskapens konkurrens- och
statsstodsregler.

Konsekvenser fér konsumenterna

De foreslagna dndringarna har inga direkta
konsekvenser for konsumenterna. Foretagen
alaggs att tillhandahalla tjanster av allmént
ekonomiskt intresse i situationer dd markna-
den inte ger tillrickliga incitament att till-

handahalla tjansterna. Syftet med tjénster av
allmént intresse kan till exempel vara att
trygga tillgdngen pa centrala tjanster i av-
lagsna trakter, bland annat for att tillfreds-
stilla vissa medborgargruppers speciella be-
hov. Skyldigheten att tillhandahélla offentli-
ga tjanster syftar till att tjanster av god kvali-
tet ska erbjudas till ett rimligt pris. Lagfor-
slaget syftar till att tjansterna ska ordnas pa
ett dandamaélsenligt sdtt, vilket indirekt dven
gagnar konsumenterna och foretagen.

4 Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts i en arbetsgrupp,
tillsatt av arbets- och néringsministeriet (da-
varande handels- och industriministeriet).
med representanter fran inrikesministeriet,
finansministeriet, undervisningsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, kommunika-
tionsministeriet, handels- och industrimini-
steriet, social- och hilsovardsministeriet, ar-
betsministeriet, miljoministeriet, Kommun-
forbundet och Konkurrensverket.

Om arbetsgruppens forslag begirdes utla-
tanden av samtliga ministerier, Alands land-
skapsregering, Konkurrensverket, Finlands
Niaringsliv EK,  Centralhandelskammaren,
Finlands Kommunforbund rf, Foretagarna i
Finland, HTM-Tilintarkastajat ry, Forening-
en CGR, Ekonomiadministrationsforbundet i
Finland rf, Advokatbyrad Borenius & Kemp-
pinen Ab, Hannes Snellman Advokatbyra
Ab, Krogerus Advokatbyra Ab och Advokat-
byra LMR Ab.

I utldtandena forordades i stor utstrackning
att ett nytt 6 a § fogas till lagen. Den fortsatta
beredningen av propositionen har utforts som
tjdnstearbete vid arbets- och nédringsministe-
riet. Pa grundval av utldtandena har i reger-
ingspropositionen gjorts nagra tilligg och
preciseringar. Lagforslagets eventuella kon-
sekvenser for Aland utreddes i samband med
beredningen. Enligt justitieministeriets och
Alands landskapsregerings samstimmiga
staindpunkt foreslas inte att Alands land-
skapsregering inkluderas i definitionen av of-
fentligt samfund i insynslagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Tilldmpningsomrade och syfte, Det 16-
reslés att i lagens tillimpningsomrade infors
skyldigheten att ha separat redovisning for
foretag som tillhandahaller tjanster av all-
mint ekonomiskt intresse. Hénvisningen till
direktivet om insyn uppdateras till att gilla
den senaste versionen av direktivet och i pa-
ragrafen infors en hénvisning till kommissio-
nens 2005 ars beslut (2005/842/EY), som
den foreslagna sirredovisningsskyldigheten i
huvudsak baserar sig pa.

2 §. Definitioner. Det foreslas att definitio-
nen av tjénster av allmént ekonomiskt intres-
se dndras si att uttrycket “tjanster som utfors
pa affirsmissiga grunder” ersétts med ut-
trycket “ekonomiska tjanster”. Det avgoéran-
de i definitionen dr verksamhetens ekono-
miska karaktér och inte den faktiska l6nsam-
heten. Begreppet ekonomisk verksamhet
kommer fran gemenskapsritten och det ska
tolkas i ljuset av EG-domstolens rittspraxis.
Begreppet har analyserats t.ex. i ett medde-
lande frdn kommissionen som publicerade
den 20 november 2007 Tjénster av allmint
intresse, dédribland sociala tjanster av allmint
intresse - ett nytt europeiskt atagande”, si-
dorna 4-6. Den nu géllande definitionen har
tagits fran kommissionens meddelande
Tjanster i allmédnhetens intresse i Europa
(2001/C 17/04).

4 §. Begrdnsning av tillimpningsomradet.
Denna paragraf giller undantag fran de skyl-
digheter som har bestimts i 3 §. I 3 mom. 2
punkten foreslas ett tilligg, enligt vilket fi-
nansiering som har beviljats i form av de mi-
nimis-stdd inte ska medfora skyldighet att ha
separat redovisning. I artikel 2 i radets for-
ordning (EG) nr 994/1998 om tillampningen
av artiklarna 92 och 93 i fordraget om upp-
réattandet av Europeiska gemenskapen pa vis-
sa slag av Overgripande statligt stod ges
kommissionen mojlighet att besluta att ett
stéd som understiger att bestdimt eurobelopp
inte dr ett sddant statligt std som avses i ar-

tikel 87. Med stod av denna artikel har kom-
missionen utfirdat forordningen (EG) nr
1998/2006 om tillampningen av artiklarna 87
och 88 i fordraget pa stéd av mindre betydel-
se, nedan de minimis-férordningen.

P& grund av de minimis-stddets ringa be-
lopp &r dess eventuella snedvridning av kon-
kurrensen sa liten att det inte ger skil att
alagga foretaget skyldighet att ha separat re-
dovisning. Det foreslagna undantaget hanger
nidra samman med undantaget i 3 mom. 1
punkten, som ocksa grundar sig pa avsaknad
av konsekvenser for handeln. Diar beddms
dock tjanstens art, vilket inte &r fallet i det f6-
reslagna tilldgget, dar uppmairksamheten rik-
tas mot erséttningsbeloppet. Enligt de mini-
mis-forordningen kan ett foretag beviljas
hogst 200 000 euro i de minimis-stéd under
tre ars tid.

Enligt 3 mom. 3 punkten tillampas skyldig-
het att ha separat redovisning inte pa foretag
som har anfortrotts att tillhandahalla en tjénst
av allmént ekonomiskt intresse enligt ett 6p-

pet, genomblickbart och icke-
diskriminerande forfarande. Genom ett 6p-
pet, genomblickbart och icke-

diskriminerande forfarande forsoker man ga-
rantera att ersdttningen for tjansten bestdms
pa marknadsmaéssiga villkor. Villkoret for ett
oppet, genomblickbart och icke-
diskriminerande forfarande uppfylls atmin-
stone da man genom forfarandet enligt upp-
handlingslagen kan vélja mellan flera tjénste-
leverantérer. Upphandlingslagen tillimpas
inte pa s.k. blandade avtal, vars huvudsakliga
innehall 4r nagot annat &n upphandling. For-
farandet dr inte heller nédvéndigtvis Gppet,
genomblickbart och icke-diskriminerande om
upphandlingslagen inte tillimpas (8 § i upp-
handlingslagen) eller om det 4r fraga om di-
rektupphandling enligt 27 §. Till exempel i
saddana situationer da konkurrensutsittning
inte har gett ett enda anbud, dr det mojligt att
forhandla direkt med den potentiella leveran-
toren av den tjdnst som skall upphandlas (27
§ 1 punkten). I dessa situationer kan man ge-
nom att aldgga skyldighet att ha separat re-
dovisning Overvaka storleken av den ersitt-
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ning som ska betalas i forhallande till kost-
naderna och intikterna.

I den gillande lagen har enligt 3 mom. 2
punkten alla de foretag vars arliga omsitt-
ning understiger 40 miljoner euro befriats
fran skyldighet att ha separat redovisning. I
och med den foreslagna lagidndringen ska
ocksd dessa foretag sidrredovisa kostnader
och intdkter for tjdnster av allmint ekono-
miskt intresse och kostnader och intdkter for
andra verksamheter. Innehallet i skyldigheten
att ha separat redovisning for dessa foretag,
vars omsiéttning understiger 40 miljoner, ska
bestdmmas i en ny paragraf 6 a (annan sirre-
dovisningsskyldighet), dér det foreskrivs om
kraven pa en sidrredovisningskalkyl. Enligt
den nya 6 a § ska annan sdrredovisningsskyl-
dighet gilla endast de foretag som har befri-
ats fran den skyldighet att ha separat redo-
visning som har faststéllts i 6 § pa grund av
en lag omsittning, dvs. enligt 4 § 3 mom. 4
punkten. De &vriga begrdsningarna av till-
lampningsomradet befriar ocksa fran skyl-
dighet att ha separat redovisning enligt nya 6

ag.

5 §. Skyldighet att medge insyn i fraga om
offentliga foretag. Den dndring som har fore-
slagits i 2 mom. &r av teknisk natur och upp-
daterar den hinvisning till direktivet om in-
syn som finns i lagen.

6 a §. Sdrredovisningskalkyl. Denna para-
graf ska gilla foretag som &r skyldiga att ha
separat redovisning och har en omséttning
som understiger 40 miljoner euro per ar och
offentliga kreditinstitut med en balansom-
slutning som understiger 800 miljoner euro.
Utgangspunkten for sidrredovisningskalkylen
ar densamma som i 6 §: Kostnaderna och in-
tikterna for olika verksamheter ska kunna
sdrredovisas 1 bokféringen for att det ska
vara mojligt att 6vervaka att 6verkompensa-
tion for utférandet av tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse inte forekommer.

Fastén bestammelserna avviker ritt mycket
fran varandra till sin formulering, motsvarar
de kalkyler som har uppgjorts genom att till-
lampa dem dock i praktiken varandra i hog
grad. Den storsta formella skillnaden mellan
sarredovisningskalkylerna enligt nuvarande 6
§ och foreslagna 6 a § ar att de férstndmnda i
form av noter utgor en fast del av bokslutet,

medan de senare formellt dr separata doku-
ment, som inte hor till bokslutet.

Om de uppgifter som forutsitts i sirredo-
visningskalkylen framgér av foretagets bok-
slut, behovs saledes ingen sidrredovisnings-
kalkyl, eftersom det offentliga samfund som
har gett tjansten i uppdrag kan forsdkra sig
om kompensationens proportionalitet direkt
pa grundval av bokslutet.

I I mom. ska foreskrivas om sérredovis-
ningsskyldighetens konkreta innehall, som &r
upprittande av den sidrredovisningskalkyl
som definieras i momentet. Enligt momentet
ska ett foretag som annan sdrredovisnings-
skyldighet tillimpas pa, for varje rdken-
skapsperiod uppritta en kalkyl som visar in-
tdkterna och kostnaderna for de tjansteverk-
samheter som omfattas av sdrredovisnings-
skyldigheten. Av formuleringen framgér att
om foretaget eventuellt bedriver flera sérre-
dovisade tjansteverksamheter, kan dessa i
kalkylen behandlas som en. Samma tanke
framgar ocksa av det sitt pa vilket de olika
verksamheterna har definieras i 2 § 2 mom. i
insynslagen.

Sarredovisningskalkylens fasta anknytning
till foretagets bokforing och bokslut visar re-
dan det att kalkylen ska upprittas for det sir-
redovisningsskyldiga foretagets varje ridken-
skapsperiod. De intdkter och kostnader som
ska sdrredovisas periodiseras saledes till ri-
kenskapsperiodens intdkter och kostnader pa
motsvarande sdtt som i den resultatrikning
som ingar i foretagets bokslut.

I 2 och 3 mom. ska foreskrivas om sirredo-
visningskalkylens struktur. Momentets for-
mulering och motiveringen av momentet sto-
der delvis pa formuleringarna i artikel 5 i
kommissionens 2005 ars beslut
(2005/842/EG).

I siarredovisningskalkylen dr det fraga om
en intdkts- och kostnadskalkyl, dir de kost-
nader som har orsakats av tjansteverksamhe-
terna avdras fran intékterna fran verksamhe-
terna. Till dessa kostnader hor alla rorliga
kostnader for tillhandahallandet av tjansterna
samt den del av de fasta kostnaderna som kan
hénforas till tjansteverksamheterna. Dessut-
om kan som kostnader for investeringar av-
dras avskrivningar och finansieringskostna-
der som hénfor sig till investeringar till den
del investeringarna kan betraktas som néd-
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vindiga for tillhandahéllandet av tjénsterna.
Sarredovisningskalkylen ska basera sig pa
foretagets bokforing och nir den gors ska i
tillampliga delar iakttas gillande bokforings-
bestimmelser och god bokféringssed. Vid
héanforandet av kostnaderna ska orsaksprinci-
pen tillimpas sa langt som mojligt, dock sa
att i praktiken beaktas de tekniska och eko-
nomiska granser som foretagets interna redo-
visning stiller for frambringande av sadan in-
formation. Hanforandet av kostnaderna més-
te i praktiken ofta baseras pa olika bedom-
ningar. Om grunderna for dessa bedomningar
maste pd samma sitt som om de Gvriga till-
lampade sdrredovisningsgrunderna ges en
tillrdcklig utredning i kalkylen.

Foretaget har ocksa ritt att i sdrredovis-
ningskalkylen som en kalkylmissig post av-
dra en faststilld rimlig avkastning pa eget
kapital som &r bundet i tjdnsteverksamheter-
na. Det i Europeiska unionen antagna forbu-
det mot dverkompensation till tjédnsteleveran-
torerna betyder inte att for tjdnsterna far tas
ut en erséttning som hogst motsvarar sjalv-
kostnadspriset. I kommissionens beslut av ar
2005 definieras rimlig avkastning. I artikel 5
(4) i beslutet konstateras det att med rimlig
avkastning avses “en kapitalavkastning som
ar anpassad till den eventuella risk som f6re-
taget utsitter sig for eller den frihet fran risk
som det atnjuter pa grund av statens ingri-
pande, sarskilt om staten beviljar exklusiva
eller sdrskilda rattigheter. I regel ska avkast-
ningen inte vara hogre dn den genomsnittliga
avkastningen i den berdrda sektorn under de
senaste aren. | sektorer dér det inte finns né-
got foretag som dr jaimforbart med det fore-
tag som anfortrotts tillhandahallandet av
tjidnsten av allmént ekonomiskt intresse kan
det foretaget jimforas med foretag i andra
medlemsstater eller, vid behov, med foretag i
andra sektorer, under forutsittning att varje
sektors sirdrag beaktas. For att faststélla vad
som utgdr en rimlig vinst kan medlemssta-
terna inf6éra incitamentskriterier som framfor
allt &r relaterade till kvaliteten pa den tjénst
som tillhandahéllits och produktivitetsok-
ningar.” Definitionen ger saledes ritt mycket
spelrum att faststélla den rimliga avkastning-
en fran fall till fall. Det ligger naturligtvis i
foretagets intresse att sa vl som mgjligt mo-
tivera den avkastningsprocent som har till-

lampats i sdrredovisningskalkylen for att inte
senare bli tvunget att via aterkrav aterbetala
till det offentliga samfundet sadana ersitt-
ningar for tillhandahallande av tjdnsterna
som betraktas som 6verkompensationer.

Hur detaljerad sdrredovisningskalkylen ska
vara beror i sista hand pa de sdrredovisade
verksamheternas art och  omfattning.
Kalkylen kan i sig vara till och med mycket
komprimerad men ska ocksd da atfoljas av
tillrackliga specifikationer i form av fotnoter
eller motsvarande. Med tanke pa kalkylens
tydlighet och analyseringen rekommenderas
allmént taget att foretaget vid uppgorandet av
kalkylen i princip iakttar samma noggrannhet
som 1 sin resultatrikning for motsvarande ri-
kenskapsperiod.

Om skyldigheten och tidtabellen for inlam-
nande av sérredovisningskalkylen ska fore-
skrivas 1 4 mom. Kalkylen ska lamnas till det
offentliga samfund som ansvarar f6r upp-
dragsgivningen av tjinsten inom tva manader
efter att foretagets bokslut fér motsvarande
rakenskapsperiod har faststillts.

Med beaktande av  sdrredovisnings-
kalkylens fasta anknytning till foretagets
bokforing och myndigheternas behov att for-
vissa sig om att berdkningarna #r tillforlitliga
och riktiga dr det motiverat att foreskriva att
bokslutet for motsvarande rakenskapsperiod
ocksa ska ldmnas till myndigheten i samband
med sirredovisningskalkylen.

Tjanster av allmint ekonomiskt intresse dr
vanligtvis till sin natur sddana att tillhanda-
hallandet av dem avtalas for flera ar at gang-
en. Det dr dndamaélsenligt att ordna Gvervak-
ningen for att undvika dverkompensation en-
ligt foretagets rdkenskapsperioder. En arlig
Overvakning forutsitts dven i kommissionens
2005 ars beslut och rambestimmelser.

Det kan emellertid ocksa bli fraga om ett
projekt av engangsnatur, dir den offentliga
sektorns finansiering riktas till en enskild in-
vestering. Som ett exempel kan ndmnas en
situation da intékterna fran en tjénst av all-
mint intresse kan utnyttjas till att ticka de
I6pande kostnader av tillhandahéllandet av
tjdnsterna, men dér inledningen, utvidgning-
en eller fortséttningen av verksamheten for-
utsdtter en saddan investering som inte kan
genomforas utan offentligt stod. Darfor ska i
paragrafen foreskrivas om mojligheten att
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avvika fran den formella skyldigheten att
lamna en sédrredovisningskalkyl, nir under-
stodet riktar sig till ett projekt av engéngsna-
tur. Ett offentligt samfund maste dven da
ovillkorligen forsédkra sig om att det far kor-
rekta och tillrdckliga uppgifter om projektets
kostnader och intdkter. Enligt forslaget ska
sdttet och tidpunkten for limnandet av upp-
gifter i dessa falla ske enligt det offentliga
samfundets provning.

Dessutom ska i samma moment foreskrivas
om att revisorsutlatande ska fogas till sérre-
dovisningskalkylen, nadgot som ocksa avser
att hjidlpa myndigheterna att bedéma
kalkylens riktighet och tillforlitlighet. Av ut-
latandet ska atminstone framgd om sérredo-
visningskalkylen har uppréttats pa det sitt
som bestimmelserna i denna lag forutsitter
och i utlatandet ska ocksa tas stdllning till
eventuella brister i kalkylen.

Revisorsutlatande ska endast krévas da fo-
retagets bokslut har granskats aveni 2 § i
revisionslagen (459/2007) avsedd revisor. I
praktiken innebédr det en CGR- eller GRM-
revisor eller en CGR- eller GRM-
sammanslutning. Den nuvarande revisions-
lagen, som trddde i kraft den 1 juli 2007,
bygger pa principen om yrkesmissig revi-
sion. Den sé kallade lekmannarevision som
mojliggérs av den tidigare revisionslagen
frén ar 1994 dr mojlig endast under en dver-
gangsperiod fram till utgangen av ar 2011,
dock tillsvidare med undantag for féreningar.
Samtidigt befriades de minsta sammanslut-
ningarna, dvs. sammanslutningar som under-
stiger storleksgrianserna enligt 4 § 2 mom. i
den nuvarande revisionslagen, frén revisions-
skyldighet. De nimnda grinserna, varav en
far Overtrddas, dr ritt sma: omséttning
200 000 euro, balansomslutning 100 000
euro och antalet anstéllda i medeltal tre. Fo-
retag av den storleken behover alltsd enligt
lagen i fortsdttningen ingen revisor alls. Dar-
emot kan de fram till slutet av ovan ndmnda
Overgangsperiod ha enbart en lekmannarevi-
sor eller ocksa har de frivilligt valt en yrkes-
revisor enligt 2 §. De sist nimnda kan all-
mént taget antas att ha béttre forutsdttningar
att ge ett tillforlitligt utlaitande om sédrredo-
visningskalkylen &n lekminnen, vars kun-
skap om redovisning i praktiken varierar. A
ena sidan #r det motiverat att ocksa de minsta

foretagen vid beddmningen av sérredovis-
ningskalkylen utnyttjar kunskapen hos de yr-
kesrevisorer som verkar utan lagstadgad for-
pliktelse men & andra sidan dr det inte &nda-
malsenligt att av foretag av den storleken
krava yrkesrevision enbart for att bekrifta
sdarredovisningskalkylen. P& ovan nidmnda
grunder har den andra meningen i 3 mom.
formulerats sa att en yrkesrevisors utldtande
om kalkylen ska ges endast da foretaget har
utsett en sddan revisor.

I 5 mom. foreslas ett motsvarande bemyn-
digande att utfirda forordning som det som
ingar i géllande 6 § 4 mom. Genom statsrad-
forordning kan séledes noggrannare foreskri-
vas om innehallet i sdrredovisningskalkylen.
Detta framgar av bemyndigandets formule-
ring, som inte heller i den nya paragrafen till
sin form direkt forpliktar statsridet (“kan fo-
reskrivas”). Den foreslagna formuleringen
tryggar dock mojligheten att senare ge nir-
mare anvisningar, om det anses nodvéndigt.

7 §. Bevaring av uppgifter Enligt lagforsla-
get infors i paragrafen ett nytt 3 mom., dir
det ska foreskrivas om skyldighet for det of-
fentliga samfundet som har gett tjdnsten i
uppdrag att bevara uppgifter. Kommissio-
nens ritt att 6vervaka stoden regressivt har i
procedurfoérordningen 659/1999 tidsméssigt
begrinsats till tio ar. For att visa att stats-
stodsreglerna har iakttagits ska det offentliga
samfundet under denna tid bevara alla behov-
liga uppgifter, som till exempel uppgifterna
om faststdllandet, utbetalningen och &ver-
vakningen av ersdttningarna samt resultat-
riakningarna enligt 6 § och sdrredovisnings-
kalkylerna enligt 6 a §.

9 §. Arsrapporterna frn offentliga indu-
striforetag. 1 4 mom. byts pa grund av omor-
ganisering inom statsforvaltningen handels-
och industriministeriet ut mot arbets- och
néringsministeriet.

2 Ikrafttridande

Lagen forslas trdda i kraft den 1 januari
2010.

Enligt &vergangsbestimmelsen i 57 § 4
mom. i revisionslagen kan man i ett kom-
munégt bolag anvidnda en OFR-revisor hogst
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for den mandattid som gar ut den 31 decem- retag, som utnyttjar ovan nimnda dvergéngs-
ber 2012. Darfor foreslas att i lagen tas in en  bestdmmelse i revisionslagen.
overgangsbestimmelse, enligt vilken skyl-

digheten att skaffa ett revisorsutlitande om Med stod av vad som anforts ovan fore-
sarredovisningskalkylen dven ska gilla de f6-  l4ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #dndring av lagen om skyldighet att medge insyn i och limna uppgifter om vissa foretags
ekonomiska verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 24 januari 2003 om skyldighet att medge insyn i och ldamna uppgifter
om vissa foretags ekonomiska verksamhet (19/2003) 1 §, 2 § 2 mom. d punkten, 4 § 3 mom.,

5 § 2 mom. och 9 § 4 mom. samt

fogas till 4 § ett nytt 4 mom., till lagen en ny 6 a § och till 7 § ett nytt 3 mom. som f6ljer:

1§
Tilldmpningsomrade och syfte

Denna lag giller insynen i de finansiella
forbindelserna mellan finldndska offentliga
samfund och vissa foretag, skyldigheten att
ha separat redovisning for foretag som till-
handahéller tjidnster av allmint ekonomiskt
intresse samt statens skyldighet att lamna
uppgifter till Europeiska gemenskapernas
kommission.

Lagens syfte &r att sdkerstdlla kommissio-
nens och de nationella myndigheternas méj-
ligheter att overvaka efterlevnaden av ge-
menskapens regler om konkurrens och stat-
ligt stod i den mening som avses i kommis-
sionens direktiv 2006/111/EG om insyn i de
finansiella forbindelserna mellan medlems-
stater och offentliga foretag samt i vissa fore-
tags ekonomiska verksamhet, nedan direkti-
vet om insyn, och i kommissionens beslut

2005/842/EG om tillimpningen av artikel
86.2 i EG-fordraget pa statligt stod i form av
ersdttning for offentliga tjdnster som beviljas
vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhanda-
halla tjanster av allmént ekonomiskt intresse.

28

Definitioner

d) tjdinster av allmdnt ekonomiskt intresse
ekonomiska tjdnster som avses i artiklarna 16
och 86 i1 fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, och som bedoms ligga i
allmanhetens intresse enligt sérskilda kriteri-
er och som dirfér omfattas av sdrskilda for-
pliktelser fran offentliga samfunds sida.
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438

Begrdnsning av tillimpningsomradet

Den skyldighet att ha separat redovisning
som avses i 3 § 2 mom. tillimpas inte heller
pa

1) foretag vad betriaffar tjdnster som inte
kan paverka handeln mellan Europeiska ge-
menskapens medlemsstater i ndmnvird om-
fattning,

2) foretag, som for utforande av tjanster av
allmént ekonomiskt intresse har betalts en er-
sédttning som i dess helhet &r ett sddant stod
av mindre betydelse (de minimis-stod) som
avses 1 artikel 2 i radets forordning (EG) nr
994/1998 om tillimpningen av artiklarna 92
och 93 i fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen pa vissa slag av over-
gripande statligt st6d,

3) foretag som enligt ett Oppet, genom-
blickbart och icke-diskriminerande forfaran-
de anfortrotts att tillhandahélla en tjanst av
allmént ekonomiskt intresse enligt artikel
86.2 i fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen, om den offentliga finan-
sieringen oavsett dess form har beviljats for
en viss tidsperiod,

4) foretag, vars omsittning under vardera
av de tva sista riakenskapsperioderna fore det
ar under vilket det atnjuter en sérskild eller
exklusiv rittighet som beviljats av ett offent-
ligt samfund enligt artikel 86.1 i fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen, eller under vilket det anf6rtrotts att till-
handahalla tjanster av allmint ekonomiskt in-
tresse enligt artikel 86.2 i det nimnda f6rdra-
get understiger 40 miljoner euro; for offentli-
ga kreditinstitut ska dock motsvarande tros-
kelvirde vara en balansomslutning pa 800
miljoner euro.

Ett foretag som med stod av 3 mom. 4
punkten i denna paragraf har befriats fran
skyldigheten att ha separat redovisning ska
uppritta en sdrredovisningskalkyl som avses
16 a §, om foretaget far offentlig finansiering
for tillhandahallande av tjanster av allmint
ekonomiskt intresse.

5§

Skyldighet att medge insyn i fraga om offent-
liga foretag

Om omsittningen for ett offentligt industri-
foretag som avses i 2 § 1 mom. 4 punkten for
den senast avslutade ridkenskapsperioden har
overskridit 250 miljoner euro, giller i fraga
om de uppgifter som omfattas av skyldighe-
ten att medge insyn vad som bestdms i artikel
8 1 direktivet om insyn.

6a§

Sdrredovisningskalkyl

Foretag som avses i 4 § 4 mom. ska for
varje rdkenskapsperiod uppritta en kalkyl
som visar intékterna och kostnaderna for de
tjidnsteverksamheter som omfattas av sérre-
dovisningsskyldigheten  (sdrredovisnings-
kalkyl).

I sdrredovisningskalkylen ska som intédkter
inga samtliga intdkter frdn den sdrredovisade
tjidnsteverksamheten. Fran dessa intdkter av-
dras alla rorliga kostnader for tillhandahal-
landet av tjdnsterna samt den del av de fasta
kostnaderna som kan hénforas till tjanste-
verksamheten.

Avskrivningar och finansieringskostnader
som hinfor sig till investeringar dr avdragba-
ra kostnader i kalkylen till den del dessa in-
vesteringar #r nodvindiga for tillhandahal-
landet av tjansten. I sdrredovisningskalkylen
kan dessutom som en kalkylmaissig avdrags-
post avdras en angiven rimlig avkastning pa
eget kapital som &dr bundet till tjansteverk-
samheten. De tillimpade sédrredovisnings-
principerna ska specificeras i kalkylen.

Sarredovisningskalkylen och bokslutet for
motsvarande ridkenskapsperiod ska lamnas
till det offentliga samfund som har gett tjans-
ten i uppdrag, inom tvd manader efter att
bokslutet har faststdllts. Om foretagets bok-
slut har granskats av en i 2 § i revisionslagen
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(459/2007) avsedd revisor, ska till sdrredo-
visningskalkylen ockséd fogas revisorsutla-
tande om kalkylen. Med avvikelse fran vad
som foreskrivs i1 detta moment, kan det of-
fentliga samfundet bestimma att de uppgifter
som ingar i sdrredovisningskalkylen ldmnas
pa nagot annat sitt, om finansiering har be-
viljats for genomf6rande av ett projekt av
engangsnatur.

Om det mer detaljerade innehéllet i sérre-
dovisningskalkylen kan foreskrivas genom
forordning av statsradet.

78
Bevaring av uppgifter

Det offentliga samfund som har gett tjans-
ten i uppdrag ska i minst tio ar bevara alla
saddana uppgifter som behovs for att visa att
overkompensation for tjansten inte har fore-
kommit. Uppgifterna ska tillstdllas kommis-
sionen pa dennas skriftliga begéran.

Helsingfors den 16 oktober 2009

98§

Arsrapporterna fran offentliga industrifore-
tag

Ministerierna ska tillstdlla arbets- och nir-
ingsministeriet informationen i s& god tid att
den kan vidarebefordras till kommissionen
inom den tidsfrist som foreskrivs i denna pa-
ragraf.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Utover vad som foreskrivs i 6 a § 4 mom.
ska revisorsutlatandet under aren 2008-2012
fogas till sirredovisningskalkylen ocksé nir
foretagets bokslut har granskats av en OFR-
revisor enligt lagen om revisorer inom den
offentliga  forvaltningen och ekonomin
(467/1999).

Republikens President

TARJA HALONEN

Néringsminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring av lagen om skyldighet att medge insyn i och liimna uppgifter om vissa foretags
ekonomiska verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 24 januari 2003 om skyldighet att medge insyn i och lamna uppgifter
om vissa foretags ekonomiska verksamhet (19/2003) 1 §, 2 § 2 mom. d punkten, 4 § 3 mom.,

5 § 2 mom. och 9 § 4 mom. samt

fogas till 4 § ett nytt 4 mom., till lagen en ny 6 a § och till 7 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrade och syfte

Denna lag giller insynen i de finansiella
forbindelserna mellan finldndska offentliga
samfund och vissa foretag samt statens skyl-
dighet att 1amna uppgifter till Europeiska ge-
menskapernas kommission.

Lagens syfte dr att sikerstilla kommissio-
nens mojligheter att overvaka efterlevnaden
av gemenskapens regler om konkurrens och
statligt stod i den mening som avses i kom-
missionens direktiv 80/723/EEG om insyn i
de finansiella forbindelserna mellan med-
lemsstater och offentliga foretag samt i vissa
foretags ekonomiska verksamhet, nedan di-
rektivet om insyn, sadant det lyder dndrat ge-
nom direktiv 85/413/EEG, 93/84/EEG och
2000/52/EG.

Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrade och syfte

Denna lag giller insynen i de finansiella
forbindelserna mellan finlindska offentliga
samfund och vissa foretag, skyldigheten att
ha separat redovisning for foretag som till-
handahaller tidnster av allmdnt ekonomiskt
intresse samt statens skyldighet att limna
uppgifter till Europeiska gemenskapernas
kommission.

Lagens syfte dr att sékerstilla kommissio-
nens och de nationella myndigheternas moj-
ligheter att 6vervaka efterlevnaden av ge-
menskapens regler om konkurrens och stat-
ligt stod i den mening som avses i kommis-
sionens direktiv 2006/111/EG om insyn i de
finansiella forbindelserna mellan medlems-
stater och offentliga foretag samt i vissa fore-
tags ekonomiska verksamhet, nedan direkti-
vet om insyn, och i kommissionens beslut
2005/842/EG om tillimpningen av artikel
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Gdllande lydelse

28
Definitioner

d) tidgnster av allmdnt ekonomiskt intresse
tjdnster som avses i artiklarna 16 och 86 i
fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, och som utfoérs pa affirsméssiga
grunder men som beddms ligga i allménhe-
tens intresse enligt sirskilda kriterier och som
darfor omfattas av sirskilda forpliktelser fran
offentliga samfunds sida.

48
Begrdnsning av tillidmpningsomradet

Den skyldighet att ha separat redovisning
som avses i 3 § 2 mom. tilldimpas inte heller
pa

1) foretag vad betriffar tjdnster som inte
kan paverka handeln mellan Europeiska ge-
menskapens medlemsstater i ndmnviard om-
fattning,

2) foretag, vars omsittning under vardera
av de tva sista rikenskapsperioderna fore det
ar under vilket det atnjuter en sarskild eller
exklusiv réttighet som beviljats av ett offent-
ligt samfund enligt artikel 86.1 i fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, el-
ler under vilket det anfortrotts att tillhanda-
halla tjanster av allmént ekonomiskt intresse
enligt artikel 86.2 i det ndmnda foérdraget un-
derstiger 40 miljoner euro; for offentliga kre-
ditinstitut skall dock motsvarande troskelvir-
de vara en balansomslutning pa 800 miljoner
euro, eller

3) foretag som enligt ett Oppet, genom-
blickbart och icke-diskriminerande forfarande
anfortrotts att tillhandahalla en tjénst av all-

19
Foreslagen lydelse

86.2 i EG-fordraget pa statligt stod i form av
ersdttning for offentliga tjiinster som beviljas
vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhan-
dahalla tjdnster av allmdnt ekonomiskt in-
tresse.

2§
Definitioner

d) tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse
ekonomiska tjanster som avses i artiklarna 16
och 86 i fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, och som bedoms ligga i
allménhetens intresse enligt sérskilda kriteri-
er och som darfor omfattas av sdrskilda for-
pliktelser fran offentliga samfunds sida.

4§
Begrdinsning av tilldmpningsomradet

Den skyldighet att ha separat redovisning
som avses i 3 § 2 mom. tillimpas inte heller
pa

1) foretag vad betréffar tjdnster som inte
kan péaverka handeln mellan Europeiska ge-
menskapens medlemsstater i nimnvérd om-
fattning,

2) foretag, som for utforande av tidnster av
allmdnt ekonomiskt intresse har betalts en
ersdttning som i dess helhet dr ett sadant
stod av mindre betydelse (de minimis-stod)
som avses i artikel 2 i radets forordning (EG)
nr 994/1998 om tillimpningen av artiklarna
92 och 93 i fordraget om upprdttandet av
Europeiska gemenskapen pa vissa slag av
overgripande statligt stdd,

3) foretag som enligt ett 6ppet, genom-
blickbart och icke-diskriminerande forfaran-
de anfortrotts att tillhandahalla en tjénst av
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Gdllande lydelse

mint ekonomiskt intresse enligt artikel 86.2 i
fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, om den offentliga finansieringen
oavsett dess form har faststillts fér en viss
tidsperiod.

5§

Skyldighet att medge insyn i fraga om offent-
liga foretag

Om omsittningen for ett offentligt industri-
foretag som avses i 2 § 1 mom. 4 punkten for
den senast avslutade rdkenskapsperioden har
overskridit 250 miljoner euro, géller i fraga
om de uppgifter som omfattas av skyldighe-
ten att medge insyn vad som bestdms i 1993
ars dndring av direktivet om insyn.
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Foreslagen lydelse

allmidnt ekonomiskt intresse enligt artikel
86.2 i fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen, om den offentliga finan-
sieringen oavsett dess form har beviljats for
en viss tidsperiod,

4) foretag, vars omsittning under vardera
av de tva sista rdkenskapsperioderna fore det
ar under vilket det atnjuter en sérskild eller
exklusiv rittighet som beviljats av ett offent-
ligt samfund enligt artikel 86.1 i fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen, eller under vilket det anfortrotts att till-
handahalla tjdnster av allmént ekonomiskt in-
tresse enligt artikel 86.2 1 det ndimnda fordra-
get understiger 40 miljoner euro; for offentli-
ga kreditinstitut skall dock motsvarande tros-
kelvarde vara en balansomslutning pa 800
miljoner euro.

Ett foretag som med stod av 3 mom. 4
punkten i denna paragraf har befriats frdan
skyldigheten att ha separat redovisning ska
upprdtta en sdrredovisningskalkyl som avses
i 6 ays, om foretaget far offentlig finansiering
for tillhandahallande av tjdnster av allmdnt
ekonomiskt intresse.

5§

Skyldighet att medge insyn i fraga om offent-
liga foretag

Om omsittningen for ett offentligt industri-
foretag som avses i 2 § 1 mom. 4 punkten for
den senast avslutade ridkenskapsperioden har
overskridit 250 miljoner euro, géller i fraga
om de uppgifter som omfattas av skyldighe-
ten att medge insyn vad som bestims i artikel
8 i direktivet om insyn.

6ayg
Sdrredovisningskalkyl

Foretag som avses i 4 § 4 mom. ska for
varje rdkenskapsperiod upprdtta en kalkyl
som visar intdkterna och kostnaderna for de
tidnsteverksamheter som omfattas av sdrre-
dovisningsskyldigheten (sdrredovisnings-
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7S
Bevaring av uppgifter
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kalkyl).

1 sdrredovisningskalkylen ska som intdkter
inga samtliga intdkter fran den sdrredovisa-
de tidnsteverksamheten. Fran dessa intdkter
avdras alla rorliga kostnader for tillhanda-
hallandet av tjdnsterna samt den del av de
fasta kostnaderna som kan hdinforas till
tidnsteverksamheten.

Avskrivningar och finansieringskostnader
som hdnfor sig till investeringar dr avdrag-
bara kostnader i kalkylen till den del dessa
investeringar dr nodvindiga for tillhanda-
hallandet av tjidnsten. 1 sdrredovisnings-
kalkylen kan dessutom som en kalkylmdissig
avdragspost avdras en angiven rimlig av-
kastning pa eget kapital som dr bundet till
tidnsteverksamheten. De tillimpade sdrredo-
visningsprinciperna  ska  specificeras i
kalkylen.

Scirredovisningskalkylen och bokslutet for
motsvarande rdkenskapsperiod ska ldmnas
till det offentliga samfund som har gett tjins-
ten i uppdrag, inom tva manader efter att
bokslutet har faststdillts. Om foretagets bok-
slut har granskats av en i 2 § i revisionslagen
(459/2007) avsedd revisor, ska till sdrredo-
visningskalkylen ocksa fogas revisorsutla-
tande om kalkylen. Med avvikelse fran vad
som foreskrivs i detta moment, kan det offent-
liga samfundet bestimma att de uppgifter
som ingar i sdrredovisningskalkylen ldmnas
pa ndgot annat scitt, om finansiering har be-
viljats for genomforande av ett projekt av en-
gangsnatur.

Om det mer detaljerade innehallet i sdirre-
dovisningskalkylen kan foreskrivas genom
forordning av statsradet.

7S
Bevaring av uppgifter

Det offentliga samfund som har gett tjins-
ten i uppdrag ska i minst tio ar bevara alla
sadana uppgifter som behdvs for att visa att
overkompensation for tjdnsten inte har fore-
kommit. Uppgifterna ska tillstéillas kommis-
sionen pa dennas skriftliga begdran.
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98§

Arsrapporterna fran offentliga industrifore-
tag

Ministerierna skall tillstdlla handels- och
industriministeriet informationen i s& god tid
att den kan vidarebefordras till kommissionen
inom den tidsfrist som foreskrivs i denna pa-
ragraf.
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98§
Arsrapporterna fran offentliga industrifore-
tag

Ministerierna ska tillstilla arbets- och ndir-
ingsministeriet informationen i sa god tid att
den kan vidarebefordras till kommissionen
inom den tidsfrist som foreskrivs i denna pa-
ragraf.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Utover vad som foreskrivs i 6 a § 4 mom.
ska revisorsutlatandet under dren 2008—2012
fogas till sdrredovisningskalkylen ocksa ndr
foretagets bokslut har granskats av en OFR-
revisor enligt lagen om revisorer inom den
offentliga  forvaltningen och ekonomin
(467/1999).
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