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Hallituksen esitys Eduskunnalle Suomen ja Ruotsin
vililli tehdyn rajajokisopimuksen hyviksymisesti ja laik-
si sopimuksen lainsiddinnon alaan kuuluvien méériysten
voimaansaattamisesta, sopimuksen soveltamisesta ja erii-
den lakien kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Suomen ja Ruotsin vililld tehdyn ra-
jajokisopimuksen.

Uusi rajajokisopimus kattaa seké vesi- ettd
kalastusasiat ja korvaa maiden vililld vuonna
1971 tehdyn rajajokisopimuksen. Sopimuk-
sella perustetaan Tornionjoen vesistdalueelle
Suomen ja Ruotsin kansainvilinen vesienhoi-
toalue. Vesienhoitoa ja -suojelua palvelevaa
yhteisty6td varten perustetaan uusi Suoma-
lais-ruotsalainen rajajokikomissio. Komissi-
on tulee yhteistydssd alueen viranomaisten ja
kuntien kanssa kehittdd myos muuta raja-
vesistoyhteistyotd esimerkiksi tulviin varau-
tumiseksi.

Sopimuksen mukaan vesilupa-asioissa Tor-
nionjoen vesistossd sovellettava lainsdadanto
ja lupaviranomaiset maéraytyvit kummankin
maan kansallisen oikeusjérjestyksen mukaan.
Sopimus turvaa alueen asukkaille kuitenkin
laajat osallistumisoikeudet myds rajan toisel-
la puolella kisiteltdviin vesilupa-asioihin.
Nykyinen rajajokikomissio lakkautetaan,
koska kansallisesta jarjestelmésti erillistd ra-
kentamis- ja pilaamisasioita kisittelevdd lu-
paviranomaista ei enéé tarvita.

Uuden rajajokisopimuksen olennaisena
osana on kalastussdanto, joka sisdltdd maari-
yksid muun muassa rauhoituspiireistd, rau-
hoitusajoista, vihimmaéismitoista sekd pyyn-
tivélineistd ja niiden kdytostd. Kalastussdan-
noén mukaan lohen ja taimenen kalastuskausi
muuttuu sekid joessa ettd merialueella. Meri-
alueella lohen ja taimenen kalastus kiinteilld
pyydyksilld alkaa nykyistd aikaisemmin.
Aloitusaikaa voisi kuitenkin kansallisesti
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myohentdd. Jokialueella kalastusaikoja mu-
kautetaan muun muassa taimenen suojelemi-
seksi sekd perinteisen ja paikallisen kalastuk-
sen ettd kalastusmatkailun edistamiseksi.

Uuden sopimuksen mukaan kalastusta Tor-
nionjoen kalastusalueella hallinnoivat Lapin
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus Suo-
messa sekd Fiskeriverket ja Norrbottenin
lddnin ld4ninhallitus Ruotsissa. Namé viran-
omaiset voivat myontdd yksittéisid poikkeuk-
sia kalastussdédnnossd olevista madrdyksista.
Hallitukset tai niiden mé#&drddmait viranomai-
set voivat yhdessd sopimalla poiketa kalas-
tussddnnon madrayksistd, jos kalakantojen ti-
la sen sallii tai sitd edellyttdd. Madrdykset
vahvistettaisiin ehdotuksen mukaan kansalli-
sesti.

Lisdksi Lapin elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskus ja Norrbottenin ld4nin 144nin-
hallitus valvovat kalastussdénnén noudatta-
mista.

Sopimus tulee voimaan 30 péivéin kuluttua
siitd, kun sopimuspuolet ovat ilmoittaneet
toisilleen sopimuksen voimaantulolle valtio-
sdannon mukaan asetettujen vaatimusten
tayttdmisesta.

Esitykseen sisidltyy lakiehdotus sopimuk-
sen lainsddddnnon alaan kuuluvien médrdys-
ten voimaansaattamisesta sekd kalastussédin-
nostd poikkeavien ja sitd tdydentdvien méas-
rdysten asetuksenantovaltuuksista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tasa-
vallan presidentin asetuksella sdddettdvani
ajankohtana samanaikaisesti sopimuksen
kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Nykyinen Suomen ja Ruotsin vélinen raja-
jokisopimus (SopS 54/1971, jidljempéand vuo-
den 1971 sopimus), on allekirjoitettu syys-
kuussa 1971 ja tullut voimaan 1 pédivind
tammikuuta 1972. Sopimuksen laatimisen
jilkeen sekd Suomen ettd Ruotsin lainsdi-
déntd on muuttunut huomattavasti. Kummas-
sakin maassa on tullut sovellettavaksi Euroo-
pan unionin (EU) lainsdddintd ja Euroopan
ihmisoikeussopimus. Myds  Yhdistyneiden
kansakuntien (YK) piirissd on tehty uusia so-
pimuksia kansainvilisten vesistojen kidytosta
ja suojelusta sekd sopimus tiedon saannista,
osallistumisesta sekd muutoksenhausta ja vi-
reillepanosta  ympéristdasioissa  (SopS
122/2004). Suomi ja Ruotsi ovat myds Ité-
meren alueen merellisen ympéristén suoje-
lusta tehdyn yleissopimuksen osapuolia
(SopS 2/2000).

Rajajokisopimuksen uudistaminen on to-
dettu tarpeelliseksi molemmissa maissa.
Ruotsissa laadittiin 1990-luvun lopulla selvi-
tys rajajokisopimuksen uudistamisesta (Det
finsk-svenska  grinsdlvssamarbetet, SOU
1998:39). Tamén jilkeen maa- ja metsitalo-
usministerié  asetti  ympéristoministerion
kanssa neuvoteltuaan tyéryhmin (Tornionjo-
kityéryhmd) valmistelemaan Suomen néke-
myksid rajajokisopimuksen uudistamisesta
kdynnistettdvid neuvotteluja varten.

Tornionjokity6ryhma pédtyi maa- ja metsa-
talousministerille 9 pédivand tammikuuta
2002 luovuttamassaan muistiossa (MMM
2002:1) ehdottamaan rajajokisopimuksen
uudistamista niin suuressa médrin, ettd kay-
tdnnossd parhaana ratkaisuna nihtiin koko-
naan uuden sopimuksen laatiminen. Tyo-
ryhmén muistiosta saaduissa lausunnoissa
puollettiin sopimuksen uudistamista ehdote-
tulla tavalla. Sopimusneuvottelut aloitettiin
kevddlld 2002 ja saatiin paitokseen syksylld
2004.

Kalastukseen liittyvien ongelmien ja alu-
eelta esitetyn vastustuksen vuoksi sopimus-
neuvottelut kdynnistettiin kuitenkin uudel-
leen vuonna 2007. Niissd neuvotteluissa saa-
vutettiin maiden vililld yhteisymmarrys ke-

sdkuussa 2009, ja neuvottelujen tuloksena al-
lekirjoitettiin uusi sopimus Tukholmassa 11
paivand marraskuuta 2009.

2 Nykytila
2.1 Vuoden 1971 rajajokisopimus

Vuoden 1971 sopimuksen soveltamisala
késittdd kalastuksen ja vesiensuojelun sekd
vesistoon rakentamisen ja muut vesitalous-
asiat uittoa lukuun ottamatta. Uitosta Tornion
ja Muonion rajajoissa tehtiin vuonna 1917
Suomen ja Ruotsin vililld ensimmaéinen eril-
linen sopimus, jolla vahvistettiin yhteinen
uittosddnto. Tdma sopimus korvattiin vuonna
1949 tehdylld sopimuksella (SopS 19/1949,
muutettu SopS 27/1964 ja SopS 54/1971),
jonka mukaan kummankin valtion kansalai-
silla on yhtdldinen oikeus uittoon rajajoissa.
Uitto lakkasi rajajoissa kuitenkin jo vuonna
1972. Tamén vuoksi vuoden 1971 sopimuk-
seen ei otettu médrdyksid uitosta, vaan erilli-
selld muutoksella tarkistettuna vuoden 1949
sopimus sovittiin jitettdviksi voimaan sopi-
muksen tekemisen yhteydessa.

Vuoden 1971 sopimuksen kattamia asioita
kisittelee yhteisend péitoksentekoelimend
toimiva rajajokikomissio. Sopimukseen on
kirjattu erditd yleisid periaatteita rajajokiyh-
teistyon jarjestdmisestd sekd sddnnokset vesi-
lupa-asioita varten. Sopimuksen keskeisend
tavoitteena on turvata suomalaisille ja ruotsa-
laisille mahdollisuus hyodyntdd Tornionjo-
kea tasapuolisesti rajaseudun etuja edistéden.
Sopimus edellyttdd, ettd luonnonsuojeluun on
kiinnitettdvi erityistd huomiota, kalakantoja
tulee suojata ja veden pilaantumista ehk&ista.

Rajajokisopimus on sisdlloltddn yhdistelma
kansainvélistd sopimusta ja tavallisimmin
kansallisen lainsddddnnon piiriin  kuuluvaa
aineellista lainsdddant6d. Sopimusta sovelle-
taan siind maédritellyissd rajajoissa. Siind on
madrdyksid vesistoon rakentamisesta, sddn-
nostelystd ja pilaamisen ehkiisystd sekd ka-
lastuksesta erityiselld soveltamisalueella eli
Tornionjoen kalastusalueella.

Lupa vesistoon rakentamiselle voidaan
myontdd vain, jos se on perusteltua eli jos
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hankkeesta saatavat edut ovat olennaisesti
suuremmat kuin haitat. Punninta tapahtuu ve-
silain (264/1961) sddnnoksid muistuttavan in-
tressivertailun pohjalta. Samat sd@nnokset
koskevat soveltuvin osin my06s vesiston
sdannostelyd, jonka tulee luvan myontdmisen
edellytykset tiyttddkseen kuitenkin aina edis-
td4 jotakin yleistd etua. Pilaavasta toiminnas-
ta aiheutuvat haitat tulee pyrkid minimoi-
maan lupaehtojen ja toiminnan sijoituspaikan
valinnan avulla. Jos toiminnasta silti voi ai-
heutua haittaa, jolla on olennaista merkitysta,
mydnnetddn pilaamislupa vain erityisestd
Syystd.

Rajajokisopimukseen sisdltyy yleisid mai-
rayksid kalastuksesta. Tarkemmat médrayk-
set kalastuksesta annetaan sopimuksen liit-
teend B olevassa kalastussddnnossd. Kalas-
tussddntdéd on muutettu vuosina 1978 (SopS
3/1979) ja 1987 (SopS 43/1987). Niilld muu-
toksilla rajajokikomissiolle annettiin muun
muassa oikeus rauhoittaa jokin kalalaji taikka
kieltdd tai rajoittaa vahingolliseksi osoittau-
tuneen pyydyksen kdyttod silloin, kun se on
kalalajin sdilymisen kannalta vélttimatonta.
Kalastussdannon erdiden miédrdysten sovel-
taminen on sittemmin jouduttu keskeyttd-
midn. Kalastuksen sdéntelyssd tapahtuneita
muutoksia selostetaan jiljempénd kappalees-
sa 2.3.

Sopimuksessa on myds yleisid médrayksia
korvausten maksamisesta ja vahvistamisesta,
lupamenettelystd sekd sopimuksen valvon-
nasta ja rangaistuskeinoista. Korvauskysy-
myksissd sovelletaan kansallista lainsdddén-
t6d sen mukaan, kummassa maassa menetys,
vahinko tai haitta syntyy. Muilta osin sopi-
muksen miédrdykset korvaavat periaatteessa
Suomen ja Ruotsin vesi- ja ympéristonsuoje-
lulainsddddnnon vastaavat sddnnokset sopi-
muksen soveltamisalueeseen kuuluvalla ve-
sialueella. Jos rajajokisopimuksessa ei josta-
kin asiasta ole erityisid maardyksid, sovelle-
taan kummassakin maassa sielld voimassa
olevaa oikeutta. Yksittdistd asiaa ratkaistaes-
sa on tdlloin padtettdvd, kumman valtion
kansallinen lainsdddanto tulee sovellettavak-
si.

2.2 Suomalais-ruotsalainen rajajokiko-
missio

Vuoden 1971 sopimus siséltdd méaraykset
pysyvistd suomalais-ruotsalaisesta rajajoki-
komissiosta, joka késittelee vesistoon raken-
tamista ja muita vesitalousasioita, vesien pi-
laantumista ja kalastusasioita. Sopimusta teh-
tdessd kummankin maan vesilainsddadannon
mukaan vesiasioiden lupakasittely kuului ve-
sioikeuksille. Vastaavasti myo6s rajajokiko-
missio  toimii  vesioikeudellisissa  lupa-
asioissa vesituomioistuimen tapaan.

Komissio tulkitsee ja soveltaa itsendisesti
rajajokisopimusta ja ratkaisee kansallisten vi-
ranomaisten sijasta rajavesist6jd koskevat lu-
pa- ja korvausasiat. Kummankin valtion hal-
litus mé&rad komissioon kolme jésent, joista
yhden tulee olla lainoppinut, jolla on koke-
musta tuomarintoimesta, yhden tekninen asi-
antuntija ja yhden rajaseudun oloihin hyvin
perehtynyt henkil6. Komissiolla on oikeus
saada apua tehtdviensd suorittamiseksi kan-
sallisilta viranomaisilta ja muilta asiantunti-
joilta.

Sopimuksen soveltamisalueella vesistoon
rakentamiseen, vesiston sddnnostelyyn ja sel-
laiseen toimintaan, josta voi aiheutua pilaan-
tumista vesialueella, tulee olla rajajokikomis-
sion lupa. Komissio péittdd myos korvauk-
sista, jotka johtuvat sopimuksessa tarkoite-
tusta toimenpiteestd. Rajajokikomission p#i-
tokseen ei voi hakea muutosta tavanomaisin
muutoksenhakukeinoin  lukuun ottamatta
korvauskysymyksid, joihin voidaan hakea
muutosta asianomaisen valtion toimivaltai-
sessa muutoksenhakuelimessd. Komission on
hakemusasiassa toimitettava suullinen késit-
tely, jossa kummankin maan kansalaisilla on
oikeus kayttdd didinkieltdan. Suullisen késit-
telyn avulla on pyritty parantamaan asian-
osaisten oikeusturvaa, joka muutoksenhaku-
mahdollisuuden suppeuden vuoksi jdd puut-
teelliseksi.

Tietyissd laajoissa rakentamishankkeissa
komission tulee ennen luvan myontdmisti
alistaa kummankin hallituksen harkittavaksi
kysymys yrityksen sallittavuudesta ja lupa-
ehdoista.  Pilaamislupa-asioissa  komissio
puolestaan voi, jos se toiminnan laadun ja
vaikutusten perusteella tai muusta syysti kat-
soo aiheelliseksi, alistaa kysymyksen toimin-
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nan luvallisuudesta ja lupachdoista kumman-
kin hallituksen harkittavaksi. Kéytdnnossi
lupa-asioita ei kuitenkaan ole siirretty halli-
tusten kasiteltdviksi.

Komissiossa vireille tulleet asiat kirjataan
joko hakemusasioihin tai hallintoasioihin.
Ensiksi mainittuun ryhmién kuuluvat vesita-
loudellisia hankkeita ja vesiston pilaantumis-
ta koskevat lupahakemukset. Hallintoasioihin
puolestaan kuuluvat muun muassa kalas-
tusasiat ja erilaiset lausunnot muille viran-
omaisille. Ratkaistujen hakemusasioiden
madrd on 2000-luvulla vuosittain vaihdellut
20 ja 50:n vililla sekd hallintoasioiden 20 ja
35:n vililla.

Hakemusasioiden jakauma vesitalousasioi-
hin ja vesien pilaamisasioihin on vaihdellut
suhteellisen voimakkaasti, mutta rakentamis-
asioita on ollut yleensd enemmaén kuin puolet
kasitellyistd hakemusasioista. Toisaalta pi-
laamisasiat ovat lahes sddnnonmukaisesti ol-
leet niin asiasisdlloltddn kuin oikeudelliselta
laadultaan rakentamisasioita selvisti laajem-
pia.

Komission késittelemistd hallintoasioista
lukumiirdisesti valtaosa on liittynyt tavalla
tai toisella kalastukseen. Komissio voi muun
muassa tietyin ehdoin myontéi poikkeuslupia
muiden kalalajien kuin lohen ja taimenen ka-
lastamiseen kiinteilld pyydyksilld merialueel-
la. Useimmat hallintoasiat ovat tyoméédril-
tddn vihdiisia.

Rajajokisopimuksen mukaan rajajokiko-
missiolla on myds valvontaan liittyvid tehté-
vid. Kéytdnnossd vesiston pilaantumista ja
vesirakentamista valvovat kuitenkin ensisi-
jaisesti kansalliset viranomaiset. Kalastuksen
valvonnassa komissio on toiminut yhteis-
tydssd Suomen ja Ruotsin poliisi- ja rajavar-
tioviranomaisten kanssa. Kiytinnossd ko-
missio on myontdnyt poliisi- ja kalastusvi-
ranomaisille kalastuslupavaroista taloudellis-
ta tukea kalastuksen valvonnan hoitamiseksi.
Komissio rahoittaa myos vesistostd tehtdvii
selvityksid ja osallistuu neuvotteluihin, joissa
kasitelladan sopimuksen soveltamisalaan kuu-
luvan vesiston tilaa.

2.3 Kansallinen lainsiddéinto ja vuoden
1971 sopimuksen soveltaminen

Keskeisimmit vesiasioita sdédntelevit lait
ovat vesilaki, ympéristonsuojelulaki
(86/2000) ja wvesienhoidon jérjestimisestd
annettu laki (1299/2004), jéljempéné vesien-
hoitolaki. Vesilaissa sdddetddn vesivarojen ja
vesialueiden kéytostd ja hoidosta ja ympéris-
tonsuojelulaissa pinta- ja pohjavesien suoje-
lemisesta pilaantumista aiheuttavalta toimin-
nalta. Vesienhoitolaissa sdddetdén vesienhoi-
don suunnittelun jérjestimisestd ja vesien ti-
lasta sekd vesid koskevista ympéristotavoit-
teista. Luonnonsuojelulaissa (1096/1996) on
puolestaan sddnnokset muun muassa vesi-
luontotyyppien ja vedessi eldvien lajien suo-
jelusta. Hankkeisiin, joista saattaa aiheutua
merkittdvid haitallisia ympéristovaikutuksia,
sovelletaan lisdksi ympdristovaikutusten ar-
viointimenettelystd annettua lakia
(468/1994).

Vesistoihin ja niiden tilaan vaikuttavat
toimenpiteet ja rakenteet ovat yleensd luvan-
varaisia. Lupaviranomaisena vesitalousasi-
oissa ja vesiston pilaamista koskevissa ympa-
ristdlupa-asioissa toimivat aluehallintoviras-
tot. Muutosta ndiden viranomaisten p#atok-
siin haetaan Vaasan hallinto-oikeudelta.

Ympéristolupiin liittyvd lupaharkinta muo-
dostaa kokonaisuuden, jossa tarkastellaan
samanaikaisesti luvan myontdmisedellytyksii
ja lupamidrayksid. Ympdristéluvat ja vesi-
lain mukaiset luvat perustuvat oikeusharkin-
taan. Aiemmin jdtevesien johtamisasioissa
kaytetystd hankkeen hyo6tyjen ja haittojen
punnintaan perustuvasta intressivertailusta on
luovuttu ympéristénsuojelulain voimaantulon
myo6td. Vesitalousasioissa lupaharkinta pe-
rustuu kuitenkin pidasiassa edelleen vesilain
mukaiseen intressivertailuun.

Vesienhoitolailla on pantu kansallisesti tiy-
tdntoon yhteison vesipolitiikan puitteista an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2000/60/EY, jdljempénid vesipolitii-
kan puitedirektiivi. Laki sisdltdd perussdin-
nokset vesienhoidon suunnittelun jirjestdmi-
sestd ja siihen liittyvistd menettelyistd. Laissa
sdddetddn muun muassa vesienhoitoalueista,
viranomaisten yhteistyostd, kansainvilisestd
yhteistyOstd, vesien tilaan vaikuttavien teki-
joiden selvittdmisestd, vesien tilan yleisistd
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tavoitteista, seurannasta, vesien ominaispiir-
teiden tarkastelusta, vesien luokittelusta, ve-
sien hoidon suunnittelusta sekd kansalaisten
ja eri tahojen osallistumisesta suunnitteluun.

Vesienhoitoalueista annetulla valtioneuvos-
ton asetuksella (1303/2004) on vahvistettu
vesistoalueisiin perustuvat vesienhoitoalueet
ja annettu tarkemmat sddnnokset toimivaltai-
sista viranomaisista, vesienhoitosuunnitel-
man valmisteluun osallistuvasta yhteistyo-
ryhmistd ja sen tehtdvistd sekd vesienhoito-
suunnitelmien yhteensovittamisesta. Asetus
sisdltdd myos sddannokset kansainvilisistd ve-
sienhoitoalueista ja niilld toimivista viran-
omaisista seké niiden tehtdvistd Suomen val-
tion osalta. Toimivaltainen viranomainen
Suomen valtion osalta esityksen mukaisella
perustettavalla Suomen ja Ruotsin kansainvi-
liselld vesienhoitoalueella on Lapin elinkei-
no-, litkkenne- ja ympdaristokeskus.

Ympiéristonsuojelu- ja vesilainsdddannén
lisdksi vuoden 1971 sopimukseen liittyvii
uudistuksia on sen voimaantulon jilkeen teh-
ty myos muilla lainsdddannon aloilla. Néistd
merkittdvimmit muutokset liittyvdt kansa-
laisten perusoikeuksiin ja niiden tulkintaan.
Suomen perusoikeussdannostd on kehittynyt
erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen
(SopS 19/1990) voimaansaattamisen seura-
uksena.

Vuoden 1971 sopimuksen liitteend olevan
kalastussddannon erdiden médrdysten sovel-
taminen on keskeytetty Suomen ja Ruotsin
viliselld 5 pédivianid kesdkuuta 1997 voimaan
tulleella sopimuksella (SopS 35/1997). Tama
johtui siitd, ettd Ruotsin korkein oikeus hyl-
kasi kesdkuussa 1996 antamassaan tuomiossa
syytteen rajajokikomission antaman pyydys-
ten kdyttod koskevan méadrdyksen vastaisesti
kalastamisesta. Korkein oikeus totesi tuomi-
ossaan, ettei sopimus- ja sddntomuutoksia ol-
tu aikanaan saatettu voimaan ja pantu taytin-
toon Ruotsin valtiosdédnnon kannalta hyvék-
syttavilld tavalla. Myds Rovaniemen hovioi-
keus katsoi erdiden kalastusrikkomusten joh-
dosta vuonna 1997 antamissaan tuomioissa,
ettei kalastussddnnén muutosta vuodelta
1987 voitu kaikilta osin soveltaa, koska osit-
tain lainsddddnnon alaan kuulunut muutos oli
saatettu voimaan asetuksella.

Syntyneessid episelvissi tilanteessa Suomi
ja Ruotsi pédittivdat noottienvaihdolla kalas-

tussddnnon 22 §:n 2 momentin madrdysten
soveltamisen keskeyttdmisestd. Taytdntoon-
panon keskeydyttyd sovellettavaksi tuli néilta
osin rajajokisopimuksen 1 luvun 8 artikla,
jonka mukaan kummassakin valtiossa on so-
vellettava voimassa olevaa oikeutta, jos so-
pimuksessa ei ole asiasta erityisid maarayk-
sid. Suomi ja Ruotsi neuvottelivat kevaalld
1997 yhdenmukaisten kalastusta koskevien
sddnnosten saattamisesta voimaan Tornion-
joen alueella.

Neuvottelujen jdlkeen molemmissa maissa
saddettiin erilliset kansalliset sdddokset Tor-
nionjoen kalastusalueelle. Niiltd osin kuin
vuoden 1971 sopimusta ei sovelleta, noudate-
taan sopimuksen soveltamisalueesta Suomel-
le kuuluvilla alueilla kalastuksesta Tornion-
joen  kalastusalueella  annettua  lakia
(494/ 1997), kalastuksesta Tornionjoen kalas-
tusalueella annettua maa- ja metsédtalousmi-
nisterion péitostd (319/1998), kalastuslakia
(286/1982) ja kalastusasetusta (1116/1982).

Kalastuksesta Tornionjoen kalastusalueella
annetussa laissa sdddetddn maa- ja metséta-
lousministerion oikeudesta antaa sdadnnoksii
kalastuksen rajoittamisesta tai kieltdmisesté.
Ministerion valtuus vastaa rajajokikomissiol-
le aikaisemmin kuulunutta valtuutta kalas-
tuksen rajoittamiseen, joka komissiolla oli
kalastussddannon 22 §:n 2 momentin nojalla.
Kaytinnossd kalastusta koskevat rajoitukset
ja kiellot ovat pysyneet Tornionjoella hyvin
samanlaisina kuin ennen kalastussdannon 22
§:n 2 momentin soveltamisen keskeyttdmista.
Niin ollen kalastussddnnon méardyksen so-
veltamisen keskeyttdmiselld ei ole juurikaan
ollut vaikutusta kalastukseen kiaytdnnossa.

Kalastuksesta Tornionjoen kalastusalueella
annetun maa- ja metsitalousministerion pai-
toksen taustalla on ollut Tornionjoen lohi-
kannan suojelu ja emokalojen kudulle padsyn
turvaaminen. Maa- ja metsdtalousministerio
on pitinyt vélttimittomana tehokkaiden kul-
ku-, ajo- ja kulleverkkojen seké nuottien kdy-
ton rajoittamista lohen nousuaikana. Kyseiset
pyydykset ovat jokikalastuksessa erittdin te-
hokkaita eivdtkd ne valikoi saalista. Myos
Tornionjoen kalastusalueen merialueella, jo-
hon kuuluu jokisuu, on lohen ja taimenen ka-
lastusta ja seisovien pyydysten kdyttéd rajoi-
tettu. Lohen ja taimenen kalastusta kiinteilld
pyydyksilld on tdlld alueella saatu aloittaa
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vasta heindkuun 3 pdiviand. Ruotsin puolella
on kuitenkin sallittu muiden lajien kalasta-
minen kiinteilld pyydyksilla kesakuussa. Té-
nd aikana pyydykseen joutuneita lohia ja
taimenia on tullut vapauttaa.

Tornionjoen luonnonlohi- ja taimenkannan
turvaamiseksi lohen ja taimenen kalastusta
on merkittdvisti rajoitettu ministerion pda-
tokselld. Jokialueella lohen ja taimenen ka-
lastus on kuitenkin sallittu vavalla ja vieheel-
1a toukokuun alusta elokuun 15 péivdin
saakka lukuun ottamatta viikoittaista rauhoi-
tusta maanantai-illasta  keskiviikkoiltaan.
Saaliiksi saa ottaa yhden lohen vuorokaudes-
sa kalastajaa kohti. Vavalla ja vieheelld ka-
lastettaessa moottorin kiytto on kielletty ka-
lastuksen yhteydessd lukuun ottamatta Aa-
vasaksan ja Overtornean vilisen sillan ala-
puolella olevia suvantopaikkoja. Suojelun te-
hostamiseksi jokialueen verkkokalastukseen
liittyvid sddnnoksid on tiukennettu. Padtok-
sen mukaan kaikki kalastus kulku-, ajo- ja
kulleverkoilla sekd nuotilla on kielletty apa-
japaikoissa toukokuun alusta heindkuun vii-
dennen pdivin loppuun saakka. Poikkeukse-
na on lohenkalastus kulku- ja kulleverkoilla,
joka on sallittu kahtena pédivdnd heindkuun
alussa. Tornionjoen edustan ldheiselld Suo-
men merialueella kalastus on Tornion kau-
pungin paatokselld kielletty.

2.4 Kansainvilinen kehitys

2.4.1 Kansainvilisen vesi- ja ympi-
ristdoikeuden periaatteita

Kansainvilisen vesioikeuden periaatteita
on kirjattu muun muassa vuonna 1966 hy-
véksyttyihin niin sanottuihin Helsingin sdén-
toihin, jotka ilmenevit my6s kansainvilisesti
oikeuskaytdnnostd. Tarkeimpid kansainvéli-
sen vesioikeuden periaatteita ovat vesistoalu-
een valtioiden oikeus kansainvélisen vesisto-
alueen vesivarojen tasapuoliseen ja kohtuul-
liseen kdyttoon ja velvollisuus pidéttiytyé
sellaisista toimenpiteistd, joista voisi aiheu-
tua toiselle alueen valtiolle merkittivdd va-
hinkoa. Nykyisin keskeiseni periaatteena pi-
detddn myos vesistdaluendkokulman sovel-
tamista vesivarojen kidytossi ja hoidossa.

Kansainvilisesti tunnustettuina ymparisto-
oikeudellisina periaatteina pidetddn muun

muassa aiheuttamisperiaatetta, varovaisuus-
periaatetta ja kestdvin kehityksen periaatetta
samoin kuin periaatteita, joiden mukaan va-
hinkoja tulee torjua ensisijaisesti vahingon
lzhteelld ja toiminnassa tulee kdyttdd parasta
kaytettdavissd olevaa tekniikkaa ja ympériston
kannalta parhaita kidytantoj4.

242 Pohjoismainen ympériston-
suojelusopimus

Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Suomen vilil-
la tehdyn ympiristonsuojelusopimuksen
(SopS 75/1976), jdljempind pohjoismainen
ympéristonsuojelusopimus, tarkoituksena on
rajoittaa rajat ylittdvien ympdristohaittojen
syntymistd. Merkittdvidksi  pohjoismaisen
ympéristonsuojelusopimuksen tekee siind ko-
rostettu yhdenmukaisen kohtelun periaate.
Tamai tarkoittaa, ettd sopimuksessa on ulko-
maalaisille taattu kotimaan kansalaisia vas-
taava asema myds julkisoikeudellisia sdénte-
lyjéarjestelmid sovellettaessa. Sopimuksessa
asetetaan toisessa sopimusvaltiossa ympéris-
tolle aiheutuva haitta samaan asemaan kuin
haitta omassa maassa arvioitaessa haitallisen
toiminnan sallittavuutta, minki lisidksi toisen
sopimusvaltion kansalaisia tulee kohdella
samoin kuin oman maan kansalaisia. Ympa-
ristonsuojelusopimusta ei kuitenkaan sovelle-
ta, jos ympdristolle haitallisesta toiminnasta
on sdddetty erikseen kahden tai useamman
sopimusvaltion viliselld sopimuksella. So-
pimuksen k#ytdnnon soveltaminen onkin
jadnyt vdhdiseksi.

243 Itdmeren suojelusopimus

Itimeren alueen merellisen ympériston
suojelusopimus allekirjoitettiin vuonna 1992
ja tuli voimaan vuonna 2000. Uusi sopimus
korvasi sitd edeltdneen vuoden 1974 suojelu-
sopimuksen. Uuden sopimuksen allekirjoitti-
vat kaikki Itdimeren yhdeksén rantavaltiota ja
Euroopan yhteisdjen (EY) komissio. Sopi-
muksen tavoitteena on Itdmeren suojelun te-
hostaminen. Vuoden 1992 sopimuksessa so-
pimusaluetta laajennettiin siten, ettd se késit-
tdd aluemerien lisdksi maiden sisdiset alue-
vedet rantaviivaan asti. Maalta perdisin ole-
van pilaantumisen ehkéisemisvelvoite koskee
toimia koko Itdmeren valuma-alueella.
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Sopimuspuolet  sitoutuvat ehkdisemdin
Itdimeren alueen pilaantumista kéyttamallad
parasta kéytettivissid olevaa tekniikkaa piste-
kuormitusldhteisiin ja ympériston kannalta
parasta kdytdntod kaikkiin kuormituslédhtei-
siin. Sopimuksessa on méardyksid myos ym-
péristovaikutusten arviointimenettelystd. So-
pimuspuolet ovat liséksi sitoutuneet yhdessi
ja erikseen edistdmédn luonnonsuojelua sekd
luonnon, sen elioston ja elinympéristdjen
monimuotoisuuden sdilyttamistd ja Itimeren
luonnonvarojen kestavai kayttod.

244
lusopimus

Pohjoismainen pelastuspalve-

Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin vilil-
14 tehty sopimus valtakunnanrajojen yli ulot-
tuvasta yhteistyostd onnettomuustapauksissa
ihmisiin, omaisuuteen tai ympéristoon koh-
distuvien vahinkojen estimiseksi tai rajoit-
tamiseksi (SopS 21/1992), jédljempénd poh-
joismainen pelastuspalvelusopimus, sisaltdd
torjunta- ja pelastustoihin liittyvid méadrayk-
sid. Kysymyksessd on puitesopimus, jonka
tarkoituksena on tdydentdd voimassa olevia
tai my6hemmin laadittavia, alakohtaisia pe-
lastuspalvelua koskevia, pohjoismaisia kah-
denvilisid tai monenvilisid yhteisty6sopi-
muksia. Pohjoismaisen pelastuspalvelusopi-
muksen méadrdykset tulevat siten sovelletta-
viksi vain toissijaisesti silloin, kun erityisalo-
jen sopimuksista ei muuta johdu. Sopimus si-
séltdd  yksityiskohtaiset madrdykset avun
pyytimisestd, pelastustoimien johtamisesta,
kustannuksista, vahingonkorvauksesta sekd
poikkeukset raja- ja tullimuodollisuuksista.
2.4.5 ECE:n rajavesistosopimus

YK:n alaisen Euroopan talouskomission
(ECE) jdsenmaat tekivit Helsingissd vuonna
1992 maasta toiseen ulottuvien vesistdjen ja
kansainvilisten jarvien suojelua ja kayttod
koskevan yleissopimuksen (SopS 71/1996),
jéljempénd ECE:n rajavesistosopimus. Sopi-
muksen ovat allekirjoittaneet 36 Euroopan
maata ja EY. Sopimuksen tavoitteena on
maasta toiseen ulottuvien ympéristévaikutus-
ten ehkdiseminen, rajoittaminen ja vahenti-
minen ja rajavesistjen tasapuolisen k#yton
varmistaminen. ECE:mn rajavesistosopimuk-

sessa madritellddn yhteisid ympéristonsuoje-
lun edistdmisen periaatteita ja toimintatapoja.
Sopimuksen midrdykset ovat pddasiassa suo-
situksia.

Kaikkia sopimuspuolia sitovat muun muas-
sa midrdykset jatevesipddstdjen ennakkolu-
pamenettelystéd, parhaan kdyttékelpoisen tek-
niikan ja ympériston kannalta parhaan kiy-
tdinnon soveltamisesta ja ympéristovaikutus-
ten arvioinnista. Sopimuksessa on myos maa-
rayksid seurannasta ja raportoinnista sekd yh-
teistyostd tutkimus- ja kehityshankkeissa.
Sopimuksen pohjalta on laadittu erillinen ve-
sivaroja ja terveyttd koskeva poytikirja
(SopS 83/2005) sekd tulvantorjuntasuosituk-
set.

ECE:n rajavesistosopimuksen méaérdykset
ovat suurelta osin samansiséltoisid kuin vuo-
den 1992 Itdmeren suojelusopimuksen mai-
rdykset, eikd niilld siten ole ollut Suomessa
juurikaan itsendistd merkitystd. Lisdksi valti-
oiden kahdenviliset sopimukset tulevat aina
ensisijaisesti sovellettaviksi, ja Suomi on
tehnyt rajavesistosopimukset kaikkien ra-
janaapuriensa kanssa. ECE:n rajavesistdso-
pimuksen tavoitteena onkin, ettid rantavaltiot
tekevit keskenddn kahden- tai monenvilisid
sopimuksia maédritelldkseen maasta toiseen
ulottuvien vaikutusten ehk#isemiseen, rajoit-
tamiseen ja vdhentdmiseen liittyvit keskindi-
set suhteensa.

Vesipolititkan puitedirektiivin tdytinto6n-
panon yhteydessd Suomi on omalta osaltaan
samalla pannut tdytdntoon vesivaroja ja ter-
veyttd koskevan poytikirjan osana vesienhoi-
tolakia. Poytékirjan edellyttimdd yhteistoi-
mintaa varten tarpeelliset kansalliset toimet
toteutuvat vesienhoitolain toimeenpanon yh-
teydessd. Muilta osiltaan poytikirjan tavoit-
teet siséltyvit terveydensuojelulakiin
(763/1994), vesihuoltolakiin (119/2001) sekd
ympdéristonsuojelulakiin.

2.4.6 Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
lan 1 kappaleen mukaan jokaisella on oikeus
kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukai-
seen ja julkiseen oikeudenkdyntiin laillisesti
perustetussa riippumattomassa ja puolueet-
tomassa tuomioistuimessa silloin, kun pé#éte-
tddn hénen oikeuksistaan ja velvollisuuksis-
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taan. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (jél-
jempénd EIT) on késitellyt 2000-luvun aika-
na muutamia kalastusoikeuksien rajoituksiin
liittyneitd tapauksia, joissa kyse on ollut vali-
tusoikeudesta rajatulle alueelle sdddettyihin
kalastusrajoituksiin.

Suomi on saanut EIT:lta langettavan tuo-
mion tapauksessa Posti ja Rahko (24.9.2002),
koska ammattikalastajina toimineilla valitta-
jilla ei ollut mahdollista saattaa valtiolta
vuokraamiinsa lohenkalastuspaikkoihin koh-
distuneita rajoituksia (valtioneuvoston ase-
tukset 258/1996 ja 266/1998) tuomioistuimen
kasiteltdviaksi Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 6 artiklan 1 kappaleen edellyttimin
tavoin. Lisdksi Suomi on tapauksessa Stark
ja muut (asialistalta poistamista koskeva
tuomio 9.10.2007) myontdnyt ihmisoikeus-
sopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen mukaisen
oikeussuojakeinon puutteen ja tdimén johdos-
ta maksanut korvauksia valittajille. Jiljem-
panid mainittu tapaus erosi tapauksesta Posti
ja Rahko siind, ettd kalastuksen rajoitukset
kohdistuivat kalastuskunnilta vuokrattuihin
vesialueisiin. Lisdksi yksi valittaja ei ollut
ammattikalastaja vaan rajoitukset koskivat
hinen omistamiaan vesialueita.

Tapauksessa  Alatulkkila  ja  muut
(28.7.2005) EIT katsoi, ettd Suomi ei ollut
rikkonut Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6
artiklaa tuomioistuimeen p#dsyd koskevan
vaatimuksen osalta. Tapauksessa suomalais-
ruotsalaisen rajajokikomission tekemi p#a-
tos, joka sisélsi pitkélti samankaltaisia kalas-
tusrajoituksia kuin sittemmin maa- ja metsé-
talousministerion péaitokselld annettu asetus
319/1998, oli saatettu purkuhakemuksena
korkeimman hallinto-oikeuden kisiteltdvik-
si. Perusteluna EIT totesi, ettd korkeimmalle
hallinto-oikeudelle tehdyt purku-hakemukset
poikkeuksellisesti riittivit takaamaan oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin, koska pai-
toksessd oli késitelty ja perusteltu kaikki esi-
tetyt purkuperusteet.

Tapauksessa Danell ruotsalaiset ammatti-
kalastajat tekivdt ElT:een yksilovalituksen,
koska suomalais-ruotsalainen rajajokikomis-
sio oli hyldannyt heidédn lohen ja taimenen ka-
lastusta koskeneet poikkeuslupahakemuksen-
sa eikd mikédn ruotsalainen tuomioistuin ol-
lut pitdnyt itseddn toimivaltaisena tutkimaan
padtoksistd tehtyjd valituksia. Kalastajien

mukaan rajajokikomissiota ei voitu pitdé ih-
misoikeussopimuksen 6.1 artiklassa tarkoitet-
tuna, lailla perustettuna riippumattomana ja
puolueettomana tuomioistuimena, minki
vuoksi heiltd oli evitty oikeus tuomioistuin-
menettelyyn. Koska rajajokikomission paa-
toksistd ei ole valitusoikeutta oli kalastajien
oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
rikottu. EIT tutki valituksen tutkittavaksi ot-
tamisen edellytykset ja p#étti ottaa valituksen
tutkittavaksi. EIT vahvisti 17 tammikuuta
2006 sovintoratkaisun, jossa Ruotsi sitoutui
maksamaan ex gratia perusteella (eli ei
myontidnyt rikkomusta) valittajille korvauk-
sia.

2.4.7 YK:n merioikeusyleissopimus

YK:n  merioikeusyleissopimus  (SopS
50/1996) valmistui vuonna 1982. Suomi rati-
fioi merioikeusyleissopimuksen vuonna 1996
ja Euroopan yhteisdt vuonna 1998.

Merioikeusyleissopimuksessa vahvistetaan
keskeisid periaatteita ja sddnnoksid merten ja
merenpohjan k#ytostd. Sopimuksen artikla
61 edellyttdd, ettd rantavaltio midrittelee ta-
lousvyohykkeellddn elollisten luonnonvaro-
jen sallittavien saaliiden suuruuden. Lisdksi
rantavaltion tulee tieteellisen n#yton perus-
teella sdilyttamis- ja hoitotoimilla varmistaa,
ettd elollisten luonnonvarojen sdilyminen ta-
lousvyohykkeelld ei vaarannu liiallisen hyo-
dyntdmisen vuoksi. Rantavaltioiden ja toimi-
valtaisten kansainvilisten, joko yleismaail-
mallisten tai tiettyd aluetta tai sen osaa kos-
kevien jérjestdjen tulee toimia yhteistydssa
tdhdn paddmadradn padsemiseksi.

Rantavaltion toimien tulee my6s pitdd hyo-
dynnettdvit kannat tai palauttaa ne kestdvin
enimmdistuoton tasolle (maximum sustaina-
ble yield, MSY), joka perustuu ympéristolli-
siin ja taloudellisiin seikkoihin kuten muun
muassa rannikolla sijaitsevien kalastusyh-
dyskuntien taloudellisiin tarpeisiin ja kehi-
tysmaiden erityisvaatimuksiin.

Sopimuksen 62 artiklan mukaan rantavalti-
on tulee pyrkid siihen, ettd elollisia luonnon-
varoja hyodynnetddn talousvyohykkeelld
mahdollisimman tdysimaérdisesti 61 artiklan
midrdysten puitteissa.

Sopimuksen 66 artiklassa késitellddn ana-
dromisia, eli joissa tai jarvissd lisddntyvid ka-
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lakantoja, jotka vaeltavat syonnokselle me-
relle. Tdhdn artiklaan siséltyy niin kutsuttu
kutuvaltioperiaate, jonka mukaan valtioilla,
joiden joissa anadromiset kannat lisdéntyvit,
on katsottava olevan niihin suurin intressi, ja
niilld on kannoista my6s padvastuu. Téllais-
ten valtioiden tulee huolehtia kantojen séily-
misestd asianmukaisilla sdéntelytoimilla, jot-
ka koskevat kalastusta kaikilla sen talous-
vyohykkeen ulkorajan sisdpuolella sijaitse-
villa vesilld ja muiden maiden vesill4d. Valtio
voi neuvoteltuaan muiden néitd kantoja pyy-
tdvien valtioiden kanssa maiérdtd sen joissa
lisdadntyvid kantoja koskevan suurimman sal-
litun kokonaissaaliin.

Kun on kysymys ndiden anadromisten laji-
en pyytdmisestd talousvyohykkeen ulkorajan
ulkopuolella, asianomaisten valtioiden tulee
kdydd neuvotteluja, joissa sovitaan pyynnin
ehdoista ottaen asianmukaisesti huomioon
kantojen siilyttamistd koskevat vaatimukset
ja alkuperdvaltion tarpeet ndiden kantojen
osalta.
2.4.8 YK:n kalakantasopimus

YK:n sopimus hajallaan olevien kalakanto-
jen ja laajasti vaeltavien kalakantojen sdilyt-
tdmistd ja hoitoa koskevien 10.12.1982 teh-
dyn YK:n merioikeusyleissopimuksen mai-
rdysten tdytintoonpanosta (SopS 81/2003),
eli niin kutsuttu YK:n kalakantasopimus val-
mistui vuonna 1995. Suomi ja Euroopan yh-
teisot ratifioivat sopimuksen samanaikaisesti
vuonna 2003.

YK:n kalakantasopimus asettaa periaatteita
hajallaan olevien ja laajasti vaeltavien kala-
kantojen siilyttamiselle ja hoidolle ja vahvis-
taa, ettd ndiden toimien tulee perustua varo-
vaiseen ldhestymistapaan ja parhaaseen tie-
teelliseen tietoon. Sopimuksessa on kehitetty
merioikeusyleissopimuksen sddnnoksid valti-
oiden yhteistyostd kalakantojen sdilyttdmi-
sessd talousvyohykkeilld ja aavalla merella.
Sopimus siséltdd tiatd tyotd koskevat yhteis-
tyOpuitteet.

2.5 Euroopan unionin lainséidinto

2.5.1 Vesipolitiikan puitedirektiivi

Vesipolitiikan puitedirektiivi saattaa yhtei-
son kaikki sisimaan pintavedet, rannikkove-
det ja pohjavedet yhdenmukaisen tarkastelun
piiriin. Direktiivin yleisend tavoitteena on
edistdd vesien laatua ja turvata vesivarojen
kestdavid kaytto. Tavoitteena on suojella, pa-
rantaa ja ennallistaa vesid niin, ettei pinta- ja
pohjavesien tila heikkene ja ettd niiden tila
on vihintddn hyvé. Tavoitteena on myds lo-
pettaa kerralla tai vaiheittain niin sanottujen
vaarallisten prioriteettiaineiden pédstot tai
haviot sekd viahentidd asteittain muiden priori-
teettiaineiden péastoja.

Direktiivi edellyttdd jasenvaltioiden muo-
dostavan vesistéalueista koostuvia vesipiire-
j4, jotka on Suomen lainsdddanndssd nimetty
vesienhoitoalueiksi. EU:n jdsenvaltioiden vé-
lisen rajan ylittdvistd vesistoalueista tulee
muodostaa jasenmaiden yhteisid, kansainvi-
lisid vesipiirejd. Ennen uuden sopimuksen
voimaantuloa Suomen ja Ruotsin vilinen yh-
teisty® on viliaikaisesti sovittu toteutettavak-
si 2 pdivénd marraskuuta 2003 voimaan tul-
leen noottienvaihdon (SopS 67/2003) perus-
teella.

Jasenvaltioiden on toteutettava omalla alu-
eellaan direktiivin sdédnndsten soveltamiseksi
aiheelliset hallinnolliset jarjestelyt kaikissa
sinne ulottuvissa kansainvilisissd vesipiireis-
sd, mukaan lukien asianmukaisen toimival-
taisen viranomaisen nimedminen. Toimival-
taiseksi viranomaiseksi voidaan nimetd ole-
massa oleva kansallinen tai kansainvélinen
toimielin.

Direktiivi edellyttdd jésenvaltioilta vesien
ja niiden tilan kartoitusta, joka kattaa vesien-
hoitoalueen ominaispiirteet, ihmistoiminnan
ympdristovaikutusten tarkastelun ja vesien
kayton taloudellisen analyysin. Tyon tulokset
ovat perustana direktiivin edellyttdmien hoi-
tosuunnitelmien ja toimenpideohjelmien laa-
timisessa.

Direktiivi edellyttdd, ettd kaikilla jasenval-
tioiden alueille kokonaan sijoittuvilla vesi-
piireilld laaditaan vesienhoitosuunnitelma.
Kansainvilisille vesipiireille on laadittava
yksi yhteensovitettu vesienhoitosuunnitelma.
Vesienhoitosuunnitelman tulee siséltds direk-
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tiivin liitteessd VII luetellut tiedot. Ndma tie-
dot kattavat muun muassa vesien ominais-
piirteiden yleistarkastelun, yhteenvedon mer-
kittdavimmistd vesiin kohdistuvista ympéris-
topaineista ja ihmisen toiminnan vaikutuk-
sesta, seurannasta, luettelon ympéristétavoit-
teista, vesipalvelujen taloudellisen analyysin,
yhteenvedon toimenpideohjelmasta  sekd
kansalaisille tiedottamisesta ja heidén osallis-
tumisestaan.

Kullekin vesipiirille tai jasenvaltion alueel-
la olevalle kansainvilisen vesipiirin osalle on
laadittava toimenpideohjelma, jonka tarkoi-
tuksena on osaltaan varmistaa direktiivin tar-
koittamien ympdristotavoitteiden saavutta-
minen ottaen huomioon edellytettyjen ana-
lyysien ja tarkastelujen tulokset. Kansainva-
listen vesipiirien osalta kyseisten jdsenvalti-
oiden on yhdessd huolehdittava yhteensovit-
tamisesta ja tdhdn tarkoitukseen voidaan
kayttdd kansainvilisten sopimusten perus-
teella syntyneité rakenteita.

Vedet tyypitellddn niiden luonnonmaantie-
teellisten ominaispiirteiden perusteella jokiin,
jarviin, jokisuiden vaihettumisalueisiin, ran-
nikkovesiin sek#d keinotekoisiin ja voimak-
kaasti muutettuihin vesiin. Vesien tila maéri-
telldsn direktiivin edellyttdamailld tavalla si-
ten, ettd vesien tila voi olla erinomainen, hy-
vi, tyydyttava, vilttava tai huono. Jasenvalti-
oiden on myos huolehdittava, ettd vesien ti-
lan seuraamiseksi laaditaan ohjelmia, joista
saa yhtendisen ja monipuolisen kokonaisku-
van vesien tilasta kussakin vesipiirissa.

Direktiivin tarkoituksena on, ettd jdsenval-
tiot kannustavat kaikkia asianomaisia osa-
puolia osallistumaan direktiivin tiytdnt6on-
panoon. Siksi kansalaisilla, vesien kayttdjat
mukaan lukien, on oltava mahdollisuus esit-
tdd huomautuksia ja saada tietoja vesienhoi-
don suunnittelun eri vaiheissa.

Direktiivi on suurelta osin pantu kansalli-
sesti tdytdntoon vesienhoidon jérjestimisestd
annetulla lailla ja sitd tdydentdvilld valtio-
neuvoston asetuksilla. Valtioneuvoston ase-
tuksilla on sdddetty tarkemmin vesienhoito-
alueista (1303/2004), vesiympdristolle vaa-
rallisista ja haitallisista aineista (1022/2006)
sekd vesienhoidon jarjestdmisestd
(1040/2006).

2.5.2 Tulvadirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivid 2007/60/EY tulvariskien arvioinnista ja
hallinnasta ollaan parhaillaan saattamassa
kansallisesti tdytantoon. Tulvadirektiivin tar-
koituksena on luoda tulvariskien arvioinnille
ja hallinnalle puitteet, joilla pyritddn vdhen-
tdmidn yhteison alueella esiintyvistd tulvista
ihmisten terveydelle, ympdristélle, kulttuuri-
perinnoélle, taloudelliselle toiminnalle ja inf-
rastruktuurille aiheutuvien haitallisten seura-
uksien riskid.

Tulvadirektiivi edellyttdd ensin tulvariskien
alustavaa arviointia eli niiden vesistdjen ja
rannikkoalueiden tunnistamista, joilla tulva-
riski on merkittidva. Néille tunnistetuille alu-
eille tulee vuoden 2013 loppuun mennessi
laatia tulvavaara- ja tulvariskikartat sekd
vuoden 2015 loppuun mennessé tulvariskien
hallintasuunnitelmat. Tulvariskien hallinta-
suunnitelmat ovat direktiivin nikokulmasta
osa vesistoalueen yhteen sovitettua hoitoa ja
rinnastuvat siten vesipolitiikan puitedirektii-
vin mukaisiin hoitosuunnitelmiin. N&iden
suunnitelmien laadinnassa voidaan osittain
hyodyntdd samoja hallinnollisia jérjestelyja
ja resursseja. Kansainvilisissd vesistdissi,
jotka sijaitsevat kokonaan EU:n alueella, tu-
lee direktiivin 8 artiklan mukaan pyrkii laa-
timaan yksi ainoa kansainvélinen tulvariskien
hallintasuunnitelma tai useampia suunnitel-
mia, jotka sovitetaan yhteen kansainvilisen
vesipiirin tasolla.

2.53 Luontodirektiivi

Luontotyyppien sekd luonnonvaraisen
eldimiston ja kasviston suojelusta annetun
niin sanotun luontodirektiivin 92/43/ETY
mukaisilla toimenpiteilld pyritddn varmista-
maan yhteison tirkednd pitdmien luontotyyp-
pien ja luonnonvaraisten eldin- ja kasvilajien
suotuisan suojelun tason séilyttdminen tai sen
ennalleen saattaminen. Luontodirektiivin no-
jalla perustettu Natura 2000 -verkosto on eri-
tyisten suojelutoimien alueiden yhtendinen
eurooppalainen verkosto. Luontotyyppien ja
lajien elinympdristdjen esiintymien riitti-
vyyttd Natura 2000 -verkostossa arvioidaan
luontodirektiivin mukaan seitsemidn luon-
nonmaantieteellisen alueen osalta. Kunkin
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jasenvaltion on edistettdvd verkoston aikaan-
saamista siind suhteessa kuin sen alueella
esiintyy tiettyji luontotyyppejd ja lajien
elinymparistojé.

Suomella on liittymissopimuksessaan
EY:66n poikkeus kaikista luontodirektiivin
liitteen II Suomessa esiintyvistd kalalajeista
lohi mukaan lukien, minkd vuoksi Suomi ei
voi kayttdd lohen esiintymistd perusteena
minkddn alueen sisidllyttdmiselle Natura-
verkostoon. Suomi on kuitenkin siséllyttanyt
Tornionjoen-Muonionjoen vesistdoalueen Na-
tura-verkostoon Fennoskandian luonnontilai-
set jokireitit -luontotyyppind ja luontodirek-
tiivin liitteen II lajeista saukon elinympéris-
tond. Ruotsi on sisdllyttinyt Natura-
verkostoonsa Tornionjoen ja Kainuunjoen
vesistot.

Jasenvaltioiden edellytetddn muodostavan
yhteison hyviksymit Natura-alueet erityisten
suojelutoimien alueiksi. Kaikki suunnitelmat
tai hankkeet, jotka voivat todennikdisesti
heikentdd Natura-alueen luonnonarvoja mer-
kittdvisti, on arvioitava asianmukaisesti sen
kannalta, miten ne vaikuttavat alueen suoje-
lutavoitteisiin. Natura-alueen suojelutavoit-
teen madradvit yksinomaan ne lajit, joiden
perusteella alue on otettu verkostoon. Hank-
keen toteuttajalla on velvollisuus arvioida
vaikutukset riippumatta siitd, onko hanke tai
suunnitelma luvanvarainen.

2.5.4 Euroopan yhteison yhteistd
kalastuspolitiikkaa koskeva lainsdadanto

EY:n yhteinen kalastuspolitiikka on Eu-
roopan unionin kalastuksen ja vesiviljelyn
hallintoviline. Koska kalat ovat luonnollinen
ja liikkkuva luonnonvara, niitd pidetdan yhtei-
send omaisuutena, joiden k#yttod koskevat
yhteiset sddnnot. S#ddntdjen tavoitteena on
varmistaa kalakantojen kestdvd ja vastuulli-
nen hyoddyntdminen. Keskeinen yhteistd ka-
lastuspolitiikkaa koskeva perusasetus on
neuvoston asetus (EY) N:o 2371/2002 elol-
listen vesiluonnonvarojen siilyttimisestd ja
kestdviastd hyodyntdmisestd yhteisessi kalas-
tuspolitiikassa.

Yhteison kalastuslainsdddantod sovelletaan
padasiassa yhteison merialueiden ammattika-
lastukseen. Kansallisesti voidaan antaa yhtei-
son sdddoksid ankarampia médrdyksid, mutta

ne on hyviksytettivdi EU:n komissiolla, ei-
vitkd ne saa olla ristiriidassa yhteison oikeu-
den kanssa. Jidsenvaltio voi toteuttaa kansalli-
sia toimenpiteitd 12 meripeninkulman sisélla
sen perusviivoista, jos yhteiso ei ole toteutta-
nut kyseistd aluetta koskevia sdilyttdmis- ja
kalastuksenhoitotoimenpiteitd. Toimenpitei-
den on oltava yhteensopivia yhteiselle kalas-
tuspolitiikalle asetettujen tavoitteiden kanssa
ja vidhintddn yhtd tiukkoja kuin voimassa
oleva yhteison lainsdadanto.

Itamerelld kalastuksen siditely perustuu
EY:n yhteiseen kalastuspolitiikkaan, joka ka-
sittdd sekd kalavarojen kdyton sidtelyd ja
valvontaa ettd kalatalouden markkina- ja ra-
kennepolitiikkaa. Osana yhteistd kalastuspo-
litiikkaa EU vahvistaa vuosittain saaliskiinti-
Ot Itdmeren tdrkeimmille kalakannoille mu-
kaan lukien lohikannoille.

EU:n neuvosto on lisdksi antanut asetuksen
(EY) N:o 2187/2005 kalavarojen sdilyttdmi-
sestd teknisten toimenpiteiden avulla Itdme-
ren, Belttien ja Juutinrauman vesialueilla,
asetuksen (EY) N:o 1434/98 muuttamisesta
ja asetuksen (EY) N:o 88/98 kumoamisesta.
Asetuksessa vahvistetaan Suomen vesilld
noudatettavat lohen (60 cm, paitsi Perdmerel-
14 50 cm) ja taimenen (40 cm) alimmat mitat
ja lohen verkkokalastuksessa kiytettdvd vi-
hintdsdn 157 mm silmékoko. Lisdksi asetuk-
sella vahvistetaan lohen ja taimenen kalas-
tuskieltoaika, joka kestdd kesdkuun 1 péivis-
td syyskuun 15 pdivddn, paitsi Suomenlah-
della kesikuun 15 piivistd syyskuun lop-
puun. Kielto koskee avomeren aluetta nelja
meripeninkulmaa perusviivoista laskettuna.
Kielto ei koske rysdpyyntid. Asetuksella kiel-
letdsn myos ajoverkkojen kaytto kalastukses-
sa.

2.6 Nykytilan arviointi

Vuoden 1971 sopimuksen voimassaoloai-
kana sekd sopimuspuolten kansallinen lain-
sdddantd ettd kansainvidlinen sddntely on
merkittdvasti muuttunut. Sopimusta ei tind
aikana ole kuitenkaan tarkistettu kuin kalas-
tuksen osalta. Suomi ja Ruotsi ovat vuonna
1994 tulleet ensin Euroopan talousalueen ja
vuonna 1995 EU:n jdseniksi, ja maat joutuvat
siten saattamaan tdytdntoon myos yhteiso-
lainsdddannon. Kansallisen ja kansainvilisen
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lainsddddnnén muuttuminen ja erityisesti
EU:n lainsddddannon toimeenpano molem-
missa maissa ovat keskeisid syitd, joiden
vuoksi sopimuksen uudistamista on pidettivi
tarpeellisena.

Suomen ja Ruotsin ympéristélainsdadannot
ovat suhteellisen samankaltaisia. Vesitalous-
asioiden s#dntely eroaa hieman enemméin
kuin ympdéristonsuojelusdédnnokset, mutta ve-
silainsdddédntdjen yhteisen alkuperdn ja pe-
rusperiaatteiden samankaltaisuuden vuoksi
erot eivit ole ratkaisevan suuria. Yhteison
lainsdddannén  vaikutuksesta Suomen ja
Ruotsin ympéristonsuojelusddnnokset muis-
tuttavat yhd enemmin toisiaan.

Rajajokisopimuksen 8 luvun 15 artiklan
mukaan rajajokikomission paitokseen hake-
musasiassa voidaan hakea muutosta ainoas-
taan korvausten osalta. Muilta osin komissi-
on pidtos tulee heti lainvoimaiseksi. Vastaa-
vasti 8 luvun 17 artiklan mukaan komission
padtokseen hallintoasiassa ei saa lainkaan
hakea muutosta. Uuden perustuslain ja erityi-
sesti sen 21 §:n ndkokulmasta ndin rajatun
valitusoikeuden voidaan katsoa vaarantavan
kansalaisten oikeusturvan toteutumista.

Eduskunnan oikeusasiamies on paitokses-
sddn (2614/4/98) ottanut kantaa vuoden 1971
sopimuksella rajattuun valitusoikeuteen. Oi-
keusasiamies on todennut valituskiellon ole-
van kyseenalainen siihen ndhden, ettd rajajo-
kikomissio tekee ratkaisuja ihmisten oikeuk-
siin ja velvollisuuksiin vaikuttavissa asioissa,
vaikka sitd ei voida pitdd tuomioistuimena.
Oikeusasiamies on p#dtoksessddn katsonut,
ettd tiettyjen rajajokikomission kisittelemien
asioiden alistamista sopimusvaltioiden halli-
tusten harkittavaksi ei my6skddn voida pitdd
riittdvand oikeussuojana ja ettd hallitusten
paidtokset eivit voi korvata jokaiselle perus-
ja ihmisoikeutena turvattua mahdollisuutta
saattaa asia tarvittaessa tuomioistuimen rat-
kaistavaksi.

Vuoden 1971 sopimukseen sisdltyvin vali-
tuskiellon suhdetta Euroopan ihmisoikeusso-
pimukseen ja erityisesti sen 6 artiklaan on
késitelty myos Ruotsissa ympiéristdylioikeu-
den ja Norrbottenin lddninoikeuden p#stok-
sissd. Pditoksissd on todettu, ettd huolimatta
rajajokisopimuksen 8 luvun 17 artiklaan si-
siltyvistd valituskiellosta asianosaisten olisi
tullut saada asiansa késiteltyd tuomiois-

tuimessa ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
tarkoittamalla tavalla. Tehtyjd valituksia ei
kuitenkaan ole otettu késiteltdviksi viran-
omaisen puuttuvan toimivallan vuoksi. Tor-
nionjoen edustan kalastusrajoituksia on kési-
telty useissa edelld 2.4.6 kappaleessa seloste-
tuissa EIT:n tapauksissa. EIT:n tulkintakdy-
tantd ei kalastusrajoitusten luonteen osalta
ole kuitenkaan vakiintunut ja selked, koska
késiteltyjen tapausten kysymykset ovat olleet
keskendin erisiséltoisid.

Kalastuksen osalta nykytilanne, jossa toi-
mivaltaa on sekd rajajokikomissiolla ettd
kansallisilla viranomaisilla, ei ole tarkoituk-
senmukainen. Jarjestely on tarkoitettu tila-
pdisratkaisuksi, vaikka se onkin toiminut
kohtalaisesti ja ollut kalastuksen sddntelyn
kannalta asiallinen. S#intelyjérjestelmd on
kuitenkin tdlld hetkelld varsin monimutkai-
nen, koska Tornionjoen kalastusta koskevia
midrdyksid on rajajokisopimuksessa, kalas-
tussddnnossd ja lisdksi Suomen ja Ruotsin
kansallisissa laeissa ja asetuksissa. Oikeusti-
lan selventdmiseksi ja ajanmukaistamiseksi
kalastusmédrdysten uusiminen onkin katsottu
tarpeelliseksi.

Ongelmallisina on pidetty myds rangaistus-
sadnnoksid, joita sisiltyy rajajokisopimuksen
9 lukuun ja kalastussdantoon. Perustuslaki
edellyttdd, ettd yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sdddetddn lailla. Suomen
oikeuden kannalta rajajokisopimuksen ran-
gaistussdaannokset olisi ollut tarpeen uudistaa
osittain jo rikoslain (39/1889) ympéristori-
koksia koskevan 48 luvun sddtdmisen yhtey-
dessd.

Vesipolitiikan puitedirektiivin toimeenpa-
nemiseksi jdsenvaltioiden on huolehdittava
siitd, ettd useamman kuin yhden jédsenvaltion
alueelle ulottuva vesistdalue liitetdsn kan-
sainviliseen vesipiiriin. My6s tulvadirektiivi
edellyttdd yhteistyotd rajavesistoissd. Ve-
sienhoitosuunnitelman, tulvariskien hallinta-
suunnitelman ja eri ohjelmien yhteensovitta-
mista ja valtioiden vilistd yhteisty6td varten
on tarpeen nimetd toimielin.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Vuoden 1971 sopimus perustuu hyvin pit-
kdaikaiseen yhtendisen videston ja kulttuurin
perinteeseen sekd yhteiseen vesiston kidyton
ja suojelun sdantelyyn. Sopimuksen laatimi-
sessa sovelletut keskeiset periaatteet, eli ve-
siston luonnonvarojen tasapuolinen kaytto ra-
jaseudun etujen edistdmiseksi sekd erityisen
huomion kiinnittiminen luonnonsuojeluun,
kalakantojen suojaamiseen ja veden pilaan-
tumisen ehkdisemiseen, ovat edelleenkin hy-
vin perusteltuja. Nama ldhtokohdat ja yhteis-
tyostd saadut kokemukset on pyritty hyddyn-
tdmiddn uutta sopimusta laadittaessa.

Rajajokisopimuksen uudistamisen yhteni
padtavoitteena on ollut luoda vesiasioissa
edellytykset muutoksenhaulle Tornionjoen
vesistoalueella toteutettavien hankkeiden lu-
papaitoksistd perustuslain vaatimassa laa-
juudessa.

Uuden rajajokisopimuksen laatimisen ta-
voitteena on lisdksi luoda edellytykset vesi-
politiikan puitedirektiivin ja tulvadirektiivin
toimeenpanolle Tornionjoen vesistéalueella
ja niiden edellyttdmien kansainvilisten suun-
nitelmien yhteensovittamiselle.

Kalastuksen osalta rajajokisopimuksen uu-
distamisen tavoitteena on kalastuksen jérjes-
tdminen Tornionjoen kalastusalueella kestd-
vian kédyton periaatteen mukaisesti niin, ettd
Tornionjoen lohen poikastuotanto on kesté-
vian enimmadistuoton tasolla. Tornionjoki on
tiarkein Itdimeren jéljelld olevista lohien kutu-
joista, joten sen merkitys Itdmeren luonnon-
lohelle on erittdin suuri. Tornionjoen lohen
geneettisen monimuotoisuuden sdilyttimisen
kannalta on tdrkeds, ettd kanta lisddntyy
luontaisesti ja luonnonvalinnan kautta tuottaa
elinkykyisid poikasia.

Térkednd tavoitteena on kalastusta koske-
vien midrdysten selventiminen ja ajanmu-
kaistaminen. Uuteen rajajokisopimukseen on
otettu kalastusta koskevat yleismédrdykset.
Yksityiskohtaiset ja kattavat méidrdykset on
puolestaan koottu kalastussdantoon, joka on
olennainen osa rajajokisopimusta. Oikeusti-
laa pyritddn yksinkertaistamaan sopimalla

padsdantoisesti yhtendisistd sddnnoistd koko
alueen kalastajille. Merialueen edustan am-
mattikalastuksen aloitusajankohdat jéisivit
kuitenkin sopimuksessa miirityn aikahaaru-
kan sisdlld kansallisesti sédddettaviksi. Ta-
voitteena on myo6s mahdollistaa nykyista te-
hokkaampi kalastuksen valvonta sekd tii-
viimpi yhteisty6 tutkimuksessa ja saaliiden
tilastoinnissa.

Kalastussdanto liittyy EY:n komission
valmistelemaan lohen hoitosuunnitelmaan.
Hoitosuunnitelmassa asetettaisiin tavoitteita
ja toimia Itdmeren lohikantojen hoidolle ja
kestdville kalastukselle.

Hallituksen esityksen tavoitteena on saada
eduskunnan hyviksyminen uudelle rajajoki-
sopimukselle Suomen ja Ruotsin vililld. Esi-
tys siséltdd ehdotuksen my®6s laiksi, jolla saa-
tetaan voimaan sopimuksen lainsddddnnon
alaan kuuluvat mairdykset ja kumotaan ka-
lastuksesta Tornionjoen kalastusalueella an-
nettu laki. Ehdotettuun lakiin sisdltyisivat li-
séksi tarpeelliset asetuksenantovaltuudet.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Uusi rajajokisopimus siséltdd kolme mer-
kittdvdd uudistusta. Sopimuksen mukaan
Tornionjoen vesistossd vesilupa-asioissa so-
vellettava lainsdddanté ja lupaviranomaiset
madrdytyviat kummankin maan kansallisen
oikeusjdrjestyksen perusteella. Toisena uu-
distuksena nykyinen rajajokikomissio vesis-
toon rakentamisasioita ja pilaamisasioita ké-
sittelevdnd lupaviranomaisena lakkautetaan,
ja rajavesistoyhteisty6td kehittdmadan peruste-
taan uusi yhteistydelin. Kolmas uudistus on
kalastukseen liittyvien médrdysten tarkista-
minen vastaamaan nykyisid tarpeita.

Vesi- ja ympéristonsuojelulainsédadéntdjen
samankaltaisuus Suomessa ja Ruotsissa
mahdollistaa sen, ettd Tornionjoen vesistossa
siirrytddn vesilupa-asioissa soveltamaan kan-
sallisia sdddoksid yhteisen aineellisen sdénte-
lyn sijasta. Oikeussuojan kannalta on olen-
naista, ettd valitusmahdollisuus lupapéatok-
sistd ulotetaan Tornionjoen vesistossd mui-
hinkin kuin korvauskysymyksiin. Kansainvi-
lisen valitustuomioistuimen perustamista tai
valitusoikeuden laajentamista siten, ettid kan-
salaiset olisivat voineet valittaa rajajokiko-
mission p#dtoksistd kaikilta osin kansallisiin
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tuomioistuimiin, ei ole katsottu mahdollisek-
si. Jalkimmaéinen vaihtoehto olisi voinut joh-
taa saman asian késittelyyn Suomen ja Ruot-
sin itsendisissd ja riippumattomissa valitusvi-
ranomaisissa, ja siten myos keskenddn erilai-
siin ratkaisuihin samassa asiassa.

Uudessa sopimuksessa perustetaan Tor-
nionjoen vesistdalueelle Ruotsin kanssa yh-
teinen kansainvilinen vesienhoitoalue vesi-
politiikan puitedirektiivin edellyttimalld ta-
valla. Yhteistyon toteuttamiseksi perustetaan
Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio.
Komission tulee myos yhteistydssd alueen
viranomaisten ja kuntien kanssa kehittdd
muuta rajavesistoyhteisty6td esimerkiksi tul-
viin varautumiseksi. Uuteen sopimukseen on
pyritty ottamaan riittdvan yksityiskohtaiset
sdannokset menettelysté, jonka avulla tiedot-
taminen, kuuleminen ja pédtoksentekoon
vaikuttavien nikokohtien esilletulo rajaseu-
dun ngkokulmasta turvataan.

Sopimuksen ja kalastuss@dannon méadrdayk-
silld rajoitetaan pddasiassa lohen ja taimenen
kalastusta. Kalastussddnnon madrdykset ovat
pédosin yhtendiset kaikille alueen kalastajille
kansalaisuudesta riippumatta, koska nykyisin
voimassa olevat kansalliset saddokset tullaan
kumoamaan. Kalastusmédriayksid koskeneis-
sa neuvotteluissa keskeisid kysymyksid olivat
kiinteiden pyydysten, kdytdnnossa isorysien,
kayton aloitusajankohdat merialueella, kalas-
tusajat jokialueella sekd mahdollisuus kala-
kantoihin liittyvin tarpeen vaatiessa mukaut-
taa sddnnon maidrdyksid joustavasti ja nope-
asti.

Suomen pyrkimyksend oli vdhentdd Ruot-
sin puolella Tornionjoen edustalla kesidkuus-
sa tapahtuvaa kalastusta kiinteilld pyydyksil-
14. Vastaavaa pyyntid ei Suomen puolella ole
sallittu. Ruotsi painotti kuitenkin koko neu-
vottelujen ajan sitd, ettd lohen ja taimenen
kalastusoikeus kuuluu merialueella vesialu-
eiden omistajille ja ettd sen pyrkimyksend on
saariston eldvdnd pitdminen ja perustuslain
omaisuudensuojan noudattaminen. Ruotsi
katsoi siten, ettd silld ei ollut poliittisia tai oi-
keudellisia mahdollisuuksia asettaa omien
vesialueidensa osalta muita kuin ehdottoman
vilttaméattomii kalastusrajoituksia.

Ottaen huomioon Ruotsin ehdoton vastus-
tus ja lohikannan vahvistuminen paddyttiin
malliin, jossa kiinteitd pyydyksid ei alkukau-

della saisi lainkaan laittaa vesille ennen ke-
sdkuun 11 pdivédd. Varsinainen lohenkalastus
saisi alkaa aikaisintaan kesdkuun 17 pédiviani
kello 12. Kalastussddnt6 sisdltdd kuitenkin
mahdollisuuden sille, ettd sopimuspuolet an-
tavat yksipuolisesti kansallisia méardyksid,
jolla Iohen ja taimenen kalastusta kiinteilld
pyydyksilld meressd rajoitetaan kalastus-
sdannon madrayksid tiukemmin.

Suomen ja Ruotsin ndkemyserojen vuoksi
katsottiin, ettd merialueella voi olla perusteita
lohen ja taimenen kalastuksen erilaiselle
sddntelylle Suomen ja Ruotsin puolella.
Suomen merialueen kalastajien kansallinen
yhdenvertaisuus edellyttdd my0s, ettd sopi-
musalueen suomalaisia kalastajia ei aseteta
olennaisesti eri asemaan kuin rannikkoalueen
muita suomalaisia kalastajia, joiden kalastus-
ta on rajoitettu valtioneuvoston asetuksella
lohenkalastuksen rajoituksista Pohjanlahdella
ja Simojoessa (190/2008). Kansallisen yh-
denvertaisuuden periaate johtaa siten Suo-
men puolella lohenkalastuksen jérjestelyyn,
joka noudattaisi padpiirteissddn edelld mai-
nittua valtioneuvoston asetusta tai sen tilalle
tulevaa sdidntelyd. Erillinen sdintely on pe-
rusteltu siitd huolimatta, ettid kalastussddnnol-
14 yleisesti pyritddn yhteiseen sdidntelyyn ja
yhdenvertaiseen kohteluun koko sopimusalu-
eella. Kansallisella sddntelylld voidaan my6s
laajemmin ottaa huomioon maiden kalastuk-
sen rakenteissa olevat erot. Ruotsissa lohen
kalastus on perinteisesti sijoittunut jokisui-
hin, kun sitd Suomessa voidaan harjoittaa
pitkin Pohjanlahden matalaa rannikkoa.

Jokikalastuksen osalta saavutettiin ratkaisut
Suomen esittdmien ehdotusten suuntaisesti.
Nédin ollen lohen ja taimenen kalastuskausi
vapakalastusvilineilld kestdd kesdkuun alusta
elokuun loppuun. Titd kalastusta koskeva
viikkorauhoitus lyheni kahdesta vuorokau-
desta yhteen vuorokauteen sunnuntai-illasta
maanantai-iltaan. Joen perinteisille kalastus-
muodoille kulkuverkolle ja kulteelle seké li-
polle sovittiin Suomen esittdmistd laajemmis-
ta kalastusmahdollisuuksista. Joen kattavaa
syyskalastuskieltoa pidennettiin 15 joulu-
kuuhun asti.

Kalastussdannon mukaan hallitukset tai
niiden médrddmit viranomaiset voivat yhdes-
sd sopia kalastussdannoén madrdyksistd poik-
keavien sdddosten antamisesta, jos kalakan-
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tojen tila sen sallii tai sitd edellyttdd. Tama
joustavuusperiaate mahdollistaa siten esi-
merkiksi rajoitusten tiukentamista, jos lohi-
kanta heikkenee. Médrdykset vahvistettaisiin
kansallisesti. Yksittdisid poikkeuksia kalas-
tusta koskevista madrdyksistd voivat antaa
kalastusta Tornionjoella hallinnoivat viran-
omaiset eli Lapin elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus Suomessa ja Fiskeriverket
Ruotsissa. Téllaisia ovat poikkeusluvat muun
muassa kalastuskilpailujen ja -ndytosten jér-
jestdmiseen.  Perustettavalla ~ Suomalais-
ruotsalaisella rajajokikomissiolla on oikeus
antaa lausuntonsa ennen viranomaisten pai-
toksid. Lausunnon pyytdmisvelvoitetta on
kuitenkin rajoitettu.

Kalastusta koskeva maantieteellinen sovel-
tamisalue sdilyy Suomen puolella ennallaan
ja pienenee Ruotsin puoleisen merialueen
osalta, eli on vastedes ldhes yhtd suuri kum-
mankin maan alueella.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Vuoden 1971 sopimuksella perustetun raja-
jokikomission kulut muodostuvat kanslian
kuluista sekd jasenten palkkioista ja matka-
korvauksista. Tilanne ei tdssd suhteessa muu-
tu uuden komission perustamisen myota.
Kanslian kulut on maksettu puoliksi Suomes-
ta ja Ruotsista, ja valtiot ovat vastanneet
kumpikin nimedmienséd jidsenten palkkioista
ja matkakorvauksista erikseen. Kanslian ku-
luihin ei ole luettu toimistotiloista aiheutu-
neita kuluja, joista on vastannut yksin sijain-
tivaltio eli Ruotsi. Komission toiminta rahoi-
tetaan kokonaisuudessaan sopimuspuolten ta-
lousarvioiden maédrdrahoista. Rajajokisopi-
muksesta on aiheutunut Suomelle kustannuk-
sia vuosittain noin 125 000 euroa. Kustan-
nukset maksetaan valtion talousarvion mo-
mentilta 30.50.20.

Kalastussdannon 17 §:ssd oikeutettaisiin
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus sopimaan Ruotsin Fiskeriverketin sekd
Tornionjoen halukkaiden kalastusoikeuden-
haltijoiden kanssa yhteisestd kalastuslupajér-
jestelméstd. Lapin elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus vastaisi lupien myynnisti
valtiolle kertyvien tulojen kéytostd sdanndssi

mainittuihin tarkoituksiin eli alueen kalastuk-
sen valvontaan sekd tutkimukseen. Tulot tuli-
sivat suoraan Lapin elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukselle. Nykyisen yhteislupa-
jarjestelmén perusteella rajajokikomissio on
saanut vuosittain noin 50 000 euroa tuloja,
joista se on jakanut muun muassa Lapin TE-
keskukselle, poliisille ja rajavartiolaitokselle
yhteensd noin 40 000 euroa kdytettdviksi ka-
lastuksen valvontaan.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan
4.2.1 Hakemus- ja hallintoasiat

Vuoden 1971 sopimuksella perustettu raja-
jokikomissio rakentamis- ja pilaamisasioita
késittelevdnd lupaviranomaisena lakkaute-
taan. Uusi rajajokikomissio kehittdd raja-
vesistoyhteistyotd sopimuksen soveltamis-
alueella. Se vastaa vesipolitiikan puitedirek-
tivistd ja tulvadirektiivistd aiheutuvien teh-
tdvien hoidosta ja tarvittavasta yhteensovit-
tamisesta perustettavalla Suomen ja Ruotsin
vesienhoitoalueella. Komission tulee myds
yhteisty6sséd alueen viranomaisten ja kuntien
kanssa kehittdd muuta rajavesistoyhteistyota.
Sopimuksen soveltamisalueen Suomen puo-
len vesilupa-asiat siirtyvit Lapin aluehallin-
toviraston kasiteltdviksi sen mukaan kuin sen
tehtdvistd sdddetddn. Lakkautettavan rajajo-
kikomission ratkaisemien hakemusasioiden
midrd on ollut muutamia kymmenid vuosit-
tain.

Rajajokikomission késittelemistd hallinto-
asioista lukumaiirdisesti valtaosa eli vuosit-
tain parisenkymmentéd on liittynyt kalastuk-
seen. Uuden sopimuksen mukaan kalastusta
Tornionjoen kalastusalueella hallinnoi Suo-
messa Lapin elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskus, joka liséksi valvoo kalastussddnnon
noudattamista yhteistydssé poliisi- ja rajavar-
tioviranomaisten kanssa.

Hakemus- ja hallintoasioiden siirtyminen
Lapin aluehallintovirastoon ja Lapin elinkei-
no-, litkenne- ja ympdiristokeskukseen lisdd
ndiden viranomaisten tyoméadrdd. Toisaalta
niiden edustajat ovat jo tdhénkin saakka osal-
listuneet vastaavien asioiden kisittelyyn raja-
jokikomission jdsenind tai asiantuntijoina.
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422 Kalastuksen valvonta

Kalastussdannoén méirdysten noudattamista
valvovat Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskus Suomessa ja Norrbottenin 144nin
ladninhallitus Ruotsissa. Liséksi valvontavas-
tuu sdilyy edelleen my6s kummankin maan
nykyisilld kalastusta valvovilla toimielimillg.
Kalastussddntd mahdollistaa myds suoma-
lais-ruotsalaisten valvontapartioiden kéytta-
misen kalastuksen valvonnassa. Kalastuksen
valvontaa selostetaan jdljempéand kalastus-
sdannon 11 ja 21 §:n yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa.

Kalastuksen valvontaa harjoittavien viran-
omaisten tehtdvit laajenevat nykyisestd, kos-
ka valvonnan luonne muuttuu entistd moni-
puolisemmaksi. Valvonnan painopiste siirty-
nee kiellettyjen pyydysten tarkkailusta saaliin
valvontaan. Toimivan valvonnan jérjestami-
seen ei kuitenkaan tarvita merkittivésti lisda
voimavaroja, koska kalastuskausi kestdd vain
muutaman kuukauden vuodessa. Lohen ja
taimenen kalastukseen myytdvistd kalastus-
korteista Suomen wvaltiolle kertyvit varat
voidaan kayttdd p#dasiassa valvonnan jérjes-
tamiseen. Lisdksi EU-sdddosten edellyttdmén
kalastuksenvalvonnan yhteydessd voidaan
merialueella valvoa myods Tornionjoen kalas-
tussddannon noudattamista.

Valvonnan tehostaminen edellyttdd tiivistd
kansallista yhteistyotd eri valvontaviran-
omaisten kesken. Valvonnan koordinointi
edellyttdd myos erityisen valvontasuunnitel-
man laatimista.

Kalastussddnnon sisdllostd sovittaessa laa-
dittiin neuvotteluvaltuuskuntien kesken 25
kesdkuuta 2009 poytikirja, jossa sovittiin
kansallisesti annettavista lisdvalvontasddn-
noistd. Sd@ant6jd koskeva asetuksenantoval-
tuutus ehdotetaan sdddettdviksi rajajokiso-
pimuksen voimaansaattamislain yhteydessa.
Poytikirjan mukaan kalastajien, jotka kalas-
tavat kiinteilld pyydyksilli muita kalalajeja
ennen lohen ja taimenen kalastuskauden al-
kua, tulee tehdid ennakkoilmoitukset pyydys-
ten koennasta ja saaliin maihintuonnista. Li-
siksi maihintuontipaikkoja ja aikoja rajoitet-
taisiin. Kesdkuun 17 pdivdn aamupdivin ai-
kana juuri ennen lohenkalastuksen alkua
kaikkien kiinteiden pyydysten kalapesit tulisi
tyhjentdd lohista ja taimenista. Tdssd yhtey-

dessd viranomaisten tulisi suorittaa riskiin
perustuvaa valvontaa. Télld tavalla pyrittéi-
siin minimoimaan kiinteisiin pyydyksiin kiel-
toaikana joutuneiden lohien ja taimenten ot-
taminen saaliiksi. Vastaava vapautusvelvoite
sisdltyy myos kalastussddnnon 12 §:44n.

4.3 Ympiristovaikutukset

Sopimusalue muodostaa Suomen ja Ruot-
sin yhteisen vesienhoitoalueen, jolla seura-
taan vesiston tilaa sekd suunnitellaan ja to-
teutetaan yhteistydssd toimenpiteitd vesiym-
pariston tilalle asetettavien tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Yhteistyd vesiasioissa mahdol-
listaa vesiston tilan sdilyttdimisen ja paranta-
misen sekd luo edellytyksid tulvavahinkojen
ehkdisemiselle ja vihentdmiselle.

Lohen ja taimenen kalastuksen s#itelylld
pyritdén varmistamaan kyseisten lajien kes-
tdvdd kalastusta ja edistim#dn poikastuotan-
toa. Tornionjoen kalastusaluetta koskevat
médrdykset jatkavat Tornionjoen lohen vael-
lusalueella 1980-luvulla aloitettua lohenka-
lastuksen sédtelyd, joka osaltaan on edistinyt
lohikannan elpymistd. Uuden kalastussédén-
non madrdykset kiinteiden pyydysten aloi-
tusajankohdasta muiden kalalajien kuin lohen
ja taimenen pyynnissd edistdvét osaltaan lo-
hi- ja taimenkantojen kehitystd. Maardykset
pidentdvit sitd aikaa, jolloin lohen ja taime-
nen nousuun vaikuttavia pyydyksid ei ole
meressd. Kalastussddnnon mukaan kiinteitd
pyydyksiid ei saa asettaa mereen ennen kesé-
kuun 11 péivaa.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen
tutkimusten perusteella lohen luontainen
vaelluspoikastuotanto on viime vuosina ollut
Tornionjoessa moninkertainen suhteessa ai-
emmin vallinneeseen tasoon. Kalastussdin-
noén madrdysten odotetaan siten omalta osal-
taan vaikuttavan myonteisen kehityksen jat-
kumiseen.

Vaelluskalakantojen tila seké tilaan ja ka-
lastukseen vaikuttavat tekijit ovat kuitenkin
vaihdelleet voimakkaasti ja nopeasti. T#std
esimerkkejd ovat muun muassa niin kutsutun
M74-kuolleisuuden vaihtelu, merivaelluksen
luonnollisen kuolevuuden muutokset sekd
ajoverkkojen kayttokielto Itamerelld. Koska
vaihtelua esiintyy todennikéisesti jatkossa-
kin, on tirkedd, ettd sopimus mahdollistaa
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nopeat ja tehokkaat muutokset vaelluskalava-
rojen hoidossa. Kalastussdannon 16 §:m tule-
va soveltamiskdytdntd on tdssd avainasemas-
sa.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

4.4.1
kannalta

Vaikutukset perusoikeuksien

Uuden sopimuksen mukaan Tornionjoen
vesistossd sovellettava lainsddddnto ja lupa-
viranomaiset madrdytyvit vesilupa-asioissa
kummankin maan kansallisen oikeusjérjes-
tyksen perusteella. Kdytinnossd luvan myon-
tdmisen edellytykset tai ehdot eivdt muutu
merkittavasti. Lupien késittelyajat vesiasiois-
sa voivat pidentyd jonkin verran. Perusoike-
uksien kannalta suurin muutos on valitusoi-
keuden laajentuminen, kun sopimuksen so-
veltamisalueella lupapdétoksistd on mahdol-
lista wvalittaa muutoinkin kuin korvausten
osalta.

Uuden sopimuksen tullessa voimaan jaavit
vuoden 1971 sopimuksen nojalla annetut lu-
vat voimaan niin kuin ne olisi annettu asian-
omaisen kansallisen lainsdddénnon nojalla.
Lupien tarkistamiseen, muuttamiseen ja nou-
dattamisen valvontaan sovelletaan sopimuk-
sen voimaantulon jilkeen kansallisia sdin-
noksid. Vuoden 1971 sopimuksen 3 luvun 18
artikla mahdollistaa jo nykyisin vesitalouslu-
piin puuttumisen eikd kansallisen lainséa-
ddnnon soveltamiseen siirtyminen nidin ollen
merkitse lupien pysyvyyssuojan heikkene-
misté.
442 Aluekehitysvaikutukset

Sopimuksen tarkoituksena on luoda edelly-
tykset Tornionjoen vesiston hoitoa ja suoje-
lua palvelevalle yhteistyolle. Tornionjoen
sdilyminen Itdmeren lohen luonnontilaisena
kutujokena on esimerkiksi kalastuksen ja
matkailun kannalta tirkedd. Talld voidaan
katsoa olevan huomattava vaikutus myos
aluekehitykseen.

Tornionjoen kalastusalueen merialueella
toimii nyky#dn noin kymmenen ammattika-
lastajaa. Heidén saaliinsa koostuu paitsi lo-
hesta ja meritaimenesta myos siiasta, mui-
kusta, ahvenesta ja mateesta sekd muista alu-

eella esiintyvistd kalalajeista. Voidaan arvi-
oida, ettd myos télld alueella ammattikalasta-
jien midéran vihenemisen yleinen trendi tulee
nidkymaéin. Jokialueella kalastavat sekd pai-
kalliset asukkaat ettd muualta tulleet kalas-
tusmatkailijat. Riista- ja kalatalouden tutki-
muslaitoksen suorittaman kalastuskyselyn
perusteella suomalaisten kalastajien saama
lohisaalis Tornionjoella vuonna 2008 oli noin
8800 lohta. Niistid paikalliset kalastajat saivat
noin 4300 lohta. Noin 6600 kalastajaa lunas-
ti Tornionjoella kalastusluvan vuonna 2008.
Lohi muodosti noin kaksi kolmasosaa kaik-
kien kalalajien saaliin yhteispainosta joessa.

Sopimuksella  perustettavan  Suomalais-
ruotsalaisen rajajokikomission kummassakin
maassa nimitettdvéstd kolmesta jdsenestd yh-
den on oltava sopimuksen soveltamisalueen
kunnasta. Tétéd pidetddn tarkednd, koska ko-
mission tehtdvind on muun muassa edistdi ja
kehittdd sopimuspuolten viranomaisten ja
kuntien yhteisty6td ja niiden tyon yhteenso-
vittamista sopimuksen soveltamisalaan kuu-
luvissa asioissa. Sopimuksessa on yksityis-
kohtaiset sddnnokset menettelystd, jonka
avulla tiedottaminen, kuuleminen ja paatok-
sentekoon vaikuttavien nidkokohtien esilletu-
lo turvataan rajaseudun nikodkulmasta.

443 Saamelaisten ja paikallisten
asukkaiden asema

Perustuslain 17 §:n 3 momentti siséltdd
saamelaisten aseman valtiosddntdoikeudelli-
sen perustan. Sddnnoksen mukaan saamelai-
silla alkuperdiskansana on oikeus ylldpitdi ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Perus-
tuslain sdinnds suojaa saamelaisten kulttuu-
rimuotoa, johon kuuluvat heidén perinteiset
elinkeinonsa kuten poronhoito, kalastus ja
metsdstys. Sopimusalueen pohjoisin osa si-
joittuu  saamelaiskdrdjistdi annetun lain
(974/1995) 4 §:ssd médritellylle saamelaisten
kotiseutualueelle. Rajajokisopimuksen viral-
lisia sopimuskielid ovat suomi ja ruotsi, mut-
ta saamen kielilain (1086/2003) 8 ja 9 §mn
mukaisesti sopimus on kddnnetty myo6s poh-
joissaameksi.

Saamelaisten perustuslaillinen oikeus kult-
tuuri-itsehallintoon ei tarkoita rajoittamatonta
oikeutta perinteisistd elinkeinoista paattami-
seen. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mu-
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kaan jokaisella on oikeus lain mukaan hank-
kia toimeentulonsa valitsemallaan elinkeinol-
la. My®6s paikalliset asukkaat ovat perintei-
sesti voineet harjoittaa poronhoitoa, metsés-
td4 ja kalastaa samoin perustein kuin saame-
laiset. Sopimuksen sisdltdmid kalastusoikeu-
den rajoituksia sovelletaan kaikkiin Tornion-
joella kalastusta harjoittaviin padosin yh-
denmukaisesti eikd kyseisten rajoitusten voi-
da katsoa loukkaavan saamelaisten kulttuuri-
itsehallintoa.

Lapin alueen véiestolld voi olla myos eri-
tyisperusteisia oikeuksia esimerkiksi kalas-
tukseen. Niihin erityisperusteisiin oikeuksiin
ei sopimuksessa puututa. Kiinteistolle kuulu-
vat erityisperusteiset kalastusoikeudet tulisi
kiinteistonmuodostamislain (554/1995) 101
§:n mukaan selvittdd ja ratkaista kiinteiston-
madritystoimituksessa. Kiinteistonmééritys-
toimitus tehdéddn ldhtokohtaisesti kiinteiston
omistajan tai muun asianosaisen hakemuk-
sesta, mutta toimituskustannukset voidaan
lain edellytysten tdyttyessd maksaa myds val-
tion varoista. Tarkoituksena on, etti Maan-
mittauslaitos kdynnistdisi erityisperusteisten
kalastusoikeuksien selvittdmiseksi tarpeelli-
set kiinteistonmédritystoimitukset sopimus-
alueella vuonna 2011.

Sopimusalueella mahdollisesti olevia kiin-
teistokohtaisia erityisperusteisia kalastusoi-
keuksia ei ole jokialueella isojaossa tai sen
jilkeen selvitetty. Merialueella erityisperus-
teisista kalastusoikeuksista on sen sijaan
erdiltd alueilta olemassa lainvoimaisia tuo-
mioistuinten ratkaisuja. Erityisperusteisten
kalastusoikeuksien perusteisiin ei sopimuk-
sen uudistamisen yhteydessd puututa sen
enempéd joki- kuin merialueellakaan.

5 Asian valmistelu

Valtioneuvosto asetti 14 pdivand helmikuu-
ta 2002 valtuuskunnan neuvottelemaan Ruot-
sin kanssa sopimuksesta, joka korvaisi vuo-
den 1971 sopimuksen ja siihen liittyvdn ka-
lastussddnnon. Valtuuskunnan puheenjohtaja
nimettiin ulkoasiainministeriostd ja jdsenet
maa- ja metsitalousministerion, ymparisto-
ministerion, oikeusministerion, Lapin ympa-
ristokeskuksen ja Muonion kunnan edustajis-
ta. Valtuuskunnan tuli kdydd neuvotteluja
Tornionjokityéryhmin esittimien suuntavii-

vojen ja kannanottojen pohjalta. Neuvottelut
saatiin péidtokseen valtuuskuntien kokouk-
sessa Tukholmassa 8 pdiviand lokakuuta
2004, jolloin uuden sopimuksen ja siihen liit-
tyvin kalastussddnnon teksti parafoitiin.

Ulkoasiainministeridltd, oikeusministeriol-
td, sisdasiainministeridltd, valtiovarainminis-
terioltd, sosiaali- ja terveysministerioltd ja
ympdiristoministerioltd pyydettiin - marras-
kuussa 2004 lausuntoa sopimuksen allekir-
joittamisesta, sen vaikutuksista lausunnon
antajien toimialaan ja eduskunnan suostu-
muksen tarpeellisuudesta. Saaduissa lausun-
noissa ei nihty esteitd sopimuksen allekirjoit-
tamiselle. Sopimus allekirjoitettiin Tukhol-
massa 22 péivand joulukuuta 2004.

Maa- ja metsidtalousministeriossd valmis-
teltiin vuonna 2004 allekirjoitettua sopimusta
koskeva hallituksen esitys yhteistydssd ulko-
asiainministerion ja ympéristoministerion
kanssa. Esityksestd pyydettiin lausunnot ke-
vadllda 2005, ja siitd annettiin 34 lausuntoa.
Valtaosassa lausunnoista sopimuksen uudis-
tamista pidettiin tarpeellisena, vaikka monis-
sa lausunnoissa ei puolleta sopimuksen voi-
maansaattamista sellaisenaan. Toimivallan
siirtdmistd  nykyiseltd rajajokikomissiolta
kansallisille ~ viranomaisille  vastustettiin
useissa lausunnoissa, koska paikallisten né-
kokohtien huomioon ottamisen peléttiin vaa-
rantuvan ja paatoksenteon muuttuvan nykyis-
td kankeammaksi. Lausunnoissa vastustettiin
rasvaevileikattujen istutettujen lohien ja tai-
menten kalastuksen sallimista my6s niind ai-
koina, jolloin lohen ja taimenen kalastus on
kielletty. Tamin peléttiin vaarantavan koko
luonnonlohikannan turvaamisen ja vaikeutta-
van valvontaa. Vastustusta herétti kalastus-
midrdyksid koskevan maantieteellisen sovel-
tamisalueen pienentdminen nykyisestd. Li-
sdksi useissa lausunnoissa ehdotettiin muu-
toksia ja tdydennyksid kalastussddannon yksi-
tyiskohtiin, kuten mééritelmiin, silmikokoi-
hin ja sallittuihin pyydysmateriaaleihin.

Kalastukseen liittyvien ongelmien ja alu-
eelta esitetyn vastustuksen vuoksi sopimuk-
sen uudistaminen viivéstyi. Maa- ja metséta-
lousministerio asetti kesélld 2006 tyéryhmin
valmistelemaan neuvoteltuun kalastusséin-
toon tarvittavia tarkistusehdotuksia, joita voi-
taisiin kdyttdd jatkoneuvotteluissa. Tyoryh-
missé oli laajapohjainen edustus Tornionjoen
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alueelta. Valtioneuvosto asetti 7 pdivind ke-
sdkuuta 2007 uuden valtuuskunnan Ruotsin
kanssa rajajokisopimuksen ja siihen liittyvin
kalastussddannon uusimisesta kéytdvien neu-
vottelujen loppuun saattamiseksi. Valtuus-
kunnan puheenjohtaja nimettiin maa- ja met-
sdtalousministeriostd ja varapuheenjohtaja
Lapin ldédnistd sekd jdsenet ulkoasianministe-
rigstd, maa- ja metsdtalousministeriostd, ym-
paristoministeriostd, Muonion  kunnasta,
Tornionjoen kalastusalueelta ja alueen kalas-
tusjdrjestoistd. Valtuuskunta jdrjesti neuvot-
telujen kuluessa kolme alueellista kuulemisti-
laisuutta Torniossa.

Uudelleen kéynnistetyt neuvottelut Ruotsin
kanssa saatiin padtokseen kesdkuussa 2009.
Maa- ja metsdtalousministerié jérjesti neu-
votteluvaltuuskunnan hyviaksymaistd ehdo-
tuksesta rajajokisopimukseksi ja sen pohjalta
laaditusta luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi laajan lausuntokierroksen syyskuussa
2009. Esityksestd annettiin 37 lausuntoa.
Lausunnon antoivat ulkoasianministerio, oi-
keusministerid, sisdasiainministerio, valtio-
varainministerio, sosiaali- ja terveysministe-
ri6 ja ympéristoministerio, Lapin 1d4ninhalli-
tus, Lapin TE-keskus, Lapin ympdiristokes-
kus, Metsdhallitus, Rajavartiolaitos, Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitos sekd Kolarin,
Muonion, Tornion ja Ylitornion kunta, Suo-
malais-ruotsalainen rajajokikomissio, Lapin
liitto, Tornionlaakson Neuvosto, Alaraumon
osakaskunta, Jouko Niemivaara, Kukkolan
Siikakalastusyhtyma, Lapin Vapaa-
ajankalastajat, Lempeédn kalastuskunta, Mat-
kakosken Siikakalastusyhtym&, Muonionnis-
kan ja Ylimuonion osakaskunnat, Pellon ka-
lakerho, Pellon kyldnmiehet, Perameren ka-
lastusalue, Pohjois-Perdmeren Ammattikalas-
tajat, Suomen Kalastusmatkailuyrittéjét,
Suomen Vapaa-ajankalastajien keskusjirjes-
to, Tornionjoen kalastusalue, Tornio-
Muoniojokiseura ja Tornionlaakson Kehitys
Oy.

Lausunnonantajista Tornionlaakson Neu-
vosto, rajajokikomissio ja useat alueen kun-
nat arvostelivat sopimukseen siséltyvdid rat-
kaisua siirtdd vesi- ja ympéristolupien kisit-
tely rajajokikomissiolta kansallisille viran-
omaisille. Tami ratkaisu on sopimusta val-
misteltaessa ndhty vilttimittomiand vuoden
1971 sopimukseen sisdltyvian valituskiellon
poistamisen ja kansalaisten oikeusturvan
asianmukaisen jarjestimisen takia. T#td on
késitelty aiemmin kappaleissa 2.4.6, 2.6 ja
3.2.

Muutoin lausunnoissa keskityttiin kalastus-
ta ja erityisesti lohen pyyntid koskeviin mé&a-
rdyksiin, joista lausunnonantajien nakemyk-
set poikkesivat toisistaan hyvin voimakkaas-
tikin. Kalastussdantoon sisdltyvdd mahdolli-
suutta kansallisesti pédttdd lohenpyynnin
aloitusajasta merialueella sdanndn médritte-
lemissé rajoissa kesdkuun 17 pdivén kello 12
ja 29 péivén vililld pidettiin useissa lausun-
noissa lohen ja meritaimenen suojelun kan-
nalta ongelmallisena. Mahdolliset erot lo-
henpyynnin aloittamisaikaa koskevissa Suo-
men ja Ruotsin sddnnoksissd voisivat myos
erdiden lausunnonantajien mukaan vaarantaa
sopimuksen tarkoituksena olevan yhtendisen
sddntelyn valtakunnanrajan ylitse. Sopimuk-
seen sisdltyvdd mahdollisuutta muuttaa yhtei-
selld paatokselld kalastusta koskevia madra-
yksid kalakantojen tilassa tapahtuvien muu-
tosten perusteella pidettiin yleisesti hyvéana.
Kéaytdnnossid toimivan kalastuksen valvonnan
merkitystd korostettiin myds useissa lausun-
noissa.

Sopimukseen on tehty lausuntopalautteen
perusteella vdhdisid muutoksia liittyen pyy-
dysten maédritelmiin ja pyydyksid koskeviin
siirtymésdannoksiin. Lisdksi sopimus on lau-
suntokierroksen jidlkeen saamelaiskérdjien
vaatimuksesta kéddnnetty my0s pohjoissaa-
men kielelle ja siitd on jérjestetty saamelais-
kardjien kanssa saamelaiskérdjistd annetun
lain 9 §:n mukaiset neuvottelut.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Sopimuksen sisdltéo ja sen suhde
Suomen lainsdddiantoon

Yleisid méadrayksid

1 artikla. Maantieteellinen soveltamisalue.
Artiklassa mdadritellddn sopimuksen sovelta-
misalue, joka muodostuu artiklan 1 kappa-
leessa luetelluista vesistoalueista ja 2 kappa-
leessa maddritellyistd rannikkovesialueista.
Artiklan 1 kappaleen mukaiset vesistéalueet
vastaavat vuoden 1971 sopimuksen 1 artik-
lassa lueteltuja vesist6jd. Perameren merialu-
eelle sijoittuvat rannikkovesialueet on artik-
lan 2 kohdassa sen sijaan rajattu hieman ny-
kyisessd sopimuksessa mdidriteltyd aluetta
suppeammaksi. Perusteena rajauksen muu-
tokselle on ollut vesipolitiikan puitedirektii-
vin 2 artiklan 7 kohtaan sisdltyvd rannikko-
vesien médritelmd. Rajausta on tarkasteltu
erityisesti suhteessa Tornionjoen valuma-
alueen léntiseen ja itdiseen rajaan Kainuun-
joen ja Kemijoen valuma-alueiden kanssa,
jonka vuoksi rajausta on katsottu tarpeelli-
seksi jossain miérin supistaa.

Sopimuksen soveltamisalue muodostaa
myds vesipolitiilkan puitedirektiivin mukai-
sen kansainvilisen vesienhoitoalueen. Samal-
la sopimus korvaa Ruotsin kanssa vesipoli-
tiikkan puitedirektiiviin sisdltyvien vaatimus-
ten tdyttdmiseksi noottienvaihdolla tehdyn
viliaikaisen sopimuksen. Sopimuksen kalas-
tusta koskevia midrdyksid sovelletaan 23 ar-
tiklassa ja kalastussddnnossd maédritellylla
alueella.

2 artikla. Tarkoitus. Artiklan 1 kappaleen
a kohdan mukainen tasapuolisen kéyton kési-
te perustuu kansainvilisen vesioikeuden pe-
riaatteisiin ja erityisesti ECE:n rajavesistoso-
pimukseen. Miédrdykselld pyritddn turvaa-
maan Suomen ja Ruotsin tasapuoliset mah-
dollisuudet kayttd4 rajajokia hyodyksi.

Artiklan 1 kappaleen a kohdassa kéytetddn
késitteitd vesienhoitoalue ja rajajoet rinnak-
kain. Tarkoituksena on ollut, ettd artiklassa
tarkoitettu yhteistyd ja tehtdvit toimenpiteet
voivat sijoittua laajasti koko vesienhoitoalu-
eelle, mutta niiden ensisijaisena tavoitteena

on rajajokien kidytén ja tilan turvaaminen.
Toimenpiteet kattavat sekd viranomaisten
hallinnollisen yhteistyon ettd konkreettiset
vesien tilaan vaikuttavat toimenpiteet.

Rajajokisopimuksessa on myds yleisid
madrdyksid yhteistyostd Suomen ja Ruotsin
vililld tulva- ja ympdéristovahinkojen torju-
miseksi. Sopimuksen erddni tarkoituksena on
artiklan 1 kappaleen b kohdan mukaisesti tor-
jua tulvavahinkoja, ja tdmén tarkoituksen to-
teuttamiseksi rajajokikomission tulee edistdd
viranomaisten ja kuntien suunnitteluty6én yh-
teensovittamista 10 artiklan mukaisesti. Nai-
den sopimusmdiirdysten taustalla on ECE:n
rajavesistosopimus ja sen nojalla annetut
suositukset  kestdvdstd tulvantorjunnasta.
ECE:n rajavesistosopimuksen tarkoituksena
on, ettd rajavesistojen kdytostd ja hoidosta
tulvariskien hallinta mukaan lukien sovitaan
vesistovaltioiden kesken ja ettd yhteistyotd
edistimddn perustetaan erityisid yhteis-
tyGelimid kuten rajavesistokomissioita. So-
pimusmaidrdykset palvelevat myos osaltaan
EU:n tulvadirektiivin toimeenpanoa. Direk-
tiivin velvoitteiden toteuttamisessa ensim-
mdiisend tulee kuitenkin tehtdviksi tulvariski-
en alustava arviointi. Vasta sen perusteella
selvidd, missd laajuudessa muihin direktiivin
edellyttdmiin toimiin on Tornionjoella tarvet-
ta.

Artiklan 1 kappaleen b kohdan mukaiseen
tulvavahinkojen torjuntaan sisiltyvit erilaiset
tulvariskien hallinnassa tarpeelliset toimenpi-
teet ja niiden suunnittelu. Téllaisia toimenpi-
teitd ovat esimerkiksi tulvien todennikdi-
syyksien ja niistd aiheutuvien vahinkojen ar-
viointi, tulvalle alttiiden alueiden kartoitta-
minen, tulvariskien hallintasuunnitelmien
laatiminen, tulvariskeistd tiedottaminen, tul-
variskien huomioon ottaminen alueiden kiy-
ton suunnittelussa ja rakentamisessa, tulva-
suojelurakenteet,  tulvavaroitusjirjestelmit
sekd toiminta tulvan uhatessa ja tulvatilan-
teessa. Ennakkotoimenpiteisiin kuuluvat ve-
sitilanteen seuranta ja ennustaminen, jdin-
mittaukset ja seurannat, sahaukset ja hiekoi-
tukset sekd ennakkotiedottaminen. Torjunta-
tehtdviin tulvatilanteessa kuuluvat esimerkik-
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si jad- ja hyydepatojen rdjaytystydt, tulvanai-
kainen vesitilanteen seuranta, yhteydenpito
muihin viranomaisiin ja alueen asukkaisiin
sekd tulvan aikaisista toimenpiteistd tiedot-
taminen.

Ympéristovahinkojen torjunnan osalta 2 ar-
tiklan 1 kappaleen b kohta voi tarkoittaa yh-
teisten varautumissuunnitelmien laatimista
esimerkiksi vaarallisten kemikaalien kulje-
tuksista rajajoelle aiheutuvien riskien torju-
miseksi.

Artiklan 1 kappaleen ¢ kohdan viittaus so-
pimuspuolia sitoviin kansainvilisiin velvoit-
teisiin ja yhteisoikeuteen on laaja. Sen on
tarkoitus kattaa erityisesti vesipolitiikan pui-
tedirektiivin 4 artiklan mukaiset ympéristota-
voitteet, joiden saavuttamiseksi kohdassa
tarkoitettuja ohjelmia ja suunnitelmia on tar-
koitus yhteistyossd laatia. Ndihin direktiivin
4 artiklan mukaisiin tavoitteisiin viitataan
vastaavasti myos artiklan 2 kappaleen a koh-
dassa. Vastaavasti viittaus tarkoittaa myos
tulvadirektiivin tdytdntéonpanossa tarpeellis-
ta yhteensovittamista.

Artiklan 2 kappaleessa on lueteltu sellaisia
tirkeitd etuja, jotka 1 kappaleessa tarkoitettua
sopimuksen tarkoitusta toteutettaessa on eri-
tyisesti otettava huomioon. Artiklan 2 kappa-
leen b kohdan viittaus luonnonsuojeluun tar-
koittaa, ettd erityisesti Tornion-Muonionjoen
asema EU:n Natura 2000 -verkostoon kuulu-
vana suojelualueena tulee ottaa huomioon.
Samassa kohdassa kulttuuriarvoilla tarkoite-
taan esimerkiksi erityisid kivikautisia kaiva-
uksia tai Kukkolankosken kulttuurihistorial-
lisesti arvokasta ympéristéd. Kulttuuriarvojen
késite on tarkoitettu laajaksi, eiki silld viitata
vain erityisiin kansallisen lainsddddnnon no-
jalla suojeltuihin, ennalta tiedossa oleviin
kohteisiin. Ruotsissa késite esiintyy myos
lainsddddnnossd, mutta se on sielldkin laaja
yleiskdsite.

Artiklan 3 kappaleessa viitataan sopimuk-
sella perustettavaan yhteistydelimeen, jonka
kokoonpanoa, tehtdvid ja toimivaltaa on tar-
kemmin kisitelty 8 - 14 artiklassa. Viittauk-
sella on haluttu sitoa sopimuksen tarkoituk-
sen toteuttaminen ja yhteistyoelimen perus-
taminen selvisti yhteen ja korostaa yhteis-
tydelimen merkitystd sopimuksen tarkoituk-
sen ja rajavesistoyhteistyon edistdmisessa.

3 artikla. Oikeus rajajokien veteen ja vesi-
alueeseen. Artikla sisdltdd méadrdyksid sopi-
muspuolten ja yksityisten oikeudesta rajajo-
kien veteen ja vesialueeseen. Artiklan 1 kap-
paleen midrdys sopimuspuolten oikeudesta
rajajoissa ja niiden sivu-uomissa virtaavaan
veteen vastaa vuoden 1971 sopimuksen 1 lu-
vun 5 artiklaa. Rannanomistajan kayttoike-
utta koskeva 2 kappale ja veden kotitarve-
kayttod koskeva 3 kappale vastaavat puoles-
taan vuoden 1971 sopimuksen 1 luvun 6 ar-
tiklaa ja vesilld liikkkumista koskeva 4 kappa-
le 1 luvun 7 artiklaa. Artiklan sanamuotoa on
kuitenkin jonkin verran nykyaikaistettu. Ar-
tiklan 2 - 4 kappaleet vastaavat sisélloltédan
sitd, mitd Suomessa vesilain 1 luvun 24, 27 ja
28 §:ssd sdddetddn vesiston yleiskédytosta.

Artiklan 2 kappaleen viittauksella valta-
kunnanrajaan ja 5 kappaleen viittauksella
kansallisiin oikeusjérjestyksiin pyritddn ko-
rostamaan sitd, ettd artiklassa otetaan kantaa
ainoastaan valtakunnanrajan oikeusvaikutuk-
seen. Artiklan tavoitteena on turvata se, ettei
rajasta itsessddn aiheudu estettd eri toimin-
noille. Mitdén uusia, kansallisista oikeusjar-
jestyksistd poikkeavia oikeuksia artiklalla ei
kuitenkaan perusteta. Lainsddddnnon sijasta
artiklassa viitataan oikeusjérjestykseen, kos-
ka se kattaa molemmissa maissa my0s vesien
yleiskédyton ja jokamiehenoikeudet.

Yhteisty6

4 artikla. Yhteiset ohjelmat ja suunnitel-
mat. Artiklassa tarkoitettuja ohjelmia ja
suunnitelmia ovat vesipolitiikan puitedirek-
tiivissd tarkoitetut toimenpideohjelmat ja hoi-
tosuunnitelmat, mutta my6s kaikki muut oh-
jelmat ja suunnitelmat, joilla edistetdén so-
pimuksen tarkoituksen toteutumista. Tillai-
nen muu suunnitelma voisi olla esimerkiksi
tulvadirektiivin mukainen tulvariskien hallin-
tasuunnitelma. Vastuu ohjelmien ja suunni-
telmien laatimisesta olisi yleensd kansallisilla
viranomaisilla, mutta my6s sopimuksella pe-
rustettava rajajokikomissio voi omalla tyo6l-
laan edistdd tarpeelliseksi katsomiensa oh-
jelmien ja suunnitelmien laadintaa.

5 artikla. Rajajokien vesiympdriston tila-
tavoitteet. Artiklan tavoitteena on ensisijai-
sesti turvata se, ettd vesiympdriston tilata-
voitteet, joita asetetaan esimerkiksi vesipoli-
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tiikkan puitedirektiivin toimeenpanemiseksi,
sovitetaan yhteen eikd samaan vesistoon
kohdistu keskenddn ristiriitaisia tavoitteita.
Molemmissa maissa voidaan kansallisesti
asettaa esimerkiksi tiettyjen vaarallisten ai-
neiden pitoisuuksille erilaisia tilatavoitteita,
mistd voi aiheutua ongelmallisia tulkintoja
yhteisissé rajajoissa. T#llin voi olla tarkoi-
tuksenmukaista asettaa kansallisista tilata-
voitteista poikkeavia yhteisii tavoitteita raja-
jokien veden laadulle. Vesiympdériston tilan
késitteelld artiklassa viitataan vesiston fysi-
kaalis-kemiallista tilaa laajempaan tarkaste-
luun, johon sisdltyy my6s muun muassa ve-
sien ekologinen tila.

6 artikla. Tulvavahinkojen torjuminen. Ar-
tikla antaa tulvantorjuntaan osallistuville
kansallisille viranomaisille oikeuden valta-
kunnan rajan ylittdmiseen toisen sopimus-
puolen nimedmén viranomaisen suostumuk-
sella. Edellytyksend rajan ylittdmiselle on, et-
td on tarpeen ryhtyé kidytdnnon toimiin vilit-
tomén tulvan vaaran torjumiseksi rajajoessa.
Tarkoituksena sopimusta valmisteltaessa on
ollut, ettd artiklassa tarkoitetun suostumuk-
sen voisivat antaa alueelliset tulvantorjunnas-
ta vastaavat viranomaiset, eli Suomessa La-
pin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
ja Ruotsissa Norrbottenin I44ninhallitus.
Suostumus voitaisiin Kiireellisissd tapauksis-
sa antaa myo0s suullisesti, vaikka yleensd
esimerkiksi joka kevit toistuvista jddnsaha-
uksista sovittaisiin etukidteen viranomaisten
kesken. Artiklassa tarkoitettu oikeus rajan
ylittdimiseen voi olla tulvantorjunnasta p#i-
vastuussa olevien viranomaisten lisdksi myos
muilla tulvantorjuntaan osallistuvilla viran-
omaisilla.

Erityissdédnnostd tulvantorjuntaan liittyvis-
td viranomaisyhteistystd on pidetty tarpeel-
lisena, koska pohjoismainen pelastuspalvelu-
sopimus soveltuu huonosti esimerkiksi joka-
keviisiin jdiden sahauksiin. Pohjoismainen
pelastuspalvelusopimus siséltdd madrdyksid
avun pyytdmisestd, pelastustoimen johtami-
sesta, kustannuksista sekd vahingonkorvauk-
sesta ja se kattaa my0s ennakoivat toimenpi-
teet uhkaavissa onnettomuusvaratapauksissa.
Pohjoismainen pelastuspalvelusopimus on
kuitenkin puitesopimus, jonka méardykset tu-
levat sovellettaviksi vain toissijaisesti, kun
erityisalojen sopimuksista ei muuta johdu.

Pohjoismainen pelastuspalvelusopimus 1dh-
tee siitd, ettd apua tarvitseva sopimuspuoli
pyytédd sitd muilta. Jadnsahausta ei tehdd tul-
vatilanteessa, vaan hyvissd ajoin ennalta l4-
hes jokakeviisten jddpatotulvien ehkdisemi-
seksi. Ndin ollen pelastuspalvelusopimukses-
sa tarkoitettua avunpyyntdd ei tehdd. Valta-
kunnanrajan sijaitessa keskelld jokea on esi-
merkiksi jddnsahausta suoritettaessa kdytin-
nossd mahdotonta valttdd rajan ylittdmista ja
kohdistaa suojelutoimenpiteitd vain toiseen
puoliskoon joesta. Riippumatta toisen sopi-
muspuolen avuntarpeesta voi tyotd suoritta-
van viranomaisen oman tyon kannalta olla
valttamétontd tai ainakin tarkoituksenmu-
kaista voida ylittdd valtakunnanraja. Artikla
mahdollistaa rajan ylittdmisen toisen sopi-
muspuolen viranomaisen suostumuksella il-
man pohjoismaisen pelastuspalvelusopimuk-
sen mukaista avunpyynt6d ja johtosuhteiden
luomista.

Kun aloite rajan ylittdmiseen ei riipu avun-
pyynnostd, vaan voi tulla my6s rajan ylitta-
viltd viranomaiselta, ei ole myoskddn tarkoi-
tuksenmukaista soveltaa pohjoismaisen pe-
lastuspalvelusopimuksen 4 artiklan m#arayk-
sid kustannusten jaosta tai 5 artiklan m#ara-
yksid iséntdvaltion vahingonkorvausvelvolli-
suudesta. Tarkoituksena on, etti tulvantor-
juntaan osallistuvien viranomaisten edustajat
sdilyttavdt valtakunnanrajan ylittdessddnkin
heille kansallisen lainsdddannén nojalla kuu-
luvat vastuut ja velvollisuudet. Mahdollisten
tulvantorjunnasta aiheutuvien vahinkojen
korvaaminen méirdytyy siten kyseistd viran-
omaista koskevien kansallisten sddnnosten
perusteella.

7 artikla. Virtaussuhteiden valvominen.
Artikla vastaa vuoden 1971 sopimuksen 9
luvun 3 artiklan médrdystd. Virtaussuhteiden
valvominen on tarpeen, jotta 3 artiklan 1
kappaleen mukainen sopimuspuolten yhti-
ldinen oikeus rajajokien ja niiden sivu-
uomien veteen voidaan varmistaa.

Valtioiden vilinen yhteistydelin

8 artikla. Suomalais-ruotsalainen rajajo-
kikomissio. Sopimuksella perustetaan uusi
Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio, jo-
ka on ensisijaisesti valtioiden vilinen yhteis-
tyoelin. Komissio ei kidytd pddtosvaltaa yksit-
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tdisissd lupa-asioissa nykyisen komission ta-
paan, vaan lupa-asioiden Kkisittely siirtyy
kansallisille lupaviranomaisille. Artiklan 2
kappaleen mukaisesti uudella komissiolla tu-
lee olla tehtdviensd hoitamiseksi tarpeellinen
oikeuskelpoisuus. Artiklan 3 kappaleen mu-
kaan sopimuksen liitteend oleva komission
ohjesddntd on sopimuksen olennainen osa.

9 artikla. Kokoonpano. Artiklan 1 kappa-
leessa on médrdys komission kokoonpanosta.
Samoin kuin lakkautettavassa rajajokikomis-
siossa, uudessa komissiossa on yhteensi kuu-
si jésentd, joista kumpikin sopimuspuoli ni-
mittdd kolme ja kullekin yhden tai useampia
varajdsenid. Yhden komission jédsenistd
kummastakin maasta tulee olla vesiasioista
vastaavasta valtion viranomaisesta eli Suo-
messa Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ympéris-
tokeskuksesta, ja yhden sopimuksen sovel-
tamisalueen kunnasta. Artiklassa on jdtetty
avoimeksi, milld perusteella komission kol-
mas jdsen nimitetddn. Sopimusneuvotteluissa
vallitsi kuitenkin yhteisymmaérrys siitd, ettd
paikallisen edustuksen tulisi olla vahva eikd
valtioneuvoston tai keskushallinnon edusta-
jalle ole erityistd tarvetta. Téssd suhteessa
komission kokoonpano voi poiketa nykyises-
td suomalais-norjalaisesta ja suomalais-
vendldisestd rajavesistokomissiosta, joissa on
Suomesta edustus ministeridtasolta.

Artiklan 2 kappaleessa on méadrdys komis-
sion puheenjohtajuudesta vastaavasti kuin
vuoden 1971 sopimuksen 2 luvun 2 artiklas-
sa. Artiklan 3 kappaleessa madritdin komis-
siota avustavista asiantuntijoista.

10 artikla. Tehtdvdt. Artiklan 1 kappaleen
a—c kohdan mukainen rajavesiston hoitoa,
suojelua sekd tulva- ja ympdiristovahinkojen
torjuntaa palvelevan yhteistyén edistdminen
on komission p#dtehtdvd. Artiklassa tarkoi-
tettuja ohjelmia, suunnitelmia ja toimenpitei-
t4 ovat ainakin vesipolitiikan puitedirektiivin
mukaiset hoitosuunnitelmat ja toimenpideoh-
jelmat sekd niihin sisdltyvdt toimenpiteet.
My6s ECE:n rajavesistosopimuksen vettd ja
terveyttd koskevan poytikirjan tavoitteet on
tarkoitus ottaa huomioon rajavesistoyhteis-
tyossd. Artiklan 1 kappaleen ¢ kohdan mu-
kaista yhteisty6td tulvantorjunnassa on kisi-
telty edelld 2 artiklan yhteydessa.

Artiklan 1 kappaleen d kohdan mukainen
viranomaisten ja kuntien rajajokien luonnon-

suojelusuunnitelmiin liittyvén tyon yhteen-
sovittaminen voi erityisesti tulla esille EU:n
Natura 2000 -verkostoa koskevan suojelun
toteuttamiseksi. Suomi ja Ruotsi ovat mo-
lemmat osaltaan sisédllyttdneet Tornion-
Muonionjoen vesiston Natura 2000 -
verkostoon. Kansallisesti laadittavat hoito- ja
kayttosuunnitelmat tulee pyrkid artiklan 1
kappaleen d kohdan mukaisesti mahdolli-
simman pitkille sovittamaan yhteen.

Artiklan 1 kappaleen e kohdassa méarétdan
komission tehtdviksi sen varmistaminen, etti
artiklassa mainituista ohjelmista ja suunni-
telmista tiedotetaan yhdessd ja pidetddn yh-
teisid kuulemistilaisuuksia. Kansallisiin lain-
sddadantoihin saattaa sisdltyd madrdayksia siité,
miten ohjelmista ja suunnitelmista tulee tie-
dottaa ja kuulla kansalaisia. T#lloin tiedotta-
misessa ja kuulemisessa tulee noudattaa ndita
kansallisia sddnnoksid. Tarkoituksena kui-
tenkin on turvata myos riittdvéd yhteinen tie-
dottaminen, jotta kansalaiset valtakunnanra-
jan molemmilla puolilla saavat mahdolli-
simman yhdenmukaista tietoa viranomaisten
yhteisty6ssid laatimista ohjelmista ja suunni-
telmista. Tdhidn tavoitteeseen kuuluu myos
se, ettd tiedottaminen tapahtuu mahdollisim-
man samanaikaisesti molemmissa maissa.

Ohjelmien ja suunnitelmien hyviksymisti
koskevan 1 kappaleen f kohdassa on ajateltu
ensisijaisesti vesipolitiikkan puitedirektiivin
mukaisesti laadittavia vesienhoitoalueen hoi-
tosuunnitelmia ja toimenpideohjelmia seki c
ja d kohdissa tarkoitettuja tulvariskien hallin-
tasuunnitelmia tai luonnonsuojelusuunnitel-
mia. Niiden valmistelusta vastaavat pitkilti
kansalliset viranomaiset eli kdytinndssd La-
pin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus,
Norrbottenin lddninhallitus sekd alueen pe-
lastusviranomaiset ja kunnat. Koko vesien-
hoitoalueen yhtendisen tarkastelun varmis-
tamisessa ja suunnitelmien yhteensovittami-
sessa sopimuksen 2 artiklan mukaisen tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi on uudella komissiolla
kuitenkin keskeinen tehtdavd. Tamén vuoksi
on katsottu, etti komission tulee vahvistaa
ehdotukset tillaisiksi yhteisiksi, koko ve-
sienhoitoaluetta koskeviksi ohjelmiksi tai
suunnitelmiksi ennen kuin niistd tehdddn
kansallisia paédtoksid. Komissio voi tdsséd vai-
heessa valmistelua vain joko vahvistaa tai
hyldtd ehdotuksen, eikéd se siis voi tehdd sii-
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hen omia muutoksia. Tarkoituksena on, ettd
komission n#kokannat otetaan huomioon jo
ohjelmaa tai suunnitelmaa valmisteltaessa,
eli a—e kohdassa tarkoitetuissa eri vaiheissa.
Komission pddtés vahvistaa tai hylatd ve-
sienhoitosuunnitelma ei ole valituskelpoinen
padtos, vaan se rinnastuu vesienhoitosuunni-
telmasta annettavaan lausuntoon. Suunnitel-
mien hyviksymisen tulee tapahtua molempi-
en maiden kansallisen paitoksenteon kautta
siten, ettd kuitenkin samalla varmistetaan
molempien maiden p#itosten yhteensovitta-
minen. Suomessa vesienhoitosuunnitelmat
hyviksyy vesienhoidon jérjestdmisestd anne-
tun lain 17 §:n mukaan valtioneuvosto. Ruot-
sissa vesienhoitosuunnitelmista paittdd vesi-
viranomainen (vattenmyndighet), joka voi
omasta aloitteestaan pyytdi hallitusta késitte-
leméén asiaa.

Artiklan 2 kappaleeseen sisdltyvian komis-
sion seurantavelvoitteen taustalla on sopi-
muksen voimaantuloon liittyvd lupa-asioiden
késittelyn siirtyminen rajajokikomissiolta
kansallisille lupaviranomaisille. Sopimusta
valmisteltaessa on katsottu, ettd Suomen ja
Ruotsin vesi- ja ympéristlainsddadintd eivét
luvanvaraisuutta ja luvan myontdmisen edel-
lytyksid koskevilta osin eroa olennaisesti toi-
sistaan. EU:n ympéristolainsdddanto ja kan-
sainviliset ympdaristésopimukset ovat viime
aikoina vield lisdnneet lainsdadantdjen yhte-
ndistymistd. Siltd varalta, ettd lupakdytdnnot
eriytyvidt Suomessa ja Ruotsissa tulevaisuu-
dessa kuitenkin suuremmassa midrin kuin
mitd sopimusta valmisteltaessa on ennakoitu,
komissiolla tulee olla mahdollisuus kiinnittaa
asiaan tarvittaessa sopimuspuolten huomiota.

Artiklan 2 kappaleen mukainen komission
seurantavelvoite koskee myo6s kalastussdin-
nén soveltamista. Komission tulee ilmoittaa
sopijapuolten hallituksille mahdollisista so-
pimuksen tai kalastussaannén muutostarpeis-
ta. Lisdksi sopimuksen 31 artiklan mukaan
sopimuspuolet kokoontuvat tarpeen mukaan
seuratakseen sopimuksen soveltamista.

11 artikla. Toimivalta. Artikla siséltda
madrdyksid komission oikeudesta kayttdd
puhevaltaa ja osallistua eri tavoin rajajokien
tai rannikkovesien tilaan ja kdytt6on liittyvi-
en asioiden kisittelyyn kansallisissa viran-
omaisissa ja tuomioistuimissa. Lupa-asioiden
siirtiminen kansallisten viranomaisten ja

tuomioistuinten kisiteltdviksi aiheuttaa tar-
peen varmistaa koko rajavesiston kattavan
yhtendisen ndkokulman esille tuleminen ar-
tiklassa tarkoitettujen asioiden késittelyssa.

Artiklan 1 kappaleen mukaiset komission
oikeudet kattavat Suomessa erityisesti toi-
mimisen vesilain ja ympdéristonsuojelulain
mukaisissa asioissa. Artiklan 1 kappaleen c
kohdan mukainen oikeus tarkoittaa siten
esimerkiksi ympéristonsuojelulain 92 §:ssi
tarkoitettua vireillepano-oikeutta ja vesilain
21 luvun 3 §:ssd tarkoitetun hallintopakkoa
koskevan hakemuksen tekemistd. Kohdan
viittaus kansallisen lainsddddnnon mukaisiin
menettelyihin tarkoittaa sitd, ettd artiklalla ei
ole tarkoitus luoda uusia menettelyjd, vaan
laajentaa mahdollisten olemassa olevien oi-
kaisukeinojen soveltamisalaa siten, ettd myos
komissiolla on oikeus niiden k#yttoon. Jos
tillaista oikaisukeinoa rikkomuksiin puuttu-
miseksi ei kansallisen lainsdddénnén nojalla
joissain asioissa ole, ei myoskddn komissio
voi edellyttdd oman oikaisuvaatimuksensa
tutkimista.

Artiklan 2 kappaleen mukaan komissiolla
on yleinen oikeus tehdd aloitteita ja antaa
lausuntoja muissakin kuin 1 kappaleessa tar-
koitetuissa asioissa 10 artiklan mukaisten
tehtdviensd hoitamiseksi. Komissio voi siten
esimerkiksi antaa lausuntonsa rajajokeen tai
vesienhoitoalueen muihin vesistdihin vaikut-
tavista kaavaehdotuksista tai muista maan-
kayttod koskevista suunnitelmista.

Artiklan 3 kappale komission lausunnonan-
to-oikeudesta kalastusasioissa viittaa erityi-
sesti hallituksille tai niiden méirdamille vi-
ranomaisille kalastussddnnon 16 §:ssid annet-
tuun toimivaltuuteen yhdesséd sopia sallittuja
kalastusaikoja, kalastustapoja, sallittuja pyy-
dyksii tai pyydysten madrdsd koskevista mas-
rayksistd ja liitteeseen 2 kuuluvista apajapai-
koista myo6s kalastussdannon madrdyksista
poiketen. Rajajokikomission lausunnon pyy-
tdmisestd kalastusasioissa on madrdyksid
my0s sopimuksen 26 artiklassa ja kalastus-
sdidnnon 20 §:ssé.

12 artikla. Tiedonsaantioikeus. Artikla
koskee ensisijaisesti komission tiedonsaanti-
oikeutta ja kansallisten viranomaisten velvol-
lisuutta antaa komissiolle sen tarvitsemia tie-
toja. Viranomaisten tiedonantovelvollisuus
kattaa paitsi siltd nimenomaisesti pyydetyt
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tiedot, myds aktiivisen tiedottamisen kaikista
komission tehtdvien kannalta keskeisistd
asiakirjoista. Téllaisia ovat erityisesti 1 kap-
paleessa tarkoitetut 4 artiklan mukaisesti vi-
ranomaisten yhteistyond laadittavien ohjel-
mien ja suunnitelmien kuten esimerkiksi ve-
sienhoitosuunnitelmien ja niihin sisdltyvien
toimenpideohjelmien luonnokset sekd 2 kap-
paleessa tarkoitetut 11 artiklan piiriin kuulu-
vat lupahakemukset ja -padtokset sekd muut
vesienhoitoalueen vesid koskevat asiat. Nii-
den asiakirjojen liséksi kansallisten tuomiois-
tuinten ja viranomaisten tulee 3 kappaleen
mukaisesti komission pyynndstd antaa sille
kaikki muutkin saatavilla olevat, sen tehtdvi-
en hoitamiseksi tarpeelliset tiedot.

13 artikla. Julkisuus. Artiklan 1 kappaleen
yleiselld lausumalla on tarkoitus tuoda julki
sekd Suomen ettd Ruotsin kansallisesta lain-
sddddannostd ilmi kdyvd julkisuusperiaate.
Komission hallussa olevat asiakirjat ovat si-
ten julkisia, ellei niiden salassapitoon ole eri-
tyisid perusteita. Komission hallussa oleviin
asiakirjoihin sovelletaan kansallisia sdddok-
sid eli Suomessa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999), jil-
jempénd julkisuuslaki, ja Ruotsissa julkisuus-
ja salassapitolakia (offentlighets- och sekre-
tesslag 2009:400). Kansalliset sddnnokset
asiakirjojen julkisuudesta eivit merkittavasti
eroa toisistaan.

Artiklan 2 ja 3 kappaleiden erityissdannok-
set ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa vali-
tusmahdollisuus komission hallussa olevien
asiakirjojen julkisuutta koskevista padtoksis-
td. Asiakirjan antamista koskevaan paatok-
seen sovelletaan artiklan sdédnndsten mukaan
joko Suomen tai Ruotsin lakia. Sovelletta-
vaksi tulevat tdllin luonnollisesti myds kan-
salliset sdannokset asiakirjojen salassapidos-
ta. Artiklan 2 kappale koskee sellaisia komis-
sion hallussa olevia asiakirjoja, jotka se on
saanut Suomen tai Ruotsin viranomaiselta, ja
3 kappale puolestaan muita komission hal-
lussa olevia asiakirjoja eli lihinnd komission
itsenséd laatimia tai yksityisiltd tahoilta saa-
mia asiakirjoja.

14 artikla. Kustannukset. Komissiosta ai-
heutuvien kustannusten jakoa koskeva artikla
vastaa pédperiaatteiltaan vuoden 1971 sopi-
muksen 2 luvun 4 artiklaa. Kustannukset jae-
taan puoliksi Suomen ja Ruotsin kesken.

Kustannusten perusteita ja maksatusta on so-
pimuksen ja komission ohjesddnnoén méaara-
yksilléd yksinkertaistettu nykyisesté.

Rajan ylittavit vaikutukset

15 artikla. Sopimuksen suhde pohjoismai-
seen ympdristonsuojelusopimukseen. Ympi-
ristolle haitallisen toiminnan késite pohjois-
maisessa ympdéristonsuojelusopimuksessa
kattaa 1dhinnd ympériston pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavan toiminnan, mutta ei kaikkea
rajajokisopimuksen soveltamisalaan kuulu-
vaa vesien tilaan ja kayttoon vaikuttavaa
toimintaa. Rajajokisopimukseen otettujen eri-
tyissddnnosten tarkoituksena on ollut varmis-
taa se, ettd kaikkiin vesien tilaan ja kéyttoon
vaikuttaviin hankkeisiin sovellettaisiin samo-
ja madrdyksid riippumatta siitd, onko kyse
vesien pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta
toiminnasta vai muista vesitaloushankkeista.
Tdmén vuoksi sopimuksen 16—21 artiklat
sisdltdavit osin pohjoismaisen ympéristonsuo-
jelusopimuksen kanssa piillekkdisid méaara-
yksid. Artiklan 1 kappaleen médrdykselld on
haluttu selventdd rajajokisopimuksen ensisi-
jaisuutta pohjoismaiseen ympéristonsuojelu-
sopimukseen nihden.

Artiklan 2 kappale tdsmentdd sopimuksen
16—21 artiklojen soveltamisalaa niissi tilan-
teissa, joissa hankkeella on sekd 1 kappalees-
sa tarkoitettuja rajat ylittdvia vaikutuksia ve-
sien tilaan ja kdyttoon ettd muita rajat ylitt4-
vid vaikutuksia. Téllaisia muita vaikutuksia
voivat olla esimerkiksi laitoksen p#astot il-
maan tai sdteilyvaikutukset. Talloin kaikki
yhden hankkeen vaikutukset kisitelldén sa-
massa menettelyssd, eivitkd pohjoismaisen
ympdristonsuojelusopimuksen ~ midrdykset
tule milté&n osin sovellettaviksi.

16 artikla. Yhdenvertainen kohtelu. Artikla
vastaa pitkélti pohjoismaisen ympéristonsuo-
jelusopimuksen 2 ja 3 artiklaa, jotka sisélta-
vit madrdyksid toiminnan rajat ylittdvien
vaikutusten huomioon ottamisesta ja kansa-
laisten yhdenvertaisesta kohtelusta lupa-asiaa
késiteltdessd ja vahingonkorvauksia méasrat-
tdessd. Artiklan 1 kappaleessa maéadriatdan
pohjoismaisen ympéristénsuojelusopimuksen
2 artiklan tavoin toiminnan rajat ylittdvien
vaikutusten rinnastamisesta toiminnan sijain-
timaassa ilmeneviin vaikutuksiin. Vastaava
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sdaannos sisédltyy Suomessa jo ympéristonsuo-
jelulain 110 §:d4n ja vesilain 21 luvun 13
§:d4n.

Artiklan 2 kappaleessa méadritddn kansa-
laisten yhdenvertaisesta kohtelusta heiddn
asuinmaastaan riippumatta vastaavasti kuin
pohjoismaisen ympéristonsuojelusopimuksen
3 artiklan 1 kappaleessa. Artiklassa kdytetty
asianosaisen késite eli se, jota toiminnasta tai
toimenpiteestd aiheutuvat vaikutukset koske-
vat tai saattavat koskea, vastaa Suomessa
ympdristolainsdddannossd yleisesti vakiintu-
nutta, normaalia hallintolainsdidiantod laa-
jempaa asianosaisen madritelmaa.

Artiklan 3 kappaleessa laajennetaan 2 kap-
paleen mukainen yhdenvertaisen kohtelun
vaatimus koskemaan my0s toiminnan takia
esitettavia vahingonkorvausvaatimuksia.
Pédinvastoin kuin pohjoismaisen ympiriston-
suojelusopimuksen 3 artiklan 2 kappalee-
seen, artiklan 3 kappaleeseen ei kuitenkaan
sisdlly vahingonkorvauksiin sovellettavan
lainsddddnnon valintaa koskevaa niin sanot-
tua edullisemmuussddntdd. Lainsdddannon
valinnasta siviiliperusteisten korvausvaati-
musten kisittelyssd on annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus 864/2007 sopi-
mukseen perustumattomiin velvoitteisiin so-
vellettavasta laista (niin kutsuttu Rooma 1I -
asetus). Asetuksen 7 artiklan mukaan ympa-
ristovahinkojen korvaamisessa sovelletaan
sen maan lakia, jossa ympéristvahinko on
tapahtunut, paitsi jos vahingonkérsiji esittdd
vaatimuksensa sen valtion lain mukaan, jossa
vahingon aiheuttanut teko on tehty. Sopi-
musneuvotteluissa katsottiin nidin ollen tar-
koituksenmukaiseksi olla antamatta raja-
vesistoihin  liittyvien ympéristévahinkojen
osalta erityisid lainvalintam&érayksid.

Artiklan 4 kappaleessa méadratddn muiden
kuin asianosaisten oikeudesta osallistua toi-
sessa maassa vireilld olevan lupa-asian késit-
telyyn. Lahtokohtana on, ettd myds téllaisiin
kansallisen lainsdddénnon nojalla puhevaltaa
kayttaviin tahoihin, kuten esimerkiksi ympé-
ristojarjestoihin, sovelletaan 2 kappaleessa
tarkoitettua yhdenmukaisen kohtelun vaati-
musta. Madrdyksen taustalla ovat muun mu-
assa tiedon saantia, kansalaisten osallistu-
misoikeutta padtoksentekoon sekd muutok-
senhaku- ja vireillepano-oikeutta ymparisto-
asioissa koskevan yleissopimuksen eli niin

kutsutun Arhusin sopimuksen mairiykset ei-
hallinnollisista yhteenliittymistd, jarjestdistad
ja ryhmistd. Suomessa jérjestéjen puhevallas-
ta ja muutoksenhakuoikeudesta ymparisto-
asioissa on sdddetty ympéristonsuojelulain 92
ja 97 §:ssd sekd vesilain 17 luvun 1 §:ssé.

17 artikla. Yleisen edun valvonta. Edelld
16 artiklassa on m#drdyksid kansalaisten oi-
keudesta osallistua rajavesistoon liittyvien
asioiden kisittelyyn myos toisen maan viran-
omaisessa. Jotta myos kansallisilla viran-
omaisilla olisi mahdollisuus kéyttdd puheval-
taa toisen maan viranomaisessa tai tuomiois-
tuimessa késiteltivinid olevassa asiassa, on
17 artiklassa madrdtty yleistd etua valvovan
viranomaisen nimeédmisestd. Sopimusneuvot-
teluissa katsottiin, ettd valvontaviranomaise-
na sopimuksen tarkoittamissa asioissa toimisi
alueellinen viranomainen. Tidssd suhteessa
rajajokisopimuksessa poiketaan pohjoismai-
sesta ympdristonsuojelusopimuksesta, joka
muutoin siséltdd varsin samankaltaiset méa-
raykset yleisen edun valvonnasta vaikutuksil-
taan rajat ylittdvissd hankkeissa. Suomessa
valvontaviranomaisena toimisi Lapin elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus, joka
valvoo toimialueellaan myds kansallisesti ve-
silain ja ympdiristonsuojelulain noudattamista
ja yleistd etua vesiasioissa. Valvontaviran-
omainen ehdotetaan nimettidviksi voimaan-
saattamislaissa.

Artiklan 2 kappaleessa maédritellddn tar-
kemmin valvontaviranomaisen oikeudet vas-
taavasti kuin pohjoismaisen ympéristonsuo-
jelusopimuksen 4 ja 6 artikloissa. Tavoittee-
na on ollut, ettid valvontaviranomaisen oikeu-
det ovat yhtd laajat kuin kansallisilla yleistd
etua valvovilla viranomaisilla vastaavassa
asiassa.

Artiklan 3 kappale valvontaviranomaisen
puhevallan siirtimisestd tietyssd yksittdisessd
asiassa toiselle viranomaiselle vastaa poh-
joismaisen ympdéristénsuojelusopimuksen 9
artiklan méérdyksid. Puhevallan siirtdminen
voi joissakin yksittdistapauksissa olla tar-
peen, jos hankkeen vaikutukset kohdistuvat
yksinomaan esimerkiksi vesiliikenteeseen.
Talloin artiklassa tarkoitettuja valvontaviran-
omaisen tehtdvid voisi Suomessa hoitaa esi-
merkiksi Liikennevirasto. Jos hankkeella oli-
si vaikutuksia useisiin yleisiin etuihin, hoitai-
si valvontaviranomaisen tehtdvid kuitenkin
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kootusti elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus.

Artiklan 4 kappaleessa midritdan valvon-
taviranomaisen tehtdvistd aiheutuvien kus-
tannusten jakamisesta. Samoin kuin poh-
joismaisen ymparistonsuojelusopimuksen 8
artiklassa madritddn, myos tdméin sopimuk-
sen mukainen valvontaviranomainen vastaa
itse omista kustannuksistaan.

18 artikla. Lupa-asioista tiedottaminen.
Artikla sisdltdd madrdykset 16 artiklassa tar-
koitettuihin lupa-asioihin liittyvastd tiedot-
tamisesta. Tiedottamisen tarkoituksena on
varmistaa, ettd kansalaisilla on my6s tosiasi-
alliset mahdollisuudet kéyttad heille 16 artik-
lan mukaan kuuluvia oikeuksia. Vastaavaa
méadrdystd ei sisdlly pohjoismaiseen ympéris-
tonsuojelusopimukseen, mikd on saattanut
olla syynd ympdiristonsuojelusopimuksen
erittdin ~ vdhdiseen soveltamiskdytantoon.
Tiedottaminen tapahtuu noudattamalla to-
teuttamismaassa voimassa olevia sddnnoksia
lupahakemuksesta kuuluttamisesta ja tiedoksi
antamisesta. Tama on perusteltua, koska sekd
tiedottamisesta vastaava valvontaviranomai-
nen ettd kansalaiset tuntevat parhaiten oman
maansa lainsddddnnon ja hallinnon menette-
lyt. Artiklassa tarkoitettu tiedottaminen kat-
taa lupahakemuksesta tiedottamisen lisdksi 2
kappaleen mukaan myo6s lupapditoksistd ja
tuomioista tiedottamisen.

19 artikla. Tarkastus. Artiklassa madrétdan
lupa-asiaa kisittelevdn viranomaisen tai tuo-
mioistuimen oikeudesta tehdd maastossa tar-
kastuksia my6s toisen maan alueella rajat
ylittdvien vaikutusten toteamiseksi. Tarkastus
on tehtdvi yhteistyOssd sen kohteen sijainti-
maan valvontaviranomaisen kanssa, ja tar-
kastukseen on aina oltava valvontaviran-
omaisen suostumus. Tarkastusta suorittava
viranomainen tai tuomioistuin toimii tarkas-
tusta tehdessddnkin viranomaisroolissaan ja
sithen liittyvélld vastuulla, vaikka silld ei
luonnollisesti toisen maan alueella olekaan
samoja valtuuksia kuin omassa maassa toi-
miessaan. Taémén vuoksi on perusteltua, ettid
tarkastusta suorittava viranomainen saa apua
valvontaviranomaiselta. Pohjoismaisen ym-
paristonsuojelusopimuksen 10  artiklassa
madrdtddn vastaavaa tarkoitusta varten suori-
tettavasta valvontaviranomaisen katselmuk-
sesta. Vilittomyysperiaatteen turvaamiseksi

on kuitenkin tarkoituksenmukaista, etti tar-
kastuksen voi tehdd lupa-asiaa késitteleva vi-
ranomainen tai tuomioistuin.

20 artikla. Vaikutuksiltaan merkittdvdt ve-
sistohankkeet. Artiklan madrdykset sopimus-
puolten neuvotteluista toteutettaessa erditd
vaikutuksiltaan merkittidvid vesistéhankkeita
pohjautuvat vuoden 1971 sopimuksen 3 lu-
vun 13 artiklan mé#drayksiin hallitusten rat-
kaistavaksi siirrettdvistd asioista. Koska lupa-
asioiden késittely uuden sopimuksen mukaan
siirtyy rajajokikomissiolta kansallisille vi-
ranomaisille ja tuomioistuimille, vaikutuksil-
taan merkittdvin vesistohankkeen toteuttami-
seksi saatetaan tarvita lupa molempien mai-
den viranomaisilta tai tuomioistuimilta. Tal-
laisista hankkeista ja niihin liittyvien lupaki-
sittelyjen yhteensovittamisesta on méaardayk-
sid 21 artiklassa.

Vaikutuksiltaan merkittdvd hanke voi kui-
tenkin sijaita kokonaisuudessaan toisen maan
alueella, vaikka hankkeen vaikutukset ulot-
tuvat toisen maan puolelle. Tillaiselle hank-
keelle ei saa uuden sopimuksen mukaan
myOntdd lupaa ilman sopimuspuolten vilisid
neuvotteluja, kun on kyse vesivoimalaitoksen
rakentamisesta, vesiston sddnnostelystd tai
mittavasta veden siirtdmisestd vesistosti.
Kéytannossé téllaisia hankkeita ei ole suun-
nitteilla eikd artiklan soveltamisalaan kuulu-
van hankkeen vireille tuloa pidetd todenni-
koisend. Téllaisessa harvinaisessa tapaukses-
sa olisi mahdollista sopia hankkeen toteutta-
misesta my0s erilliselld valtiosopimuksella.

21 artikla. Lupakdsittelyjen yhteensovitta-
minen. Artiklan midrdykset lupakésittelyjen
yhteensovittamisesta ovat tarpeen, koska yh-
teisestd lupaviranomaisesta luovuttaessa osa
nykyisin rajajokikomission ratkaistavaksi
kuuluvista lupa-asioista tulee késiteltdviksi
molempien maiden viranomaisessa tai tuo-
mioistuimessa. Kéaytdnnossd téllaisia mo-
lemmissa maissa lupaa edellyttdvid hankkeita
voivat olla muun muassa rajajoessa tapahtu-
vat ruoppaukset tai sillan rakentaminen raja-
joen ylitse. Lupa-asia kisitellddn ndissi tilan-
teissa Suomessa Lapin aluehallintovirastossa
ja Ruotsissa Uumajan ympéristétuomiois-
tuimessa.

Artiklan 1 kappaleessa asetetaan yleiseksi
tavoitteeksi lupa-asioiden kisittely mahdolli-
simman samanaikaisesti molemmissa maissa.
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Koska lupa-asioiden vireille tulo riippuu téy-
sin hankkeesta vastaavan tahdosta, ei médra-
ys tdltd osin voi olla viranomaista velvoitta-
va. Lupa-asioiden yhtdaikainen ja joustava
kisittely on yleensd myos luvanhakijan etu,
joten hinkin pyrkinee hakemaan lupaa sa-
manaikaisesti molemmissa maissa. Kaytéin-
nossd samanaikaiseen késittelyyn voidaan
pyrkid lupa-asioista vastaavien viranomaisten
mahdollisimman hyvilla yhteisty6ll4 ja tieto-
jenvaihdolla. Lupa-asiaa kisittelevien viran-
omaisten ja tuomioistuinten velvollisuus an-
taa toisilleen tietoja sisdltyy siten artiklan 1
kappaleeseen.

Artiklan 2 kappaleessa laajennetaan 1 kap-
paleen mukainen tiedoksiantovelvollisuus
koskemaan my6s lupa-asiaa koskevaa pdi-
tostd tai tuomiota. Kansallisten viranomais-
ten ja tuomioistuinten tulee lupa-asian kisit-
telyssd luonnollisesti noudattaa kansallista
lainsdddantod. Kansalliset sdddokset jattavit
kuitenkin useissa asioissa viranomaiselle tai
tuomioistuimelle harkintavaltaa esimerkiksi
siind, miten lupamidrdykset yksityiskohdis-
saan muotoillaan. Samaa hanketta koskevien
lupamiérdysten tulisi olla keskendén yhteen
sovitettuja siten, ettei hankkeen toteuttami-
nen vaikeudu tai kdy mahdottomaksi sellai-
sissa tilanteissa, joissa kansalliset sdddokset
mahdollistavat useita erilaisia tapoja toteuttaa
hanke lainmukaisesti. Lupaméddrdysten yh-
teensovittamiseksi lupa-asiaa kisittelevien
viranomaisten ja tuomioistuinten tulisikin ol-
la keskend#n yhteydessd jo ennen lupa-asian
ratkaisemista. Kasittelyaikataulut voivat kui-
tenkin olla niin erilaiset, ettd lupa-asia rat-
kaistaan toisessa maassa huomattavasti aikai-
semmin kuin toisessa. Tdlloin padtoksestd tai
tuomiosta tiedottaminen on erityisen tirkeda.

Riippumatta siitd, ratkaistaanko samaa
hanketta koskeva lupa-asia Suomessa ja
Ruotsissa samanaikaisesti, voivat lupa-asian
ratkaisusta tehtdvét valitukset johtaa siihen,
ettd lupaa koskeva p#dtds tai tuomio saa toi-
sessa maassa lainvoiman aikaisemmin kuin
toisessa. Muutoksenhaku voisi osittain kdyda
turhaksi, jos hankkeen toteuttaminen olisi til-
laisessa tilanteessa mahdollista aloittaa toi-
sessa maassa odottamatta valitusten késitte-
lyd. Oikeusturvan kannalta tillainen tilanne
ei olisi hyvéksyttavd, minkd vuoksi artiklan 3
kappaleessa kielletddn tuomioistuinta tai vi-

ranomaista antamasta lupaa hankkeen toteu-
tuksen aloittamiselle ennen tuomion tai p#a-
toksen lainvoimaiseksi tuloa, ellei tuomio tai
padtds toisen maan lupa-asiassa ole tullut
lainvoimaiseksi. Suomessa médrdys tarkoit-
taa kdytdnnossd sitd, ettei lupaviranomainen
voi midritd ympdéristonsuojelulain 101 §:n
nojalla toimintaa aloitettavaksi tai myontdd
vesilain 2 luvun 26 §:n nojalla tdidenaloitta-
mislupaa, ellei samaa hanketta koskeva
Ruotsin ympéristotuomioistuimen tuomio ole
lainvoimainen.

Artiklassa ei rajoiteta kansallisten lupavi-
ranomaisten harkintavaltaa siltd osin kuin
kyse on luvan myontdmisen edellytyksista.
On siis mahdollista, ettd samaa hanketta kos-
keva lupahakemus hyviksytddn toisessa
maassa ja hyldtddn toisessa. Sopimusta val-
misteltaessa tehdyn laajan vesi- ja ympéaristo-
lainsdddéantjen vertailun perusteella tillai-
nen tilanne on kuitenkin ep#todennikdinen,
sillda Suomen ja Ruotsin lainsédadénnot ja eri-
tyisesti vesi- ja ympdéristooikeuden peruspe-
riaatteet ovat jo perinteisesti ldhelld toisiaan.
Yhteison oikeuden vaikutuksesta lainsdddén-
nét yhtendistyvit jatkuvasti my6s monissa
yksityiskohdissa. Lupakisittelyjen yhteenso-
vittamista on syytd kuitenkin kéytdnnossd
seurata sopimuksen voimaantulon jilkeen, ja
tdmé seuranta on annettu 10 artiklan 2 kappa-
leessa uuden rajajokikomission tehtdviksi.

22 artikla. Hakemusasioiden kieli. Hake-
musasiakirjojen kieltd koskevaan artiklaan
vaikuttavat Suomessa keskeisesti perustusla-
ki ja kielilaki (423/2003), ja artikla on pyritty
muotoilemaan yhdenmukaisesti ndihin sdi-
doksiin sisdltyvien sddnndsten kanssa. Perus-
tuslain 17 §:n 2 momentin mukaan jokaisella
on oikeus kdyttdd viranomaisessa asiassaan
omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia, seké

saada toimitusasiakirjansa talld kielell4.
Myo6s saamen kielilaki tulee sovellettavaksi
pohjoisimmassa  osassa  sopimusaluetta.

Ruotsissa vastaavat sdédnnokset oikeudesta
kayttdad saamen kieltd viranomaisessa ja tuo-
mioistuimessa sisédltyvit uuteen lakiin kan-
sallisista vihemmistoistd ja vihemmistokie-
listd (2009:724), joka tulee voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2010.

Toiseksi perustuslaista johtuu, ettd jos asi-
anosainen on esimerkiksi mahdollinen va-
hingonkirsija Ruotsin puolella ja hénelld on
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oikeus osallistua asian késittelyyn, hin tulee
Suomen lainkédyttovallan piiriin ja héneen
sovelletaan tdltd osin perustuslain vaatimuk-
sia yhdenvertaisuudesta ja oikeudesta saada
asiansa kisitellyksi. Lupapditos on kéddnnet-
tavd téllaisessa tapauksessa myoOs kokonaan
ruotsiksi, koska valitusmahdollisuudet on yh-
téldisesti turvattava.

Viranomaisen velvollisuus on antaa riitti-
visti tietoa hakemuksen kisittelyn kuluessa
kaikille asianosaisille siten, ettd ndmi pysty-
vit tehokkaasti valvomaan etujaan. Siten vi-
ranomaisen velvollisuudeksi tulee huolehtia
yleiskuvauksen kadntdmisestd toiselle kielel-
le, huolehtia hakemusasiakirjojen kéantdmi-
sestd toiselle kielelle siltd osin kuin ne kos-
kevat asianosaisen etua tai oikeutta, seki
huolehtia lupapéitoksen kadntdmisestd toi-
selle kielelle kokonaisuudessaan. Hakemus-
asiakirjojen kadntamistd on kielilain 20 §:ssé
rajattu esimerkiksi teknisten selvitysten osal-
ta. Siltd osin kuin viranomainen arvioi, etti
asiakirjalla ei ole vaikutusta asianosaisen oi-
keuteen, se voidaan jattdd kaantdmatta.
Kédnnettyyn materiaaliin tulee tdlloin liittdd
luettelo aineistosta, jota ei ole kédnnetty.
Pyynnostd asianosaisella on oikeus saada
kadnnos myos tillaisesta materiaalista.

Velvollisuus huolehtia kdidntdmisestd on vi-
ranomaisella. Viranomainen myds kantaa sii-
td atheutuvat kustannukset, silld kddntamistd
ei ole verrattava ympdaristolupahakemuksen
aineelliseen sisdltovaatimukseen. Siséltosel-
vitykset kuuluvat hakijan kustannettaviksi,
mutta valtion maksuperustelain (150/1992)
mukaan kédntdmiskustannukset eivit ole sel-
laisia kustannuksia, joita voidaan hakijalta
perid, vaan ne kuuluvat prosessin muodollis-
ten vaatimusten hoitamiseen.

Kalastusméardykset

23 artikla. Maantieteellinen soveltamis-
alue. Artiklassa midritellddn sopimuksen ja
sithen olennaisena osana kuuluvan kalastus-
sdannon  sisdltdmien kalastusta koskevien
méadrdysten soveltamisalue. Se muodostuu
artiklassa luetelluista rajajoista sekd niiden
sivu-uomina olevista vesistoistd lukuun ot-
tamatta vesistdjd, jotka laskevat rajajokiin,
Tornionjoen suuhaaroista seké artiklassa tar-
kemmin maaritellystd Tornionjoen edustan

Perdmeren merialueesta. Vuoden 1971 sopi-
muksen 5 luvun 1 artiklassa maériteltyyn ny-
kyiseen Tornionjoen kalastusalueeseen ver-
rattuna uusi rajajokisopimus ei muuta sovel-
tamisaluetta jokialueella eikd Suomen puo-
leisella merialueella. Sen sijaan Perdmeren
merialue Ruotsin puolella pienenee nykyises-
tddn merkittdvasti késittden ainoastaan ny-
kyiset niin sanotut 1- ja 2-alueet. Ndin ollen
kalastusmédrdysten soveltamisalue merelld
tulee olemaan suunnilleen yhtd suuri Suomen
ja Ruotsin puolella.

24 artikla. Kalavdyld. Kalaviylad koske-
villa médrdyksilld pyritddn kalan kulun tur-
vaamiseen. Artiklan 1 kappaleessa madritian
siitd, missd kalavdyld sijaitsee. Madrdys on
ldhes kokonaan samansisiltdinen kuin vuo-
den 1971 sopimuksen 5 luvun 2 artiklan
madrdys. Toisin kuin vuoden 1971 sopimuk-
sessa, rajajokikomissiolla ei ole endi oikeutta
madritd kalavayldan poikkeuksellisesta sijain-
nista. Vastaavaa oikeutta ei ole annettu
myoskéddan kalastusta hallinnoiville viran-
omaisille. Téllaista méaérdysté ei katsottu tar-
peelliseksi siséllyttdd uuteen sopimukseen,
koska sité ei ole tdhdnkdan mennessd sovel-
lettu ja siltd on siten puuttunut kdytinnon
merkitys.

Vuoden 1971 sopimuksen tavoin artiklan 2
kappaleessa ehdotetaan rajoituksia kalastuk-
sen harjoittamiselle kalaviylilld. Kalanpyy-
dyksid tai muita laitteita, kuten kalanpyydys-
ten ei-kalastavia osia, johtoaitoja, kiinnitys-
paaluja, uittonippuja, laitureita tai ankkureita
ei saa sijoittaa eikd kayttdd sellaisella tavalla,
joka voi estdd kalan padsyn kalaviylille tai
kalan liikkkumisen vayldlld. Kulkuverkolla
tai kulteella kalaviyldlld kalastettaessa on
vahintddn puolet viyldn leveydesti oltava ai-
na avoinna kalan vapaaseen kulkuun, miki
on uusi madrdys verrattuna vuoden 1971 so-
pimukseen. Nykyisen kaltaisena sdilyy maa-
rdys, joka pysyttdd voimassa erityisen oikeu-
den sulkea kalaviyla.

25 artikla. Tarkemmat mdcirdykset. Artik-
lan 1 kappaleesta ilmenee, ettd tarkemmat
méadrdykset kalastamisesta Tornionjoen ka-
lastusalueella annetaan sopimuksen liitteend
olevassa kalastussdédnnossé, joka on olennai-
nen osa sopimusta. Kalastussddnnon maéra-
yksilld on siten samanlainen oikeudellinen
asema kuin itse sopimuksen madrdyksilla,
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minkd vuoksi niitd voidaan muuttaa vain so-
pimuspuolten viliselld sopimuksella rajajoki-
sopimuksen 31 artiklan mukaisesti. Hallituk-
set tai niiden madrdamait viranomaiset voivat
kuitenkin kalastussdannon 16 §:ssd madrityin
edellytyksin antaa kalastussdannon tietyistd
madrdyksistd poikkeavia saadoksia.

Kalastussdantd siséltdd  yhteensd kaksi-
kymmentdkaksi pykdldd muun muassa lohen,
taimenen ja muiden kalalajien kalastuksessa
sallituista pyydyksistd sekd kokonaan kielle-
tyistd pyydystyypeistd ja kalastustavoista.
Edelleen kalastussddnnossd on maérdyksid
kalanpyydyksissd sallituista valmistusmateri-
aaleista ja mitoista. Siihen sisédltyy myds lo-
hen ja taimenen kalastuskielto poikkeuksi-
neen sekd yleiset sddnnokset kalastuskausista
joki- ja merialueella.

Artiklan 2 kappaleen mukaan kumpikin
sopimuspuoli sitoutuu Tornionjoen sivu-
vesistdjen kohdalla antamaan tarvittavia
madrdyksid ja ryhtyméén tarvittaviin toimiin
kalakantojen edistdimiseksi. Neuvotteluissa
on keskusteltu muun muassa tarpeesta toteut-
taa taimenen suojelemiseksi kansallisia toi-
menpiteitd Tornionjoen sivuvesistoissa.

26 artikla. Valtuutus. Artiklassa viitataan
kalastussddnt6on, jossa madritelldan Tornion-
joen kalastusalueella kalastusta hallinnoivat
viranomaiset eli hallitusten lisdksi Suomessa
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus ja Ruotsissa Fiskeriverket ja Norrbotte-
nin ld4nin lddninhallitus.

Lis#ksi artiklassa midritdsan rajajokikomis-
sion lausunnonanto-oikeudesta kalastusta
hallinnoivien viranomaisten maérdysvallassa
olevista asioista. Hallitusten tai niiden maé-
rddmien viranomaisten yhteinen paitdsehdo-
tus kalastussddnnon 16 §:n mukaisista poik-
keuksista tulee antaa Suomalais-
ruotsalaiselle rajajokikomissiolle lausuntoa
varten niin hyvissi ajoin, ettd komissiolla on
tosiasiallinen mahdollisuus kayttdd oikeut-
taan tulla kuulluksi ennen péitoksentekoa.
Rajajokikomissio ei voi lausunnollaan estdd
viranomaisia tekemistd padtostd ehdotetun
mukaisena. Rajajokikomission nidkokannalle
tulee kuitenkin antaa riittdvéan suuri painoar-
vo erityisesti asioissa, jotka liittyvdt sen
omaan toimialaan. Komission lausunnonan-
to-oikeudesta on méaardyksid myos sopimuk-
sen 11 artiklassa ja kalastussddnnon 20 §:ssi.

Kalastussddnnon 20 §:n perusteella lausuntoa
ei ole tarpeen hankkia tapauksissa, joissa
vastuuviranomaisilla on tarvittava ja riittdva
toimivalta késiteltidvissi asiassa.

27 artikla. Kalakantoja koskeva tutkimus
ja tilastointi. Tutkimusta ja tilastointia kos-
keva middrdys on uusi verrattuna vuoden
1971 sopimukseen. Sen tarkoituksena on va-
kiinnuttaa nykyinen yhteistyé kalakantojen
tutkimuksessa ja seurannassa. Riittdvén tut-
kimustiedon avulla voidaan varmistua siiti,
ettd kalastusta koskevat rajoitteet ovat oikein
mitoitettuja kalakannan turvaamiseksi.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let laativat vuosittain yhteisid kalastustilasto-
ja kerddmailla kalastuskausittain tietoja pyyn-
tiosuuksista ja saalismiddristd. Artiklan 3
kappaleessa asianomaiset viranomaiset vel-
voitetaan kokoamaan tiedot yhteisid menette-
lytapoja noudattaen. Suomessa tiedonkeruus-
ta vastaa pddasiassa Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitos. Yhteisistd menettelytavoista
sovitaan sopimusosapuolten tiedonkeruusta
vastaavien viranomaisten kesken. Merialueen
ammattikalastajat toimittavat yhteison sdi-
dosten edellyttdmét saalisilmoitukset Lapin
elinkeino-, litkkenne- ja ympiristokeskukseen
kuten nykyisinkin.

28 artikla. Toimenpiteet kalakantojen suo-
Jjelemiseksi taudeilta ym. Artikla velvoittaa
sopimuspuolia ryhtyméén tarvittaviin toimiin
kalakantojen suojelemiseksi vakavilta tarttu-
vilta kalataudeilta. My0s vieraiden kalalajien
ja kalakantojen istutusta tulee toimenpitein
torjua. Madrdys rajoittaa Lapin elinkeino-,
liikkenne- ja ympdaristokeskuksen harkintaval-
taa Tornionjoen vesistoon kohdistuvista ka-
lastuslain 121 §:n mukaisista kotiutus- ja siir-
toistutuslupahakemuksista paatettaessa.

Jos toimenpiteistd huolimatta epdilldén va-
kavan, tarttuvan kalataudin esiintymistd tai
todetaan sellaisen esiintyminen, on siitd ar-
tiklan 2 kohdan nojalla ilmoitettava vilitto-
maésti toiselle sopimuspuolelle.

29 artikla. Kalastusmddrdysten rikkomi-
nen. Artiklassa sidotaan sopimuksen sek ka-
lastussddannon ja sen nojalla annettujen mai-
rdysten rikkomisesta aiheutuvat seuraamuk-
set kummankin maan kansalliseen lainsdi-
ddntoon. Artikla merkitsee huomattavaa
muutosta nykytilaan, koska tilld hetkelld so-
pimuksen ja kalastussddnnon tiettyjen maa-
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rdysten rikkomisesta seuraavista rangaistuk-
sista ja menettdmisseuraamuksista seki taka-
varikosta madritdan padasiassa kalastussdidn-
nossd. Lisdksi seuraamuksista sdddetddn ny-
kyisin Suomessa kalastuksesta Tornionjoen
kalastusalueella annetussa laissa.

Artiklan mukaan kalastusta koskevien méaa-
rdysten rikkomisesta rangaistaan kansallisen
lainsdddannon mukaisesti. Suomessa kalas-
tusrikkomuksesta sdddetddn kalastuslain 108
§:ssd, luvattomasta pyynnisté rikoslain 28 lu-
vun 10 §:sséd ja kalastusrikoksesta rikoslain
48 a luvun 2 §:ssd. Ruotsin kalastuslainsda-
didnnossd (fiskelag 1993:787) 1 pdivand hei-
ndkuuta 2003 voimaan tulleet muutokset
merkitseviat nykyistd ankarampien rangais-
tusuhkien kéyttéonottoa myods Tornionjoen
kalastusalueen Ruotsin puoleisella alueella
tapahtuvassa kalastuksessa. Tdm#d koskee
my0s lakiin 1 heindkuuta 2008 voimaan tul-
leita muutoksia rikkomuksista maarattavista
hallinnollisista maksuista.

Loppumédridykset

30 artikla. Riitojen ratkaisu. Artikla sisél-
t44 madrdykset sopimuksen tulkintaan tai so-
veltamiseen liittyvien sopimuspuolten vilis-
ten riitojen ratkaisumenettelysti. Artikla vas-
taa tavanomaista kansainvilisti sopimusoi-
keudellista kaytantoa.

31 artikla. Seuranta ja muutokset. Artikla
siséltdd madrdykset sopimuksen soveltamisen
seurannasta ja sopimuksen muuttamisesta.
Artikla vastaa tavanomaista kansainvilistd
sopimusoikeudellista kdytantoa.

32 artikla. Irtisanominen. Artikla sisdltdd
madrdykset sopimuksen irtisanomismenette-
lystd. Artikla vastaa tavanomaista kansainva-
listd sopimusoikeudellista kdytantoa.

33 artikla. Kumoutuvat sopimukset. Uusi
rajajokisopimus korvaa vuoden 1971 sopi-
muksen ja vuonna 2003 tehdyn, alun perin-
kin véliaikaiseksi tarkoitetun sopimuksen yh-
teisen  vesienhoitoalueen perustamisesta.
Néiden sopimusten liséksi artiklassa maéra-
tddn vuoden 1949 uittosopimuksen kumou-
tumisesta. Uittoa on Tornionjoella harjoitettu
viimeksi vuonna 1972, joten uitosta tehdylld
sopimuksella ei ole ollut kdytdnnén merki-
tystd endd yli 30 vuoteen.

34 artikla. Siirtymdsdcdnnokset. Sopimuk-
sen siirtymésddnnokset koskevat pédosin
vuoden 1971 sopimuksella perustetun komis-
sion toimintaa ja ovat tarpeen komissiossa
sopimuksen voimaan tullessa vireilld olevien
asioiden sekd komission velkojen ja varojen
siirtdmisen jérjestimiseksi. Vuoden 1971
komission toiminta lakkaa siten kokonaisuu-
dessaan uuden sopimuksen tullessa voimaan.

Artiklan 1 kappaleen nojalla vuoden 1971
komissiossa sopimuksen voimaan tullessa vi-
reilld olevat asiat tulee siirtdd asianomaisten
kansallisten viranomaisten ja tuomioistuinten
kasiteltaviksi. Kdytinnossd asiat siis siirre-
tddn Suomen tai Ruotsin viranomaisille silld
perusteella, kumman maan puolella luvanva-
raista toimintaa harjoitetaan. Edelld 21 artik-
lassa tarkoitetuissa tilanteissa asia tulee siir-
tdd kdsiteltdviksi molempien maiden viran-
omaisille.

Siirrettdviin asioihin sovellettavasta lain-
sddddannostd médratddn 2 kappaleessa. Asioi-
hin sovelletaan joko vuoden 1971 sopimuk-
sen sddnnoksid tai kansallista lainsdddéntod
riippuen siitd, miten pitkélle asian kisittely
vuoden 1971 komissiossa on edennyt. Jos
asiassa on jo sovellettu vuoden 1971 sopi-
muksen 8 luvun 4 artiklan sdannoksid hake-
muksesta tiedottamisesta ja kuuluttamisesta,
tulee asian késittelyyn kansallisessa viran-
omaisessa tai tuomioistuimessa muiltakin
osin soveltaa vuoden 1971 sopimusta. Jos
hakemuksesta ei ole sopimuksen voimaan
tullessa vield tiedotettu ja kuulutettu, sovelle-
taan asiassa kansallisia sddnnoksid hankkeen
toteuttamismaan mukaan.

Artiklan 3 kappaleessa maaritian komissi-
on vuoden 1971 sopimuksen nojalla antami-
en lupien pysyvyydestd. Sopimuksen voi-
maantulo ei suoraan vaikuta niihin vanhoihin
lupiin, vaan ne jaavit kaikilta osin voimaan
niin kuin ne olisi annettu asianomaisen kan-
sallisen lainsdddanndn nojalla. Lupien tarkis-
tamiseen, muuttamiseen ja noudattamisen
valvontaan sovelletaan sopimuksen voimaan-
tulon jilkeen kansallisia sddnnoksid. Vuoden
1971 sopimuksen 3 luvun 18 artikla mahdol-
listaa jo nykyisin vesitalouslupiin puuttumi-
sen eikd kansallisen lainsdddannon sovelta-
miseen siirtyminen ndin ollen merkitse lupi-
en pysyvyyssuojan heikkenemista.
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Vanhojen lupien rikkomiseen sovelletaan 4
kappaleen mukaisesti joko vuoden 1971 so-
pimuksen maérdyksid tai kansallisia sdén-
noksid riippuen siitd, onko rikkomus tapah-
tunut ennen uuden sopimuksen voimaantuloa
vai vasta sen jidlkeen. Kansallisia rangaistus-
sddnnoksid voidaan siten soveltaa vain sopi-
muksen voimaantulon jilkeen tapahtuneisiin
rikkomuksiin. Médrdys on perusteltu rikosoi-
keudellisen taannehtivan lainsdddédnnon kiel-
lon vuoksi.

Artiklan 5 ja 6 kappaleet koskevat vuoden
1971 komission hallussa olevia varoja. Vuo-
den 1971 komission pdétosten mukaisesti ka-
lastuskorttien myynnistd kertyneet varat siir-
tyvdt sopimuksen voimaan tullessa Lapin
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle
ja Fiskeriverketille. Muut vuoden 1971 ko-
mission varat siirtyvit sopimuksella perustet-
tavalle uudelle komissiolle, kun niistd on vi-
hennetty mahdolliset velat. Vuoden 1971 so-
pimuksen nojalla annetuissa jitevesipadstoja
koskevissa luvissa on madritty maksettavaksi
vesiensuojelumaksuja. Ndmi voimassa ole-
viin lupiin perustuvat maksut tulee sopimuk-
sen voimaantulon jidlkeen maksaa uudelle
komissiolle. Koska jitevesipédstoja koskevat
luvat on méiritty tarkistettaviksi luvassa an-
netun midrdajan kuluessa eikd Suomen tai
Ruotsin kansallisissa lainsdddannoissd ole
sdddetty vastaavasta vesiensuojelumaksusta,
maksujen kerddminen jatkuu vain siihen asti,
kun kaikki voimassa olevat luvat on tarkistet-
tu.

Vuoden 1971 komissiolla on arkisto Haa-
parannassa. Arkisto sisdltdd muun muassa
kaikki vuoden 1971 komission mydntdmiin
lupiin liittyvét asiakirjat. Nailld asiakirjoilla
voi olla merkitystd erityisesti silloin, kun
kansallisissa viranomaisissa késitelldén raja-
jokeen liittyvid vesi- ja ympdéristolupa-
asioita. Asiakirjat saattavat liittyd useiden
kansallisten viranomaisten toimivaltaan kuu-
luviin asioihin, joten niiden siirtdminen tie-
tyille kansallisille viranomaisille ei ole tar-
koituksenmukaista. Artiklan 7 kappaleen
mukaan kaikki vuoden 1971 komission hal-
lussa olevat asiakirjat siirretddn uudelle ko-
missiolle, jonka hallussa olevien asiakirjojen
julkisuudesta on médritty 13 artiklassa.

Sopimuksen liitteend olevan kalastusséén-
non 8 § sisédltdd madrdayksid pyydysten raken-

teesta. Namd médrdykset merkitsevit joltain
osin kdytdnnossi sitd, ettd nyt kiytossd ole-
via pyydyksid ei sopimuksen voimaantulon
jilkeen endd saa kayttdd. Koska tdmi voi
joissakin tapauksissa olla kalastajien kannalta
kohtuutonta, on artiklan 8 kappaleen mukaan
mahdollista jatkaa kalastussddnnén 8 §:n 1
momentin  vaatimuksia  vastaamattomien
verkkojen kayttéd vield kolmen vuoden ajan
sopimuksen voimaantulosta.

35 artikla. Voimaantulo. Sopimus tulee ar-
tiklan mukaan voimaan 30 pdivdn kuluttua
siitd, kun sopimuspuolet ovat ilmoittaneet
toisilleen sopimuksen voimaantulolle valtio-
sddnnon mukaan asetettujen vaatimusten
tdyttdmisesta.

Ohjesddantod

Sopimuksen 8 artiklan 3 kappaleen mukai-
sesti Suomalais-ruotsalaisen rajajokikomissi-
on toimintaa ohjaavat hallinnolliset méarayk-
set sisdltyvit sopimuksen liitteend olevaan
ohjesddnt6on. Sopimuksen 14 artiklan mu-
kaisesti ohjesddnndssd médrdtddn myos tar-
kemmin komissiosta aiheutuvien kustannus-
ten jakamisesta sopimuspuolten kesken. Ko-
mission ohjesddntd vastaa siten sisdltonsd
osalta varsin pitkélle vauoden 1971 sopimuk-
sen liitteend A olevaa suomalais-ruotsalaisen
rajajokikomission ohjesdiantoa.

Vuoden 1971 sopimuksen nojalla sopimus-
puolet ovat maksaneet komissiolle ennakkoa
ja kustannusten lopullinen jakautuminen on
paitetty puolivuosittain tehtyjen tilitysten pe-
rusteella. Tarkoituksena on, ettd uuden raja-
jokikomission kanslia huolehtii komission ta-
loushallinnosta  kokonaisuudessaan. T&ama
yksinkertaistaa taloushallintoa ja vidhentdd
siitd sopimuspuolten viranomaisille aiheutu-
vaa tyotd. Tilintarkastajien avulla voidaan
turvata asianmukainen taloudenpito ja sopi-
muspuolten etujen valvonta.

Komission budjetista maksetaan kattavasti
kaikki komission tyostd aiheutuvat kustan-
nukset. Toisin kuin nykyisin, asiantuntijoiden
ja jasenten palkkioiden perusteet ovat samat
kansallisuudesta riippumatta. Talloin kaikki
kustannukset voidaan jakaa tasan sopimus-
puolten kesken, kun perusteita kustannusten
erottelulle ei endd ole. Vuoden 1971 sopi-
mukseen perustuvista jasenten vuosipalkki-
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oista on tarkoitus siirtyd kokouspalkkioihin.
Matkakorvausten perusteena kiytetddn edel-
leen kansallisia matkustussdantoja.

Aiemmin ohjesddntdon siséltyneet madri-
ykset komission hallussa olevien asiakirjojen
julkisuudesta on siirretty sopimuksen 13 ar-
tiklaan. Uuden ohjesddnnén 10 §:n mukaan
komission tulee lisdksi vahvistaa itselleen
tyGjérjestys, jossa komission sisdisestd hal-
linnosta voidaan antaa vield tarkempia mai-
rayksid. Ndin ollen ohjesddnt6 ei ole aivan
yhtd yksityiskohtainen kuin vuoden 1971 so-
pimuksen liitteend oleva ohjesdanto.

Kalastussdinto
Yleisid maadrdyksid

1 §. Tarkoitus. Ensimméisessd momentissa
ilmaistaan kalastussddannon ja rajajokisopi-
muksen vilinen yhteys. Kalastussdint6 on ra-
jajokisopimuksen olennainen osa.

Toisessa momentissa tdsmennetddn kalas-
tussddnnon tarkoitusta suhteessa rajajokiso-
pimuksen 2 artiklan tarkoitusta koskeviin
madrdyksiin. Sen mukaan ldhtokohtana on,
ettd kalastussddnnon méédrdysten soveltami-
sella pédstiisiin kohtuulliseen ja oikeuden-
mukaiseen tasapainoon yhtddltd kalakannan
hyoddyntdamisen ja sen suojelun nikdkulmasta
ja toisaalta siten, ettd kalastuksen harjoitta-
misella voidaan edistdd koko raja-alueen eri
kalastajaryhmien etua kokonaisuudessaan.

Kolmannessa momentissa todetaan, etti ka-
lastussddannon maéadrdyksid ei tulisi tulkita
vastoin sen tarkoitusta tai Suomen ja Ruotsin
kansainvélisid velvoitteita, erityisesti EY:n
yhteistd kalastuspolitiikkaa.

2 §. Soveltamisalue. Pykildssd madritdan,
ettd kalastussddntd on voimassa Tornionjoen
kalastusalueella, jonka rajat ja ulottuvuus on
vastaavasti my6s médritelty rajajokisopimuk-
sen 23 artiklassa. Toisessa momentissa m&a-
ritetddn Tornionjoen kalastusalueen jokialu-
een ja merialueen vilinen raja, joka mukailee
niin sanottua makean veden rajaa. Kuten ny-
kyisinkin, merialueella ja jokialueella ovat
voimassa erilaiset kalastusta koskevat méa-
raykset.

3 §. Rauhoituspiirit. Pykildssd médritetddn
merialueella sijaitsevat rauhoituspiirit. Koor-
dinaatein rauhoituspiirit on kuvattu kalastus-

sadnnon liitteessd 1. Uuteen soveltamisaluee-
seen sisdltyvit rauhoituspiirit vastaavat vuo-
den 1971 sopimuksen 5 Iuvun 3 artiklan mu-
kaisia rauhoituspiirejd. Uuden soveltamisalu-
een ulkopuolelle jddvit rauhoituspiirien lin-
jaukset on lisdtietona sisdllytetty liitteeseen
1. Rauhoituspiirit muodostuvat kidytdnnossa
kuudesta 400 metrid levedstd vdylastd, jotka
ulottuvat jokisuulta selkédmerelle. Neuvotte-
luvaltuuskuntien puheenjohtajien 25 pédivana
kesdkuuta 2009 hyvidksyméssd poytakirjassa
on todettu, ettd Suomi ja Ruotsi ylldpitavit
jatkossakin ne osat rauhoituspiirejd, jotka
jaavit uuden soveltamisalueen ulkopuolelle.
Suomessa rauhoituspiirejd vastaavista kala-
vaylistd sdddetddn vesilain 12 §:ssd ja kalas-
tuslain 24 §:ssd. Rauhoituspiirin alueella on
voimassa kielto asettaa tai kéyttdd kalanpyy-
dystd siten, ettd kalan kulku siind voi estyé
tai ettd kala ei padse litkkkumaan rauhoituspii-
rin alueelle tai alueella.

Jokisuun alueella on kaikenlainen kalasta-
minen isorysilld, pohjalla varustetulla pyy-
dykselld sekd koukkuverkolla ja muulla lo-
hen tai taimenen pyydystimiseen tarkoitetul-
la vilineelld kielletty. Kielto vastaa vuoden
1971 sopimuksen 5 luvun 4 artiklassa olevaa
midrdystd ja sen taustalla on halu varmistaa
kalan mahdollisuus liikkua joki- ja merialu-
een vililld. Sen sijaan kyseisen artiklan toi-
sessa kappaleessa olevaa maardysti tietynlai-
sen pyydyksen asettamisesta Ison Tervakarin
ja Hamppuleiviskén saarten viliseen salmeen
ei sisdlly endd uuteen rajajokisopimukseen
eikid kalastussddntoon, koska Ruotsin valtio
on lunastanut kyseisen alueen.

4 §. Mddritelmdt. Pykdldassd madritelladn
keskeiset kalastussdédnnossa kaytetyt kalan-
pyydyksid koskevat kisitteet. Midritelma-
luettelon siséllyttiminen kalastussddnt6on on
katsottu tarpeelliseksi paikallisolosuhteiden
sekd tiettyjen suomalaisen ja ruotsalaisen oi-
keuskédytdnnon erojen vuoksi.

Kiintedlld pyydykselld tarkoitetaan johtoai-
dalla varustettua pyydysti, joka on tarkoitettu
olemaan paikallaan v#hintddn kahden vuoro-
kauden ajan kerrallaan. Esimerkkina kiinte-
astd pyydyksestd mainitaan lohirysé ja isory-
sd. Pikkurysdn maéritelmastd seuraa, ettd iso-
rysdn johtoaidan jonkin osan tai pyydyksen
osan on oltava vihintididn 1,5 metrin korkui-
nen. Kiintedn pyydyksen maidritelmd vastaa
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pitkélti kalastusasetuksen 8 §:n midritelmad
isoryséstd. Sopimusneuvotteluissa on pidetty
lahtokohtana sitd, ettd kiintedn pyydyksen tu-
lee olla rakenteeltaan sellainen, ettd lohi ja
taimen voidaan vapauttaa pyydyksesti eldvi-
nid ja vahingoittumattomana. Pyydysten ra-
kenteesta on tarkempia sddnnoksid jaljempa-
nd 8 ja 10 §:ssd. Myd0s rysien rakenteen tar-
kempi maédrittely oli neuvotteluissa esilld,
mutta maiden vililld saavutettiin lopulta yh-
teisymmirrys vain 10 §:n mukaisista kiintei-
den pyydysten verkkojen silmidkokoa koske-
vista sdannoksista.

Ankkuroitu verkko on uusi késite, joka on
otettu kalastussdant6on suomen ja ruotsin
kielen kalastusterminologian eroavaisuuden
takia. Termi vastaa Suomessa Idhinnd pohja-
verkkoa, joka on mddritelty kalastusasetuk-
sen 6 §:n 2 momentissa. Ankkuroitu verkko
tarkoittaa sellaista verkkoa, joka on laskettu
tai ankkuroitu pohjaan ja joka ei ajelehdi ve-
den mukana. Virtasuojan kéytté ankku-
roiduilla verkoilla kalastettaessa on kalastus-
sdaannon 7 §:n mukaan kielletty. Ankku-
roiduista verkoista kdytetddn perinteisesti
my0s nimitystd kosteverkko tai laiska.

Kulkuverkko on kalastussddnnossd méari-
telty virrassa vapaana ajelehtivaksi verkoksi
ja kulle veneeseen kiinnitetyksi nuotaksi.
Vastaavia mdidritelmid ei sisdlly kalastusla-
kiin tai -asetukseen.

Kalastussdannossd vieheelld tarkoitetaan
keinotekoisesti valmistettua uistinta, vaap-
pua, perhoa tai niihin rinnastettavaa koukuil-
la varustettua houkutinta, joka liikkeellddn,
virillddn tai muodollaan houkuttaa kalaa is-
keméddn. Médritelmén on tarkoitus kattaa laa-
jasti kaikki keinotekoisesti valmistetut vie-
heet. Muunlaisten vieheiden kdytté on siten
kielletty.

Vapakalastusvilineelld tarkoitetaan vapaa,
pilkkid ja wvastaavia liikuteltavia vilineitd,
jotka on varustettu siimalla ja vieheelld tai
koukulla.

Luonnollisella syo6tilld tarkoitetaan eldvid
tai tapettuja syottejd (matoja, toukkia, kaloja
ja vastaavia) ja hajuvalmisteita.

5 §. Kalastuksenhoitomaksu. Pykiléssi vii-
tataan kansalliseen kalastuksenhoitomaksua
koskevaan lainsdddantoon. Kalastuksenhoi-
tomaksuja kerdtdidn Suomessa kalastuslain 88
§:n mukaisesti. Ruotsissa vastaavaa jérjes-

telmdd ei ole. Lisdksi pykildssd tdsmenne-
tddn velvoitetta suorittaa kalastuksenhoito-
maksu siten, ettd kalastettaessa viecheelld
myds soutajalla tulee olla maksu suoritettuna.
Tatd on pidetty valvonnan kannalta selkeim-
pénd. Kaytantd on sama my6s Tenojoella.

Pyyntivilineet, kalastusajat ja vihimmaismi-
tat

6 §. Sallitut pyydykset. Pykdlan ensimmdi-
sessd ja toisessa momentissa luetellaan lohen
ja taimenen sekd muiden lajien kalastuksessa
sallitut pyydykset. Lohen ja taimenen kalas-
tuksessa sallitaan kalastus ainoastaan kiinte-
alla pyydykselld merialueella, kulkuverkolla
ja kulteella sekd lipolla joessa liitteen 2 apa-
japaikoissa sekd vavalla ja vieheelld. Lippo
hyviksyttdisiin perinteisend pyyntivdlineend
jélleen lohen ja taimenen kalastuksessa. Kiin-
tedn pyydyksen ja nuotan kdytto jokialueella
ja kulkuverkon tai kulteen ja lipon kiytto
merialueella olisivat kiellettyja. Myos ankku-
roitujen verkkojen kéytté lohen ja taimenen
kalastuksessa joella ja merialueella olisi kiel-
letty. Maérdyksen taustalla on tarve estdd lo-
heen ja taimeneen kohdistuvaa tehokasta
verkkokalastusta. Muiden lajien kalastukses-
sa sallitaan useimmat pyydystyypit, kuten
ankkuroidut verkot muualla kuin koskialueil-
la, mutta ei troolipyydyksia.

Liitteen 2 apajapaikat ovat niin sanottuja
perinteisid apajapaikkoja, joissa on jo nykyi-
sin sallittu laajemmin tiettyjd perinteisii
pyyntimuotoja kuin muualla jokialueella.
Vuoden 1971 sopimuksen mukainen rajajo-
kikomissio on ylldpitdnyt luetteloa néistd
paikoista, ja liite 2 perustuu tihén komission
luetteloon. Oikeus kalastukseen apajapaikas-
sa on kalastuslain 13 §:ssi ja kiinteistonmuo-
dostamislain 101 §:ssd tarkoitettu kiinteis-
toon kuuluva erityinen etuus, jonka olemas-
saolo ja suuruus voidaan tarvittaessa saattaa
kiinteistonmédritystoimituksessa  ratkaista-
vaksi. Kalastussddnnén 16 §:n mukaan liit-
teen 2 luetteloa apajapaikoista voidaan muut-
taa, jos se esimerkiksi tdllaisessa kiinteis-
tonmaédritystoimituksessa tehdyn ratkaisun
vuoksi on tarpeen.

Kolmannen momentin mukaan sallittua on
vain kalastus, jossa on enintddn kolme vie-
hettd vélinettd eli vapaa kohti. Vapakalastus-
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vilineilld kalastettaessa vilineiden on mo-
mentin mukaan oltava koko ajan kalastajan
ulottuvilla. Médrdyksilld pyritddn estimiin
ylimitoitettua vapakalastusta ja kielteisen ka-
lastuskulttuurin kehittymistd, kuten kalastuk-
seen viritettyjen vapojen jdttdmistd vaille
valvontaa.

Neljiannen momentin mukaan apajapaikko-
jen raivaus on sallittu kalastuksen edellytta-
missid laajuudessa. Viidennessd momentissa
madritidn, ettei raivauksessa kuitenkaan saa
kayttdd kalaa pyytdvdd vélineistod kalan
pyyntitarkoituksessa. Kuudennessa momen-
tissa madrdtddn  ilmoitusvelvollisuudesta.
Raivaajan tulee ilmoittaa raivauksesta vii-
meistddn seitsemédn tyOpdivdd ennen sen
aloittamista momentissa méaarétyille kansalli-
sille kalastuksen valvontaviranomaisille.

7 §. Kielletyt pyydykset ja kalastustavat.
Pykéldssd miadrdtddan tietyistd kielletyistd
pyydystyypeistd ja kalastustavoista. Kiellot
vastaavat pddasiassa sekd Suomen ettd Ruot-
sin kansallisessa kalastuslainsddddnnossa
olevia kieltoja ja késittavit tietyissd tapauk-
sissa my0s kansainvilisistd sitoumuksista ai-
heutuvia kieltoja. Ensimmaéisessd momentis-
sa todetaan, ettd muut kuin 6 §:ss4 mainitut
sallitut pyydykset ovat kiellettyja.

Toisessa momentissa kielletddn kalastus
harrilaudalla ja muulla siihen verrattavalla
kalastustavalla, kuten erilaisilla plaanareilla.

Kolmannessa momentissa kielletdan kalas-
tus ampuma-asetta, huumaavaa tai myrkyllis-
td ainetta taikka sdhkovirtaa kiyttden. Kielto
vastaa vuoden 1971 sopimuksen kalastus-
sdannon 8 §:n 2 momentin madrdystd. Suo-
messa vastaava kielto on kalastuslain 30
§:ssd. Myoskéddn kalavarojen sdilyttdmisesti
teknisten toimenpiteiden avulla Itdmeren,
Belttien ja Juutinrauman vesialueilla annetun
neuvoston asetuksen 23 artiklan 1 kohdan
mukaan kalojen pyynnissi ei saa kéyttdad ra-
jahdysaineita, myrkkyjd, huumaavia aineita,
sdhkgvirtaa tai jonkinlaista ammusta.

Neljannessd momentissa kielletdan sellai-
nen koukkukalastus, jonka tarkoituksena on
kalan tartuttaminen ulkopuolelta tai siten etta
sen vaara on ilmeinen. Suun ulkopuolelta
koukkuun tarttunut kala on vilittomasti las-
kettava takaisin veteen. Miérdys vastaa ka-
lastusasetuksen 12 §:n 2 momenttia, joskaan
kalan vapautusvaatimusta ei siihen sisilly.

Maédrdayksen keskeinen tarkoitus on niin kut-
sutun rokastuksen estiminen, eli kalan tartut-
taminen ulkoa siihen soveltuvilla koukuilla ja
vieheilld. Vapautusvelvoite on uutena ele-
menttind lisétty kiellon toimeenpanon tehos-
tamiseksi.

Viidennessd momentissa kielletdsn kalas-
tus atraimella tai muulla kalan ulkopuolelta
lavistavilld vilineelld. Kalan tartuttua muu-
hun pyydykseen on kuitenkin sallittua kéyt-
tdd wvarrellista nostokoukkua. Suomessa at-
raimen ja vastaavien vilineiden kéytto lohi-
ja siikapitoisissa joissa on kielletty kalas-
tusasetuksen 12 §:n 1 momentissa.

Kuudennessa momentissa kielletddn vir-
tasuojan, johtoaidan tai muun kiinteén raken-
nelman kayttdminen silloin, kun kalastetaan
ankkuroiduilla verkoilla. Jos kiinted laite si-
joitetaan virtaavaan veteen, muodostuu lait-
teen taakse suvanto, jonne kala sijoittuu
aloilleen ja on siten helposti pyydettdvissa.
Téllainen laite on esimerkiksi siltapilari.
Kielto vastaa vuoden 1971 sopimuksen ka-
lastussddnnon 5 §:n kolmannen momentin
madrdystd lisdttynd maininnalla muusta kiin-
tedstd rakennelmasta. Johtoaidan kisite on
perdisin Suomen kalastuslainsdddannosta, ei-
ka silld ole vastinetta Ruotsin kalastuslain-
sdddannossd, minkd vuoksi sitd koskeva mai-
rdys on katsottu tarpeelliseksi sisdllyttdd ka-
lastussaantoon.

Vuoden 1971 sopimuksen kalastussagannén
7 §mn mukainen kielto kéyttda tulta ja valoa
kalastettaessa haavilla ei tarpeettomana kiel-
tona endi sisidltyisi uuteen kalastussdaantoon.

Seitsemdnnen momentin mukaan veteen tai
veden yldpuolelle ei saa asettaa esineitd, jot-
ka on tarkoitettu kalan sdikdyttdmiseen tai
sen kulun estdmiseen. Kiellolla halutaan
muun muassa estdd kalan ohjaamista pyy-
dyksiin.

Viimeisessd momentissa kielletddn kiellet-
tyjen pyyntivilineiden pitdminen veneessi tai
muutoin késilld. Sama koskee sallittuja pyy-
dyksid kiellettyind pyyntiajankohtina. Meri-
alueella on kieltoaikana myds sallittu kuljet-
taa sallittuja pyydyksid silld edellytykselld,
ettd ne on pakattu ja sidottu kuljetusta varten.
Talloin tulevat kyseeseen esimerkiksi kiin-
teiden pyydysten osien kuljettaminen pyynti-
paikan ldhistoll4 olevaan saareen. Myos met-
sdstysaseen kuljettaminen on sallittu, jotta
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tidllainen ase voidaan metsdstysaikana esi-
merkiksi kuljettaa joen yli. Kalastuslain 108
§:n mukaan kielletyn pyydyksen pitdminen
aluksella tai muutoin késilld pyyntid varten
on sanktioitu. Kalastuslain 100 §:n 3 momen-
tin mukaan viranomaisen tai kalastuksenval-
vojan on hévitettdva kielletty pyydys tai pyy-
dyksen osa tai tehtdvd se kalastukseen kel-
vottomaksi.

8 §. Pyydysten rakenne ja sijoittelu. Pyké-
ldassd madrdtddn erdistd rajoituksista pyydys-
ten rakenteelle ja sijoittelulle. Pyydysmateri-
aaleja ja silmikokoja sddtelemélld pyritddn
sddstdmain nuoria kaloja ja muita kuin kalas-
tuksen kohteena olevia kalalajeja pyynnilta.

Ensimmiisen momentin mukaan muiden
lajien kuin lohen ja taimenen verkkokalas-
tuksessa on sallittua ainoastaan enintdin 0,20
millimetrin vahvuisesta yksisdikeisestd nai-
lonlangasta valmistettujen yksiliinaisten kul-
kuverkkojen ja ankkuroitujen verkkojen
kayttdminen. Meressd on kuitenkin sallittua
kayttdd vahvempaa lankaa verkossa, jonka
silmikoko on enintddn 40 millimetrid. Maa-
rdyksilld halutaan estdd lohta ja taimenta
pyytdavien vahvojen verkkojen kidyttiminen
muiden kalalajien kalastuksessa, mutta sa-
malla mahdollistaa pienisilméisten ja rajoi-
tusta vahvempien verkkojen kiyttd merelld
esimerkiksi silakan ja muikun kalastuksessa.
Néihin verkkoihin lohet ja taimenet eivit tar-
tu.

Toisessa ja kolmannessa momentissa on
madrdyksid verkkojen enimmadispituudesta.
Kulkuverkon pituus saa olla enintddn 120
metrid, kulteen pituus enintddn 200 metrid ja
ankkuroidun verkon pituus enintddn 60 met-
rid. Pituusrajoitukset eivit kuitenkaan koske
merialuetta elokuun 1 pdivén ja huhtikuun 30
pdivén vilisend aikana eivitkd sellaista me-
relld kdytettdavdd ankkuroitua verkkoa, jonka
silmikoko on enintddn 40 millimetrid. Lisdk-
si kielletddn ankkuroitujen verkkojen asetta-
minen 60 metrid ldhemmaéksi aikaisemmin
asetettua vastaavanlaista pyydystd. Verkko-
jen pituutta ja etdisyyttd koskevilla méasdrayk-
silld halutaan estdd ylimitoitettua verkkoka-
lastusta, joka kohdistuisi loheen tai taime-
neen. Muihin lajeihin kohdistuva perusteltu
verkkokalastus halutaan kuitenkin sallia.
Ankkuroitujen verkkojen pituutta ja etdisyyt-
td koskevat méidrdykset vastaavat maa- ja

metsidtalousministerion Tornionjoen kalas-
tuksesta antaman paitoksen 4 §:n 3 ja 4 koh-
tien médrayksi.

Neljannen momentin mukaan nahkiaisen
pyyntiin tarkoitetun merran nielun tulee olla
enintddn 16 senttimetrid. Maédrdyksen tarkoi-
tus on varmistaa, ettd merralla ei voida pyydd
lohta, ja merran nielu voi siten olla huomat-
tavasti pienempikin.

Viidennen momentin mukaan kiellettyd on
metallilangan, metallivaijerin ja vastaavan
kaytto kalanpyydyksissd. Kielto ei kuiten-
kaan koske mertaa, lohen ja taimenen pyyn-
tiin tarkoitettua lippoa tai katiskaa. Lipon
materiaalia koskeva madrdys liittyy 6 §:mn 1
momentin méirdykseen sallituista pyydyksis-
t4, joihin sisdltyy lohen ja taimenen kalastuk-
seen kéytettdva lippo.

Kuudennen momentin mukaan muun kalan
kuin lohen ja taimenen lippoamisessa saa
kayttdd vain enintddn 0,40 millimetrin vah-
vuisesta yksisdikeisestd nailonlangasta ja vi-
hintddn 80 millimetrin silmdkoon hapaasta
valmistettua lippoa. Materiaalirajoituksilla
halutaan estdd muun muassa vaijerista val-
mistettujen lohilippojen kdytt6 siian lippous-
aikana, jolloin lohen lippoaminen on kiellet-
ty.
9 §. Pyydysten merkitseminen. Pykildssi
madriatddn velvollisuudesta merkitd pyydyk-
seen omistajan tai kédyttdjan nimi ja yhteys-
tiedot. Talld tavoin halutaan tehostaa kalas-
tuksen valvontaa. Velvoite ei koske kéddessd
pidettdvid tai kdden ulottuvilla olevia vapa-
kalastusvilineitd. Sen sijaan lipot tulee mer-
kitd. Médrdystd on tiukennettu vuoden 1971
sopimuksen kalastussddntoon — sisdltyvédn
madrdykseen verrattuna.

10 §. Silmdikoko. Pykildssd on madrdyksid
havaspyydysten silmikoosta joki- ja merialu-
eella. Suomessa silmidkoon mittaamistavasta
sdddetddn kalastusasetuksen 15 §:ssd. Myos
EY:n sdddoksiin sisdltyy silmdkoon mittaa-
mistapaa koskevia médrdyksid. Silmékoko-
madrdysten tavoitteena on estdd alamittaisten
kalojen tarttuminen verkkojen silmiin ja mui-
den kuin kalastuksen kohteena olevien kala-
lajien pyytdminen. T&lloin lohelle ja taime-
nelle asetetaan suurempi silmékoko kuin sii-
alle tai pienille kaloille, kuten silakalle ja
muikulle.
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Ensimmadisessd momentissa mairitdan jo-
kialueella kéytettdvien pyydysten silmékoos-
ta. Momentin 1 kohdan mukaan lohia ja tai-
menia kulkuverkolla ja kulteella kalastettaes-
sa silmidkoon on oltava vihintdédn 100 milli-
metrid. Miédrdys vastaa vuoden 1971 sopi-
muksen kalastussdannon 18 §:44. Momentin
2 kohdan mukaan muiden lajien kuin lohen
ja taimenen kalastuksessa kulkuverkolla ja
kulteella silmékoon on oltava vihintddn 80
millimetrid ja enintddn 100 millimetrid. Sa-
mat vihimmais- ja enimmdiiskoot on 3 koh-
dassa asetettu ankkuroidun verkon silmi-
koolle. Momentin 4 kohdan mukaan muiden
kalojen pyynnissd sallittujen pikkurysien
silmikokojen on oltava enintddn 80 millimet-
rid.

Toisessa momentissa médritdin merialu-
eella kiinteiden pyydysten ja ankkuroitujen
verkkojen silmékoosta. Madrdykset poikkea-
vat jossain médrin vuoden 1971 sopimuksen
kalastussddannon 19 §:ssd olevista silmékoko-
vaatimuksista. Nykyisin voimassa olevan
médrdyksen mukaan silakan ja muikun pyyn-
tiin tarkoitettujen verkkojen, nuottien ja kiin-
teiden pyydysten vihimmaiissilmidkoko on 24
millimetrid ja enimmaéiskoko 38 millimetrig.
Uuden kalastussddnnoén mukaan kiinteiden
pyydysten kalapesidn silmidkoko saa olla
enintddn 80 millimetrid, joka soveltuu sekd
lohen, taimenen ettd siian pyyntiin. Silakan ja
muikun pyyntiin kaytettavistd silmékoosta ei
ole tarpeen sddtdd. Momentin 2 kohdan mu-
kaan ankkuroitujen verkkojen silmikoko ei
saa toukokuun 1 pidivén ja heindkuun 31 paii-
vdn vililld olla enempéd kuin 90 millimetrid.
Muuna aikana silmékoon tulee olla enintddn
40 millimetrid tai vdhintddn 90 millimetria.
Silakan verkkokalastuksen osalta maérdys
tdydentdd kalavarojen siilyttdmisestd teknis-
ten toimenpiteiden avulla Itdimeren, Belttien
ja Juutinrauman vesialueilla annetun neuvos-
ton asetuksen liitettd III, jonka mukaan sila-
kan pyynnissd verkon silmikoon vdhim-
miismitta on 16 millimetri.

11 §. Kalastuskausi ja rauhoitusajat. Pyka-
ldssd madrdtdan lohen ja taimenen kalastuk-
sen kiellosta ja siihen liittyvistd poikkeuksis-
ta. Ensimméisen momentin mukaan padsiin-
tond on lohen ja taimenen kalastuskielto, jos-
ta voidaan poiketa vain siten kuin jéljempénd
pykaldssd méadratadn. Toisen momentin mu-

kaan kaikenlainen kalastus jokialueella on
kielletty syyskuun 15 pdivén alusta joulu-
kuun 15 pdivén loppuun. Tdnd aikana olisi
kuitenkin sallittua pyytda nahkiaisia merralla.
T4td niin sanottua syysrauhoitusta esitetddn
pidennettdviksi loppupddstd kuukaudella
joulukuun 15 pdivédn, jotta ilmaston lampe-
nemisen mahdollistama kalastus sulissa ve-
sissé tulisi kiellon kattamaksi. Syysrauhoitus
on tarpeen kudulla olevien kalojen lisdédnty-
misen suojelemiseksi.

Kolmas momentti sisdltdd poikkeuksen 1
momentin lohen ja taimenen kalastuskiellosta
vapakalastuksen osalta. Kalastus vapakalas-
tusvilineilld on sallittu kesdkuun 1 péivin
alusta elokuun 31 pidivén loppuun lukuun ot-
tamatta niin sanottua viikkorauhoitusta, joka
kestdd aina sunnuntaista kello 19 maanantai-
hin kello 19. Kalastussdannossi kellonajat on
ilmoitettu sekd Suomen ettd Ruotsin aikana,
silld tarkoitus on, ettd viikkorauhoitus alkaisi
molemmissa maissa yhtd aikaa aikaerosta
riippumatta. Kalastuskautta lyhennettiisiin
siten alkupééstd ja jatkettaisiin loppupédéssi
siten, ettd vapakalastuskausi kestiisi yhteen-
sd kolme kuukautta. Lisdksi viikkorauhoitus-
ta lyhennettdisiin kahdesta vuorokaudesta yh-
teen. Lyhennykselld otettaisiin huomioon ka-
lastusmatkailun tarpeet. Kun otetaan huomi-
oon lyhennetty viikkorauhoitus, kokonaiska-
lastusaika vastaa nykyistd kolmen ja puolen
kuukauden kalastusaikaa pidemmallad viikko-
rauhoituksella. Toukokuu esitetdén kielto-
ajaksi silloin jokeen nousevien taimenten
suojelemiseksi. Vapa- ja viehekalastusoikeut-
ta koskevat lisdksi muun muassa kalastus-
sdannon 7, 13 ja 14 §:ssd olevat erityisméi-
raykset.

Neljannessd momentissa maératdin lohen
ja taimenen kalastuskiellon poikkeuksista jo-
kialueella liitteen 2 apajapaikoissa. Lohen ja
taimenen pyynti sallitaan tiettyind aikoina.
Madrdysten tarkoituksena on perinteisten
pyyntimuotojen salliminen ja osittainen laa-
jentaminen. Lohen pyynti lipolla on nyt ollut
kiellettyd. Kalastus lipolla olisi sallittu ju-
hannusviikon maanantaista kello 19 sunnun-
taihin kello 19 sekd kulkuverkolla ja kulteella
juhannusviikon tiistaista torstaihin ja juhan-
nusta seuraavan kahden viikonlopun perjan-
taista kello 19 seuraavaan sunnuntaihin kello
19. Sallittuja pyyntiaikoja on useammassa
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jaksossa, jotta mahdollisuus lohen ja taime-
nen kalastukseen voisi koskea joen kaikkia
apajapaikkoja lohen nousun etenemisestd
riippumatta. Kalastuskausi on esitetty ajoitet-
tavaksi juhannusta edeltdville viikolle, jotta
perinteisen juhannuslohen pyytdminen olisi
mahdollista.

Viidennessd momentissa méaritdan muiden
lajien perinteisistd pyyntimuodoista liitteen 2
apajapaikoissa. Siian lippopyynnin rajoitta-
mista toukokuun alun ja juhannusviikon vili-
send aikana puoltaa erityisesti se, ettd Tor-
nionjoen vaellussiikakanta on viimeaikaisen
saaliskehityksen perusteella edelleen heiken-
tynyt. Lippopyynti on myds valvonnan tehos-
tamiseksi ajoitettu alkavaksi samanaikaisesti
kohdelajista riippumatta. Siian lippopyyntid
koskevaa aloitusaikaa voi olla tarpeen tarkas-
tella osana 16 tai 18 §:ssd maédriteltyjd poik-
keusmahdollisuuksia. Perusteena ovat talloin
muun muassa matkailuun liittyvit tekijat.
Muiden lajien kalastus kulkuverkolla ja kul-
teella olisi sallittua liitteen 2 apajapaikoissa
heindkuun 15 péivéstd syyskuun 14 pédivaan.

Kuudennessa momentissa maéritellddan ka-
lastuskausi merialueella kiinteilld pyydyksil-
14. Muiden lajien kuin lohen ja taimenen ka-
lastus kiinteilld pyydyksilld on sallittua kesa-
kuun 11 péivastd lokakuun 31 pdivddn. Lo-
hen ja taimenen kalastus kiinteilld pyydyksil-
14 voidaan aloittaa aikaisintaan kesdkuun 17
pdiviand kello 12. Taimenen kalastusaika
paittyy elokuun 31 pdivd ja lohen kalastus
syyskuun 15 péiva.

Seitsemdnnen momentin mukaan kumpikin
sopimuspuoli saa vahvistaa kansallisilla maa-
rayksilld eri kalastajaluokille myohdisemmiét
lohen tai taimenen kalastuksen aloitusp#ivi-
madrit sekd pyydysrajoituksia kiinteilld pyy-
dyksilld tapahtuvalle kalastukselle. Ammatti-
kalastus tai muu kalastus kiinteilld pyydyk-
silld alkaa kuitenkin viimeistddn 29 pdivana
kesdkuuta.

Nykyisin pyyntiajoista sdddetdén kalastuk-
sesta Tornionjoen kalastusalueella annetun
maa- ja metsitalousministerion paitoksen 4
§:n 2 momentissa. Erona nykyiseen séinte-
lyyn on my06s se, ettd lohen ja taimenen
pyynti kiinteilld pyydyksilld sallitaan myos
muille kuin kalastuslain 6 a §:ssé tarkoitetuil-
le ammattikalastajille. Kiytettdessd edelld
mainittua mahdollisuutta kansallisten maéra-

ysten antamiselle voidaan eri kalastajaluokat
ottaa huomioon kalastusajoista maérattiessa.

Kiinteiden pyydysten kalastusajat olivat
neuvottelujen keskeisin kysymys ja ongel-
makohta. Suomen pyrkimyksené oli vihentda
Ruotsin puolella Tornionjoen edustalla kesa-
kuussa tapahtuvaa kalastusta kiinteilld pyy-
dyksilld. Vastaavaa pyyntid ei Suomen puo-
lella ole sallittu. Ruotsi painotti kuitenkin
koko neuvottelujen ajan sitd, ettd lohen ja
taimenen kalastusoikeus kuuluu merialueella
vesialueiden omistajille ja ettd sen pyrkimyk-
send on saariston eldvind pitdminen ja perus-
tuslain omaisuudensuojan noudattaminen.
Ruotsi katsoi siten, etté silld ei ollut poliitti-
sia tai oikeudellisia mahdollisuuksia asettaa
omien vesialueidensa osalta muita kuin eh-
dottoman valttamattomia kalastusrajoituksia.
Ottaen huomioon Ruotsin ehdoton vastustus
ja lohikannan vahvistuminen péddyttiin mal-
liin, jossa kiinteitd pyydyksid ei alkukaudella
saisi ollenkaan laittaa vesille ennen kesikuun
11 pdivdd. Varsinainen lohenkalastus saisi
alkaa kesdkuun 17 péivani kello 12.

Kyseisten médrdysten vaikuttavuutta tehos-
tettiin niihin liittyvilld valvontaméaariyksilld,
joita kirjattiin kalastussddnnén 12 §:n 3 mo-
menttiin ja 21 §:44n sekd yhteiseen poytikir-
jaan 25 péivaltd kesdkuuta 2009. Poytéakirjan
mukaan kalastajien, jotka kalastavat kiinteilla
pyydyksilld muita kalalajeja ennen lohen ja
taimenen kalastuskauden alkua, tulee seki
antaa ennakkoilmoitukset pyydysten koe-
nnasta ettd tehdd ennakkoilmoitus saaliin
maihintuonnista. Lisdksi maihintuontipaikko-
ja ja pyydysten kokemisen ajankohtia rajoite-
taan. Ennen lohenkalastuskauden alkua péi-
vittdin ja erityisesti kesdkuun 17 piivan aa-
mupdivin aikana kaikkien kiinteiden pyydys-
ten kalapesdt tulee tyhjentdd lohista ja tai-
menista. T#ssd yhteydessd viranomaisten tu-
lisi suorittaa riskiin perustuvaa valvontaa.
Talld tavalla pyrittdisiin minimoimaan kiin-
teisiin pyydyksiin kieltoaikana joutuneiden
lohien ja taimenten ottaminen saaliiksi. Va-
pauttamisvelvoite edistdd osaltaan lohien ja
taimenten nousua jokeen.

Suomen ja Ruotsin nidkemyserojen vuoksi
katsottiin, ettd merialueella voi olla perusteita
lohen ja taimenen kalastuksen erilaiselle
sddntelylle Suomen ja Ruotsin puolella.
Suomen merialueen kalastajien kansallinen
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yhdenvertaisuus edellyttdd myos, ettd sopi-
musalueen suomalaisia kalastajia ei aseteta
olennaisesti eri asemaan kuin rannikkoalueen
muita suomalaisia kalastajia, joiden kalastus-
ta on rajoitettu valtioneuvoston asetuksella
lohenkalastuksen rajoituksista Pohjanlahdella
ja Simojoessa. Kansallisen yhdenvertaisuu-
den periaate johtaa siten lohenkalastuksen
jérjestelyyn Suomen puolella, joka noudattai-
si padpiirteissddn edelld mainittua valtioneu-
voston asetusta tai sen tilalle tulevaa sdénte-
lya. Erillinen sédéntely on perusteltu siitd huo-
limatta, ettd kalastussddnnolld yleisesti pyri-
tddn yhteiseen sdéntelyyn ja yhdenvertaiseen
kohteluun koko sopimusalueella. T#ll4 taval-
la voidaan myds laajemmin ottaa huomioon
maiden kalastuksen rakenteissa olevat erot.
Ruotsissa lohen kalastus on perinteisesti si-
joittunut jokisuihin, kun sitd Suomessa voi-
daan harjoittaa pitkin Pohjanlahden matalaa
rannikkoa.

Pykilédn viimeisen momentin mukaan kiin-
teiden pyydysten paalutus ja ankkurointi saa-
daan aloittaa ennen kuin kalastus on sallittu.
Pyydysten sellaisten osien, jotka eivit pyyda
kalaa, asettaminen paikoilleen saadaan aloit-
taa aikaisintaan seitsemén pdivdd ennen sitd
pdivéd, jolloin kalastuksen aloittaminen ka-
lastussddnnon mukaan on sallittua. Kiintei-
den pyydysten asettamiseen liittyvid maara-
aikoja on kalastajien ty6turvallisuuden ja -
olosuhteiden parantamiseksi pidennetty.

12 §. Viahimmdismitat ja kalojen vapautta-
minen. Pykaldssd madritddn tiettyjen kalojen
vihimmaismitoista seké siitd, miten mittaus
tulee suorittaa. Vdhimmaismittoja koskevien
midrdysten tarkoituksena on suojella sellaisia
kasvuikdisid kaloja, jotka eivit vield ole saa-
vuttaneet sukukypsyytta.

Vahimmaiismittaméirdys vastaa péddosin
vuoden 1971 sopimuksen kalastussddannon 13
§:44. Lohen vihimmaismitta on 50 senttimet-
rid, kuten nykyisinkin. Suomessa merilohen
vahimmiismitasta on sdiddetty kalastusase-
tuksen 19 §:ssd, jonka mukaan merilohen
alimman mitan tulee olla véhintdin 60 sent-
timetrid, paitsi Perdmerelld 50 senttimetrid.
Miéidrdys on samansisiltéinen kuin mitd on
sdddetty neuvoston asetuksessa kalavarojen
sdilyttdmisestd  teknisten  toimenpiteiden
avulla [tdmeren, Belttien ja Juutinrauman ve-
sialueilla. Edelld mainitussa asetuksessa lo-

hen alamitaksi on asetettu 60 senttimetrii,
paitsi Perdmerelld 50 senttimetrid. Meri-
taimenen alamitta on asetuksessa sdddetty 40
senttimetriksi.

Edelld mainittu neuvoston asetus koskee
vain merikalastusta eikd sitd sovelleta sisdve-
siin. Ndin ollen yhteisén oikeudessa ei ole
sdddetty lohen vdhimmaéismitoista Tornion-
joen kalastusalueella. EY:n yhteistéd kalastus-
politiikkaa koskevan perusasetuksen eli elol-
listen vesiluonnonvarojen siilyttimisestd ja
kestaviastd hyodyntdmisestd yhteisessi kalas-
tuspolitiikassa annetun neuvoston asetuksen
10 artiklan mukaan jisenvaltiot voivat toteut-
taa kansallisia toimenpiteitd kantojen s#ilyt-
tdmiseksi ja hoitamiseksi suvereniteettiinsa ja
lainkdyttovaltaansa kuuluvilla merialueilla
edellyttden, ettd toimenpiteet ovat yhteisen
kalastuspolitiikan tavoitteiden mukaisia ja
viahintddn yhtd tiukkoja kuin voimassa oleva
yhteison lainsdddants. Lohen alamitan pie-
nentdminen 50 senttimetriin on siten so-
pusoinnussa edelld mainitun neuvoston ase-
tuksen kanssa.

Tornionjoen kalastusalueella lohen alhai-
sempi vihimmadismitta on perusteltua, koska
50 - 60 senttimetrin pituiset lohet ovat pienii
uroksia, niin sanottuja kosseja. Kosseja pide-
tddn biologisesti vihemmén arvokkaina ja
niiden kalastus on siten suotavaa.

Pykildn ensimmaiisessd momentissa maara-
tddn myo6s taimenen ja harjuksen vihim-
méiismitoista. Voimassa olevan kalastussdin-
nén 13 §:n mukaan taimenen vihimmaismit-
ta on rajoitetussa osassa Tornionjoen kalas-
tusaluetta 30 senttimetrid ja muualla 40 sent-
timetrid. Uuden midrdyksen mukaan taime-
nen vihimmiismitta on koko Tornionjoen
kalastusalueella 50 senttimetrid. Néin vé-
himmiismitta vastaisi kalastusasetuksessa ja
neuvoston asetuksissa meritaimenelle asetet-
tua vihimmadismittaa sekd Ruotsin kansallista
lainsdddantod ja turvaisi osaltaan taimenkan-
tojen sdilymistd. Harjuksen vdhimmaéismitta
nostetaan 25 senttimetristd 35 senttimetriin
harjuskantojen vahvistamiseksi. Pykélédssd
madratddn EY:n voimassa olevia méardyksid
vastaavasti, mistd kohden kalaa vihimmdéis-
mitta tulee mitata.

Pykildn toisen ja kolmannen momentin
mukaan alamittainen kala on vélittomaésti las-
kettava takaisin veteen eldvéni tai kuolleena.
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Myo6s tdysimittainen kala, joka on pyydetty
rauhoitusaikana tai kielletylld pyydyksell4 tai
kalastustavalla, tai milloin kyseessd on tal-
vehtinut lohi, on laskettava takaisin veteen
elavind tai kuolleena. Madrdykselld pyritddn
estimiddn mahdollisuus hyodyntdd laitonta
saalista.

Neljannessd momentissa madratddn erityi-
sestd velvollisuudesta kokea véhintdén kerran
vuorokaudessa kalapesit ja varoen vapauttaa
niistd kaikki lohet ja taimenet silloin, kun ka-
lastaja 11 §:n 6 momentin mukaisesti kalas-
taa kiinteilld pyydyksilld ennen kuin lohen ja
taimenen kalastus on sallittu. Madrdykselld
halutaan edistdd lohen ja taimenen nousua
jokeen ja varmistaa, ettd kiinteitd pyydyksid
ei kieltoaikana tosiasiallisesti kdytetd lohen
tai taimenen pyyntiin.

Vapakalastusta ja lippoamista koskevat eri-
tyismadriykset

13 §. Saaliskiintio. Pykéldssd madritdan
kalastaja- ja lupapdivikohtaisesta saaliskiin-
tiostd kalastettaessa vavalla ja vieheelld tai
lipolla. Sallittua on yhden lohen tai taimenen
pyytdminen ja saaliiksi ottaminen kalastajaa
ja lupapidivii kohti. Midrdys vastaa pddosin
kalastuksesta Tornionjoen kalastusalueella
annetun maa- ja metsitalousministerion paa-
toksen 5 §:n 5 kohtaa silld erotuksella, ettd
nykyisin voimassa oleva pykéld koskee vain
lohen viehekalastusta.

14 §. Veneen kiytto viehekalastuksessa.
Ensimméisessi momentissa méairitddn, ettd
lohen ja taimenen kalastuksessa vapakalas-
tusvilineilld ankkuroidusta veneesti ei saa
hiiritd muiden kalastusta. Sdannoksen tarkoi-
tuksena on vilttdd tilanne, jossa veneiden
ankkuroinnilla varataan kdytinnossd parhaat
kalastuspaikat. Ankkuroinnin kieltdimisen
tarvetta voidaan parhaiten harkita paikallista-
solla. Sdannokselld pyritddn ohjaamaan sel-
laiseen toiset kalastajat huomioon ottavaan
kalastuskéyttdytymiseen, jossa ankkuroitu
vene viistdd paikalle soutaen saapuvaa ve-
netté.

Toisessa momentissa madritddn moottorin
kayton kiellosta kalastettaessa vieheelld ve-
neestd. Kielto vastaa kalastuksesta Tornion-
joen kalastusalueella annetun maa- ja metsé-
talousministerion péitoksen 5 §:n 4 kohtaa ja

on otettu kalastussddntoon Suomen vaati-
muksesta. Kielto ei ole voimassa Ruotsin
Ylitornion ja Suomen Aavasaksan vilisen
sillan alapuolella olevissa suvantopaikoissa.
Lisdksi on kiellettyd kéyttdd moottoria 200
metrid 1dhempéana koskialueita. Maardykselld
on tarkoitus helpottaa moottorin kayttokiel-
lon valvontaa koskenniskalla suvantopaikko-
jen ja kosken vilissi. Kielto ei estd moottorin
kayttod kalastuspaikalle ja sieltd pois padse-
miseksi, vaan tarkoituksena on torjua liian
tehokas kalastus moottorin avulla esimerkiksi
kalastettaessa virtavedessd. Moottorin kidyton
kielto on yhteydessd ensimméiisessd momen-
tissa olevaan médrdykseen ankkuroidusta ve-
neestd. Sopimuksen tarkoitus ja tavoitteet
huomioon ottaen pykéld on tarkoitettu tulkit-
tavaksi laajasti siten, ettd moottorin kéytté on
kielletty myds kalastettaessa vieheelld siimaa
kddessd pitden. Toisaalta kielto ei pykéldn
mukaan koske henkil6itd, joiden toimintaky-
ky on esimerkiksi sairauden tai vamman
vuoksi heikentynyt siten, ettd se vaikeuttaa
veneen kédyttéd ilman moottoria. Tarvittaessa
henkil6n tulee pystyd asianmukaisella tavalla
luotettavasti osoittamaan toimintakykynsi
heikkeneminen, jotta mahdolliset vaérinkay-
tosyritykset pystyttéisiin estdmaén.

Kolmannen momentin mukaan Lapin elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus Suo-
messa ja Fiskeriverket Ruotsissa voivat ha-
kemuksesta yksittdistapauksissa erityisestd
syystd myontdd poikkeuksen moottorin kiy-
ton kiellosta. Erityiselld syylld tdssd yhtey-
dessd tarkoitetaan muun muassa tilannetta,
jossa kalastajan on sairauden tai vamman
vuoksi kéytettdivd moottorivenettd kyetak-
seen kalastamaan. Viranomaisten tulee il-
moittaa toisilleen annetuista luvista.

Muut médraykset

15 §. Viranomaiset. Pykéldssd nimetéén ra-
jajokisopimuksen 26 artiklassa tarkoitetuiksi
viranomaisiksi Lapin elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskus Suomessa ja Fiskeriverket
ja Norrbottenin 1d4nin 144ninhallitus Ruotsis-
sa, kun kyse on kalastuksen hallinnoinnista
kalastusalueella ja poikkeusten myontdmises-
td kalastussddnnossd olevista madrdyksista.
Kalastusta  koskevista  kalastussdannosti
poikkeavista madrdyksistd voivat sopia Suo-
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men ja Ruotsin hallitukset tai niiden maa-
rddmit viranomaiset. Tarkemmin valtuutus-
madrdyksen tarkoittamia eri tilanteita on ké-
sitelty kalastussddnnon 16 sekd 18 ja 19 §:n
yhteydessd, eikd 15 § siten yksin muodosta
itsendistd valtuussadnnosta.

16 §. Kalastussddnnostd poikkeavat mdid-
rdykset. Kalastussddnnon yksittdisia maéra-
yksid tulee voida tarvittaessa joustavasti ja
dynaamisesti muuttaa, jos kalakantojen tila
niin vaatii tai sen sallii (joustavuusperiaate).
Esitetty pykild sisdltdd madrdysten antamisen
tarkemmat edellytykset. Hallitukset tai niiden
madrddmait viranomaiset voivat antaa sallittu-
ja kalastusaikoja, kalastustapoja, sallittuja
pyydyksid tai pyydysten midrdd koskevia
madrdyksid ja madrdyksid liitteeseen 2 kuu-
luvista apajapaikoista. Madrdykset voidaan
tarvittaessa rajata koskemaan vain kalastus-
alueen tiettyd osaa, kalastuskauden osaa taik-
ka yksittéistd kalastustapaa. Kalastussdaannos-
td poikkeavilla madradyksilld tarkoitetaan sekd
kalastussddntod ankarampia ettd sitd lievem-
pid madrdyksid. Valtuutuksen nojalla viran-
omaiset voivat esimerkiksi myo6hentdd salli-
tun kalastuskauden alkua merialueella tai ai-
kaistaa sitd biologisten olosuhteiden niin vaa-
tiessa tai salliessa.

Maidrdystenantovaltuus on sidottu erityises-
ti biologisiin olosuhteisiin. Méardyksid voi-
daan antaa vain, jos kalakantojen tila sen sal-
lii. Tdm4 vaatimus tulee ottaa huomioon eri-
tyisesti annettaessa kalastussddnnostd lie-
vempid midrdyksid. Madrdyksen antamisen
tulee olla perusteltua ja tarkoituksenmukaista
myds kalastuksen harjoittamisen kannalta.
Maéirdysten on oltava sellaisia, ettd ne eivit
johda kalastussd@dnnon ja rajajokisopimuksen
kanssa ristiriidassa olevaan kalastuksen li-
sddmiseen. Rajajokisopimuksen yhtend tar-
koituksena on 2 artiklan 2 kohdan d alakoh-
dan mukaan kalakantojen suojelu ja kestidvi
kaytto, joiden turvaamistavoitetta ei viran-
omaisten médrdyksilld saa vaarantaa. Kalas-
tussddntod ankarampia eli kalastussddnnon
madrdyksid ankarampaa kalastusoikeuden ra-
joittamista merkitsevid méaérdayksid voidaan
antaa vain niissd tapauksissa, joissa se on
vilttaméatontd kalakantojen suojelemiseksi ja
kestdvin hyodyntdmisen varmistamiseksi.
Maiidrdykset voidaan antaa méidrdajaksi yhtd
kalastuskautta kerrallaan koskeviksi, mutta

ne voivat olla voimassa myds toistaiseksi.
Edelld 11 §:ssd madrittyjad kalastuksen sallit-
tuja aloitusajankohtia tulee 3 momentin mu-
kaan vuosittain tarkastella. Tarkastelun pe-
rusteella hallitukset tai niiden madrdamat vi-
ranomaiset voivat kalakantojen tilanne huo-
mioon ottaen 1 momentin mukaisesti sopia
tarkistuksista. Sovitut muutokset tulee kirjata
erityiseen, yhdessi laadittuun poytikirjaan.

Neljdnnessd momentissa maaratddn maari-
ysten antamista edeltdvistd viranomaisten vi-
lisistd neuvotteluista. Neuvottelut on aloitet-
tava niin ajoissa, ettd madrdykset voidaan an-
taa hyvissd ajoin ennen kalastuskauden al-
kua. Viranomaisten on saavutettava yhteis-
ymmaérrys asiasta viimeistddn huhtikuun 1
paiviand madriysten soveltamisvuonna.

Rajajokisopimuksen 30 artiklassa on méa-
ratty menettelysta tilanteissa, joissa sopimus-
puolten vilille syntyy riita sopimuksen tul-
kinnasta tai sen soveltamisesta. Koska kalas-
tussddntd on olennainen osa rajajokisopimus-
ta, voidaan artiklan mukaista mekanismia so-
veltaa myos tilanteissa, joissa kalastussédin-
noén 16 §:n mukaisista toimenpiteistd ei pais-
td yhteisymmarrykseen.

17 §. Kalastusluvat. Vuoden 1971 sopi-
muksen 5 luvun 7 artikla siséltdd madrdayksid
lohen ja taimenen kalastukseen oikeuttavasta
kalastuskortista. Madrdykset ovat olleet tar-
peen, koska lohen ja taimenen kalastusoikeus
on Ruotsissa kytkoksissd kiinteiston omis-
tukseen ja rajoittuu siten kiinteistérajojen
mukaan. Suomessa lohen kalastusoikeus
kuuluu valtiolle regaleoikeuden perusteella.
Vuoden 1971 sopimuksen méérdysten nojalla
rajajokikomissiolla olisi ollut periaatteessa
mahdollisuus p#attdd kalastuskortista enin-
tddn kymmeneksi vuodeksi kerrallaan. M#i-
rayksid kalastuskortista ei kuitenkaan ole so-
vellettu sellaisenaan, vaan kdytdnnossd raja-
jokikomissio on sopinut kalastusoikeuden
haltijoiden kanssa lohen ja taimenen kalas-
tukseen oikeuttavasta yhtendisluvasta. Tama
kaytanto on osoittautunut hyvin toimivaksi ja
tarkoitus olisi mahdollistaa vastaava jdrjeste-
ly my0s jatkossa.

Pykildssd valtuutetaan siten Lapin elinkei-
no-, litkkenne- ja ympdaristokeskus ja Fiskeri-
verket tai viranomaisten m#drddmai taho hal-
linnoimaan kalastuslupia valtion puolesta.
Tarkoituksena on ollut, ettid tehtdvi voitaisiin
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jatkossakin antaa rajajokikomissiolle. Kalas-
tettaessa alueella, jolla kalastusoikeus kuuluu
valtiolle, luovuttavat edelld mainitut viran-
omaiset 1 momentin mukaan aina kalastuslu-
van. Jotta lupien valvonta ei kohtuuttomasti
vaikeutuisi, tulisi veneestd kalastettaessa olla
lupa my6s soutajalla, joka osallistuu lohen ja
taimenen kalastukseen.

Pykéldn 2 momentissa todetaan, ettd edelld
mainitut viranomaiset voivat sopia jokialueen
muiden kalastusoikeuden haltijoiden kanssa
yhteisestd kalastusluvasta. Lisdksi viran-
omaiset valtuutetaan sopimaan méédrayksisti,
jotka koskevat lohen ja taimenen kalastuk-
seen oikeuttavaa kalastuslupaa. Kalastuslu-
van lunastaneilla on oikeus kalastaa viehettd
tai vastaavaa pyyntivdlinettd kéyttden lohta
tai taimenta valtakunnanrajasta riippumatta
jokialueen tietyssd osassa. Jos yksittdinen ka-
lastusoikeuden haltija ei halua tehdd sopi-
musta yhteisluvasta tietyn vesialueen osalta,
ei kyseisessd osassa rajajokea kalastettaessa
olisi mahdollista ylittdd valtakunnanrajaa il-
man, ettd hankkii useita lupia.

Kalastusluvista kertynyt tulo kuuluu omis-
tusosuuksien mukaisessa suhteessa niille,
joilla kalastusluvan osoittamalla alueella on
kalastusoikeus.  Valtion kalastusoikeuden
taikka regaleoikeuden tai muun erityiseen pe-
rusteeseen perustuvan kalastusoikeuden ar-
vo-osuus tulee kuitenkin miéritelld erikseen
viranomaisten ja kalastusoikeuden haltijoi-
den vilisessd sopimuksessa, silld sitéd ei voida
laskea suoraan vesialueosuuksien mukaan.

Lupamyynnistd saadut tuotot tuloutetaan
Suomen ja Ruotsin yhteiselle tilille. Tuotois-
ta maksetaan ensin yksityisille kalastusoi-
keuden haltijoille heiddn osuutensa. Tdmén
jilkeen jiljelle jaanyt valtion osuus tulee
kayttdd viranomaisten yhteisesti sopimiin ka-
lastuksen valvontaa ja tutkimusta palveleviin
toimenpiteisiin.

18 §. Kalastusndytokset ja kalastuskilpai-
lut. Pykalédssd annetaan Lapin elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskukselle ja Fiskeri-
verketille ja Norrbottenin lddnin l1d4ninhalli-
tukselle oikeus myontdd lupa kalastukseen
kalastusndytoksissd ja kalastuskilpailuissa.
Lupa voidaan myontdd kalastussddnnoén maa-
rdyksistd poiketen. Luvan myontdd hakijan
kotimaan viranomainen. Ennen luvan myon-
tdmistd asiasta on sovittava toisen maan vi-

ranomaisen kanssa. Lupaan tulee liittda tar-
vittavat lupaehdot. Toisen sopimuspuolen vi-
ranomaiselle on ilmoitettava luvasta. Lupa-
asian késittelyn yhteydessd noudatetaan raja-
jokisopimuksen 21 artiklaa.

19 §. Tieteelliseen tarkoitukseen tapahtuva
pyynti. Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskukselle ja Fiskeriverketille ja Norr-
bottenin 144nin ld4ninhallitukselle annetaan
oikeus kalastussdannon méairayksistd poike-
ten myontdd lupia tieteelliseen tarkoitukseen
tapahtuvaan pyyntiin. Kuten kalastusnéytos-
ten ja kilpailujenkin kohdalla, asiasta tulee
sopia toisen maan viranomaisen kanssa.
Toimivalta luvan myontdmiseen médrdytyy
hakijan kotimaan perusteella. Luvan myon-
tdmiseen tarvitaan lisdksi kalastusoikeuden
haltijan lupa, jonka hankkiminen kuuluu ha-
kijan velvollisuuksiin. Lupaviranomainen on
velvollinen ilmoittamaan toisen sopimuspuo-
len viranomaiselle tieteelliseen tutkimukseen
myonnetystd luvasta. Myos nididen lupa-
asioiden kisittelyssd sovelletaan rajajokiso-
pimuksen 21 artiklaa.

20 §. Rajajokikomission lausunto. Pykalds-
sd madratddan poikkeuksesta sopimuksen 11
artiklaan sisdltyvéstéd velvoitteesta pyytdd ra-
jajokikomissiolta lausunto kalastusta koske-
vista padtoksistd. Rajajokikomission toimi-
valtaa koskevassa 11 artiklan 3 kappaleessa
komission lausunnonanto-oikeus kalastusta
koskevista padtoksistd ja méadrdyksistd on
kirjoitettu yleiseen muotoon. Lausunnonanto-
oikeus liittyy erityisesti komissiolle 10 artik-
lan 2 kappaleessa annettuun tehtdvaian seura-
ta sopimuksen soveltamista ja lupakdytiant6a
sekd kiinnittdd sopimuspuolten huomiota tar-
peeseen muuttaa sopimusta. Voidakseen seu-
rata sopimuksen soveltamista ja lupakéytin-
tod komission tulee saada tieto sopimuksen
nojalla tehdyistd paatoksistd. Komissiolla ei
kuitenkaan ole toimivaltaa puuttua kansallis-
ten viranomaisten paitoksentekoon yksittéi-
sessi asiassa eikd ole tarkoituksenmukaista,
ettd komissio antaisi lausuntonsa kaikista vi-
ranomaisten rutiiniluonteisistakin pa&toksis-
td. Taman vuoksi pykéldssid rajataan rajajoki-
komission lausunnonanto-oikeutta. Kaytin-
nossd kansallinen viranomainen harkitsee
lausunnon pyytdmisen tarpeellisuutta aina ta-
pauskohtaisesti.
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21 §. Valvonta. Pykila sisaltdd méardykset
kalastussd@annon noudattamisen valvonnasta.
Valvonnasta vastaavat kalastusta hallinnoivat
viranomaiset eli Lapin elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskus ja Norrbottenin l44nin
laaninhallitus.  Lisdksi valvontavastuussa
ovat kummankin maan lainsddddnnén mu-
kaan kalastusta valvovat toimielimet eli
Suomessa kalastuslain 96 §:n mukaisesti po-
liisi ja rajavartiovartiolaitos sekd kalastuslain
97 §:ssd tarkoitetut kalastuksenvalvojat.
Kummankin sopimuspuolen tulee nimittda
riittdvd maard kalastuksenvalvojia ja huoleh-
tia riittdvéstd valvonnasta.

Toisessa momentissa annetaan yhteisille
suomalais-ruotsalaisille partioille mahdolli-
suus suorittaa valvontaa yhdessd. Kussakin
partiossa on oltava yksi suomalainen ja yksi
ruotsalainen valvoja. Yhteisvalvontaa suori-
tettaessa toisen maan valvojat ovat ainoas-
taan tarkkailijan asemassa.

Kolmannessa momentissa velvoitetaan
asianomaiset lainvalvontaviranomaiset vaih-
tamaan tarvittaessa tietoja keskendidn. Aja-
tuksena on, ettd valvojat ilmoittaisivat toisen
sopimuspuolen valvontaviranomaisille tar-
peellisista toimenpiteistd, kun ne havaitsevat
tal saavat tietoonsa, etti toisen valtion vesilld
harjoitetaan kalastussddnnon kanssa ristirii-
dassa olevaa kalastusta.

22 §. Yleisen kalastuslainsddddnnon sovel-
taminen. Pykdldn midrdyksessd viitataan
kummankin maan voimassa olevaan kansalli-
seen kalastuslainsdddant6on, joka tulee so-
vellettavaksi Tornionjoen kalastusalueella
niiltd osin kuin kalastussddnnossi ei ole jos-
takin asiasta erityismaardyksia.

2 Lakiehdotusten perustelut

Perustuslain 95 §:n 1 momentissa edellyte-
tdén, ettd valtiosopimuksen ja muun kansain-
vilisen velvoitteen lainsddddnnon alaan kuu-
luvat midrdykset saatetaan voimaan lailla.
Esitys sisdltdd ehdotuksen sekamuotoiseksi
voimaansaattamislaiksi.

1 §. Sdannoksen mukaan Suomen ja Ruot-
sin vililld tehdyn rajajokisopimuksen lain-
sddddnnon alaan kuuluvat méidrdykset ovat
lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on
niihin sitoutunut. Lainsddddnnén alaan kuu-
luvia madrayksid selostetaan jiljempini

eduskunnan  suostumuksen
koskevassa jaksossa.

2 §. Sadnnoksen mukaan rajajokisopimuk-
sen 6 artiklassa tarkoitettuna tulvantorjuntaan
osallistuvan viranomaisen hyvéksyvini vi-
ranomaisena ja 17 artiklassa tarkoitettuna
valvontaviranomaisena toimii Suomessa La-
pin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus.

3 §. Sadnnoksessd valtuutettaisiin tasaval-
lan presidentti antamaan kalastussdannon 16
§:n mukaiset kalastussdannostd poikkeavat
médrdykset, jotka voisivat koskea sallittuja
kalastusaikoja ja pyydyksid, kalastustapoja,
pyydysten méddrdd tai muita kalastusta kos-
kevia teknisid sddntojd sekd médrdyksid ka-
lastussddnnon liitteeseen 2 kuuluvista apaja-
paikoista. Ndmi asiat sisdltyvit kalastus-
sdannon 16 §:44n ja konkretisoivat siten niin
kutsutun joustavuusperiaatteen sisdltod. Py-
kdldn 2 momentin mukaan kalastussdannon
16 §:ssé tarkoitetun Suomen ja Ruotsin vili-
sen sopimuksen tekisi maa- ja metsétalous-
ministerié. Delegoidun sopimuksentekoval-
lan nojalla tehty kansainvilinen velvoite saa-
tettaisiin kuitenkin 1 momentin mukaan voi-
maan perustuslain 95 §:n mukaisesti tasaval-
lan presidentin asetuksella.

4 §. Sdannoksessd valtuutettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella sddtdimidn kalastus-
sdaannon 11 §:n 6 momentissa sdddettyjen
kiinteiden pyydysten sallituista kéyttdajan-
kohdista, pyydysmééristd ja muista pyydys-
rajoituksista. Kalastussdédnnoén 11 §:n 6 mo-
mentin taustaa on kisitelty yleisperustelujen
kappaleessa 3.2. Tillaisia sddnnoksid annet-
taessa tulisi ottaa huomioon pyrkimys kesté-
viddn kalastukseen ja kalastajien kansallisesti
yhdenvertainen kohtelu. Pyrkimykselld kes-
tavddn kalastukseen tarkoitettaisiin kalakan-
tojen suojelun ja kestdvdn hyodyntdmisen
varmistamista vastaavasti kuin kalastussién-
nén 16 §:n 1 momentissa. Kalastajien yhden-
vertainen kohtelu Suomen puoleisen Pohjan-
lahden rannikkoalueilla viittaa puolestaan ka-
lastajille muussa kansallisessa lainsdddén-
nossd asetettuihin rajoituksiin, kuten esimer-
kiksi valtioneuvoston asetukseen lohenkalas-
tuksen rajoituksista Pohjanlahdella ja Simo-
joessa. Yhdenvertaisen kohtelun katsottaisiin
padsddntoisesti edellyttivin samojen rajoi-
tusten asettamista kuin kansallisissa asetuk-
sissa vastaavien leveysvyohykkeiden vesi-

tarpeellisuutta
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alueilla. Kalastajien kohtelun yhdenvertai-
suutta tulisi myos arvioida kokonaispyynti-
ponnistuksen eli kalastusajan ja pyydysten
madrdn sekd kohdelajin perusteella. Valtuu-
tukseen sisdltyy periaate siitd, ettd madrdyk-
sissd ammattikalastajat asetettaisiin etusijalle
muulla, esimerkiksi omistusoikeuden perus-
teella kalastaviin nihden. Ammattikalastajat
saisivat siten esimerkiksi aloittaa kalastuksen
aikaisemmin ja kalastaa suuremmalla maaril-
ld pyydyksid. Ammattikalastajan méaéritel-
maéstd sdddetddn kalastuslain 6 a §:ssé.

Lisdksi valtuutettaisiin valtioneuvosto an-
tamaan asetuksella valvonnan vuoksi tarpeel-
lisia sdadnnoksid kiinteilld pyydyksilld tapah-
tuvan kalastuksen pyydysten kokemisen ja
saaliiden ennakkoilmoituksista, saaliiden
maihintuontipaikkojen ja pyydysten kokemi-
sen ajankohtien rajoituksista sekd muista
kiinteilld pyydyksilld tapahtuvan kalastuksen
valvontatoimista. Valtuudella toimeenpantai-
siin tarvittaessa kalastuksen valvontam#iri-
ykset, jotka sisdltyvit neuvotteluvaltuuskun-
tien puheenjohtajien tekemddn poytékirjaan.

5 §. Uuden rajajokisopimuksen tullessa
voimaan lakkaavat vuoden 1971 sopimus
samoin kuin vuodelta 1949 perdisin oleva
uittosopimus sithen myohemmin tehtyine
muutoksineen olemasta voimassa. Lain 3
§:44n ehdotetaan otettavaksi sddnnos, jonka 1
- 3 kohdan mukaan ndiden sopimusten voi-
maansaattamislait kumotaan.

Vuoden 1971 sopimuksen kalastussdannén
erdiden médrdysten soveltaminen on keskey-
tetty vuonna 1997 voimaan tulleella sopi-
muksella. Sen jialkeen molemmissa maissa on
sdddetty erilliset kansalliset sdddokset Tor-
nionjoen kalastusalueelle. Uuden rajajokiso-
pimuksen voimaantullessa ndma erilliset séa-
dokset tulee kumota. Niin ollen lain 3 §:n 4
kohdan mukaan kalastuksesta Tornionjoen
kalastusalueella annettu laki kumotaan.

6 §. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ta-
savallan presidentin asetuksella sdddettdvani
ajankohtana samanaikaisesti kuin sopimus
tulee voimaan.

3 Voimaantulo
Uusi rajajokisopimus tulee 35 artiklan mu-

kaan voimaan 30 pidivin kuluttua siitd, kun
sopimuspuolet ovat ilmoittaneet toisilleen

sopimuksen voimaantulolle valtiosddnnon
mukaan asetettujen vaatimusten tdyttdmises-
td. Sopijapuolten vilisissd neuvotteluissa on
vallinnut yksimielisyys pyrkimyksestd saada
sopimus voimaan vuoden 2010 kesdkuun
alusta lukien. Kéaytdnnossd tdma tarkoittaa si-
td, ettd lakiehdotus tulisi vahvistaa viimeis-
tddn huhtikuussa 2010. Samoin Ruotsin tulisi
saada sopimuksen kansallinen késittely toteu-
tettua vastaavassa aikataulussa. Esitykseen
sisdltyvd laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
tasavallan presidentin asetuksella sdddettiava-
nd ajankohtana samanaikaisesti rajajokiso-
pimuksen kanssa.

4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja kisittelyjarjestys

4.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeel-
lisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka
siséltiavit lainsddddannon alaan kuuluvia méa-
rdyksid tai ovat muutoin merkitykseltddn
huomattavia taikka vaativat perustuslain mu-
kaan muusta syystd eduskunnan hyviksymi-
sen. Muusta syystd eduskunnan hyviaksymis-
td edellyttdvid madrdyksid ovat muun muassa
eduskunnan budjettivaltaa sitovat kansainva-
liset velvoitteet (PeVL 45/2000 vp).

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannon
mukaan maérdys luetaan lainsdddidnnon alaan
kuuluvaksi, jos médrdys koskee jonkin perus-
tuslaissa turvatun perusoikeuden kayttdmista
tai rajoittamista, midrdys muutoin koskee
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teita, madrdyksen tarkoittamasta asiasta on
perustuslain mukaan sdddettdvi lailla taikka
jos madrdyksen tarkoittamasta asiasta on
voimassa lain sddnnoksid tai siitd on Suo-
messa vallitsevan kasityksen mukaan sidddet-
tavé lailla. Kansainvilisen velvoitteen méa-
rdys kuuluu ndiden perusteiden mukaan lain-
sddddnnon alaan riippumatta siitd, onko mai-
réys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa
lailla sdddetyn sdannoksen kanssa (PeVL
11/2000 vp ja 12/2000 vp).

Sopimuksen 1 ja 23 artiklassa maéritelldan
sopimuksen ja kalastusméidrdysten maantie-
teellinen soveltamisalue, joka vaikuttaa so-
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pimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
midrdysten soveltamiseen. Sopimuksen 1 ja
23 artiklan miadrdykset kuuluvat sen vuoksi
itsekin lainsddddnnon alaan (PeVL 6/2001
vp).

Sopimuksen 3 artiklassa madritddn oikeu-
desta rajajokien veteen ja vesialueeseen.
Maérdysten voidaan katsoa koskeva yksilon
oikeuksien perusteita, joista on perustuslain
80 §:n mukaan sdddettdvi lailla. Vesilain 1
lukuun siséltyy sdannokset vesiston yleiskdy-
tostd ja muista toisen alueeseen kohdistuvista
oikeuksista. Sopimuksen 3 artiklan madrayk-
set kuuluvat niilld perusteilla lainsdgddédnnon
alaan.

Sopimuksen 6 artiklan mukaan sopimus-
puolten viranomaisilla on toisen sopimuspuo-
len viranomaisen suostumuksella oikeus ylit-
td4 valtakunnanraja auttaakseen tulvavahin-
kojen torjunnassa. Maédrdykselld annetaan
Ruotsin viranomaisille jossain méérin julkis-
ta valtaa Suomen alueella, mutta méérdys on
muotoiltu siten, ettd Ruotsin viranomaiset
voivat toimia méédrdayksen nojalla ainoastaan
yhteistoiminnassa Suomen viranomaisten
kanssa. Madrayksen on kuitenkin katsottava
kuuluvan lainsdddédnnon alaan.

Sopimuksen 7 artikla sisdltdd médrdyksen
veden virtaussuhteiden valvonnasta ja val-
vontatietojen luovuttamisesta valtioiden vili-
selle yhteystyoelimelle. Madrdyksen tarkoit-
tamat valvontatiedot on katsottava sellaisiksi
julkisiksi tiedoiksi, joista rajajokikomissiolla
olisi oikeus saada tieto my6s julkisuuslain
perusteella. Ndin ollen 7 artiklan maardyksen
ei voida katsoa muodostavan sellaista erityis-
td tiedon luovuttamista koskevaa méadrdysta,
josta olisi sdddettavi lailla.

Sopimuksen 8 artikla sisdltdd médrdyksen
Suomalais-ruotsalaisen rajajokikomission pe-
rustamisesta ja oikeuskelpoisuudesta. Oike-
ushenkilollisyydestd ja siihen liittyvéstd oi-
keuskelpoisuudesta ja oikeudellisesta toimin-
takyvystéd sdddetddn Suomessa lailla. Niin ol-
len 8 artiklan médrdys kuuluu lainsdddéannon
alaan. Komission tehtdvistd, toimivallasta ja
tiedonsaantioikeudesta maéritddn sopimuk-
sen 10—12 artiklassa. Sopimuksen 10 artik-
lan 1 kappaleen e ja f kohdassa mainittuihin
tehtdviin voidaan katsoa sisdltyvin sellaisia
julkisia hallintotehtédvid, joista on sdddettdva
lailla. Sopimuksen 11 artiklassa méadrétdaan

tarkemmin rajajokikomission oikeudellisesta
toimintakyvystd seké valitus- ja vireillepano-
oikeudesta ja 12 artiklassa yksityiskohtaisesti
rajajokikomission  tiedonsaantioikeudesta.
Sopimuksen 10—12 artiklan mé&érdykset
kuuluvat lainsdddiannon alaan.

Sopimuksen 13 artiklassa maéritdan ko-
mission hallussa olevien asiakirjojen julki-
suudesta ja tietojen antamisesta. Viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta on Suomessa
sdddetty lailla. Julkisuuslain 4 §:n 1 momen-
tin 8 kohdan mukaan viranomaisilla tarkoite-
taan julkisuuslaissa muun muassa lain tai
asetuksen perusteella tiettyd tehtdvés itsendi-
sesti hoitamaan asetettua toimielintd. Rajajo-
kikomission voidaan katsoa olevan julkisuus-
laissa tarkoitettu viranomainen. Tiedon an-
tamisesta viranomaisen asiakirjasta sdddetdan
julkisuuslain 14 §:ssd. Sopimuksen 13 artik-
lan médrdys kuuluu lainsédddéannon alaan.

Sopimuksen 14 artiklan mukaan komission
toiminnasta aiheutuvista kustannuksista vas-
taa puoliksi kumpikin sopimuspuoli. M#ara-
ys on eduskunnan budjettivaltaa sitova kan-
sainvilinen velvoite, joka edellyttdd edus-
kunnan hyviksymistd. Kéytinngssd komissi-
on toiminnasta aiheutuvat kustannukset on
tarkoitus kattaa vuoden 1971 komission toi-
mintaa varten valtion talousarviossa jo olevia
médrdrahoja kohdentamalla.

Sopimuksen 15 artikla sisdltdd méaardykset
sopimuksen suhteesta pohjoismaiseen ympéi-
ristonsuojelusopimukseen. Madrdys vaikuttaa
sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
méadrdysten soveltamisalaan ja kuuluu siksi
lainsddddnnon alaan.

Sopimuksen 16 artikla siséltdd maardykset
yhdenvertaisesta kohtelusta. Artiklan 1 kap-
paletta vastaava sdanndos siséltyy ympériston-
suojelulain 110 §:44n ja vesilain 21 luvun 13
§:44n. Artiklan maidrdykset liittyvét yksilon
oikeuksiin ja wvelvollisuuksiin ja kuuluvat
lainsddadénnon alaan.

Sopimuksen 17 artiklassa madrétddan ylei-
sen edun valvonnasta ja 19 artiklassa tarkas-
tuksista sopimuspuolen alueella. Madrdykset
koskevat julkisen vallan kéytt6d, jonka pe-
rustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan tulee
perustua lakiin. Médrdykset kuuluvat lain-
sddddnnon alaan.

Sopimuksen 18 artikla sisdltdd madraykset
lupa-asioista tiedottamisesta, 20 artikla me-
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nettelystd vaikutuksiltaan merkittdvissd ve-
sistohankkeissa ja 21 artikla lupakisittelyjen
yhteensovittamisesta. Kansallisesti ndiden ar-
tikloiden médrdysten tarkoittamista asioista
sdddetddn vesilaissa, ympéristonsuojelulaissa
ja hallintolaissa (434/2003). Miirdykset kuu-
luvat lainsdéddnnon alaan.

Sopimuksen 22 artiklassa médrdtdan hake-
musasioiden kielestd. Oikeudesta omaan kie-
leen sédéddetddn perustuslain 17 §:ssd. Sopi-
muksen 22 artiklassa on kysymys perustus-
laissa turvatun perusoikeuden kayttamisesti
ja médrdys kuuluu lainsddddnnon alaan.

Sopimuksen 24 artiklassa m#dritddn kala-
vaylédstd. Kansalliset sddnnokset kalan kulun
turvaamisesta sisiltyvit kalastuslain 24 ja 25
§:44n. Artiklan 2 kohdan méadraykset liittyvit
yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin. M#i-
rdykset kuuluvat lainsdddannon alaan.

Sopimuksen 26 artikla ei otsikostaan huo-
limatta sisdlld valtuutusmédrdystd, vaan ai-
noastaan viittauksen kalastussddntoon. Taltd
osin artiklan ei siten katsota kuuluvan lain-
sddadannon alaan. Artiklan loppuosan maara-
ys liittyy 11 artiklan 3 kohdan méirdykseen.
Viranomaiselle asetetun velvoitteen pyytdi
komissiolta lausunto voidaan edelld 11 artik-
lasta esitetyn perusteella katsoa kuuluvan
lainsddddnnon alaan.

Sopimuksen 27 ja 28 artiklassa méadratdan
muun muassa kalakantoja koskevasta tutki-
muksesta ja tilastoinnista seké toimenpiteista
kalakantojen suojelemiseksi taudeilta. Nama
tehtdvit ovat osin sellaista hallintoviranomai-
sen toimintaa, josta on sdddetty lailla. Kala-
tautien ehkdisystd ja kalakantojen istutusten
luvanvaraisuudesta on sdddetty kalastuslaissa
ja eldintautilaissa (55/1980). Téltéd osin 28 ar-
tiklan médrdykset kuuluvat lainsddadannon
alaan.

Sopimuksen 29 artikla sisdltdd méadraykset
kalastusmédrdysten rikkomisesta. Kansalliset
rangaistussddnnokset sisiltyvit kalastuslakiin
ja rikoslakiin. Madrdykset kuuluvat lainséa-
dénnon alaan.

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunnan hyviksyminen vaaditaan edus-
kunnan toimivaltaan kuuluvan kansainvili-
sen velvoitteen irtisanomiselle. Perustuslaki-
valiokunta on katsonut, ettd eduskunnan hy-
viksyminen vaaditaan myos sellaisen vel-
voitteen irtisanomiseen, jonka eduskunta on

hyviaksynyt jo ennen uuden perustuslain
voimaantuloa (PeVL 10/1998 vp). Uusi raja-
jokisopimus korvaa 33 artiklan mukaan
Suomen ja Ruotsin vililld 16 pédivand syys-
kuuta 1971 tehdyn rajajokisopimuksen ja 17
paiviand helmikuuta 1949 uitosta Tornion ja
Muonion rajajoissa tehdyn sopimuksen.
Kumpikin sopimus on saatettu voimaan lail-
la, joten niiden lakkauttaminen edellyttda
eduskunnan hyviksymistd. Sen sijaan Suo-
men ja Ruotsin vélilld 3 pdivdnd lokakuuta
2003 tehty sopimus yhteisen vesienhoitoalu-
een perustamisesta on saatettu voimaan ase-
tuksella ilman eduskunnan mydétiavaikutusta,
joten eduskunnan hyvéksymistd sen lakkaut-
tamiselle ei tarvita.

Sopimuksen 34 artiklan siirtymésdannokset
vaikuttavat sopimuksen lainsdddannon alaan
kuuluvien méardysten soveltamiseen ja sisil-
tavit erityisid yksilon oikeuksia ja velvolli-
suuksia koskevia madrdyksid, jotka kuuluvat
lainsddddnnon alaan.

Rajajokisopimuksen liitteiksi otetut komis-
sion hallinnolliset méaardykset sisdltivd ohje-
sddnto ja Tornionjoen kalastusalueella kalas-
tamista koskeva kalastussdanté ovat 8 ja 25
artiklan mukaan olennainen osa sopimusta.
Ohjesddnnon ja kalastussddannon méadrayksia
on arvioitava eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuuden kannalta tdimén vuoksi samalla
tavalla kuin varsinaisen sopimuksen maéra-
yksia.

Komission ohjesddnnon 9 §:ssd méadritdan
komissiolle toimitettavien asiakirjojen kieles-
td. Médrdystd vastaavat kansalliset sddnnok-
set sisdltyvit kielilakiin, joten madrdys kuu-
luu lainsddddnnon alaan. Muilta osin ohje-
sadanto ei edellytd eduskunnan hyvaksyntéa.

Kalastussdannon 2 §:ssd ja liitteissd maéri-
tetddn sen soveltamisalue. Koska soveltamis-
alue vaikuttaa sopimuksen lainsddaddnnon
alaan kuuluvien muiden méérdysten sovelta-
misalaan, kuuluu kalastussddnnon 2 § lain-
sdaddannon alaan.

Kalastussdannon 3 §:ssd midritetddn rau-
hoituspiirit, jotka wvaikuttavat sopimuksen
lainsddddnnon alaan kuuluvien médrdysten
soveltamisalaan. Lisdksi pykdldn madridykset
kalastuksen rajoittamisesta liittyvit yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteisiin,
joista perustuslain 80 §:n mukaan on sidddet-
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tavd lailla. Maardykset kuuluvat lainsdddén-
non alaan.

Kalastussddannon 4 §:n miéritelmid koske-
vat médrdykset koskevat lainsdddénnon alaan
kuuluvia asioita ja vaikuttavat vilillisesti
lainsddddannon alaan kuuluvien aineellisten
méadrdysten sisdltoon ja soveltamiseen. Mai-
raykset kuuluvat siten lainsdddannon alaan.

Kalastussddannon 5 §:ssd madrdtddn kalas-
tuksenhoitomaksusta, josta sdddetddn kalas-
tuslain 88—90 §:ssd. Madrdys kuuluu lain-
sddddannon alaan.

Kalastussdiannon 6—14 § sisiltdvit maari-
ykset sallituista ja kielletyistd pyydyksisti ja
kalastustavoista sekd kalastuskausista, rau-
hoitusajoista, vihimmé&ismitoista, vapakalas-
tuskiintiostd ja veneen kaytostd vapakalas-
tuksessa. Madrdykset rajoittavat osaksi kalas-
tusoikeutta, jonka katsotaan kuuluvan perus-
tuslain omaisuudensuojan piiriin jokamiehen
oikeuksiin rinnastettavaa yleiskalastusoikeut-
ta lukuun ottamatta. Mésraykset liittyvét osin
myds yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteisiin. Useat méérdykset eivit kuiten-
kaan kuulu lainsdddinnon alaan, kuten kalas-
tuskauden ja vihimmaismittojen asettaminen.
Madrdykset kuuluvat siten vain osaksi lain-
sddddnnon alaan.

Kalastussdannon 15 § sisdltdd rajajokiso-
pimuksen 26 artiklassa tarkoitetun valtuu-
tusmédrdyksen. Tarkemmin valtuutusméaara-
yksen tarkoittamia eri tilanteita on kisitelty
kalastussddannon 16 sekd 18 ja 19 §:n yhtey-
dessd, eikd 15 § siten yksin muodosta itse-
ndistd valtuussddnnostd. Valtiosopimusten
hyviksyminen ja voimaansaattaminen kuu-
luvat ldhtokohtaisesti tasavallan presidentin
valtuuksiin. Presidentin sopimuksentekoval-
tuuksia voidaan vain rajoitetusti siirtdd lailla
muille  viranomaisille.  Valtuutusmaérdys
kuuluu néin ollen lainsdddénnoén alaan.

Kalastussddannon 16 § sisdltdd valtuutus-
madrdyksen hallituksille tai niiden mé&&raa-
mille viranomaisille sopia sallituista kalas-
tusajoista ja -tavoista ja pyydyksistd sekd
pyydysten méddristd kalastussddnnon maéra-
yksistd poiketen. Valtuutusméardystd on ki-
sitelty tarkemmin késittelyjirjestystd koske-
vassa kappaleessa. Sopimuksentekovallan
delegointia koskevana mdidrdyksend 16 §
kuuluu lainséddadédnnon alaan.

Kalastussddannon 17 § valtuuttaa viran-
omaiset sopimaan kalastuskortteihin liittyvis-
td seikoista. Perustuslain 80 §:n 2 momentin
mukaan muu viranomainen voidaan lailla
valtuuttaa antamaan oikeussdant6jd méara-
tyistd asioista. Méadrdykset kuuluvat lainsd-
dénnon alaan.

Kalastussédannon 18 ja 19 §:ssd méadritdan
kalastusta kalastusalueella hallinnoivien vi-
ranomaisten oikeudesta sopia keskendidn ka-
lastusnéytoksiin, kalastuskilpailuihin ja tie-
teelliseen tarkoitukseen tapahtuvaan pyyntiin
liittyvien lupien myontdmisestd. Namai ja ka-
lastussddnnon 21 §:n midrdykset valvonnasta
liittyvit julkisen vallan kdyttoon, jonka tulee
perustua lakiin. Médrdykset kuuluvat lain-
sddddannon alaan.

4.2 Kaisittelyjirjestys

Kansainvilisen velvoitteen tai sen irtisa-
nomisen hyviksymisestd paitetddn ja lakieh-
dotus kansainvilisen velvoitteen voimaan-
saattamisesta hyviksytddn perustuslain 94
§:n 2 momentin ja 95 §:n 2 momentin mukai-
sesti ddnten enemmistolld. Jos ehdotus kos-
kee perustuslakia, se on kuitenkin hyviksyt-
tavd padtokselld, jota on kannattanut vihin-
tddn kaksi kolmasosaa annetuista dénista.

Sopimuksen 6 artiklan mukaan sopimus-
puolten viranomaisilla on toisen sopimuspuo-
len viranomaisen suostumuksella oikeus ylit-
tdd valtakunnanraja auttaakseen tulvavahin-
kojen torjunnassa. Ottaen huomioon, ettd
Ruotsin viranomaisilla olisi méérdyksen no-
jalla ainoastaan oikeus avustaa Suomen vi-
ranomaisia ja ettd toiminta tapahtuu Suomen
viranomaisten myotivaikutuksella, ei méara-
yksen voida katsoa rajoittavan Suomen suve-
reenisuutta perustuslain 94 §:n 2 momentissa
tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Sopimuksen 19 artiklassa madrdtddn tar-
kastuksesta toisen sopimuspuolen alueella.
Ruotsin viranomainen tai tuomioistuin ei voi
19 artiklan nojalla kuitenkaan kayttdd itse-
ndisesti julkista valtaa Suomessa, vaan tar-
kastus voidaan suorittaa Suomen valvontavi-
ranomaisen suostumuksella ja yhteistyossa
sen kanssa. Samoin kalastussdannon 21 §:n
mukaan yhteisvalvontaa suoritettaessa ruot-
salaiset valvojat toimivat Suomessa tarkkaili-
jan asemassa. Ndiden médrdysten ei voida si-
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ten katsoa olevan ristiriidassa valtion tdysi-
valtaisuutta koskevien perustuslain sddnnos-
ten kanssa.

Tarkastukseen liittyvit 19 artiklan maaré-
ykset koskevat rajan ylittdvien vaikutusten
arviointia. Tédllainen tarkastus ei kohdistu pe-
rustuslain 10 §:ssd turvatun kotirauhan pii-
riin, joten médrdys ei ole ristiriidassa perus-
tuslain  yksityiseldmén suojaan liittyvien
sdadnnosten kanssa.

Kalastussdannon 6—14 §:n méairdykset ra-
joittavat kalastusoikeuden kayttod sekd elin-
keinonharjoittamista. Mé#ardyksissd on niin
ollen kysymys omaisuuden kayttorajoituksis-
ta ja elinkeinonharjoittamisen edellytysten
rajoittamisesta, joita tulee arvioida perustus-
lain 15 §:n 1 momentissa turvatun omaisuu-
densuojan, 18 §:ssd turvatun elinkeinovapau-
den ja perusoikeuksien yleisten rajoitusedel-
lytysten kannalta (PeVL 8/1996 vp). Madri-
yksid tulee tarkastella omaisuuden kiyttora-
joituksena myds siitd nidkokulmasta, ettd pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut maaomai-
suutta vailla olevien, luontaiselinkeinoista
huomattavan osan toimeentulostaan saavien,
lahinnd saamelaisviestoon kuuluvien kunta-
laisten perinteisen, vdhintdan nautintaperus-
teisiin oikeuksiin rinnastettavan oikeuden ka-
lastaa olevan omaisuudensuojan piiriin kuu-
luva varallisuusarvoinen etu (PeVL 7/1978
vp, PeVL 5/1981 vp ja PeVL 30/1993 vp).
Lisdksi saamelaisille on alkuperdiskansana
turvattu perustuslain 17 §:n 3 momentissa oi-
keus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja
kulttuuriaan. Perusoikeusuudistuksen esitdi-
den mukaan sddnnokselld turvataan myos
sellaisten saamelaisten kulttuuriin kuuluvien
perinteisten elinkeinojen kuin kalastuksen
harjoittaminen. Kalastussdannon 6—14 §:n
rajoituksia tulee siten tarkastella késittelyjér-
jestyksen osalta siltd kannalta, voidaanko
niiden katsoa kuuluvan perusoikeuksien sal-
littujen rajoitusten piiriin. Edellytyksend pe-
rusoikeuksien rajoittamiselle tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessd on, ettd rajoitukset
tayttavit perusoikeuksien rajoittamisen sallit-
tavuudelle asetettavat yleiset edellytykset
(PeVM 25/1994 vp).

Kalastussdannoén 6—14 §:d4n siséltyvien
rajoitusten tarkoituksena on turvata luonnon
lohen ja taimenen lisdéntyminen Tornionjo-
essa. Lohikannan suojelun tarpeellisuutta on

tarkasteltava pitkdhkolld aikavélilld. Tutki-
musten mukaan Tornionjoen lohikannan tila
on vahvistunut 1990-luvun puolivélin jil-
keen. Tdmi johtuu osaksi meri- ja rannikko-
kalastuksen rajoituksista. Luonnonlohikan-
nan parempi tila ndkyy suurempana poikas-
tuotantona joessa ja merivaellukselle ldhte-
neiden vaelluspoikasten maérind. Aikaisem-
pien kalastusrajoitusten vaikutuksia jalkiké-
teen arvioitaessa voidaan todeta, ettd rajoitus-
ten avulla on kyetty vahvistamaan Tornion-
joen luonnonlohikantaa, silld Riista- ja kala-
talouden tutkimuslaitoksen tuoreimpien tut-
kimustulosten mukaan kesélld 2009 lohen
vaelluspoikasia 1dhti merelle noin 1,3 mil-
joonaa yksilod. Myos havaitut jokipoikasten
tiheydet ovat olleet ennityksellisid. Vaikka
luonnonlohikantojen tila on tdlld hetkelld
vahva ja luonnonlohia esiintyy merkittdvissi
midrin Tornionjoen ldheisilld merialueilla ja
jokialueella, ovat kalastussddnngssi esitetyt
rajoitukset vilttdméattomii, jotta hyva tilanne
voi jatkua.

Tilla hetkelld huolta aiheuttaa lohien, seki
istutettujen ettd villien, muusta kuin kalas-
tuksesta johtuva luontainen kuolleisuus me-
rivaelluksen alkuvaiheen (ensimmaéiset viikot
ja kuukaudet meressé) aikana, vaikka se vii-
meisten arvioiden mukaan onkin vidhentynyt.
Lohen alkuvaelluksen kuolleisuuden syisti ei
ole vield olemassa tieteellistd tutkimustietoa,
mutta asiantuntijoiden arvioiden mukaan syi-
td voivat olla Itdmeren tila (pohjan liettymi-
nen ja hapettomuus) ja siitd johtuvat hiiriot
ravintoketjussa. Myos hylkeiden ja muiden
saalistajien aiheuttama kuolleisuus on arvioi-
tu merkittdvaksi.

Kalastussdannon rajoitukset eivit ole tiu-
kempia kuin mitd on perusteltua ottaen huo-
mioon rajoitusten taustalla oleva yhteiskun-
nallisen intressin painavuus suhteessa omai-
suudensuojaan. Rajoitukset palvelevat lohi-
kannan ja muiden kalalajien sdilyttdmista-
voitteen saavuttamista eivitkd ne ole anka-
rampia kuin on vilttdmétontd. Madrdyksilla
toteutetaan myos Suomen kansainvélisid ym-
péristooikeudellisia velvoitteita sekd perus-
tuslain 20 §:sséd turvattua ympéristoperusoi-
keutta, jonka mukaan vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta kuuluu kaikille.

Mairdysten rajoitukset tdyttaviat myos tés-
millisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuk-
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set eikd niiden voida katsoa loukkaavan
omistajan oikeutta omaisuutensa normaaliin,
kohtuulliseen ja jarkevéddn kdyttoon. Rajoi-
tusten eriyttdiminen kohderyhmittdin ei muo-
dostu syrjiviksi, kun ne perustuvat objektii-
visiin perusteisiin, kuten painoarvon asetta-
miseen ammatinharjoittamiselle. Rajoitukset
eivit ulotu perusoikeuksien ytimeen eivétka
ne ole ristiriidassa Suomen kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Kalastus-
sdannon rajoitukset koskevat vilittomasti ka-
lastajien oikeuksia, etuuksia ja velvollisuuk-
sia, ja niiden soveltamisalue ja kohdejoukko
ovat sekd maantieteellisesti ettd henkilollises-
ti varsin tarkkaan rajattuja. EIT:n oikeuskay-
tdinnon valossa rajoitukset saattavat joiltain
osin olla vaikutuksiltaan rinnasteisia valitus-
kelpoisiin hallintopaétoksiin.

Kalastusrajoitusten toteuttaminen valtioso-
pimukseen siséltyvien normien keinoin Tor-
nionjoen merialueella johtuu pitkélti siitd, et-
td alue on monessa suhteessa erityislaatuinen.
Kyse on Itdmeren tirkeimmin lohijoen ke-
rdadntymisalueesta ennen luonnonlohien nou-
sua jokeen. Paikan ohitus on lohelle turvatta-
va, jotta se padsisi jokeen lisdédntymadn. Alue
sijaitsee kahden valtion rajan molemmilla
puolilla, mink& vuoksi on tarkedd, ettd valtiot
yhdessd sopivat lohen suojelemiseksi valtta-
mittomistd rajoituksista valtiosopimuksen
keinoin. Vaikka alue on suppea ja etenkin
ammattikalastajien maérd rajallinen, on tar-
peen sddtdd rajoituksista valtiosopimuksen
muodossa olevalla normipaitokselld, joka on
yleispdtevd ja soveltuu kaikkiin nykyisiin ja
mahdollisiin uusiin kalastajiin. Kalastajakoh-
tainen hallintopéétos ei tdssd tilanteessa sédd-
telykeinona olisi mahdollinen.

Yleisend oikeudellisena periaatteena pide-
tddn sitd, ettd lainsdddiantdvallan alaan kuu-
luviin sdadoksiin ei voi hakea muutosta, joll-
ei kysymyksessd oleva normi siséltonsid ja
oikeusvaikutustensa vuoksi rinnastu valitus-
kelpoiseen hallintopaitokseen. Muutoksen-
hausta normip#itoksiin ei ole erikseen s#i-
detty, vaan normipiitosten valituskelpoisuus
ratkaistaan yleisten valituskelpoisuutta kos-
kevien periaatteiden mukaan. Rajajokisopi-
muksessa ei mydskéin ole valituskieltoa.

Niilld perusteilla kalastussddnnén 6 — 14
§:n méadrdysten katsotaan kuuluvan perusoi-
keuksien sallittujen rajoitusten piiriin.

Rajajokisopimuksen 26 artiklan ja kalas-
tussddnnon 15 ja 16 §:n mukaan hallitukset
tai niiden madrddmat viranomaiset voivat an-
taa kalastussddnnossd olevista madrdyksisti
poikkeavia méardyksid. Ndin on haluttu var-
mistaa, ettd kalakantojen tilan niin vaatiessa
voitaisiin  sallituista kalastusajoista ja -
tavoista, pyydyksistd ja niiden maérastd yh-
dessi sopien antaa kalastussddnnon maarayk-
sistd poikkeavia madrayksid Kalastussdannon
16 §:ssd annettu valtuutus voisi koskea halli-
tuksen méddrddmad muuta viranomaista la-
hinni silloin, kun kyse on sopimuksen ja ka-
lastussddnnon toimeenpanoluonteisesta teh-
tavéstd, jolla ei merkittavésti puututa ihmis-
ten oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Valtiosopimusten ja muiden kansainvilis-
ten velvoitteiden hyviksyminen ja voimaan-
saattaminen kuuluvat perustuslain 93 §:n
mukaan ldhtokohtaisesti tasavallan presiden-
tille. Sopimuksentekovaltaa koskevien yleis-
ten periaatteiden mukaan sopimuksenteko-
valta voidaan lailla rajoitetusti siirtdd muille
viranomaisille. Delegoinnin yleisend edelly-
tyksend on, ettd valtuutus rajoittuu valtuutta-
van velvoitteen puitteisiin eikd merkitse val-
tuutta sopia pddvelvoitteen luonteeseen tai
tavoitteisiin vaikuttavista muutoksista sopi-
mussuhteeseen eikéd asioista, jotka perustus-
lain mukaan kuuluvat eduskunnan toimi-
alaan. Valtuutuksessa on liséksi ilmaistava ne
viranomais- tai muut tahot, joiden kanssa so-
pimuksia voidaan tehdd (PeVL 16/2004 vp.).
Viranomaisille osoitettu sopimuksentekoval-
tuus voi ndin ollen koskea ldhinnd padvel-
voitteen teknisii tarkistuksia tai tiydennyksia
taikka viranomaisten vilisen yhteistoiminnan
yksityiskohtien jérjestimistd. Koska sopi-
muksentekovalta padsddnnon mukaan kuuluu
tasavallan presidentille yhteistoiminnassa
valtioneuvoston kanssa, muille viranomaisil-
le kuin valtioneuvostolle tai ministerioille
voidaan rajoitettuakin sopimuksentekovaltaa
siirtdd vain poikkeuksellisesti ja erityisestd
Syystd.

Kalastussddnnoén 16 §:n mukainen poik-
keamisvalta voi kédytdnnossd merkitd sellais-
ten kalastusta koskevien maédrdysten antamis-
ta, joista Suomessa kalastuslain nojalla s#i-
dettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Kyse
olisi tilloin kalastussddnnon mairdysten mu-
kauttamisesta vastaamaan paremmin muuttu-
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neita olosuhteita. Kuutoksista neuvottelisi ja
ne valmistelisi maa- ja metsdtalousministe-
rid, jonka apuna Lapin elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskus voisi toimia. Ruotsille oli
sopimusneuvotteluiden aikana keskeinen ky-
symys, ettd kalakantojen tilassa tapahtunei-
den mahdollisten #killisten muutosten vaati-
essa voidaan nopeasti, joustavasti ja dynaa-
misesti muuttaa kalastussddnnoén 16 §:n mu-
kaisella mekanismilla sdintdjd tarpeellisilta
osin. Tdrkednd pidettiin my6s mahdollisuutta
vuosittain arvioida erityisesti 11 §:n méara-
yksid suhteessa kalakantojen tilasta saatavaan
uuteen tietoon. Jotta mukauttaminen toimisi
tarkoituksenmukaisella tavalla, tulisi sen to-
teuttamismekanismin olla mahdollisimman
kevyt ja nopea. Muutosten toteuttaminen
lainsddddannon avulla ei voisi kédytinnossi
toimia halutulla tavalla, minkd vuoksi voi-
maansaattamislain 3 §:ssd esitetddn niistd
sdddettdviksi tasavallan presidentin asetuk-
sella.

Kalastussdannon 15 ja 16 §:n madrdyksissa
on kysymys sopimuksentekovallan delegoin-
nista. Kalastussdannon 18 ja 19 §:n médrayk-
set sisdltavit valtuudet poikkeuslupien myon-
tdmiseen yksittdistapauksissa kalastusnédytok-
sid ja -kilpailuja sekd tieteelliseen tarkoituk-
seen tapahtuvaa pyyntid varten. N&iltd osin

valtuuksia ei tulisi késittelyjérjestyksen osal-
ta kasitelld sopimuksentekovallan delegointi-
na.

Sopimus ei sisédlld madrdyksid, jotka koski-
sivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa
tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Sopimus voidaan hallituksen késityksen mu-
kaan hyviksyd ddnten enemmistolld ja ehdo-
tus sen voimaansaattamislaiksi voidaan hy-
viksyé tavallisessa lain sddtdmisjarjestykses-
sd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettid
asiasta pyydetddn perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edell4 olevan perusteella ja perustuslain 94
§:n mukaisesti esitetddn, ettd

Eduskunta hyviksyisi Tukholmassa 11
pdivind marraskuuta 2009 Suomen tasaval-
lan ja Ruotsin kuningaskunnan vdililld tehdyn
rajajokisopimuksen.

Koska sopimus sisdltdd lainsddddnnon
alaan kuuluvia miédrdyksid, annetaan samalla
Eduskunnan hyviksyttaviksi seuraava la-
kiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Suomen ja Ruotsin vilillé tehdyn rajajokisopimuksen lainséiidinnon alaan kuuluvien mié-
riaysten voimaansaattamisesta, sopimuksen soveltamisesta ja eriiden lakien kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetédsn:

1§

Suomen ja Ruotsin vililld Tukholmassa 11
pdivind marraskuuta 2009 tehdyn rajajokiso-
pimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvat més-
rdaykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin
Suomi on niihin sitoutunut.

28
Rajajokisopimuksen 6 artiklassa tarkoitet-
tuna sopimuspuolen nimedméini viranomai-
sena ja 17 artiklassa tarkoitettuna valvontavi-
ranomaisena toimii Suomessa Lapin elinkei-
no-, litkkenne- ja ympdaristokeskus.

38

Tasavallan presidentin asetuksella voidaan
antaa rajajokisopimuksen olennaisena osana
olevasta kalastussddnnostd poikkeavia sddn-
noksid sdannon 16 §:sséd tarkoitetun sopi-
muksen voimaansaattamiseksi. Poikkeavia
sdadnnoksid voidaan antaa sallituista kalas-
tusajoista ja pyydyksistd, kalastustavoista,
pyydysten mdiédrdstd tai muista kalastusta
koskevista teknisistd sddnnoistd sekd kalas-
tussddannon liitteeseen 2 kuuluvista apajapai-
koista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun sopimuk-
sen Ruotsin kanssa tekee maa- ja metsitalo-
usministerio.

48
Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatia
kalastussddannén 11 §:n 6 momentissa sdddet-
tyjen kiinteiden pyydysten sallituista kalas-
tusajoista, pyydysten maéréstd ja muista pyy-
dysrajoituksista. Sdddettdessd sallituista ka-

lastusajoista tai pyydysrajoituksista otetaan
huomioon pyrkimys kestdvddn kalastukseen
ja kalastajien yhdenvertainen kohtelu Suo-
men puoleisen Pohjanlahden rannikkoalueil-
la. T4lloin voidaan kalastuslain (286/1982) 6
a §:ssd tarkoitetut ammattikalastajat asettaa
etusijalle muulla perusteella kalastaviin nih-
den.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi
antaa kalastuksen valvonnan vuoksi tarpeelli-
sia sddnnoksid kiinteilld pyydyksilld tapahtu-
van kalastuksen pyydysten kokemisen ja saa-
liiden ennakkoilmoituksista, saaliiden mai-
hintuontipaikkojen ja pyydysten kokemisen
ajankohtien rajoituksista sekd muista kiinteil-
1a pyydyksilld tapahtuvan kalastuksen val-
vontatoimista.

58§

Téll4 lailla kumotaan:

1) Suomen ja Ruotsin kesken uitosta Tor-
nion ja Muonion rajajoissa tehdyn sopimuk-
sen erdiden sddnndsten hyviksymisestd 22
paivand kesdkuuta 1949 annettu laki
(561/1949);

2) Suomen ja Ruotsin kesken uitosta Tor-
nion ja Muonion rajajoissa tehdyn sopimuk-
sen lisdysten hyviksymisestd 8 pdivind ke-
sdkuuta 1964 annettu laki (415/1964);

3) Suomen ja Ruotsin vilisen rajajokiso-
pimuksen sekd Suomen ja Ruotsin kesken 17
paivand helmikuuta 1949 uitosta Tornion ja
Muonion rajajoissa tehtyyn sopimukseen
tehdyn lisdsopimuksen erdiden midrdysten
hyviksymisestd 14 pdivand joulukuuta 1971
annettu laki (902/1971);
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4) kalastuksesta Tornionjoen kalastusalu- 63§
eella 30 pdivand toukokuuta 1997 annettu la- Tédman lain voimaantulosta sdddetddn tasa-
ki (494/1997). vallan presidentin asetuksella.

Helsingissi 4 pdivini joulukuuta 2009

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsitalousministeri Sirkka-Liisa Anttila
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Sopimusteksti

RAJAJOKISOPIMUS SUOMEN JA RUOTSIN VALILLA

Suomen tasavalta ja Ruotsin kuningaskunta, jéljempénd sopimuspuolet, jotka
haluavat korvata Suomen ja Ruotsin vililld vuonna 1971 tehdyn rajajokisopimuksen uudella

sopimuksella,

ottavat huomioon vuonna 1810 tehdyn rajanjérjestelysopimuksen,

ottavat huomioon kansainvilisen vesioikeuden periaatteet,

ottavat huomioon vuonna 1992 maasta toiseen ulottuvien vesistdjen ja kansainvélisten jérvi-
en suojelusta ja kdytostd tehdyn yleissopimuksen ja sen vettd ja terveyttd koskevan pdytikirjan
sekd vuoden 1992 yleissopimuksen Itdmeren alueen merellisen ympériston suojelusta,

ottavat huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/60/EY yhteison vesi-
politiikan puitteista ja Euroopan yhteisdjen muun asianomaisen lainsdadanndon, ja

ottavat huomioon vuoden 1982 Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen 66
artiklan sekd vuoden 1992 biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen,

ovat tehneet seuraavan sopimuksen:
Yleisid méidrayksia
1 artikla
Maantieteellinen soveltamisalue

1. Sopimusta sovelletaan seuraavien vesis-
tojen, mukaan lukien jarvien, vesistdalueilla:

a) Konkdméeno ja Muonionjoki seké se osa
Tornionjoesta ja ne jérvet, joissa Suomen ja
Ruotsin vilinen valtakunnanraja kulkee (raja-
Joet);

b) ne vesistot, jotka ovat rajajokien sivu-
uomia tai laskevat rajajokiin; ja

¢) Tornionjoen suuhaarat.

2. Sopimusta sovelletaan seuraavilla ran-
nikkovesialueilla (rannikkovesialueet):

a) Ruotsin rannikkovesialueella se osa Pe-
rdamerta, jonka raja noudattaa mantereelta Pa-
tokarin niemen eteldkérjestd Skomakaren ita-
puolitse ja Stora Hepokarin pohjoiskdrjen
kautta samansuuntaisesti valtakunnanrajan
kanssa eteldén yhden merimailin padhén pe-
rusviivasta vedettyé linjaa ja jatkuu tilld etii-
syydelld perusviivasta itddn valtakunnanra-
jalle saakka; seké

b) Suomen rannikkovesialueella se osa
Pohjanlahtea, jonka raja noudattaa 24°20,2’-
pituuspiirid Tornion ja Kemin viliselle kun-
nanrajalle ja jatkuu kunnanrajaa pitkin lou-

naaseen edelleen valtakunnanrajalle saakka,
lukuun ottamatta Iso-Huiturin saarta.

3. Tdmin artiklan 1 ja 2 kappaleessa luetellut
alueet muodostavat suomalais-ruotsalaisen
vesienhoitoalueen (vesienhoitoalue). Vesien-
hoitoalueen sijainti kuvataan padpiirteissdan
liitteend olevassa kartassa.

4. Kalastusta koskee 23 artiklassa médritelty
erityinen soveltamisalue.

2 artikla
Tarkoitus

1. Sopimuksen tarkoituksena on

a) turvata vesienhoitoalueella kummankin
sopimuspuolen mahdollisuudet rajajokien ta-
sapuoliseen kéyttoon rajaseudun etuja edisté-
villd tavalla;

b) torjua tulva- ja ympéristovahinkoja;

¢) sovittaa yhteen vesienhoitoalueella oh-
jelmat, suunnitelmat ja toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen vesien tilalle ja kestdville kdy-
tolle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi,
ottaen huomioon sopimuspuolia sitovat kan-
sainviliset velvoitteet ja yhteison oikeus; se-
ki

d) edistdd muutoinkin sopimuspuolten vi-
listd yhteisty6téd vesi- ja kalastusasioissa.

2. Erityistd huomiota on kiinnitettdava
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a) yhteisten pinta- ja pohjavesien tilatavoit-
teiden saavuttamiseen,;

b) luonnonsuojeluun, kulttuuriarvojen suo-
jeluun ja ympéristonsuojeluun;

¢) vesivarojen kestavidn kayttoon; sekd

d) kalakantojen suojeluun ja kestdvéin
kéiyttoon.

3. Sopimuksen tarkoituksen toteuttamiseksi
tarvittavan yhteistyon edellytysten luomisek-
si perustetaan valtioiden vilinen yhteis-
tyoelin.

3 artikla
Oikeus rajajokien veteen ja vesialueeseen

1. Kummallakin sopimuspuolella on yhté-
ldginen oikeus rajajokien ja niiden sivu-
uomien veteen siindkin tapauksessa, ettd ve-
destd virtaa toisen sopimuspuolen alueella
suurempi osa kuin toisen sopimuspuolen alu-
eella. Tdmai ei muuta sitd oikeutta veteen, jo-
ka yksityiselld saattaa olla tuomion, ylimuis-
toisen nautinnan tai muun erityisen oikeuspe-
rusteen nojalla.

2. Joka omistaa rajajoella rantaa tai jolla on
rannan kdyttooikeus, saa valtakunnanrajasta
riippumatta kdyttdd vesialuetta rantansa edes-
sd pienehkod rakennelmaa kuten laituria tai
venevajaa varten.

3. Jokaisella on oikeus kéyttdd rajajokien
vettd ja jadatd kotitarpeeseen sekd muuhun
vastaavaan tarkoitukseen.

4. Jokaisella on oikeus vapaasti kulkea ra-
jajoissa.

5. Edelld 2 - 4 kappaleessa tarkoitetussa
kaytossd tulee ottaa huomioon kansalliset oi-
keusjdrjestykset, eikd siitd saa aiheutua sa-
nottavaa haittaa yksityiselle tai yleiselle edul-
le. Kéytto ei saa vaikeuttaa kalastusta.

Yhteistyo
4 artikla
Yhteiset ohjelmat ja suunnitelmat
Sopimuspuolten viranomaiset ovat keske-

nddn yhteistydssd pyrkien siihen, ettd laadi-
taan yhteisid ohjelmia ja suunnitelmia timén

sopimuksen 2 artiklan 1 kappaleessa maari-
tyn tarkoituksen toteuttamiseksi.

5 artikla
Rajajokien vesiympdriston tilatavoitteet

Rajajokien vesiympériston tilalle asetetta-
vat kansalliset tavoitteet on mahdollisuuksien
mukaan sovitettava yhteen sopimuspuolten
kesken.

6 artikla
Tulvavahinkojen torjuminen

Avustaakseen toisen sopimuspuolen viran-
omaisia voivat tulvantorjuntaan osallistuvien
viranomaisten edustajat ylittdd valtakunnan-
rajan, kun on tarpeen ryhtyd kiytdnnon toi-
miin vilittdmin tulvan vaaran torjumiseksi
rajajoessa. T#hdn tulee ennakolta saada toi-
sen sopimuspuolen nimedmén viranomaisen
suostumus.

7 artikla
Virtaussuhteiden valvominen

Sopimuspuolet valvovat jatkuvasti veden
virtaussuhteita sillda kohdalla, jossa Téren-
nonjoki ldhtee Tornionjoesta. Valvontatiedot
toimitetaan valtioiden viliselle yhteistyoeli-
melle tiedoksi.

Valtioiden vilinen yhteistyoelin
8 artikla
Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio

1. Sopimuspuolet perustavat tdten valtioi-
den wvilisen yhteistyoelimen, Suomalais-
ruotsalaisen rajajokikomission (komissio),
hoitamaan tdssd sopimuksessa madrittyjd
tehtdvid.

2. Komissiolla tulee olla tehtdviensd hoi-
tamiseksi tarpeellinen oikeuskelpoisuus mo-
lemmissa maissa.
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3. Komission hallinnolliset maérdykset si-
séltdvd ohjesddntd (ohjesddntd) on olennai-
nen osa sopimusta.

9 artikla
Kokoonpano

1. Kumpikin sopimuspuoli nimittdd komis-
sioon médrdajaksi kolme jédsentd, joista yh-
den vesiasioista vastaavasta valtion viran-
omaisesta ja yhden sopimuksen soveltamis-
alueen kunnasta, sekéd nimittdd kullekin jése-
nelle yhden tai useampia varajasenia.

2. Komission puheenjohtajuus vaihtuu so-
pimuspuolten vililld kalenterivuosittain. Pu-
heenjohtajan nimittdd se sopimuspuoli, jolla
on puheenjohtajuus, ja toinen sopimuspuoli
nimittdd varapuheenjohtajan. Molempien tu-
lee olla komission jasenid.

3. Kumpikin sopimuspuoli voi nimittdd
komissiota avustamaan korkeintaan kolme
pysyvéd asiantuntijaa. Komissio voi kdyttda
myds muita asiantuntijoita.

10 artikla
Tehtdvdit

1. Komission tulee timén sopimuksen maa-
rdysten mukaisesti:

a) kehittdd sopimuspuolten yhteisty6td ve-
sienhoitoalueella;

b) edistdd sopimuspuolten viranomaisten
vilistd  yhteistyotd  sellaisten  ohjelmien,
suunnitelmien ja toimenpiteiden yhteensovit-
tamiseksi, joiden tarkoituksena on vesiympé-
riston tilatavoitteiden saavuttaminen ja vesi-
en tilan seuraaminen;

c) edistdd sopimuspuolten viranomaisten ja
kuntien suunnittelutyén yhteensovittamista
tulva- ja ympéristovahinkojen torjumiseksi
rajajoissa;

d) edistdd sopimuspuolten viranomaisten ja
kuntien rajajokien luonnonsuojelusuunnitel-
miin liittyvén ty6n yhteensovittamista;

e) vastata siitd, ettd tdssd artiklassa maini-
tuista ohjelmista ja suunnitelmista tiedotetaan
yhdessd ja pidetddn yhteisid kuulemistilai-
suuksia; seki

f) vahvistaa tai hyldtd ehdotukset vesien-
hoitoaluetta koskeviksi ohjelmiksi tai suunni-
telmiksi.

2. Komission tulee seurata timéan sopimuk-
sen soveltamista ja lupakéytdantod sekd kiin-
nittdd sopimuspuolten huomiota tarpeeseen
muuttaa sopimusta.

11 artikla
Toimivalta

1. Komissiolla on vesi- ja ympéristdlain-
sddddnnon alaan kuuluvissa vesienhoitoalu-
eella harjoitettavaa toimintaa koskevissa asi-
oissa, joilla saattaa olla vaikutusta rajajokien
tai rannikkovesialueiden tilaan ja kéyttoon,
oikeus:

a. lausua lupa-asiassa;

b. hakea wvalittamalla muutosta
asiassa; ja

c. saattaa kansallisen lainsddddnnon mukai-
sesti viranomaisen késiteltdviksi vaatimus
lupapéitoksen taikka lain tai sen nojalla an-
nettujen sddnnosten rikkomisen oikaisemi-
seksi.

2. Komissiolla on oikeus tehdi aloitteita ja
antaa lausuntoja muissa vesienhoitoalueen
vesid koskevissa asioissa.

3. Komissiolla on oikeus antaa lausunto
ennen kuin kalastusta koskevista madrayksis-
td ja niistdi myonnettivistd poikkeuksesta
tehdédén paitos.

lupa-

12 artikla
Tiedonsaantioikeus

1. Edelléd 4 artiklassa tarkoitettuja ohjelmia
ja suunnitelmia valmistelevien viranomaisten
tulee pitdd komissio jatkuvasti ajan tasalla
tyonséd etenemisesta.

2. Komission tulee saada tieto asioista ja
padtoksistd, joista silld on oikeus lausua tai
joihin silld on oikeus hakea muutosta, niin et-
td komissio voi kéyttdd sille 11 artiklan mu-
kaan kuuluvaa toimivaltaa.

3. Tuomioistuinten ja viranomaisten tulee
pyynnostd antaa komissiolle kaikki saatavilla
olevat, sen tehtdvien hoitamiseksi tarpeelliset
tiedot.
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13 artikla
Julkisuus

1. Jokaisella on oikeus saada tieto komissi-
on hallussa olevista asiakirjoista siten kuin
jaljempéna 2 ja 3 kappaleessa médritidn.

2. Pyydettiessd komissiolta tietoa Suomen
tai Ruotsin viranomaiselta tulleesta asiakir-
jasta, pédttdd asiakirjan antamisesta se viran-
omainen, joka asiakirjan on komissiolle toi-
mittanut, tihdn viranomaiseen sovellettavan
lainsdddanndén mukaisesti. Komission tulee
viipymittd vilittdd tieto tdllaisesta pyynnosti
asianomaiselle viranomaiselle.

3. Komission hallussa olevan muun asiakir-
jan, mukaan lukien 34 artiklan 7 kappaleessa
tarkoitetut asiakirjat, antamisesta p#attdda 17
artiklan 1 kappaleessa tarkoitettu valvontavi-
ranomainen komission kanslian sijaintimaas-
sa kyseisen maan lainsdddannon mukaisesti.
Komission tulee ratkaisua varten toimittaa
vaatimus ja kyseessd oleva asiakirja viipy-
mittd valvontaviranomaiselle.

14 artikla
Kustannukset

Komission toiminnasta aiheutuvista kus-
tannuksista vastaa puoliksi kumpikin sopi-
muspuoli. Téstd annetaan tarkempia mé@ara-
yksid ohjesdannossa.

Rajan ylittivit vaikutukset
15 artikla

Sopimuksen suhde pohjoismaiseen ympdiris-
tonsuojelusopimukseen

1. Toimintaan tai toimenpiteeseen vesien-
hoitoalueella, joka voi aiheuttaa rajan ylitta-
vid vaikutuksia vesien tilaan tai kéyttoon, so-
velletaan tdmén sopimuksen 16 - 21 artiklan
madrdyksid Norjan, Ruotsin, Suomen ja
Tanskan vililld 19 pdivand helmikuuta 1974
tehdyn ympéristonsuojelusopimuksen sijasta.

2. Edelld 1 kappaleessa tarkoitetuissa asi-
oissa my0s muut kuin vesien tilaan tai kéyt-

toon kohdistuvat rajan ylittdvit vaikutukset
on kisiteltdvd samassa menettelyssé.

16 artikla
Yhdenvertainen kohtelu

1. Kun toisen maan tuomioistuin tai viran-
omainen ratkaisee kysymystd luvasta taikka
toiminnan tai toimenpiteen sallittavuudesta
15 artiklassa tarkoitetussa asiassa, tulee vai-
kutukset, jotka toiminnasta tai toimenpiteesti
aiheutuvat tai voivat aiheutua toisen sopi-
muspuolen alueella, ottaa huomioon samalla
tavoin kuin vastaavat vaikutukset omassa
maassa.

2. Sille, jota 15 artiklassa tarkoitetusta toi-
sen sopimuspuolen alueella harjoitetusta tai
harjoitettavasta toiminnasta tai toimenpitees-
td aiheutuvat vaikutukset koskevat tai saatta-
vat koskea, tunnustetaan samat oikeudet
tuomioistuimessa tai viranomaisessa kuin
asianosaiselle toiminnan tai toimenpiteen si-
jaintimaassa.

3. Mitéd 2 kappaleessa méadritddan, on vas-
taavasti sovellettava myds toiminnan tai toi-
menpiteen takia esitettdviin vaatimuksiin va-
hingon korvaamisesta.

4. Muilla kuin 2 kappaleessa tarkoitetuilla
tahoilla, joilla 15 artiklassa tarkoitetussa asi-
assa on jommankumman maan lainsdddin-
non nojalla puheoikeus tai oikeus mielipiteen
esittimiseen, tulee olla vastaava oikeus toi-
sessa maassa niiden sddnndsten mukaisesti,
jotka tdssd maassa ovat voimassa niihin ver-
rattavissa olevista toimijoista.

17 artikla
Yleisen edun valvonta

1. Kumpikin sopimuspuoli maaridd valvon-
taviranomaisen, jonka tulee valvoa yleistd
etua 15 artiklassa tarkoitettua toimintaa tai
toimenpidettd koskevissa asioissa toisen so-
pimuspuolen lupia myontdvissd tuomiois-
tuimessa tai viranomaisessa.

2. Valvontaviranomaisella on yleisen edun
huomioon ottamiseksi oikeus vaatia lisdselvi-
tyksid, tulla kuulluksi, kéyttdd puhevaltaansa
tai valittaa toisen sopimuspuolen tuomiois-
tuimessa tai viranomaisessa, jos viranomai-
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nen tai muu yleisen ympéristéedun edustaja
toisessa maassa voi tulla kuulluksi, kéyttad
puhevaltaa tai valittaa vastaavassa asiassa.

3. Jos valvontaviranomainen ilmoittaa toi-
sen sopimuspuolen tuomioistuimelle tai vi-
ranomaiselle, ettd valvontaviranomaisen teh-
tdvistd jossakin asiassa vastaa muu viran-
omainen, koskevat sopimuksen maérdykset
soveltuvin osin myds tétd viranomaista.

4. Kukin valvontaviranomainen vastaa so-
pimuksen soveltamisesta sille aiheutuvista
kustannuksista.

18 artikla
Lupa-asioista tiedottaminen

1. Kun tuomioistuimessa tai viranomaises-
sa tulee vireille 16 artiklan 1 kappaleessa tar-
koitettu asia, tulee viranomaisen tai tuomiois-
tuimen tiedottaa siitd toisen sopimuspuolen
valvontaviranomaiselle. Tdmén valvontavi-
ranomaisen tulee huolehtia lupahakemukses-
ta kuuluttamisesta ja tiedoksi antamisesta
omassa maassaan. Kuuluttaminen ja tiedoksi
antaminen on tehtdvd samalla tavalla ja sa-
massa laajuudessa kuin jos kyse olisi vastaa-
vasta hakemuksesta omassa maassa.

2. Mitd 1 kappaleessa madritddan, koskee
vastaavasti tuomioista ja padtoksistd tiedot-
tamista.

19 artikla
Tarkastus

Jos 16 artiklan 1 kappaleessa tarkoitettua
asiaa kisiteltdessd on tarpeen suorittaa toisen
sopimuspuolen alueella tarkastus rajan ylitta-
vien vaikutusten arvioimiseksi, voi viran-
omainen tai tuomioistuin suorittaa tarkastuk-
sen toisen sopimuspuolen valvontaviran-
omaisen suostumuksella ja yhteistyossd sen
kanssa. Tarkastuksessa voi valvontaviran-
omainen tai sen m#irddmi asiantuntija olla
ldsn4.

20 artikla
Vaikutuksiltaan merkittcivdit vesistohankkeet

Sopimuksen 1 artiklan 1 kappaleen mukai-
sella soveltamisalueella ei saa ilman sopi-
muspuolten ennalta kdymid neuvotteluja
myoOntdd lupaa vesivoimalaitoksen rakenta-
miseen, vesiston sddnndstelyyn tai veden siir-
tdmiseen vesistostd siten, ettid hanke voi mer-
kittavilla tavalla vaikuttaa rajajoen vesioloi-
hin. Néissd neuvotteluissa pyritddn sopimuk-
sen tarkoituksen mukaiseen lopputulokseen.

21 artikla
Lupakdsittelyjen yhteensovittaminen

1. Haettaessa lupaa sellaiselle toiminnalle
tai toimenpiteelle rajajoessa, joka edellyttdd
lupaa kummankin sopimuspuolen tuomiois-
tuimelta tai viranomaiselta, tulee asianomais-
ten tuomioistuinten tai viranomaisten pyrkid
kéasittelemddn lupahakemukset samanaikai-
sesti. Tuomioistuimen tai viranomaisen tulee
antaa toisen sopimuspuolen tuomioistuimelle
tai viranomaiselle tietoja lupa-asian kisitte-
lysta.

2. Tuomioistuimen tai viranomaisen tulee
lahettdd 1 kappaleessa tarkoitetussa asiassa
antamansa tuomio tai p##tos tiedoksi toisen
sopimuspuolen tuomioistuimelle tai viran-
omaiselle.

3. Tuomioistuin tai viranomainen ei saa
madrdtd, ettd 1 kappaleessa tarkoitettua toi-
mintaa tai toimenpidettd koskeva lupa on tiy-
tdntoon pantavissa ennen tuomion tai paatok-
sen lainvoimaiseksi tuloa, ellei tuomio tai
pddtds toisen maan lupa-asiassa ole tullut
lainvoimaiseksi.

22 artikla
Hakemusasioiden kieli

Edell4d 16 ja 21 artikloissa tarkoitettua lupa-
asiaa kdsittelevdn tuomioistuimen tai viran-
omaisen on huolehdittava siité, ettd kisittelyn

kuluessa annetaan riittdvésti tietoa suomek-
si ja ruotsiksi 16 artiklassa tarkoitetuille ta-
hoille. Asianomaisen tuomioistuimen tai vi-
ranomaisen on huolehdittava siité, ettd yleis-
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kuvaukset lupahakemuksesta ja tuomiosta tai
lupapéitoksestd ovat saatavilla suomen ja
ruotsin kielelld. Sen tulee huolehtia my®6s sii-
td, ettd hakemusasiakirjat ovat tarpeellisilta
osin saatavilla suomen ja ruotsin kielell4.

Kalastusméiriykset
23 artikla
Maantieteellinen soveltamisalue

Téassd jaksossa on perusmidrdyksid kalas-
tuksen sddntelystd seuraavilla vesialueilla
(Tornionjoen kalastusalue):

a) Konkdméeno ja Muonionjoki seké se osa
Tornionjoesta ja ne jadrvet, joissa Suomen ja
Ruotsin vilinen valtakunnanraja kulkee (raja-
joet);

b) ne vesistdt, jotka ovat rajajokien sivu-
uomia, ei kuitenkaan vesistot, jotka laskevat
rajajokiin;

¢) Tornionjoen suuhaarat; sekd

d) se osa Perdmerta, joka sijaitsee Haapa-
rannan satamasta Skomakaren koillisimpaan
pisteeseen, Ylikarin itdisimpéddn pisteeseen,
Sarvenkatajan pohjoisimpaan pisteeseen ja
sieltd suoraan itddn valtakunnanrajalle sekd
siitd etelddn valtakunnanrajaa pitkin Tornion
ja Kemin kuntien rajalle ja edelleen koilli-
seen kunnanrajaa pitkin mantereelle vedetyn
viivan pohjois- ja sisdpuolella.

24 artikla
Kalavdiyld

1. Jokaisessa jokihaarautumassa, missi ka-
la kulkee, tulee olla kalavdyld veden syvim-
milld kohdalla. Kalavéyld on kolmannes ve-
den leveydestd tavanomaisen alivedenkor-
keuden aikana. Kalavdyld, joka asianomaisen
valtion lain mukaisesti on jokeen laskevassa
vesistossd, jatkuu leveydeltddn muuttumat-
tomana joessa olevaan kalaviylddn saakka.

2. Kalanpyydystéd tai muuta laitetta ei saa
sijoittaa tai kédyttda siten, ettd kalan kulku ka-
lavdyldssd voi estyd tai kala ei pddse siihen
tai siind litkkkumaan. Kalavidyldssa kulkuver-
kolla tai kulteella kalastettaessa on viylén le-
veydestd vidhintddn puolet oltava avoinna. Jos

jollakin on erityinen oikeus kalastusta varten
sulkea kalaviyld, timi oikeus pysyy.

25 artikla
Tarkemmat mdidirdykset

1. Tornionjoen kalastusalueella kalastamis-
ta koskeva kalastussidanto (kalastussdént6) on
olennainen osa sopimusta.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat Tornionjoen
kalastusalueen sivuvesistéjen kohdalla anta-
maan tarvittavia médrdyksid ja ryhtyméin
tarvittaviin toimiin kalakantojen edistimisek-
si.

26 artikla
Valtuutus

Kalastussdidnndssd mainitaan kalastusta ka-
lastusalueella hallinnoivat viranomaiset seki
missd laajuudessa ne voivat antaa kalastusta
koskevia lisaméadrdyksid ja myontdd poikke-
uksia kalastussddnnossd olevista madrdyksis-
td. Ennen péatoksen tekemistd komissiolle on
varattava tilaisuus lausunnon antamiseen.

27 artikla
Kalakantoja koskeva tutkimus ja tilastointi

1. Sopimuspuolet suorittavat yhteistyossd
kalakantojen tutkimusta ja seurantaa.

2. Sopimuspuolet laativat vuosittain yhtei-
sid kalastustilastoja. T#td tarkoitusta varten
tarvittavat tiedot pyyntiosuuksista ja saalis-
madristd kerdtddn kultakin kalastuskaudelta.

3. Sopimuspuolten asianomaiset viran-
omaiset kokoavat tiedot yhteisid menettely-
tapoja noudattaen.

28 artikla

Toimenpiteet kalakantojen suojelemiseksi
taudeilta ym.

1. Sopimuspuolet sitoutuvat ryhtyméain
tarvittaviin toimiin kalakantojen suojelemi-
seksi vakavilta tarttuvilta kalataudeilta ja vie-
raiden kalalajien ja kalakantojen istutusten
torjumiseksi.
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2. Sopimuspuolet ovat kumpikin velvollisia
vilittdmaisti ilmoittamaan toisilleen vakavien
tarttuvien kalatautien epdilystd tai toteami-
sesta.

29 artikla
Kalastusmdicdirdysten rikkominen

Kunkin maan voimassaolevia rangaistusta,
takavarikkoa, menettdmistd, erityistd oikeus-
vaikutusta ja muuta rikosseuraamusta koske-
via sddnnoksid sovelletaan tdmédn sopimuk-
sen sekd kalastussdédnnon ja sen nojalla an-
nettujen méadrdysten rikkomiseen samalla ta-
valla kuin lain rikkomiseen siind maassa, jos-
sa rikos on tapahtunut.

Loppumaéiriykset
30 artikla
Riitojen ratkaisu

1. Sopimuspuolten vilinen riita sopimuk-
sen tulkinnasta tai soveltamisesta ratkaistaan
neuvottelemalla tai muulla sopimuspuolten
hyviksymallad tavalla.

2. Neuvottelut tulee kaynnistdd kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun sopimuspuoli
esittdd neuvottelupyynnén diplomaattista tie-
td toiselle sopimuspuolelle.

31 artikla
Seuranta ja muutokset

1. Sopimuspuolet kokoontuvat tarpeen mu-
kaan seuratakseen sopimuksen soveltamista.
Tapaaminen tulee jdrjestdd viimeistddn kol-
men kuukauden kuluessa sopimuspuolen
esittdmaistd vaatimuksesta.

2. Tatd sopimusta ja sen liitteitd voidaan
muuttaa sopimuspuolten sopimuksella. Muu-
tokset tulevat voimaan 35 artiklassa maéra-
tyll4 tavalla.

32 artikla
Irtisanominen

1. Kumpikin sopimuspuoli voi irtisanoa
sopimuksen toiselle sopimuspuolelle osoite-
tulla kirjallisella ilmoituksella. Irtisanominen
tulee voimaan kahdentoista kuukauden kulut-
tua tdllaisen ilmoituksen vastaanottamisesta.

2. Jos tdméd sopimus irtisanotaan, sopimus-
puolten tulee varmistaa, ettd ne voivat muu-
toin tdyttdd kansainviliset velvoitteensa.

33 artikla
Kumoutuvat sopimukset

Tamin sopimuksen tullessa voimaan lak-
kaavat seuraavat sopimukset olemasta voi-
massa:

a) Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningas-
kunnan kesken uitosta Tornion ja Muonion
rajajoissa 17 pdivand helmikuuta 1949 tehty
sopimus;

b) Suomen ja Ruotsin vililld 16 piivdand
syyskuuta 1971 tehty rajajokisopimus (vuo-
den 1971 sopimus); ja

¢) Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningas-
kunnan vililld 3 pdivéand lokakuuta 2003 teh-
ty sopimus yhteisen vesienhoitoalueen perus-
tamisesta.

34 artikla
Siirtymdsdidnnokset

1. Téamén sopimuksen tullessa voimaan
vuoden 1971 suomalais-ruotsalaisessa raja-
jokikomissiossa vireilld olevat asiat tulee
siirtdd asianomaisten kansallisten tuomiois-
tuinten ja lupaviranomaisten késiteltdaviksi.

2. Asiassa, jossa on sovellettu vuoden 1971
sopimuksen 8 luvun 4 artiklan s#dnnoksid
tdmin sopimuksen tullessa voimaan, sovelle-
taan vuoden 1971 sopimuksen aineellisia
sddannoksid. Muutoin sovelletaan kansallisia
sddnnoksid.

3. Vuoden 1971 sopimuksen nojalla anne-
tut luvat jadvit voimaan niin kuin ne olisi
annettu asianomaisen kansallisen lainsdddan-
nén nojalla. Niiden tarkistamiseen, muutta-



62 HE 264/2009 vp

miseen ja noudattamisen valvontaan sovelle-
taan kansallisia sdannoksia.

4. a) Joka rikkoo vuoden 1971 sopimuksen
nojalla annetun luvan maérayksid ennen ti-
mén sopimuksen voimaantuloa, on tuomitta-
va rangaistukseen tekohetkend voimassa ol-
leen lainsddddnnon mukaisesti.

b) Joka rikkoo vuoden 1971 sopimuksen
nojalla annetun luvan madrdyksid tdmén so-
pimuksen voimaantulon jidlkeen, on tuomit-
tava rangaistukseen voimassa olevan lainsda-
dédnnon mukaisesti.

5. Vuoden 1971 suomalais-ruotsalaisen ra-
jajokikomission pddtoksen mukaisesti kalas-
tuskorttien myynnistd kertyneet varat siirty-
vit tdmin sopimuksen voimaan tullessa La-
pin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
selle ja Fiskeriverketille.

6. Vuoden 1971 suomalais-ruotsalaisen ra-
jajokikomission muut varat, joista velat on
vahennetty, siirtyvit tdimén sopimuksen voi-
maan tullessa komissiolle. Voimassa olevissa
lupapédtoksissi vuoden 1971 suomalais-
ruotsalaiselle rajajokikomissiolle maksetta-
vaksi madrdtyt maksut tulee timén sopimuk-
sen voimaantulon jilkeen maksaa komissiol-
le.

Tukholmassa 11 pdivénd marraskuuta 2009.

Suomen tasavallan puolesta:

Alec Aalto

7. Vuoden 1971 suomalais-ruotsalaisen ra-
jajokikomission hallussa olevat asiakirjat
siirretddn komissiolle.

8. Sopimuksen tullessa voimaan kdytossd
olevia sallittuja verkkoja, jotka eivit tadytd
kalastussddannon 8 §:n 1 momentin vaatimuk-
sia pyydysten rakenteesta, voidaan kiyttda
kolmen vuoden ajan sopimuksen voimaantu-
losta.

35 artikla
Voimaantulo

Tédma sopimus tulee voimaan 30 péivén ku-
luttua siitd, kun sopimuspuolet ovat ilmoitta-
neet toisilleen diplomaattista tietd sopimuk-
sen voimaantulolle valtiosddnnén mukaan
asetettujen vaatimusten tayttimisesta.

Tamén vakuudeksi ovat molemmat valtuu-
tetut allekirjoittaneet timéan sopimuksen kah-
tena suomen- ja ruotsinkielisend kappaleena
molempien kielten ollessa yhtd todistusvoi-
maiset

Ruotsin kuningaskunnan puolesta

Asa-Britt Karlsson
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LIITE

Suomalais-ruotsalaisen rajajokikomission ohjesiinto

13§
Kanslia

Suomalais-ruotsalaisella rajajokikomissiol-
la on kotipaikka ja kanslia silld rajaseudulla
sijaitsevalla paikkakunnalla, jonka sopimus-
puolet midrddvit. Komissiolla on postiosoite
kummassakin valtiossa.

Kanslia hoitaa komission arkistoa ja diaa-
ria.

28
Henkilokunta

Komissiolla on sihteeri. Sihteeriksi valitta-
valla henkilolld on oltava korkeakoulututkin-
to ja hdnen on hallittava sekd suomen ettd
ruotsin kieltd. Tarvittaessa voidaan valita yk-
si tai useampia avustavia sihteereiti.

Komissio voi ottaa palvelukseensa lisdksi
muuta henkil6kuntaa.

Sihteerin, avustavan sihteerin ja muun hen-
kilokunnan palkkaamisesta pé4ttad komissio.

Ty6sopimussuhteeseen sovelletaan komis-
sion kotipaikan ja kanslian sijaintimaan lakia.

338
Pdicitoksenteko

Komissio on p#itdsvaltainen, kun kaikki
kuusi jdsentd ovat ldsni. Jos jdsenet eivit ole
péadtoksestd yksimielisid, siitd on ddnestetté-
vd. Adnestyksessd tulee paidtokseksi mielipi-
de, jota vdhintddn neljd jasentd, niistd vihin-
tddn kaksi kummastakin valtiosta, on kannat-
tanut.

Jos komissio ei voi osaltaan vahvistaa tai
hyldta 10 artiklan 1 kappaleen f kohdassa
tarkoitettua yhteistd ohjelmaa tai suunnitel-
maa médrdajassa, sen on ilmoitettava tilan-
teesta ja sithen johtaneista syistd asianomai-
sille viranomaisille.

438

Puheenjohtajan, jésenten ja asiantuntijoiden
tehtdvdit

Puheenjohtaja johtaa komission tyota.

Komission muut jidsenet ja asiantuntijat ot-
tavat puheenjohtajan kutsusta osaa komission
kokouksiin sekd tarvittaessa erityisin selvi-
tyksin tai tutkimuksin avustavat omalla péte-
vyysalallaan asiain valmistelua.

Jdsenen ollessa estynyt on varajisenen huo-
lehdittava hinen tehtdvistddn puheenjohtajan
kutsusta.

58
Sihteerin tehtdivdit

Sihteerin avustaa puheenjohtajan ohjeiden
mukaan asioiden valmistelussa, pitdd komis-
sion poytikirjoja ja diaarioita, huolehtii kut-
sujen ja muiden asiakirjojen ldhettimisestd
sekd rahavarojen hallinnosta.

6§
Korvaukset ja palvelusehdot

Jasenten ja asiantuntijoiden palkkiot, mat-
kakustannukset ja pdivdrahat maksaa komis-
sio. Sopimuspuolet péittavit yhteistyossi
palkkioiden perusteista.

Jasenten ja asiantuntijoiden matkakustan-
nukset ja pdivdrahat korvataan jdsenten ja
asiantuntijoiden kotimaan matkustussddnnon
mukaisesti.

Komissio méaérdd sihteerin, avustavan sih-
teerin ja muun henkil6kuntansa palkkiot tai
palkkauksen, ja maksaa ne.

Muista palvelusehdoista on soveltuvin osin
voimassa, mitd komission kotipaikan ja kans-
lian sijaintimaan laki sddtdd valtion palveluk-
seen otetusta.
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78
Talousarvio ja tilintarkastus

Komission on viimeistddn 1 pdivdnd maa-
liskuuta laadittava ehdotuksensa seuraavan
kalenterivuoden talousarvioksi ja toimitetta-
va se sopimuspuolille. Sopimuspuolet kayvat
neuvonpitoa talousarvioesityksest.

Sopimuspuolet osoittavat varat komission
kayttoon vuosittain viimeistddn 15 pidivind
tammikuuta.

Sopimuspuolet paattavit tilintarkastuksesta
yhdessd. Tilintarkastus- ja toimintakertomus
laaditaan vuosittain ennen 1 pdivind helmi-
kuuta.

83§
Aukioloajat ja vastaanotto

Kanslia on avoinna yleisolle. Komissio
padttad aukioloajoista.

Puheenjohtaja, sihteeri tai avustava sihteeri
on, jos pitevd syy ei ole esteend, kansliassa
tavattavana madrittyyn aikaan vihintdén ker-
ran viikossa.

Komission tiedottaa aukioloajoista.

9§
Asiakirjojen kieli

Komissiolle toimitettavat asiakirjat laadi-
taan silld kielelld, jota yksityiselld asianomai-
sessa maassa on oikeus kdyttdd viranomaisis-
sa. Jos asiakirjan k#@ntdminen on tarpeen,
komissio vastaa siité.

Komission poytikirjat laaditaan tarpeen
mukaan suomeksi ja ruotsiksi.

10 §
Tyojcirjestys

Komissio vahvistaa itselleen tyojarjestyk-
sen.
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LITE

Tornionjoen kalastusalueen kalastussiinto

Yleiset médriykset
1§
Tarkoitus

Tami kalastussdantd on olennainen osa
Suomen ja Ruotsin vilisté rajajokisopimusta.

Kalastus on sallittua, jos se on kohtuullista
Tornionjoen  kalastusalueen kalakantojen
suojelun ja kestdvdan kéyton kannalta sekd
Suomessa ettd Ruotsissa. Lihtokohtana on
saada aikaan kohtuullinen ja oikeudenmukai-
nen tasapaino kalakannan ja hyodyntdmisen
nidkokulmasta soveltamisalueen kalastusetu-
jen vilille kokonaisuutena, ottaen huomioon
rajajokien kohtuullinen hyddyntéminen ta-
valla, joka edistdd koko raja-alueen etua.

Kalastussdannon madrdykset sekd tdmédn
sdannon nojalla annetut padtokset eivit saa
johtaa soveltamiseen, joka on ristiriidassa
tdmén tarkoituksen kanssa tai muutoin Suo-
men ja Ruotsin kansainvélisten velvoitteiden
ja erityisesti Euroopan yhteisoén yhteisen ka-
lastuspolitiikan kanssa.

238
Soveltamisalue

Kalastussddnnon maédrdyksid sovelletaan
seuraavilla rajajokisopimuksen 23 artiklassa
médritellyilld vesialueilla (Tornionjoen ka-
lastusalue):

a) Konkdméieno ja Muonionjoki seké se osa
Tornionjoesta ja ne jarvet, missd Suomen ja
Ruotsin vilinen valtakunnanraja kulkee (raja-
Joet);

b) ne vesistot, jotka ovat rajajokien sivu-
uomia, ei kuitenkaan vesistot, jotka laskevat
rajajokiin;

c¢) Tornionjoen suuhaarat; seké

d) se osa Perdmerta, joka sijaitsee Haapa-
rannan satamasta Skomakaren koillisimpaan

pisteeseen, Ylikarin itdisimpéddn pisteeseen,
Sarvenkatajan pohjoisimpaan pisteeseen ja
sieltd suoraan itddn valtakunnanrajalle seké
siitd etelddn valtakunnanrajaa pitkin Tornion
ja Kemin kuntien rajalle ja edelleen koilli-
seen kunnanrajaa pitkin mantereelle vedetyn
viivan pohjois- ja sisdpuolella. Niiden kalas-
tusaluetta rajaavien pisteiden koordinaatit
ovat liitteessd 1.

Jokialueella tarkoitetaan tdssd kalastus-
sddnndssd Tornionjoen kalastusalueen sité
osaa, joka sijaitsee jokisuun pohjoispuolella,
médriteltynd Helldlan pohjoisen niemen kér-
jestd Suomen puolella Ruotsin puolella ole-
van Virtakarin niemen kérkeen vedettynd
suorana viivana, sekd pohjoispuolella Uksein
ja Palosaaren eteldkérjen ldpi vedettyd suoraa
viivaa. Merialueella tarkoitetaan kalastusalu-
een sitd osaa, joka sijaitsee ndiden viivojen
eteldpuolella.

38
Rauhoituspiirit

Merialueella on kummankin valtion vesi-
alueella laissa sdddetyn kalavdyldn lisdksi
rauhoituspiirejd. Naméd muodostuvat vesialu-
eista, jotka ulottuvat 200 metrid niiden viivo-
jen kummallekin puolelle, joiden koordinaa-
tit ovat liitteessa 1.

Kalanpyydystd tai muuta laitetta ei saa si-
joittaa tai kayttda siten, ettd kalan kulku rau-
hoituspiirissd voi estyd tai ettd kala ei pdidse
rauhoituspiiriin tai siind liikkumaan.

Kaikenlainen kalastaminen isorysélld, poh-
jalla varustetulla pyydykselld sekd koukku-
verkolla ja muulla lohen tai taimenen pyy-
dystdmiseen tarkoitetulla vélineelld on kiel-
letty siind osassa merta, jonka rajana on jo-
kisuu ja Salmenlahden suun eteldiseltd ran-
nalta Kraaselin ja Tirron saarten eteldisten
niemien kautta Sellon luoteisen kirjen yli
Pirkkion luoteiseen niemeen vedetty viiva.
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438
Mcdidritelmdit

Téssd sddnnossi tarkoitetaan:

1) kiintedlld pyydykselld johtoaidalla varus-
tettua pyydystd kuten lohirysdi tai iso-rysii,
joka on tarkoitettu kéytettaviksi samalla pai-
kalla vdhintddn kahden vuorokauden ajan,

2) pikkurysdlld pohjaan painotettua rysii,
jonka vanteen halkaisija on alle 1,0 metrid ja
joka ei miltdédn osin ole korkeampi kuin 1,5
metrii;

3) ankkuroidulla verkolla verkkoa, joka
ankkureilla, painoilla tai omalla painollaan
lasketaan pohjaan tai ankkuroidaan pohjaan
tai pohjan yldpuolelle ja joka ei ajelehdi ve-
den mukana;

4) kulkuverkolla virrassa ajelehtivaa verk-
koa;

5) kulteella (kulleverkko) veneeseen kiinni-
tettyd nuottaa;

6) vieheelld keinotekoisesti valmistettua
uistinta, vaappua, perhoa tai niihin rinnastet-
tavaa koukuilla varustettua houkutinta, joka
liikkkeellddn, varillddn tai muodollaan houkut-
taa kalaa iskeméiin;

7) vapakalastusvdlineelld vapaa, pilkkiid ja
vastaavia liikuteltavia vilineitd, jotka ovat
varustettuja siimalla ja vieheelld tai koukulla;
sekd

8) luonnollisella syotilli eldvii tai tapettuja
syottejd ja hajuvalmisteita.

58
Kalastuksenhoitomaksu

Siltd osin kuin kalastuksenhoitomaksu kan-
sallisen lainsddddnnén mukaisesti on suori-
tettava siind maassa, jossa kalastusta harjoite-
taan, on tédllainen maksu suoritettava sen
lainsddaddnnon mukaisesti.

Kun veneestd vieheelld kalastettacssa mak-
su on 1 momentin mukaisesti suoritettava,
koskee tdllainen maksu myos henkil6d, joka
soutaa kyseessd olevaa venetti.

Pyyntivilineet, kalastusajat ja vihim-
méismitat

6§
Sallitut pyydykset

Lohen ja taimenen kalastuksessa ainoas-
taan seuraavien pyydysten kdytto on sallittu:

1) kiinted pyydys merialueella;

2) kulkuverkko ja kulle jokialueella liitteen
2 apajapaikoissa;

3) vapa ja viehe; ja

4) lippo liitteen 2 apajapaikoissa.

Muiden lajien kuin lohen ja taimenen ka-
lastuksessa ainoastaan seuraavien pyydysten
ja kalastustapojen kaytto on sallittu:

1) kiinted pyydys merialueella;

2) kulkuverkko ja kulle jokialueella liitteen
2 apajapaikoissa;

3) ankkuroidut verkot merialueella seki jo-
kialueen hitaasti virtaavissa vesissi, suvan-
noissa ja jarvissi,

4) made- ja haukikoukku sekd maderysi;

5) nuotta merialueella;

6) lippo liitteen 2 apajapaikoissa;

7) merta ja pikkurysi seké katiska;

8) vapa ja viehe sekd pilkki; ja

9) onkiminen luonnollisella sy6tilld paitsi
koskipaikoilla ja virtaavassa vedessa.

Vapakalastusvilineilld kalastettaessa saa
samanaikaisesti kdyttdd enintddn kolmea vie-
hettd vilinettd kohti. Kalastettaessa vapaka-
lastusvilineilld vilineiden on koko ajan olta-
va kalastajan ulottuvilla.

Apajapaikoissa, joissa kulletta, kulkuverk-
koa ja lippoa liitteen 2 mukaisesti saa kéyt-
td4, apajapaikkojen raivaus kalastusta varten
on sallittu kalastuksen edellyttimissé laajuu-
dessa.

Edelld 4 momentin mukaisessa raivaukses-
sa ei saa kayttdd kalaa pyytdavid vilineitd, jos
tarkoituksena on kalan pyytdminen niill rai-
vauksen aikana.

Henkilon, joka 4 momentin mukaan aikoo
raivata apajapaikan, on viimeistddn seitse-
mén tyopdivdd ennen tdméin aloittamista il-
moitettava aikeestaan Suomessa Lapin elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle ja
Ruotsissa paikalliselle poliisille.
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78
Kielletyt pyydykset ja kalastustavat

Muut kuin 6 §:ssd mainitut pyydykset ovat
kiellettyjd. Kaikkien lajien kalastusta koskee
lisdksi seuraavaa.

Kalastus harrilaudalla tai siihen verrattava
kalastustapa on kielletty.

Ampuma-aseen, huumaavan tai myrkylli-
sen aineen tai sidhkovirran kdyttiminen kalas-
tuksessa on kielletty.

Kalastus on kielletty vapakalastusvélineilld
ja muilla koukuilla kuin made- tai hauki-
koukulla, joiden tarkoituksena on kalan tar-
tuttaminen ulkopuolelta, tai siten, ettd tarttu-
misen vaara on ilmeinen. Suun ulkopuolelta
koukkuun tarttunut kala on vilittomaisti las-
kettava takaisin veteen.

Kalastus on kielletty atraimella tai muulla
vélineelld, joka ldvistdd kalan ulkopuolelta.
Varrellisen nostokoukun kiyttdminen on kui-
tenkin sallittu muuhun pyydykseen tarttuneen
kalan nostamiseen.

Ankkuroiduilla verkoilla kalastettaessa vir-
tasuojan, johtoaidan tai muun kiintedn raken-
nelman kéyttdminen on kielletty.

Kalan sidikdyttdmiseen tai sen kulun esti-
miseen tarkoitettuja esineit ei saa asettaa ve-
teen tai veden yldpuolelle.

Kiellettyjd pyyntivélineitd ei saa sdilyttdd
veneessd tai pitdd muutoin kisilld. Sama
koskee muulloin sallittuja pyydyksiéd kielto-
aikana. Metséstykseen kdytettdvin ampuma-
aseen kuljettaminen on kuitenkin sallittu.
Merialueella on kieltoaikana myos sallittu
kuljettaa 6 §:n mukaisesti sallittuja pyydyk-
sid. Tamd silld edellytykselld, ettd pyydykset
ovat sidottuja ja pakattuja.

8§
Pyydysten rakenne ja sijoittelu

Muita lajeja kuin lohta ja taimenta verkolla
kalastettaessa saa kayttdd ainoastaan sellaisia
kulkuverkkoja ja ankkuroituja verkkoja, jot-
ka koostuvat yksiliinaisesta hapaasta ilman
pussia (riimua) ja jotka on valmistettu yk-
sisdikeisestd nailonlangasta (monofiililanka),
jonka vahvuus saa olla enintddn 0,20 milli-
metrid. Meressd on kuitenkin sallittu kéyttad

vahvempaa lankaa verkossa, jonka silméko-
ko on enintddn 40 millimetria.

Kulkuverkko saa olla enintdén 120 metrid
pitkd. Kulle saa olla enintddn 200 metrid pit-
ka.

Ankkuroitu verkko saa olla enintddn 60
metrid pitkd. Tdmi ei kuitenkaan koske ka-
lastusta merialueella elokuun 1 pdivian ja
huhtikuun 30 péivan vilisend aikana. Tdmi
ei myoskddn koske kalastusta merialueella
ankkuroiduilla verkoilla, joiden silmikoko
on enintddn 40 millimetrid. Ankkuroitujen
verkkojen vilisen etdisyyden on oltava vi-
hintdén 60 metrii.

Nahkiaisen pyyntiin tarkoitetun merran
nielu ei saa ylittdd 16 senttimetrid mihinkédédn
suuntaan.

Mertaa, lohen ja taimenen pyyntiin tarkoi-
tettua lippoa ja katiskaa lukuun ottamatta ka-
lanpyydyksissd ei ole sallittua kéyttdd metal-
lilankaa, metallivaijeria tai vastaavaa.

Muun kalan kuin lohen ja taimenen lip-
poaminen jokialueella on sallittu vain lipolla,
joka on valmistettu enintddn 0,40 millimetrin
vahvuisesta yksisdikeisestd nailonlangasta
(monofiililanka) ja vihintddn 80 millimetrin
silmikoon hapaasta.

9§
Pyydysten merkitseminen

Pyyntiin kéytettiva pyydys on merkittdva
siten, ettd merkinnisti ilmenee selvisti, kuka
on pyydyksen omistaja tai kédyttdja sekd ha-
nen yhteystietonsa. Merkinnidn on oltava hy-
vin havaittavissa ilman, ettd pyydysté tarvit-
see nostaa vedestd. Merkintéd ei tarvitse olla
kddessd pidettdvissd tai muutoin kalastajan
ulottuvilla olevissa vapakalastusvilineissa.

10 §
Silmdkoko

Jokialueella pyydysten silmidkoon on olta-
va:

1) lohta tai taimenta kulkuverkolla ja kul-
teella kalastettaessa véhintdén 100 millimet-
r1d;

2) muita lajeja kuin lohta ja taimenta kul-
kuverkolla ja kulteella kalastettaessa vihin-
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tddn 80 millimetrié ja enintddn 100 millimet-
rid;

3) ankkuroiduilla verkoilla kalastettacssa
vahintddn 80 millimetrié ja enintdén 100 mil-
limetrid; ja

4) pikkurysilld kalastettaessa enintddn 80
millimetria.

Merialueella pyydysten silmikoon on olta-
va:

1) kalastettaessa kiinteilld pyydyksilld ka-
lapesissd enintddn 80 millimetrid; ja

2) ankkuroiduilla verkoilla kalastettaessa
toukokuun 1 piivian alusta heindkuun 31 péi-
vin loppuun enintddn 90 millimetrid ja muu-
na aikana enintddn 40 millimetrid tai vihin-
tddn 90 millimetri.

11§
Kalastuskausi ja rauhoitusajat

Lohen ja taimenen kalastus on kielletty,
ellei tdssd pykéldssd toisin mainita.

Kaikenlainen kalastus jokialueella on kiel-
letty syyskuun 15 pidivén alusta joulukuun 15
pdivéin loppuun lukuun ottamatta nahkiaisen
kalastusta merralla.

Lohen ja taimenen kalastus vapakalastus-
vilineilld on sallittu kesdkuun 1 pdivén alusta
elokuun 31 pdivéan loppuun. Téllainen lohen
ja taimenen kalastus on kuitenkin kielletty
sunnuntaista kello 19 Suomen aikaa (18
Ruotsin aikaa) maanantaihin kello 19 (18).

Lohen ja taimenen kalastus jokialueella on
sallittu liitteen 2 apajapaikoissa:

1) lipolla juhannusviikolla maanantaista
kello 19 (18) sunnuntaihin kello 19 (18), ja

2) kulkuverkolla ja kulteella juhannusvii-
kon tiistaista torstaihin ja juhannusta seuraa-
vina kahtena viikonloppuna perjantaista kello
19 (18) seuraavaan sunnuntaihin kello 19
(18).

Muiden lajien kuin lohen ja taimenen ka-
lastus jokialueella on sallittu liitteen 2 apaja-
paikoissa:

1) lipolla ainoastaan juhannusviikon maa-
nantaista kello 19 (18) syyskuun 14 piivin
loppuun, ja

2) kulkuverkolla ja kulteella ainoastaan
heindkuun 15 pdivin alusta syyskuun 14 pii-
vin loppuun.

Merialueella muiden lajien kuin lohen ja
taimenen kalastus kiinteilld pyydyksilld on
sallittu kesdkuun 11 pdivdn alusta lokakuun
31 pdivén loppuun. Taimenen kalastus kiin-
teilld pyydyksilld on sallittu kesdkuun 17
paivistd kello 12 alkaen elokuun 31 piivéin
loppuun. Lohen kalastus kiinteilld pyydyksil-
1a on sallittu kesdkuun 17 pédivéstd kello 12
alkaen syyskuun 15 pdivén loppuun.

Kumpikin sopimuspuoli saa vahvistaa kan-
sallisilla maardyksilla eri kalastajaluokille
myohdisemmat aloituspdivdmaidrdt kuin 6
momentissa mainitut kuitenkin siten, etti
ammattikalastus tai muu kalastus kiinteilld
pyydyksilld alkaa viimeistdén 29 pédivand ke-
sikuuta. Tillaiset kansalliset madrdykset
voivat koskea myos pyydysrajoituksia.

Kiinteiden pyydysten paalutuksen ja ank-
kuroinnin saa aloittaa ennen kuin kalastus on
sallittu. Muiden kuin kalaa pyytévien johtoai-
tojen asettamisen saa aloittaa aikaisintaan
seitsemidn vuorokautta ennen kuin kalastus
on sallittu.

12§
Vihimmdismitat ja kalojen vapauttaminen

Alle 50 senttimetrin mittaisen lohen tai
taimenen sekd alle 35 senttimetrin mittaisen
harjuksen pyytdminen ja tappaminen on kiel-
letty. Pituus mitataan leuan kirjestd suoraksi
ojennetun, yhteen puristetun pyrstéevian kir-
keen.

Alimittainen kala on vilittomasti laskettava
takaisin veteen eldvina tai kuolleena.

Tdysimittainen kala on laskettava takaisin
veteen eldvind tai kuolleena, jos se on:

1) pyydetty rauhoitusaikana;

2) pyydetty kielletylld pyydyksell4 tai kiel-
letyll4d kalastustavalla; tai se on

3) talvehtinut lohi.

Sen, joka 11 §:n 6 momentin perusteella
kalastaa kiinteilld pyydyksilld muita lajeja
kuin lohta ja taimenta ennen kuin lohen ja
taimenen kalastus on sallittu, on vihintdin
kerran vuorokaudessa koettava kaikki kala-
pesit ja varoen vapautettava niistd kaikki lo-
het ja taimenet.
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Vapakalastusta ja lippoamista koskevat
erityismédiriykset

13§
Saaliskiintio

Vavalla ja vieheell tai lipolla kalastettaes-
sa sallitaan yhden lohen tai taimenen pyyté-
minen ja saaliiksi ottaminen kalastajaa ja
vuorokautta kohti.

14§
Veneen kaytto viehekalastuksessa

Lohen ja taimenen kalastaminen vapakalas-
tusvilineilld ankkuroidusta veneesti ei saa
hiiritd muiden kalastusta.

Vieheelld veneestd kalastettaessa moottorin
kaytto on kielletty, lukuun ottamatta suvan-
topaikoissa, jotka ovat Ruotsin Ylitornion ja
Suomen Aavasaksan vilisestd sillasta alavir-
taan. Moottoria ei saa kdyttdd 200 metrid 13-
hempénd koskialueita. Tdmin momentin
kielto ei koske henkilditd, joiden toimintaky-
ky on heikentynyt siten, ettd se vaikeuttaa
veneen kdyttéd ilman moottoria.

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus ja Fiskeriverket voivat hakemuksesta
yksittdistapauksissa kumpikin erikseen péét-
tdd poikkeuksien tekemisestd 2 momentissa
tarkoitetusta kiellosta, jos sithen on erityinen
syy. Viranomaisten on ilmoitettava toisilleen
téllaisista annetuista luvista.

Muut mairiykset
15§
Viranomaiset

Rajajokisopimuksen 26 artiklassa tarkoite-
tut viranomaiset ovat maa- ja metsétalousmi-
nisterio tai Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskus sekd Fiskeriverket tai Norrbot-
tenin l44nin lddninhallitus tai niiden tilalle tu-
levat viranomaiset, kun kyse on kalastuksen
hallinnoinnista kalastusalueella ja poikkeus-
ten myontdmisestd kalastussddnnon maérd-
yksistd. Kalastusta koskevista lisaméadrayk-

sistd voivat sopia Suomen ja Ruotsin halli-
tukset tai niidden méadrdamit viranomaiset.

16 §
Kalastussddnnostd poikkeavat mddrdykset

Hallitukset tai niiden mé#drddmit viran-
omaiset voivat timén sddnnon 1 §:ssd maini-
tun tarkoituksen ja kummankin maan kansal-
lisen lainsddddnnon mukaisesti yhdessid so-
pimalla poiketa kalastussddnnon madrayksis-
td, jotka koskevat sallittuja kalastusaikoja,
kalastustapoja, sallittuja pyydyksii, pyydys-
ten médrdd tai muita teknisid sdantojd sekd
liitteeseen 2 kuuluvia apajapaikkoja, jos:

1) kalakantojen tila sen sallii; tai

2) se on kalakantojen suojelemisen ja kes-
tdvian hyodyntdmisen varmistamisen kannalta
valttamatonta.

Mairidykset voidaan rajata koskemaan ka-
lastusalueen tai kalastuskauden osaa tai yk-
sittdistd kalastustapaa. Médrdykset voidaan
antaa midrdajaksi yhdeksi kalastuskaudeksi
kerrallaan, ja niitd voidaan tarvittaessa arvi-
oida ja muuttaa sen mukaan kuin se Tornion-
joen kalastusalueen kalakantojen siilyttdmi-
sen kannalta on valttimatonta.

Hallitukset tai niiden mé&drddmit viran-
omaiset tarkastelevat vuosittain kalastuksen
sallittuja aloitusajankohtia tdmén sddnnon 11
§:n ja tdimén pykéldn 1 momentin mukaisesti
ja sopivat yhdessd mukautuksista ottaen
huomioon alueen kalakantojen tilanteen.
Muutokset kirjataan erityiseen, yhdessi laa-
dittuun poytékirjaan.

Madrdysten muuttamista koskevat neuvot-
telut on kdynnistettdvi sellaisena ajankohtana
ja niitd on kdytdvi siten, ettd paikallisia taho-
ja ehditddn kuulla ja méirdyksid koskevien
paitosten tekemiselle on edellytykset vii-
meistddn huhtikuun 1 pédivdnd méidrdysten
soveltamisvuonna.

17 §
Kalastusluvat
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéaristo-
keskus ja Fiskeriverket tai se, jolle viran-

omaiset tehtdvidn antavat, voivat luovuttaa
kalastuslupia sielld, missd oikeus lohen tai
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taimenen kalastukseen kuuluu valtiolle. Tél-
laista lupaa voidaan edellyttdd myds soutajal-
ta, joka aktiivisesti osallistuu lohen ja taime-
nen kalastukseen.

Viranomaiset voivat sopia jokialueen mui-
den kalastusoikeuden haltijoiden kanssa yh-
teisestd kalastusluvasta. Yhteinen kalastuslu-
pa oikeuttaa kalastukseen kalastuslupa-
alueella valtakunnanrajasta riippumatta. Vi-
ranomaiset voivat antaa kalastuslupien
myyntiin ja myynnin tulojen tilityksiin liitty-
vid midrdyksid ja ohjeita sekd valvoa yksi-
tyisten tahojen lupamyyntia.

Kalastuslupien tietylld alueella tuottama tu-
lo kuuluu alueen kalastusoikeuden haltijoille
ndiden vesialueosuuksien mukaisessa suh-
teessa. Poikkeuksena edelld mainitusta on
valtion kalastusoikeuteen tai muuhun erityi-
seen perusteeseen perustuva kalastusoikeus,
jonka arvo-osuus médritellddn 2 momentissa
tarkoitetussa sopimuksessa.

Lupien luovuttamisesta tietyltd alueelta
saadut tuotot tuloutetaan Suomen ja Ruotsin
yhteiselle tilille. Kun kalastusoikeuden halti-
joille on annettu heididn osuutensa, on viran-
omaisten kaytettdva jiljelle jadva osuus yh-
teisesti padtettyihin valvonnan ja tutkimuk-
sen toimenpiteisiin alueella.

18§
Kalastusndytokset ja kalastuskilpailut

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus, Fiskeriverket ja Norrbottenin 144nin
ladninhallitus saavat kalastussddnnon mééra-
yksistd poiketen yksittdistapauksissa ja asias-
ta sovittuaan myontdd luvan viranomaisten
sopimien suuntaviivojen mukaiseen kalasta-
miseen kalastusnidytoksissd ja kalastuskilpai-
luissa. Luvan myontdvd viranomainen voi
lupaehdoissa sallia kalastussdannon pyydyk-
sid koskevista méaardyksistd poikkeavien pe-
rinteisten pyyntimuotojen esittelyn kalastus-
ndytoksissd. Luvan myontdd sen maan viran-
omainen, jossa toimintaa harjoitetaan. Luvas-
ta on ilmoitettava toisen sopimuspuolen vi-
ranomaiselle. Asian kisittelyssd on sovellet-
tava rajajokisopimuksen 21 artiklaa.

19§
Pyynti tieteellisessd tarkoituksessa

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus, Fiskeriverket ja Norrbottenin l44nin
ladninhallitus saavat kalastussdannon maéra-
yksistd poiketen yksittdistapauksissa ja asias-
ta sovittuaan myontdd luvan viranomaisten
sopimien echtojen mukaiseen tieteellisessi
tarkoituksessa tapahtuvaan pyyntiin. Luvan
myontdd sen maan viranomainen, jossa toi-
mintaa harjoitetaan. Lisdksi tarvitaan kalas-
tusoikeuden haltijan lupa. Tieteelliseen tut-
kimukseen myonnetystd luvasta on ilmoitet-
tava toisen sopimuspuolen viranomaiselle.
Asian kisittelyssd on sovellettava rajajokiso-
pimuksen 21 artiklaa.

20§
Rajajokikomission lausunto

Rajajokisopimuksen 11 artiklan 3 kappa-
leessa tarkoitettua lausuntoa ei ole tarpeen
hankkia tapauksissa, joissa vastuuviranomai-
sella voidaan katsoa olevan tarvittava ja riit-
tidvi toimivalta asiassa.

21§
Valvonta

Tamén kalastussddannon noudattamista val-
vovat Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ympéris-
tokeskus ja Norrbottenin 1ddnin lddninhallitus
sekd toimielimet, jotka kummankin maan
lainsddddannon mukaan valvovat kalastusta.
Kummankin sopimuspuolen on toimittava si-
ten, ettd riittdvd mdadrd kalastuksenvalvojia
nimitetdén ja ettd valvonta on riittavaa.

Kalastusta saavat lisdksi valvoa yhteiset
suomalais-ruotsalaiset valvontapartiot. Tél-
laisessa valvonnassa toisen maan valvojat
ovat tarkkailijan asemassa.

Asianomaiset lainvalvontaviranomaiset ja
kalastuksenvalvojat Suomessa ja Ruotsissa
vaihtavat tarvittaessa tietoja keskenéén.
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22 §
Yleisen kalastuslainsdicidcinnon soveltaminen
Ellei tidssd sddnnossi ole erityismaardyksia,

kunkin maan kalastuslainsdadint6 ja sen no-
jalla annetut sddnnokset ovat voimassa.
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LIITE 1. KALASTUSSAANNON SOVELTAMISALUE JA RAUHOITUSPIIRIT MERES-

Soveltamisalueen rajaus meressi

SA

Kalastussddnnon 2 §:n d kohdassa tarkoitetun soveltamisalueen etelédraja kulkee suorina vii-
voina seuraavien pisteiden kautta. Pisteet on merkitty kolminumeroisina lukuina liitteen lo-
pussa olevaan karttaan. Koordinaatit perustuvat ETRS89 (WGS84) -jérjestelmién.

Nro Lat
ggmm.ddd

991 65 46.1562
992 65 41.5757
993 65 39.5405
994 65 37.3485
100 65 37.3484
444 65 37.1570
101 65 36.7703
189 65 41.1659
437 65 46.0298
222 65 46.7880
Rauhoituspiirit

Lon

ggmm.ddd
23 53.8963
24 00.1305
24 05.0768
24 08.3960
24 09.7714

24 09.6966
24 09.5888

24 17.4295
24 26.1716

2426.9516

Selite

Haaparannan sataman aallonmurtaja
Skomakaren koillisin piste

Ylikarin itdisin piste

Sarvenkatajan pohjoisin piste

Piste, jossa Ruotsin puolella itdisuunnassa menevi
viiva kohtaa valtakunnanrajan

Piste IV valtakunnanrajalla

Piste, jossa Tornion kunnan raja kohtaa
valtakunnan rajan

Rajakivi 189 Iso-Huiturilla, kunnan raja
Rajakivi 437 Rajakarilla, jossa kolmen kunnan
rajat kohtaavat

Rajakivi 2 Koivuluodolla

Kalastussddannon 3 §:n 1 momentissa tarkoitetut rauhoituspiirit muodostuvat vesi-alueista, jot-
ka ulottuvat 200 metrid suorien viivojen kummallekin puolelle. Viivojen pisteet on merkitty
kaksinumeroisina lukuina liitteen lopussa olevaan karttaan. Rauhoituspiirit jatkuvat sovelta-
misalueen ulkopuolelle kansallisen lainkdyttdvallan alaisuudessa.

a) Kraaselikarista joen suun ulkopuolella pisteestd 65°47,147° N, 24°07,109” O (nro 10) pis-
teeseen 65°45,780° N, 24°06,160° O (nro 11), siitd pisteeseen 65°43,930° N, 24°09,710° O
(nro 12), siitd pisteeseen 65°40,480° N, 24°11,660" O (nro 13) ja siitd pisteeseen 65°36,773°N,
24°09,594° O (nro 19),
b) a-kohdan mukaan l4htevén viivan pisteestd 65°45,930° N, 24°06,264” O (nro 20) pisteeseen
65°45,980° N, 24°02,460° O (nro 21), siitd pisteeseen 65°43,930° N, 23°59,210” O (nro 22),
siitd pisteeseen 65°41,930° N, 24°01,410° O (nro 23) ja siitd pisteeseen 65°41,177° N,
24°01,101° O (nro 29),
c) pisteestd 65°43,930° N, 23°59,210° O (nro 22) pisteeseen 65°43,162° N, 23°57,977’ O (nro

39),

d) b-kohdan mukaan ldhtevin viivan pisteestd 65°44,530° N, 24°00,170 O (nro 40) pisteeseen
65°44,492° N, 23°56,166’ O (nro 49),
e) pisteestd 65°43,930° N, 24°09,710* O (nro 12) pisteeseen 65°43,880° N, 24°13,860° O (nro
52) ja siitd pisteeseen 65°40,726’° N, 24°16,642° O (nro 59),
f) pisteestd 65°43,880° N, 24°13,860 O (nro 52) pisteeseen 65°43,730° N, 24°19,110° O (nro
62) ja siitd pisteeseen 65°43,018’ N, 24°20,749° O (nro 69).
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Rauhoituspiirien pisteet taulukkomuodossa. Soveltamisalueen ulkopuolella olevat rauhoitus-
piirien linjaukset on otettu mukaan lisdtietona.

Nro Lat Lon
ggmm.ddd  ggmm.ddd

Viiva a)

10 65 47.147 24.07.109

11 65 45.780 24 06.160

12 65 43.930 24.09.710

13 65 40.480 24 11.660

19 65 36.773 24 09.594 a-loppupiste (= soveltamisalueen ulkorajan
leikkauskohta)

1 65 34.930 24 08.570 a-suunnan ndyttivi piste soveltamisalueen
ulkopuolella

Viiva b)

20 65 45.930 24 06.264

21 65 45.980 24 02.460

22 65 43.930 2359.210

23 65 41.930 24 01.410

29 6541.177 24 01.101 b-loppupiste

24 6535930 23 58.960 b-piste soveltamisalueen ulkopuolella

2 6534930 23 59.849 b-suunnan niyttiava piste soveltamisalueen
ulkopuolella

Viiva c)

22 65 43.930 2359.210

39 6543.162 23 57.977 c-loppupiste

32 65 38.930 2351.210 c-piste soveltamisalueen ulkopuolella

33 65 37.930 23 50.360 c-piste soveltamisalueen ulkopuolella

3 65 34.930 23 51.552 c-suunnan ndyttivi piste soveltamisalueen
ulkopuolella

Viiva d)

40 65 44.530 24 00.167

49 65 44.492 23 56.166 d-loppupiste

41 65 44.430 23 50.010 d-piste soveltamisalueen ulkopuolella

42 65 43.530 23 48.210 d-piste soveltamisalueen ulkopuolella

43 65 42.730 23 48.410 d-piste soveltamisalueen ulkopuolella

44 65 41.330 23 46.560 d-piste soveltamisalueen ulkopuolella

4 65 34.929 23 41.055 d-suunnan n#yttavi piste soveltamisalueen
ulkopuolella

Viiva e)

12 65 43.930 24.09.710

52 65 43.880 24 13.860

59 65 40.726 24 16.642 e-loppupiste



65 34.931

65 43.880
65 43.730
6543.018

65 42.230
65 34.931
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24 21.721

24 13.860
24 19.110
24 20.749

24 22.560
24 24.993

e-suunnan ndyttavi piste soveltamisalueen
ulkopuolella

f-loppupiste

f-piste soveltamisalueen ulkopuolella
f-suunnan néyttavi piste soveltamisalueen
ulkopuolella
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Fiskeomrade och Fredningszoner
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5 km

MML 2008
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Soveltamisalueen eteldraja kolminumeroisina lukuina 991, 992, 993, 994, 100, 444, 101, 189,

437,222.
Valtakunnanrajan pisteet ilman numeroita.
Rauhoituspiirien keskiviivat kaksinumeroisina lukuina.

Viivaa: 10, 11, 12, 13, 19.
Viiva b: 20, 21, 22, 23, 29.
Viiva c: 22, 39.

Viiva d: 40, 49.

Viivae: 12, 52, 59.

Viiva f: 52, 62, 69.
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LIITE 2. APAJAPAIKAT

Lippo
Vaarankoski Vojakkalan kyla Ylivojakkalan osakaskunta
Kukkolankoski Kukkolan kyla Kukkolan osakaskunta
Kukkolan siikakalastusyhtyma
Matkakoski Korpikyla Korpikyldn osakaskunta
Matkakosken siikakalastusyhtyma
Vuennonkoski Vitsaniemen kyla Pekanpiin kalastuskunta

Vitsaniemis fiskefoérening
Kulkuverkko ja kulle

Mustasaaren apaja Karungin kyla Karungin osakaskunta/
Karungin perinnekalastajat
osuuskunta
Karungis fiskeforening

Jarvivaylan apaja Karungin kyla Karungin osakaskunta/
Karungin perinnekalastajat
osuuskunta
Karungis fiskeférening

Matkakoski Korpikyla Korpikyldn osakaskunta
Tuoheanlahti Korpikyld Korpikyldn osakaskunta
Kultaniitty Pekanpdi Pekanpéin kalastuskunta

Vitsaniemis fiskeforening

Pukulmi Kainuunkyla Kainuunkylédn kalastuskunta
Pékkild-Hedenéset fiskeforening

Tulkkila Armassaari Armassaaren kalastuskunta

Laurinhieta Nuotioranta Nuotiorannan kalastuskunta
Luppios laxfiskefoérening

Karjosaari Alkkula Alkkulan kalastuskunta
Ruskolas fiskeforening

Vasikkasaari Narkki-Tengelio Narkki-Tengelion kalastuskunta

Hannukkala Nirkki-Tengelio Nirkki-Tengelion kalastuskunta

Kauvosaari Kauliranta Kaulirannan kalastuskunta



Koulunapaja

Juoksenki
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Kauliranta

Juoksengin kyla

77

Kaulirannan kalastuskunta

Juoksengin kalastuskunta
Niemen-Saloniemen kalastuskunta
Juoksengi Pia osakaskunta
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Finsk-svenskt avrinningsdistrikt (kustvattenomréaden) /
Suomalais-ruotsalainen vesienhoitoalue (rannikkovesialueet)

Skomakaren

Stora Hepokanz(' g

Finsk-svenskt avrinningsdistrikt
Km | (kustvattenomraden)/
0 5

res v |

10 1 Suomalais-ruotsalainen vesienhoitoalue
©Genimap Oy ja MML, Lupa L4715/02 I (rannlkkoveSI alueet)
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Finsk-svenskt avrinningsdistrikt /
Suomalais-ruotsalainen vesienhoitoalue

Finsk-svenskt avrinningsdistrikt /
Suomalais-ruotsalainen vesienhoitoalue

MLt [Km

0 50 100
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