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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av 9 § i lagen om skatteuppbord

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att de bestdm-
melser i lagen om skatteuppbord som giller
tidpunkt nér skattebetalning anses ha skett
ska dndras. Den bestimmelse stryks dar det
anges vid vilken tidpunkt skatt som betalts i
utlandet ska anses vara betald. Den ersitts
med en bestimmelse som ska tillimpas bade
pa skatter som betalts utomlands och pa skat-
ter som betalts i hemlandet. Enligt den ska en

betalning anses ha skett den dag d& den har
bokforts pa Skatteforvaltningens bankkonto,
om nagon uppgift om betalnings- eller debi-
teringsdag inte har formedlats i samband med
betalningen. Andringarna beror pa évergang-
en till ett gemensamt eurobetalningsomrade
(SEPA).

Lagen avses tridda i kraft sa snart som mgj-
ligt.

MOTIVERING

1 Nulidge och bedémning av nuli-
get

Allménna bestimmelser om betalning av
skatt finns 1 lagen om skatteuppbord
(609/2005) och i finansministeriets forord-
ning om skatteuppboérd (747/2005). Enligt
lagen om skatteuppbord ska skattemedlens
betalningsrorelse skotas via skatteuppbords-
myndighetens bankkonton i statens betal-
ningsrorelsebanker. Betalningar tas emot och
formedlas av penninginrittningarna samt av
tullverkets verksamhetsstéllen och lansstyrel-
sen pa Aland, om vilka foreskrivs i finansmi-
nisteriets forordning.

Enligt 9 § 1 mom. i lagen om skatteupp-
bord anses skatt som betalas genom girering i
Finland vara betald nér betalarens konto har
debiterats med gireringen. Skatt som betalas
kontant i Finland anses vara betald nér beta-
laren har fatt ett verifikat 6ver inbetalningen
av mottagaren. I samband med betalningen
formedlar bankerna uppgift om betalnings-
dagen till Skatteforvaltningen.

Enligt paragrafens 2 mom. anses skatt som
betalas i utlandet vara betald pa forfalloda-
gen, om den har bokforts pa Skatteforvalt-
ningens konto senast en vecka efter forfallo-
dagen. Skatt som har bokforts pa kontot se-
nare anses vara betald pd bokféringsdagen,
om inte den skattskyldige kan pavisa eller det
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pa basis av handlingarna kan konstateras att
betalningsdagen har infallit tidigare. Att
koppla betalningstidpunkten till den betal-
ningsdag som avses i 1 mom. har inte varit
tillampligt pa utlandsbetalningar, eftersom
det inte dr friga om sadan information som
enligt utlindska gireringsstandarder férmed-
las till betalningsmottagaren.

De europeiska bankerna inrdttade 2002 ett
samarbetsorgan for att utveckla ett gemen-
samt eurobetalningsomrade (Single Euro Pa-
yments Area), nedan SEPA. Avsikten med
projektet var att skapa en effektiv, enligt en-
hetliga regler fungerande betalningsrorelse i
syfte att infoéra ett hemmamarknadsomrade.
Europaparlamentets och radets direktiv
2007/64/EG om betaltjinster pa den inre
marknaden och om é#ndring av direktiven
97/7/EG, 2002/65/EG, 2005/60/EG och
2006/48/EG samt upphidvande av direktiv
97/5/EG, nedan betaltjanstdirektivet, utfar-
dades den 13 november 2007. Direktivet ska
sittas i1 kraft nationellt senast den 1 novem-
ber 2009. Genom direktivet skapas de rittsli-
ga forutsittningarna for att forenhetliga be-
taltjansterna sa, att tjansterna fungerar pa
samma villkor bade nationellt och mellan
olika stater. Réttigheterna och skyldigheterna
for dem som bedriver betaltjanstverksamhet
forenhetligas. De aldggs en informations-
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skyldighet och det stills ocksd krav pa hur
snabbt betalningen ska formedlas.

Under den 6vergangstid som uppstillts for
inférandet av SEPA-systemet, dvs. fram till
utgangen av 2011, ska betalningen vara pa
betalningsmottagarens bankkonto senast den
tredje arbetsdagen, och efter 6vergéngstiden
redan den arbetsdag som foljer efter att be-
talningsordern togs emot. Om betalnings-
transaktionen har initierats pa papper kan yt-
terligare en arbetsdag anvéndas.

Det foreslas att direktivet sitts i kraft ge-
nom tva regeringspropositioner, dvs. en vid
justitieministeriet utarbetad proposition med
forslag till betaltjanstlag samt vissa lagar som
har samband med den (RP 169/2009 rd) och
en vid finansministeriet utarbetad proposition
med forslag till lag om betalningsinstitut och
vissa lagar som har samband med den
(RP 172/2009 rd). Enligt forslaget ska en
Overforing genomforas pa en arbetsdag redan
under Overgangstiden. Inhemska transaktio-
ner sker redan for nirvarande inom 1—2 ar-
betsdagar sd bestimmelserna om ett gemen-
samt eurobetalningsomrade medfor inte na-
gon ndamnvérd fordndring till denna del.

Formedlingstiden for betalningar som skett
i utlandet har varierat beroende pa staten och
vilken penninginrittning som anlitats. En be-
talningsformedling fran ett nordiskt land har
tagit 1—3 dagar i ansprdk och frdn andra
lander inom eurobetalningsomradet i genom-
snitt 3 dagar. Storsta delen av skattebetal-
ningarna har kommit fran dessa stater. I all-
ménhet dr det bara fran utomeuropeiska ldn-
der som en betalningsformedling kan ta ldng-
re tid, upp till 1—2 veckor.

Tidsfristen pa en vecka, vilken dr den tids-
frist som 1 9 § 2 mom. i lagen om skatteupp-
bord foreskrivits fér en betalning som skett i
utlandet, overskrider vésentligt den i SEPA-
direktivet angivna maximitiden fér genomfo-
randet av betalningstransaktioner, med dess-
utom har den dverskridit den tid som den nu-
varande betalningsférmedlingen de facto tar i
ansprak. Tidsfristen dr saledes omotiverat
lang.

Overgangen till SEPA-systemet och stri-
van efter en snabbare betalningsférmedling
forutsitter 1 sig inte att den tidsfrist som an-
ges 19 § 2 mom. i lagen om skatteuppbord
forkortas. Eftersom syftet med systemet 4r att

astadkomma ett gemensamt eurobetalnings-
omrade inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, finns det dock anledning att
dndra bestimmelserna si, att samma be-
stimmelser tillimpas pa betalningsférmedla-
re i Finland och betalningsférmedlare utom-
lands. I annat fall skulle en effektiverad och
snabbare grénsoverskridande betalningsfor-
medling forsitta penninginrittningarna i Fin-
land i en sé@mre position jamfort med de ut-
landska penninginrittningarna, eftersom en
betalning via en utlindsk penninginrittning
skulle kunna goras flera dagar senare 4n en
betalning som en i Finland beldgen penning-
inrdttning fatt i uppdrag att formedla. Detta
kunde medfora en mycket betydande konkur-
rensnackdel for de inhemska penninginratt-
ningarna.

Ur Skatteforvaltningens synvinkel &r nack-
delen med betalningar som skett i utlandet att
de enligt nugillande forfarande maste hante-
ras som enskilda fall. I frdga om utlandsbe-
talningar maste det klarldggas om betalning-
en har bokforts pa skatteuppbordsmyndighe-
tens konto inom angiven tid riknat fran for-
fallodagen for skatten. Speciellt arbetsdryga
kan sédana situationer vara dé den skattskyl-
dige i enlighet med 9 § 2 mom. ska ge en re-
dogorelse for den faktiska betalningsdagen.

Skatteforvaltningen tar arligen emot Gver
11 miljoner betalningar. Ar 2007 kunde 6ver
98 procent av dem behandlas automatiskt.
Antalet utlindska betalningar var 2007 ca
19 000. Antalet hade fordubblats pa tre ar. |
och med SEPA-systemet kan antalet utldnds-
ka betalningar antas oka ytterligare, eftersom
det blir léttare att lata en bank i utlandet sko-
ta betalningstrafiken.

2 Foreslagna dndringar

Om 9 § 2 mom. i lagen om skatteuppbord
endast dndrades si att momentet skulle till-
lampas pa sévil inhemska som utlandska be-
talningar, skulle detta leda till att man i hem-
landet kunde betala skatter 5—6 dagar efter
forfallodagen utan dr6jsmalspafoljder. Folj-
aktligen skulle betalningarna inflyta pa Skat-
teforvaltningens konto forst den sjunde da-
gen efter forfallodagen. For narvarande infly-
ter betalningarna redan péa forfallodagen eller
snart direfter, vilket innebér att inflodet av
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skatteintdkter skulle senareldggas betydligt,
vilket inte kan godtas.

Utgangspunkten maste séledes anses vara
att dndringar som giller betalningstiden inte
far leda till att skatteintdkterna inflyter lang-
sammare. Om Skatteforvaltningen i samband
med formedlingen av betalningen inte far na-
gon uppgift om den dag da betalningen har
debiterats betalarens konto eller den dag da
en kontantbetalning gjorts, ska skatten be-
traktas som betald nidr den har bokftrts pa
skatteuppbordsmyndighetens  konto.  Be-
stimmelsen ska tillimpas bade pé skatter
som betalas i utlandet och pa skatter som be-
talas i hemlandet. Tidpunkten sammanfaller
med den tidpunkt da den skattskyldige enligt
betaltjdnstedirektivet har fullgjort sin betal-
ningsskyldighet.

Om uppgift om den faktiska betalningsda-
gen har férmedlats i samband med betalning-
en, ska betalningen anses ha skett den dagen.
Om ingen uppgift om betalningsdagen har
formedlats, ska som betalningstidpunkt be-
traktas den dag da betalningen har bokforts
pa skatteuppbordsmyndighetens bankkonto
som bokféringsdag.

Forslaget gor det samtidigt mojligt att slopa
enskild hantering av utlandsbetalningar och
helt 6verga till en enhetlig och fullt automati-
serad hantering av betalningar och berdkning
av drojsmalspéfoljder. Uppgiften om vilken
dag betalningen bokforts pad mottagarens
konto ska automatiskt formedlas till Skatte-
forvaltningen, eftersom den hor till de upp-
gifter som enligt SEPA:s standard for gire-
ringar ska formedlas. Nagon manuell jamfo-
relse av bokforingsdagen med forfallodagen
ska inte ldngre behdva goras.

Huvudregeln i det nuvarande 9 § 1 mom.
ska kvarsta. Enligt den ska skatten anses vara
betald den dag da betalarens konto har debi-
terats med betalningen eller da en kontantbe-
talning har gjorts. Tekniskt ska bestdimmel-
sen dock formuleras om.

3 Propositionens konsekvenser

Forslaget medfor i praktiken ingen forand-
ring 1 situationen ndr det giller betalningar
som skett i Finland. Skatt som har betalts i
Finland den dag da skatten forfaller till be-
talning ska anses vara betald pa forfalloda-

gen, om den uppgift om betalningsdag som
tillimpningen av 9 § 1 mom. forutsétter pa
samma sétt som nu férmedlas till Skattefor-
valtningen. Bankerna i Finland har meddelat
att de formedlar uppgift om betalningsdag
aven efter 6vergangsperioden fran borjan av
2012. I detta skede har det inte varit mojligt
att uppskatta de kostnader som féranleds av
den extra servicen att formedla uppgifter.

En skattskyldig som gor betalningar utan-
for Finland inom SEPA-omradet eller annan-
stans i utlandet ska ddremot ta hinsyn till den
tid som betalningsférmedlingen tar i ansprak,
om den bank han eller hon anlitar inte for-
medlar uppgifter om betalningsdag. Aven ut-
laindska penninginrittningar kan enligt eget
val borja formedla uppgifter om betalnings-
dag som extra service.

For Skatteforvaltningen kommer dndringen
att gora det mojligt att pa ett kostnadseffek-
tivt sdtt genom automation hantera betal-
ningar som skett i utlandet samt betalningar
som skett med utnyttjande av SEPA:s stan-
dard for gireringar.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet, i samarbete med Skatteférvaltningen.
Utlatanden om propositionen har begérts av
Statskontoret, Finlands néringsliv rf, Finans-
branschens Centralforbund rf, Centralhan-
delskammaren, Foretagarna i Finland rf och
Skattebetalarnas Centralforbund rf.

5 Samband med andra propositio-
ner

Samtidigt med denna proposition behandlar
riksdagen tva regeringspropositioner som
anknyter till genomférandet av betaltjanstdi-
rektivet. Propositionerna har beretts av fi-
nansministeriet och justitieministeriet.

Tillimpningsomradet for den proposition
som justitieministeriet berett (RP 169/2009
rd) omfattar bl.a. gireringar och direktdebite-
ringar. I propositionen foreslas att 13 § i la-
gen om skatteuppbord upphévs. Paragrafen
handlar om en skyldighet for penninginritt-
ningar och andra betalningsstillen som tar
emot skatteinbetalningar att ldmna sadana
uppgifter om de skattemedel de tagit emot
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och overfort att betalningarna kan identifie-
ras och gottskrivas den skattskyldige. Enligt
betaltjanstdirektivet far medlemsstaterna inte
infora andra bestimmelser dn de som finns i
direktivet. I propositionen foreslas att ocksa
14 § 1 mom., dér det foreskrivs om erséttning
som betalas till penninginrittningarna for
mottagande och Gversdndande av uppgifter,
upphévs som obehovligt.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sd snart som
mojligt.

De bestimmelser som giller nér denna lag
trider i kraft ska tillimpas pa en betalning
som enligt nimnda bestdmmelser anses ha
skett fore lagens ikrafttridande.

Nar det géller tolkningen av vilka bestim-
melser som ska tillampas pa nér en betalning
anses ha skett, dvs. de bestimmelser som

giller nér lagen trider i kraft eller bestim-
melserna i denna lag, fists vikt vid betal-
ningstidpunkten. Betalningstidpunkten ska
avgoras med stod av de bestimmelser som
géller nér denna lag trader i kraft.

Exempel.:

Om man tidnker sig att denna lag trader i
kraft den 1 januari 2010, forfallodagen infal-
ler den 31 december 2009, betalningen sker i
utlandet den 2 januari 2010 och bokférs pa
skatteuppbordsmyndighetens bankkonto den
4 januari 2010, skulle betalningen anses ha
skett den 31 december 2009, eftersom en i
utlandet gjord betalning enligt de bestdimmel-
ser som giller ndr lagen trider i kraft anses
ha skett pa forfallodagen, om betalningen har
bokforts pa skatteuppbordsmyndighetens
konto inom sju dagar efter forfallodagen.

Med stod av vad som anfoérts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 9 § i lagen om skatteuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 5 augusti 2005 om skatteuppbord (609/2005) 9 § som féljer:

9§
Tidpunkt ndir betalning anses ha skett

Skatten anses vara betald till skatteupp-
bordsmyndigheten den dag da

1) betalningen har skett kontant till en pen-
ninginrittning eller till ett betalningsstille for
skatt om vilket foreskrivs sirskilt, eller

2) betalningen har debiterats betalarens
konto.

Helsingfors den 13 november 2009

Har nagon uppgift om betalnings- eller de-
biteringsdag inte formedlats i samband med
betalningen, anses skatten vara betald den
dag da den har bokforts pa skatteuppbords-
myndighetens bankkonto.

Denna lag trader i kraft den 20 .

De bestdmmelser som géller nédr denna lag
trader i kraft tillampas pa en betalning som
enligt ndmnda bestdammelser har skett fore
lagens ikrafttridande.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 9 § i lagen om skatteuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 5 augusti 2005 om skatteuppbord (609/2005) 9 § som féljer:

Gdllande lydelse
9§

Tidpunkt ndr betalning anses ha skett

Skatten anses vara betald till skatteupp-
bordsmyndigheten nér

1) betalarens konto har debiterats med gire-
ringen till statens konto,

2) betalaren far ett verifikat 6ver inbetal-
ningen pa statens konto, eller

3) betalaren far ett verifikat fran kassan vid
det betalningsstille som tar emot skatteinbe-
talningar.

Skatt som betalas i utlandet anses vara be-
tald pa forfallodagen, om den har bokforts pa
skatteuppbordsmyndighetens konto senast en
vecka efter forfallodagen. En skatteinbetal-
ning som har bokforts pa skatteuppbords-
myndighetens konto senare anses vara betald
pa bokforingsdagen, om inte den skattskyldi-
ge kan pavisa eller det pa basis av handling-
arna kan konstateras att betalningsdagen har
infallit tidigare.

Foreslagen lydelse
938

Tidpunkt ndr betalning anses ha skett

Skatten anses vara betald till skatteupp-
bordsmyndigheten den dag da

1) betalningen har skett kontant till en pen-
ninginrdttning eller till ett betalningsstdlle
for skatt om vilket foreskrivs sdrskilt, eller

2) betalningen har debiterats betalarens
konto.

Har nagon uppgift om betalnings- eller de-
biteringsdag inte formediats i samband med
betalningen, anses skatten vara betald den
dag da den har bokforts pa skatteuppbords-
myndighetens bankkonto.

Denna lag trdader i kraft den 20 .

De bestimmelser som giiller nér denna lag
trdder i kraft tilldmpas pa en betalning som
enligt ndmnda bestimmelser har skett fore
lagens ikrafttrddande.
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