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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tieteellisiin tai
opetustarkoituksiin kiytettivien eldinten suojelusta seki
elidinsuojelulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettdvéksi uusi
laki tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kay-
tettdvien eldinten suojelusta. Lakiin sisiltyi-
siviat sddannokset eldinten kasvattamisesta,
hoitamisesta, hankkimisesta, toimittamisesta
ja kayttdmisestd sekd toimintaan vaadittavista
luvista. Laissa sédddettdisiin my0s lupien
myontdmisestd, toimintaa ohjaavista ja val-
vovista viranomaisista sekd keskeiset eléin-
ten kayttod koskevat periaatteet. Ehdotetulla
lailla pantaisiin tdytéintoon tieteellisiin tarkoi-
tuksiin kdytettidvien eldinten suojelusta annet-
tu direktiivi. Samalla nykyinen koe-
eldintoiminnasta annettu laki kumottaisiin ja
eldinsuojelulakiin tehtdisiin erditd teknisid
tarkistuksia.

Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytet-
tdvien eldinten suojelua koskevat keskeiset
periaatteet séilyisivit ennallaan. Eldimia sai-
si pitdd ja kéyttdd tieteellisiin tai opetustar-
koituksiin vain tarpeellisista ja tdrkeisté syis-
td. Eldimid tulisi kdyttdd mahdollisimman
vahdinen maird ja eldimille tulisi aiheuttaa
mahdollisimman véhéin kipua, tuskaa, karsi-
mysté tai pysyvaa haittaa.

Uutena vaatimuksena osa hankkeista olisi
arvioitava takautuvasti hankkeen péaéttymisen
jilkeen. Takautuvassa arvioinnissa otettaisiin
kantaa siihen, saavutettiinko hankkeessa sille
asetetut tavoitteet, millaista tosiasiallista hait-
taa eldimille aiheutettiin ja onko hankkeen
aikana ilmennyt seikkoja, jotka voisivat jat-
kossa edistdd korvaamisen, vdhentdmisen ja
parantamisen periaatteen toteuttamista. Kai-
kista luvan saaneista hankkeista olisi jatkossa
julkaistava yleistajuinen tiivistelméd yleison
kayttoon. Tiivistelmiin olisi myds péivitetta-
vé takautuvan arvioinnin tulokset sen valmis-
tuttua. Tiivistelmien julkaisemisella pyrittdi-
siin lisddmédn kansalaisten tiedonsaantia
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eldinten kéytdsta tieteellisiin ja opetustarkoi-
tuksiin.

Laissa sdddettdisiin erditd uusia velvolli-
suuksia toiminnanharjoittajille, jotka kasvat-
tavat, toimittavat tai kayttavit eldimia tieteel-
lisiin tai opetustarkoituksiin. Toiminnanhar-
joittajan olisi nimettévé eldinten hyvinvointi-
ryhmé, jonka tehtdvéni olisi henkildston neu-
vonta eldinten hyvinvointiin liittyvissd ky-
symyksissd. Liséksi ryhméan tulisi kehittda
eldinten hyvinvointiin liittyvdd seurantaa ja
raportointia sekd seurata hankkeiden kehitys-
td ja tuloksia eldinten hyvinvoinnin néko-
kulmasta.

Ehdotuksen mukaan eldinten kéyttod tie-
teellisiin tai opetustarkoituksiin koskevan toi-
minnan valvonta ja toimintalupien myonta-
minen keskitettdisiin jatkossa Eteld- ja Ita-
Suomen aluehallintovirastoihin. Jérjestelylld
pyrittdisiin viranomaistoiminnan tehostami-
seen ja siihen, ettd niissd kahdessa aluehal-
lintovirastossa voitaisiin varmistaa sellainen
asiantuntemus laitosten teknisistd vaatimuk-
sista ja sielld harjoitettavasta toiminnasta, jo-
ta voidaan edellyttdd toimintalupien myon-
tdmisessd ja toiminnan valvontaan liittyvissi
tarkastuksissa. Toiminnan valvonnassa siir-
ryttiisiin riskiperusteiseen valvontaan ja osa
tarkastuksista olisi tehtdvd ennalta ilmoitta-
matta.

Korvaamisen, vidhentdmisen ja parantami-
sen periaatetta edistimiin perustettaisiin
neuvottelukunta. Direktiivin mukaisesti neu-
vottelukunta neuvoisi viranomaisia ja toi-
minnanharjoittajia parhaista kéytinnoisté
eldinten hankintaan, kasvatukseen, pitoon ja
kayttoon liittyvissd kysymyksissé.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivana tammikuuta 2013.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Koe-eldintoiminnasta annettu laki
(62/2006) tuli voimaan 1 péivénd elokuuta
2006. Silld pantiin tiytdntoon kokeisiin ja
muihin tieteellisiin tarkoituksiin kéytettdvien
eldinten suojelua koskevien jdsenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten méaardys-
ten ldhentdmisestd annettu neuvoston direk-
tiivi (86/609/ETY). Samalla koe-
eldintoimintaa koskevat sdannokset uusittiin
vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Syys-
kuun 22 piivand 2010 tieteellisiin tarkoituk-
siin kéytettdvien eldinten suojelusta annetulla
parlamentin  ja neuvoston direktiivilld
(2010/63/EU) kumottiin nykyisin voimassa
oleva direktiivi. Uutta direktiivid sovelletaan
1 péivéstd tammikuuta 2013 alkaen. Témén
lakiesityksen tavoitteena on panna taytantoon
direktiivin 2010/63/EU vaatimukset kansalli-
sesti.

Uusi direktiivi, joka on tdysharmonisointi-
direktiivi, siséltdd suuren médrdn yksityis-
kohtaisia maéérdyksid sitd, miten eldinten
kayttdminen tieteellisiin tai opetustarkoituk-
siin tulee jérjestdd. Direktiivin tdytdntdonpa-
no edellyttdd niin monia yksityiskohtaisia
uudistuksia kansalliseen lainsaadantoon, ettei
niiden toteuttaminen nykyisen lain osittai-
suudistuksella ole tarkoituksenmukaista. Té-
mén vuoksi esityksessd ehdotetaan sdddetta-
viksi kokonaan uusi laki, jolla kumottaisiin
nykyinen koe-eldinlaki. Samalla eldinsuoje-
lulakiin (247/1996) tehtdisiin uuden lain
edellyttamat tekniset tarkistukset.

2 Nykytila
2.1 Lainsféddiinto ja kiytinto
Eldinsuojelulaki

Eléinsuojelulaissa sdddetdén yleisistd, kaik-
kea eldinten pitoa, kohtelua ja késittelyd kos-
kevista vaatimuksista. Eldinsuojelulain tar-

koituksena on suojella eldimid parhaalla
mahdollisella tavalla kérsimykseltd, kivulta

ja tuskalta. Lain tarkoituksena on myds edis-
tdéd eldinten hyvinvointia ja hyvad kohtelua.
Eldinsuojelulakia sovelletaan kaikkiin el4i-
miin. Selkdrankaisilla eldimilld harjoitetta-
vaan koe-eldintoimintaan sovelletaan elin-
suojelulain liséksi sitd koskevaa erityislain-
sdadiantod. Kéytdnndssd koe-eldintoimintaa
koskevassa lainsdddédnndssd voidaan poiketa
eldinsuojelulaissa sdddetyistd yleisistd vaati-
muksista.

Joitain eldinsuojelulain séddnndksid ei so-
velleta lainkaan koe-eldintoimintaan. Eléin-
suojelulain 7 §:ssd sdddetddn eldimille suori-
tettavista toimenpiteistd. Sen mukaan leikka-
us tai muu siithen verrattavaa kipua aiheutta-
va toimenpide saadaan suorittaa eldimelle
vain, jos on eldimen sairauden tai muun sii-
hen verrattavan syyn vuoksi tarpeellista.
Toimenpiteen saa suorittaa padsddntoisesti
vain eldinladkari. Edelld mainittuja sdannok-
sid eldimille suoritettavista toimenpiteistd ja
niiden suorittajista ei kuitenkaan sovelleta
selkdrankaisten eldinten kaytossd  koe-
eldintoimintaan eikd selkérangattomien eldin-
ten kdytdssd muuhun tieteelliseen tutkimus-
toimintaan. Eldinsuojelulain 19 §:ssé on puo-
lestaan sdddetty eldinten pitdmisesti niytteil-
1a ja kayttdmisestd esityksiin. Sen mukaan
eldimen nédytteilld pitdmisestd taikka kaytta-
misestd valo- tai elokuvauksessa tai muussa
esityksessd ei saa aiheutua eldimelle kipua tai
tuskaa. Kuitenkin sellaisen valo- ja elokuva-
uksen  osalta, joka  tehdddn  koe-
eldintoiminnasta annetun lain 8 §:n mukai-
sessa tarkoituksessa, noudatetaan mainitun
lain sdannoksia.

Koe-eldintoiminnasta annettu laki

Koe-eldintoiminnasta annettu laki (jdljem-
panad koe-eldinlaki) korvasi aiemman koe-
eldintoiminnasta annetun maa- ja metsitalo-
usministerion asetuksen (1076/1985). Uudis-
tuksen taustalla oli tarve korjata koe-
eldintoimintaa koskevan lainsdddédnnon sai-
dostaso vastaamaan perustuslain vaatimuk-
sia.
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Koe-eldinlaissa ~ on sdddetty koe-
eldintoiminnalle ja eldinkokeille asetettavista
yleisistd vaatimuksista. Lisédksi lakiin sisdltyy
muun muassa eldinkokeiden suorittamiseen,
koe-eldintoiminnassa tarvittaviin lupiin seka
toiminnan valvontaan liittyvid sddnnoksia.
Lain tarkoituksena on varmistaa, ettd eldimia
pidetdén ja kéytetddn koe-eldintoiminnassa
vain tarpeellisista ja tirkeistd syistd. Lisdksi
lain tarkoituksena on varmistaa, ettd eldinko-
keissa kiaytetddn mahdollisimman vdhiinen
madrd eldimid ja ettd eldimille koe-
eldintoiminnassa aiheutetaan mahdollisim-
man vdhén kipua, tuskaa, kdrsimysté tai py-
syvad haittaa. Lakia sovelletaan selkdrankai-
silla eliimilld  harjoitettavaan  koe-
eldintoimintaan.

Laissa madritelldén alan keskeiset késitteet.
Koe-eldintoiminnalla tarkoitetaan eldinten pi-
toa eldinkokeita varten ja eldinten kayttod
eldinkokeisiin. Eldinkokeena pidetdin sellai-
sen kokeen, testin, tutkimuksen tai selvityk-
sen suorittamista koe-eldimelle tai koe-
eldimid hyviksi kayttiden, josta eldimelle voi
aiheutua vihintddn neulanpiston aiheutta-
maan tuntemukseen verrattavaa kipua, tus-
kaa, kdrsimysti tai pysyvéa haittaa. Eldinko-
keita voidaan suorittaa vain lain 8 §:ssd méaa-
ritellyissd tarkoituksissa. Niitd ovat muun
muassa ladkkeiden, elintarvikkeiden tai mui-
den aineiden ja valmisteiden kehittdminen tai
tuotanto sekd niiden laadun, tehokkuuden tai
turvallisuuden testaus, ympariston suojelu ja
ihmisten, eldinten ja kasvien sairauksiin liit-
tyvat tarkoitukset sekd muut valttimattomat
tieteelliset tutkimukset. Eldinkokeita voidaan
suorittaa myos ihmisten ja eldinten hoitoon
tai kdyttoon téhtddvéssi koulutus- tai opetus-
tarkoituksessa, jos se on koulutuksen tai ope-
tuksen kannalta ehdottoman vélttimatonta
eikd samaa tarkoitusta voida saavuttaa yhté
tehokkaaksi katsottavalla audiovisuaalisella
tai muulla menetelmall&.

Eldinkoetta ei lain mukaan saa suorittaa,
jos tavoitellun tuloksen saavuttamiseksi on
mahdollista kéyttdd sellaista muuta tieteelli-
sesti luotettavaa menetelméé, joka ei edellyté
eldimen kéyttod. Eldinkokeessa ei saa kayttad
useampia eldimid kuin kokeen tarkoituksen
kannalta on valttimatontd. Laissa on sdéddetty
myos eldinkokeessa kiytettdvian eldinlajin
valinnasta: eldinkokeessa on aina pyrittdvd

kayttdimidn sellaista eldinlajia, jonka kes-
kushermoston kehitystaso on mahdollisim-
man alhainen. Eldinkoe on suoritettava siten,
ettd eldimelle aiheutuu mahdollisimman vi-
hian kipua, tuskaa, kérsimystd tai pysyvad
haittaa ja ettd eldinkoe kuitenkin todennikdi-
sesti antaa luotettavan tuloksen. Kokeesta
eldimelle aiheutuvaa kipua, tuskaa, kérsimys-
td ja pysyvaa haittaa on aina pyrittava lievit-
tdmadn kaikilla kokeen tarkoituksen kannalta
mahdollisilla tavoilla.

Lain mukaan sellainen eldinkoe, josta eldi-
melle aiheutuu voimakasta kipua, tuskaa,
kérsimysté tai pysyvéd haittaa ja jota ei voida
kokeen luonteesta johtuen lievittidd, saadaan
tehdd vain erityisestd syystd. Eldimen kivun-
tai tuskansietokyvyn tutkimiseksi tehtévit
eldinkokeet on kokonaan kielletty.

Laissa on sdddetty myos eldinkokeisiin
kiytettdvien eldinten alkuperdstd. Eldinko-
keessa on aina pyrittiva kayttimadn eldimii,
jotka on kasvatettu koe-eldinlaitoksessa
eldinkokeessa kéytettdvéksi. Irrallaan tavattu-
ja koiria, kissoja tai muita kotieldinlajeihin
kuuluvia eldimia ei saa kéyttda eldinkokeessa
lainkaan. Koe-eldimid saadaan hankkia vain
toisesta koe-eldinlaitoksesta, jollei kyseessd
ole koe-eldimiksi hankittavat kalat tai muu-
toin vahdinen eldinmééra. Jos eldimid hanki-
taan kaytettdviksi eldinkokeessa muualta
kuin koe-eldinlaitoksesta, eldimen kayttotar-
koituksesta on ilmoitettava sen luovuttajalle.
Luonnosta pyydystettya eldintd saadaan kayt-
tad eldinkokeessa vain, jos se on ehdottoman
valttiméatontd kokeen tarkoituksen saavutta-
miseksi. Laissa on sdénnokset myds koe-
eldinten uudelleen kiyttdmisestd. Eldinko-
keessa ollutta eldintd ei saa kayttdd uudelleen
eldinkokeeseen, jollei sen terveydentila ja
hyvinvointi ole palautuneet normaaleiksi.
Eldintd saa kéyttdd vain kerran sellaisessa
eldinkokeessa, josta sille aiheutuu voimakas-
ta kipua, tuskaa tai kirsimysta.

Eldinkokeen suorittamiseen tarvitaan lain
20 §:n mukaan eldinkoelautakunnan myon-
tdmé eldinkoelupa. Valtioneuvosto asettaa
Eteld-Suomen aluehallintoviraston yhteydes-
sd toimivan eldinkoelautakunnan viideksi
vuodeksi kerrallaan. Lautakunnan jasenet
edustavat tieteellistd tutkimusta, eldinlddke-
tieteellistd asiantuntemusta, koe-eldinten hoi-
toa ja eldimille suoritettavia toimenpiteitd
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koskevaa asiantuntemusta sekd kéytdnnon
eldinsuojelutyotd tai eettisid kysymyksia
koskevaa asiantuntemusta. Eldinkoeluvan
myOntdminen edellyttdd sdddettyjen vaati-
musten tiyttymisen lisdksi myos tarkoituk-
senmukaisuusharkintaa: kokeesta odotetta-
vissa olevan hyddyn on oltava eettisesti hy-
viksyttidvéssd suhteessa eldinten kéyttdmi-
seen eldinkokeessa. Eldinkoelupaan voidaan
asettaa eldinsuojelun vaatimia ehtoja eldinten
hyvinvoinnin turvaamiseksi kokeen aikana.

Vuonna 2011 myonnettiin 210 lupaa elédin-
kokeen suorittamiseen. Luvat on myonnetty
lahes aina kolmeksi vuodeksi. Noin kaksi
kolmasosaa luvista mydnnettiin  Etel-
Suomen ja Lounais-Suomen alueelle. Eldin-
kokeita tehddén eniten yliopistoissa (78 %
vuonna 2011 myonnetyistd luvista) ja muissa
valtion tutkimuslaitoksissa (12 %). Yksityi-
selld sektorilla tehtyihin eldinkokeisiin
myonnettiin luvista 10 %. Kaikista vuonna
2011 mydnnetyistd luvista 91 % koskivat ko-
keita, joissa kéytettiin hiirid tai rottia. Noin
9% myonnetyistd eldinkoeluvista koski
luonnonvaraisilla eldimilld tehtdvdd tutki-
musta. Vuonna 2011 eldinkoelautakunta ar-
vioi 48 % luvan saaneista eldinkokeista hyo-
dyltdédn huomattavaksi ja 50 % kohtalaiseksi.
Eldinkokeesta eldimelle enimmillddn koitu-
van haitan lautakunta arvioi vahaiseksi 27 %,
kohtalaiseksi 50 % ja huomattavaksi 23 %
myonnetyisté luvista.

Eldinkokeen tekijdltd vaaditaan lain 10 §:mn
mukaan tarkoitukseen soveltuva ylempi kor-
keakoulututkinto. Sen liséksi hdnen on tullut
suorittaa yliopiston tai korkeakoulun opetus-
ohjelman mukainen tai Eteld-Suomen alue-
hallintoviraston hyvédksyméd koe-eldimid ja
eldinten kayttdd eldinkokeissa koskeva kurs-
si. My6s muut eldinkokeiden suorittamiseen
perehtynyt henkil6t saavat suorittaa eldinko-
keita kelpoisen henkilon vélittdmén johdon
ja valvonnan alaisena.

Koe-eldinlaitokset tarvitsevat toimiakseen
aluehallintoviraston myontdmén laitosluvan.
Koe-elédinlaitoksia ovat laitokset, joissa kas-
vatetaan eldimid eldinkokeita varten, jotka
toimittavat eldimid kaytettdviksi eldinkokei-
siin ja joissa eldimilld suoritetaan eldinkokei-
ta. Koe-eldinlaitosluvan haltijoita on maas-
samme viime vuosina ollut 40—50. Luvan-
haltijat toimivat usein useammissa eri koe-

eldinyksikdissd, joiden kokonaismiird on
vaihdellut 90—110 valill4.

Koe-eldinlaitoksessa on  oltava koe-
eldintoimintaa varten riittdvét ja asianmukai-
set tilat, laitteet ja vélineet ja laitoksen kéy-
tettdvissd on oltava nimetty eldinladkéri.
Koe-eldimid kayttdvin laitoksen nimetylld
eldinladkarilla tulee olla kelpoisuus suorittaa
eldinkokeita. Lisdksi laitoksen on nimettéva
sen toiminnasta vastaava pétevé henkild, joka
on perehtynyt laitoksessa harjoitettavalle
koe-eldintoiminnalle asettaviin vaatimuksiin.
Laitoksen toiminnasta vastaava henkild on
vastuussa myds siitd, ettd eldinkokeita suorit-
tavat laitoksessa vain asianmukaisesti koulu-
tetut patevit henkildt. Laitokselle on sééddetty
myds velvollisuus pitdéd luetteloita, tilastoja
ja valvontakirjanpitoa laitoksen toiminnasta.
Laitoksen on pidettdvad luetteloa laitokseen
hankittujen eldinten alkuperdstd, myynnisté
ja muusta luovutuksesta. FEldinten hoidosta,
elinympéristostd, hyvinvoinnista, terveydesté
ja olosuhteista on pidettdvé valvontakirjanpi-
toa. Lisdksi laitoksessa on pidettiva tilastoa
sielld suoritetuista eldinkokeista ja niihin
kiytetyistd koe-eldimista.

Koe-eldinlain tdytintdonpanon yleinen oh-
jaus ja valvonta kuuluvat maa- ja metsétalo-
usministeridlle. Aluehallintovirastot ohjaavat
ja valvovat lain toteutumista kukin omalla
toimialueellaan. Eteld-Suomen aluehallinto-
virasto huolehtii eldinkoelautakunnan tarvit-
semista tukipalveluista. Eldinkoelautakunnan
esittelijit ja toimistosihteerit ovat Eteld-
Suomen aluehallintoviraston palveluksessa.
Eteld-Suomen aluehallintovirasto pitdd myos
valvontaa varten rekisterid myonnetyisti
eldinkoeluvista.

Maa- ja metsdtalousministerion asetus koe-
eldintoiminnasta

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa
koe-eldintoiminnasta (623/2006) on annettu
tarkempia sddnndksid muun muassa koe-
eldinlaitokselta vaadittavista tiloista, laitteista
ja vilineistd sekd eldinlddkintdhuollon jarjes-
tdmisestd, henkiloston patevyydestd ja henki-
16ston tehtdvistd koe-eldinlaitoksessa, kelpoi-
suuskurssista, koe-eldinten lopettamisesta,
laitosten luettelojen ja tilastojen sekd valvon-
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takirjanpidon pitdmisestd ja laitos- ja eldin-
koelupalupahakemusten sisallosta.

Laki kosmeettisista valmisteista

Kosmeettisista valmisteista annettua lakia
(22/2005) sovelletaan kosmeettisten valmis-
teiden turvallisuutta ja koostumusta koske-
viin vaatimuksiin, eldinkokeiden kaytt6on
kosmeettisten valmisteiden testauksessa sekd
kosmeettisista valmisteista kuluttajalle, toi-
selle elinkeinonharjoittajalle tai viranomai-
selle annettaviin tietoihin. Lailla on pantu
tiytdntoon kosmeettisia valmisteita koskevan
jasenvaltioiden lainsdddédnnon ldhentdmisesta
annettu neuvoston direktiivi  76/768/ETY
(jaljempénd kosmetiikkadirektiivi) muutoksi-
neen. Kosmetiikkalainsddddannossd on par-
haillaan meneillddn siirtymékausi, jonka ai-
kana siirrytdsin nykyisestd EY-direktiiviin
pohjautuvasta  kosmetiikkalainsdéddédnnosta
EU-asetuksen tiytdntoonpanoon. Kosmeetti-
sista valmisteista annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EY) n:o
1223/2009 tulee korvaamaan kosmetiikkadi-
rektiivin 11.7.2013.

Lain 7 §:n 1 momentissa on kielletty val-
miiden kosmeettisten valmisteiden testaami-
nen eldinkokeilla kosmeettisille valmisteille
sdddettyjen vaatimusten tdyttdmiseksi. Lain
nojalla annetulla ty6- ja elinkeinoministerion
asetuksella kosmeettisten valmisteiden eldin-
koekiellosta (108/2009) on sittemmin kiellet-
ty myds kosmeettisten ainesosien ja ainesosi-
en yhdistelmien testaaminen eldinkokeella.
Myds eldinkokeilla testattujen kosmeettisten
valmisteiden markkinoille saattaminen on
kielletty siltd osin, kun kyseisen eldinkokeen
korvaava vaihtoehtoinen testausmenetelmi
on validoitu ja hyviksytty. Kosmetiikkadi-
rektiivissd on asetettu takarajaksi 11.3.2013
kaikkien eldinkokeilla testattujen kosmeettis-
ten valmisteiden markkinointikiellolle unio-
nin alueella. Validoitujen ja hyviksyttyjen
vaihtoehtoisten menetelmien osin vield puut-
tuessa on kuitenkin epéselvid, tuleeko direk-
tiivin kielto suunnitellusti voimaan.

Geenitekniikkalaki

Geenitekniikkalain (377/1995) tavoitteena
on edistdd geenitekniikan turvallista kayttoa

ja kehittymisti ennalta varautumisen periaat-
teen mukaisesti seké eettisesti hyvéksyttaval-
14 tavalla. Lain tavoitteena on my0s suojella
ihmisen ja eldinten terveyttd ja ympéristod,
kun muuntogeenisid organismeja kaytetddn
suljetussa tilassa tai tarkoituksellisesti levite-
tddn ymparistoon. Lakia sovelletaan myds
muuntogeenisten organismien késittelyyn
tarkoitetun laitoksen tai toimitilan kayttoon-
ottoon ja toimintaan.

Geenitekniikkalakia ~ sovelletaan  koe-
eldintoimintaan, jos eldinkokeessa pyritdin
muuttamaan eldimen perintdainesta tavalla,
joka ei toteudu luonnossa pariutumisen tu-
loksena tai luonnollisena yhdistelméni, tai
ylldpidetddn télld tavalla muunnettua perinto-
ainesta kantavaa eldinkantaa. Muuntogeenis-
ten eldinten kéyttd edellyttdd aina ilmoituk-
sen tekemistd geenitekniikan lautakunnalle.
Laissa on sdddetty my0s muun muassa toi-
minnanharjoittajan  velvollisuudesta laatia
toiminnastaan riskinarvio, jossa arvioidaan
toiminnasta ihmisten ja eldinten terveydelle
tai ympdristdlle mahdollisesti aiheutuvia
haittavaikutuksia.

Kemikaalilaki

Kemikaalilain (744/1989) tarkoituksena on
ehkdistd ja torjua kemikaalien aiheuttamia
terveys- ja ympdristohaittoja seké palo- ja ri-
jahdysvaaroja. Lain 57a §:ssd edellytetidn,
ettd kemikaalilain velvoitteiden tayttamiseksi
tehtdvid eldinkokeita suunniteltaessa on vil-
tettdva selkérankaisilla eldimillé tehtivid ko-
keita aina kun se on mahdollista. My0s koe-
eldinlain 7 § velvoittaa eldinkokeiden kor-
vaamiseen muilla menetelmilld aina kun se
on mahdollista tavoitellun tuloksen saavut-
tamiseksi. Parhaillaan on kdynnissd kemi-
kaalilain kokonaisuudistus, jonka puitteissa
on suunniteltu koe-eldinlain kanssa paillek-
kdisen 57a §:n poistamista kemikaalilaista.
Siitd, milloin eldinkokeita voidaan tehdi ja
mitd testimenetelmid kiytetdén, on sdddetty
kemikaalilain soveltamisalaan kuuluvissa
EU-asetuksissa. Testimenetelmisti sdddetddn
testimenetelmien vahvistamisesta kemikaali-
en rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenet-
telyistd ja rajoituksista (REACH) annetun
asetuksen (EY) N:o 1907/2006 nojalla anne-
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tussa komission asetuksessa (EY) N:o
440/2008.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsalidinto

EU:n lainsddddnto ja eurooppalainen yleis-
sopimus

Tieteellisiin  tarkoituksiin  kéytettédvien
eldinten suojelusta annettu parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2010/63/EU (jéljempéni
uusi  koe-eldindirektiivi)  tuli  voimaan
22.9.2010 ja sitd sovelletaan 1.1.2013 alkaen.
Uusi direktiivi korvaa nykyisin voimassa
olevan kokeisiin ja muihin tieteellisiin tarkoi-
tuksiin kdytettdvien eldinten suojelua koske-
vien jésenvaltioiden lakien, asetusten ja hal-
linnollisten méérdysten ldhentdmisestd anne-
tun neuvoston direktiivin 86/609/ETY (jil-
jempénd koe-eldindirektiivi). Uusi direktiivi
on luonteeltaan tiysharmonisointidirektiivi
eli jasenvaltiot eivit voi kansallisesti alittaa
eivitkd ylittdd direktiivissd sdddettyd vaati-
mustasoa.  Poikkeuksena  tdhdn  ovat
9.11.2010 jasenvaltiossa voimassa olleet sel-
laiset sddnnokset, joiden tarkoituksena on
varmistaa direktiivin soveltamisalaan kuulu-
vien eldinten osalta pidemmélle menevit
suojelutoimet kuin mitd direktiivi edellyttaa.
Kaikissa unionin jdsenvaltioissa valmistel-
laan parhaillaan uuden direktiivin téytén-
todnpanon edellyttimid sdddosmuutoksia.

Euroopan unioni ja Suomi ovat myds so-
pimusosapuolina eurooppalaisessa yleisso-
pimuksessa (SopS 85/1990) kokeellisiin ja
muihin tieteellisiin tarkoituksiin kéytettdvien
selkdrankaisten eldinten suojelemiseksi (ETS
123).

Uusi koe-eldindirektiivi

Uudessa direktiivissd sdddetddn sen 1 artik-
lan 1 kohdan mukaan toimenpiteisté tieteelli-
siin tai opetustarkoituksiin kédytettédvien elédin-
ten suojelemiseksi. Tati tarkoitusta varten di-
rektiivissd vahvistetaan sdédnnét eldinten kéy-
ton korvaamisesta toimenpiteissd sekd toi-
menpiteissd kdytettdvien eldinten kasvatuk-
sen, sdilytyksen, hoidon ja kdyton parantami-
sesta. Direktiivissd sdddetddn myos eldinten
alkuperdsté, kasvatuksesta, merkinnésti, hoi-

dosta, sdilytyksestd ja lopetuksesta sekd kas-
vattajien, toimittajien ja kayttdjien toimista.
Direktiiviin siséltyviat myos sellaisten hank-
keiden arviointia ja hyviksymistd koskevat
sdannokset, joihin liittyy eldinten kdytto toi-
menpiteissa.

Direktiivin 1 artiklan 2 kohdan mukaan di-
rektiivid sovelletaan, kun eldimid kéytetddn
tai on tarkoitus kdyttdd toimenpiteissd tai kun
niitd kasvatetaan erityisesti siten, ettd niiden
elimid tai kudoksia voidaan kayttda tieteelli-
siin tarkoituksiin. Direktiivin 1 artiklan 3
kohdan mukaan sitd sovelletaan selkérankais-
ten eldinten lisdksi my0s pédjalkaisiin eldi-
miin seké selkdrankaisten eldinten itsendises-
ti ruokaileviin toukkamuotoihin ja nisékkaéi-
den sikidihin niiden normaalin kehityksen
viimeisestd kolmanneksesta ldhtien.

Direktiivin keskeisind tavoitteina on var-
mistaa, ettd niin sanotut 3R-periaatteet (Rep-
lacement, Refinement, Reduction) tulisivat
otetuiksi huomioon kéytettidessd eldimid tie-
teellisiin tai opetustarkoituksiin. Eldintd ei
saa kayttdd tieteellisiin tai opetustarkoituk-
siin, jos tavoitellun tuloksen saavuttamiseksi
on mahdollista soveltaa jotakin toista tieteel-
lisesti luotettavaa menetelméd (Replacement-
periaate). Kaiytettdvien eldinten lukuméira
tulee vdhentdd mahdollisimman pieneksi
(Reduction-periaate). Eldimid tulee hoitaa
asianmukaisesti, eikd niille saa aiheuttaa tar-
peettomasti kipua, tuskaa, kérsimysté tai py-
syvai haittaa. Jos kivun, tuskan, kirsimyksen
tai pysyvéin haitan aiheuttaminen on véltta-
matontd, tulee varmistaa sen rajoittaminen
mahdollisimman véhiiseksi (Refinement-
periaate). Direktiivin 4 artiklassa sdddetddn
korvaamista, véhentdmistd ja parantamista
koskevasta periaatteesta.

Direktiivin 5 artiklassa sdddetdén tyhjenté-
visti niistd tarkoituksista, joita varten eldi-
mille saa tehdd direktiivissd tarkoitettuja
toimenpiteitd. Tieteellisten tarkoitusten lisak-
si toimenpiteitd saa tehdd korkea-asteen kou-
lutuksessa tai ammattitaidon hankkimiseen,
ylldpitdmiseen tai parantamiseen téhtédévéssi
opetuksessa.

Direktiivin II luvussa sdddetddn tiettyjen
eldinten kayttod toimenpiteissd koskevista ra-
joituksista ja niistd eldimistd, joita saadaan
kiyttdd toimenpiteissd vain, jos ne on kasva-
tettu tété tarkoitusta varten (ns. tavoitekasva-
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tetut eldimet). Lukuun siséltyy erittdin uhan-
alaisia lajeja, apinoita, luonnosta pyydystet-
tyja eldimié ja kotieldinten villiintyneité yksi-
16itd koskevia erityisid rajoituksia.

Direktiivin III luvussa sdddetdén eldimille
tehtdvissd toimenpiteissd  noudatettavista
yleisistd periaatteista, toimenpiteissd kiytet-
tdvien menetelmien valinnasta, kivunlievi-
tyksen kéytostd, toimenpiteiden vakavuuden
luokittelusta, eldinten uudelleen kéytdstd ja
eldinten lopettamisesta tai muista niihin koh-
distuvista toimista toimenpiteen paityttya.

Direktiivin IV luvun 1 jaksossa sdddetddn
kasvattajia, toimittajia ja kayttdjid (jdljempa-
nd foiminnanharjoittajat) koskevista vaati-
muksista. Direktiivi edellyttdd, ettd toimin-
nanharjoittajien on oltava viranomaisen hy-
viksymid ja rekisterdimid. Uutena vaatimuk-
sena direktiivi edellyttdd, ettd jokaisella toi-
minnanharjoittajalla on oltava eldinten hy-
vinvoinnista vastaava elin (jaljempana eldin-
ten hyvinvointiryhmd), johon kuuluu ainakin
eldinten hyvinvoinnista ja hoidosta vastaava
henkild ja kiyttdjan kyseessd ollessa myos
tieteellinen jdsen. Eldinten hyvinvointiryh-
mén tehtdvdnd olisi henkildston neuvonta
eldinten hyvinvointiin liittyvissd kysymyk-
sissd. Lisdksi ryhmén tulisi kehittdd eldinten
hyvinvointiin liittyvda seurantaa ja raportoin-
tia sekd seurata hankkeiden kehitysti ja tu-
loksia eldinten hyvinvoinnin ndkdkulmasta.
Luvussa on sdddetty myds muun muassa
toiminnanharjoittajien laitosten laitteille ja
vilineille sekd henkildston pitevyydelle ase-
tettavista vaatimuksista, eldimid koskevista
kirjanpitovelvoitteista ja eldinten hoidosta ja
séilytyksesta.

Valvonnasta on sdddetty luvun 2 jaksossa.
Direktiivi edellyttdd, ettd kaikkien toimin-
nanharjoittajien toiminta ja laitokset on tar-
kastettava sddnnollisesti. Tarkastustiheyden
tulee perustua laitoksista tehtyyn riskianalyy-
siin ja tarkastuksia on kohdistettava vuosit-
tain vdhintddn yhteen kolmasosaan kayttijis-
ta.

Luvun 3 jaksossa sdddetddn hankkeiden ar-
viointia ja lupamenettelyd koskevista vaati-
muksista. Hankkeita voidaan toteuttaa vain
toimivaltaisen viranomaisen luvalla. Direk-
titvissd sdddetddn myods lupahakemuksen si-
sdllostd. Uutena vaatimuksena lupahakemuk-
seen tulee liittdd yleisolle suunnattu yleista-

juinen tiivistelmd hankkeesta. Direktiivin
mukaan jisenvaltioiden on julkaistava kaik-
kien hyviksyttyjen hankkeiden yleistajuiset
tiivistelmdt. Uutta on my0s hankkeiden ta-
kautuva arviointi, joka on tehtivd kaikille
niille hankkeille, joissa kdytetddn apinoita tai
joihin liittyy vakavuusluokkaan vakava kuu-
luvia toimenpiteitd. Takautuvassa arvioinnis-
sa toimivaltainen viranomainen arvioi kéytta-
jén toimittamien asiakirjojen pohjalta sit,
saavutettiinko hankkeessa sille asetetut ta-
voitteet, millaista tosiasiallista haittaa eldi-
mille hankkeesta aiheutui ja liittyykoé hank-
keeseen sellaisia seikkoja, jotka saattavat
edistdéd korvaamisen, vihentdmisen ja paran-
tamisen periaatetta. Jisenvaltiot voivat vapa-
uttaa takautuvaa arviointia koskevasta vaati-
muksesta hankkeet, joihin sisdltyy ainoastaan
luokkiin lievd tai ei toipumista luokiteltuja
toimenpiteité ja joissa ei kdytetd apinoita.

Hankkeen arviointiin on kuuluttava erityi-
sesti hankkeen tavoitteiden, ennakoidun tie-
teellisen hyodyn tai opetuksellisen arvon ar-
viointi, arviointi korvaamista, vdhentdmistd
ja parantamista koskevan vaatimuksen toteu-
tumisesta hankkeessa, toimenpiteiden vaka-
vuuden luokittelun arviointi ja méérittely se-
kd hankkeen haittojen ja hyotyjen analyysi.
Haittojen ja hyotyjen osalta arvioidaan, onko
eldimille kivun, tuskan ja kérsimyksen muo-
dossa aiheutuva haitta perusteltavissa odote-
tulla tuloksella eettiset ndkdkohdat huomioon
ottaen ja saattaako siitd viime kddessd olla
hyotyd ihmisille, eldimille tai ympéristolle.
Jasenvaltioilla on mahdollisuus ottaa kéyt-
toon myos yksinkertaistettu hallinnollinen
menettely niiden sdédntelyvaatimusten tayt-
tdmiseksi toteutettavien hankkeiden arvioin-
tia varten, joihin ei sisdlly vakavuusluokkaan
vakava kuuluvia toimenpiteitd ja joissa ei
kdytetd apinoita. Yksinkertaistettu menettely
voidaan ottaa kiyttoon myos niiden hankkei-
den arvioinnissa, joissa kéytetddn eldimid
tuotantotarkoituksiin tai diagnostisiin tarkoi-
tuksiin vakiintunein menetelmin.

Direktiivin V luvussa sdddetdén toimenpi-
teiden perusteettoman toistamisen valttdmi-
seksi ja vaihtoehtoisten menetelmien edisté-
miseksi tarvittavista toimista. Tdhén liittyen
jésenvaltioiden on edistettdva eldinten kayt-
tod korvaavien vaihtoehtoisten menetelmien
kehittdmistd ja validointia sekd edistettédvi
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tdmdn alan tutkimusta. Jasenvaltioiden on
huolehdittava myos vaihtoehtoisia menetel-
miéd koskevan tiedon jakamisesta ja nimetta-
vi yhteyspiste, joka antaa neuvontaa validoi-
tavaksi ehdotettujen vaihtoehtoisten mene-
telmien sddntelyllisen asianmukaisuuden ja
soveltuvuuden osalta. Jokaisen jdsenvaltion
on myds perustettava tieteellisiin tarkoituk-
siin kéytettdvien eldinten suojelua késitteleva
kansallinen komitea. Komitean tehtdvand on
neuvoa viranomaisia ja eldinten hyvinvoin-
nista vastaavia elimid asioissa, jotka liittyvat
eldinten hankintaan, kasvatukseen, sdilytyk-
seen, hoitoon ja kdyttoon toimenpiteissd seké
parhaiden kayténtdjen jakamiseen.

Direktiivin tdytdntéonpano muissa maissa

Uuden koe-eldindirektiivin tdytdntddnpano
on meneillddn EU:n jdsenvaltioissa. Ruotsis-
sa tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytet-
tdvien eldinten suojelusta on sdddetty eldin-
suojelulaissa (djurskyddslag, 1988:534) ja
sen nojalla annetuissa asetuksissa. Eldinsuo-
jelulain muutos uuden koe-eldindirektiivin
tdytdntoon panemiseksi (SFS 2012:526) hy-
vaksyttiin valtiopdivilld kesdkuussa 2012 ja
se astuu voimaan 1.1.2013. Ruotsissa eldin-
koeluvat myontdd seitsemdn alueellista
eldinkoelautakuntaa. Lakimuutoksen mukaan
Maatalousviraston (Jordbruksverket) yhtey-
teen perustetaan uusi kansallinen eldinkoe-
lautakunta, joka huolehtii hankkeiden takau-
tuvasta arvioinnista. Alueellinen eldinkoelau-
takunta paattad hankelupahakemuksen myon-
tdmisen yhteydessd, onko hankkeesta tarpeen
tehda takautuva arviointi. Kansalliseen lauta-
kuntaan voi my0s valittaa alueellisten lauta-
kuntien péitoksistd. Ruotsissa eldinkoelupien
késittelysta ei ole peritty maksua luvan haki-
jalta, mutta jatkossa lupa on ehdotettu muu-
tettavan maksulliseksi. Maatalousviraston
yhteydessd toimiva koe-eldinneuvosto (Jord-
bruksverkets forsoksdjursrad) tulee toimi-
maan direktiivin edellyttiméni tieteellisiin
tarkoituksiin kéytettdvien eldinten suojelua
késittelevdnd kansallisen komiteana. Koe-
eldinneuvosto toimii Maatalousviraston asi-
antuntijaelimend koe-eldimiin liittyvissd ky-
symyksissd ja siind on edustettuina eldinkoe-
toiminnan keskeisten tahojen edustajia. La-
kimuutoksessa on sdddetty my0s monista

muista direktiivin edellyttdmistd muutoksista
muun muassa koe-eldimen ja eldinkokeen
médritelmdén, toiminnanharjoittajan henki-
16st66n, hankkeiden arviointiin ja hankelu-
van peruuttamiseen liittyen. Tarkempia di-
rektiivin tdytdntoonpanoon liittyvid saannok-
sid on tarkoitus antaa lakia alemman asteisil-
la sdadoksilla.

Tanskassa koe-eldinlakia (lov om dyre-
forseg, LBK nr 1306 af 23/11/2007) ja eléin-
ten kloonauksesta ja geenimuuntelusta annet-
tua lakia (lov om kloning og genmodificering
af dyr, LBK nr 550 af 24/06/2005) muutettiin
14.6.2011 voimaan tulleella lakimuutoksella
(LBK nr 612 af 14/06/2011) uuden koe-
eldindirektiivin tdytdnt6dn panemiseksi. La-
kia sovelletaan 1.1.2013 alkaen. Muutoksen
yhteydessd koe-eldinlakiin sisdllytettiin di-
rektiivin edellyttdmit laintasoiset sddnnos-
muutokset ja samalla kloonauksesta ja gee-
nimuuntelusta annettuun lakiin tehtiin tarvit-
tavat tekniset tarkistukset. Koe-eldinlaissa on
sdddetty lahinni eldinkokeita koskevista ylei-
sistd periaatteista ja hankelupamenettelysta.
Suurin osa direktiivin muista vaatimuksista
on tarkoitus panna tiytintoon lakia alemman
asteisilla sdénnoksilla.

2.3 Nykytilan arviointi
Yleistd

Vuonna 2006 voimaan tullut koe-eldinlaki
korvasi aiemman koe-eldintoiminnasta anne-
tun maa- ja metsiatalousministerion asetuksen
(1076/1985). Uudella lailla korjattiin sdados-
taso perustuslain edellyttdmaille tasolle. Sa-
malla laki ja asetus péivitettiin vastaamaan
koe-eldindirektiivin ~ vaatimuksia.  Koe-
eldinlakiin ei ole kohdistunut suuria muutos-
tarpeita sen tultua voimaan. Lainsddddnnon
uudistaminen on kuitenkin vilttimétontd uu-
den koe-eldindirektiivin vaatimusten tdytin-
toon panemiseksi. Samalla lakiin on tarpeen
tehdd myds erditd kiytdnnon kannalta tar-
peellisia tarkennuksia ja muutoksia.

Hankeluvat ja hankkeiden takautuva arvioin-
ti

Voimassa olevassa laissa eldinkoelupien
myOntdminen on keskitetty monijéseniselle
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eldinkoelautakunnalle, jonka jdsenet edusta-
vat eldinkoetoiminnalle keskeisid asiantun-
temuksen aloja. Lupahakemusten arvioinnis-
sa otetaan huomioon eldinkokeille asetettujen
vaatimusten tdyttymisen lisdksi my0s arvio
siitd, onko kokeesta odotettavissa oleva hyo-
ty eettisesti hyvéksyttdvissd suhteessa eldin-
ten kayttdmiseen eldinkokeessa. Nykyinen
lupajirjestelmd  tdyttdd  uudessa  koe-
eldindirektiivissd hankelupahakemusten arvi-
oinnille ja hyviksynnélle asetetut vaatimuk-
set sellaisenaan. Nykyiseen lupamenettelyyn
on kuitenkin tarpeen tehda joitain direktiivin
edellyttdmia tarkennuksia. Uutena vaatimuk-
sensa direktiivi edellyttdd yleistajuisten tii-
vistelmien liittdmistd hankelupahakemuksiin
ja hyvéksyttyjen hankkeiden tiivistelmien
julkaisemista yleisolle. Lisdksi luvan hakijal-
ta edellytetddn arviota hankkeeseen sisiltyvi-
en toimenpiteiden vakavuusluokituksesta.

Voimassa olevan lain 22 §:ssid sdddetdan
luvan haltijan ilmoitusvelvollisuudesta eléin-
kokeen paittyessd. Tdhédn ilmoitukseen sisél-
tyy eldinkokeen paittymisajankohta, kokees-
sa kiytettyjen eldinten tosiasiallinen luku-
maird ja tiedot eldinkoeluvassa ennakoimat-
tomalla tavalla eldinten hyvinvointiin vaikut-
taneista kokeen aikaisista tapahtumista. Uu-
tena vaatimuksena direktiivi edellyttia, ettd
osa hankkeista arvioidaan takautuvasti hank-
keen paatyttyd. Takautuvassa arvioinnissa on
tosiasiallisesti kdytettyjen eldinten méérén ja
toimenpiteiden vakavuuden lisdksi arvioitava
hankkeen tavoitteiden toteutumista sekd niita
seikkoja, jotka voisivat tulevaisuudessa edis-
tédd korvaamisen, vihentdmisen ja parantami-
sen periaatteen toteutumista.

Toiminnanharjoittajille asetettavat vaatimuk-
set

Voimassa olevan lain 6 §:ssd on sdidetty
koe-eldinlaitoksen henkilGstolle asetettavista
vaatimuksista.  Pykdldn  mukaan  koe-
eldinlaitoksessa on oltava nimetty koe-
eldintoiminnasta vastaava henkilo sekd ni-
metty eldinladkéri ja tarvittava médrd pétevid
eldintenhoitajia. Edelld mainittujen vaatimus-
ten lisdksi direktiivi edellyttdd uutena vaati-
muksena, ettd jokaisen toiminnanharjoittajan
on asetettava eldinten hyvinvointiryhmi,
jonka tehtévit liittyvét henkilostdn neuvon-

taan sekd toiminnan seurantaan ja raportoin-
tiin eldinten hyvinvoinnin nédkdkulmasta. Di-
rektiivin mukaan toiminnanharjoittajan on
my0s nimettdvé toiminnasta vastaavan henki-
lon lisdksi kuhunkin laitokseen yksi tai use-
ampi sellainen henkild, jonka tehtdviand on
vastata muun muassa laitoksessa pidettdvien
eldinten hyvinvoinnin ja hoidon valvonnasta.

Valvonta

Voimassa olevan lain mukaan koe-eldinlain
noudattamista ohjaavat ja valvovat aluehal-
lintovirastot omilla toimialueillaan. Koe-
eldinlaitokset ovat sijoittuneet maantieteelli-
sesti siten, ettd noin 60 % Suomen koe-
eldinlaitoksista ja -yksikoistd sijaitsee Eteld-
Suomen aluehallintoviraston toimialueella.
Loput laitokset ja yksikot sijoittuvat melko
tasaisesti muiden aluehallintovirastojen toi-
mialueille. Aluehallintovirastot ovat rekiste-
ritietojen mukaan tehneet vuonna 2010 koe-
eldinlaitoksiin ja -yksikdihin yhteensd 50 tar-
kastuskédyntid, joista 45 on tehty Etela-
Suomen aluehallintoviraston toimialueella.
Jatkossa direktiivi edellyttdd kaikkien toi-
minnanharjoittajien ja niiden laitosten sdin-
nollistd tarkastamista. Tarkastukset on koh-
distettava vuosittain riskiperusteisesti vahin-
tddn kolmasosaan kéyttdjista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on panna tiytintoon
uusi koe-eldindirektiivi. Ehdotettuun lakiin
siséllytettdisiin direktiivin edellyttimé lain-
tasoinen saantely. Nykyinen koe-
eldintoimintaa koskeva lainsdddénto perustuu
kumottuun koe-eldindirektiiviin.

Esityksen tarkoituksena on sditdé laki tie-
teellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettdvien
eldinten suojelusta. Ehdotetun lain tavoittee-
na on edistdd tieteellisiin tarkoituksiin tai
opetukseen Kkiytettdvien eldinten kaytossi
kansainvélisesti hyviksyttyjd korvaamisen,
viahentdmisen ja parantamisen periaatteita.
Laki siséltéisi sadnnokset eldimid tieteellisiin
tai opetustarkoituksiin kéyttédvien hankkeiden
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ja toimijoiden hyvéksymismenettelystd, toi-
mijoiden koulutus- ja osaamisvaatimuksista,
eldinten hyvinvointia edistiméédn asetuista
elimisté, toiminnan julkisuuden lisddmisesté
sekd viranomaisista, valvonnasta, hallinnolli-
sista pakkokeinoista ja seuraamuksista.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Direktiivin tdytdntdon panossa harkittiin
voimassaolevan lain muuttamista siten, etti
sithen tehtéisiin direktiivin edellyttdmét muu-
tokset. Direktiivi sisdltdd kuitenkin lukuisia
uusia ja muuttuneita yksityiskohtaisia méara-
yksid verrattuna nykyisen lain pohjana ole-
vaan kumottuun direktiiviin. Uudessa direk-
tiivissd kaytetty terminologia eroaa myos
monelta osin voimassaolevassa laissa kéyte-
tystd terminologiasta ja ehdotettu laki muut-
tuisi huomattavasti verrattuna voimassa ole-
vaan lakiin. Tdmaén takia on tarkoituksenmu-
kaisempaa toteuttaa uudistus lain kokonais-
uudistuksena.

Uusi  koe-eldindirektiivi on luonteeltaan
tdysharmonisointidirektiivi eli jdsenvaltiot
eivit voi kansallisesti alittaa eivatkd ylittda
direktiivissd sdddettyd vaatimustasoa. Erii-
den yksittdisten seikkojen osalta jésenvalti-
oille on kuitenkin sdadetty mahdollisuus vali-
ta, ottavatko ne direktiivin sddnndksen kayt-
toon kansallisesti vai ei.

Direktiivin 19 artiklan mukaan jésenvaltiot
voivat tietyin edellytyksin sallia hankkeissa
kéytettyjen tai niihin tarkoitettujen eldinten
luovuttamisen tai palauttamisen sopivaan
hoitojarjestelmédn  tai  luonnonvaraisten
eldinten vapauttamisen luontoon. Lakiehdo-
tuksen mukaan hankeluvassa voitaisiin sallia
eldinten luovuttaminen, palauttaminen tai
luontoon vapauttaminen direktiivin vaati-
musten tayttyessd. Sdannos olisi tarpeen esi-
merkiksi tutkittaessa luonnosta pyydystetyn
lajin edustajia, jotka voidaan hankkeen paa-
tyttyd palauttaa luontoon lajin luonnonvarai-
sen kannan ylldpitdmiseksi. Kaytdnndssa
eldinten luovuttaminen, palauttaminen ja
luontoon vapauttaminen edellyttiisi aina ta-
pauskohtaista harkintaa, jolloin se olisi luon-
tevinta sditdd tehtdviksi osana hankelupa-
harkintaa.

Direktiivin 40 artiklan 4 kohdassa sdide-
tddn jasenvaltioille mahdollisuus sallia eréis-

sé tapauksissa saman kiyttdjin toteuttamien
useiden geneeristen hankkeiden hyviksymi-
nen samassa lupakésittelyssd. Lakiehdotuk-
sessa mahdollistettaisiin tdllaisten useiden
hankkeiden hyviksyminen sarjana hankkeita.
Vastaava mahdollisuus siséltyy myds voi-
massa olevaan lakiin.

Direktiivin 42 artiklan mukaan jasenvaltiot
voivat paittdd ottaa kayttoon yksinkertaiste-
tun hallinnollisen menettelyn erdiden hank-
keiden lupamenettelyssd. Normaalista lupa-
menettelystd poiketen yksinkertaistetussa
menettelyssd hankkeesta ei tarvitse laatia
yleistajuista tiivistelméas, sen sijaan muut lu-
pamenettelyn vaatimukset ovat pitkalti samat
kuin normaalissa lupamenettelyssd. Yleista-
juisten tiivistelmien laatiminen ja julkaisemi-
nen lisddvit toiminnan avoimuutta ja kansa-
laisten tiedon saantia toiminnasta. Tiivistel-
mien laatiminen ja julkaiseminen rutiinin-
omaisesti kaikista hankkeista ei aiheuttane
toiminnanharjoittajalle ja lupaviranomaiselle
silld tavoin merkittdvad lisdtyotd, ettd yksin-
kertaistetun menettelyn kéytt6dn ottaminen
olisi perusteltua tdmén lisdtyon valttdmiseksi.
Lakiehdotuksessa ei esitetd yksinkertaistetun
hallinnollisen menettelyn kayttoon ottamista.

Direktiivin 43 artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltiot voivat vaatia, ettd hankkeiden
yleistajuisiin tiivistelmiin lisdtddn tieto siitd,
ettd hanke on arvioitava takautuvasti. Télloin
tiivistelmiin on péivitettdva tieto myos takau-
tuvan arvioinnin tuloksista. Lakiehdotuksessa
ehdotetaan vaatimuksen kéyttoon ottamista.
Yleistajuisten tiivistelmien tarkoituksena on
lisétd toiminnan avoimuutta ja lpindkyvyyt-
td. Tavoitteen saavuttamiseksi on tarpeen, et-
td kansalaiset saavat tiivistelmistd tietoa
myos hankkeiden takautuvasta arvioinnista ja
arvioinnin tuloksista.

3.3 Keskeiset ehdotukset
Lain soveltamisala

Lain soveltamisalaa ehdotetaan nykyiseen
verrattuna laajennettavan siten, ettd se vastai-
si direktiivin soveltamisalaa. Ehdotuksen
mukaan lakia sovellettaisiin nisdkkédiden si-
kiomuotoihin niiden normaalin kehityksen
viimeisestd kolmanneksesta lahtien ja lisaksi
eldvien pédjalkaisten luokkaan kuuluviin
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eldimiin (helmiveneet ja mustekalat). Voi-
massa olevaa lakia sovelletaan eléviin yksin-
omaan selkdrankaisten eldinten alajaksoon
kuuluviin eldimiin, mukaan lukien niiden va-
paana eldvit tai lisddntyvit toukkamuodot,
mutta ei muihin sikio- tai alkiomuotoihin.
Direktiivin soveltamisalaa on téltd osin laa-
jennettu, koska nykyisin on olemassa tieteel-
listd ndyttdd myos nididen eldinten ja sikio-
muotojen kyvystd tuntea kipua, tuskaa, kér-
simystd ja pysyvad haittaa. Lain sovelta-
misalaan kuuluisivat tieteellisiin tarkoituksiin
kaytettdvien eldinten lisdksi myos opetustar-
koituksiin kéytettédvit eldimet.

Ehdotetun lain soveltamisalan ulkopuolelle
jéisivét edelleen sellaiset maataloudelliset ja
kliiniset eldinlddkinnilliset menetelmit, joi-
hin ei liity koetarkoitusta, samoin eldinten
tavanomaiseen hoitoon liittyvit ja ensisijai-
sesti eldinten tunnistamiseen kéytetyt mene-
telmét. Direktiivin mukaisesti myds myynti-
lupaa varten tarvittavat kliiniset eldinldéke-
tutkimukset jdisivdt lain soveltamisalan ul-
kopuolelle.

Hankeluvat

Voimassa olevassa laissa kéytetty eldinkoe-
sana korvattaisiin direktiivin terminologiaa
noudattaen sanoilla hanke ja toimenpide.
Hankkeella tarkoitettaisiin kokonaisuutta, jo-
hon sisdltyy yksi tai useampi eldimelle tehta-
vé toimenpide. Luvat hankkeille myontéisi
hankelupalautakunta, joka vastaisi toiminnal-
taan ja kokoonpanoltaan nykyistd eldinkoe-
lautakuntaa.

Direktiivin mukaisesti eldimille tehtiavat
toimenpiteet olisi hankelupahakemuksessa
luokiteltava niiden eldimelle aiheuttaman ki-
vun, tuskan, kdrsimyksen tai pysyvén haitan
perusteella neljdédn vakavuusluokkaan, joita
olisivat lievd, kohtalainen, vakava ja ei-
toipumista. Lupaviranomainen arvioisi ja
vahvistaisi eldimille hankkeessa koituvan ki-
vun, tuskan, kérsimyksen ja pysyvén haitan
maérdn arvion luvan myontdmisen yhteydes-
sd.

Direktiivi edellyttda, ettd kaikista luvan
saaneista hankkeista on jatkossa julkaistava
yleistajuinen tiivistelmd yleison kayttoon.
Tiivistelmiin olisi my0s pdivitettdva takautu-
van arvioinnin tulokset sen valmistuttua. Tii-

vistelmien julkaisemisella pyrittdisiin lisaa-
médn toiminnan avoimuutta ja edistiméin
kansalaisten tiedonsaantia eldinten kaytostd
tieteellisiin tai opetustarkoituksiin. Kéytén-
nodssd hankeluvan hakijan olisi toimitettava
yleistajuinen tiivistelmi hankkeesta lupaha-
kemuksen yhteydessd. Luvan saaneiden
hankkeiden tiivistelmét julkaistaisiin hanke-
lupalautakunnan internet-sivulla.

Vihdisten muutosten tekemisestd hankelu-
paan on sdddetty koe-eldinlain 27 §:ssd.
Saddnnostd ehdotetaan selkiytettdviksi siten,
ettd vihdisten ja vilttdmittomien muutosten
tekeminen hankelupaan olisi mahdollista il-
man raskasta lautakuntakésittelyd. Ehdotuk-
sen mukaan Eteld-Suomen aluehallintoviras-
to voisi myontdd luvan vahdisiin muutoksiin,
jos se on hankkeen kannalta ehdottoman valt-
tdmatonté ja asiaa ei ehditd hankkeen tarkoi-
tuksen vaarantumatta saattaa lautakuntakasit-
telyyn ja jos muutoksesta ei voi aiheutua sel-
laista toimenpiteen vakavuusluokan muutos-
ta, joka on eldimelle haitallisempi.

Lupa voitaisiin myontdd myos silloin, kun
kyseessd on hankeluvan voimassaolon lyhyt-
aikainen jatkaminen tai kdytettivien eldinten
lukumaiéréan vahiinen lisdys. Muutos mahdol-
listaisi véhéisten ja vélttdmattomien muutos-
ten tekemisen hankelupaan ilman raskasta
lautakuntakésittelyd ja joustavoittaisi siten
lupakéytintdd nykyisestd. Muutoksen myoti
lautakunnan voimavaroja voitaisiin kohden-
taa monimutkaisempien lupahakemusten ka-
sittelyyn rutiininomaisten tehtdvien sijaan.

Hankkeiden takautuva arviointi

Direktiivin mukaan osa hankkeista olisi ar-
vioitava takautuvasti hankkeen pééttymisen
jélkeen. Takautuvassa arvioinnissa otettaisiin
kantaa siihen, saavutettiinko hankkeessa sille
asetetut tavoitteet, millaista tosiasiallista hait-
taa eldimille aiheutettiin ja onko hankkeen
aikana ilmennyt seikkoja, jotka voisivat jat-
kossa edistdd korvaamisen, vdhentdmisen ja
parantamisen periaatteiden toteuttamista.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin direktiivin
mukaisesti, ettd takautuva arviointi olisi teh-
tavé kaikille sellaisille hankkeille, joissa kéy-
tetddn apinoita ja hankkeille, joihin sisdltyy
vakavuusluokkaan vakava luokiteltuja toi-
menpiteitd. Tarvittaessa hankeluvassa voitai-
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siin mdaritd myos sellaisen hankkeen takau-
tuvasta arvioinnista, johon siséltyy vakavuus-
luokkaan kohtalainen luokiteltuja toimenpi-
teitd. Tamaé voisi olla tarpeen esimerkiksi sil-
loin, kun hankkeen laajuus tai sithen sisdlty-
vien toimenpiteiden maara tai toisaalta hank-
keessa kéytettdvien eldinten maéra tai epata-
vanomainen laji edellyttdisivdt hankkeen ar-
viointia jilkikdteen. Takautuva arviointi kor-
vaisi nykyisen eldinkokeen pééttymisilmoi-
tuksen.

Takautuvan arvioinnin tekisi Eteld-Suomen
aluehallintovirasto, jolle hankeluvan haltijan
olisi toimitettava takautuvaa arviointia kos-
kevat tiedot kolmen kuukauden kuluessa
hankkeen péaéttymisestd. Eteld-Suomen alue-
hallintovirasto péivittdisi myos hankkeesta
julkaistun tiivistelmén, kun takautuva arvi-
ointi on tehty. Viraston edellytettdisiin toi-
mittavan takautuvien arviointien tulokset tie-
doksi hankelupalautakunnalle, jotta tietoja
voitaisiin hyodyntéé tulevien hankkeiden lu-
pahakemusten arvioinnissa.

Toiminnanharjoittajille asetettavat vaatimuk-
set

Ehdotetussa laissa sdddettiisiin uusia vel-
vollisuuksia toiminnanharjoittajille, jotka
kasvattavat, toimittavat tai kayttavit eldimid
tieteellisiin tai opetustarkoituksiin. Direktii-
vin mukaisesti toiminnanharjoittajan olisi pe-
rustettava eldinten hyvinvointiryhmé, jonka
tehtdvéna olisi henkil6ston neuvonta eldinten
hyvinvointiin liittyvissd kysymyksissd, toi-
minnan jérjestdmisessd ja hankkeiden toteut-
tamisessa. Lisdksi ryhmén tulisi kehittda
eldinten hyvinvointiin liittyvdd seurantaa ja
raportointia sekd seurata hankkeiden kehitys-
td ja tuloksia eldinten hyvinvoinnin néko-
kulmasta.  Ehdotuksessa tarkennettaisiin
myds toiminnanharjoittajan henkil6stod kos-
kevia vaatimuksia direktiivin edellyttdmalla
tavalla.

Valvonta ja toimintalupien myéntiminen

Ehdotuksen mukaan eldinten kéyttod tie-
teellisiin tai opetustarkoituksiin koskevan toi-
minnan valvonta ja toimintalupien myonta-
minen keskitettéisiin jatkossa Eteld-Suomen
aluehallintovirastoon ja Itd-Suomen aluehal-

lintovirastoon. Jérjestelylld pyrittdisiin sii-
hen, ettd ndissd kahdessa aluehallintoviras-
tossa voitaisiin varmistaa sellainen asiantun-
temus laitosten teknisistd vaatimuksista ja
sielld harjoitettavasta toiminnasta, jota voi-
daan edellyttdd toimintalupien myontdmiseen
ja toiminnan valvontaan liittyvissé tarkastuk-
sissa.

Direktiivin tdytdntdonpanon mydtd toimin-
nanharjoittajien valvonnassa siirrytéédn riski-
perusteiseen valvontaan, joka edellyttdd val-
vontaviranomaisilta nykyistd seikkaperdi-
sempdd valvonnan suunnittelua ja toiminnan
yksityiskohtaista tuntemusta. Keskittdmalla
valvonta kahteen aluehallintovirastoon timén
erityisalan asiantuntemus ja valvonta voitai-
siin toteuttaa nykyistd tarkoituksenmukai-
semmalla ja tehokkaammalla tavalla koko
Suomen alueella. Eteld-Suomen ja Ité-
Suomen aluehallintovirastot voisivat kayttda
valvonnassa apunaan my0s muita aluehallin-
tovirastoja. Muiden aluehallintovirastojen
apua voitaisiin kéyttdd 1dhinnad kiireellisissé
valvontatehtivissd tai tehtdvissd, jotka eivit
edellyti erityisasiantuntemusta.

Eteld-Suomen ja Itd-Suomen aluehallinto-
virastojen olisi laadittava vuosittain valvon-
tasuunnitelma valvonnan jérjestdmisesta.
Suunnitelmassa olisi maériteltdva suoritetta-
vat tarkastukset, valvontakohdetyypit ja nii-
den tarkastustiheys.

Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettd-
vien eldinten suojelun neuvottelukunta

Direktiivin mukaisesti laissa sdddettdisiin
perustettavaksi tieteellisiin tai opetustarkoi-
tuksiin kdytettdvien eldinten suojelun neuvot-
telukunta. Neuvottelukunnan tavoitteena olisi
edistdd korvaamisen, vihentdmisen ja paran-
tamisen periaatteen toteutumista, kun eldimia
kaytetddn tieteellisiin tai opetustarkoituksiin.
Direktiivin mukaisesti neuvottelukunta neu-
voisi toimivaltaisia viranomaisia ja toimin-
nanharjoittajia parhaista kaytdnnoistd eldin-
ten hankintaan, kasvatukseen, siilytykseen,
hoitoon ja kayttoon liittyvissd kysymyksissa.
Neuvottelukunnan tehtivistd, kokoonpanosta
ja toiminnan jérjestimisestd annettaisiin tar-
kempia sédnndksid valtioneuvoston asetuk-
sella.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Valtiontaloudelliset vaikutukset

Direktiivin toimeenpanosta aiheutuvat kus-
tannukset hoidetaan valtiontalouden hyvik-
sytyn kehyksen ja valtion talousarvioiden
puitteissa. Esitys ei edellytd lisdhenkilotyo-
vuosia eikd muita lisdresursseja, vaan ne
kohdennetaan nykyisistd resursseista.

Hankkeiden takautuvan arvioinnin, yleista-
juisten tiivistelmien julkaisemisen ja piivit-
tdmisen sekd vdhéisten muutosten myontami-
sen hankelupiin arvioidaan aiheuttavan 0,5
henkildtyovuoden verran hallinnollisia lisa-
kustannuksia. Tehtdvit hoidettaisiin Etela-
Suomen aluehallintovirastossa. Kéaytinnossa
tyOstd vastaisivat aluehallintoviraston palve-
luksessa olevat eldinkoelautakunnan esitteli-
jat. Takautuva arviointi olisi tehtdva kaikista
niistd hankkeista, joihin kuuluu vakavuus-
luokkaan vakava luokiteltuja toimenpiteita.
Hankeluvassa takautuva arviointi voitaisiin
madrdtd tehtdvdksi myds vakavuusluokkaan
kohtalainen kuuluvalle hankkeelle. Vuosit-
tain myoOnnettidvistd noin 200 hankeluvasta
arviolta 60—80 olisi sellaisia, joista olisi teh-
tdvd takautuva arviointi. Ensimmdisten ta-
kautuvien arviointien arvioidaan sijoittuvan
vuoteen 2016, silld silloin padttyisivat ehdo-
tetun lain nojalla vuonna 2013 kolmeksi
vuodeksi annetut hankeluvat. Hankkeiden
yleistajuisten tiivistelmien julkaiseminen ja
niiden pdivittdminen aiheuttaisi myds jonkin
verran lisatyota.

Nykyistd lakia sdddettdessd eldinkoeluvan
késittelymaksuilla oli tarkoitus kattaa Etela-
Suomen aluehallintovirastolle eldinkoelauta-
kunnan tukitehtévistd ja muista laissa sdide-
tyistd tehtdvistd aiheutuvat menot kokonai-
suudessaan. Tdmai ei kuitenkaan ole toteutu-
nut johtuen eldinkoelupien hakumenettelyis-
sé tapahtuneista muutoksista. Télld hetkelld
luvat haetaan laajempina kokonaisuuksina,
jonka seurauksena lupien lukumiird on
huomattavasti vihentynyt. Vuosittain meno-
jen ja tulojen erotus on vaihdellut 20 000—
70 000 euron vililla. Erotus on katettu Eteld-
Suomen aluehallintoviraston muusta rahoi-

tuksesta. Lakiehdotuksen mukaan Eteld-
Suomen aluehallintovirastolle sdddettavat
uudet tehtdvit lisdisivdt edelleen virastolle
aiheutuvia kustannuksia. Tama lisdisi painet-
ta hankelupien kisittelymaksujen korottami-
selle nykyisesta.

Valvonnan keskittdmisestd Eteld-Suomen
ja Itd-Suomen aluehallintovirastoille arvioi-
daan aiheutuvan jonkin verran lisdystd tar-
kastuksista aiheutuviin matkakustannuksiin.
Ehdotuksen mukaan Eteld-Suomen aluehal-
lintovirasto vastaisi valvonnasta oman toimi-
alueensa lisdksi myds Lounais- ja Léinsi- ja
Sisd-Suomen aluehallintovirastojen toimialu-
eella. Itd-Suomen aluehallintovirasto vastaisi
puolestaan valvonnasta oman toimialueensa
lisdksi myds Pohjois-Suomen ja Lapin alue-
hallintovirastojen toimialueilla. Direktiivi
edellyttdd, ettd tarkastuksia kohdistetaan
vuosittain véhintddn yhteen kolmasosaan
kayttdjistd. Kéytdnnossd tdmé tarkoittaisi ny-
kytilassa noin 30 eldintenpitoyksikon tarkas-
tamista vuosittain. Vuonna 2010 aluehallin-
tovirastot tekivét rekisteritietojen mukaan
koe-eléinlaitoksiin ja -yksikoihin yhteensd 50
tarkastusta. Naistd 45 tehtiin Eteld-Suomen
aluehallintoviraston alueella.

Kun valvonnassa siirrytdén riskiperustei-
seen valvontaan, voitaneen tarkastusten maa-
rdd joissakin osissa Suomea jopa vidhentdd
nykyisestd direktiivin vaatimusten edelleen
tayttyessd. Lisdksi tarkastukset kohdennettai-
siin entistd tarkemmin niihin kohteisiin, jois-
sa valvontaa riskinarvion perusteella eniten
tarvitaan. Lakiehdotuksen mukaan Etela-
Suomen ja Itd-Suomen aluehallintovirastot
voisivat my0s tarvittaecssa kayttdd tarkastuk-
sissa apunaan muita aluehallintovirastoja
etenkin silloin, kun kysymyksesséd on sellai-
sen tarkastuksen tekeminen, joka ei valtti-
mattd vaadi erityisasiantuntemusta. Valvon-
nan keskittimisestd aiheutuva matkakustan-
nusten lisddntyminen jdisi ndin ollen toden-
nikoisesti vuosittain varsin kohtuulliselle ta-
solle.

Lakiehdotuksessa esitetyn tieteellisiin tai
opetustarkoituksiin kéytettdvien eldinten suo-
jelun neuvottelukunnan perustamisesta ai-
heutuisi lisékustannuksia ldhinnd neuvottelu-
kunnan jésenille maksettavista matkakustan-
nuksista. Neuvottelukunnan tyoskentely vaa-
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tisi ehdotetussa laissa annettujen tehtdvien
suorittamiseksi 2—3 kokousta vuodessa.

Vaikutukset toiminnanharjoittajaan

Hankeluvasta perittdva kasittelymaksu ai-
heuttaisi nykytilan mukaisesti kustannuksia
hankeluvan hakijalle. Tavanomaisen lupaha-
kemuksen késittelystd eldinkoelautakunnassa
peritddn talld hetkelld 700 euroa ja muutoslu-
van kisittelystd 220 euroa. Maksun suuruus
on porrastettu hankkeen laajuuden perusteel-
la (400, 700 tai 1600 euroa ja muutosluvan
kasittely 220 euroa). Nykyinen vaje toimin-
nan kulujen kattamisessa sekd lakiehdotuk-
sessa Eteld-Suomen aluehallintovirastolle
ehdotetut uudet tehtévit aiheuttaisivat koro-
tuspaineita hankeluvasta perittdvaan késitte-
lymaksuun.

Hankkeiden takautuva arviointi aiheuttaisi
jonkin verran lisdty6td luvan hakijalle. Ta-
kautuvaa arviointia varten toimitettavien tie-
tojen kerddmiseen aiheuttama tyOmadrd on
vaikeasti arvioitavissa, koska se riippuisi
suuresti niistd kdytdnndistd, joita toiminnan-
harjoittaja on noudattanut eldinten kayton
seurannassa ja toiminnan kirjaamisessa
hankkeen aikana.

Lakiehdotuksen mukaan hankelupa voitai-
siin jatkossa myoOntdd enintddn viideksi vuo-
deksi kerrallaan. Nykyisen kaytinnén mu-
kaan eldinkoelautakunta on myontéanyt eldin-
koeluvan enintdén kolmeksi vuodeksi kerral-
laan. Jos lautakunta jatkossa myontdd osan
luvista kolmen sijaan viideksi vuodeksi ker-
rallaan, aiheutuu tdstd luvan hakemisesta ai-
heutuvan hallinnollisen taakan ja kustannus-
ten vdhentymistéd niille luvan hakijoille, joi-
den hankkeet jatkuvat useiden vuosien ajan.

Eldinten hyvinvointiryhmd muodostettai-
siin toiminnanharjoittajan palveluksessa jo
olevista henkildistd. Hyvinvointiryhmaélle
osoitettuja tehtdvid on jo nykyisin hoitanut
pitkédlti eldinyksikoiden henkildstd. Hyvin-
vointiryhmén nimittdmisen my6td toiminnas-
ta tulee kuitenkin jérjestdytyneempédd ja sii-
hen liittyy kirjanpitovelvollisuus. Hyvin-
vointiryhmén toiminta ei aiheuttaisi toimin-
nanharjoittajalle merkittdvid lisdkustannuk-
sia, etenkin jos télld on jo olemassa toimivat
kiytannot eldinten kdytdn seurantaa ja toi-
minnan kirjaamista varten. Hyvinvointiryh-

min myo6ta jarjestdytyneemmasti neuvonnas-
ta ja seurannasta voi olla my0s hyotya toi-
minnanharjoittajan toiminnan kehittdmista
ajatellen.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Lakiehdotuksen mukaan Eteld-Suomen
aluehallintovirastolle sdaddettdvia uusia tehti-
vid olisivat hankkeiden takautuvien arvioin-
tien tekeminen sekd yleistajuisten tiivistelmi-
en julkaiseminen ja péivittdminen takautuvan
arvioinnin valmistuttua. Liséksi aluehallinto-
virasto voisi antaa luvan hanketta koskeviin
vahiisiin muutoksiin. My0s tieteellisiin tai
opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten suo-
jelun neuvottelukunta toimisi aluehallintovi-
raston yhteydessd. Kéytdnnossd néitd tehta-
vid hoitaisivat aluehallintoviraston palveluk-
sessa olevat eldinkoelautakunnan esittelijét ja
heitd avustava henkilokunta. Lisdtehtdvit
voitaisiin hoitaa viraston nykyisilld henkild-
resursseilla.

Valvonnan ja toimintalupien myontdmisen
keskittiminen Eteld-Suomen ja Itd-Suomen
aluehallintovirastoihin edellyttéisi muutoksia
aluehallintovirastojen keskindiseen tyonja-
koon. Ehdotuksen mukaan Eteld-Suomen
aluehallintovirasto vastaisi valvonnasta ja
toimintalupien myontdmisestd Eteld-Suomen,
Lounais-Suomen ja Lénsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintoviraston toimialueella ja Ita-
Suomen aluehallintovirasto Itd-Suomen, Poh-
jois-Suomen ja Lapin aluehallintoviraston
toimialueella. Eteld-Suomen ja Itd-Suomen
aluehallintovirastot voisivat tarvittaessa kayt-
tdd muita aluehallintovirastoja apunaan val-
vonnassa. Kdytdnnosséd valvontaa ja toimin-
talupiin liittyvid asioita hoitavat aluehallinto-
virastojen palveluksessa olevat lddnineldin-
ladkérit. Valvonnan ja toimintalupien myon-
tdmisen keskittdmisen ei arvioida aiheuttavan
tarvetta suunnata henkildresursseja uudelleen
aluehallintovirastojen valill4.

Ehdotuksen myo6td toimintalupien myon-
tdminen siirtyisi kokonaan Eteld-Suomen ja
Itd-Suomen aluehallintovirastojen tehtiviksi.
Vastaavasti toimintalupien myOntdminen
omalle toimialueelleen poistuisi muiden
aluehallintovirastojen tehtévistd. Uusia toi-
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mintalupia my6nnetidén vuosittain kymmen-
kunta koko maan alueella.

Valvonnan keskittdminen liséisi valvonta-
tehtévid Eteld-Suomen ja Itd-Suomen alue-
hallintovirastoissa. Ehdotuksen myoti Eteld-
Suomen aluehallintoviraston valvontavas-
tuulle siirtyisivdt Lounais-Suomen ja Lénsi-
ja Sisd-Suomen aluehallintovirastojen toimi-
alueella toimivat laitokset, joita on télld het-
kelld 11 kappaletta. Tdstd aiheutuvan lisdtyon
maérdksi Eteld-Suomen aluehallintovirastos-
sa arvioidaan 15—20 tyOpdivdd vuodessa.
Lisdtehtdvdt kyettdisiin hoitamaan viraston
nykyisilld henkiloresursseilla. [td-Suomen
aluehallintoviraston valvottavaksi siirtyisivét
ehdotuksen myo6té Pohjois-Suomen ja Lapin
aluehallintoviraston alueella toimivat laitok-
set, joita on tilld hetkelld kuusi kappaletta.
Téasta virastolle aiheutuvan lisdtyon méérdn
arvioidaan jadvan alle 15 tyopdivaan. Muilta
aluehallintovirastoilta poistuisi suurin osa
valvontaan liittyvistd tehtéivistd. Muita alue-
hallintovirastoja kaytettdisiin apuna valvon-
nassa niissd tapauksissa, joissa se on tarkoi-
tuksenmukaisempaa esimerkiksi tarkastetta-
van toiminnan luonteen vuoksi tai jonkun
vahdisen  yksityiskohdan tarkistamiseksi.
Valvontatehtdvien védhentyminen muilta
aluehallintovirastoilta aiheuttaisi vastaavaa
sddstod virastojen toimintamenoista.

Ehdotetun lain mukaisesti lupahakemuk-
sesta on ennen eldimen vapauttamista koske-
van asian ratkaisemista tarvittaessa pyydetta-
vi sen toimialueen elinkeino-, liikkenne- ja
ympdristokeskuksen lausunto, jonka toimi-
alueella eldin on tarkoitus vapauttaa. Vuosit-
tain téllaisia lausuntoja pyydettineen vain
muutamia kertoja. Tastd tehtdvastd aiheutuisi
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksille
vain véhdinen maérd lisdtyotd. Samalla vas-
taava tehtidva poistuisi aluehallintovirastojen
tehtévista.

4.3 Ympiristovaikutukset

_Ehdotetulla lailla ei ole ympéristovaikutuk-
sia.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lakiehdotus velvoittaisi julkaisemaan ny-
kyisin kerittédvien eldinten kéyttdd koskevien
tilastojen lisdksi myds yleistajuiset tiivistel-
maét hyvaksytyistd hankkeista. Tiivistelmien
julkaiseminen lisdisi toiminnan avoimuutta ja
lapindkyvyyttd ja antaisi kansalaisille lisdé
varmennettua tietoa siitd, mistd syistd eldimia
kéytetdén tieteellisiin tai opetustarkoituksiin
ja mitd hyotyd niistd tutkimuksista pyritddn
saamaan sekd millaista haittaa eldimille arvi-
oidaan aiheutuvan hankkeissa. Takautuvan
arvioinnin perusteella péivitetyistd tiivistel-
mistd kansalaiset saisivat myds tietoa siiti,
miten hankelupaa myonnettéesséd on onnistut-
tu arvioimaan eldimille aiheutuvaa haittaa ja
onko hankkeen tarkoitus saavutettu. Tarkiste-
tun ja viranomaisten varmentaman tiedon
saaminen antaa myds paittéjille ja muille si-
dosryhmille tietopohjaa eldinten tieteellisiin
tarkoituksiin k&yton syistd ja niilld tehdyn
tieteellisen tutkimustyon tavoitteista ja saa-
vutetuista tuloksista. Talld on merkitysta
myds niihin asenteisiin, joita kansalaiset ja
paattdjat kohdistavat eldinten kayttoon tie-
teellisissé ja opetustarkoituksissa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu virkamiesty6nd maa-
ja metsitalousministeridossd. Valmistelun tu-
eksi on hankittu substanssiasiantuntijan selvi-
tys direktiivin tdytintdonpanon edellyttimis-
td sddnndsmuutoksista. Valmistelussa on
kuultu asiantuntijoita Eteld-Suomen aluehal-
lintovirastosta, lddketeollisuudesta ja Turun
yliopistosta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen
Lausunnonantajat

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
66 taholta. Lausunnon antoivat oikeusminis-
terid, valtiovarainministerio, sisdasiainminis-
terid, opetus- ja kulttuuriministerid, tyo- ja
elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysminis-
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terid, ympdristoministerid, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto, Lapin aluehallintovirasto,
Pohjois-Suomen  aluchallintovirasto,  Iti-
Suomen aluehallintovirasto, Uudenmaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus, La-
pin elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus,
Elintarviketurvallisuusvirasto, Lidkealan
turvallisuus- ja kehittimiskeskus Fimea,
Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus
(MTT), Opetushallitus, Riista- ja kalatalou-
den tutkimuslaitos (RKTL), Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL), Turvallisuus ja
kemikaalikeskus (Tukes), Eldinkoelautakun-
ta, Eldinten hyvinvointikeskus, Geeniteknii-
kan lautakunta, Seura- ja harrastuseldinten
hyvinvoinnin neuvottelukunta, Helsingin yli-
opisto, Itd-Suomen yliopisto, Oulun yliopis-
to, Tampereen yliopisto, Turun yliopisto,
Eldinsuojeluliitto Animalia ry, Fincopa ry,
Helsingin eldinsuojeluyhdistys HESY ry, Ju-
liana von Wendtin Siitio, Koe-eldinhoitajien
ja -alan tyontekijoiden yhdistys ry, Koe-
eldinldékireiden yhdistys FALAV ry, Lédke-
teollisuus ry, SEY Suomen Eldinsuojeluyh-
distysten Liitto ry, Suomen Eldinlddkariliitto
ry, Suomen koe-eldintieteen yhdistys Fin-
LAS ry, Suomen soveltavan etologian seura
SSES ry ja Yhteiskunnallisen ja kulttuurisen
eldintutkimuksen seura ry.

Lausunnonantajat pitivét yleisesti esitystéd
perusteltuna ja asianmukaisena. Useissa lau-
sunnoissa ehdotettiin tarkennuksia lakiehdo-
tukseen tai sen perusteluihin. Lausunnoissa
esitettyja ehdotuksia on mahdollisuuksien
mukaan pyritty ottamaan huomioon esityk-
sessé.

Terminologia

Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota
esityksen terminologiaan. Voimassa olevasta
laista poiketen esityksessd ei kiytetd eldin-
koe-termid, vaan se on korvattu termeilld
hanke ja toimenpide vastaten direktiivissé
kdytettyd terminologiaa. Lakiehdotuksen ni-
mikkeestd on myds poistettu sana "koe-
eldintoiminta" ja korvattu se eldinten kaytolla
tieteellisiin tai opetustarkoituksiin. Osa lau-
sunnonantajista piti termiston muutosta hy-
vianad perustellen kantaansa silld, ettd sana
"eldinkoe" antaisi liian suppean kuvan laki-
esityksen soveltamisalaan kuuluvasta toi-

minnasta. Osa lausunnonantajista piti muu-
tosta kuitenkin harhaanjohtavana.
Jatkovalmistelussa esityksen terminologiaa
ei ole téltd osin muutettu. Direktiivin téytén-
toonpanon kannalta selkeintd on kéyttdd di-
rektiivin kanssa yhtenevdd termist6d, silld
voimassa olevan laissa tarkoitettu eldinkoe ei
vastaa direktiivissd tarkoitettua hanketta tai
toimenpidettd sellaisenaan. Koe-eldimiin viit-
taaminen ei liioin antaisi oikeaa kuvaa ehdo-
tetun lain soveltamisalasta. Ehdotetun lain
soveltamisalaan kuuluisivat muun muassa
rokotteiden ja diagnostiikassa kéytettdvien
verituotteiden tuotannossa kéytettidvit eldi-
met sekd esimerkiksi sellaiset opetuksessa
kéytettdvit eldimet, joiden avulla harjoitel-
laan vaikkapa verindytteen ottamista. Lain
soveltamisalaan kuuluvissa tieteellisissd tut-
kimuksissa voidaan laboratorioeldinten sijaan
tutkia myos esimerkiksi luonnonvaraisia
eldimid ja yksityisten henkildiden omistamia
lemmikkieldimid. FEldinkoe- ja koe-elédin-
termien ei yleisesti ymmaérretd kattavan myos
edelld kuvatun tyyppistd toimintaa, kun taas
eldinten kiytto tieteellisiin tai opetustarkoi-
tuksiin on termind laajempi ja kuvaa siten
sopivammin kyseessé olevaa toimintaa.

Valvonnan ja toimintalupien mydntdimisen
keskittiminen

Valtiovarainministerié piti lausunnossaan
toimintalupien myontdmistd ja valvontaa lu-
kumaédréltadn ja tyollistivyydeltddn véhaisind
aluehallintoviraston suoritteina ja néiden
toimintojen keskittdmistd esityksessd maini-
tuilla perusteilla tarkoituksenmukaisena. Ete-
1a-Suomen aluehallintovirasto kannatti toi-
mintojen keskittdmistd, kun taas Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto ei pitdnyt sitéd
tarpeellisena. Pohjois-Suomen ja [td-Suomen
aluehallintovirastot toivat lausunnoissaan
esiin, ettd Pohjois-Suomen ja Itd-Suomen
toiminnanharjoittajista suurin osa on sijoittu-
nut itdiseen Suomeen. Itd-Suomen aluehallin-
tovirasto ehdottikin valvonnan ja toimintalu-
pien keskittdmistd Itd-Suomen, Pohjois-
Suomen ja Lapin aluehallintovirastojen alu-
eella Itd-Suomen aluehallintoviraston tehta-
véksi. Jatkovalmistelussa tehtyjen lisdselvi-
tysten perusteella esitysti on muutettu Ita-
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Suomen aluehallintoviraston ehdottamalla
tavalla.

Muutoksenhakua koskeva sddintely

Oikeusministerio on esittdnyt harkittavaksi,
olisiko ehdotetun lain mukaisissa lupa-
asioissa tai ainakin osassa niistd syytd ottaa
kiyttoon oikaisuvaatimusmenettely muutok-
senhaun ensimmaéisend vaiheena. Oikeusmi-
nisterié on niin ikéén esittdnyt harkittavaksi,
olisiko muutoksenhakua koskevassa ehdote-
tussa sddnnoksessd tarkoitettuja padtoksid
koskevaa jatkomuutoksenhakua korkeimpaan
hallinto-oikeuteen mahdollista ja tarkoituk-
senmukaista rajoittaa valitusluvalla ainakin,
jos asiassa otetaan kayttoon oikaisuvaati-
musmenettely. Oikeusministerid on viitannut
hallintolainkdytdn tasotyoryhmén mietintoon
(Oikeusministerio 78/2010), jossa tyoryhma
on ehdottanut muun muassa oikaisuvaati-
muksen kdyttoalan laajentamista.

Eldinsuojeluliitto =~ Animalia, Helsingin
eldinsuojeluyhdistys HESY ry, Juliana von
Wendtin sditio, SEY Suomen FElédinsuojelu-
yhdistysten liitto, Suomen soveltavan etolo-
gian seura ry., Yhteiskunnallisen eldintutki-
muksen seura ry. ja Eldinten hyvinvointikes-
kus ovat esittdneet, ettd luvan hakijan lisdksi
myds eldinsuojelujirjestoilld olisi eldinsuoje-
lullisista syistd oikeus hakea muutosta hanke-
lupalautakunnan pédtokseen.

Ehdotetun lain mukaiset paitokset, joita
oikeusministerion lausunnossa tarkoitettu
muutoksenhakusddannos koskee, ovat toimin-
ta- ja hankelupa sekd valvontaviranomaisen
padtokset, joilla toiminnassa havaittaviin
epékohtiin puututaan. Niistd viimeksi maini-
tut koskevat usein myds eldinten hyvinvoin-
tiin liittyvid kysymyksid. Péadtokset on tdstd
syystd pantava tidytintdon vélittdmésti, mah-
dollisesta muutoksenhausta huolimatta. Han-
keluvat puolestaan késitelldén ensivaiheessa
hankelupalautakunnan jaostossa. Asian késit-
tely siirretdéin koko lautakunnan késittelyyn,
jos jaosto ei ole ratkaisusta yksimielinen tai
jos se ei anna lupaa hankkeen toteuttamiseen.
Hankelupalautakunnan paitoksentekomenet-
telyyn kuuluu néin ollen jo ldhtdkohtaisesti
asian kisittely kaksi kertaa ennen muutok-
senhakumahdollisuutta  hallinto-oikeuteen.
Oikaisuvaatimusta koskevasta késittelyajasta

johtuen oikaisuvaatimuksen osoittaminen
lautakunnalle aiheuttaisi ainakin periaattees-
sa sen, ettd lautakunnan olisi ryhdyttiva ko-
koontumaan nykyistd useammin, miki aihe-
uttaisi lisdkustannuksia. Oikaisuvaatimusme-
nettelyn  tarkoituksenmukainen kayttéala
koskisikin periaatteessa vain toimintalupia.
Toimintalupia myonnetdédn vuosittain niin
vahdinen maéri, ettei oikaisuvaatimusmenet-
telyyn tai muutoksenhakuoikeuden rajoitta-
miseen ole perusteita ryhtyd, jollei tdmén-
tyyppisid menettelyjd oteta lainsddddnndssi
yleisesti kdyttoon vastaavantyyppisissa luvis-
sa. Oikeusministerion ja muiden ministeridi-
den selvitystyd on téltd osin vield kesken, jo-
ten nykyistd muutoksenhakujirjestelméé ei
esityksessd ehdoteta muutettavaksi. Muutok-
senhakuoikeutta koskevaa sddntelyd ei ehdo-
teta muutettavaksi myoskéddan eldinsuojelujar-
jestojen esittdmailld tavalla. Ehdotetussa lais-
sa sdénneltdisiin verraten yksityiskohtaisesti
hanketta ja siithen sisdltyvid toimenpiteitd
koskevista edellytyksistd. Hankeluvat kisitel-
ladn laajapohjaisessa asiantuntijaelimessa,
hankelupalautakunnassa. Hankelupien kasit-
telyssd nousevat tirkeind kysymyksind esiin
myos toimenpiteisiin liittyvét eldinsuojelulli-
set ja eettiset perusteet, joita kaikki lautakun-
nan eri asiantuntemusaloja edustavat jasenet
arvioivat. Lausunnoissa ei ole esitetty erityi-
sid perusteita sille, miksi eldinsuojelujérjes-
toille tulisi osoittaa muutoksenhakuoikeus
hankelupia koskeviin paatoksiin.

Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettd-
vien eldinten suojelun neuvottelukunta

Eldinsuojeluliitto ~ Animalia, = Helsingin
eldinsuojeluyhdistys HESY ry, Juliana von
Wendtin sditio, SEY Suomen Eléinsuojelu-
yhdistysten liitto, Suomen soveltavan etolo-
gian seura ry., Yhteiskunnallisen eldintutki-
muksen seura ry. ja Eldinten hyvinvointikes-
kus ovat esittineet, ettd tieteellisiin tai ope-
tustarkoituksiin kéytettdvien eldinten suoje-
lun neuvottelukuntaa ei tulisi sijoittaa Etelé-
Suomen aluehallintoviraston yhteyteen. Sen
sijaan on ehdotettu neuvottelukunnan sijoit-
tamista esimerkiksi Tampereen vaihtoehto-
menetelmikeskus FICAMin tai Eldinten hy-
vinvointikeskuksen yhteyteen. Ehdotuksen
mukaan neuvottelukunnan tulisi toimia vi-
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ranomaisia ja toiminnanharjoittajien hyvin-
vointiryhmid neuvovana ja avustavana laaja-
pohjaisena 3R-asiantuntijaclimend, eikd neu-
vottelukuntaa néin ollen olisi tarkoituksen-
mukaista sijoittaa saman aluehallintoviraston
yhteyteen, joka tuottaa myds hankelupalau-
takunnan tukipalvelut.

Jatkovalmistelussa ei ole muutettu neuvot-
telukunnan sijoituspaikkaa, koska lausun-
noissa ei ole esitetty selkeité perusteita sijoi-
tuspaikan muuttamiselle. Neuvottelukunnan
tehokas toiminta korvaamisen, vdhentdmisen

ja parantamisen periaatteen edistdmiseksi
edellyttdd tiivistd yhteistyotd hankelupalau-
takunnan kanssa. Eteld-Suomen aluehallinto-
virastossa tyOskentelevit myo6s hankelupa-
lautakunnan esittelijét ja toimistosihteerit. Si-
joittamalla neuvottelukunta Eteld-Suomen
aluehallintoviraston yhteyteen voidaan var-
mistaa riittdva tiedonkulku neuvottelukunnan
ja hankelupalautakunnan vililld ja hyddyntaa
aluehallintovirastossa jo olevaa asiantuntevaa
henkildstéd neuvottelukunnan tukipalvelui-
den jdrjestdmisessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

11 Laki tieteellisiin tai opetustarkoituk-
siin kiiytettivien eliinten suojelusta
1 luku Yleiset saiinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Pykilassd sdddettéisiin
lain tarkoituksesta vastaavalla tavalla kuin
voimassa olevan lain 1 §:ssd. Voimassa ole-
van lain tarkoituksena on varmistaa, ettd koe-
eldintoiminnassa noudatetaan niin sanottua
3R-periaatetta (Replacement, Refinement,
Reduction), joka tunnetaan myos korvaami-
sen, vdhentdmisen ja parantamisen periaat-
teena.  Eldimid  tulee  kayttdd  koe-
eldintoiminnassa vain tarpeellisista ja tirkeis-
td syistd. Kéytettdvien eldinten lukumééra tu-
lee vdhentdd mahdollisimman pieneksi (Re-
duction-periaate). Eldimid tulee pitda, hoitaa
ja kasvattaa mahdollisimman hyvin ja kédyton
pitdd tapahtua siten, ettd niille aiheutetaan
mahdollisimman véhéin kipua, tuskaa, kérsi-
mystd tai pysyvdd haittaa. (Refinement-
periaate). Eldimelle ei saa tehda toimenpidet-
td, jos tavoitellun tuloksen saavuttamiseksi
on mahdollista soveltaa jotakin toista tieteel-
lisesti luotettavaa menetelméd (Replacement-
periaate). Myds uuden direktiivin tavoitteena
on 3R-periaatteen toteutuminen. Direktiivin
4 artiklan 3 kohdan mukaisesti eldinten
hankkeissa kayton lisdksi myds eldinten kas-
vatuksessa, sdilytyksessd ja hoidossa olisi
noudatettava parantamisen periaatetta eli
kéytettdvid menetelmid olisi parannettava si-
ten, ettd eldimille mahdollisesti aiheutuva ki-
pu, tuska, kérsimys tai pysyvé haitta valte-
téén tai ettd se vihennetdin mahdollisimman
viahaiseksi.

2 §. Soveltamisala. Ehdotetulla lailla pan-
taisiin tdytintdon uusi direktiivi, joten lain
soveltamisala muutettaisiin vastaamaan di-
rektiivin soveltamisalaa. Samalla voimassa
olevassa laissa kéytetty koe-eldintoiminta-
termi korvattaisiin eldinten kdytolld tieteelli-
siin tarkoituksiin mikd vastaisi direktiivissa
kiytettyd terminologiaa.

Direktiivin 1 artiklan 2 ja 3 kohdan mu-
kaan sitd sovelletaan, kun selkdrankaisia tai
padjalkaisia eldimié kdytetddn tai on tarkoitus
kiyttdd toimenpiteissd tai kun niitd kasvate-
taan erityisesti siten, ettd niiden elimid tai
kudoksia voidaan kiyttda tieteellisiin tai ope-
tustarkoituksiin. Voimassa olevaa lakia so-
velletaan selkérankaisilla eldimilld harjoitet-
tavaan  koe-eldintoimintaan.  Koe-eléin-
toiminnalla tarkoitetaan voimassa olevassa
laissa eldinten pitoa eldinkokeita varten ja
eldinten kayttdmisté eldinkokeisiin. Ehdotet-
tua lakia sovellettaisiin direktiivin mukaisesti
selkdrankaisten eldinten lisdksi my0s péaijal-
kaisiin eldimiin. Tilanteissa, joissa tieteelli-
siin tai opetustarkoituksiin kdytettdisiin muita
kuin selkdrankaisia tai padjalkaisia eldimid,
tulisivat  sovellettavaksi  eldinsuojelulain
sdaannokset. Direktiivin mukaisesti lain sovel-
tamisalaa laajennettaisiin koskemaan kaikkia
opetustarkoituksiin kéytettdvid eldimid. Voi-
massa olevaa lakia on sovellettu niihin elédin-
kokeisiin, jotka on tehty ihmisten ja eldinten
hoitoon ja kokeiden tekemiseen tai kéyttoon
téhtddvassd koulutus- ja opetustarkoitukses-
sa. Muutoksen myotd lakia sovellettaisiin
my0s muihin tarkoituksiin tdhtddvain ope-
tukseen, jossa eldimelle tehdién laissa tarkoi-
tettuja toimenpiteitd. Kéytdnndssd muutos ei
aitheuta suuria muutoksia nykykdytintoon,
koska télldkin hetkelld suurin osa eldinten
opetuskéytostd tapahtuu voimassa olevassa
laissa luetelluissa tarkoituksissa. Lain sovel-
tamisalaa tarkennettaisiin myds sen suhteen,
ettd sitd sovellettaisiin my0s eldimiin, joita
kasvatetaan erityisesti niiden elinten tai ku-
dosten kéyttdmiseksi tieteellisiin tai opetus-
tarkoituksiin. Direktiivissa tieteelliselld tar-
koituksella tarkoitetaan tutkimuskdyton li-
siaksi myos eldinten kayttod diagnostisissa
tarkoituksissa sekd eldinten kdyttod esimer-
kiksi vasta-ainetuotannossa.

Pykédlin 1 momentissa sédddettdisiin lain
soveltamisalaan kuuluvista eldimistd direk-
tiivin 1 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti.
Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin lain so-
veltamisesta eldinten kehitysvaiheisiin direk-
tiivin 1 artiklan 3 kohdan ja 4 kohdan mukai-
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sesti. Eldimeen rinnastettaisiin sen itsendinen
toukkamuoto sekd nisdkkddn sikid tavan-
omaisen kehityksensd viimeisen kolmannek-
sen aikana. Eldimeen rinnastettaisiin myds
aiemmassa kehitysvaiheessa oleva yksild, jos
se todenndkoisesti kokee toimenpiteiden seu-
rauksena kipua, tuskaa, kirsimysti tai pysy-
vad haittaa saavutettuaan kyseisen kehitys-
vaiheen.

Pykilidn 3 momentissa selvennettdisiin, ett-
ei kivun, tuskan tai pysyvén haitan estiminen
kivunlievitykselld tai muilla menetelmilld
sulkisi tieteellisiin tai opetustarkoituksiin
kiytettdvad eldintd lain soveltamisalan ulko-
puolelle. Sdannos vastaisi direktiivin 1 artik-
lan 2 kohdan kolmatta alakohtaa.

Direktiivin 1 artiklan 2 kohdan toisen ala-
kohdan mukaisesti lakia sovellettaisiin sithen
asti, kun 1 momentissa tarkoitetut eldimet on
lopetettu, palautettu tai luovutettu sopivaan
hoitojérjestelmién tai vapautettu sopivaan
elinympéristoon. Kaytdnndssé lakia sovellet-
taisiin esimerkiksi luonnosta pyydystettyyn
eldimeen siihen asti, kunnes eldin kayton jal-
keen lopetettaisiin tai palautettaisiin takaisin
luontoon. Vastaavasti lakia sovellettaisiin
esimerkiksi tuotantotarkoituksessa maatilalla
pidettdviin sikoihin vain sen aikaa, kun niille
tehdddn hankkeen edellyttdmid toimenpiteita.
Kun toimenpiteitd ei kyseiselle eldimelle
endd tehdd, sovellettavaksi tulisivat yleisen
eldinsuojelulainsddddnnon vaatimukset. Hoi-
tojarjestelmélld kuvattaisiin kaikkia niitd pi-
tojérjestelmid, joissa eldimid yleisesti pide-
téén ja joista eldimié voidaan hankkia tieteel-
lisiin tai opetustarkoituksiin kdyttod varten.

3 §. Soveltamisalan rajoitukset. Pykéléassi
selvennettdisiin lain soveltamisalaa rajoitta-
malla tietyt menetelmét ja tutkimukset lain
soveltamisalan ulkopuolelle. Rajoitukset vas-
taisivat direktiivin 1 artiklan 5 kohdassa saa-
dettyjd direktiivin soveltamisalan rajoituksia.
Voimassa olevasta laista poiketen eldintauti-
tilanteen seurantaa ja eldinten laadun, omi-
naisuuden tai kéyttokelpoisuuden arvioimi-
seen kuuluvaa ndytteenottoa ei endd auto-
maattisesti rajattaisi soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

Pykélédn 1 kohdan mukaan lakia ei sovellet-
taisi muihin kuin koetarkoituksissa kéytettyi-
hin maataloudellisiin menetelmiin. Téllaisia
menetelmid olisivat esimerkiksi kotieldinta-

loudessa rutiininomaisesti tehtivit toimenpi-
teet, kuten vasikoiden nupoutukset, porsaiden
kastraatiot ja esimerkiksi tuotantoeléinten ja-
lostustarkoituksessa tehtdvét —alkionsiirrot.
Tallaiset maataloudessa tavanomaisesti kéy-
tetyt menetelmét on rajattu myds voimassa
olevan lain soveltamisalan ulkopuolelle 4 §:n
2 momentin 1 kohdan perusteella.

Pykildn 2 kohdassa rajattaisiin muut kuin
koetarkoituksissa kéytetyt kliiniset eldinlaa-
kinnélliset menetelmit soveltamisalan ulko-
puolelle. Tallaisia menetelmid olisivat esi-
merkiksi eldimen eldinlddketieteelliseen hoi-
toon liittyvd niytteenotto, kuvantaminen ja
ladkitseminen. My0s tieteellisiin tai opetus-
tarkoituksiin kdytettdvien eldinten eldinlddke-
tieteellinen hoito rajautuisi lain sovelta-
misalan ulkopuolelle niissd tapauksissa, jois-
sa hoitoa ei anneta osana tieteellistd tutki-
musta tai opetustarkoituksessa. Ehdotettu so-
veltamisalan rajaus vastaisi voimassa olevan
lain 4 §:n 2 momentin 2 kohtaa.

Pykélédn 3 kohdan mukaan lakia ei sovellet-
taisi kliinisiin eldinlddketutkimuksiin, joita
tarvitaan eldinlddkkeen myyntilupaa varten.
Néiden tutkimusten suorittamisesta sdddetdén
eldinladkkeitd koskevista yhteison sddnndista
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivissd 2001/82/EY. Suomessa klii-
nisistd eldinlddketutkimuksista on sdddetty
ladkelaissa (395/1987). Ehdotettu rajaus sel-
kiyttdd nykyistd lupakéytintdd, jossa myynti-
lupaan tdhtddvat kliiniset eldinlddketutki-
mukset ovat joissain tapauksissa vaatineet
ladkelain edellyttimdn ennakkoilmoituksen
lisdksi my0s eldinkoeluvan.

Pykélédn 4 kohdan mukaan lakia ei sovellet-
taisi tavanomaisiin eldinten hoidossa nouda-
tettuihin menetelmiin. Tavanomaisia eldinten
hoidossa noudatettuja menetelmii ei ole kat-
sottu eldinkokeiksi voimassa olevan lain
4 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella. Ta-
vanomaiset eldinten hoidossa noudatetut me-
netelmét ovat yksittdisen eldimen tai eldin-
ryhmén hoitoa ja hyvinvointia koskevia me-
netelmid. Tallaisina tavanomaisina menetel-
mind voidaan pitdd esimerkiksi eldinkantojen
ylldpitdmiseksi tarvittavaa lisdéntymisen,
eldinten kasvun ja terveyden seurantaa, mu-
kaan lukien terveystarkkailuohjelmat ja jyrsi-
jékolonioiden terveyden turvaamiseksi tehté-
vit kannanpuhdistukset esimerkiksi alkion-
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siirtomenetelmalld, vagina- tai verindytteiden
ottaminen oikean astutusajankohdan méiérit-
tdmiseksi, ruokintajérjestelyitd sekd erilaisia
pitojérjestelmiin liittyvid jérjestelyitd, kuten
aggressiivisten eldinten eristdmistd muista
elaimisti tappeluihin liittyvien vammojen es-
tdmiseksi. Kudosndytteen ottamista ensisijai-
sesti eldimen perimin selvittdmistd varten ei
voida pitdéd tavanomaisena eldinten hoidossa
noudatettuna menetelména silloin, kun peri-
mén selvittdminen tehdddn ensisijaisesti tie-
teellisen syyn vuoksi. Kudosnéytteen ottami-
nen esimerkiksi muuntogeeniseen kantaan
kuuluvasta eldimestd sen selvittimiseksi,
kantaako eldin tutkimuksessa tarvittavaa
geenid, kuuluu siis ldhtdkohtaisesti lain so-
veltamisalaan. Jos kudosnéytteenotto tayttda
laissa toimenpiteelle sdddetyt tunnusmerkit,
se on tehtdvd hankkeessa ja edellyttdd siten
hankelupaa. Jos perimin maéérittdmiseen tar-
vittava kudosndyte sen sijaan saadaan ensisi-
jaisesti eldimen tunnistamiseksi kéaytetyn
menetelmén yhteydessa, se ei pykélén 5 koh-
dan mukaan kuulu lain soveltamisalaan.
Eldintautitilanteen seurantaa varten tehtdva
ndytteenotto olisi katsottava tavanomaiseksi
eldinten hoidossa kéytetyksi menetelméksi
silloin, kun se tehddén osana terveystarkkai-
luohjelmaa tai kun se tehdéddn ensisijaisesti
eldimen tai eldinryhmin hyvinvoinnin tur-
vaamiseksi. Sen sijaan eldintautitutkimukset,
joilla on tieteellinen tutkimustarkoitus, kuu-
luisivat jatkossa lain soveltamisalaan, jos
niissd tehdddn tdssd laissa tarkoitettuja toi-
menpiteita.

Pykélin 5 kohdan mukaan ensisijaisesti
eldimen tunnistamista varten noudatetut me-
netelmét eividt liioin kuuluisi lain sovelta-
misalaan. Eldinten tunnistamista varten nou-
datetuilla menetelmilld tarkoitettaisiin eldi-
men merkintiddn kdytetyn menetelmén lisdksi
myds eldimen kiinniottamista merkitsemisti
varten niin, ettd eldin ei siind yhteydessi va-
hingoitu. Eldinsuojeluasetuksen (396/1996)
23 §:ssd on sdddetty sallituista merkintdme-
netelmistd, joita ovat muun muassa tuotan-
toeldimen korvien reijittiminen ja loveami-
nen tai korvamerkin asettaminen tuotan-
toeldimelle, mikrosirun asettaminen, tatuointi
sekd merkitseminen muulla lyhytaikaista ja
véhiistd kipua aiheuttavalla tavalla siihen pé-
tevén henkildn suorittamana. Lyhytaikaista ja

vahiistd kipua aiheuttavina merkintimene-
telmind on pidetty esimerkiksi kaloilla véri-
kylpymerkintéd, evéleikkauksia, kuuma- ja
kylmaétatuointeja,  vérielastomeeri-injektio-
merkintd4, koodilankainjektiomerkintid, Car-
lin- ja muovilipukemerkintojé, linnuilla hoy-
henpukuvirjiyksid, kaularenkaita, nilkkaren-
kaita lipulla tai ilman, nisdkkailld kaularen-
kaita, sarvimerkkejd, turkin vérimerkintéa,
matelijoilla véri- ja viérielastomeeri-injek-
tiomerkintdd ja sammakkoeldimilld vérielas-
tomeeri-injektiomerkintdd. Ehdotettu sovel-
tamisalan rajaus vastaisi kdytdnnossd voi-
massa olevan lain 4 §:n 2 momentin 5 koh-
taa.

Pykidldn 6 kohdassa tarkennettaisiin, ettéd
lain soveltamisalaan eivit kuuluisi menetel-
mat, jotka eivit todennidkoisesti aiheuta yhtd
suurta tai suurempaa kipua, tuskaa, kirsimys-
td tai pysyvéd haittaa kuin hyvien eldinla-
kintdkéytintdjen mukaisesti suoritetun neu-
lanpiston aiheuttama kipu, tuska, kérsimys
tai pysyvé haitta. Kivulla tarkoitetaan eldi-
men tuntemaa fyysistd kipua ja tuskalla eldi-
men kokemaa henkistd hitda, ahdistusta, pel-
koa tai muuta vastaavaa epamiellyttdvéa tun-
netta. Kdytdnndssd kipu ja tuska nivoutuvat
tiiviisti yhteen, eikd niitd voida vélttdmatta
erottaa erillisind tuntemuksina. Karsimyksel-
14 tarkoitetaan eldimen kokemaa henkisté tai
ruumiillista eldimen hyvinvointiin tai tervey-
teen kielteisesti vaikuttavaa tuntemusta. Py-
syvalld haitalla tarkoitetaan eldimen fyysisté
tai henkistd hyvinvointia heikentdvdd muu-
tosta, joka vaikuttaa siihen pitkdaikaisesti.
Vastaavasti voimassa olevan lain 4 §:n 1
momentissa eldinkokeeksi on mééritelty vain
sellaiset kokeet, testit, tutkimukset ja selvi-
tykset, joista eldimille voi aiheutua edelld
kuvatun laista kipua, tuskaa, kérsimystd tai
pysyvai haittaa.

4 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Pyké-
lassd ehdotetaan viitattavaksi sellaiseen
muuhun lainsdddantdoon, jota sovelletaan
my0s eldinten kdyttoon tieteellisissa tarkoi-
tuksissa tai opetustarkoituksissa. Ehdotettua
lakia sovellettaisiin, kuten voimassa olevaa-
kin lakia, tieteellisiin tai opetustarkoituksiin
kaytettdvien eldinten pidossa, hoidossa, koh-
telussa ja késittelyssa vain siltd osin, kuin toi-
minnan luonteesta johtuen on tarpeen poiketa
eldintenpitoa yleisesti koskevista eldinsuoje-
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lulain sddnndksistd. Lahtokohtaisesti myds
tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettavid
eldimid koskisivat eldinsuojelulaissa ja sen
nojalla séddetyt vaatimukset. Néisté yleisistd
eldinten pitoa koskevista sddnnoksistd voisi
poiketa vain, jos tieteellinen tarkoitus tai
opetustarkoitus sitd edellyttiisi. Poikkeamis-
tarve kévisi ilmi my0s hankkeelle myonne-
tystd hankeluvasta. Tarpeettomaksi ei néin
ollen katsottaisi kérsimyksen, kivun ja tuskan
tuottamista eldimelle sellaisessa hankkeessa,
jonka suorittamiseen hankelupalautakunta on
antanut luvan.

5 §. Mddritelmdt. Laissa kdytettavit termit
madriteltdisiin direktiivin 3 artiklan mukai-
sesti. Voimassa olevassa laissa kéytetty
eldinkoe-termin sijasta kaytettdisiin termeji
hanke ja toimenpide direktiivin terminologi-
aa noudattaen. Lisdksi madriteltdisiin erdité
muita lain selkeyden kannalta tarpeellisia
termeja.

Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan
hankkeella tarkoitetaan tyoohjelmaa, jolla on
madritelty tieteellinen tavoite ja johon kuuluu
yksi tai sitd useampi toimenpide. Hanke voi
vaihdella laajuudeltaan ja monimutkaisuudel-
taan. Se voi olla esimerkiksi yksittdinen veri-
ndytteen otto muutamalta eldimeltd tai se voi
olla myods tutkimusosaston lddkekehitysoh-
jelma, jossa on mukana useita tutkijoita, usei-
ta erilaisia toimenpiteitd seké useita eri eldin-
lajeja. Selvyyden vuoksi ehdotetun pykélédn 1
momentin 1 kohtaan hankkeen maaritelmaan
liséttéisiin tieteellisen tarkoituksen liséksi
myds opetustarkoitus, silld myds opetustar-
koituksissa tehtdvit toimenpiteet edellyttiisi-
vt hankelupaa.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin 2 kohdassa
maédriteltdisiin toimenpide. Toimenpiteelld
tarkoitettaisiin direktiivin 3 artiklan 1 kohdan
mukaisesti kaikkia sellaisia eldimelle suori-
tettavia toimenpiteitd, joiden tekemisestd
eldimelle voisi koitua véhintddn hyvin eldin-
ladkintdkaytdnnon mukaisesti suoritetun neu-
lanpiston aiheuttamaan tuntemukseen verrat-
tavaa kipua, tuskaa, kérsimystd tai pysyvéd
haittaa. Toimenpiteelld tarkoitettaisiin kaik-
kia niitd toimia, joita yksittdiselle eldimelle
tehddén tietyssé tieteellisessd tarkoituksessa.
Toimenpide voisi olla yksi verindyte tai se
voisi sisédltdd useita erilaisia toimia kuten
esimerkiksi valmisteleva kirurginen operointi

ja eldimen toivuttua vasteiden mittaaminen
annettuun koekésittelyyn tai vasta-aineiden
tuotannossa toistuvat antigeeni-injektiot ja
verindytteet. Toimenpiteeseen siséltyvét toi-
met riippuvat toisistaan siten, ettd yksittéista
toimea ei voida jéttdd tekemittd eikd siind
voida kayttid eri eldintéd ilman, ettd toimenpi-
teen tieteellinen tarkoitus vaarantuisi. Toi-
menpiteend pidettdisiin my0s kaikkia sellai-
sia toimia, joiden tarkoituksena tai todenni-
koisend seurauksena on muuntogeenisen tai
muun eldimen syntyminen tai kuoriutuminen
tai muuntogeenisen eldinlinjan luominen ja
ylldpito siten, ettd eldimille voi aiheutua
edelld mainittua kipua, tuskaa, kirsimysti tai
pysyvédd haittaa. Direktiivin 17 artiklan 1
kohdan mukaisesti toimenpiteen katsottaisiin
paittyvian, kun havaintojen tekeminen ela-
vastd eldimestd on saatettu loppuun.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa mééritel-
tdisiin kasvattaja. Kasvattajalla tarkoitettai-
siin direktiivin 3 artiklan 4 kohdan mukaises-
ti luonnollista henkilod tai oikeushenkildd,
joka kasvattaa 16 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja eldimid kéytettdviksi hankkeissa taikka
niiden kudoksen tai elinten kayttdmiseksi tie-
teellisiin tai opetustarkoituksiin tai joka kas-
vattaa muita eldimid ensisijaisesti edelld
mainittuihin tarkoituksiin. Néin ollen esi-
merkiksi tuotantoeldimid lihan tai maidon
tuottamiseksi pitdvad tilaa ei pidettdisi kas-
vattajana, koska tilalla kasvatetaan eldimid
ensisijaisesti muihin kuin kohdassa tarkoitet-
tuihin tarkoituksiin.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdassa maéritel-
téisiin toimittaja, jolla tarkoitettaisiin direk-
tiivin 3 artiklan 5 kohdan tavoin luonnollista
henkil6d tai oikeushenkildd, joka ei ole kas-
vattaja ja joka myy, valittdd tai muutoin luo-
vuttaa eldimid kédytettdvaksi hankkeissa tai
niiden kudoksen tai elinten kayttdmiseksi tie-
teellisiin tai opetustarkoituksiin. Selvyyden
vuoksi todettaisiin liséksi, ettd toimittajana ei
kuitenkaan pidettdisi luonnollista henkilda tai
oikeushenkildd, joka satunnaisesti myy tai
luovuttaa yksittiisen eldimen tai muutoin va-
hdisen médrdn eldimid kaytettdvdksi hank-
keessa tai niiden kudoksen tai elinten kéyt-
tdmiseksi tieteellisiin tarkoituksiin. Néin ol-
len esimerkiksi tuotantoeldinten valittdjad ei
pidettdisi toimittajana, jos tdmé toimittaisi
vain satunnaisesti yksittdisen eldimen tai
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muutoin vdhdiseksi katsottava mééran eldi-
mid kéytettdviksi hankkeissa tai niiden ku-
doksen tai elinten kiyttdmiseksi tieteellisiin
tai opetustarkoituksiin. S&édnnos vastaisi taltd
osin voimassa olevan lain mééritelmia koe-
eldimid toimittavasta laitoksesta. Toimittaja-
na ei liioin pidettdisi esimerkiksi lemmikki-
koiran omistajaa, joka antaa luvan kayttdd
koiraansa hankkeessa koiran kuitenkin pysy-
essd omistajansa hallussa ja omistajan vasta-
tessa sen pidosta ja hoidosta.

Pykildn 1 momentin 5 kohdassa maééritel-
tdisiin  kayttdja. Kayttdjalla tarkoitettaisiin
luonnollista henkilda tai oikeushenkil6d, joka
toteuttaa hankkeita. Kéyttdja on maééritelty
vastaavalla tavalla direktiivin 3 artiklan 6
kohdassa.

Pykildn 1 momentin 6 kohdassa maééritel-
tdisiin toiminnanharjoittaja. Toiminnanhar-
joittajalla tarkoitettaisiin kasvattajaa, toimit-
tajaa tai kayttajaa.

Pykildn 1 momentin 7 kohdassa mééritel-
téisiin laitos, jolla tarkoitettaisiin direktiivin
3 artiklan 3 kohdan mukaisesti kaikenlaisia
toiminnanharjoittajan hallinnassa olevia ra-
kennelmia, rakennuksia, rakennusryhmii tai
muita tiloja, tarvittaecssa myds osittain avoi-
mia tai kattamattomia tiloja ja liikuteltavia ti-
loja, jotka liittyvit ehdotetussa laissa tarkoi-
tettuun toimintaan. Laitoksia olisivat myos
altaat, joissa pidetddn esimerkiksi kaloja.
Toiminnanharjoittajalla saattaisi olla useita
laitoksia: esimerkiksi eri paikkakunnilla si-
jaitsevat saman toiminnanharjoittajan hallin-
nassa olevat rakennusryhmaét olisivat kukin
omia laitoksiaan. Samalla rajatulla alueella
sijaitsevat erilliset tilat voitaisiin katsoa yh-
deksi laitokseksi, jos ne muodostaisivat yh-
dessé toiminnallisen kokonaisuuden.

Pykéldn 1 momentin 8 kohdassa mééritel-
tdisiin korvaamisen, vdhentimisen ja paran-
tamisen periaate. Periaatteen mukaan eldin-
ten kdyttod olisi pyrittdvd korvaamaan vaih-
toehtoisilla menetelmilld aina kun se on
mahdollista. Silloin kun eldimid joudutaan
kéyttdmadn, niitd olisi kédytettdvé niin vahai-
nen madrd kuin on mahdollista hankkeen tar-
koituksen vaarantumatta ja toimenpiteistd
eldimille aiheutuvaa kipua, tuskaa, kirsimys-
td ja pysyvéd haittaa olisi pyrittdvd vahentd-
main pienimpididn mahdolliseen. Korvaami-
sen, vihentdmisen ja parantamisen periaate

tunnetaan myds nimelld 3R-periaate (Repla-
cement, Refinement, Reduction). Direktiivis-
sd korvaamisen, vihentdmisen ja parantami-
sen periaatteesta sdddetdén 4 artiklassa.
Pykildn 2 momentissa tarkennettaisiin 1
momentin 2 kohdassa méiriteltyd toimenpi-
dettd siten, ettd pelkkd eldimen lopettaminen
lainsddddnnossd sallituilla menetelmilld pa-
tevin henkilon toimesta ei olisi laissa tarkoi-
tettu toimenpide. Lisdksi selvennettéisiin, et-
td muuntogeenisten tai sellaisten eldinten,
joilla on spontaani mutaatio, kasvattamista ei
pidettdisi toimenpiteend, jos muuntogeeni-
syydestd tai mutaatiosta ei aiheutuisi eldimis-
sd viahintdidn neulanpiston aiheuttamaan tun-
temukseen verrattavaa kipua, tuskaa, kérsi-
mysté tai pysyvad haittaa. Mainitut toimenpi-
teen madritelmén rajoitukset vastaisivat voi-
massa olevan lain 4 §:n 2 momentin 6 ja 7
kohtaa.
2 luku Toiminnanharjoittajalle ase-
tettavat vaatimukset

6 §. Yleiset vaatimukset. Ehdotetussa pyka-
ldssd asetettaisiin toiminnanharjoittajan lai-
toksille, laitteille ja vilineille ja eldinldékin-
tahuollon jirjestamiselle yleisid vaatimuksia
direktiivin 22 ja 25 artiklassa tarkoitetulla ta-
valla.

Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin toi-
minnanharjoittajan ~ velvollisuudesta ottaa
eldinten hoidossa huomioon kunkin eldinlajin
erityiset tarpeet ja ominaisuudet. Direktiivin
liitteessd III on sdéddetty yksityiskohtaisesti
eri eldinlajien hoitovaatimuksista.

Pykéldn 2 momentin mukaan kaikissa toi-
minnanharjoittajien laitoksissa tulisi olla har-
joitettavaa toimintaa varten riittdvdt ja
asianmukaiset tilat, laitteet ja vdlineet. Direk-
tiivin liitteessé Il on sdddetty yksityiskohtai-
sista laitoksia koskevista vaatimuksista.
Kéyttdjan laitoksissa tilojen, laitteiden ja vi-
lineiden olisi liséksi oltava toiminnaltaan sel-
laisia, ettd hankkeet voitaisiin toteuttaa mah-
dollisimman tarkoituksenmukaisesti ja va-
hiistd eldinmadrdd kdyttden ja hankkeesta ja
toimenpiteistd johtuvat eldinsuojelulliset vaa-
timukset mahdollisimman hyvin huomioon
ottaen. Sadnndkset vastaisivat voimassa ole-
van lain 5 §n 1 momentissa koe-
eldinlaitoksille asetettuja yleisid vaatimuksia.
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Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin eldin-
ten ladkintdd sekd terveyden- ja sairauden-
hoitoa varten edellytettivistd eldinldékinta-
huollon  jérjestimisestd.  Asianmukainen
eldinlddkintdhuolto edellyttdd, ettd toimin-
nanharjoittajalla on viipymaittd saatavilla
toiminnan edellyttiméa eldinlddkdrin anta-
maa apua. Voimassa olevan lain 5 §:n 2 mo-
mentista poiketen sddnndstd tarkennettaisiin
siten, ettd eldinten terveyden- ja sairauden-
hoidon lisdksi myds eldinten lddkinnan tulisi
kuulua osaksi eldinladkintdhuollon jérjesta-
mistd. Eldinten ladkinndn piiriin kuuluisivat
myos toimenpiteissd tarvittavat lidkkeet.
Asianmukaisen eldinten lddkinndn jarjesta-
minen edellyttidéd eldimille kéytettédvien ladk-
keiden tuntemista ja niiden kéytt6on liittyvad
asiantuntemusta. Kaytinnossd eldinlddkérin
tulisi aina vastata eldinten terveyden- ja sai-
raudenhoidossa kéytettidvien lddkkeiden kiy-
tosta.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkemmat sédénnokset toiminnanharjoittajilta
vaadittavista eldinten hoitoa ja toiminnan
harjoittamista varten tarvittavia tiloja koske-
vista vaatimuksista sekd eldinlddkintdhuollon
jarjestdmisestd. Tastd olisi valtuutussddnnos
pykéldn 4 momentissa. Asetukseen sisdllytet-
téisiin muun muassa direktiivin liitteesséa III
asetetut yksityiskohtaiset pitovaatimukset.
Direktiivin 28 artikla edellyttdd apinoiden
kasvattajilla strategiaa, jonka tavoitteena olisi
nostaa vankeudessa kasvatettujen apinoiden
jélkeldisten osuutta kaikkien kasvatettavien
eldinten madrdstd. Valtuutussddnnoksen no-
jalla myo6s apinoita koskevasta kasvatusstra-
tegiasta voitaisiin sddtid valtioneuvoston ase-
tuksessa.

7 §. Henkilosto. Pykédlan 1 momentissa
sdddettdisiin, ettd toiminnanharjoittajalla on
oltava toiminnan laatu ja laajuus huomioon
ottaen tarvittava méaird patevad henkilOstoa.
Sddnnokselld pantaisiin tdytdntoon direktii-
vin 23 artiklan 1 kohta. Direktiivin 20 artik-
lan 2 kohdan mukaisesti pykdlin 2 momen-
tissa sdddettdisiin, ettd toiminnanharjoittajan
olisi nimettdva toiminnasta vastaava henkilo,
joka on perehtynyt toiminnalle tdssé laissa ja
sen nojalla asetettuihin vaatimuksiin. Toi-
minnasta vastaavan henkilon olisi huolehdit-
tava siitd, ettd toiminnanharjoittaja noudattaa
sen toiminnalle asetettuja vaatimuksia. Toi-

minnanharjoittajan puolestaan olisi huoleh-
dittava siitd, ettd toiminnasta vastaavalle
henkil6lle osoitetaan riittdvét voimavarat toi-
minnan jarjestdmiseksi sen toimintaa koske-
vien sddnndsten ja lupaehtojen mukaisesti.
Sadnnos vastaisi voimassa olevan lain 6 §:n 1
momenttia.

Direktiivin 24 artiklan 1 kohdan mukaan
jokaisella toiminnanharjoittajalla on oltava
laitoksessa paikan péalld yksi tai useampi
henkild, joka olisi vastuussa toiminnanhar-
joittajan pitdmien eldinten hyvinvoinnin ja
hoidon valvonnasta, henkiloston riittdvasta
madrdstd ja patevyydestd sekd henkildston
koulutuksesta. Voimassa olevan lain mukaan
ndma tehtdvét kuuluvat yksin ehdotetun py-
kdldn 2 momentissa tarkoitetulle toiminnasta
vastaavalle henkil6lle. Toiminnasta vastaava
henkild ei kuitenkaan valttaimaittd ole paikan
paalla sielld, missd eldimid pidetddn. Direk-
tiivin mukaan edelld mainitut tehtdvit tulee
my0s voida jakaa useamman henkilon kes-
ken. Pykildn 3 momentissa sdidettdisiin siten
toiminnanharjoittajan velvollisuudesta nime-
td kuhunkin laitokseen yksi tai useampi lai-
toksesta vastaava henkild, joka vastaa eldin-
ten hoidosta ja hyvinvoinnista laitoksessa ja
huolehtisi siitd, etté laitoksessa tydskenteleva
henkilosto on riittdvdn koulutettua ja péatevad
tehtéviensd suorittamiseksi. Liséksi henkilon
tai henkildiden tulisi varmistaa, ettd eldinten
kanssa tydskentelevien henkildiden saatavilla
on laitoksessa pidettdvid eldimid koskevaa
tietoa. Jos toiminnanharjoittajalla on vain yk-
si laitos, voisi timéd halutessaan nimetd pyka-
lan 2 momentissa tarkoitetun toiminnasta
vastaavan henkilon myds laitoksesta vastaa-
vaksi henkiloksi. Sen sijaan toiminnanhar-
joittaja, jolla on toimintaa useammassa lai-
toksessa eri puolilla maata, nimedisi yhden,
koko toiminnasta vastaavan henkilon lisdksi
jokaiseen laitokseen laitoksesta vastaavan
henkilon. Tehtdviensd luonteen vuoksi lai-
toksesta vastaavan henkilén on voitava olla
tarvittaessa paivittdin paikan paélla laitokses-
sa.

Pykélin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
toiminnanharjoittajalla on oltava kaytettdvis-
sddn nimetty eldinlddkéri eldinlddkintdhuol-
toa varten. Sen lisdksi sdddettdisiin, ettd di-
rektiivin 25 artiklan mukaisesti toiminnan-
harjoittaja voisi nimetyn eldinldékérin sijaan
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nimetd my0s muun riittdvin pétevin asian-
tuntijan antamaan eldinten hyvinvointiin ja
kohteluun liittyvéé neuvontaa, jos se olisi pi-
dettdvien eldinten lajin tai muun vastaavan
syyn takia tarkoituksenmukaisempi vaihtoeh-
to. Nimetylld eldinlaakérilld ja asiantuntijalla
olisi oltava asiantuntemusta eldinten kaytti-
misessd tieteellisiin tai opetustarkoituksiin.
Lisdksi kéyttdjdn nimetyn eldinlddkdrin ja
asiantuntijan olisi tdytynyt suorittaa 8 §:n 1
momentissa tarkoitetut eldinten kayttod tie-
teellisiin tarkoituksiin koskevat opinnot.
Voimassa oleva laki edellyttdd, ettd koe-
eldinlaitoksella on oltava nimetty eldinladkéri
eldinladkintdhuollon jirjestimiseksi. Nime-
tyn eldinlddkéarin tehtéviin kuuluu eldinlaa-
kinnéllisen avun antamisen lisdksi myos
eldinten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvét
neuvontatehtdvit. Ehdotuksen mukaan eléin-
ten hyvinvointiin ja kohteluun liittyvid neu-
vontatehtdvid voisi jatkossa tietyisséd tapauk-
sissa hoitaa muukin asiantuntija kuin eléin-
ladkéri. Tallainen tilanne voisi olla esimer-
kiksi silloin, kun toiminnanharjoittajan pita-
mit eldimet ovat lajiltaan sellaisia, ettd ky-
seisen eldinlajin hyvinvointiin liittyvaé asian-
tuntemusta ei ole saatavissa eldinlédkérikun-
nasta. Myo0s esimerkiksi luonnonvaraisten
eldinten pyydystystekniikat saattavat edellyt-
téé erityisti tietoa ja kokemusta niiden vaiku-
tuksesta eldinten hyvinvointiin. Lihtdkohtana
muun pdtevdn asiantuntijan nimedmisessé
eldinlddkarin sijasta tulisi aina olla eldinten
hyvinvointiin liittyvét ndkokohdat. Néin ol-
len ei olisi perusteltua nimetd asiantuntijaa
eldinlddkirin sijaan vetoamalla esimerkiksi
toiminnan pienimuotoisuuteen tai muihin
toiminnan jérjestelyyn liittyviin teknisiin
seikkoihin. Lisdksi on huomattava, ettd ehdo-
tetun lain 6 §:n 3 momentissa sdéddettdisiin
toiminnanharjoittajan velvollisuudesta jarjes-
tdd asianmukainen eldinldédkintdhuolto eldin-
ten ladkintdd sekd terveyden- ja sairauden-
hoitoa varten. Asianmukainen eldinten 13-
kinndn sekd terveyden- ja sairaudenhoidon
jérjestdminen edellyttdisi edelleen nimen-
omaan eldinladkérin kdyttdmistd ndissd teh-
tdvissd, eikd sitd voitaisi korvata neuvontaa
antavan muun patevin asiantuntijan kaytolla.
Pykilidn 5 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella annettaisiin tarkempia sédin-

noksid toiminnanharjoittajan henkildston teh-
tavista.

8 §. Henkiloston koulutus- ja pdtevyysvaa-
timukset. Pykéldssd sdddettéisiin toiminnan-
harjoittajan henkiloston koulutus- ja péte-
vyysvaatimuksista. Hankkeiden suunnitteli-
joiden koulutus- ja pétevyysvaatimuksista
sdddettiisiin 1 ja 2 momentissa. Toimenpitei-
td tekevien, eldimid hoitavien ja eldimid lo-
pettavien  henkildiden yksityiskohtaisista
koulutus- ja pitevyysvaatimuksista sdédettdi-
siin asetuksella.

Direktiivin 23 artiklan 2 kohta edellyttéa,
ettd toimenpiteitd ja hankkeita suunnittelevi-
en henkiléiden on tdytynyt saada opetusta
suoritettavaan tyohon liittyvélld tieteenalalla
ja heilléd on oltava kaytettidvai lajia koskevaa
tietoa. Perusedellytyksend pykédldn 1 momen-
tissa sdddettdisiin, ettd hankkeen saa suunni-
tella tarkoitukseen soveltuvan ylemmain kor-
keakoulututkinnon suorittanut henkild, joka
on lisdksi hyvéksytysti suorittanut yliopiston
tai korkeakoulun opetusohjelman mukaiset
tai Eteld-Suomen aluehallintoviraston hyvék-
symait eldinten kayttod tieteellisiin tarkoituk-
siin koskevat opinnot. Opinnoilla tarkoitet-
taisiin niitd opintoja, jotka vastaisivat voi-
massa olevan lain 10 §:n 1 momentissa sdi-
dettyd koe-eldinkurssia. Voimassa olevan
lain 10 §:ssé vastaava patevyysvaatimus on
asetettu eldinkokeen suorittajalle. Valtioneu-
voston asetuksella sdddettiisiin edelld mainit-
tujen opintojen siséllosti ja suorittamisesta.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin muun
kuin suomalaisen yliopiston tai korkeakoulun
opetusohjelman mukaisesti suoritettujen pa-
tevyyden saavuttamiseksi suoritettujen opin-
tojen hyviksymisestd. Hyviaksymistd haettai-
siin Eteld-Suomen aluehallintovirastolta. Hy-
viksyminen edellyttéisi, ettd kurssi tai sitd
vastaavien opintosuoritusten sisdltd vastaisi
Suomessa pidettavad kurssia. Sddnnos vastai-
si voimassa olevan lain 10 §:n 2 momenttia.

Pykilidn 3 momentin mukaan toimenpiteité
tekevilld ja eldimié hoitavilla tai lopettavilla
henkil6illd olisi oltava osoitettuna riittavit
tiedot ja taidot tehtdvén suorittamiseksi en-
nen sithen ryhtymistd. Sddnnds vastaisi di-
rektiivin 23 artiklan 2 kohdan ensimmaisté
alakohtaa. Tarkemmat koulutus- ja patevyys-
vaatimukset annettaisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.
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Pykéldn 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdéddettdisiin 1 momentissa
tarkoitettujen opintojen sisdllostd ja suoritta-
misesta. Liséksi valtioneuvoston asetuksella
annettaisiin tarkempia sddnndksid 3 momen-
tissa tarkoitetuilta henkil6iltd edellytettiavista
koulutus- ja pétevyysvaatimuksista. Direktii-
vin 23 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvalti-
oiden on julkaistava direktiivin liitteessd V
esitettyjen tekijoiden pohjalta eri tehtévid
suorittavien henkildiden koulutusta koskevat
vahimmaisvaatimukset sekd tarvittavan péate-
vyyden hankintaa, ylldpitoa ja osoittamista
koskevat vaatimukset. Artiklan 4 kohdan
mukaan artiklassa tarkoitettuja patevyysvaa-
timuksia voidaan selventdd wunionin ei-
sitovilla ohjeilla. Komissio on aloittanut ar-
tiklan 4 kohdassa tarkoitettujen ei-sitovien
ohjeiden valmistelun péatevyysvaatimusten
yhtendistdmiseksi unionin alueella. Kéytin-
nossd on kaavailtu koulutuksen jérjestimises-
td moduuleiksi, joista eri tehtévid suorittavat
henkil6t voisivat koostaa tehtdvéssién tarvit-
semansa koulutuksen ja osoittaa pitevyyten-
sd omien tehtdviensd hoitamiseen. Moduuli-
malliin siséltyisi kaikille eldinten kanssa toi-
miville tai hankkeita suunnitteleville ja to-
teuttaville henkildille pakollisia perusmoduu-
leja sekd eri tehtdvissd vaadittavia erityismo-
duuleja. Niiden lisdksi voitaisiin koulutuk-
seen siséllyttdd myds kansallisia moduuleja,
joiden sisdltd muokkautuisi kansallisten tar-
peiden mukaan. Valtioneuvoston asetuksessa
voitaisiin tarkentaa eri tehtdvissd toimivien
henkildiden patevyysvaatimuksia vastaamaan
valmisteilla olevaa unionin ohjeistusta.

9 §. Hyvinvointiryhmd. Direktiivin 26 ar-
tiklassa sdddetddn toiminnanharjoittajan vel-
vollisuudesta perustaa eldinten hyvinvoinnis-
ta vastaava elin. Eldinten hyvinvoinnista vas-
taavaan elimeen tulee direktiivin mukaan
kuulua ainakin yksi eldinten hyvinvoinnista
ja hoidosta vastaava henkilo sekd kayttdjan
kyseesséd ollessa myds tutkijajdsen. Eldinten
hyvinvoinnista vastaavan elimen on tehtiva
yhteistyotd toiminnanharjoittajan nimetyn
eldinlddkirin tai asiantuntijan kanssa. Direk-
tiivin mukaan jdsenvaltiot voivat sallia hy-
vinvoinnista vastaavan elimen tehtivien tiyt-
tdmisen my6s muulla tavoin kun kyseessi on
pienimuotoinen toiminta. Hyvinvoinnista

vastaavan elimen tehtdvistd on sdddetty di-
rektiivin 27 artiklassa.

Pykildssd sdddettiisiin toiminnanharjoitta-
jan velvollisuudesta nimetd hyvinvointiryh-
mé, ryhmén kokoonpanosta ja tehtévistd. Py-
kildn 1 momentissa sdddettéisiin hyvinvoin-
tiryhmdn nimedmisestd ja kokoonpanosta.
Ryhmaéén tulisi kuulua ainakin 7 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu laitoksesta vastaava hen-
kilo tai henkil6t, 7 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettu nimetty eldinlddkéri tai muu péiteva asi-
antuntija sekd toiminnanharjoittajan ollessa
kayttdjd ainakin yksi tutkimuksen edustaja.
Ryhmén tehokkaan toiminnan kannalta on
tarpeen, ettd nimetty eldinlddkéri tai muu péa-
tevéd asiantuntija osallistuu jésenend sen toi-
mintaan. Ryhmaii olisi suositeltavaa tidyden-
tdd myds toimenpiteitd tekevilld ja eldinten
paivittdiseen hoitoon osallistuvilla henkildil-
14, jos laitoksesta vastaavat henkilot eivét
kiytannossd osallistu néihin tehtdviin. Tut-
kimuksen edustajan tai edustajien tulisi oma-
ta hyvd tietimys laitoksessa toteutettavien
hankkeiden tieteenalan eldinkokeellisista ja
eldinten kaytolle vaihtoehtoisista menetel-
mistd. Kunkin toiminnanharjoittajan tulisi
koota hyvinvointiryhmi tarkoituksenmukai-
sella tavalla siten, ettd ryhmd voi toteuttaa
tehokkaasti sille laissa annetut tehtévét. Eril-
listd hyvinvointiryhmé4 ei tarvittaisi pieni-
muotoisessa toiminnassa, jos toiminnanhar-
joittaja osoittaisi tdyttdvansd ryhmaélle sddde-
tyt tehtdvit muilla tavoin. Kaytinnossd asia
ratkaistaisiin toiminnanharjoittajan toiminta-
luvan kisittelyn yhteydessd. Toiminnanhar-
joittaja, jonka palveluksessa on vain muuta-
ma henkild, voisi tdyttdd hyvinvointiryhmélle
sdddetyt velvoitteet esimerkiksi hankkimalla
tarvitsemansa palvelut ulkopuoliselta asian-
tuntijalta.

Pykéldn 2 momentin mukaan ryhmén teh-
tavéind olisi henkildston neuvonta eldinten
hyvinvointiin liittyvissd kysymyksissd. Ryh-
mén tulisi my0s kehittdd ja tarkistaa siséisié
menettelyitd toiminnanharjoittajan pitimien
eldinten hyvinvointiin liittyvén valvonnan,
raportoinnin ja seurannan osalta. Kayttdjan
hyvinvointiryhmén tulisi lisdksi seurata
hankkeiden kehitysti ja tuloksia eldinten hy-
vinvoinnin ndkdkulmasta. Hankkeiden ja nii-
den tulosten seurannan myo6td ryhmén tulisi
neuvoa tutkimus- ja hoitohenkilostdd niistd
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seikoista, joilla voitaisiin edelleen edistda
korvaamisen, véhentdmisen ja parantamisen
periaatteen toteutumista hankkeissa. Tar-
kempia sddnnoksid ryhmén tehtédvistd annet-
taisiin valtioneuvoston asetuksella siten kuin
niistd on direktiivin 27 artiklassa sdddetty.

Pykéldn 3 momentin mukaan hyvinvointi-
ryhmén antamasta neuvonnasta ja neuvon-
taan liittyvistd paatoksisté olisi direktiivin 27
artiklan 2 kohdan mukaisesti pidettéva kirjaa
ja Kkirjanpito sdilytettdvd vahintddn kolme
vuotta viimeisen sithen tehdyn merkinndn
jilkeen. Pykidldn 4 momentin mukaan ryh-
mén tehtdvistd annettaisiin tarkempia sdén-
noksid valtioneuvoston asetuksella. Myos
ryhmén kokoonpanosta ja kirjanpidosta voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksid valtioneu-
voston asetuksella.

10 §. Eldimid koskeva kirjanpito ja tilastot.
Pykildn 1 momentin 1-, 2- ja 4-kohdissa sda-
dettiisiin direktiivin 30 artiklan 1 kohdan a—
f alakohtien mukaisesti niistéd seikoista, joista
toiminnanharjoittajan on pidettdvd kirjaa.
Momentin 1 kohdan mukaan kirjanpitoa olisi
pidettiva kasvatettujen, hankittujen, toimitet-
tujen, toimenpiteessd kaytettyjen, muualle
luovutettujen ja vapaaksi pédstettyjen eldin-
ten lajeista ja mééristd, eldinten toimittajien
ja vastaanottajien nimistd ja osoitteista sekd
paivamadristd, jolloin eldimet on hankittu,
toimitettu, paistetty vapaaksi tai luovutettu
muualle. Momentin 2 kohdan mukaan kir-
janpitoa olisi pidettdvd hankittujen eldinten
alkuperésté ja 4 kohdan mukaan myos lope-
tettujen ja kuolleiden eldinten lajeista ja maa-
ristd seké niiden tiedossa olevista kuolinsyis-
td. Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa sdidet-
tdisiin toiminnanharjoittajan velvollisuudesta
pitdd kirjaa eldimille annetuista lddkkeista.
Eldinten ladkekirjanpidosta on tarpeen saitié
ehdotetussa laissa eldinten lddkitsemislain-
sdaddntoon kaavailtujen muutosten vuoksi.
Eldinten ladkitsemisestd annettua lakia
(617/1997) ollaan uudistamassa siten, ettd si-
td el endd jatkossa sovellettaisi timédn lain
nojalla tapahtuvaan lddkkeiden kéyttoon
eldimilla, ellei kyseessd ole eldin, joka tai
josta saatuja tuotteita luovutetaan elintarvik-
keena kaytettavéksi.

Pykidldn 2 momentin mukaan toiminnan-
harjoittajan olisi pyydettiessé laadittava tilas-
to 1 momentin 1 ja 4 kohdissa tarkoitetuista

tiedoista ja toimitettava se FEteld-Suomen
aluehallintovirastolle. Tilastoja pyydettdisiin
direktiivin 54 artiklan 1 kohdan edellyttimai
EU-raportointia varten siten, kuin niistd on
54 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa menette-
lyssé péétetty.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin kaytta-
jénd toimivan toiminnanharjoittajan velvolli-
suudesta pitdd kirjanpitoa toteutettavista
hankkeista. Direktiivin 54 artiklan 2 kohdan
edellyttdmdd EU-tilastointia varten kéyttdjan
olisi myds pidettidva kirjaa ja laadittava tilas-
tot hankkeissa kéytetyistd eldimistd sekd
eldimille tehtyjen toimenpiteiden tosiasialli-
sesta vakavuudesta. Ndma tiedot olisi toimi-
tettava vuosittain Eteld-Suomen aluehallinto-
virastolle.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin direk-
tiivin 30 artiklan 2 kohdan mukaisesti toi-
minnanharjoittajan velvollisuudesta séilyttda
1- 3 momentissa tarkoitettua kirjanpitoa va-
hintddn viiden vuoden ajan viimeisen niihin
tehdyn merkinnén jilkeen.

Pykélin 5 momentin mukaan tarkemmat
sdannokset luettelojen ja tilastojen siséllosta,
pitdmisesti ja sdilyttdmisestd annettaisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Asetuksella annet-
taisiin tarkempia vaatimuksia direktiivin 54
artiklan 1 momentin raportointivaatimusten
tayttamiseksi tarvittavien tilastotietojen laa-
timisesta. Valtioneuvoston asetuksella sdi-
dettdisiin niistd eldinlajeista, joista on pidet-
tivd yksilokohtaista kirjanpitoa. Téllaisia
eldinlajeja ovat direktiivin 31 artiklan mu-
kaan koirat, kissat ja apinat.

3 luku Hanke ja toimenpide

11 §. Hankkeen ja toimenpiteen korvaami-
nen muilla menetelmilld. Pykildssa sdddettii-
siin velvollisuudesta noudattaa korvaamisen,
viahentdmisen ja parantamisen periaatetta
kiytettdessd eldimid tieteellisiin tai opetus-
tarkoituksiin. Pykdldn 1 momentin mukaan
hankkeen saisi toteuttaa vain, jos tavoitellun
tuloksen saavuttamiseksi ei ole kéytinndssi
mahdollista kéyttdd muuta tieteellisesti luo-
tettavaa menetelmai tai testausstrategiaa, jo-
ka ei edellyti eldvén eldimen kayttod. Sdin-
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nods vastaisi direktiivin 4 artiklan 1 kohtaa ja
voimassa olevan lain 7 §:n 1 momenttia.

Pykildn 2 momentissa sdéddettéisiin direk-
titvin 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ettd
hankkeessa ei saisi kdyttdd useampia eldimia
kuin sen tarkoituksen saavuttaminen edellyt-
tdd. Saannds vastaisi voimassa olevan lain
9 §:n 1 momentin ensimmadistd virkettd. Han-
ke ja toimenpide tulisi korvata, my®0s osittain,
jos se tavoitellun tuloksen saavuttamiseksi on
mahdollista, muulla tieteellisesti luotettavalla
menetelmailla, joka ei edellyti eldvin eldimen
kayttdd, tai menetelmélld, jossa eldinten ko-
konaismaérad tai eldimille aiheutettavaa ki-
pua, tuskaa, kirsimystd ja pysyvédd haittaa
voidaan vahentdd. Sdannds vastaisi voimassa
olevan lain 7 §:n 2 momenttia ja silld pantai-
siin tdytintoon direktiivin 4 artiklan 3 kohta
toimenpiteissd  kéytettdvien menetelmien
osalta.

12 §. Hankkeen tarkoitus. Pykédlassd sdi-
dettdisiin siitd, mitd tarkoituksia varten hank-
keita saisi toteuttaa. Direktiivin 5 artiklassa
sdddetddn tarkoituksista, joita varten eldimil-
le voidaan tehdd toimenpiteitd. Ehdotetussa
pykaldssa sdddettdisiin hyvéksytyistd tarkoi-
tuksista direktiivin mukaisesti, mutta toi-
menpiteiden hyvéaksyttyjen tarkoitusten si-
jaan sdddettdisiin selvyyden vuoksi hankkei-
den hyviéksytyisté tarkoituksista.

Pykéldn 1 kohdan mukaan hankkeita voi-
taisiin toteuttaa perustutkimuksessa. Pykéldn
2 kohdan mukaan hankkeita voitaisiin toteut-
taa, kun translaatio- tai soveltavan tutkimuk-
sen tavoitteena on ihmisten, eldinten tai kas-
vien taudin, sairauden tai muun hédirion tai
ndiden vaikutusten vélttiminen, ehkéisemi-
nen, diagnosointi tai hoitaminen, kun tavoit-
teena on ihmisten, eldinten tai kasvien elin-
toimintojen arvioiminen, selvittiminen, séi-
teleminen tai muunteleminen tai kun tavoit-
teena on eldinten hyvinvoinnin edistiminen
ja tuotantoeldinten olosuhteiden parantami-
nen. Translaatiotutkimuksella tarkoitetaan
sellaista tutkimusta, jossa perustutkimuksen
tuloksia muunnetaan kadytdnnon sovelluksik-
si. Pykalan 3 kohdan mukaan mité tahansa 2
kohdassa tarkoitettua tavoitetta varten saisi
hankkeen toteuttaa my0s ladkkeiden, elintar-
vikkeiden, rehujen ja muiden aineiden tai
tuotteiden kehittdmisen, valmistuksen tai nii-

den laadun, tehokkuuden ja turvallisuuden
testauksen yhteydessa.

Pykédldin 4—6 kohtien mukaan hankkeita
voitaisiin toteuttaa myos silloin, kun hank-
keen tavoitteena on ympériston suojelu ih-
misten tai eldinten terveyden tai hyvinvoin-
nin vuoksi, lajien sdilyttdmiseen tihtddva tut-
kimus tai oikeusldédketieteelliset tutkimukset.

Pykéldn 7 kohdassa sdddettdisiin hankkei-
den toteuttamisesta opetustarkoituksiin. Sen
mukaan hankkeita saisi toteuttaa vain kor-
kea-asteen koulutukseen tai ammattitaidon
hankkimiseen, ylldpitdmiseen ja parantami-
seen tdhtddvissd opetuksessa. Voimassa ole-
van lain 8 §:n 2 momentin mukaan eldinko-
keen saa suorittaa ihmisten ja eldinten hoi-
toon ja kokeiden tekemiseen tai koe-eldinten
hoitoon tai kdyttoon tdhtdavéssd koulutus- tai
opetustarkoituksessa, jos kokeen suorittami-
nen on koulutuksen tai opetuksen kannalta
ehdottoman vélttiméatontd, eikd samaa tarkoi-
tusta voida saavuttaa yhtd tehokkaasti katsot-
tavalla audiovisuaalisella tai muulla sopivalla
menetelmilld. Kaytdnndssd ehdotus ei muut-
taisi opetustarkoituksiin tehtdvin hankkeen
tarpeellisuusarviointia, silld ehdotetun lain
11 §:n mukaan hankkeen saa toteuttaa vain,
jos tavoitellun tuloksen saavuttamiseksi ei
ole kdytinnossd mahdollista kayttdd muuta
tieteellisesti luotettavaa menetelmii tai tes-
tausstrategiaa, joka ei edellytd eldvén eldi-
men kayttoa.

Ehdotetussa pykaldssa lueteltu lista hank-
keiden hyvéksyttévistd tarkoituksista olisi
tyhjentdva. Sddnnoksessd listattaisiin ne tie-
teelliset tarkoitukset, joihin eldimid saa kéyt-
tdd ehdotetussa laissa tarkoitetulla tavalla.
Lain 13 §:n mukaan eldimille voitaisiin tehda
toimenpiteitd vain hankkeessa. Ndin ollen
eldimille saisi tehdi ehdotetussa laissa tarkoi-
tettuja toimenpiteitd vain tdssd pykéldssé lue-
teltuja tarkoituksia varten.

13 §. Toimenpidetti koskevat yleiset peri-
aatteet. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin
direktiivin 12 artiklan 2 kohdan mukaisesti,
ettd toimenpiteitd saa tehdad vain hankkeessa.
Direktiivin 13 artiklan 2 kohdassa on séédet-
ty eldimille tehtdvien toimenpiteiden valin-
nassa noudatettavista yleisistd periaatteista.
Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin direktii-
vin mukaisesti, ettd toimenpide olisi tehtdvi
sen tarkoituksen saavuttaminen huomioon ot-
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taen sellaisella eldimelld, jolla on vihiten ky-
kyé kokea kipua, tuskaa, kérsimysti tai py-
syvdd haittaa. Sd4nnds vastaisi sisalloltddn
voimassa olevan lain 9 §:n 1 momentissa
sdadettyd eldinkokeessa kaytettdvin eldinla-
jin valintaa koskevaa sddnnostd. Eldimen
keskushermoston kehitystason sijaan viitat-
taisiin kuitenkin eldimen kykyyn kokea ki-
pua, tuskaa, kérsimysti tai pysyvdd haittaa.
Lisdksi sdddettdisiin, ettd tehtdvé toimenpide
olisi valittava ja tehtdvé siten, ettd eldimelle
aiheutuu mahdollisimman vdhén kipua, tus-
kaa, kérsimystd tai pysyvdd haittaa ja ettd
hanke kuitenkin todennékdisesti antaa luotet-
tavan tuloksen. Voimassa olevan lain 9 §:n 2
momentissa sdddetddn eldinkokeen suoritta-
misesta vastaavalla tavalla. Ehdotetun sdén-
noksen mukaan vaatimusta olisi kuitenkin
noudatettava jo valittaessa eldimille tehtdvid
toimenpiteita.

Pykildn 2 momentissa kiellettéisiin direk-
titvin 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti sellais-
ten toimenpiteiden tekeminen, joihin liittyy
vakavaa kipua, tuskaa tai kdrsimystd, joka
todenndkdisesti on pitkdkestoista ja jota ei
voida lievittdd. Sédnnoksessd madriteltdisiin
yléraja sille, millaista kipua, tuskaa ja kérsi-
mysté tieteellisiin tarkoituksiin kdytettdville
eldimelle ylipdétddn voidaan aiheuttaa. Kiel-
losta voitaisiin poiketa vain direktiivin 55 ar-
tiklan 3 kohdassa tarkoitetuista poikkeuksel-
lisista ja tieteellisesti perustelluista syista.
Kéaytdnndssd  hankelupalautakunta  voisi
poikkeuksellisista ja tieteellisesti perustel-
luista syistd myoOntdd hankkeelle luvan.
My®onnetystd luvasta olisi kuitenkin ilmoitet-
tava vilittomasti komissiolle ja muille jésen-
valtioille. Komissio voisi ilmoituksen saatu-
aan joko hyvdksyd luvan tai vaatia sen pe-
ruuttamista. Kiellosta poikkeaminen olisi siis
varsin poikkeuksellista ja edellyttdisi paina-
via perusteita. Liséksi pykdldn 2 momentissa
kiellettdisiin toimenpiteiden tekeminen eldi-
men kivun- ja tuskansietokyvyn tutkimiseksi.
Saiannds vastaisi voimassa olevan lain 9 §:n 3
momentin viimeistd virkettd. Kéytdnnossi
sadnnokselld tarkoitettaisiin sen tutkimista,
miten paljon eldin sietdéd kipua ja tuskaa en-
nen kuin se menehtyy.

Pykdldin 3 momentissa sdéddettdisiin toi-
menpiteen paittymisestd eldimen kuolemaan.
Sdidnnds vastaisi direktiivin 13 artiklan 3

kohtaa. Toimenpiteen pééttymistd eldimen
kuolemaan olisi mahdollisuuksien mukaan
véltettdva ja se olisi korvattava varhaisella ja
inhimilliselld péaitepisteelld. Inhimilliselld
paitepisteellé tarkoitetaan sitd hetked, jolloin
toimenpide yksittdisen eldimen kohdalla paa-
tetddn kivun tai muun kirsimyksen vélttdmi-
seksi. Toimenpide voidaan péattdd keskeyt-
tdmélld toimenpide, poistamalla kipu lddki-
tykselld tai lopettamalla eldin. Inhimillinen
padtepiste tulee médritelld etukédteen hank-
keen toimenpiteitd suunniteltacssa sopivien
indikaattorien avulla. Péatepiste tulee asettaa
mahdollisimman aikaiseksi siten, ettd eldi-
men kipu ja kdrsimys voidaan joko kokonaan
vilttda tai vdhentdd sitd pienimpdin mahdol-
liseen ilman, ettd tutkimuksen tavoitetta vaa-
rannetaan. Tilanteessa, jossa toimenpide joh-
taisi eldimen kuolemaan, eldin tulisi lopettaa
sitd ennen mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa etukdteen asetettujen indikaattorien
perusteella. Jos eldinten kuolemaa toimenpi-
teen lopussa ei voida vilttaa, olisi toimenpide
suunniteltava siten, ettd se johtaa mahdolli-
simman harvan eldimen kuolemaan. Liséksi
edellytettdisiin eldimen kérsimyksen keston
lyhentdmistd ja kdrsimyksen voimakkuuden
vihentdmistd mahdollisimman paljon, niin
ettd kuolema on mahdollisuuksien mukaan
kivuton.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuk-
sella annettaisiin tarkempia sddnndksid toi-
menpiteesséd kaytettdvien eldinten valinnasta.
Asetuksella sdddettdisiin ainakin direktiivin 7
artiklassa sdddettyjen erittdin uhanalaisten la-
jien ja direktiivin 8 artiklassa sédddettyjen
apinoiden kéyttdd koskevista rajoituksista.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sdédnnoksid myos toimenpiteiden
valinnasta ja eldimelle aiheutuvan kivun, tus-
kan, kdrsimyksen ja pysyvén haitan vihen-
tdmisesta.

14 §. Kivunpoiston kdyttdminen. Pykaldssa
sdddettiisiin kivunpoiston kayttdmisestd toi-
menpiteiden yhteydessd. Pykéldn 1 momen-
tin mukaan eldimelle toimenpiteestd aiheutu-
vaa kipua, tuskaa, kérsimystd tai pysyvad
haittaa olisi aina lievitettdva kaikilla toimen-
piteen tarkoituksen kannalta mahdollisilla ta-
voilla, jollei lievittdmisestd aiheudu eldimelle
yhtd suurta tai suurempaa haitallista vaiku-
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tusta kuin itse toimenpiteestd. Sa4nnds vas-
taisi direktiivin 14 artiklan 1 kohdan ensim-
maistd alakohtaa ja 2 kohtaa.

Pykélin 2 momentin mukaan toimenpiteita,
joihin liittyy vakavia vammoja, jotka saatta-
vat aiheuttaa voimakasta kipua, ei saisi tehda
ilman anestesiaa. Anestesialla tarkoitetaan
kivun poistoa toimenpiteen ajaksi. Anestesia
voi kéaytdnnossd merkitd joko yleisanestesiaa
eli nukutusta tai puudutusta eli kivun tunnon
poistamista toimenpidealueelta. Si4nnos vas-
taisi direktiivin 14 artiklan 1 kohdan toista
alakohtaa.

Pykidldn 3 momentissa kiellettdisiin anta-
masta eldimelle ilman riittdvad anestesiaa tai
kivunpoistoa sellaista lddkettd, joka estdd tai
rajoittaa eldintd ilmaisemasta kipua. Ladk-
keelld tarkoitetaan valmistetta tai ainetta,
jonka tarkoituksena on sisdisesti tai ulkoisesti
kdytettynd parantaa, lievittia tai ehkdisté sai-
rautta tai sen oireita ihmisessi tai eldimessa.
Ladkkeeksi katsotaan myoOs sisdisesti tai ul-
koisesti kaytettdvd aine tai aineiden yhdis-
telmé, jota voidaan kayttdd ihmisen tai eldi-
men elintoimintojen palauttamiseksi, kor-
jaamiseksi tai muuttamiseksi farmakologisen,
immunologisen tai metabolisen vaikutuksen
avulla taikka terveydentilan tai sairauden
syyn selvittimiseksi. Pykéldssd tarkoitettuja
ladkkeitd ovat esimerkiksi perifeeriset lihas-
relaksantit, jotka halvaannuttavat luurankoli-
hakset estdmalld hermo-lihasliitoksen toimin-
taa. Klassinen esimerkki tillaisesta lddkkees-
td on nuolimyrkkynékin kéytetty kurare ja
sen johdannaiset.

Pykildn 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid anestesian ja kipulddkityksen
kaytosta.

15 §. Toimenpiteiden vakavuusluokitus.
Pykildssd sadddettdisiin toimenpiteistd eldi-
melle aiheutuvan kivun, tuskan, kiarsimyksen
ja pysyvédn haitan arvioimisesta ennen toi-
menpiteeseen ryhtymistd. Toimenpiteen va-
kavuus madraytyisi sen kivun, tuskan, karsi-
myksen tai pysyvén haitan mukaan, jonka
yksittdisen eldimen oletetaan kokevan toi-
menpiteen aikana. Toimenpiteiden vakavuus
arvioitaisiin 24 §:ssi tarkoitetussa hankelu-
pahakemuksessa ja maédritettdisiin 25 §:ssd
tarkoitetussa hankeluvassa.

Kéytdnndssd hankeluvan hakijalta edelly-
tettdisiin arvion esittimistd toimenpiteiden
vakavuusluokista hankelupahakemuksen yh-
teydessd. Hankelupalautakunta voisi hyddyn-
tdd hakijan esittimii arviota médrittdessddn
toimenpiteiden vakavuusluokat. Vakavuus-
luokituksella olisi merkitystd esimerkiksi sen
suhteen, madrattdisiinkd hankkeesta tehti-
vaksi lain 29 §:ssé tarkoitettu takautuva arvi-
ointi.

Pykélin 2 momentin mukaan vakavuus-
luokkia olisi nelja: ei toipumista, lievd, koh-
talainen ja vakava. Sd4nnos vastaisi direktii-
vin 15 artiklan 1 kohtaa.

Perusteet toimenpiteiden jakamisesta eri
vakavuusluokkiin on sdddetty direktiivin liit-
teessd VIII. Direktiivin mukaan ei toipumista
-vakavuusluokkaan kuuluvat sellaiset toi-
menpiteet, jotka tehddén kokonaisuudessaan
yleisanestesiassa josta eldin ei palaudu ta-
juihinsa. Lievd -vakavuusluokkaan kuuluvat
toimenpiteet, joiden seurauksena eldin to-
dennékoisesti kokee lyhytaikaisesti lievad ki-
pua, tuskaa tai kérsimystd seké sellaiset toi-
menpiteet, jotka eivit merkittivisti heikenna
eldimen hyvinvointia tai yleiskuntoa. Kohta-
lainen -vakavuusluokkaan kuuluvien toimen-
piteiden seurauksena eldin todennikoisesti
kokee lyhytkestoista kohtalaista kipua, tus-
kaa tai kdrsimystd tai pitkdkestoista lievdd
kipua tuskaa tai kérsimystd. Lisdksi tdhén
luokkaan kuuluvat toimenpiteet, jotka toden-
nikoisesti heikentévit eldimen hyvinvointia
tai yleiskuntoa kohtalaisesti. Vakava -
vakavuusluokkaan luokitellaan toimenpiteet,
joiden seurauksena elédin todennékoisesti ko-
kee vakavaa kipua, tuskaa tai kérsimysté tai
pitkdkestoista kohtalaista kipua, tuskaa tai
karsimystd, sekd sellaiset toimenpiteet, jotka
todennékdisesti heikentdvin vakavasti eldin-
ten hyvinvointia ja yleiskuntoa.

Pykéldn 3 momentissa sidddettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuk-
sella annettaisiin tarkemmat sdadnnokset toi-
menpiteiden vakavuuden luokittelusta. Ase-
tuksessa luokittelua tarkennettaisiin direktii-
vin liitteen VIII tarkoittamalla tavalla.

4 luku Eldimet

16 §. Tavoitekasvatusvaatimus ja eldinten

alkuperd. Pykédlin 1 momentin mukaan
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hankkeissa olisi aina pyrittdvd kayttiméain
eldimid, jotka on kasvatettu kéytettéviksi tie-
teellisiin tai opetustarkoituksiin (tavoitekas-
vatettuja eldimid). Tavoitekasvatusvaatimuk-
sesta on sdddetty vastaavalla tavalla voimas-
sa olevan lain 11 §:n 1 momentissa. Hank-
keissa yleisesti kéytettyjen eldinten tulisi kui-
tenkin aina olla tavoitekasvatettuja. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdisiin direktii-
vin 10 artiklan ja liitteen I mukaisesti tar-
kemmin niisté eldinlajeista, joihin kuuluvien
eldinten olisi oltava tavoitekasvatettuja. Di-
rektiivin liitteen I mukaan téllaisia eldinlajeja
olisivat hiiret, rotat, marsut, kultahamsterit,
kiinankéadpichamsterit, gerbiilit, kaniinit, koi-
rat, kissat, kaikki apinalajit, sammakot ja
seeprakalat.

Lakiehdotuksen 26 §:n 3 momentin 1 koh-
dan mukaan hankeluvassa voitaisiin tieteelli-
sin perustein myontéd poikkeus tavoitekasva-
tusvaatimuksesta. Sddnnokselld pantaisiin
taytédntoon direktiivin 10 artiklan 3 kohta.
Téllainen poikkeus olisi tarpeen esimerkiksi
silloin, kun hankkeessa tutkitaan lemmikki-
koirien geeniperimid tai kilpailevien reki-
koirien fysiologiassa tapahtuvia muutoksia.
Voimassa olevan lain mukaan Eteld-Suomen
aluehallintovirasto voi erityisestd syystd
myontdd poikkeuksen tavoitekasvatusvaati-
muksesta, jos eldinkokeen tavoitteen saavut-
tamiseksi vaadittavaa tavoitekasvatettua koe-
eldintd ei ole saatavissa. Tieteellisin perustein
myoOnnettivd poikkeus tavoitekasvatusvaati-
muksesta on kuitenkin tarkoituksenmukai-
sempaa siirtdd hankelupalautakunnan ratkais-
tavaksi samassa yhteydessd hankkeen lupa-
harkinnan kanssa.

Pykélidn 2 momentin 1 kohdassa sdidettii-
siin direktiivin 11 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti, ettd irrallaan tavattuja tai villiintyneité
kotieldinlajeihin kuuluvia eldimid ei saisi
kayttdd hankkeessa, jollei lain 26 §:n 3 mo-
mentista muuta johdu. Kielto on tarpeen,
koska néiden eldinten taustaa ei yleensi tun-
neta ja koska eldinten kiinniottaminen ja ké-
sittely aiheuttaa niille usein kérsimysti. Eh-
dotetun lain 26 §:n 3 momentin 2 kohdan
mukaan hankeluvassa voitaisiin kuitenkin
myontdd poikkeus edelld mainitusta vaati-
muksesta, jos on olemassa erityisen tidrked
tarve eldinten terveyttd ja hyvinvointia taikka
ympériston tai ihmisten ja eldinten terveyden

vakavia uhkia koskeville tutkimuksille, ja
voidaan tieteellisesti perustella, ettd hank-
keen tarkoitus voidaan saavuttaa vain kiyt-
tdmalld irrallaan tavattua tai villiintynyttd
eldintd. Sainnokselld pantaisiin taytdntoon
direktiivin 11 artiklan 2 kohta. Voimassa
olevassa laissa ei ole sédéddetty vastaavaa
poikkeusmahdollisuutta irrallaan tavattujen,
kotieldinlajeihin kuuluvien eldinten kaytta-
miseksi eldinkokeissa. Esimerkiksi eldimiin
tai ihmisiin levidvien vaarallisten tartuntatau-
tien levidmisen ehkéisemiskeinojen tutkimi-
seksi saattaisi kuitenkin olla tarpeellista pyy-
dystdd ja tutkia esimerkiksi villiintyneitd kis-
soja sen selvittdmiseksi, miten eri torjunta-
strategiat tehoavat taudinaiheuttajan rajoit-
tamiseen tai hivittdmiseen. Villiintyneiden
eldinyksiloiden tutkimus voisi olla tarpeen
my0s esimerkiksi selvitettdessd villiintymi-
sen vaikutuksia eldimen hyvinvointiin.

Pykélidn 2 momentin 2 kohdassa sdidettii-
siin direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaises-
ti, ettd hankkeessa ei saisi kdyttdd luonnosta
pyydystettyjd eldimié, jollei lain 26 §:n 3
momentista muuta johdu. Ehdotetun lain
26 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan hanke-
luvassa voitaisiin kuitenkin myontdd poikke-
us edelld mainitusta vaatimuksesta, jos voi-
daan tieteellisesti perustella, ettd hankkeen
tarkoitusta ei voida saavuttaa kéayttimalla ta-
voitekasvatettua eldintd. Sddnnds vastaisi di-
rektiivin 9 artiklan 2 kohtaa. Voimassa ole-
van lain 12 §:n 1 momentin mukaan luonnos-
ta pyydystettyd eldintd saa kéyttdd eldinko-
keeseen vain, jos se on ehdottoman valttima-
tontd kokeen tarkoituksen saavuttamiseksi.
Kéytannossd hankelupalautakunta harkitsisi
lupahakemuksen késittelyn yhteydessé, onko
luonnosta pyydystetyn eldimen kayttd hank-
keessa perusteltua.

Pykélén 4 momentissa sdddettéisiin velvol-
lisuudesta ilmoittaa eldimen kayttotarkoituk-
sesta luovuttajalle, jos eldin hankitaan kéiytet-
tiavéksi hankkeessa muualta kuin kasvattajal-
ta tai toimittajalta. Télld varmistettaisiin, ettei
eldimid péatyisi hankkeissa kaytettavéksi
vastoin luovuttajan tahtoa. Sddnnds vastaisi
voimassa olevan lain 11 §:n 2 momentin tois-
ta virketta.

17 §. Eldimen pyydystiminen luonnosta.
Pykildssd sédddettdisiin eldinten luonnosta
pyydystimiselle asetettavista vaatimuksista
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silloin, kun pyydystiminen on sallittua
26 §:n nojalla. Pykdldn 1 momentin mukaan
eldimen saisi luonnosta pyydystda vain pite-
vé henkilo, jolla on riittévét tiedot pyydysta-
mistekniikasta ja riittdvit taidot eldimen ka-
sittelemiseksi. Pyydystdmisessd olisi kaytet-
tdvd sellaista hankeluvassa hyviksyttyd me-
netelméé, joka ei aiheuta eldimelle viltetta-
vissé olevaa kipua, tuskaa, kérsimysti tai py-
syvad haittaa. Sddnndkselld pantaisiin tdytin-
toon direktiivin 9 artiklan 3 kohdan ensim-
madinen alakohta. Villin ja ihmisiin tottumat-
toman eldimen pyydystdminen luonnosta on
eldimelle ahdistava tilanne ja siihen liittyy
kohonnut riski eldimen vahingoittumisesta ja
kérsimisestd eldimen kiinnioton ja késittelyn
yhteydessa. Erityistd huomiota tulisikin kiin-
nittdd siihen, ettd eldimid luonnosta pyydys-
taviat henkil6t tuntevat luonnonvaraisten
eldinten késittelyn erityispiirteet ja ottavat
ndmé huomioon eldinten kiinniotossa ja ka-
sittelyssd. Luonnosta pyydystettidvien eldin-
ten pyydystdmisessé tulisi aina pyrkid kéyt-
tdmdin eldinten hyvinvoinnin kannalta par-
haita saatavilla olevia menetelmid. Kéytetta-
vit pyydystdmismenetelmit olisikin tarpeen
arvioida hankeluvan késittelyn yhteydessa.
On huomattava, ettd luonnonvaraisten eldin-
ten pyydystdmiseksi tarvittavista luvista on
sdadetty myds luonnonsuojelulaissa
(1096/1996) ja metséstyslaissa (615/1993).
Direktiivin 9 artiklan 3 kohdan toisessa ala-
kohdassa sdddetddn loukkaantuneen luonnos-
ta pyydystetyn eldimen auttamisvelvollisuu-
desta. Jos eldimen huomataan pyydystetties-
sé tai sen jilkeen olevan loukkaantunut tai
sairas, on eldinlddkdrin tai muun pétevin
henkilon tutkittava eldin ja on toteutettava
toimia eldimen kérsimyksen minimoimiseksi.
Direktiivin mukaan toimivaltaiset viranomai-
set voivat myontdd poikkeuksia edelld maini-
tusta vaatimuksesta, jos se on tieteellisesti
perusteltua. Sairaan tai vahingoittuneen
eldimen auttamisvelvollisuudesta on sdddetty
eldinsuojelulain 14 §:ssd. Sen mukaan sairas-
ta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa
tilassa olevaa kotieldintd tai muuta ihmisen
hoidossa olevaa elédinten on joko itse autetta-
va tai ilmoitettava eldimestd sen omistajalle
tai hoitajalle tai eldinsuojeluviranomaiselle.
Jos luonnosta hanketta varten pyydystetyn
eldimen havaittaisiin olevan loukkaantunut

tai sairas, tulisi sitd auttaa eldinsuojelulain
14 §:n velvoittamana. Kuitenkin jos hank-
keen tarkoitus edellyttéisi esimerkiksi sairai-
den luonnonvaraisten eldinten pyydystamista
ja tutkimista, voitaisiin yleisestd auttamisvel-
vollisuudesta poiketa hankeluvassa hyviksy-
tylld tavalla.

Pykdlin 2 momentin mukaan tarkempia
sddnnoksid eldinten pyydystdmisestd sekd
eldimen pyydystdvin henkilon pitevyysvaa-
timuksista voitaisiin tarvittaessa antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

18 §. Eldinten yksilointi. Pykéldn mukaan
eldimet olisi merkittéva tai niiden olisi oltava
muuten tunnistettavissa siten kuin valtioneu-
voston asetuksessa sdddetdén. S&annds vas-
taisi voimassa olevan lain 15 §:44. Eldinten
yksiloimiseksi ne on voitava tunnistaa yksi-
I6llisesti tai kuuluvaksi johonkin tunnistetta-
vaan ryhméédn. Direktiivin 32 artiklassa on
sdddetty yksityiskohtaisia vaatimuksia koiri-
en, kissojen ja apinoiden merkinnélle ja tun-
nistamiselle. Valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin yksityiskohtaisemmin siitd, mi-
ten eldimet on merkittdva tai miten niiden tu-
lee olla muuten tunnistettavissa.

19 §. Eldimen uudelleen kdyttiminen. Py-
kildssd sdddettdisiin niistd ehdoista, joiden
tiyttyessd eldintd voitaisiin kéyttdd uudelleen
toimenpiteessd. Eldimen uudelleen kayttdmi-
selld tarkoitettaisiin eldimen kayttdmistd toi-
sen tai useamman kerran sellaisiin toisistaan
riippumattomiin toimenpiteisiin, joiden tie-
teellinen tavoite poikkeaa toisistaan. Uudel-
leen kiyttdd on vain sellainen kaytto, jossa
voitaisiin vaihtoehtoisesti kiyttdd myos sel-
laista toista eldintd, jolle ei ole aiemmin tehty
lainkaan toimenpiteitd. Jos hankkeessa on
esimerkiksi tarpeen selvittdd nahan alle in-
jektoitavan testiaineen pitkdaikaista vaikutus-
ta eldimen verenpaineeseen ja eldimelle on
titd tarkoitusta varten asennettava ensin py-
syvd kehonsisdinen telemetrialaite mittaa-
maan verenpainetta, testiaineen injektointia
ei katsottaisi eldimen uudelleen kéytoksi. Jot-
ta toimenpiteen tavoite saavutettaisiin, testi-
aineen injektoinnissa ei voitaisi kdyttad sel-
laista eldintd, jolle ei ole aiemmin asetettu
verenpainetta mittaavaa telemetrialaitetta.
Sen sijaan kyseessd olevan eldimen kaytta-
minen ndiden toimenpiteiden jilkeen toi-
menpiteessd, joka ei mitenkéén liity aiemmin
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tehtyihin toimenpiteisiin, tulkittaisiin eldimen
uudelleen kéytoksi. Uudelleen kayttd voisi
tapahtua joko samassa hankkeessa tai toises-
sa hankkeessa. Uudelleen kayttdjen méarda
ei ole rajoitettu.

Ehdotetussa  pykéldssd  tarkennettaisiin
eldinten uudelleen kayton sddnnoksid vas-
taamaan direktiivin 16 artiklan 1 kohdassa
asetettuja vaatimuksia. Eldimelle, jolle on jo
tehty yksi tai useampia toimenpiteitéd, saisi
kayttdd uudelleen vain, jos uuden toimenpi-
teen arvioidaan kuuluvan vakavuusluokkaan
lievéd, kohtalainen tai ei toipumista. Eldimen
uudelleen kéyttd edellyttdisi, ettd eldimelle
aiempien tehtyjen toimenpiteiden tosiasialli-
nen vakavuus on ollut lievé tai kohtalainen ja
voidaan osoittaa, etti eldimen yleinen ter-
veydentila ja hyvinvointi ovat palautuneet
tdysin ennalleen. Liséksi uudelleen kdyton
olisi oltava ehdotetun lain 7 §:n 4 momentis-
sa tarkoitetun nimetyn eldinlddkérin ohjeiden
mukaista, kun otetaan huomioon eldimen ko-
ko elinkaaren kokemukset. Eldinladkéri voi
antaa esimerkiksi kirjallisen ohjeen siitd, mil-
laisissa tapauksissa eldinten uudelleen kéytto
on mahdollista.

Ehdotetun lain 26 §:n 3 momentin 4 koh-
dassa saddettdisiin direktiivin 16 artiklan 2
kohdan mukaisesti mahdollisuudesta poiketa
19 §:n 1 kohdan vaatimuksesta. Hankeluvas-
sa voitaisiin poikkeuksellisissa olosuhteissa
myontiéd lupa myds sellaisen eldimen uudel-
leen kéyttdmiseen, jolle aiemmin tehtyjen
toimenpiteiden tosiasiallinen vakavuus on ol-
lut muu kuin lievéd tai kohtalainen. Luvan
myontdminen edellyttéisi, ettd eldinladkari
tarkastaa eldimen ennen sen kiyttdmistd ja
ettd eldintd ei ole kdytetty useammin kuin
kerran toimenpiteessd, johon liittyy vakavaa
kipua, tuskaa tai vastaavaa kérsimysta.

20 §. Eldimen lopettaminen. Eldinsuojelun
perusperiaatetta noudattaen eldimelle ei saa
tuottaa tarpeetonta kéarsimystd. Pykildn 1
momentin mukaan eldin olisi lopetettava
mahdollisimman vdhén kipua, tuskaa ja kér-
simystd aiheuttaen. Sd4nnds vastaisi direktii-
vin 6 artiklan 1 kohtaa.

Hankeluvassa on oltava ennakoituna hank-
keen eldimelle aiheuttama kipu, tuska, kér-
simys tai haitta, jolle lupaviranomainen voi
antaa luvan hankkeesta odotettavissa olevan
hyddyn ja koituvan haitan suhteen perusteel-

la. Pykédldn 2 momentissa sdddettdisiin vel-
voitteesta lopettaa eldin viipymattd, jos
hankkeessa tapahtuu jotain sellaista odotta-
matonta, joka tuottaa eldimelle voimakasta
kipua, tuskaa tai kdrsimystd, jota ei voida
poistaa ladkitykselld tai muilla toimilla.
Saddnnds vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan
lain 13 §:n 1 momenttia.

Pykdldn 3 momentissa sdéddettéisiin eldi-
men lopettamisesta toimenpiteen paéttyessa.
Voimassa olevan lain 13 §:n 2 momentin
mukaan koe-eldin on lopetettava eldinkokeen
paittyessd, jos on todenndkdisti, ettd se tulee
kirsimédén jatkuvaa kipua tai tuskaa. Direk-
titvin 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti eldin
olisi lopetettava toimenpiteen pédttyessé, jos
on todenndkoistd, ettd se tulee kirsimdin
edelleen kohtalaista tai vakavaa kipua, tus-
kaa, kérsimystd tai pysyvédd haittaa. Taltd
osin voimassa olevan lain sdénnosti tarken-
nettaisiin sanamuodoltaan vastaamaan direk-
tiivin vaatimusta.

Pykélin 4 momentin mukaan péétoksen
eldimen lopettamisesta tekisi eldinlddkari tai
muu pateva henkild. Patevilld henkil6lld tar-
koitettaisiin henkil64, jolla on riittdvit tiedot
kyseisen eldimen terveydentilan ja hyvin-
voinnin sekd sen kokeman kivun, tuskan ja
karsimyksen arvioimiseksi.

Ehdotetun pykidldn 5 momentissa saddettéi-
siin eldinten lopetuspaikasta direktiivin 6 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti. Eldin olisi lope-
tettava toiminnanharjoittajan laitoksessa, ell-
ei kysymyksesséd ole hanke, joka toteutetaan
kenttédolosuhteissa. Kenttdolosuhteilla tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi luonnonympéristdd tai
sellaisia tiloja, jotka eivit kuulu toiminnan-
harjoittajan laitokseen.

Direktiivin 17 artiklan 3 kohdan mukaisesti
pykédlin 6 momentissa sédéddettdisiin, ettd
eldimen hyvinvoinnista olisi huolehdittava ja
sen olisi saatava tarvitsemaansa hoitoa, jos
sitd ei lopeteta toimenpiteen padtyttyd. Sdian-
nds vastaa voimassa olevan lain 13 §:n 3
momenttia. Lisdksi sdddettdisiin, ettd valtio-
neuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sdannokset eldinten lopettamisesta. Valtio-
neuvoston asetuksella annettaisiin direktiivin
liitteen IV mukaisesti tarkemmat séddnnokset
tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettavi-
en eldinten lopettamiseen kiytettavistd lope-
tusmenetelmista.
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5 luku Toiminnan harjoittamisen lu-

vanvaraisuus

21 §. Toimintalupa ja sen hakeminen. Sel-
kdrankaisia ja péddjalkaisia eldimié saisi kas-
vattaa, toimittaa ja kayttdd tieteellisiin tai
opetustarkoituksiin tarkoituksiin vain alue-
hallintoviraston luvalla (toimintalupa). Di-
rektiivin 20 artiklan 1 kohdan mukaan jisen-
valtioiden on varmistettava, ettd kaikki kas-
vattajat, toimittajat ja kéyttdjat ovat toimival-
taisen viranomaisen hyvidksymié ja rekiste-
roimié.

Ehdotetun pykéldn 1 ja 2 momentissa toi-
minnanharjoittajien toimintalupien késittely
keskitettédisiin Eteld-Suomen ja Itd-Suomen
aluehallintovirastoille. Lupaa olisi haettava
Eteld-Suomen aluehallintovirastolta, jos lu-
van hakijan kotipaikka on Eteld-Suomen,
Lounais-Suomen tai Lénsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintoviraston toimialueella ja Ita-
Suomen aluehallintovirastolta, jos luvan ha-
kijan kotipaikka on Itd-Suomen, Pohjois-
Suomen tai Lapin aluehallintoviraston toimi-
alueella. Jérjestelylld pyrittdisiin siihen, ettéd
ndissd kahdessa aluehallintovirastossa voitai-
siin varmistaa sellainen asiantuntemus laitos-
ten teknisistd vaatimuksista ja sielld harjoitet-
tavasta toiminnasta, jota voidaan edellyttdd
toimintalupien lupaharkinnassa ja myontami-
seen liittyvissd tarkastuksissa.

Pykidldn 3 momentissa sdédettdisiin lupa-
hakemuksesta. Lupahakemuksesta tulisi kiy-
dd ilmi 6, 7 ja 9 §:ssd tarkoitetut tiedot toi-
minnanharjoittajan tiloista, laitteista ja vli-
neistd, eldinlddkintdhuollosta, henkilostosta
ja hyvinvointiryhméstd tai vaihtoehtoisesti
selvitys hyvinvointiryhmélle asetettujen vel-
vollisuuksien tdyttdmisestd muulla tavoin.
Tarkemmat sddnnokset lupahakemuksen si-
sdllostd annettaisiin valtioneuvoston asetuk-
sella.

22 §. Toimintaluvan myodntiminen. Pykéa-
lassd sdddettdisiin toimintaluvan mydntami-
sen edellytyksistd. Direktiivin 20 artiklan 1
kohdan mukaan kasvattajalle, toimittajalle tai
kayttdjélle voidaan myontdd hyviksyntd
vain, jos toimija tdyttdd sille direktiivissd
asetetut vaatimukset. Direktiivin mukaan hy-
viksynté voidaan myontda maardajaksi.

Pykéldn 1 momentin mukaan toimintaluvan
myontdmisen edellytyksend olisivat ehdote-
tun lain 2 luvussa sdddettyjen toiminnanhar-
joittajalle asetettujen vaatimusten tdyttymi-
nen tilojen, laitteiden ja vélineiden, henkil6s-
ton ja eldinlddkintdhuollon jérjestdmisen
osalta. Lisdksi edellytettiisiin, ettdi myds
muut ehdotetussa laissa tai sen nojalla toi-
minnan harjoittamiselle asetetut vaatimukset
tayttyvit. Pykéldn 2 momentin mukaan toi-
mintalupa voitaisiin myontdd myds maéra-
ajaksi.

Pykélin 3 momentin mukaan toiminnan
harjoittamiseen tarkoitetut tilat olisi tarkastet-
tava ennen toimintaluvan myontdmistd. Tar-
kastuksen avulla voitaisiin varmistua siiti, et-
té tilat soveltuvat niissd harjoitettavaksi aiot-
tuun toimintaan ja vastaavat hakemuksessa
esitettyd. Saannds vastaisi voimassa olevan
lain 18 §:n 3 momentin vaatimusta tilojen
tarkastamisesta ja hyvéksymisestd ennen
toiminnan aloittamista.

23 §. Muutokset henkilostossd ja toimin-
nassa. Direktiivin 20 artiklan 4 kohdan mu-
kaan toiminnanharjoittajan on ilmoitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista muu-
toksista, jotka liittyvit laitoksen toiminnasta
vastaaviin henkil6ihin, eldinten hyvinvoin-
nista vastaaviin henkildihin ja nimettyyn
eldinldadkariin tai muuhun pétevaian asiantun-
tijaan. Pykéldn 1 momentissa sdéddettéisiin
toiminnanharjoittajan ~ velvollisuudesta il-
moittaa viipyméttd 7 §:n 1, 2 ja 4 momentis-
sa tarkoitettuihin henkildiden vaihtumisesta
toimintaluvan myontineelle aluehallintovi-
rastolle. Lisédksi sdddettdisiin kayttdjand toi-
mivan toiminnanharjoittajan velvollisuudesta
ilmoittaa viipymaéttd 25 §:n 2 momentissa tar-
koitettujen hankkeen toteuttamisesta vastaa-
vien henkiléiden vaihtumisesta Etela-
Suomen aluehallintovirastolle. Ilmoitus olisi
tarpeen valvonnan tarpeisiin  pidettdvéin
46 §:ssd sddadetyn hankerekisterin ajan tasalla
pitimiseksi. Toiminnanharjoittajan  tulisi
huolehtia siitd, ettd silld on aina ajantasainen
tieto kunkin hankkeen toteuttamisesta vas-
taavasta henkilosta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin direk-
titvin 20 artiklan 3 kohdan mukaisesti, ettd
jos toimintaa tai laitoksen rakennetta muutet-
taisiin merkittdvésti tavalla, joka voisi vai-
kuttaa haitallisesti eldinten hyvinvointiin,
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toimintalupaa olisi haettava uudelleen. Télld
pyrittdisiin varmistamaan eldinten hyvin-
voinnin turvaaminen tilanteissa, joissa laitok-
sen toimintaa tai rakennetta muutetaan toi-
mintaluvan myo6ntédmisen jilkeen. Toiminnan
muuttamisella tarkoitettaisiin esimerkiksi lai-
toksessa pidettdvien eldinten médrdn merkit-
tavaa lisdystd tai uusien eldinlajien hankki-
mista. Lisdksi sdddettdisiin, ettd toiminnan
lopettamisesta olisi ilmoitettava viipymaétté
luvan myontineelle aluehallintovirastolle.

6 luku Hankkeen luvanvaraisuus

24 §. Hankelupa ja sen hakeminen. Direk-
tiivin 36 artiklan 1 kohdan mukaan hankkeita
el saa toteuttaa ilman toimivaltaisen viran-
omaisen ennalta antamaa hyvéksyntéd. Ehdo-
tetun pykdldn 1 momentin mukaan hankkeen
saisi toteuttaa vain hankelupalautakunnan
myontdmalla luvalla. Sd4nnos vastaisi sisil-
161tdan nykyistd kdytantod, jossa eldinkokeen
saa suorittaa vain eldinkoelautakunnan luval-
la.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin lupa-
hakemuksen siséllostd. Direktiivin 37 artik-
lan 1 kohdan mukaan hankkeen hyviksyntda
koskevaan hakemukseen on siséllytettéva ai-
nakin hanke-ehdotus, yleistajuinen tiivistel-
méd hankkeesta ja tiedot direktiivin liitteessd
VI esitetyistd seikoista. Ehdotuksen mukaan
lupahakemukseen tulisi liittdd hanke-ehdotus,
josta olisi kdytdva ilmi ehdotetun lain 11—
14 §:ssé edellytetyt hanketta ja eldimen kayt-
tdmistd toimenpiteeseen koskevat perustelut.
Taltd osin sddnnds vastaisi eldinkoehake-
mukselle voimassa olevassa laissa sdddettyji
vaatimuksia. Hakemuksessa olisi selvitettdva
muun muassa se, miksi hanketta ei voida
kiytinnossd toteuttaa kéyttdmailld sellaista
muuta tieteellisesti luotettavaa menetelmai
tai testausstrategiaa, joka ei edellytd eldvén
elaimen kayttod. Lisdksi olisi perusteltava
esimerkiksi kéytettdva eldinlaji ja eldinméaara
sekd hankkeeseen sisiltyvien toimenpiteiden
valintaperusteet. Hakemuksen perusteella tu-
lisi voida arvioida hankkeen hyviksyttavyys.

Lupahakemukseen olisi liitettdvd myos ar-
vio hankkeeseen siséltyvien toimenpiteiden
vakavuusluokituksesta. Toimenpiteiden va-
kavuusluokituksesta sdddettiisiin ehdotetun
lain 15 §:ssd. Lisédksi lupahakemukseen olisi

liitettdva yleison kadyttoon tarkoitettu yleista-
juinen tiivistelmd hankkeesta. Tiivistelmén
tarkoituksena olisi antaa kansalaisille objek-
tiivista tietoa eldinten kaytostd hankkeissa.
Direktiivin 43 artiklan 1 kohdan mukaan
yleistajuisessa tiivistelméssd on esitettdvi
tiedot hankkeen tavoitteista, hankkeen ennus-
tetut haitat ja hyodyt sekd kdytettdvien eldin-
ten madrd ja lajit. Lisdksi tiivistelmdstd on
kaytdva ilmi, miten korvaamista, vihentimis-
td ja parantamista koskevaa vaatimusta nou-
datetaan hankkeessa. Yleistajuinen tiivistel-
mé on nimetdn eiki sithen sisdllyteti teollis-
ja tekijanoikeuksien suojaamaa tietoa eikd
muuta luottamuksellista tietoa. Yleistajuisen
tiivistelmén julkaisemisesta ja péivittimises-
td hankkeen takautuvan arvioinnin tiedoilla
sdadettdisiin ehdotetun lain 36 §:n 2 kohdas-
sa. Hankelupahakemuksesta olisi kéytiva il-
mi myos direktiivin 40 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa tarkoitetun hankkeen toteuttami-
sesta vastaavan henkilon nimi.

Pykélin 3 momentin mukaan tarkemmat
sdannokset hankelupahakemuksen sisdllosta
annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Ase-
tuksessa sdddettdisiin muun muassa direktii-
vin liitteessd VI esitettyjen seikkojen sisdllyt-
tdmisestd lupahakemukseen sekd yleistajui-
sen tiivistelmén siséllosta.

25 §. Hankeluvan myontdminen. Pykélan 1
momentissa sdddettdisiin hankeluvan myon-
tdmisen edellytyksistd. Momentin 1 kohdan
mukaan hankelupa voitaisiin mydntéd vain,
jos kayttdjand toimivalla toiminnanharjoitta-
jalla on 21 §:ssé tarkoitettu toimintalupa.
Kayttijalla viitattaisiin sithen toiminnanhar-
joittajaan, jonka laitoksessa tai jonka toimin-
taan liittyen hanke toteutetaan. Momentin 2
kohdan mukaan lupa voitaisiin myontai vain
hankkeelle, joka toteutetaan lain 12 §:ssd
sdddettyd hyvéksyttyd tarkoitusta varten.
Momentin 3 kohdan mukaan hankkeen suun-
nittelijalla olisi oltava lain 8 §:n 1 momentin
mukainen pitevyys. Momentin 4 kohdan
mukaan hankkeen tulisi olla tieteen tai ope-
tuksen kannalta perusteltu tai lainsdddéannon
edellyttdmi. Kohta vastaisi direktiivin 38 ar-
tiklan 1 kohdan a alakohtaa. Momentin 5
kohdassa edellytettiisiin, ettd hankkeesta ih-
misille, eldimille tai ymparistolle odotettavis-
sa olevan hyddyn olisi oltava eettisesti hy-
viksyttévissd suhteessa eldimille hankkeessa
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aitheutuvaan haittaan. Kohta vastaisi direktii-
vin 38 artiklan 2 kohdan d alakohtaa seki
voimassa olevan lain 20 §:n 3 momentin 5
kohtaa ja edellyttdisi arviointia sen suhteen,
oikeuttavatko hankkeesta odotettavissa ole-
vat tieteelliset ja yhteiskunnalliset hyodyt
eldimille hankkeessa aiheutuvaa haittaa.
Momentin 6 kohdan mukaan hanke olisi laa-
dittava siten, ettd toimenpiteet voidaan tehda
mahdollisimman inhimilliselld ja ympéristo
huomioon ottavalla tavalla. Kohta vastaisi di-
rektiivin 38 artiklan 1 kohdan c alakohtaa.
Momentin 7 kohdan mukaan myds muiden
ehdotetussa laissa tai sen nojalla sdidettyjen
eldinten kéyttdmistd hankkeessa koskevien
vaatimusten olisi tdytyttdvé, jota lupa voitai-
siin myontdd. Talld pantaisiin tdytdntoon di-
rektiivin 38 artiklan muut kuin edelld maini-
tut kohdat.

Pykdldn 2 momentissa sédddettdisiin, ettéd
hankeluvassa méidritetdén hankkeeseen sisél-
tyvien toimenpiteiden vakavuusluokat siten
kuin niistd lain 15 §:sséd sdddetddn. Hankelu-
vassa tulisi myds nimeté se direktiivin 40 ar-
tiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
henkil6, joka vastaa hankkeen toteuttamises-
ta.

Pykélidn 3 momentissa sdddettdisiin sarjana
myonnettdvistd hankkeista. Hankelupa voi-
taisiin myoOntdd myds sarjana hankkeita, jos
hankkeet toteutetaan lainsddddnnén vaati-
musten tdyttdmiseksi tai jos hankkeissa kiy-
tetddn eldimié tuotannollisiin tarkoituksiin tai
diagnostisiin tarkoituksiin vakiintunein me-
netelmin. Sddnnds vastaisi direktiivin 40 ar-
tiklan 4 kohtaa. My6s voimassa olevassa
laissa on sdddetty sarjana mydnnettivisti
eldinkoeluvista 20 §:n 4 momentissa. Tuo-
tannollinen tarkoitus on kyseessd esimerkiksi
silloin, kun eldinten verta tarvitaan verilevy-
jen valmistukseen tai eldimissé tuotetaan vas-
ta-aineita. Diagnostiikkatarkoituksena voi ol-
la esimerkiksi eldinten kaytto eldintautidiag-
nostiikassa, kuten viruskannan elvyttdminen
eldimessd tai taudinaiheuttajan osoittaminen
biologisilla menetelmilla.

Pykildn 4 momentin mukaan hankelupa
voitaisiin myontdd korkeintaan viideksi vuo-
deksi kerrallaan. Sadnnds vastaisi direktiivin
40 artiklan 3 kohtaa.

26 §. Luvassa asetettavat ehdot ja myén-
nettivit poikkeukset. Pykéldn 1 momentin

mukaan hankeluvassa voitaisiin asettaa eléin-
suojelun vaatimia ehtoja eldinten hyvinvoin-
nin turvaamiseksi hankkeen aikana. Sd&nnos
vastaisi voimassa olevan lain 20 §:n 5 mo-
menttia.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta laajentaa lain 29 §:n vaatimusta
takautuvan arvioinnin suorittamisesta kos-
kemaan myds sellaisia hankkeita, joihin si-
séltyy vakavuusluokkaan kohtalainen luoki-
teltuja toimenpiteitd. Luvassa voitaisiin maa-
rdtd takautuvan arvioinnin tekemisestd téllai-
selle hankkeelle, jos se on tarpeen hankkeen
laajuuden tai toimenpiteiden mééran takia tai
jos hankkeessa kiytettivien eldinten suuri
maérd tai epdtavanomainen laji sitd edellyt-
tdisi. Myds muu vastaavanlainen syy voisi
edellyttdd takautuvan arvioinnin tekemista.
Takautuva arvio voisi olla tarpeen esimerkik-
si sen selvittdmiseksi, aitheutuiko suunnitel-
luista epdtavanomaisista toimenpiteistd eléi-
mille erilaista haittaa kuin miti oli etukéteen
arvioitu ja kuinka tdmin haitan minimointi
oli kéytdnndssd onnistunut tai miten suunni-
teltu toimenpide ylipddtddn onnistui ja saa-
tiinko sen avulla tavoiteltu tieto. Takautuvan
arvion tarvetta tulisi arvioida eldimen hyvin-
voinnille aiheutuvien riskien jdlkikéteisen ar-
vioinnin tarpeen kannalta. Arvioinnista saa-
tavaa tietoa voitaisiin hyddyntdd tulevien
samankaltaisten lupahakemusten késittelyssa
korvaamisen, véhentdmisen ja parantamisen
periaatteen edistdmiseksi.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin hanke-
luvassa myonnettdvistd poikkeuksista direk-
tiivin mukaisesti. Momentin 1 kohdassa saa-
dettdisiin mahdollisuudesta myo6ntdd poikke-
us 16 §:n 1 momentin tavoitekasvatusvaati-
muksesta. Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin
mahdollisuudesta poiketa 16 §:n 2 momentin
1 kohdan kiellosta kayttdd irrallaan tavattuja
tai villiintyneitd kotieldinlajeihin kuuluvia
elaimid hankkeessa. Momentin 3 kohdassa
sdddettdisiin mahdollisuudesta poiketa 16 §:n
2 momentin 2 kohdan kiellosta kéyttda luon-
nosta pyydystettyjd eldimid. Momentin 4
kohdassa puolestaan sdéddettdisiin mahdolli-
suudesta poiketa eldimen uudelleen kayttod
koskevasta 19 §:n 1 kohdasta.

Pykélidn 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadnnoksiéd lupapditoksen sisillosta.
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27 §. Hankeluvan muuttaminen. Direktiivin
44 artiklan 5 kohdan mukaan jdsenvaltioiden
on laadittava ja julkaistava edellytykset
hankkeita koskevien hyvéksyntdjen muutta-
miselle. Pykdldn 1 momentin mukaan lupaa
hankkeen toteuttamiseksi sille annetusta lu-
vasta poikkeavalla tavalla olisi pddsaintoi-
sesti haettava hankelupalautakunnalta. Muu-
toshakemuksesta olisi kdytévé ilmi hankkeen
muuttamista koskevat perustelut. Direktiivin
44 artiklan 1 kohdan mukaisesti muuttami-
selle tulisi hakea lupaa silloin, kun muutok-
sesta voi olla haitallinen vaikutus eldinten
hyvinvoinnille. Direktiivin vaatimus ei edel-
lytd nykyisen kdytinndén muuttamista sen
suhteen, ettd lupapdétoksesséd annetaan lupa
toimenpiteisiin liittyvien menetelmien muut-
tamiselle silloin, kun muutos ei merkitse
olennaisia muutoksia luvan sisdlt66n, muutos
ei lisdd eldinten kokeman kivun, tuskan, kér-
simyksen tai pysyvin haitan méairad, tai
muutos vihentdd kéytettévien eldinten luku-
maaraa.

Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin hanket-
ta koskevista vidhdisistd muutoksista, joihin
luvan voisi hankelupalautakunnan sijaan
myontdd Eteld-Suomen aluehallintovirasto.
Momentin 1 kohdan mukaan lupa voitaisiin
myontdd, jos se on hankkeen tarkoituksen
kannalta ehdottoman valttiméatonta ja asiaa ei
ehditd hankkeen tarkoituksen vaarantumatta
saattaa hankelupalautakunnan tai sen jaoston
kasiteltavaksi. Lisdksi edellytettdisiin, ettei
hankkeen muuttamisesta voisi aiheutua sel-
laista toimenpiteen vakavuusluokan muutos-
ta, joka on eldimelle haitallisempi. Voimassa
olevassa lain 27 §:n mukaan eldinkoelauta-
kunnan jaoston tai lautakunnan puheenjohta-
ja voi antaa luvan eldinkoetta koskeviin va-
hiisiin muutoksiin eldinkoeluvasta poikkea-
valla tavalla, jos se on eldinkokeen jatkami-
sen kannalta ehdottoman vélttimatonta ja
asiaa ei ehditd eldinkokeen tarkoituksen vaa-
rantumatta saattaa eldinkoelautakunnan tai
sen jaoston kisiteltdvdksi. Muutos voidaan
myOntdd vain, jos siitd ei aiheudu eldimille
eldinkoeluvassa ennakoitua suurempaa kipua,
tuskaa, kérsimysti tai pysyvad haittaa. S4én-
noksen tarkoituksena on joustavoittaa lupa-
kdytdntoa tilanteissa, joissa ennakoimattomat
ja kiireelliset syyt edellyttavit eldinkoeluvan
vihdistd muuttamista nopealla aikataululla.

Kéytannossd 27 §:44 ei ole juurikaan joudut-
tu soveltamaan nykyisen lain voimassaoloai-
kana. Mahdollisuus hankeluvan véhéisiin
muutoksiin on kuitenkin tarpeen sdilyttéa,
silld muutoin véhdinenkin luvan muutostarve
voisi aiheuttaa hankkeen keskeytymisen,
kunnes lautakunta on késitellyt lupa-asiaa
koskevan muutoshakemuksen. Hankkeen
keskeytyminen puolestaan voi tarkoittaa ko-
keessa jo kéytettyjen eldinten menemisti
hukkaan ja uusien eldinten tilalle hankkimis-
ta.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin 2 kohdan
mukaan lupa hanketta koskeviin vihiisiin
muutoksiin voitaisiin antaa my0s silloin, kun
kyseesséd on hankeluvan voimassaolon lyhyt-
aikainen jatkaminen tai kéytettdvien eldinten
lukumédirdn vidhéinen lisdys. Hankeluvan
voimassaoloa voitaisiin jatkaa esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa toimenpiteitd on tarpeen jat-
kaa joitakin kuukausia pidempdin hankkeen
loppuun saattamiseksi. Eldinten lukuméérian
vihdinen lisdys tarkoittaisi puolestaan yksit-
tdisid eldimid tai vahdistd midrdd suhteessa
luvan kokonaisméérddn. Muutos mahdollis-
taisi ndiden vidhdisten muutosten tekemisen
hankelupaan ilman raskasta lautakuntaksit-
telyd ja joustavoittaisi siten lupakaytintod
nykyisestd. Muutos ei aiheuttaisi muutoksia
luvassa sallittujen toimenpiteiden toteuttami-
seen eikd siten vaikuttaisi eldinten hyvin-
vointiin.

Hanketta koskevien vidhdisten muutosten
lupaharkinnassa tulisi ottaa soveltuvin osin
huomioon ehdotetun lain 25 §:n 1 momentis-
sa luetellut seikat. Hankelupalautakunta voisi
antaa FEteld-Suomen aluehallintovirastolle
tarkempia ohjeita ja linjauksia véhéisten
muutosten lupakdytiantoon liittyen. Ehdotetun
pykéldn 3 momentin mukaan Eteld-Suomen
aluehallintoviraston olisi ilmoitettava lauta-
kunnalle antamistaan luvista.

28 §. Hankkeessa kdytetyn eldimen luovut-
tamista, palauttamista ja vapauttamista kos-
kevat lupaehdot. Direktiivin 19 artiklan mu-
kaan jésenvaltiot voivat sallia toimenpiteissd
kdytettyjen tai niihin tarkoitettujen eldinten
luovuttamisen yksityisten ihmisten hoitoon
tai niiden palauttamisen sopivaan elinympi-
ristdon tai lajille sopivaan hoitojérjestelméén
edellyttden, ettd eldimen terveydentila sallii
sen, siitd ei aiheudu vaaraa kansanterveydel-
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le, eldinten terveydelle eikd ympaéristolle ja
ettd eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi on
toteutettu asianmukaisia toimenpiteitd. Pyka-
lan 1 momentin mukaan hankeluvassa voitai-
siin sallia hankkeessa kiytettyjen tai niihin
tarkoitettujen eldinten luovuttaminen tai pa-
lauttaminen sopivaan hoitojirjestelmédn tai
luonnosta pyydystetyn eldimen vapaaksi
luontoon pédstiminen direktiivin mukaisin
ehdoin.

Voimassa olevan lain 21 §:ssd on sdddetty
luonnosta pyydystetyn eldimen vapauttamista
koskevista lupaehdoista. Direktiivin taytén-
todn panemiseksi sddnnostd laajennettaisiin
koskemaan myds eldinten luovuttamista tai
palauttamista sopivaan hoitojérjestelmaén.
Hoitojérjestelmalld tarkoitettaisiin  kaikkia
niitd pitojéarjestelmid, joissa eldimid yleisesti
pidetddn ja joista eldimid voidaan hankkia
tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kayttod
varten. Hoitojarjestelma voisi tarkoittaa yksi-
tyisen ihmisen antamaa hoitoa tai esimerkiksi
tuotantoeldintilaa, jonne eldin palautettaisiin
tai luovutettaisiin kun hankkeeseen liittyvit
toimenpiteet olisivat sen osalta ohi. Sddnnos
tulisi  sovellettavaksi useimmiten niissd
hankkeissa, joissa kéytetddn muita kuin lain
16 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tavoitekas-
vatettuja eldimid. Kaytinnossé tillaisia olisi-
vat esimerkiksi ne hankkeet, joissa kdytetddn
tuotantoeldimind pidettidvid eldimid tai yksi-
tyisten ihmisten omistamia seura- ja harras-
tuseldimid, joilta kerdtddn esimerkiksi veri-
ndytteitd tutkimustarkoituksessa. Téllaisen
kdyton jélkeen eldin jdisi omistajansa hoi-
toon. Hankkeessa kéytetyn tuotantoeldimen
palauttaminen osaksi elintarvikeketjua edel-
lyttdisi aina harkintaa sen suhteen, aiheutuu-
ko palauttamisesta vaaraa ihmisten tai eldin-
ten terveydelle tai ympéristolle.

Pykildn 2 momentin mukaan eldin olisi tar-
vittaessa sopeutettava asteittain uuteen hoito-
jarjestelmaédnsd tai elinympéristoonsid ennen
sen luovuttamista, palauttamista tai vapaut-
tamista. Direktiivin 29 artiklan mukaan esi-
merkiksi luonnonvaraisten eldinten osalta on
oltava tarvittaessa kéytossd sopeuttamisoh-
jelma ennen kuin eldimet palautetaan
elinympéristoonsa. Valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia séannoksia
eldimen sopeuttamisohjelmista nidissé tilan-
teissa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
ennen eldimen luontoon vapauttamista kos-
kevan asian ratkaisemista lupahakemuksesta
olisi tarvittaessa pyydettdvd sen elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto,
jonka toimialueella elédin on tarkoitus vapaut-
taa luontoon. Elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen tulisi tarvittaessa kuulla asias-
ta muita viranomaisia. Voimassa olevan lain
21 §:n 2 momentin mukaan vastaava lausun-
to on pyydettiva toimialueen aluehallintovi-
rastolta. On kuitenkin tarkoituksenmukai-
sempaa pyytdd lausunto toimialueen elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskukselta, jolle
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista
annetun lain (897/2009) 3 §:n 1 momentin
mukaan kuuluu muun muassa luonnon mo-
nimuotoisuuden suojeluun liittyvit tehtivat.
Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus ki-
sittelee myds muun muassa luonnonsuojelu-
lain soveltamiseen liittyvdt poikkeusluvat,
jotka ovat tarpeen kéytettdessd luonnonvarai-
sia eldimié tieteellisiin tarkoituksiin.

Pykélén 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddannoksid eldimen sopeuttamista, luovutta-
mista, palauttamista ja vapauttamista koske-
vista ehdoista.

29 §. Takautuva arviointi. Pykidlassd saa-
dettiisiin hankkeiden takautuvasta arvioin-
nista. Takautuvassa arvioinnissa arvioitaisiin
hankkeen péityttyéd sitd, miten hankkeen ta-
voitteet on saavutettu ja millaisia tosiasialli-
sia haittoja eldimille hankkeesta aiheutui. Li-
séksi arvioinnin yhteydessd tulisi tunnistaa
sellaiset hankkeen aikana esiin tulleet seikat,
joilla voisi olla merkitystd korvaamisen, vé-
hentdmisen ja parantamisen periaatteen edis-
tdmiseksi suunniteltaessa tulevia hankkeita
tai arvioitaessa niitd koskevia lupahakemuk-
sia.

Direktiivin 39 artiklan 2 kohdan mukaan
takautuva arviointi on tehtdvé kaikista niistéd
hankkeista, joissa kdytetdén apinoita tai joi-
hin siséltyy vakavaksi luokiteltavia toimenpi-
teitd. Artiklan 1 kohdan mukaan toimivaltai-
nen viranomainen tekee takautuvan arvioin-
nin kdyttdjén toimittamien tarvittavien asia-
kirjojen pohjalta. Takautuvassa arvioinnissa
on arvioitava, saavutettiinko hankkeen ta-
voitteet, eldimille aiheutettu haitta, mukaan
lukien kéytettyjen eldinten méairét ja lajit se-
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kd toimenpiteiden vakavuus ja kaikki seikat,
jotka saattavat edistdd korvaamista, vidhen-
tdmistd ja parantamista koskevan vaatimuk-
sen toteuttamista. Ehdotetun pykélidn 1 ja 2
momentissa sdidettdisiin takautuvan arvioin-
nin tekemisesté vastaavalla tavalla.
Takautuvan arvioinnin tekisi Eteld-Suomen
aluehallintovirasto, jolle hankeluvan haltijan
olisi toimitettava takautuvaa arviointia kos-
kevat tiedot kolmen kuukauden kuluessa
hankkeen paittymisestd. Ehdotetun lain 36
§:n 2 kohdan mukaan Eteld-Suomen aluehal-
lintovirasto pdivittdisi myos hankkeesta jul-
kaistun tiivistelmidn kun takautuva arviointi
on tehty. Viraston edellytettdisiin toimitta-
van takautuvien arviointien tulokset tiedoksi
hankeluvan haltijan lisdksi my6s hankelupa-
lautakunnalle, jotta tietoja voitaisiin hyddyn-
tdd tulevien hankkeiden lupahakemusten ar-
vioinnissa. Kéaytdnndssd Eteld-Suomen alue-
hallintovirasto ja lautakunta kehittdisivét yh-
teistyOssd molempia tyydyttdvén arviointi-
menettelyn. Komissio on myds mahdollisesti
laatimassa ohjeita takautuvan arvioinnin suo-
rittamisesta. Pykéldn 4 momentin mukaan
tarkempia sddnnoksid takautuvaa arviointia
varten toimitettavista tiedoista sekd 1 mo-
mentissa tarkoitetuista arvioitavista seikoista
voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.
Hankeluvassa takautuva arviointi voitaisiin
erdissd tapauksissa ulottaa koskemaan myds
niitd hankkeita, joihin siséltyy vakavuus-
luokkaan kohtalainen kuuluvia toimenpiteita.
Ehdotetun lain 26 §:n 2 momentin mukaan
hankeluvassa voitaisiin maéréatd takautuvan
arvioinnin tekemisestd my0s ndille hankkeil-
le, jos se on tarpeen hankkeen laajuuden tai
toimenpiteiden mééran, hankkeessa kéytetty-
jen eldinten méérén tai epdtavanomaisen lajin
takia tai muun vastaavan syyn takia.
Direktiivin 39 artiklan 3 kohdan mukaan
jasenvaltiot voivat vapauttaa takautuvaa ar-
viointia koskevasta vaatimuksesta hankkeet,
joihin siséltyy ainoastaan vakavuusluokkiin
lieva tai ei toipumista luokiteltuja toimenpi-
teitd. Ehdotuksen mukaan niille hankkeille ei
tarvitsisi tehdé takautuvaa arviointia. Maini-
tuissa vakavuusluokissa tehtdvien toimenpi-
teiden aiheuttama haitta on lievda ja lyhytai-
kaista. Hankkeet, joihin siséltyy vakavampia
toimenpiteitd, yleensd siséltivdt myds lie-
vempiin vakavuusluokkiin kuuluvia toimen-

piteitd. Kéytdnnossa tillaisten toimenpiteiden
arviointi 3R-tavoitteiden edistdmiseksi toteu-
tuu siten ndiden hankkeiden arvioinnissa.

7 luku Hankelupalautakunta

30 §. Hankelupalautakunnan asettaminen
ja kokoonpano. Pykildssa sdddettdisiin han-
kelupalautakunnan asettamisesta ja kokoon-
panosta vastaavalla tavalla kuin voimassa
olevan lain 24 §:ssé on sdddetty eldinkoelau-
takunnasta. Hankelupalautakunnan asettaisi
valtioneuvosto maa- ja metsdtalousministeri-
on esityksestd viideksi vuodeksi kerrallaan.
Lautakunta toimisi Eteld-Suomen aluehallin-
toviraston yhteydessd. Lautakunnan kokoon-
pano vastaisi nykyisen eldinkoelautakunnan
kokoonpanoa: siihen kuuluisi puheenjohtaja
ja varapuheenjohtaja sekd 16 muuta jisenti
ja heiddn henkilokohtaiset varajdsenensa.
Lautakuntaan kuuluisi tieteellisti tutkimusta,
koe-eldinten hoitoa ja eldimille suoritettavia
toimenpiteitd, eldinlddketiedettd ja kdytdnnon
eldinsuojelutyoté tai eettistd asiantuntemusta
edustavia jisenid. Lautakunnan puheenjohta-
jalla ja varapuheenjohtajalla tulisi olla oike-
ustieteen maisterin tutkinto tai muu tehtdvaan
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto. Muu
soveltuva tutkinto voisi olla esimerkiksi oi-
keustieteen opintoja sisdltdvd hallintotietei-
den maisterin tutkinto. Eldinkoelautakunnan
tavoin hankelupalautakunta jakautuisi nel-
jéén jaostoon, joissa tulisi olla edustettuna ta-
sapuolisesti lautakuntaan kuuluvat eri tahot.
Hankelupalautakunnalla olisi oikeus kuulla
ulkopuolisia asiantuntijoita hankelupahake-
muksen késittelyn yhteydessd. Ulkopuolisten
asiantuntijoiden kuuleminen voisi olla tar-
peen esimerkiksi silloin, kun lautakunta ha-
luaa saada tarkempaa ja laajempaa tietoa tie-
tyn tutkimusalan tavoitteista ja menetelmista.

31 §. Asioiden valmistelu ja kdsittely lauta-
kunnassa. Pykéldssd sdéddettdisiin asioiden
valmistelusta ja kisittelystd hankelupalauta-
kunnassa. Pykéldn 1 momentin mukaan lau-
takunnassa késiteltdvit asiat valmisteltaisiin
Eteld-Suomen aluehallintovirastossa, josta
asiat my0s esiteltdisiin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin lupa-
hakemuksen ratkaisemiselle asetettavista
mairdajoista direktiivin 41 artiklan mukai-
sesti. Padtos hanketta koskevaan lupahake-
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mukseen olisi annettava viimeistddn 40 tyo-
paivén kuluttua siitd, kun kaikki asian ratkai-
semiseksi tarvittavat tiedot on toimitettu Ete-
l1a-Suomen aluehallintovirastolle. Hakemuk-
sen vastaanottamisesta olisi ilmoitettava vii-
pymaéttd hankeluvan hakijalle ja samalla ha-
kijalle olisi ilmoitettava 40 tySpdivin méara-
ajasta paiatoksen tekemiselle. Erityisen mo-
nimutkaisen tai luonteeltaan monitieteellisen
hankkeen osalta paétdksen maéadrdaikaa voi-
daan jatkaa 15 tyopdivélld. Eteld-Suomen
aluehallintoviraston olisi ilmoitettava hakijal-
le méérdajan jatkamisesta ja sen perusteluista
ennen kuin edelld mainittu 40 tyOpdivén
médrdaika on paittynyt.

Lupahakemuksen ratkaisemiselle asetetun
maiidrdajan ylittyminen saattaisi aiheuttaa lu-
vanhakijalle taloudellisia menetyksid. Téllai-
sessa tilanteessa luvanhakija voisi vaatia vi-
ranomaiselta vahingonkorvausta viivéstymi-
sestd aiheutuneista kustannuksista.

Pykdlin 3—5 momenteissa sdddettdisiin
lautakunnan kokousten pdytikirjojen allekir-
joittamisesta, lautakunnan tyojérjestyksesti
sekd lautakunnan jasenten rikosoikeudellises-
ta ja vahingonkorvausvastuusta vastaavalla
tavalla kuin voimassa olevan lain 25 §:ssi.

32 §. Ratkaisuvalta. Pykéldssa saddettiisiin
lautakunnan ratkaisuvallasta vastaavalla ta-
valla kuin voimassa olevan lain 26 §:ssi. Py-
kdldn 1 momentin mukaan luvan hankkeen
toteuttamiseen antaisi hankelupalautakunnan
jaosto tai, jos se ei ole luvan mydntadmisesti
yksimielinen, hankelupalautakunta. Jos jaos-
to ei anna lupaa hankkeen toteuttamiseen,
asia siirtyisi hankelupalautakunnan paaitetta-
vaksi. Pykidldn 2-4 momenteissa sdddettéisiin
kokousten paitdsvaltaisuudesta, ddnestdmi-
sestd sekd lautakunnan sisdiseen hallintoon
liittyvien asioiden ratkaisuvallasta.

Pykidldn 2 momentin mukaan hankelupa-
lautakunnan jaosto olisi pdétosvaltainen, kun
paikalla on kokouksen puheenjohtaja ja va-
hintddn kaksi muuta jdsentd. Ehdotetun
30 §:n 3 momentin mukaan jaostot nimettéi-
siin siten, ettd niissd on tasapuolisesti edus-
tettuna lautakunnan eri alojen asiantuntemus.
Kéaytinndssd jaostoissa olisi neljd jédsenti,
jotka edustaisivat kukin eri asiantuntemuksen
alaa ja jaosto olisi pddtosvaltainen, kun kol-
me sen neljésté jasenestd olisi paikalla.

33 §. Lautakunnan henkilésto. Pykélédssi
sdddettdisiin lautakunnan henkildstostd vas-
taavalla tavalla kuin voimassa olevan lain
28 §:ssd. Lautakunnan péaétoimiset esittelijét
ja toimistosihteerit toimisivat Eteld-Suomen
aluehallintovirastossa. Esittelijdn kelpoisuus-
vaatimuksena olisi soveltuva ylempi korkea-
koulututkinto ja hyvé perehtyneisyys eldinten
kayttoon tieteellisissé ja opetustarkoituksissa.
8 luku Viranomaiset ja niiden tehta-
viit

34 §. Yleinen ohjaus ja valvonta. Ehdotetun
lain tdytdntdonpanon yleinen ohjaus ja val-
vonta kuuluisivat nykyiseen tapaan maa- ja
metsdtalousministeridlle. Vastaava sddnnos
siséltyy voimassa olevan lain 3 §:84n.

35 §. Valvontaviranomaiset. Varsinainen
valvonta ja valvonnan jarjestdminen keskitet-
taisiin kahteen aluehallintovirastoon. Etela-
Suomen aluehallintovirasto vastaisi valvon-
nasta Eteld-Suomen, Lounais-Suomen ja
Léansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
toimialueella ja Itd-Suomen aluehallintovi-
rasto Itd-Suomen, Pohjois-Suomen ja Lapin
aluehallintoviraston toimialueella. Keskitta-
miselld saataisiin koottua laissa tarkoitetun
toiminnan valvonnan edellyttima erityisasi-
antuntemus tarkoituksenmukaisella tavalla ja
yhdenmukaistettua toiminnanharjoittajien
valvontaa.

Eteld-Suomen ja Itd-Suomen aluehallinto-
virastot voisivat kdyttdd valvonnassa apunaan
myds muita aluehallintovirastoja. Paikallisen
aluehallintoviraston apua voitaisiin kayttad
esimerkiksi tilanteissa, joissa erityisasiantun-
temusta ei edellytetd, esimerkiksi laitostar-
kastukseen sikalassa tai kalankasvattamolla.
Virastoa voitaisiin kdyttdd myds kustannus-
ten sddstdmiseksi jonkun véhidisen yksityis-
kohdan tarkastamiseen, jota varten ei ole tar-
koituksenmukaista matkustaa kauempaa.
My®os kiireellisisséd tapauksissa, joissa on ky-
symys eldinten hyvinvoinnista, saattaa olla
vilttimétontd kayttdd tarkastuksen tekemi-
seen tahoa, joka on tarkastettavan kohteen
laheisyydessd ja pidsee paikalle nopeasti.
Saddnndksen tarkoittamat aluehallintovirastot
olisivat lain tarkoittamia valvontaviranomai-
sia suorittaessaan avustustehtidvid. Aluehal-
lintovirastot sopisivat tarvittaessa keskendin
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avun antamisessa noudatettavasta menette-
lysta.

36 §. Eteld-Suomen aluehallintoviraston
erddt tehtdvdt. Pykdlddn koottaisiin erditéd
Eteld-Suomen aluehallintoviraston sellaisia
tehtdvid, joita ei voida luontevalla tavalla si-
séllyttdd valvontaa tai muita aluehallintovi-
raston tehtévid koskeviin sddnndksiin.

Pykildn 1 kohdan mukaan virasto kerdisi ja
pitdisi sdhkdisesti yleison néhtévilld eldinten
kayttod koskevia tilastotietoja. Vaatimus ti-
lastotietojen kerdémisestd ja julkistamisesta
sisdltyy direktiivin 54 artiklan 2 kohtaan. Vi-
rasto saisi tilastotiedot kayttdjaltd 10 §n 2 -3
momenttien perusteella.

Pykaéldn 2 kohdan mukaan virasto julkaisisi
mydnnettyjen hankelupien yleistajuiset tiivis-
telmat ja huolehtisi niiden péivittdmisestd sen
jalkeen, kun hankkeet on arvioitu takautuvas-
ti. Direktiivin 43 artiklan 3 kohdan mukaan
jésenvaltion on julkaistava hyvéksyttyjen
hankkeiden yleistajuiset tiivistelmét ja niiden
ajan tasalle saatetut versiot. Ehdotetun 24 §:n
2 momentin mukaan hankelupahakemukseen
on liitettdvd yleistajuinen tiivistelma hank-
keesta.

Voimassa olevan lain 28 §:n 2 momentin
mukaan Eteld-Suomen aluehallintovirasto
huolehtii eldinkoelautakunnan tarvitsemista
tukipalveluista. Téllaisia ovat muun muassa
lahettdmo-, arkistointi-, kirjaamo- ja tilinpito-
tehtévistd huolehtiminen. Ehdotetussa 3 koh-
dassa tukipalvelut koskisivat eldinkoelauta-
kunnan tilalle asetettavaa hankelupalautakun-
taa ja uutena toimielimend asettavaa neuvot-
telukuntaa.

9 luku Valvonta

37 §. Valvonnan jdrjestimisen yleiset peri-
aatteet. Ehdotettu pykild valvonnan jirjes-
tdmisen periaatteista olisi uusi. Pykéldssd
sdddettdisiin valvonnan keskeisistd periaat-
teista, kuten tasapuolisuudesta, sdannollisyy-
destd ja tarkoituksenmukaisuudesta. Séén-
nokselld pyritddn tukemaan valvonnan
asianmukaista jarjestdmistd ja varmistamaan
valvonnan oikeudenmukainen ja oikeasuh-
tainen kohdistaminen.

38 §. Valvontasuunnitelma. Ehdotettu py-
kéld valvontasuunnitelmasta olisi uusi. Pyka-

lan 1 momentin mukaan Etelé- ja [td-Suomen
aluehallintovirastojen olisi laadittava vuosit-
tain valvontasuunnitelma valvonnan jérjes-
tdmisestd. Valvontasuunnitelman avulla val-
vonta voitaisiin jarjestdd valvontatoiminnalle
asetettujen periaatteiden ja tavoitteiden seké
vuosittain asetettujen painopisteiden mukai-
sesti. Valvontasuunnitelmassa olisi méaaritel-
tdva suoritettavat tarkastukset, valvontakoh-
detyypit ja niiden tarkastustiheys. Lisdksi
suunnitelmassa olisi esitettdvd valvontakoh-
detyyppien riskinarvioinnin perusteet ja
suunnitelman toteutumisen arvioinnin perus-
teet.

Direktiivin 34 artiklan mukaan toimival-
taisten viranomaisten on tarkastettava siin-
nollisesti toiminnanharjoittajat ja heidédn lai-
toksensa. Tarkastustiheys on mukautettava
kutakin laitosta koskevan riskianalyysin pe-
rusteella. Tarkastukset olisi vuosittain koh-
distettava vidhintddn yhteen kolmasosaan
kayttdjistd laitoksia koskevan riskianalyysin
mukaisesti. Direktiivin vaatimusten tdyttdmi-
seksi valvontasuunnitelmassa tarkennettaisiin
vuosittain, mihin valvonta kohdennettaisiin,
eli mitd kohteita tulisi esimerkiksi riskinarvi-
oinnin perusteella tarkastaa, ja ndiden koh-

teiden tarkastustiheydet. Asianmukainen
osuus tarkastuksista olisi suoritettava ilman
ennakkovaroitusta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin 2
momentin perusteella antaa tarkempia sién-
noksid valvontasuunnitelmasta ja sen sisél-
16std. Tarvittaessa asetuksella ohjattaisiin
valvontasuunnitelman laatimiselle asetettavia
vaatimuksia valvonnan toteuttamisen kannal-
ta tarkoituksenmukaisella tavalla.

39 §. Tiedonsaantioikeus. Pykild vastaa
asialliselta sisdlloltddn voimassa olevan lain
31 §:44. Sddnndstd tdsmennettdisiin kuitenkin
siten, ettd tiedonsaantioikeus koskisi vain
valvonnan kannalta vélttimattomia tietoja ja
asiakirjoja. Valvonnan edellytyksend on, ettéd
valvonnan kohteella on velvollisuus antaa
valvontaviranomaiselle valvonnan kannalta
vilttiméttomat tiedot. Naitd tietoja olisivat
muun muassa laitoksessa tehtidvid toimenpi-
teitd ja niiden tekijoitd koskevat tiedot sekd
tiedot laitoksessa pidettdvista tai sieltd luovu-
tetuista eldimistd. Myo6s muut valtion viran-
omaiset ja hankelupalautakunta olisivat vel-
vollisia antamaan valvonnan kannalta merki-
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tyksellisid tietoja pyydettdessd. Tiedonsaan-
tioikeus koskisi myos eréitd sellaisia valvon-
nan kannalta tarpeellisia tietoja, jotka muu-
toin olisivat salassa pidettévia.

Kéytinndssd toiminnanharjoittaja olisi aina
viimekddessd vastuussa kaikkien valvonnan
kannalta tarpeellisten tietojen antamisesta
valvontaviranomaiselle. Tiedonantovelvolli-
suus on kuitenkin tarpeen ulottaa myds han-
keluvan haltijaan. Hankeluvan haltija saattaa
olla esimerkiksi suorittamassa kenttikoetta
laitoksen ulkopuolella, kaukanakin toimin-
nanharjoittajasta. Tdlloin valvonnan kannalta
tarpeellisia, mahdollisesti kiireellisesti tarvit-
tavia tietoja voitaisiin pyytid hankeluvan hal-
tijalta suoraan paikan péilld. Vastaava eldin-
koeluvan haltijaa koskeva velvoite siséltyy
voimassa olevan lain 31 §:44n.

40 §. Tarkastus- ja ldsndolo-oikeus. Pykéa-
lassd sdddettdisiin valvontaviranomaisen oi-
keudesta tehdd valvonnan edellyttimid tar-
kastuksia ja Eteld-Suomen aluehallintoviras-
ton ja Itd-Suomen aluehallintoviraston 14sné-
olo-oikeudesta erdissi tilanteissa. Pykéla vas-
taa asialliselta sisdlloltddn pddosin voimassa
olevan lain 32 §:44. Pykailéstd poistettaisiin
kuitenkin sddnngs, joka koskee tarkastusoi-
keutta kotirauhan piirissa.

Valvonta edellyttid, ettd tarkastuksen toi-
mittajalla on oikeus pééstd niihin tiloihin,
joissa toimintaa harjoitetaan. Valvonta edel-
lyttdd myds, ettd tarkastaa voidaan eldimet,
eldimid varten pidetty rehu, juomavesi seké
toiminnassa kidytettivat muut aineet, laitteet
ja vélineet. Tarkastaa voitaisiin esimerkiksi
eldinten pitoon varastoidut kuivikkeet. Toi-
minnan harjoittamista koskevia asiakirjoja
ovat esimerkiksi lain 10 §:ssé tarkoitettu kir-
janpito ja tilastot. Voimassa olevan lain mu-
kaan valvontaviranomaisella on ollut oikeus
tarkastaa my0s asuntona kéytettyja tiloja, jos
se on ollut vilttdmitonta tarkastuksen koh-
teena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on
ollut perusteltua syytd epdilld sen omistajan
tai haltijan syyllistyneen voimassa olevan
lain tai eldinsuojelulain sellaiseen rikkomi-
seen, joka on sdddetty rangaistavaksi. Sédn-
nos on ollut perustuslakivaliokunnan lausun-
tokdytdnnon valossa jonkin verran ongelmal-
linen, koska valiokunta on pitanyt 1dhtokoh-
tana tarkastusoikeutta vain silloin, kun konk-
reettinen ja yksiloity syy epdilld lakia rikotun

on ollut sellainen, josta on voinut aiheutua
vankeusrangaistus (PeVL 40/2002) tai tar-
kastusoikeus on perustuslain 10 §:n 3 mo-
mentin tarkoittamassa mielessd vilttdmaton
perusoikeuksien turvaamiseksi. Voimassa
olevan lain samoin kuin ehdotetun lain rik-
komisesta voitaisiin tuomita enimmillddn
sakkorangaistus. Toiminnan luonteesta joh-
tuen ei ole edes kidytdnndssid yleensd tarvetta
paéstd asuintiloihin, koska tarkastukset koh-
distuvat sinne, missd toiminnan harjoittami-
sessa kaytettdvid eldimiéd pidetdén tai toimin-
taa muutoin harjoitetaan.

Pykdldn 2 momentti sisdltdsi sdédnnoksen
Eteld-Suomen aluehallintoviraston ja Ita-
Suomen aluehallintoviraston oikeudesta olla
lasnad hankelupalautakunnan kokouksessa se-
kd hanketta toteutettaessa ja toimenpidettd
tehtdessd. Voimassa olevassa laissa samansi-
siltdinen oikeus koskee Eteld-Suomen alue-
hallintovirastoa. Lasndolo-oikeus laajennet-
taisiin valvontaviranomaisia koskevien muu-
tosten mukaisesti koskemaan myods Ita-
Suomen aluehallintovirastoa.

41 §. Oikeus ndytteiden ottamiseen. Pykéa-
lassé sdadettiisiin valvontaa varten tarpeellis-
ten ndytteiden ottamisesta. S&dnnds vastaa
voimassa olevan lain 33 §:44. Valvontaviran-
omaisella olisi tarvittaessa oikeus ottaa kor-
vauksetta néytteitd eldinten rehusta ja juoma-
vedestd, eldimistd sekd toiminnassa kaytetta-
vistd aineista. Naytteitd voitaisiin ottaa tarvit-
taessa esimerkiksi eldimille kaytettdvistd
kuivikkeista, rehusta ja juomavedestd niiden
laadun asianmukaisuuden selvittdmiseksi.
Eldimistd voitaisiin tarvittaessa ottaa veri-,
virtsa- tai kudosnéytteitd esimerkiksi sen sel-
vittdmiseksi, onko eldimelle annettu hanke-
suunnitelmassa ilmoitettua kipuldékitystd tai
onko eldintd muutoin ladkitty ilmoitetulla ta-
valla. Pienikokoisia eldimii tai eldinten ruho-
ja voitaisiin ottaa tarkempia tutkimuksia var-
ten my0s kokonaisina. Myds muista toimin-
nan harjoittamisessa kaytettdvien eldinten
hoitoon ja pitoon kdytettdvistd aineista kuin
rehusta ja juomasta voitaisiin tarvittaessa ot-
taa naytteitd. Esimerkiksi l4ékityskokeissa
ladkeaine annostellaan usein juoman tai re-
hun mukana eldimille. Kdytdnnossé otettavi-
en néytteiden arvo olisi vdhédinen. Valvontaa
varten otetut niytteet tutkittaisiin viranomai-
sen kustannuksella.
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42 §. Euroopan unionin tarkastajat. Pykila
olisi uusi. Direktiivin 35 artiklan mukaan Eu-
roopan komissio voi toteuttaa jdsenvaltioissa
direktiivin noudattamista koskevia valvonta-
toimia. Jasenvaltion, jonka alueella valvonta
toteutetaan, on annettava komission asiantun-
tijoille kaikki apu, jonka ndmaé tarvitsevat
tehtéviensd toteuttamisessa. Sddnndksen mu-
kaan Euroopan unionin tarkastajia koskisi
sama tarkastus-, tiedonsaanti- ja néytteenot-
to-oikeus kuin Suomen valvontaviranomai-
sia. Valvontaviranomaisen olisi toimittava
ndissd tarkastuksissa yhteisty0ssd komission
tarkastajan kanssa.

43 §. Salassa pidettivien tietojen luovutta-
minen. Pykdld vastaa voimassa olevan lain
40 §:44. Sddnnokseen lisattdisiin kuitenkin
ehdotetusta 42 §:std johtuva uusi Euroopan
unionin tarkastajia koskeva 3 kohta.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sdddetddn oikeu-
desta saada tieto viranomaisten julkisista
asiakirjoista sekd viranomaisessa toimivan
vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassa-
pidosta ja muista tietojen saantia koskevista
yleisten tai yksityisten etujen suojaamiseksi
valttamattomistd rajoituksista. Viranomainen
voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salas-
sa pidettavéstd asiakirjasta muun muassa jos
tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon
saantiin on laissa erikseen nimenomaisesti
sdddetty. Pykélin mukaan siind mainittuja
muutoin salassa pidettivid tietoja voitaisiin
nykyiseen tapaan antaa ehdotetun lain nou-
dattamista valvoville viranomaisille lain mu-
kaisten tehtévien suorittamista varten sekd
syyttdjd- ja poliisiviranomaisille rikoksen
selvittdmistd varten. Tiedot voitaisiin antaa
vain sellaisten rikosten selvittdmiseksi, joi-
den selvittimiseksi saadaan pakkokeinolain
(450/1987) 5 luvun 1 §:n mukaan toimittaa
kotietsintd. Voimassa oleva pakkokeinolaki
on kumottu pakkokeinolailla (806/2011), jo-
ka tulee voimaan 1 pidivind tammikuuta
2014. Pykélédn 2 kohdan tarkoittama viittaus
on tarkoitus korjata viimeksi mainitun lain
mukaiseksi mydhemmin annettavalla halli-
tuksen esityksellé.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan tietoja voitai-
siin luovuttaa my6s Euroopan unionin lain-
sdddannon tai Suomea sitovan kansainvilisen
sopimuksen edellyttdmille toimielimille ja

tarkastajille velvoitteen niin edellyttdessa.
Séannos on tarpeen direktiivistd jdsenvaltioil-
le johtuvien velvoitteiden tdyttdmiseksi.

44 §. Virka-apu. Pykild siséltdisi nykyi-
seen tapaan sddnnoksen poliisin ja tullilaitok-
sen virka-avusta. Virka-apu lain noudattami-
sen valvonnassa saattaa olla tarpeen, jos val-
vontaviranomaista estetddn suorittamasta
valvontatehtidvddnsd ja esteen poistaminen
edellyttdd poliisin toimivaltuuksien kayttoa.
Eldimid tuodaan Suomeen kéytettdvéksi tie-
teellisiin tai opetustarkoituksiin myds ulko-
mailta. Lain noudattamisen valvonnassa voi-
daan tdmén vuoksi tarvita myds tullilaitoksen
apua.

45 §. Rekisteri toiminnanharjoittajista. Eh-
dotettu toiminnanharjoittajia koskeva rekiste-
risddnnos olisi uusi ja se perustuu direktiivin
20 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan jisen-
valtioiden on varmistettava, ettd toiminnan-
harjoittajat ovat toimivaltaisen viranomaisen
rekisterdimid. Rekisterid pidettdisiin valvon-
taa ja valvonnan suunnittelua varten. Kysees-
sd on henkilorekisteri, koska rekisteriin sisil-
tyisi my0s luonnollisia henkil6itd koskevia
henkilGtietoja.

Pykélidn 2 momentin 1 kohdan mukaan re-
kisteriin talletettaisiin toiminnanharjoittajaa
koskevat, tietojédrjestelmélain 4 §mn 2 mo-
mentissa tarkoitetut tunnistetiedot. Téllaisia
ovat muun muassa nimi, henkildtunnus, yri-
tys- ja yhteisdtunnus, didinkieli, kotipaikka,
lahiosoite, sdhkopostiosoite, puhelinnumero
ja asiakkaalle annettu rekisteritunnus.

Lisdksi rekisteriin talletettaisiin 2-6 kohdan
perusteella toiminnan kohteena olevat eldin-
lajit, toiminnan aloittamisajankohta ja myon-
netyt toimintaluvat, tieto siitd toimiiko toi-
minnanharjoittaja kasvattajana, toimittajana
vai kéyttdjéna, tiedot toiminnasta vastaavasta
henkilostd, laitoksista vastaavista henkildistd
ja nimetystd eldinlddkaristd ja mahdollisesta
muusta patevistd asiantuntijasta sekd tieto
toiminnan lopettamisesta.

Pykildssd 3 momentissa madriteltdisiin re-
kisterin suhde tietojérjestelmilakiin, joka on
maa- ja metsitalousministerion toimialan tie-
tojen kdsittelyd ja hallinnointia koskeva
yleislaki. Toiminnanharjoittajarekisteri kuu-
luisi tietojérjestelmailain 4 §:n 1 momentin 5
kohdan mukaisesti maaseutuelinkeinohallin-
non tietojérjestelméién. Toiminnanharjoittaja-
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rekisterin tietojen késittelyyn, sdilyttdmiseen,
korjaamiseen, luovuttamiseen ja salassapi-
toon sovellettaisiin viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999) ja
henkildtietolakia (523/1999) siten kuin tieto-
jarjestelmailaissa sdddetdén.

46 §. Hankerekisteri. Pykdldssid sdddettdi-
siin hankerekisteristd vastaavantyyppisesti
kuin voimassa olevan lain 34 §:ssd eldin-
koerekisteristd. Rekisterid pidettiisiin val-
vontaa, valvonnan suunnittelua sekd tilas-
tointia varten.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin rekiste-
riin merkittavistd, rekisterin kayttdtarkoituk-
sen kannalta keskeisistd hankkeita koskevista
tiedoista. Néitd olisivat tiedot kayttdjan lai-
toksesta, jossa hanke toteutetaan, hankeluvan
numero ja luvanhaltijan nimi sekd 25 §:n 2
momentissa tarkoitetun hankkeessa vastaa-
van henkilén nimi, hankkeen tarkoitus, kay-
tettdvdt eldinlajit ja eldinten lukuméérd,
suunniteltu alkamis- ja pédttymisaika, toi-
menpiteiden vakavuusluokat sekd tiedot
mahdollisesta  takautuvasta  arvioinnista.
Hankkeen kuluessa eldimid saatetaan siirtda
laitoksesta toiseen esimerkiksi yksittdistd
toimenpidettd varten. Rekisteriin merkittdi-
siin se kéyttdjén laitos, jossa hankkeessa kay-
tettdvid eldimid pddasiallisesti pidetddn. Jos
hankkeessa kaytettidvid eldimid ei pidetd lai-
toksessa (esimerkiksi luonnonvaraiset eléi-
met), rekisteriin merkitddn ainoastaan tieto
kayttdjand toimivasta toiminnanharjoittajasta.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin tietojen
poistamisesta. Tiedot poistettaisiin kolmen
vuoden kuluttua siitd, kun hankeluvassa ase-
tettu madrdaika on paittynyt. Jos hanke on
arvioitava takautuvasti, olisi tiedot kuitenkin
poistettava vasta silloin, kun kolme vuotta on
kulunut takautuvan arvioinnin saattamisesta
padtokseen.

Pykaldn 3 momentti koskisi rekisterin kéyt-
tooikeutta ja siséltdsi viittauksen henkil6tie-
tojen suojaa koskevaan muuhun lainsdddén-
todn. Maa- ja metsétalousministeriolld sekd
Eteld-Suomen ja Itd-Suomen aluehallintovi-
rastolla olisi oikeus kéyttaa rekisterid sdddet-
tyjen tehtidviensd edellyttimassé laajuudessa.
Henkil6tietojen kerdamiseen ja tallentami-
seen sekd tallennettujen tietojen kdyttimiseen
ja luovuttamiseen sovellettaisiin muutoin,
mitd henkil6tietolaissa ja viranomaisten toi-

minnan julkisuudesta annetussa laissa sdéde-
tiddn.
10 luku Hallinnolliset pakkokeinot ja
seuraamukset

47 §. Kiellot, mddrdykset ja kiireelliset
toimenpiteet. Pykildssd sdddettdisiin niistd
keinoista, joilla valvontaviranomainen voisi
puuttua virheelliseen menettelyyn. Pykalin 1
momentin mukaan viranomainen kieltdisi
nykyiseen tapaan virheellisen menettelyn jat-
kamisen tai toistamisen taikka antaisi puut-
teellisen tai virheellisen menettelyn korjaa-
mista tarkoittavan médrdyksen. Saannds vas-
taa asialliselta sisélloltddn voimassa olevan
lain 35 §:n 1 momenttia. Asetettavaa maara-
aikaa koskevaa vaatimusta tdsmennettdisiin
kuitenkin siten, ettd méaardajan tulisi olla asi-
an laatuun ndhden riittdva. Kéytdnndssa maa-
rdaika riippuisi puutteen vakavuudesta ja sen
korjaamiseen kohtuudella vaadittavasta ajas-
ta. Maérdys tai kielto voitaisiin kaikissa ta-
pauksissa osoittaa toiminnanharjoittajalle,
joka on viime kddessd vastuussa toimintalu-
van piirissd tapahtuvasta toiminnasta. Méaa-
rdys tai kielto voitaisiin osoittaa myds hanke-
luvan haltijalle, jos tdmi olisi muu kuin toi-
minnanharjoittaja ja kyseessé olisivat hanket-
ta koskevat puutteet. My0s voimassa olevan
lain mukaan hallintopditoksen kohteena voi
olla eldinkoeluvan haltija. Menettely voi olla
tarpeen esimerkiksi tapauksessa, jossa han-
ketta toteutetaan muualla kuin toiminnanhar-
joittajan tiloissa.

Eldimille koituu hankkeessa jo harjoitetta-
van toiminnan luonteesta johtuen aina vihin-
tddn jonkin verran kipua, tuskaa, karsimysta
tai pysyvdd haittaa. Voimassa olevan lain
35 §:n 2 momentin mukaan valvontaviran-
omainen voi erdissd tapauksissa keskeyttdd
eldainkokeen vilittomasti. Hankkeeseen puut-
tuminen siten, ettd se maarittdisiin keskeytet-
tavdksi kiiretoimenpiteend yksittdisen eldi-
men tai yksittdisten eldinten tilanteen perus-
teella vilittomasti, on jyrkké toimenpide, jo-
ka voi myds tarpeettomasti vaarantaa koko
hankkeen toteutumisen. Eldimen hyvinvoin-
nin kannalta on olennaista, ettd toimintaan
voidaan puuttua yksittdisen eldimen kohdal-
la, jos kivun, tuskan, kérsimyksen tai pysy-
vin haitan maard ylittdd sallituksi katsotun
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maérdn. Pykadldn 2 momentin 1 kohdassa eh-
dotetaan saddettaviksi, ettd kiiretoimenpitee-
nd hankkeessa oleva eldin tai eldimet voitai-
siin lopettaa tai mééritd lopetettavaksi vilit-
tomasti, jos eldimen kayttdytymisessd, elin-
toiminnoissa tai ulkoisessa olemuksessa
esiintyy oireita tai muutoksia, joiden perus-
teella sen voidaan paitelld kokevan hankelu-
vassa ennakoimatonta voimakasta kipua, tus-
kaa tai kérsimysta eiké sitd voida poistaa 144-
kityksella tai muilla toimilla. T&ll6in oltaisiin
tilanteessa, jossa on ehdotetun 20 §:n 1 mo-
mentin vastaisesti laiminlyoty eldimen lopet-
taminen. Ké&ytdnndssd tilanteen toteaminen
saattaisi edellyttdd myOs toiminnanharjoitta-
jan nimetyn eldinlédédkérin kanssa keskustelua.
Jéljelle jaaneiden eldinten hyvinvoinnin tur-
vaamiseksi voitaisiin antaa 1 momentissa
tarkoitettuja méadrayksid tai kieltoja. Kaytén-
ndssé tilanne, jossa viranomainen joutuisi te-
kemaién kiiretoimia ja antamaan lisdksi mééa-
rdyksid, johtaisi my0s sen harkitsemiseen,
onko hankelupa peruutettava 48 §:n mukai-
sesti. Pykidldn 2 momentin 2 kohta koskisi
muita kuin hankkeessa olevia eldimid. Sién-
ndksen mukaan valvontaviranomainen voisi
lopettaa tai médritd vélittomaisti lopetetta-
vaksi eldimen, jos eldinsuojelulliset syyt vélt-
tdmdittd niin vaatisivat. Kéytdnndssa tillainen
tilanne olisi silloin, kun 1 momentissa tarkoi-
tetuilla madrayksilla tai kielloilla ei voitaisi
turvata eldimen hyvinvointia ja eldin olisi
sellaisessa tilassa, ettd sen lopettaminen kér-
simyksen pitkittdmisen vilttdmiseksi olisi
eldinsuojelullisesti perusteltua. Ehdotettu 2
momentti mahdollistaisi valvontaviranomai-
sille eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi te-
hokkaan, mutta oikeasuhteisen puuttumisen
toimintaan silloin, kun sitd koskevia ehtoja
on rikottu.

Pykilin 3 momentin mukaan ehdotetun
lain 35 §:n 2 momentissa tarkoitetun viran-
omaisen tulisi ilmoittaa hallintopadtoksestdan
viipymittd alueellisesti toimivaltaiselle, joko
Eteld-Suomen tai Itd-Suomen aluehallintovi-
rastolle. Sddnnokselld varmistettaisiin, ettd
varsinaisella valvontaviranomaisella olisi ai-
na ajantasainen tieto valvontatilanteesta.
Kéytinnossd tapauksen vaatimat jatkotoi-
menpiteet siirtyisivit myos mainituille viran-
omaisille. Tehtdvien uusintatarkastusten li-
sdksi harkittavaksi saattaisivat tulla tapauk-

sesta riippuen hankeluvan tai toimintaluvan
peruuttaminen. Pykdlin 3 momentissa mai-
nittaisiin selvyyden vuoksi, etti my0s viran-
omaisen suorittamista kiiretoimista aiheutu-
neista kustannuksista olisi vastuussa toimin-
nanharjoittaja.

48 §. Hankeluvan peruuttaminen. Voimas-
sa olevassa laissa ei ole sddnndstd elédin-
koeluvan peruuttamisesta. Lain 35 §n 2
momenttiin siséltyvd sddnnos, jonka mukaan
aluehallintovirasto voi maaréitd eldinkokeen
keskeytettaviksi  vélittomésti, merkinnee
kaytdnnossd luvan peruuttamista. Sédédntelyd
ei voida pitdd toiminnanharjoittajan oikeus-
turvan kannalta riittdvén tdsméillisend. Pyka-
lan 1 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi
hankeluvan peruuttamisen edellytyksista.
Eteld-Suomen aluehallintovirasto tai Iti-
Suomen aluehallintovirasto voisi peruuttaa
hankeluvan, jos hanketta koskevia sddnnok-
sid, madrdyksid tai lupaehtoja olisi rikottu
olennaisella tavalla, eikd epdkohtia korjattaisi
valvontaviranomaisen asettamassa kohtuulli-
sessa madrdajassa.

Pykédlin 2 momentin mukaan Etelé-
Suomen aluehallintovirasto peruuttaisi han-
keluvan, jos komissio vaatii sitd direktiivin
55 artiklan mukaisin perustein. Artiklassa 55
on sdddetty apinoiden ja ihmisapinoiden
kayttoon liittyvistd poikkeuksista sekd hank-
keista, joihin siséltyy vakavaa ja todennikdi-
sesti pitkdkestoista kipua, tuskaa tai kérsi-
mystd aiheuttava toimenpide, jota ei voida
lievittdd. Hankkeiden toteuttamisen edelly-
tyksistd ja sithen liittyvistd menettelyistid
sdddetddn yksityiskohtaisesti direktiivin 55
artiklassa. Sddannosten mukaan komissio voi
hyvaksyd kuvatunlaisia hankkeita méérite-
tyksi ajaksi tai vaatia jdsenvaltiota kumoa-
maan toimenpiteen.

Direktiivin 44 artiklan 4 kohdan mukaan
hanketta koskevan hyvéksynnin peruuttami-
sesta ei saa aiheutua haittaa hankkeessa kay-
tettyjen tai siind kiytettdvaksi tarkoitettujen
eldinten hyvinvoinnille. Téman mukaisesti
pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd toi-
minnanharjoittajan on lopetettava hankkeessa
kaytetyt eldimet tai toteutettava muu sellai-
nen toimivaltaisen aluehallintoviraston hy-
viaksyma toimi, jolla eldinten hyvinvointi
turvataan. Muuta tointa arvioitaessa harkin-
nassa voitaisiin ottaa huomioon 19 §:ssi tar-
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koitettu eldimen uudelleen kayttdmisen mah-
dollisuus tai 28 §:n tarkoittaman periaatteet,
jotka koskevat eldimen luovuttamista, palaut-
tamista ja vapauttamista.

49 §. Toimintaluvan peruuttaminen. Pyka-
lan 1 momentin mukaan toimintalupa voitai-
siin peruuttaa, jos toiminnanharjoittaja rik-
koo olennaisella tavalla toiminnalle asetettuja
vaatimuksia tai jos toiminta ei enéé tiytd lu-
van myoOntdmisen edellytyksid, eikd puutteita
korjata asetetussa médrdajassa. S44nnos vas-
taa voimassa olevan lain 18 §:n 2 momentis-
sa sdddettyd koe-eldintoimintaa koskevan lu-
van peruuttamista. Myos direktiivin 21 artik-
lan 1 kohta edellyttdd, ettd toiminnanharjoit-
tajan, jonka toiminta ei tdytd direktiivin vaa-
timuksia, hyvédksyntd on viime kddessd pe-
ruutettava.

Direktiivin 21 artiklan 2 kohdan mukaan
jésenvaltioiden on varmistettava, ettei hyvak-
synnin peruuttamisesta aiheudu haittaa lai-
toksessa sdilytettdvien eldinten hyvinvoinnil-
le. Témin mukaisesti 2 momentissa sdddet-
téisiin, ettd laitoksessa pidetyt eldimet olisi
toiminnanharjoittajan kustannuksella lopetet-
tava tai siirrettdvi toiseen laitokseen. Luvan
myontényt aluehallintovirasto voisi hyviksyéa
muunkin toimen, jolla turvataan eldinten hy-
vinvointi.

50 §. Uhkasakko ja teettiminen. Pykila
vastaa pidosin voimassa olevan lain 36 §:44.
Valvonnan tehokas toteuttaminen edellyttda,
ettd valvontaviranomaisilla on keinoja saada
aikaan ei-toivotun oikeustilan korjaaminen.
Saddnnoksen 2 momentti olisi kuitenkin uusi.

Ehdotetussa 2 momentissa on kyse itsekri-
minointisuojasta eli oikeusperiaatteesta, jon-
ka mukaan kukaan ei ole velvollinen myGta-
vaikuttamaan oman rikosoikeudellisen vas-
tuunsa toteuttamiseen esimerkiksi tunnusta-
malla syyllistyneenséd lainvastaiseen tekoon.
Uhkasakkoa ei néin ollen saisi asettaa luon-
nolliselle henkildlle tietojenantovelvollisuu-
den tehosteeksi silloin, kun henkil6d on ai-
hetta epdilld rikoksesta ja tiedot liittyvit ri-
kosepédilyn kohteena olevaan asiaan. Sdén-
noksen soveltaminen edellyttdd konkreettista
rikosepdilyd eikd sddnnds estdisi muiden
pakkokeinojen kéyttdmistd. Itsekriminoin-
tisuojaa ei saisi kiertdd kohdistamalla uhka-
sakko yhteisdon tilanteessa, jossa tietoja yh-

teisobn puolesta antaa rikosepdilyn kohteena
oleva henkilo.

Pykdldin 3 momenttiin siséltyisi viittaus
uhkasakkolakiin (1113/1990), jossa on ylei-
set sddnnokset hallinnollisesta uhkasakosta,
teettdmisuhasta ja teettdmisesta.

51 §. Rangaistussddnnés. Pykéldssd sdddet-
tdisiin tieteellisiin tai opetustarkoituksiin
kéytettidvien eldinten suojelusta sdadettaviksi
ehdotetun lain erdiden vaatimusten rikkomi-
sesta rangaistukseksi nykyiseen tapaan sak-
korangaistus, jollei teosta muualla laissa saa-
detd ankarampaa rangaistusta. Saddnnoksessi
ei ehdoteta uusia kriminalisointeja.

Ehdotetun lain tehokkaan toteutumisen var-
mistamiseksi on tarpeen, ettd sen keskeisten
toiminnanharjoittajalle tai toiminnan harjoit-
tamiselle asettamien vaatimusten rikkominen
tai velvollisuuksien laiminlyonti sdddetddn
nykyiseen tapaan rangaistavaksi teoksi. Py-
kildan sisdltyvdt laiminlyontirikkomuksia
koskevat seuraamussddannokset ovat luonteel-
taan paljolti ennalta ehkiisevid. Vaikka toi-
minnan harjoittamista koskeviin laiminlyon-
titapauksiin voidaan puuttua myds ehdotetun
lain 47 ja 50 §:mn nojalla, kriminalisointi on
edelleen tarpeen, jos toimenpiteet osoittau-
tuisivat tehottomiksi tai laiminlyonti olisi sel-
lainen, ettei sitd voitaisi endd korjata. Direk-
titvin 60 artikla edellyttdd, ettd jdsenvaltiot
sdatavat direktiivin tdytdntddn panemiseksi
annettavien kansallisten rikkomiseen sovel-
lettavista seuraamuksista ja toteuttavat tarvit-
tavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
ne pannaan tiytintdon. Seuraamusten on ol-
tava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Ehdotettu 2 momentti olisi uusi, ja siséltéi-
si sanktiokumulaation estdmistéd tarkoittavan
sddannoksen. Rikoslain 6 luvun 12 §:n 4 koh-
dan nojalla tuomioistuin voi jattdd seuraa-
musten kasaantumisen vuoksi rangaistuksen
tuomitsematta tai 6 luvun 7 §:n 1 kohdan
mukaan ottaa rangaistusta lieventidvini seik-
kana huomioon tekijélle rikoksesta johtuneen
tai hénelle tuomiosta aiheutuvan muun seu-
rauksen. Jos samasta laiminlyonnistd tuomit-
taisiin sekd uhkasakko, ettd rangaistus, ky-
seessd olisi monissa tapauksissa kohtuuton
sanktiokumulaatio. Rangaistuksen tuomitse-
matta jattdminen olisi perusteltua kuitenkin
vain, jos uhkasakko on myds tuomittu mak-
settavaksi.
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52 §. Rangaistuksia koskevat viittaussddn-
nokset. Ehdotettu sdadnnds siséltdisi nykyisen-
laisen viittaussadnnoksen rikoslakiin.

11 luku Eriniiset sdsinnokset

53 §. Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin
kdytettivien eldinten suojelun neuvottelukun-
ta. Valtioneuvosto asettaisi viideksi vuodeksi
kerrallaan neuvottelukunnan, jonka tavoit-
teena on korvaamisen, vihentdmisen ja pa-
rantamisen periaatteen edistdminen. Neuvot-
telukunta toimisi Eteld-Suomen aluehallinto-
viraston yhteydessd, jolta se ehdotetun 36 §:n
nojalla saisi myds tarvitsemansa tukipalvelut.
Valtioneuvoston asetuksella sédddettéisiin
neuvottelukunnan tehtévistd, kokoonpanosta
ja toiminnan jarjestimisestd. Tarkoituksena
on, ettd neuvottelukunnan asettamisella pan-
naan tiytdntoon direktiivin 49 artiklan vaa-
timus tieteellisiin tarkoituksiin kéytettdvien
eldinten suojelua késittelevéstd kansallisesta
komiteasta.

54 §. Maksut. Pykéldssé viitattaisiin viran-
omaisten ja hankelupalautakunnan suorittei-
den osalta wvaltion maksuperustelakiin
(150/1992).

55 §. Palkkiot ja kustannusten korvaukset.
Hankelupalautakunnan jésenet saisivat suo-
rittamistaan tehtdvistd palkkiota ja matkakus-
tannusten korvausta. Pykéla vastaa asiallisel-
ta sisdlloltddn voimassa olevan lain 29 §:34.
Maa- ja metsdtalousministerid vahvistaisi
palkkioperusteet nykyiseen tapaan valtion ta-
lousarviossa kyseiseen tarkoitukseen osoitet-
tujen méérarahojen puitteissa.

56 §. Muutoksenhaku. Pykéld vastaa asial-
liselta sisélloltdén voimassa olevan lain
41 §:44.

Pykald sisaltdd muutoksenhaun osalta viit-
tauksen hallintolainkéyttolakiin. Viranomai-
sen ja hankelupalautakunnan paitoksestd va-
litettaisiin hallintolainkdyttélain mukaisessa
jarjestyksessd ~ asianomaiseen  hallinto-
oikeuteen. Lain nojalla maéadrittyd maksua
koskevaan muutoksenhakuun sovellettaisiin
valtion maksuperustelakia. Eldinsuojelulliset
syyt edellyttavit, ettd ehdotetun lain nojalla
tehtdvissd pddtoksessd voitaisiin nykyiseen
tapaan tarvittaessa midrdtd sen tdytdntoon-
panosta mahdollisesta muutoksenhausta huo-
limatta. Sdannostd voitaisiin soveltaa, kun

esimerkiksi laitoksessa todetut eldinsuojelul-
liset epakohdat olisivat sellaisia, ettei niiden
korjaamisen viivastymistd ja epdkohtien jat-
kumista mahdollisen muutoksenhakuproses-
sin aikana voitaisi pitdd eldinsuojelullisesti
hyviaksyttavind. Valitus, joka koskisi kysy-
mystd eldinten hyvinvoinnista, olisi késitel-
tava kiireellisesti. Vastaavat periaatteet sisil-
tyvét my0s eldinsuojelulakiin.

12 luku Voimaantulo- ja siirtymé-
siannokset

57 §. Voimaantulo. Pykéla siséltiisi tavan-
omaisen voimaantulosdinnoksen. Ehdotetul-
la lailla kumottaisiin voimassa oleva koe-
eldintoiminnasta 20 péivdand tammikuuta
2006 annettu laki (62/2006) sithen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen. Kumotun
lain nojalla annettu maa- ja metsitalousmi-
nisterion asetus koe-eldintoiminnasta jaisi
kuitenkin edelleen voimaan, kunnes se erik-
seen kumottaisiin.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyé
sen tdytdntoon panemiseksi tarpeellisiin toi-
miin. Lain tiytdntoonpano edellyttdd muun
muassa tarkempien sddnndsten antamista lu-
kuisista lain séddnnoksistd, sekd hankelupa-
lautakunnan asettamista.

58 §. Siirtymdsddnnékset. Selvyyden vuok-
si pykédldn 1 momenttiin otettaisiin sddnnds
siitd, ettd henkild, joka on kumotun lain no-
jalla saavuttanut tai sdilyttinyt kelpoisuuden
eldinkokeiden suorittamiseen, katsottaisiin
pateviksi my0s suunnittelemaan hankkeita ja
tekemdédn toimenpiteita.

Pykéldn 2 momentin mukaan kumotun lain
nojalla hyvéksytty koe-eldinlaitos, joka on
toiminnassa ehdotetun lain tullessa voimaan,
voisi ldhtokohtaisesti jatkaa toimintaansa lain
tarkoittamana kasvattajana, toimittajana tai
kayttdjand. Toiminnanharjoittajan tulisi kui-
tenkin luvan tarkistamista varten ilmoittaa
lupaviranomaiselle erdistéd ehdotetussa laissa
toiminnan harjoittamiselle sdidetyistd vaati-
muksista, jotka muuttuisivat, tdsmentyisivit
tai olisivat kokonaan uusia kumottuun lakiin
verrattuna.

Ennen ehdotetun lain voimaantuloa myo6n-
nettyihin eldinkoelupiin sovellettaisiin 3
momentin mukaan kumotun lain lupaa kos-
kevia sddanndksié ja lupaehtoja, jos eldinkoe
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paittyy viimeistddn 1 pdivdnd tammikuuta
2018. Eldinkokeeseen, joka pdittyy 1 pidivan
tammikuuta 2018 jélkeen, tulisi olla ehdote-
tun lain mukainen hankelupa viimeistddn 1
pdivand tammikuuta 2018. Suomessa ei ole
kaytdnnossd myonnetty eldinkoelupia yli kol-
meksi vuodeksi kerrallaan. Ehdotettu sdén-
nds on kuitenkin tarpeen direktiivin 64 artik-
lan tdytdntoon panemiseksi.

Pykdldn 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos siitd, ettd kumotun lain nojalla
asetettu eldinkoelautakunta jatkaisi hankelu-
palautakuntana, kunnes hankelupalautakunta
asetetaan. Sadnnoksen tarkoituksena on var-
mistaa, ettei hankelupien myontidmiseen tule
viivastyksid, jos hankelupalautakunnan aset-
taminen jostain syysta viivastyisi.

1.2 Eldinsuojelulaki

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki
tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettavi-
en eldinten suojelusta, jolla kumottaisiin koe-
eldintoiminnasta annettu laki. Tdméan vuoksi
eldinsuojelulakia muutettaisiin vastaavasti si-
ten, etté lain 2, 7, 8 ja 19 §:44n siséltyvat viit-
taukset kumottavaan lakiin tai sen nojalla
harjoitettavaan toimintaan muutettaisiin viit-
tauksiksi sdddettdviksi ehdotettuun lakiin tai
sen nojalla harjoitettavaan toimintaan.

2 Tarkemmat siannokset

2.1 Laki tieteellisiin tai opetustarkoituk-
siin kilytettivien elidinten suojelusta

Ehdotetun lain nojalla annettaisiin valtio-
neuvoston asetus, joka sisdltéisi:

1) 6 §:n 4 momentissa tarkoitetut tarkem-
mat séddnnokset eldinten hoitoa ja toiminnan
harjoittamista varten tarvittavia tiloja koske-
vista vaatimuksista seké eldinladkintdhuollon
jarjestamisestd;

2) 7 §:n 5 momentissa tarkoitetut tarkem-
mat sddnnokset henkiloston tehtavisti;

3) 8 §:n 4 momentissa tarkoitetut sddnnok-
set eldinten kdyttod koskevien opintojen si-

séllostd ja suorittamisesta sekd tarkemmat
sddnndkset toiminnanharjoittajan henkiloston
koulutus- ja patevyysvaatimuksista;

4) 9 §:n 4 momentissa tarkoitetut tarkem-
mat sddnnokset hyvinvointiryhmén tehtdvis-
ta;

5) 10 §n 5 momentissa tarkoitetut tar-
kemmat sddnndkset kirjanpidon ja tilastojen
siséllostd, pitdmisestd ja sdilyttimisestd seké
sadnnokset niistd eldinlajeista, joista on pi-
dettdva yksilokohtaista kirjanpitoa;

6) 13 §n 4 momentissa tarkoitetut tar-
kemmat sdédnnokset toimenpiteessd kaytetta-
vien eldinten valinnasta;

7) 15 §n 3 momentissa tarkoitetut tar-
kemmat sdédnnokset toimenpiteiden kuulumi-
sesta vakavuusluokkiin;

8) 16 §:n 1 momentissa tarkoitetut sééan-
nokset tavoitekasvatettavista eldimisti;

9) 18 §:ssé tarkoitetut sddnnokset eldinten
merkitsemisestd tai tunnistamisesta;

10) 20 §:n 6 momentissa tarkoitetut tar-
kemmat sddnnokset eldinten lopettamisesta;

11) 21 §:n 3 momentissa tarkoitetut tar-
kemmat sddnnokset toimintalupahakemuksen
siséallostd;

12) 24 §n 3 momentissa tarkoitetut tar-
kemmat sdénnokset hankelupahakemuksen
siséllostd;

13) sddnndkset 53 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetuista tieteellisiin tai opetustarkoituksiin
kiytettdvien eldinten suojelun neuvottelu-
kunnan tehtévistd, kokoonpanosta ja toimin-
nan jérjestimisesta.

Liséksi valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin tarvittaessa antaa tarkempia sddnnoksia
tai saatda:

1) 9 §:n 4 momentissa tarkoitetusta hyvin-
vointiryhmidn kokoonpanosta ja kirjanpidos-
ta,

2) 13 §:n 4 tarkoitetusta toimenpiteiden va-
linnasta ja eldimelle aiheutuvan kivun, tus-
kan, kédrsimyksen ja pysyvin haitan vidhen-
tamisesta;

3) 14 §:n 4 momentissa tarkoitetusta anes-
tesian ja kipuldékityksen kaytosti;,

4) 17 §:n 2 momentissa tarkoitetusta eldi-
men pyydystdmisestd, sekd eldimen pyydys-
tavan henkilon patevyysvaatimuksista;

5) 26 §:n 4 momentissa tarkoitetusta lupa-
paitoksen sisdllosta,
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6) 28 §:n 4 momentissa tarkoitetusta eldi-
men sopeuttamista, luovuttamista, palautta-
mista ja vapauttamista koskevista ehdoista;

7) 29 §:n 4 momentissa tarkoitetusta takau-
tuvaa arviointia varten toimitettavista tiedois-
ta sekd takautuvassa arvioinnissa arvioitavis-
ta seikoista;

8) 38 §:n 2 momentissa tarkoitetusta val-
vontasuunnitelmasta ja sen sisallosta.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2013. Direktiivin 61 artiklan
1 kohdan toisen alakohdan mukaan jésenval-
tioiden on sovellettava direktiivin tiytan-
toonpanosidddoksid mainitusta ajankohdasta
lukien.

4 Suhde perustuslakiin ja sditéa-
misjirjestys

Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja

Ehdotetun lain 21 §:n mukaan toiminnan
harjoittamiseen vaadittaisiin lupa. Myos
hankkeen toteuttaminen vaatisi 24 §:n mu-
kaan lupaa. Hankkeen toteuttajalle samoin
kuin erdille muillekin toiminnanharjoittajan
henkilostoon kuuluville asetettaisiin kelpoi-
suusvaatimuksia. Viranomaisella olisi 48 ja
49 §:n nojalla mahdollisuus peruuttaa annetut
luvat. Liséksi viranomainen voisi puuttua
harjoitettavaan toimintaan 47 §:n nojalla an-
nettavilla kielloilla tai maarayksilld. Sd4nnos
mahdollistaisi myds toiminnanharjoittajan
omistaman eldimen lopettamisen kiiretoi-
menpiteend.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkei-
nolla. Perustuslain 15 §:ssé turvataan jokai-
sen omaisuus.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt elinkei-
novapautta perustuslain mukaisena padsaéan-
tond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan lu-
vanvaraisuuden olevan mahdollista poikke-
uksellisesti. Luvanvaraisuudesta on kuitenkin
sdddettdva lailla, jonka on tdytettivd perusoi-
keutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset

edellytykset. Laissa sdddettdvien elinkeino-
vapauden rajoitusten tulee olla tdsmaéllisia ja
tarkkarajaisia, minka liséksi rajoitusten olen-
naisen siséllon, kuten rajoittamisen laajuuden
ja edellytysten pitdd ilmetd laista. Sééntelyn
sisdllon osalta valiokunta on pitényt tarkedna,
ettd sddnnokset luvan edellytyksistd ja pysy-
vyydestd antavat riittdivin ennustettavuuden
viranomaistoimista. Téltd kannalta on muun
muassa merkitystéd silld, missd méérin viran-
omaisen toimivaltuudet méérdytyvét niin sa-
notun sidotun harkinnan tai tarkoituksenmu-
kaisuusharkinnan mukaisesti. Perustuslakiva-
liokunta on elinkeinotoiminnan sééntelyn yh-
teydessd vakiintuneesti pitdnyt luvan peruut-
tamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana
viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyrkem-
pani kuin haetun luvan epdédmisti. Sen vuok-
si valiokunta on katsonut sééntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta valttimattoméksi sitoa lu-
van peruuttamismahdollisuus vakaviin tai
olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin
sekd siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti
annetut huomautukset tai varoitukset eivét
ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puut-
teiden korjaamiseen (PeVL 31/2006 wvp,
PeVL 8/2006 vp, PeVL 48/2005 vp).

Myo6s henkilostolle asetettavat kelpoisuus-
vaatimukset liittyvdt perustuslain 18 §:mn 1
momentin mukaisiin oikeuksiin tyon ja am-
matin valinnan vapaudesta, minkéd vuoksi la-
kiin on otettava luonnehdintoja siitd, minka-
laista kelpoisuutta asianomaisilta henkil6iltd
edellytetddn (PeVL 26/2001 vp ja PeVL
74/2002 vp). Nami vaatimukset liittyisivét
hankkeen suunnittelijoihin, toimenpiteiden
tekijoihin sekd eldimid hoitaviin ja lopetta-
viin henkil6ihin, joita koskevat sddnndkset
sisédltyvat 7 - 8 §:iin.

Yhteiskunnalla voidaan katsoa olevan eri-
tyinen intressi puuttua toimintaan, jossa jo
lahtokohtana on eldimelle aiheutuva kipu,
tuska, kirsimys tai haitta. Toiminnan harjoit-
tamisen sddtdminen luvanvaraiseksi on siten
perusteltua. Ehdotettu lupia koskeva sddntely
tayttédisi myds perustuslaissa tarkoitetut vaa-
timukset. Samoin on perusteltua edellyttdd
toimijoilta sellaista kelpoisuutta, etti eldinten
hyvinvointi voidaan turvata toiminnassa
mahdollisimman hyvin. Ehdotetun lain
47 §:ssé tarkoitetut maardykset, kiellot ja kii-
reelliset toimenpiteet voivat merkitd omai-
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suuden kdyton rajoittamista tai hévittdmista.
Myds ndmid sddnnokset ovat valttimattomia
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin suojele-
misen kannalta. Ehdotettujen séénnosten
voidaan katsoa tdyttdvin perusoikeuksien ra-
joitusta koskevat tdsmaéllisyyden ja tarkkara-
jaisuuden sekd suhteellisuusperiaatteen aset-
tamat vaatimukset.

Yksityiseldmdn suoja

Ehdotetun lain 45 ja 46 §:n sddnnokset,
jotka koskevat toiminnanharjoittajista ja
hankkeista pidettdvid rekistereitd, liittyvit
perustuslain 10 §:ssé turvattuun yksityisela-
mén suojaan. Tietosiséltonsd vuoksi rekisterit
ovat henkilorekistereitd. Perustuslain 10 §:n
1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta
sdddetdén tarkemmin lailla.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
pitdnyt henkil6tietojen suojan kannalta tér-
keind sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin
tavoitetta, rekisterditdvien henkil6tietojen si-
sdltdd, niiden sallittuja kayttotarkoituksia
mukaan luettuna tietojen luovutettavuus sekd
tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterisséd ja
rekisterdidyn oikeusturvaa. Néiden seikkojen
sdantelyn lain tasolla tulee lisdksi olla katta-
vaa ja yksityiskohtaista (esim. PeVL 19/2009
vp, PeVL 35/2008 vp ja PeVL 2/2008 vp).
Ehdotetut rekisterisddannokset tayttiisivit pe-
rustuslaissa tarkoitetut vaatimukset.

Hallintotehtdvan antaminen muulle kuin vi-
ranomaiselle

Ehdotetun lain 24 §:n 1 momentin mukaan
hankkeen saisi toteuttaa vain hankelupalau-
takunnan luvalla. Perustuslain 124 §:n mu-
kaan julkinen hallintotehtivd voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai sen
nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi, eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén
hallinnon vaatimuksia. Merkittdvad julkisen
vallan kayttod sisdltdvid tehtdvid voidaan
kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Julkisel-
la hallintotehtévalla tarkoitetaan muun muas-
sa yksityisten henkildiden ja yhteisojen oike-
uksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan péa-

toksentekoon liittyvid tehtdvid. Tarkoituk-
senmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon te-
hokkuuden ja muiden hallinnon sisdisten na-
kokohtien liséksi kiinnittéd erityistd huomio-
ta yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tar-
peisiin. Hankelupien kisittely hankelupalau-
takunnassa, jolla nykyinen eldinkoelautakun-
ta korvattaisiin, sdilyttdisi lupaharkinnan I&-
pindkyvyyden ja korostaisi eettistd hyvaksyt-
tavyyttd, minka liséksi lupien myontdminen
arvioitaisiin yhdenmukaisin periaattein. Lau-
takunnan jdsenet toimisivat nykyiseen tapaan
virkavastuulla ja menettelyssd noudatettaisiin
hallintomenettelyd koskevia sdddoksid. Vi-
ranomaisorganisaation laajentamista katta-
maan hankelupien myontédmisti ei ole pidet-
tdvd tarkoituksenmukaisena tai nykytilan-
teessa taloudellisesti mahdollisena, koska se
vaatisi huomattavia voimavaralisdyksid vi-
ranomaistoimintaan. Ehdotettu sdéntely tiyt-
tdd perustuslain 124 §:ssé tarkoitetut edelly-
tykset hallintotehtévin antamisesta muulle
kuin viranomaiselle.

Asetuksenantovaltuudet ja lainsddddntoval-
lan siirtdminen

Lakiehdotukseen sisdltyy lukuisia valtuu-
tussddnnoksid antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sdannoksid useista lakiin si-
sdtyvistd sddnnoksistd, kuten edelld jaksosta
2 (Tarkemmat sddnndkset) kay ilmi.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustus-
laissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden
nojalla. Lailla on kuitenkin sééddettivad yksi-
l6n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan
muuten kuuluvat lain alaan. Valtuutuksen
sddtdmiseen laissa on perustuslakivaliokun-
nan lausuntokdytinndssd kohdistettu vaati-
muksia sdintelyn tdsmallisyydestd ja tark-
kuudesta (PeVL 19/2002 vp, PeVL 40/2002
vp). Laista tulee kdyda selvisti ilmi, mistd on
tarkoitus sditdé asetuksella. Lakiin ehdotetut
sadnnokset tdyttdvit ndmé vaatimukset.
Sddtdmisjdrjestys

Hallituksen késityksen mukaan perustus-
lain asettamat vaatimukset on lakiehdotuksis-
sa otettu huomioon asianmukaisella tavalla,



HE 150/2012 vp 53

ja lakiehdotukset voidaan néin ollen kisitella Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
tavallisessa lainsdédtamisjérjestyksessa. kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kiiytettiivien eliinten suojelusta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 Iuku

Yleiset siannokset

1§
Lain tarkoitus

Tamaén lain tarkoituksena on varmistaa, etta
eldimid pidetdén ja kdytetddn tieteellisiin tai
opetustarkoituksiin vain tarpeellisista ja tar-
keisti syista.

Liséksi lain tarkoituksena on varmistaa, et-
td eldimid kiytetdédn tieteellisiin tai opetus-
tarkoituksiin mahdollisimman vadhdinen maa-
rd ja ettd eldimille aiheutetaan mahdollisim-
man vahén kipua, tuskaa, kérsimysti tai py-
syvéa haittaa.

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan:

1) kéytettdessd tai kasvatettaessa eldvid
padjalkaisia tai selkdrankaisia eldimia tieteel-
lisiin tai opetustarkoituksiin; seké

2) kasvatettaessa nditd eldimid niiden elin-
ten tai kudosten luovuttamiseksi tieteellisiin
tai opetustarkoituksiin.

Tata lakia sovellettaessa eldimeen rinnaste-
taan sen itsendinen toukkamuoto sekd nisak-
kdén sikio tavanomaisen kehityksensd vii-
meisen kolmanneksen aikana. Tétd lakia so-
vellettaessa eldimeen rinnastetaan myos edel-

14 mainittua varhaisemmassa kehitysvaihees-
sa oleva yksild, jos se todennikoisesti kokee
toimenpiteiden seurauksena kipua, tuskaa,
kirsimystd tai pysyvdd haittaa saavutettuaan
kyseisen kehitysvaiheen.

Tatd lakia sovelletaan, vaikka eldimeltad
poistetaan kipua ja tuskaa sekid estetddn kér-
simys ja pysyvd haitta anestesialla, kivun-
poistolla tai muulla menetelmalla.

38
Soveltamisalan rajoitukset

Tata lakia ei sovelleta:

1) muihin kuin koetarkoituksissa kaytettyi-
hin maataloudellisiin menetelmiin;

2) muihin kuin koetarkoituksissa kéytettyi-
hin kliinisiin eldinlddkinnéllisiin menetel-
miin;

3) kliinisiin eldinld&ketutkimuksiin, joita
tarvitaan eldinlddkkeen myyntilupaa varten;

4) tavanomaisiin eldinten hoidossa nouda-
tettuihin menetelmiin;

5) ensisijaisesti eldimen tunnistamista var-
ten noudatettuihin menetelmiin;

6) menetelmiin, jotka eivét todennédkdisesti
aiheuta yhtd suurta tai suurempaa kipua, tus-
kaa, kdrsimystd tai pysyvidd haittaa kuin hy-
vien eldinlddkintdkdytintdjen mukaisesti suo-
ritetun neulanpiston aiheuttama kipu, tuska,
kérsimys tai pysyvé haitta.

48§
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Suhde muuhun lainsddddntoon

Jollei tissd laissa tai sen nojalla toisin sdé-
detd tai tdmén lain nojalla annetusta luvasta
muuta johdu, tieteellisiin tai opetustarkoituk-
siin kdytettdvien eldinten pidossa, hoidossa,
kohtelussa ja késittelyssd noudatetaan, mitd
eldinsuojelulaissa (247/1996) tai sen nojalla
sdddetddn.

Geenitekniikan  soveltamisesta eldimiin
sdddetddn geenitekniikkalaissa (377/1995).
Eldinten kuljetuksesta sdddetddn eldinten
suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien
toimenpiteiden aikana sekd direktiivien
64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY)
N:o 1255/97 muuttamisesta annetussa neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 1/2005 seka
eldinten kuljetuksesta annetussa laissa
(1429/2006). Eldinten kaytostd kosmeettisten
valmisteiden testauksessa sdddetddn kos-
meettisista valmisteista annetussa laissa
(22/2005). Luonnonvaraisten eldinten pyy-
dystdmisestd, hallussapidosta ja tappamisesta
sdddetddn  lisdksi  luonnonsuojelulaissa
(1096/1996) ja metsastyslaissa (615/1993).
Kliinisistd eldinlddketutkimuksista sdddetddn
ladkelaissa (395/1987).

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) hankkeella tydohjelmaa, jolla on méaéri-
telty tieteellinen tai opetuksellinen tavoite ja
johon kuuluu vahintidin yksi toimenpide;

2) toimenpiteelld

a) kaikenlaista eldimen kéyttod koetarkoi-
tuksiin, muihin tieteellisiin tai opetustarkoi-
tuksiin siten, ettd eldimelle voi aiheutua véa-
hintddn hyvian elédinlddkintdkdytdnndn mu-
kaisesti suoritetun neulanpiston aiheuttamaan
tuntemukseen verrattavaa kipua, tuskaa, kar-
simystd tai pysyvad haittaa; ja

b) kaikkia sellaisia toimia, joiden tarkoi-
tuksena tai todennikoisend seurauksena on
muuntogeenisen tai muun eldimen syntymi-
nen tai kuoriutuminen tai muuntogeenisen
eldinlinjan luominen ja ylldpito siten, ettd
eldimille voi aiheutua a alakohdassa mainit-
tua kipua, tuskaa, kérsimystd tai pysyvad
haittaa;

toimenpide alkaa yksittdisen eldimen koh-
dalla silloin, kun eldintd aletaan valmistella
toimenpiteessd kaytettaviksi, ja paittyy, kun
havaintojen tekeminen eldvéstd eldimestd on
lopetettu;

3) kasvattajalla luonnollista henkil6d tai
oikeushenkil6d, joka kasvattaa 16 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja eldimid kaytettdvéksi
hankkeissa taikka niiden kudoksen tai elinten
kayttamiseksi tieteellisiin tai opetustarkoi-
tuksiin tai joka kasvattaa muita eldimié ensi-
sijaisesti edelld mainittuihin tarkoituksiin;

4) toimittajalla luonnollista henkil64 tai oi-
keushenkil6d, joka ei ole kasvattaja ja joka
myy, vélittdd tai muutoin luovuttaa eldimié
kaytettdvaksi hankkeissa tai niiden kudoksen
tai elinten kdyttdmiseksi tieteellisiin tai ope-
tustarkoituksiin; toimittajana ei kuitenkaan
pidetd luonnollista henkildd tai oikeushenki-
164, joka satunnaisesti myy tai luovuttaa yk-
sittdisen eldimen tai muutoin vdhdisen maa-
ran eldimid kdytettdviksi hankkeessa tai nii-
den kudoksen tai elinten kayttimiseksi tie-
teellisiin tai opetustarkoituksiin;

5) kdyttdjalld luonnollista henkilda tai oi-
keushenkil64, joka toteuttaa hankkeita;

6) toiminnanharjoittajalla kasvattajaa, toi-
mittajaa ja kayttdjaa;

7) laitoksella kaikenlaisia toiminnanhar-
joittajan hallinnassa olevia rakennelmia, ra-
kennuksia, rakennusryhmid ja muita tiloja,
jotka liittyvat tissd laissa tarkoitettuun toi-
mintaan; sekd

8) korvaamisen, vihentdmisen ja paranta-
misen periaatteella periaatetta, jonka mukaan
eldinten kayttod pyritddn korvaamaan muilla
menetelmilld aina kun se on mahdollista; jos
eldimid joudutaan kayttdméddn, niitd kiyte-
tddn niin véhdinen miéra kuin on mahdollista
hankkeen tarkoituksen vaarantumatta ja
eldimille aiheutuvaa kipua, tuskaa, kérsimys-
td ja pysyvad haittaa pyritddn vdhentimédn
pienimpéddn mahdolliseen.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu-
na toimenpiteend ei kuitenkaan pideté:

1) pétevin henkilon suorittamaa eldimen
lopettamista hyvéksytyillda menetelmilld; tai

2) muuntogeenisten eldinten tai eldinten,
joilla on spontaani mutaatio, kasvattamista
eldinlinjan luomisen jélkeen, jos muuntami-
sesta tai mutaatiosta ei aiheudu néissé eldi-
missd véhintdédn neulanpiston aiheuttamaan
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tuntemukseen verrattavaa kipua, tuskaa, kir-
simysta tai pysyvaa haittaa.

2 luku

Toiminnanharjoittajalle asetettavat vaa-
timukset

63§
Yleiset vaatimukset

Toiminnanharjoittajan on otettava eldinten
hoidossa huomioon kunkin elédinlajin erityiset
tarpeet ja ominaisuudet.

Toiminnanharjoittajalla on oltava harjoitet-
tavaa toimintaa varten riittdvit ja asianmu-
kaiset tilat, laitteet ja vilineet. Kéyttdjan tilo-
jen, laitteiden ja vilineiden on liséksi oltava
rakenteeltaan ja toiminnaltaan sellaisia, ettd
hankkeet voidaan toteuttaa mahdollisimman
tarkoituksenmukaisesti ja vdhdistd eldinméa-
rad kayttden seka siten, ettd eldimille aiheute-
taan mahdollisimman vidhédn kipua, tuskaa,
kérsimysta tai pysyvaa haittaa.

Toiminnanharjoittajalla on oltava eldinten
ladkintdd sekid terveyden- ja sairaudenhoitoa
varten asianmukaisesti jérjestetty eldinldékin-
téhuolto.

Tarkempia sddnnoksid eldinten hoidosta,
toiminnan harjoittamista varten tarvittavista
tiloista sekd eldinldédkintdhuollon jérjestimi-
sestd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

738
Henkilosto

Toiminnanharjoittajalla on oltava toimin-
nan laatu ja laajuus huomioon ottaen tarvitta-
va maara patevad henkil0stoa.

Toiminnanharjoittajan on nimettdva henki-
16, joka on perehtynyt toiminnalle téssa laissa
ja sen nojalla sdddettyihin ja médréttyihin
vaatimuksiin (foiminnasta vastaava henkilo).
Toiminnasta vastaavan henkiléon on huoleh-
dittava siitd, ettd toiminnan harjoittamisessa
noudatetaan sdddettyjd ja méadrdttyjd vaati-
muksia. Toiminnanharjoittajan on huolehdit-
tava, ettd toiminnasta vastaavalla henkil6lla
on mahdollisuus hoitaa tehtdviddn sdddosten
ja lupaehtojen mukaisesti.

Toiminnanharjoittajan on nimettdvd ku-
hunkin laitokseen yksi tai useampi laitokses-
ta vastaava henkil0, jonka tehtdvani on:

1) vastata eldinten hyvinvoinnin ja hoidon
valvonnasta;

2) varmistaa, ettd laitoksessa pidettdvid
elaimid koskevat tiedot ovat eldinten kanssa
tyoskentelevian henkildston saatavilla; ja

3) huolehtia siitd, ettd henkilostd on riitté-
vén koulutettua ja patevdd tehtdviensé suorit-
tamiseksi.

Toiminnanharjoittajalla on oltava kdytetté-
vissd nimetty eldinlddkari eldinlddkintihuol-
toa ja eldinten hyvinvointiin ja kohteluun liit-
tyvdd neuvontaa varten. Jos se pidettdvien
eldinten lajin tai muun vastaavan syyn takia
on tarkoituksenmukaisempaa, hyvinvointiin
ja kohteluun liittyvéstd neuvonnasta voi kui-
tenkin huolehtia muu riittdvan pitevd nimetty
asiantuntija. Nimetylld eldinladkérilld ja asi-
antuntijalla on oltava asiantuntemusta eléin-
ten kéyttdmisessd tieteellisiin tai opetustar-
koituksiin. Kéyttdjin nimetyn eldinlaédkérin
ja asiantuntijan on tdytynyt suorittaa 8 §:n 1
momentissa tarkoitetut eldinten kayttod tie-
teellisiin tarkoituksiin koskevat opinnot.

Tarkempia sddnnoksid henkiloston tehté-
vistd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

8§

Henkiloston koulutus- ja pdtevyysvaatimuk-
set

Hankkeen saa suunnitella tarkoitukseen so-
veltuvan ylemmén korkeakoulututkinnon
suorittanut henkild, joka on lisdksi suoritta-
nut yliopiston tai korkeakoulun opetusohjel-
man mukaiset tai Eteld-Suomen aluehallinto-
viraston hyvaksymat eldinten kéyttod tieteel-
lisiin tai opetustarkoituksiin koskevat opin-
not.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto hyviksyy
hakemuksesta henkilon, joka on muualla
kuin Suomessa suorittanut tarvittavat opin-
not, pateviksi suunnittelemaan hankkeita
Suomessa. Hyvéksymisen edellytyksenéd on,
ettd suoritetut opinnot vastaavat sisalloltdéan 1
momentissa tarkoitettuja opintoja.

Henkildlld, joka tekee toimenpiteitd, hoitaa
tai lopettaa eldimii, on oltava osoitettuna riit-
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tavit tiedot ja taidot tehtdvén suorittamiseksi
ennen siithen ryhtymisté.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn 1
momentissa tarkoitettujen opintojen siséllos-
td ja suorittamisesta. Tarkempia sddnnoksid
henkiloston koulutus- ja pétevyysvaatimuk-
sista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

98§
Hyvinvointiryhmd

Toiminnanharjoittajan on nimettdva hyvin-
vointiryhmd, johon kuuluu ainakin 7 §:n 3
momentissa tarkoitettu laitoksesta vastaava
henkilo tai henkil6t, 7 §:n 4 momentissa tar-
koitettu nimetty eldinlddkari tai muu pateva
asiantuntija sekd toiminnanharjoittajan olles-
sa kayttdja ainakin yksi tutkimuksen edusta-
ja. Hyvinvointiryhmii ei kuitenkaan tarvita,
jos toiminta on pienimuotoista ja toiminnan-
harjoittaja tayttdd hyvinvointiryhmaélle sdide-
tyt velvoitteet muulla tavoin.

Hyvinvointiryhmén tehtdvana on:

1) henkiloston neuvonta eldinten hyvin-
vointiin liittyvissa kysymyksissa;

2) eldinten hyvinvointiin liittyvén valvon-
nan, raportoinnin ja seurannan kehittdminen
ja tarkastaminen; ja

3) hankkeiden kehityksen ja tulosten seu-
ranta eldinten hyvinvoinnin kannalta.

Hyvinvointiryhmén antamasta neuvonnasta
ja neuvontaan liittyvistd paatoksisti on pidet-
tavé kirjaa. Kirjanpito on sdilytettavéd véhin-
tddn kolme vuotta viimeisen sithen tehdyn
merkinndn jédlkeen.

Tarkempia sdannoksid hyvinvointiryhmén
tehtévistd annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella. Tarkempia sddnndksid hyvinvointiryh-
mén kokoonpanosta ja kirjanpidosta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

10§
Eldimid koskeva kirjanpito ja tilastot

Toiminnanharjoittajan on pidettdvé kirjaa:

1) kasvatettujen, hankittujen, toimitettujen,
toimenpiteessd kiytettyjen, muualle luovutet-
tujen ja vapaaksi pédstettyjen eldinten lajeista
ja mééristi, eldinten toimittajien ja vastaanot-
tajien nimisté ja osoitteista sekd paivamaéris-

td, jolloin eldimet on hankittu, toimitettu,
paistetty vapaaksi tai luovutettu muualle;

2) eldinten alkuperésta;

3) eldimille annetuista 14dkkeisti; ja

4) lopetettujen ja kuolleiden eldinten lajeis-
ta ja madristd sekd niiden tiedossa olevista
kuolinsyista.

Toiminnanharjoittajan on pyydettiessd laa-
dittava tilasto 1 momentin 1 ja 4 kohdassa
tarkoitetuista tiedoista ja toimitettava se Ete-
la-Suomen aluehallintovirastolle.

Toiminnanharjoittajan, joka on kéyttija, on
lisdksi pidettdvé kirjaa toteutettavista hank-
keista ja laadittava tilasto niihin kiytetyistd
eldimistd sekd niille tehtyjen toimenpiteiden
tosiasiallisesta vakavuudesta. Tilasto on toi-
mitettava vuosittain Eteld-Suomen aluehal-
lintovirastolle kolmen kuukauden kuluessa
kalenterivuoden paattymisesta.

Kirjanpito ja tilastot on siilytettdva véhin-
tddn viiden vuoden ajan viimeisen niihin teh-
dyn merkinnén jilkeen.

Tarkempia sddnnoksid kirjanpidon ja tilas-
tojen siséllosté, pitdimisestd ja sdilyttimisesti
annetaan valtioneuvoston asetuksella. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddetddn niistd
eldinlajeista, joista on pidettdvd yksilokoh-
taista kirjanpitoa.

3 luku
Hanke ja toimenpide
11§

Hankkeen ja toimenpiteen korvaaminen muil-
la menetelmilld

Hankkeen saa toteuttaa vain, jos tavoitellun
tuloksen saavuttamiseksi ei ole kéytidnndssi
mahdollista kéyttdd muuta tieteellisesti luo-
tettavaa menetelméé tai testausstrategiaa, jo-
ka ei edellytd eldvén eldimen kayttoa.

Hankkeessa ei saa kéyttdd useampia eldi-
mid kuin sen tarkoituksen saavuttaminen
edellyttdd. Hanke ja toimenpide tulee korva-
ta, my0s osittain, jos se tavoitellun tuloksen
saavuttamiseksi on mahdollista, muulla tie-
teellisesti luotettavalla menetelmailld, joka ei
edellytd eldvdn eldimen kayttod, tai mene-
telmélld, jossa eldinten kokonaisméddrdd tai
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eldimille aiheutettavaa kipua, tuskaa, kérsi-
mysté ja pysyvaa haittaa voidaan viahentaa.

12§
Hankkeen tarkoitus

Hankkeen saa toteuttaa ainoastaan seuraa-
via tarkoituksia varten:

1) perustutkimus;

2) translaatiotutkimus tai soveltava tutki-
mus, jonka tavoitteena on jokin seuraavista:

a) ihmisten, eldinten tai kasvien taudin, sai-
rauden tai muun héirion tai ndiden vaikutus-
ten vélttiminen, ehkiiseminen, diagnosointi
tai hoitaminen;

b) ihmisten, eldinten tai kasvien elintoimin-
tojen arvioiminen, selvittdminen, sditelemi-
nen tai muunteleminen; tai

¢) eldinten hyvinvointi ja tuotantoeldinten
olosuhteiden parantaminen;

3) mité tahansa 2 kohdassa tarkoitettua ta-
voitetta varten lddkkeiden, elintarvikkeiden,
rehujen ja muiden aineiden tai tuotteiden ke-
hittimisen, valmistuksen tai niiden laadun,
tehokkuuden ja turvallisuuden testauksen yh-
teydessa;

4) ympéristdn suojelu ihmisten tai eldinten
terveyden tai hyvinvoinnin vuoksi;

5) lajien sdilyttdmiseen tdhtdava tutkimus;

6) oikeuslddketieteelliset tutkimukset; ja

7) korkea-asteen koulutus tai ammattitai-
don hankkimiseen, ylldpitdmiseen tai paran-
tamiseen tdhtddva opetus.

13§
Toimenpidettd koskevat yleiset periaatteet

Toimenpiteen saa tehdd vain hankkeessa.
Toimenpide on tehtdva sen tarkoituksen saa-
vuttaminen huomioon ottaen sellaisella eldi-
melld, jolla on vidhiten kykyd kokea kipua,
tuskaa, kirsimystd tai pysyvad haittaa. Toi-
menpide on valittava ja tehtdvé siten, ettd
eldimelle aiheutuu mahdollisimman v&hin
kipua, tuskaa, kérsimysti tai pysyvaé haittaa
ja ettd hanke kuitenkin todennikdisesti antaa
luotettavan tuloksen.

Sellaisten toimenpiteiden tekeminen on
kielletty, joihin liittyy vakavaa kipua, tuskaa

tai kérsimysté, joka todennédkoisesti on pitka-
kestoista ja jota ei voida lievittdd. Kiellosta
voidaan poiketa vain tieteellisiin tarkoituk-
siin kéytettdvien eldinten suojelusta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2010/63/EU 55 artiklan 3 kohdassa tar-
koitetuista poikkeuksellisista ja tieteellisesti
perustelluista syistd. Toimenpidettd ei saa
tehdd eldimen kivun- tai tuskansietokyvyn
tutkimiseksi.

Kuolemaa toimenpiteen paitepisteend on
viltettdva ja se on pyrittdva korvaamaan var-
haisella ja inhimilliselld paitepisteelld. Jos
kuolemaa piitepisteend ei voida estdd, toi-
menpide on suunniteltava siten, ettd se johtaa
mahdollisimman harvan eldimen kuolemaan.

Tarkempia sddnnoksid toimenpiteessd kiy-
tettdvien eldinten valinnasta annetaan valtio-
neuvoston asetuksella. Tarkempia sddnnoksia
toimenpiteiden valinnasta ja eldimelle aiheu-
tuvan kivun, tuskan, kirsimyksen ja pysyvén
haitan vdhentdmisestd voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

14§
Kivunpoiston kdyttiminen

Eldaimelle toimenpiteestd aiheutuvaa kipua,
tuskaa, kérsimysti tai pysyvai haittaa on aina
lievitettdva kaikilla toimenpiteen tarkoituk-
sen kannalta mahdollisilla tavoilla, jollei lie-
vittdmisestd eldimelle aiheutuva kipu, tuska,
kérsimys tai pysyva haitta ole yhtd suuri tai
suurempi kuin itse toimenpiteestd aiheutuva.

Toimenpiteitd, joihin liittyy vakavia vam-
moja, jotka saattavat aiheuttaa voimakasta
kipua, ei saa tehdé ilman anestesiaa.

Eldimille ei saa ilman riittdvdd anestesiaa
tai kivunpoistoa antaa sellaista ladkettd, joka
estéd tai rajoittaa eldintd ilmaisemasta kipua.

Tarkempia sddnnoksid anestesian ja kipu-
ladkityksen kaytostd voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

15§
Toimenpiteiden vakavuusluokitus
Eldimelle toimenpiteestd aiheutuva kipu,

tuska, kdrsimys ja pysyva haitta on arvioitava
ennen siihen ryhtymisté. Toimenpiteen vaka-
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vuus médrdytyy sen kivun, tuskan, kiarsimyk-
sen tai pysyvin haitan tason mukaan, jonka
yksittdisen eldimen oletetaan kokevan toi-
menpiteen aikana. Toimenpiteiden vakavuus
arvioidaan 24 §:ssd tarkoitetussa hankelupa-
hakemuksessa ja mééritetddn 25 §:ssd tarkoi-
tetussa hankeluvassa

Toimenpiteiden vakavuusluokat ovat:

1) ei toipumista;

2) lieva;

3) kohtalainen; ja

4) vakava.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdédnnokset toimenpiteiden kuulumi-
sesta vakavuusluokkiin.

4 Tuku
Eldimet
16 §

Tavoitekasvatusvaatimus ja eldinten alkupe-
rd

Hankkeessa on aina pyrittivd kayttdmain
eldimid, jotka on kasvatettu kéytettéviksi tie-
teellisiin tarkoituksiin tai opetustarkoituksiin
(tavoitekasvatettu eldin). Jollei 26 §:n 3 mo-
mentista muuta johdu, hankkeissa yleisesti
kaytettyjen eldinten on oltava tavoitekasva-
tettuja. Valtioneuvoston asetuksella séddde-
tddn tarkemmin niistd eldinlajeista, joiden on
oltava tavoitekasvatettuja.

Jollei 26 §:n 3 momentista muuta johdu,
hankkeessa ei saa kayttda:

1) irrallaan tavattuja tai villiintyneitd koti-
eldinlajeihin kuuluvia eldimié; eika

2) luonnosta pyydystettyja eldimia.

Silloin, kun eldin hankitaan kaytettdvéksi
hankkeessa muualta kuin kasvattajalta tai
toimittajalta, eldimen kayttotarkoituksesta on
ilmoitettava luovuttajalle.

17 §
Eldimen pyydystdminen luonnosta

Jos eldimen luonnosta pyydystiminen on
26 §:n 3 momentin nojalla sallittua, eldimen
saa pyydystdd vain henkild, jolla on riittdvét
tiedot pyydystdmistekniikasta ja riittdvét tai-

dot eldimen késittelemiseksi. Pyydystdmises-
sd on kiytettdvd hankeluvassa hyvéksyttya
menetelmad, joka ei aiheuta eldimelle viltet-
tivissd olevaa kipua, tuskaa, kérsimystd tai
pysyvai haittaa.

Tarkempia sddnnoksid eldimen pyydysté-
misestd sekd eldimen pyydystdvian henkilon
patevyysvaatimuksista voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

18§
Eldinten yksilointi

Eldin on merkittdva tai sen tulee olla tun-
nistettavissa. Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset eldinten
merkitsemisesté ja tunnistamisesta.

19§
Eldimen uudelleen kdyttdminen

Jollei 26 §:n 3 momentista muuta johdu,
eldimelle, jolle on jo tehty yksi tai useampia
toimenpiteitd, saa tehdd uudelleen uuden
toimenpiteen, jossa voitaisiin kdyttdd myos
sellaista eldintd, jolle ei ole vield tehty mitéédn
toimenpidettd, ainoastaan jos:

1) aiemmat toimenpiteet ovat tosiasiallises-
ti kuuluneet vakavuusluokkaan lievé tai koh-
talainen;

2) voidaan osoittaa, ettd eldimen yleinen
terveydentila ja hyvinvointi ovat palautuneet
tiysin ennalleen;

3) seuraava toimenpide ei kuulu vakavuus-
luokkaan vakava; ja

4) uudelleen kiyttdiminen on 7 §m 4 mo-
mentissa tarkoitetun nimetyn eldinldédkérin
ohjeiden mukaista, kun otetaan huomioon
eldimen koko elinkaaren kokemukset.

20§
Eldimen lopettaminen

Eldin on lopetettava mahdollisimman véa-
hén kipua, tuskaa ja kirsimysté aiheuttaen.

Eldin on lopetettava viipyméttd, jos sen
kayttdytymisessd, elintoiminnoissa tai ulkoi-
sessa olemuksessa esiintyy oireita tai muu-
toksia, joiden perusteella sen voidaan paitel-
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l& kokevan hankeluvassa ennakoimatonta
voimakasta kipua, tuskaa tai kérsimystd, jota
ei voida poistaa lddkitykselld tai muilla toi-
milla.

Eléin on lopetettava toimenpiteen paittyes-
s, jos on todenndkoistd, ettd se tulee kérsi-
médn edelleen kohtalaista tai vakavaa kipua,
tuskaa, kdrsimysta tai pysyvaa haittaa.

Eldinladkarin tai muun patevin henkilon on
padtettavd eldimen lopettamisesta. Patevalld
henkilollé tarkoitetaan henkil6d, jolla on riit-
tavat tiedot kyseisen eldimen terveydentilan
ja hyvinvoinnin sekd sen kokeman kivun,
tuskan ja kdrsimyksen arvioimiseksi.

Eldin on lopetettava toiminnanharjoittajan
laitoksen tiloissa, jollei kysymyksessd ole
hanke, joka toteutetaan kenttdolosuhteissa.

Jos eldinté ei lopeteta toimenpiteen paatyt-
tyd, eldimen hyvinvoinnista on huolehdittava,
ja sen on saatava tarvitsemaansa hoitoa. Tar-
kempia sdénnoksid eldinten lopettamisesta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

5 luku
Toiminnan harjoittamisen luvanvaraisuus
218§
Toimintalupa ja sen hakeminen

Toiminnanharjoittajalla on oltava Etelé-
Suomen aluehallintoviraston tai Itd-Suomen
aluehallintoviraston lupa toiminnan harjoit-
tamiseen (foimintalupa).

Toimintalupaa on haettava Eteld-Suomen
aluehallintovirastolta, jos luvan hakijan koti-
paikka on Eteld-Suomen, Lounais-Suomen
tai Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviras-
ton toimialueella ja Itd-Suomen aluehallinto-
virastolta, jos luvan hakijan kotipaikka on
Itd-Suomen, Pohjois-Suomen tai Lapin alue-
hallintoviraston toimialueella.

Lupahakemuksesta tulee kdyda ilmi 6, 7 ja
9 §:ssd tarkoitetut luvan myontdmisen edelly-
tyksend olevat tiedot. Tarkempia sédédnnoksid
lupahakemuksen sisdllostd annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

22§
Toimintaluvan myéntiminen

Toimintalupa myo6nnetéén, jos:

1) hakijalla on kéytettidvissdén toimintaansa
varten asianmukaiset tilat, laitteet ja vélineet;

2) hakijalla on kdytettdvissddn toimintaansa
varten asianmukainen henkilGsto;

3) toiminnan edellyttdmé eldinladkintdhuol-
to on jérjestetty 6 §:n 3 momentin mukaises-
ti; ja

4) muut tissé laissa tai sen nojalla toimin-
nan harjoittamiselle sdddetyt vaatimukset
tayttyvat.

Toimintalupa voidaan myontdd my0os méé-
rdajaksi.

Toiminnan harjoittamiseen tarkoitettu lai-
tos on tarkastettava ennen toimintaluvan
myOntadmista.

23§
Muutokset henkiléstossd ja toiminnassa

Toiminnanharjoittajan on viipymaétta ilmoi-
tettava 7 §:n 2 — 4 momentissa tarkoitettujen
henkildiden vaihtumisesta toimintaluvan
myonténeelle aluehallintovirastolle. Kéytta-
jan on viipymaéttd ilmoitettava 25 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen henkildéiden vaihtumi-
sesta Eteld-Suomen aluehallintovirastolle.

Toimintalupaa on haettava uudelleen, jos
toimintaa tai laitoksen rakennetta muutetaan
merkittdvésti tavalla, joka voi vaikuttaa hai-
tallisesti eldinten hyvinvointiin. Toiminnan
lopettamisesta on viipyméttd ilmoitettava lu-
van myonténeelle aluehallintovirastolle.

6 luku
Hankkeen luvanvaraisuus
24§
Hankelupa ja sen hakeminen
Hankkeen saa toteuttaa vain hankelupalau-
takunnan luvalla (hankelupa).

Hankkeesta on laadittava hankelupahake-
mus, johon on siséllytettiava:
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1) hanke-ehdotus, josta kdy ilmi 11—
14 §:ssd sdddetyt hanketta ja eldimen hank-
keeseen kéyttdmistd koskevat perustelut;

2) arvio hankkeeseen sisdltyvien toimenpi-
teiden vakavuusluokituksesta;

3) yleistajuinen tiivistelma hankkeesta; ja

4) hankkeen toteuttamisesta vastaavan
henkilon nimi.

Tarkempia sédénnoksid hankelupahakemuk-
sen sisdllostd annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

25§
Hankeluvan myéntiminen

Hankelupa myonnetéén, jos:

1) toiminnanharjoittajalla, joka on kayttd;ja,
on toimintalupa;

2) hanke toteutetaan 12 §:ssd sdddettyd hy-
vaksyttavaa tarkoitusta varten;

3) hankkeen suunnittelijalla on 8 §:n 1
momentin mukainen patevyys;

4) hanke on tieteen tai opetuksen kannalta
perusteltu taikka lainsdddannon edellyttima;

5) hankkeesta ihmisille, eldimille tai ympéa-
ristdlle odotettavissa olevan hyddyn katso-
taan olevan eettisesti hyviaksyttdvdssd suh-
teessa eldimille hankkeessa aiheutuvaan hait-
taan;

6) hanke on laadittu siten, etti toimenpiteet
voidaan tehdd mahdollisimman inhimilliselld
ja ympéristd huomioon ottavalla tavalla; ja

7) muut téssé laissa tai sen nojalla sdddetyt
eldimen kéyttdmistd hankkeessa koskevat
vaatimukset tayttyvat.

Hankeluvassa maédritetdén hankkeeseen si-
séltyvien toimenpiteiden 15 §:ssd tarkoitetut
vakavuusluokat. Hankeluvassa nimetédén
hankkeen toteuttamisesta vastaava henkilo.

Hankelupa voidaan myontédd myds sarjana
hankkeita, jos hankkeet toteutetaan lainsaa-
ddnnén vaatimusten tdyttdmiseksi tai jos
hankkeissa kiytetddn eldimid tuotannollisiin
tarkoituksiin tai diagnostisiin tarkoituksiin
vakiintunein menetelmin. Hankelupa voidaan
myontédd korkeintaan viideksi vuodeksi ker-
rallaan.

26 §

Luvassa asetettavat ehdot ja myonnettdvdt
poikkeukset

Hankeluvassa voidaan asettaa eldinsuojelun
vaatimia ehtoja eldinten hyvinvoinnin tur-
vaamiseksi hankkeen aikana.

Hankeluvassa voidaan maérdtd, ettd
29 §:ssd tarkoitettu takautuva arviointi on
tehtdvd myds sellaiselle hankkeelle, johon si-
séltyy vakavuusluokkaan kohtalainen luoki-
teltuja toimenpiteitd, jos se on tarpeen:

1) hankkeen laajuuden tai toimenpiteiden
maédrin takia;

2) hankkeessa kiytettdvien eldinten méaédran
tai epdtavanomaisen lajin takia; tai

3) muun vastaavan syyn takia.

Hankeluvassa voidaan myontié poikkeus:

1) 16 §:n 1 momentin tavoitekasvatusvaa-
timuksesta, jos poikkeamiseen on perusteltu
tieteellinen tarve;

2) 16 §:n 2 momentin 1 kohdan kiellosta,
jos erityisen tdrked tarve eldinten terveytté ja
hyvinvointia taikka ympériston tai ihmisten
ja eldinten terveyden vakavia uhkia koskevil-
le tutkimuksille sitd edellyttdd ja jos voidaan
tieteellisesti perustella, ettd hankkeen tarkoi-
tus voidaan saavuttaa vain kayttdmalla irral-
laan tavattua tai villiintynyttd kotieldinlajiin
kuuluvaa eldinti;

3) 16 §:n 2 momentin 2 kohdan kiellosta,
jos voidaan tieteellisesti perustella, ettd hank-
keen tarkoitusta ei voida saavuttaa kaytta-
malld tavoitekasvatettua eldintd; ja

4) 19 §:n 1 kohdan vaatimuksesta, jos poik-
keukselliset syyt sitd edellyttdvit; poikkeus
voidaan myontdd vain edellytykselld, ettd
eldintd ei ole kéytetty useammin kuin kerran
toimenpiteessd, johon liittyy vakavaa kipua,
tuskaa tai vastaavaa kdrsimysté ja ettd eldin-
ladkéri tarkastaa eldimen ennen sen uudel-
leenkéyttoa.

Tarkempia sdénnoksid lupapéétoksen sisil-
16std voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.
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27§
Hankeluvan muuttaminen

Lupaa hankkeen toteuttamiseen sille anne-
tusta luvasta poikkeavalla tavalla on haettava
hankelupalautakunnalta. Hakemuksesta on
kaytava ilmi hankkeen muuttamista koskevat
perustelut.

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, Eteld-Suomen aluehallintovirasto voi
myontdd luvan hanketta koskeviin vahiisiin
muutoksiin, jos:

1) se on hankkeen jatkamisen kannalta eh-
dottoman vilttdmatontd ja asiaa ei ehdité
hankkeen tarkoituksen vaarantumatta saattaa
hankelupalautakunnan tai sen jaoston kisitel-
téaviksi eikd hankkeen muuttamisesta voi ai-
heutua sellaista toimenpiteen vakavuusluo-
kan muutosta, joka on eldimelle haitallisem-
pi; tai

2) kyseessd on hankeluvan voimassaolon
lyhytaikainen jatkaminen tai kéytettidvien
eldinten lukuméarin vidhéinen lisdys.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston on il-
moitettava  hankelupalautakunnalle lupaa
koskevista muutoksista.

28§

Hankkeessa kdytetyn eldimen luovuttamista,
palauttamista ja vapauttamista koskevat lu-
paehdot

Hankeluvassa voidaan sallia hankkeessa
kaytettyjen tai niihin tarkoitettujen eldinten
luovuttaminen tai palauttaminen sopivaan
hoitojarjestelmédn taikka luonnosta pyydys-
tetyn eldimen vapaaksi luontoon pédstimi-
nen, jos:

1) eldimen terveydentila sallii sen; ja

2) eldimen luovuttamisesta, palauttamisesta
tai vapauttamisesta ei aiheudu vaaraa ihmis-
ten tai eldinten terveydelle tai ymparistolle.

Tarvittaessa eldin on ennen sen luovutta-
mista, palauttamista tai vapauttamista so-
peutettava asteittain uuteen hoitojarjestel-
madnsa tai elinympéristoonsa.

Ennen eldimen luontoon vapauttamista
koskevan asian ratkaisemista lupahakemuk-
sesta on tarvittaessa pyydettdva sen elinkei-

no-, liikkenne- ja ympaéristokeskuksen lausun-
to, jonka toimialueella eldin on tarkoitus va-
pauttaa luontoon. Elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen tulee tarvittaessa kuulla
asiasta muita viranomaisia.

Tarkempia sddnnoksid eldimen sopeutta-
mista, luovuttamista, palauttamista ja vapaut-
tamista koskevista ehdoista voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

29§
Takautuva arviointi

Takautuva arviointi on tehtdvi kaikille sel-
laisille hankkeille, joissa kéytetdén apinoita
sekd hankkeille, joihin sisdltyy vakavuus-
luokkaan vakava luokiteltuja toimenpiteita.
Hankkeen takautuvassa arvioinnissa arvioi-
daan:

1) miten hankkeen tavoitteet on saavutettu;

2) eldimille aiheutettu haitta, mukaan luki-
en kéytettyjen eldinten mairédt ja lajit sekd
toimenpiteiden tosiasiallinen vakavuus; ja

3) kaikki seikat, jotka saattavat edistdd kor-
vaamisen, vihentdmisen ja parantamisen pe-
riaatteen toteuttamista.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto tekee
hankkeiden takautuvan arvioinnin. Hankelu-
van haltijan on kolmen kuukauden kuluessa
hankkeen paittymisestd toimitettava virastol-
le takautuvaa arviointia varten tarvittavat tie-
dot.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston tulee
toimittaa 1 momentissa tarkoitetut takautu-
van arvioinnin tulokset tiedoksi hankeluvan
haltijalle ja hankelupalautakunnalle.

Tarkempia sddnndksid takautuvaa arvioin-
tia varten toimitettavista tiedoista sekd 1
momentissa tarkoitetuista arvioitavista sei-
koista voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.
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7 luku
Hankelupalautakunta
30§

Hankelupalautakunnan asettaminen ja ko-
koonpano

Hankelupalautakunnan asettaa valtioneu-
vosto maa- ja metsétalousministerion esityk-
sestéd viideksi vuodeksi kerrallaan. Lautakun-
taan kuuluu puheenjohtaja ja varapuheenjoh-
taja sekd 16 muuta jasentd ja heiddn henkild-
kohtaiset varajidsenensid. Lautakunnan ko-
koonpanossa tulee ottaa huomioon maan eri
osien tasapuolinen edustus tdssi laissa tarkoi-
tetun toiminnan harjoittamisen kannalta.
Lautakunta toimii Eteld-Suomen aluehallin-
toviraston yhteydessa.

Lautakunnan puheenjohtajalla ja varapu-
heenjohtajalla tulee olla oikeustieteen maiste-
rin tutkinto tai muu tehtdvddn soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto. Lautakunnan ja-
senten ja varajdsenten tulee olla tunnetusti
taitavia ja kokeneita tieteellisissd tarkoituk-
sissa tapahtuvaa eldinten kayttod tuntevia
henkil6itd, joista neljan tulee edustaa tieteel-
lisen tutkimuksen asiantuntemusta, neljan
tieteellisiin tarkoituksiin kéytettdvien eldin-
ten hoitoa ja eldimille tehtdvid toimenpiteitd
koskevaa asiantuntemusta, neljan eldinlddke-
tieteellisti asiantuntemusta seké neljan asian-
tuntemusta kéytdnnon eldinsuojelutydstéd tai
eettisistd kysymyksista.

Hankelupalautakunta jakautuu neljéén jaos-
toon. Hankelupalautakunta nime&4 jésenet ja
varajdsenet jaostoihin siten, ettd niissd on ta-
sapuolisesti edustettuna lautakunnan eri alo-
jen asiantuntemus. Lautakunta nime&a jaos-
toille puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Hankelupalautakunnalla on oikeus kuulla
ulkopuolisia asiantuntijoita.

31§

Asioiden valmistelu ja kdsittely lautakunnas-
sa

Lautakunnassa tai sen jaostossa késiteltavit
asiat valmistellaan Eteld-Suomen aluehallin-
tovirastossa, josta my0s késiteltdvét asiat esi-

telldén. Lautakunnan tai sen jaoston kutsuu
koolle lautakunnan tai jaoston puheenjohtaja
tai timén estyneeni ollessa varapuheenjohta-
ja.
P4atés hanketta koskevaan lupahakemuk-
seen on annettava viimeistddn 40 tyopdivin
kuluttua siitd, kun kaikki asian ratkaisemi-
seksi tarvittavat tiedot on toimitettu Eteld-
Suomen aluehallintovirastolle. Eteld-Suomen
aluehallintoviraston on ldhetettdvd hankelu-
van hakijalle viipyméttd ilmoitus vastaanote-
tuista hakemuksista sekd 40 tyopdivin maa-
rdajasta, jonka kuluessa pddtos tehdddn. Jos
se hankkeen monimutkaisuuden tai monitie-
teellisen luonteen vuoksi on perusteltua, paa-
toksen méérdaikaa voidaan jatkaa 15 tyopdi-
villd. Eteld-Suomen aluehallintoviraston on
ilmoitettava hakijalle méérdajan jatkamisesta
ja sen perusteluista ennen ensin mainitun
madrdajan padttymista.

Lautakunnan ja sen jaoston kokouksesta on
laadittava pdytékirja, jonka allekirjoittavat
kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri. Lauta-
kunnan tai sen jaoston paitokset allekirjoittaa
kokouksen puheenjohtaja ja varmentaa esitte-
lija.

Tarkempia médrdyksid hankelupalautakun-
nan sisdisestd tyOnjaosta, asioiden késittele-
misestd sekd toiminnan muusta jérjestamises-
td annetaan tyojérjestyksessd, jonka maa- ja
metsdtalousministerio vahvistaa.

Lautakunnan ja sen jaostojen puheenjohta-
jaan sekd muuhun jdseneen ja varajiseneen
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid heididn kasitellessddn
téssd laissa tarkoitettuja asioita. Vahingon-
korvausvastuusta sdddetddn vahingonkor-
vauslaissa (412/1974).

32§
Ratkaisuvalta

Luvan hankkeen toteuttamiseen antaa han-
kelupalautakunnan jaosto tai, jos se ei ole lu-
van myOntdmisestd yksimielinen, hankelupa-
lautakunta. Jos jaosto ei anna lupaa hankkeen
toteuttamiseen, asia siirtyy hankelupalauta-
kunnan paitettavaksi.

Hankelupalautakunta on péétosvaltainen,
kun kokouksen puheenjohtaja ja viahintdén
kahdeksan muuta jédsentd tai varajdsentd on
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saapuvilla. Hankelupalautakunnan jaosto on
paitosvaltainen, kun paikalla on kokouksen
puheenjohtaja ja vdhintddn kaksi muuta ja-
sentd tai varajisenti.

Jos hankelupalautakunnassa ilmenee eri-
mielisyyttd asian ratkaisemisesta, padtetddn
asia ddnestykselld. Lautakunnan paitokseksi
tulee enemmiston kannattama ehdotus ja d4n-
ten mennessé tasan se ehdotus, jota kokouk-
sen puheenjohtaja on kannattanut.

Lautakunnan puheenjohtaja ratkaisee lau-
takuntaa koskevat talous- ja muut sisdiseen
hallintoon liittyvdt asiat. Tydjérjestyksessd
voidaan néiden asioiden ratkaisuvaltaa siirtda
my0s lautakunnan varapuheenjohtajalle ja
esittelijille.

33§
Lautakunnan henkilosto

Hankelupalautakunnalla on pditoimisia
esittelijoitd ja toimistosihteereitd, jotka ottaa
palvelukseen Eteld-Suomen aluehallintovi-
rasto. Esittelijan kelpoisuusvaatimuksena on
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja hy-
vé perehtyneisyys eldinten kdyttoon tieteelli-
sissd ja opetustarkoituksissa.

8 luku
Viranomaiset ja niiden tehtivit
34§

Yleinen ohjaus ja valvonta

Tédmén lain tdytdntdonpanon yleinen ohjaus
ja valvonta kuuluvat maa- ja metsétalousmi-
nisteri6lle.

35§
Valvontaviranomaiset

Tadmén lain ja sen nojalla annettujen sdin-
nosten ja madrdysten noudattamisen valvon-
nasta ja valvonnan jirjestdmisesti vastaa Ete-
1a-Suomen aluehallintovirasto Eteld-Suomen,
Lounais-Suomen ja Lénsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintoviraston toimialueella ja Ita-

Suomen aluehallintovirasto Itd-Suomen, Poh-
jois-Suomen ja Lapin aluehallintoviraston
toimialueella.

Eteld-Suomen ja Itd-Suomen aluehallinto-
virastot voivat kédyttdd valvonnassa apunaan
myds muita aluehallintovirastoja.

36§

Eteld-Suomen aluehallintoviraston erddit teh-
tavdat

Sen lisdksi, mitd Eteld-Suomen aluehallin-
toviraston tehtivistd muualla tdssd laissa séa-
detddn, virasto:

1) keréa ja pitdéd sdhkoisesti yleison néhté-
villad tilastotietoja eldinten kaytostd tieteelli-
siin tai opetustarkoituksiin;

2) julkaisee myonnettyjen hankelupien
yleistajuiset tiivistelmit ja huolehtii niiden
paivittdmisestd kun hankkeet on arvioitu ta-
kautuvasti; ja

3) huolehtii hankelupalautakunnan ja
53 §:ssé tarkoitetun neuvottelukunnan tarvit-
semista tukipalveluista.

9 luku
Valvonta
37 §
Valvonnan jdrjestimisen yleiset periaatteet

Toiminnanharjoittajien toimintaa on val-
vottava tasapuolisesti ja sddnnollisesti. Val-
vontaa on tehostettava, jos on epdiltivissi,
ettd toiminnanharjoittajan toiminta tai laitos
el tdytd tdssd laissa tai sen nojalla sdddettyja
tai madrattyjd vaatimuksia.

38§
Valvontasuunnitelma

Eteld-Suomen ja Itd-Suomen aluehallinto-
virastojen on laadittava vuosittain valvonta-
suunnitelma valvonnan jérjestamisestd. Val-
vontasuunnitelmasta on kéytava ilmi suoritet-
tavat tarkastukset, valvontakohdetyypit ja
niiden tarkastustiheys. Lisdksi suunnitelmas-
sa on esitettdvd valvontakohdetyyppien ris-
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kinarvioinnin perusteet ja suunnitelman to-
teutumisen arvioinnin perusteet.

Tarkempia sddnnoksid valvontasuunnitel-
masta ja sen sisdllostd voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

39 §
Tiedonsaantioikeus

Maa- ja metsitalousministeriolld sekd val-
vontaviranomaisella on oikeus saada téssd
laissa tarkoitettua valvontaa ja tarkastusta
varten vilttdiméattomét tiedot ja asiakirjat toi-
minnanharjoittajalta, hankeluvan haltijalta
sekd valtion viranomaisilta ja hankelupalau-
takunnalta.

Tiedonsaantisoikeus koskee myos sellaisia
valvontaa varten vélttimattomia tietoja, jotka
yksityisen tai yhteison liike- tai ammattitoi-
mintaa tai taloudellista asemaa koskevina tie-
toina taikka tietoina yksityisen henkildkoh-
taisista oloista muutoin olisivat salassa pidet-
tévia.

40 §
Tarkastus- ja ldsndolo-oikeus

Edella 35 §:ssd tarkoitetulla valvontaviran-
omaisella on oikeus tehdd tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten
noudattamisen valvonnan edellyttdmii tar-
kastuksia sekd sitd varten pédstd tiloihin,
joissa harjoitetaan téssd laissa tarkoitettua
toimintaa taikka joissa sdilytetdin toimintaa
varten tarkoitettuja eldimia, eldinten rehua tai
juomaa tai toiminnan harjoittamisessa kaytet-
tdvid ndytteitd, aineita, laitteita, vélineits,
tarvikkeita tai varusteita taikka toimintaa
koskevia asiakirjoja tai tietoja. Tarkastusta ei
kuitenkaan saa tehdd pysyvéisluonteiseen
asumiseen kéytettavissa tilassa.

Eteld-Suomen aluehallintovirastolla ja Iti-
Suomen aluehallintovirastolla on oikeus olla
ldsnd toteutettaessa hanketta ja tehtéiessé toi-
menpidettd. Lisdksi virastoilla on oikeus olla
lasna hankelupalautakunnan kokouksessa.

418§
Oikeus ndytteiden ottamiseen

Valvontaviranomaisella on oikeus tarvitta-
essa ottaa korvauksetta valvontaa varten tar-
vittavia ndytteitd toiminnan harjoittamisessa
kiytettdvistd eldimistd, eldinten rehusta ja
juomasta sekd toiminnassa kéytettdvistd ai-
neista.

42§
Euroopan unionin tarkastajat

Mitd 39—41 §:ssd sdddetddn Suomen vi-
ranomaisen tarkastus- ja tiedonsaantioikeu-
desta sekéd oikeudesta nidytteiden ottamiseen,
koskee myos Euroopan unionin tarkastajia.
Jos tarkastuksen tekee Euroopan unionin tar-
kastaja, valvontaviranomaisen on toimittava
tdmén kanssa yhteistyOssa.

43§
Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estdméttd saa tdmén lain
taikka sen nojalla annettujen sdénndsten tai
médrdysten noudattamista valvottaessa saatu-
ja tietoja yksityisen tai yhteison taloudellises-
ta asemasta, liitke- tai ammattisalaisuudesta
taikka yksityisen henkilokohtaisista oloista
luovuttaa:

1) tdmén lain noudattamista valvoville vi-
ranomaisille tdimén lain mukaisten tehtdvien
suorittamista varten;

2) syyttdja-, poliisi- ja tulliviranomaisille
pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 1 §:ssd
tarkoitetun rikoksen selvittdmiseksi;

3) Euroopan unionin lainsddddnnossd tai
Suomea sitovassa kansainvélisessd sopimuk-
sessa tarkoitetuille ulkomaisille toimielimille
ja tarkastajille, kun Euroopan unionin lain-
sddddnnosséd tai sopimuksessa niin edellyte-
taan.
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44§
Virka-apu

Valvontaviranomaisella on oikeus saada
virka-apua poliisi- ja tulliviranomaisilta ta-
man lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten
ja mddrdysten mukaisten tehtdvien suoritta-
miseksi.

45§
Rekisteri toiminnanharjoittajista

Toiminnanharjoittajista pidetdén valvontaa
ja valvonnan suunnittelua varten rekisteria.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto ja Ita-
Suomen aluehallintovirasto tallettaa rekiste-
riin seuraavat tiedot:

1) maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjes-
telméistd annetun lain (284/2008) 4 §:n 2
momentissa tarkoitetut tunnistetiedot;

2) toiminnan kohteena olevat eldinlajit;

3) toiminnan aloittamisajankohta ja myon-
netyt toimintaluvat;

4) toimiiko toiminnanharjoittaja 5 §m 1
momentissa tarkoitettuna kasvattajana, toi-
mittajana vai kéyttijéna;

5) toiminnasta vastaavan henkilén, 7 §:n 3
momentissa tarkoitettujen laitoksesta vastaa-
vien henkildiden ja 7 §:n 4 momentissa tar-
koitetun nimetyn eldinldékérin ja mahdolli-
sen muun pétevin asiantuntijan nimi ja yh-
teystiedot; sekéd

6) toiminnan lopettaminen.

Toiminnanharjoittajista pidettividn rekiste-
rin tiedot talletetaan maaseutuelinkeinohal-
linnon tietojarjestelméstd annetussa laissa
tarkoitettuun tietojérjestelmdén. Rekisteriin
sovelletaan edelld mainittua lakia, jollei téssé
laissa toisin sdideta.

46 §
Hankerekisteri

Eteld-Suomen aluehallintovirasto pitda val-
vontaa ja valvonnan suunnittelua sekd tilas-
tointia varten rekisterid hankeluvista. Rekis-
teriin merkitddn seuraavat tiedot:

1) kéayttdjan laitos, jossa hanke toteutetaan;

2) hankeluvan numero ja luvanhaltijan ni-
mi sekd 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun
hankkeesta vastaavan henkilén nimi;

3) hankkeen tarkoitus;

4) hankkeessa kéytettdvit eldinlajit ja laji-
kohtaisesti eldinten lukumaééré;

5) suunniteltu hankkeen alkamis- ja pit-
tymisajankohta;

6) toimenpiteiden vakavuusluokat;

7) onko hankkeesta tehtdva takautuva arvi-
ointi; seké

8) tiedot takautuvasta arvioinnista.

Tiedot poistetaan rekisteristd kolmen vuo-
den kuluttua siitd, kun hankeluvassa asetettu
madrdaika on paittynyt. Jos hanke on arvioi-
tava takautuvasti, tiedot poistetaan kuitenkin
vasta silloin, kun kolme vuotta on kulunut
takautuvan arvioinnin saattamisesta paatok-
seen.

Maa- ja metsidtalousministeriolld sekd Ete-
1a-Suomen  aluehallintovirastolla ja  Iti-
Suomen aluehallintovirastolla on oikeus
kayttdd rekisterid sdddettyjen tehtidviensd
edellyttdméssd laajuudessa. HenkilGtietojen
kerddmiseen ja tallentamiseen sekd rekiste-
riin tallennettujen tietojen kayttdmiseen ja
luovuttamiseen sovelletaan muutoin, mitd
henkilotietolaissa (523/1999) ja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
sdddetddn.

10 luku

Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamuk-
set

47 §

Kiellot, mddrdykset ja kiireelliset toimenpi-
teet

Jos 40 §:ssé tarkoitetussa tarkastuksessa tai
muutoin todetaan, ettd toiminnan harjoittami-
sessa ei ole noudatettu sitd koskevia sédn-
noksid tai madrdyksid tai toiminnalle tai
hankkeen toteuttamiselle asetettuja lupaehto-
ja, valvontaviranomaisen on kiellettava toi-
minnanharjoittajaa tai hankeluvan haltijaa
jatkamasta tai toistamasta sddnndsten, maa-
rdysten tai lupaehtojen vastaista menettelya
taikka méérattdva timéa asian laatuun ndhden
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riittdvassd méiérdajassa tdyttdmidn velvolli-
suutensa.

Kiireellisend toimenpiteend valvontaviran-
omainen voi 1 momentista poiketen:

1) lopettaa tai maératd hankkeessa kaytet-
tdvéin eldimen vélittdmaésti lopetettavaksi, jos
eldimen kéyttdytymisessd, elintoiminnoissa
tai ulkoisessa olemuksessa esiintyy oireita tai
muutoksia, joiden perusteella sen voidaan
padtelld kokevan hankeluvassa ennakoima-
tonta voimakasta kipua, tuskaa tai kidrsimysta
eikd sitd voida poistaa ladkitykselld tai muilla
toimilla;

2) lopettaa tai miérdtd toiminnan harjoit-
tamisessa kéytettdvin muun kuin 1 kohdassa
tarkoitetun eldimen vélittomaésti lopetettavak-
si, jos eldinsuojelulliset syyt vilttiméttd niin
vaativat.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitetun paatok-
sen tekee 35 §:n 2 momentissa tarkoitettu
valvontaviranomainen, péitoksestd on vii-
pymiittd ilmoitettava toimivaltaiselle 35 §:n 1
momentissa  tarkoitetulle  viranomaiselle.
Edelld 2 momentissa tarkoitetut toimenpiteet
toteutetaan toiminnanharjoittajan kustannuk-
sella.

48 §
Hankeluvan peruuttaminen

Eteld-Suomen aluehallintovirasto tai Iti-
Suomen aluehallintovirasto voi peruuttaa
hankeluvan, jos hankkeen toteuttamisessa on
rikottu olennaisella tavalla hanketta koskevia
sdannoksid, madrdyksid tai lupaehtoja, eiké
epikohtia ole korjattu valvontaviranomaisen
asettamassa kohtuullisessa médriajassa.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto peruuttaa
hankeluvan, jos Euroopan komissio tieteelli-
siin tarkoituksiin kdytettédvien eldinten suoje-
lusta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2010/63/EU 55 artiklan
mukaisin perustein siti vaatii.

Jos hankelupa peruutetaan, toiminnanhar-
joittajan on lopetettava hankkeessa kéytetyt
eldimet tai toteutettava muu sellainen toimi-
valtaisen aluehallintoviraston hyvaksyma
toimi tilanteen korjaamiseksi niin, ettd eldin-
ten hyvinvoinnille ei aiheudu haittaa.

49§
Toimintaluvan peruuttaminen

Aluehallintovirasto voi peruuttaa myonté-
ménséd toimintaluvan, jos toiminnanharjoitta-
ja rikkoo olennaisella tavalla tdssd laissa tai
eldinsuojelulaissa tai niiden nojalla sdddettyja
toimintaa koskevia vaatimuksia tai lupachto-
ja, taikka jos toiminta ei endd tdytd luvan
myontdmisen edellytyksid eikd toiminnan-
harjoittaja korjaa epidkohtia valvontaviran-
omaisen asettamassa kohtuullisessa maéara-
ajassa.

Jos toimintalupa peruutetaan, laitoksessa
pidetyt eldimet on toiminnanharjoittajan kus-
tannuksella lopetettava, siirrettdvd toisen
toiminnanharjoittajan laitokseen tai on toteu-
tettava muu luvan mydntdneen aluehallinto-
viraston hyvaksyma toimi tilanteen korjaami-
seksi niin, ettd eldinten hyvinvoinnille ei ai-
heudu haittaa.

50 §
Uhkasakko ja teettdminen

Eteld-Suomen ja Itd-Suomen aluehallinto-
virasto voi asettaa 47 §:ssd tarkoitetun kiel-
lon tai méérdyksen tehosteeksi uhkasakon tai
teettdmisuhan.

Uhkasakkoa ei saa asettaa luonnolliselle
henkil6lle tietojen ilmoittamisvelvollisuuden
tehosteeksi, jos henkildd on aihetta epailld ri-
koksesta ja kyse on tiedoista, jotka koskevat
rikosepdilyn kohteena olevaa asiaa.

Uhkasakosta ja teettimisuhkasta sdddetdan
uhkasakkolaissa (1113/1990).

518§
Rangaistussddnnos

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminly6 21 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun toimintaluvan hakemisen,

2) toteuttaa hankkeen ilman 24 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua lupaa tai vastoin luvas-
sa asetettuja ehtoja,
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3) hankkii eldimid kéytettdviksi tai kayttaa
eldimid hankkeeseen 16 §:n 1—3 momentis-
sa sdddettyjen edellytysten vastaisesti,

4) rikkoo 18 §:ssé sdéddettyd eldinten yksi-
16intid koskevaa velvollisuutta,

5) kayttdd eldintd uudelleen 19 §:n vastai-
sesti,

6) laiminlyd 20 §:n 1—3 momentissa sdé-
detyn eldimen lopettamista koskevan velvol-
lisuuden tai rikkoo 20 §:n 6 momentissa tar-
koitetun velvollisuuden taikka lopettaa eldi-
men muutoin kuin sallitulla lopetusmenetel-
malla,

7) rikkoo 10 §:ssd sdddettya kirjanpidon pi-
tdmistd tai tilaston laatimista koskevaa vel-
vollisuutta,

8) rikkoo 23 §:n 1 momentissa sdddettyd
ilmoitusvelvollisuutta,

9) rikkoo 47 §:n nojalla annettua kieltoa tai
maaraysta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, tieteellisiin
tai opetustarkoituksiin kdytettivien eldinten
suojelusta annetun lain rikkomisesta sak-
koon.

Se, joka rikkoo tdmin lain nojalla méaarat-
tya uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoi-
tetta, voidaan jattdd tuomitsematta rangais-
tukseen samasta teosta.

528§

Rangaistuksia koskevat viittaussddnnokset

Rangaistus eldinsuojelurikkomuksesta sdé-
detédén eldinsuojelulain 54 §:ssi.

Rangaistus eldinsuojelurikoksesta sddde-
tddn rikoslain (39/1889) 17 luvun 14, 14 a ja
15 §:ssé.

11 luku
Eriniiset sdsinnokset

53§

Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettd-
vien eldinten suojelun neuvottelukunta

Eteld-Suomen aluehallintoviraston yhtey-
desséd toimii tieteellisiin tai opetustarkoituk-
siin kéytettdvien eldinten suojelun neuvotte-

lukunta. Neuvottelukunnan tavoitteena on
edistdéd korvaamisen, vihentdmisen ja paran-
tamisen periaatteen toteutumista. Valtioneu-
vosto asettaa neuvottelukunnan viideksi vuo-
deksi kerrallaan.

Neuvottelukunnan  tehtdvistd, kokoon-
panosta ja toiminnan jéirjestimisestd sdédde-
tddn valtioneuvoston asetuksella.

54§
Maksut

Viranomaisen ja hankelupalautakunnan
suoritteesta peritddn maksu valtiolle. Maksu-
ja madrattdessd noudatetaan, mitd valtion
maksuperustelaissa (150/1992) sdddetdén.

55§
Palkkiot ja kustannusten korvaukset

Hankelupalautakunnan puheenjohtaja, va-
rapuheenjohtaja ja jisenet saavat suorittamis-
taan tehtdvistd palkkiota ja matkakustannus-
ten korvausta maa- ja metsdtalousministerion
vahvistamien perusteiden mukaisesti.

56 §
Muutoksenhaku

Viranomaisen ja hankelupalautakunnan
tdmén lain nojalla tekemédn paitdkseen hae-
taan muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin
hallintolainkdyttlaissa (586/1996) sddde-
tddn. Edelld 54 §:ssd tarkoitettua maksua
koskevaan muutoksenhakuun sovelletaan,
mitd valtion maksuperustelaissa sdddetdan.

Témén lain nojalla tehtdvéssd péadtoksessa
voidaan méaarata, ettd pddtostd on muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, jollei va-
litusviranomainen toisin mé&raa.

Valitus tdmén lain nojalla tehdysti péaatok-
sestd, joka koskee eldinten hyvinvointia, on
kasiteltava kiireellisena.
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12 luku
Voimaantulo- ja siirtyméséainnokset
57§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Talla lailla kumotaan koe-eldintoiminnasta
annettu laki (62/20006), jéljempand kumottu
laki. Kumotun lain nojalla annettu maa- ja
metsdtalousministerion asetus koe-
eldintoiminnasta (623/2006) jidd kuitenkin
edelleen voimaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin.

58§
Siirtymdsddnnokset

Henkilo, joka on kumotun lain nojalla saa-
vuttanut tai sdilyttinyt kelpoisuuden eldinko-
keiden suorittamiseen, katsotaan pateviksi
suunnittelemaan hankkeita ja tekeméin toi-
menpiteita.

Kumotun lain nojalla hyvéksytyn koe-
eldinlaitoksen, joka on toiminnassa tdmin

lain voimaan tullessa, tulee kolmen kuukau-
den kuluessa tdmén lain voimaantulosta il-
moittaa tdmén lain 21 §:n 1 momentissa tar-
koitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle:

1) pidetddnko eldimid niiden kasvattami-
seksi, toimittamiseksi tai kdyttdmiseksi tie-
teellisiin tai opetustarkoituksiin;

2) toiminnasta vastaavan henkilén nimi ja
yhteystiedot;

3) edelld timén lain 7 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen laitoksesta vastaavien henki-
léiden nimet ja yhteystiedot; ja

4) edelld tdmédn lain 9 §:n 1 momentissa
tarkoitetun hyvinvointiryhmén kokoonpano.

Kumotun lain nojalla my&nnettyihin eléin-
koelupiin sovelletaan tdmédn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksid ja lupa-
ehtoja, jos eldinkoe pédttyy viimeistdan 1
pdivand tammikuuta 2018. Eldinkokeeseen,
johon on myonnetty lupa ennen timin lain
voimaantuloa ja joka pdittyy 1 pdivan tam-
mikuuta 2018 jélkeen, on oltava tdmén lain
mukainen hankelupa viimeistddn 1 pidivana
tammikuuta 2018.

Tdmén lain voimaan tullessa toiminnassa
oleva eldinkoelautakunta jatkaa toimintaansa
hankelupalautakuntana, kunnes hankelupa-
lautakunta asetetaan.
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Laki

elidinsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

muutetaan eldinsuojelulain (247/1996) 2 §, 7 §:n 4 momentti, 8 §:n 3 momentti ja 19 §:n 3
momentti, sellaisina kun ne ovat, 2 § laissa 1430/2006 sekd 7 §:n 4 momentti, 8 §:n 3 mo-
mentti ja 19 §:n 3 momentti laissa 63/20006, seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan kaikkiin eldimiin.

Metsistyksen, kalastuksen, eldinten laakit-
semisen, eldinjalostuksen, eldinten keinolli-
sen lisddmisen, selkédrankaisten ja pédjalkais-
ten eldinten kéyton tieteellisiin tai opetustar-
koituksiin, eldinten kuljetuksen, geeniteknii-
kan ja luonnonsuojelun osalta noudatetaan li-
sdksi, mitd niistd erikseen sdddetdan.

78
Eldimille suoritettavat toimenpiteet

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdén eldimille
suoritettavista toimenpiteisti ja niiden suorit-
tajista, ei sovelleta selkdrankaisten tai padjal-
kaisten eldinten kéytdssé tieteellisiin tai ope-
tustarkoituksiin eiké selkérangattomien eldin-
ten kdytdssd muuhun tieteelliseen tutkimus-
toimintaan tai opetustarkoituksiin.

8§
Eldinjalostus ja geenitekniikka

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdin,
on geenitekniikan kaytto eldinten tuotannon
madrilliseksi tai laadulliseksi muuttamiseksi
kielletty, jos se voi vaikuttaa haitallisesti
eldinten terveyteen tai hyvinvointiin. Geeni-
tekniikan kéytostd kaytettdessd eldimid tie-
teellisiin tai opetustarkoituksiin noudatetaan
kuitenkin, miti siitd erikseen sdddetdén.

19 §

Eldinten pitiminen ndytteilld ja kdyttdminen
esityksissd

Sellaisen valo- ja elokuvauksen osalta, joka
tehdddn tieteellisiin tai opetustarkoituksiin
kéaytettidvien eldinten suojelusta annetun lain
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(/ ) 12 §:n mukaisessa tarkoituksessa, nou- Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
datetaan mainitun lain sdannoksia. 20 .

Helsingissd 1 pdivdnd marraskuuta 2012

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Maa- ja metsétalousministeri Jari Koskinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

elidinsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

muutetaan eldinsuojelulain (247/1996) 2 §, 7 §:n 4 momentti, 8 §:n 3 momentti ja 19 §:n 3
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 § laissa 1430/2006 ja 7 §:n 4 momentti, 8 §:n 3 momentti
ja 19 §:n 3 momentti laissa 63/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan kaikkiin eldimiin.
Metsdstyksen, kalastuksen, eldinten ladkitse-
misen, eldinjalostuksen, eldinten keinollisen
lisddmisen, selkdrankaisilla eldimilld harjoi-
tettavan koe-eldintoiminnan, eldinten kulje-
tuksen, geenitekniikan ja luonnonsuojelun
osalta noudatetaan lisdksi, mité niistd erik-
seen sdddetddn.

78§
Eldimille suoritettavat toimenpiteet

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetdén eldimille
suoritettavista toimenpiteistd ja niiden suorit-
tajista, ei sovelleta selkdrankaisten eldinten
kéytossd koe-eldintoimintaan eikéd selkéran-
gattomien eldinten kéytdssd muuhun tieteelli-
seen tutkimustoimintaan.

FEhdotus

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan kaikkiin eldimiin.
Metsastyksen, kalastuksen, eldinten laakit-
semisen, eldinjalostuksen, eldinten keinolli-
sen lisddmisen, selkdrankaisten ja pddjal-
kaisten eldinten kdyton tieteellisiin tai ope-
tustarkoituksiin, eldinten kuljetuksen, geeni-
tekniikan ja luonnonsuojelun osalta noudate-
taan lisdksi, mitd niistd erikseen sdddetddn.

78§
Eldimille suoritettavat toimenpiteet

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetddn eldimille
suoritettavista toimenpiteisté ja niiden suorit-
tajista, ei sovelleta selkdrankaisten tai pdd-
Jalkaisten eldinten kdytissd tieteellisiin tai
opetustarkoituksiin eikd selkdrangattomien
eldinten kaytossd muuhun tieteelliseen tutki-
mustoimintaan tai opetustarkoituksiin.
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Voimassa oleva laki

8§
Eldinjalostus ja geenitekniikka

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdédn, on
geenitekniikan kayttd eldinten tuotannon
madrélliseksi tai laadulliseksi muuttamiseksi
kielletty, jos se voi vaikuttaa haitallisesti
eldinten terveyteen tai hyvinvointiin. Geeni-
tekniikan kaytostd koe-eldintoiminnassa nou-
datetaan kuitenkin, mitd siitd erikseen sdidde-
taan.

19 §

Eldinten pitiminen ndytteilld ja kdyttiminen
esityksissd

Sellaisen valo- ja elokuvauksen osalta, joka
tehddin koe-eldintoiminnasta annetun lain

(62/2006) 8 §.:n mukaisessa tarkoituksessa,
noudatetaan mainitun lain sdannoksia.

FEhdotus

8§
Eldinjalostus ja geenitekniikka

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdan,
on geenitekniikan kéyttd eldinten tuotannon
madrilliseksi tai laadulliseksi muuttamiseksi
kielletty, jos se voi vaikuttaa haitallisesti
eldinten terveyteen tai hyvinvointiin. Geeni-
tekniikan kaytosta kdytettdessd eldimid tie-
teellisiin tai opetustarkoituksiin noudatetaan
kuitenkin, miti siitd erikseen sdddetédén.

19 §

Eldinten pitiminen ndytteilld ja kdyttdminen
esityksissd

Sellaisen valo- ja elokuvauksen osalta, joka
tehddan tieteellisiin tai opetustarkoituksiin
kdytettdvien eldinten suojelusta annetun lain
(/) 11 §:n mukaisessa tarkoituksessa, nou-
datetaan mainitun lain sdénnoksié.

Tdmd laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20.
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