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Hallituksen esitys Eduskunnalle yliopistojen verotusta
koskevaksi lainsdddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tulo-
verolakia, varainsiirtoverolakia, kiinteistove-
rolakia ja arvonlisdverolakia yliopistolain-
sdadannon uudistukseen liittyen. Lisdksi sdi-
dettdisiin laki erdistd yliopistouudistukseen
liittyvistd tulo- ja varainsiirtoverotusta kos-
kevista sdédnnoksisté.

Yliopistojen varsinainen toiminta j#isi
edelleen verotuksen ulkopuolelle. Helsingin
yliopistoa koskeva tuloverovapaus poistettai-
siin ja Helsingin yliopisto olisi samalla taval-
la verovelvollinen tuloverotuksessa, varain-
siirtoverotuksessa ja kiinteistoverotuksessa
kuin muutkin yliopistot. Yliopistot olisivat
kuitenkin verovelvollisia elinkeinotulosta
26 prosentin yhteisoverokannan mukaisesti
sekd Kkiinteistotulosta kunnalle ja seurakun-
nalle alennetun verokannan mukaisesti.

Lisdksi yliopisto médriteltdisiin tulovero-
laissa tarkoitetuksi yhteisoksi ja yliopistora-
hasto poistettaisiin yhteisoksi katsottavien
luettelosta.

Arvonlisidverolakiin ehdotetaan lisdttaviksi
sdannos yliopistojen arvonlisdverovelvolli-
suudesta.

Yliopistouudistuksen johdosta aiheutuviin
yliopistojen ja ylioppilaskuntien toiminta-
muodon muutoksiin sovellettaisiin tulovero-
tuksen toimintamuodon muutosta koskevia
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sadnnoksid. Yliopistojen ja ylioppilaskuntien
yhdistymisiin sovellettaisiin tuloverotuksessa
sulautumisia koskevia sdannoksid. Yliopisto-
uudistukseen  liittyvien  toimintamuodon
muutoksien johdosta ei aiheutuisi varainsiir-
toveroseuraamuksia. Lisdksi jérjestelystd,
jossa valtio luovuttaa Senaatti-kiinteistjen
omistajahallinnassa olevaa kiinteistovaralli-
suutta Suomen Yliopistokiinteistét Oy:lle,
Helsingin Yliopistokiinteistot Oy:lle ja Aal-
to-Yliopistokiinteistot Oy:lle, ei aiheutuisi
varainsiirtoveroseuraamuksia. Asiasta s#d-
dettdisiin erdistd yliopistouudistukseen liitty-
vistd tulo- ja varainsiirtoverotusta koskevista
sdadnnoksistd annetussa laissa.

Yliopistojen tulo- ja arvonlisdverovelvolli-
suutta koskevat muutokset sekd Helsingin
yliopistoa koskevat tulo-, kiinteist6- ja va-
rainsiirtoveroa koskevat muutokset ovat tar-
koitetut tulemaan voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2010. Eridistd yliopistouudistukseen
liittyvistd tulo- ja varainsiirtoverotusta kos-
kevista sdidnnoksistd annettu laki on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan mahdollisimman pian,
ja se olisi voimassa 31 pdivddn joulukuuta
2010.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Yliopistolainsifdinnon nykytila ja
vireilld olevat muutokset

Yliopistolailla (645/1997, vanha yliopisto-
laki) ja yliopistoasetuksella (115/1998) sdi-
detiddn yliopistojen tutkimuksesta ja opetuk-
sesta, hallinnosta, opiskelijoista sekd muu-
toksenhausta. Perustuslain (731/1999)
123 §:n mukaan yliopistoilla on itsehallinto
sen mukaan kuin lailla tarkemmin sidédetdén.
Yliopistot ovat osa valtiota ja valtion talous-
arviolain (423/1988) ja talousarvioasetuksen
(1243/1992) mukaisesti valtion talousarvion
piiriin kuuluvia tilivirastoja. Helsingin yli-
opistolla ja Abo Akademilla on yliopistolain
erityissddnnosten nojalla mahdollisuus erilli-
siin rahastoihin, joihin kuuluvia varoja hoide-
taan erillddn valtion talousarviossa yliopis-
toille myonnetyistd varoista. Yliopisto padt-
t44 itsendisesti ndiden varojen hoidosta.
Myo6s muille yliopistoille annettiin mahdolli-
suus valtion talousarvion ulkopuoliseen ra-
hastotalouteen vuoden 2007 alusta voimaan
tulleella yliopistorahastoja koskevalla yli-
opistolain muutoksella.

Yliopistolaki (558/2009, uusi yliopistolaki)
sekd laki yliopistolain voimaanpainosta
(559/2009) on annettu 24 piivana heindkuuta
2009. Yliopistolain voimaapanosta annetun
lain nojalla uusi yliopistolaki tulee voimaan
sekd vanha yliopistolaki kumotaan 1 pdivina
tammikuuta 2010. Yliopistolainsdddant6d on
tarkoitus uudistaa siten, ettd yliopistoista tu-
lee itsendisid, julkisoikeudellisina laitoksina
tai yksityisoikeudellisina sditidind toimivia
yliopistoja. Lis#éksi uudistuksessa Helsingin
kauppakorkeakoulussa, Teknillisessd kor-
keakoulussa ja Taideteollisessa korkeakou-
lussa harjoitettava yliopistotoiminta siirre-
tddn Aalto-yliopistona toimivaan Aalto-
korkeakoulusditioon, joka on sditidlain
(109/1930) mukainen sddtio. Myods Tampe-
reen teknillinen korkeakoulu on tarkoitus
muuttaa yksityisoikeudelliseksi satioksi.

Uuden yliopistolain 61 §:n mukaan yliopis-
ton kirjanpitoon sovellettaisiin kirjanpitola-
kia (1336/1997). Tilinpditostd laadittaessa
yliopisto voisi ldhtokohtaisesti noudattaa kir-

janpitoasetuksen (1339/1997) 3 §:ssd esitet-
tyd aatteellisen yhteison ja sdition tuloslas-
kelman kaavaa. Tuloslaskelma- ja tasekaa-
vasta voitaisiin kuitenkin tarkemmin sadtdd
valtioneuvoston asetuksella sen varmistami-
seksi, ettd kaavaa sovelletaan yhteniiselld ta-
valla kaikissa yliopistoissa. Itsendising juridi-
sina henkildind yliopistot omistavat suoraan
kaikki varansa ja vastaavat itse veloistaan ja
muista sitoumuksistaan. Vanhan yliopistolain
39 §:ssd  tarkoitettujen  yliopistorahastojen
toiminta loppuu erillisind oikeushenkil6ina ja
niiden varat siirtyvét uusien yliopistojen ta-
seeseen. Samalla lakkaa my6s yliopiston va-
rojen jakautuminen niin kutsuttuihin yliopis-
ton omiin varoihin ja valtion talousarvion pii-
rissd oleviin varoihin. Kaikki yliopiston varat
sisdltyvit sen tilinpaatokseen.

Yliopistolaitoksen uudistamisella pyritdén
luomaan yliopistoille nykyistd paremmat
mahdollisuudet hankkia tarvitsemaansa lisé-
rahoitusta muun muassa harjoittamalla liike-
toimintaa. Yliopisto voi harjoittaa liiketoi-
mintaa myds tytdryhtididensd kautta. Siltd
osin kuin yliopiston liiketoimintaa ei harjoi-
teta itsendisen juridisen yksikoén puitteissa,
liikketoiminnan tuotot ja kulut sisdltyvit yli-
opiston tilinpditokseen. Liiketoimintaa kos-
kevat tuloksellisuustiedot tulee tilldin uuden
yliopistolain 62 §:n mukaan esittdd erikseen
tuloslaskelman muodossa tilinpdétsksen liite-
tiedoissa toiminnoittain ja siitd voidaan laatia
myds taselaskelma. Jos taas liiketoiminta on
eriytetty harjoitettavaksi erillisessd juridises-
sa yksikossd, tytaryrityksen tilinpddtos sisél-
tyy yliopiston laatimaan konsernitilinpaatok-
seen. Kirjanpitolain sddnndkset konserniti-
linp#astoksestd ja sen laatimisesta koskevat
myds suoraan yliopiston konsernitilinpa4tos-
ta.

Valtioneuvosto teki 2 p#ivdnd huhtikuuta
2009 padtoksen yliopistokiinteistéyhtididen
perustamisesta ja periaatepdatoksen yhtidihin
siirrettdvan kiinteistovarallisuuden rajauksis-
ta. Yliopistojen vakavaraisuuden turvaami-
seksi valtion omistamat ja Senaatti-kiinteis-
tojen omistajahallinnassa olevat yliopisto-
kiinteistot siirretddn perustamisvaiheessa Se-
naatti-kiinteistojen tdysin omistamaan kol-
meen kiinteistbosakeyhtioon. Kiinteistoosa-
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keyhtioille siirretddn yliopistokdytossd oleva
kiinteistovarallisuus siihen liittyvine velkoi-
neen. Lisdksi kampusalueella sijaitsevaa
maaomaisuutta on tarkoitus siirtdd kiinteisto-
yhtidille yliopistojen kehittdmistarkoituk-
seen. Siirrettdvi kiinteistovarallisuus on yksi-
l6ity tarkemmin valtioneuvoston periaatepas-
toksessd. Valtion omistamat yliopistokiinteis-
tot siirretddn kiinteistdosakeyhtidihin Senaat-
ti-kiinteistdjen vuoden 2009 ennustettujen ta-
setietojen perusteella médriteltavistd arvosta
siten, ettd kiinteistdosakeyhtididen osakkeita
voidaan luovuttaa uusille yliopistoille 1 péi-
vand tammikuuta 2010. Valtio lahjoittaa ti-
maén jilkeen kiinteistbosakeyhtididen osak-
keista 2/3 yliopistoille, jolloin se itse omis-
taisi 1/3 osakkeista. Omistus kiinteistoosake-
yhtidissé jakautuisi seuraavasti:

— Helsingin yliopisto ja padkaupunkiseudun
muut yliopistot (Svenska Handelshdgskolan,
Kuvataideakatemia, Teatterikorkeakoulu ja
Sibelius-Akatemia) seki valtio omistaisivat
Helsingin Yliopistokiinteistot - Helsingfors
Universitetsfastigheter Ab:n,

— Aalto-korkeakoulusditio ja valtio omistai-
sivat Aalto-Yliopistokiinteistét Oy:n sekd

— muut yliopistot ja valtio omistaisivat
Suomen Yliopistokiinteistdt Oy - Finlands
Universitetsfastigheter Ab:n.

Eriilla yliopistoilla on valtion kiinteistova-
rallisuuden hankinnasta, hallinnasta ja hoi-
tamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1070/2002) mukainen haltijavirastoasema,
jonka perusteella niilld on hallinnassaan val-
tion kiinteistovarallisuutta. Osa yliopistojen
omistajahallinnassa olevasta varallisuudesta
on tarkoitus lahjoittaa suoraan yliopistoille.
Valtio paittdd yliopistojen hallussa olevan
varallisuuden luovuttamisesta erikseen edus-
kunnan paitosten mukaisesti.

1.2 Yliopistojen verotuksellinen asema
Tuloverotus

Valtion tilivirastoina toimivien yliopistojen
tuloverokohtelu  méaérdaytyy  tuloverolain
(1535/1992) 21 §:n 1 ja 3 momentin mukai-
sesti (osittain verovapaa yhteisd). Lainkohti-
en mukaan valtio ja sen laitokset suorittavat
veroa kunnalle ja seurakunnalle vain maatilo-
jensa ja niihin verrattavien muiden kiinteisto-

jensd tuottamista tuloista, sellaisten muiden
kiinteistdjensd tuloista, joita ei kiytetd ylei-
siin tarkoituksiin, sekd yksityisyrityksiin ver-
rattavien teollisuus- ja muiden liikkeidensd
tuloista. Valtio ei kuitenkaan ole verovelvol-
linen tulosta, jonka se saa péddasiallisesti val-
tion laitosten tarpeiden tyydyttdmiseksi toi-
mivasta liike- tai tuotantolaitoksesta, laiva-,
lento- tai autoliikenteestd, rautateisti, kana-
vista, satamista taikka posti-, tele- ja radiolai-
toksista. Vero médrdytyy tuloverolain
124 §:n 3 momentissa sdddetyn alennetun ve-
rokannan mukaisesti. Alennettu verokanta on
6,1828 prosenttia. Vuosina 2009—2011 osit-
tain verovelvollisen tuloveron méird maariy-
tyy tuloverolain 124 a §:n (353/2009) nojalla,
jonka mukaan tuloveroprosentti on viliaikai-
sesti alennettu mainittuina vuosina. Muut
kuin edelld mainitut tulot, kuten osakkeiden
luovutusvoitot ja osingot, ovat yliopistoille
verovapaata tuloa.

Alennetun verokannan mukaan verotetta-
vana Kkiinteistétulona pidetddn Kkiinteistosta
saatua vuokratuloa, viljelytuloa, maatalouden
tuottamaa tuloa, metsétalouden pddomatuloa
sekd kiinteistdyhtyméstd saatua tuloa. Kiin-
teistotulon kisite ei kata esimerkiksi osake-
huoneistosta saatua vuokratuloa, keskinidisen
kiinteistoyhtion osakkeenomistuksen perus-
teella saatua tuloa eikd kiinteiston luovutus-
voittoa. Mainittuja tulotyyppejd pidetddn yh-
teison niin kutsuttuna muuna tulona, joka
osittain verovelvolliselle yhteisélle on vero-
vapaata tuloa. Tuloverolain 21 §:n mukaan
osittain verovelvollisen yhteison veronalaista
kiinteistdtuloa on tulo kiinteistdstd, jota kdy-
tetddn muuhun kuin yleiseen kéyttoon. Ylei-
send kéyttond on vakiintuneesti pidetty yh-
teiskunnan tarpeita palvelevaa kaytt6d esi-
merkiksi kouluna, kirkkona, kirjastona, valti-
on virastona tai sairaalana. Tuloverolain
6 §:n mukaan kiinteist6d koskevia sddannok-
sid sovelletaan my0s sellaiseen toisen maalla
olevaan rakennukseen, rakennelmaan tai
muuhun laitokseen, joka hallintaoikeuksi-
neen maahan voidaan maanomistajaa kuule-
matta luovuttaa kolmannelle.

Muista yliopistoista poiketen Helsingin yli-
opisto on s#dddetty verovapaaksi tuloverolain
20 §:ssd. Helsingin yliopiston verotukselli-
sesta asemasta sdddetddn tuloverolain lisdksi
my6s uuden yliopistolain 75 §:ssd. Lainkoh-
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dan 1 momentin mukaan Helsingin yliopis-
tolla on oikeus yhden apteekin pitdmiseen
Helsingin kaupungissa. Momentin mukaan
yliopistolla on edelleen my6s ne muut oikeu-
det, etuudet ja vapaudet sekd se omaisuus ja
ne tulot, jotka silld on tdmén lain voimaan
tullessa. Pykidldn 2 momentin  mukaan
1 momentissa tarkoitettuja varoja seki lahjoi-
tus- ja testamenttivaroja hoidetaan erillddn
valtion talousarviossa yliopistolle mydnne-
tyistd varoista, ja niiden hoidosta paittds hal-
litus. Pykéldn 3 momentin mukaan Helsingin
yliopisto on mainittujen varojen osalta vapaa
veroista ja maksuista, jollei laissa jonkin ve-
ron tai maksun osalta toisin sdddetd. Saman-
sisdltdinen sddnnos on sisdltynyt vanhan yli-
opistolain 27 §:44n.

Vuonna 2006 vanhaan yliopistolakiin lisét-
tiin sddnnokset yliopistorahastosta. Samassa
yhteydessd yliopistorahasto liséttiin tulovero-
lain 3 §:n luetteloon tahoista, jotka tulovero-
tuksessa katsotaan yhteisoiksi. Asiaa koske-
van hallituksen esityksen perusteluissa (HE
266/2006 vp) todetaan, ettd jos yliopistora-
hasto tdyttdd yleishyodyllisen yhteisén tun-
nusmerkit, sovelletaan sithen, mitd tulovero-
laissa sdddetddn yleishyodyllisistd yhteisois-
ta.

Voittoa tavoittelemattoman yhteisén vero-
velvollisuus on riippuvainen siitd, tayttaako
se tuloverolain 22 §:ssé sdddetyt yleishyodyl-
lisen yhteison tunnusmerkit. Tuloverolain
22 §:n mukaan yhteisé on yleishyddyllinen,
jos se toimii yksinomaan ja valittomasti ylei-
seksi hyviksi aineellisessa, henkisessd, si-
veellisessd tai yhteiskunnallisessa mieless4,
jos sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettui-
hin henkilopiireihin ja jos se ei tuota toimin-
nallaan yhteiso6n osalliselle taloudellista
etua osinkona, voitto-osuutena taikka koh-
tuullista suurempana palkkana tai muuna hy-
vityksend. Yleishyodyllinen yhteisé on tulo-
verovelvollinen saamastaan elinkeinotulosta
yhteison tuloveroprosentin mukaisesti. Li-
siksi yleishyddyllinen yhteisd on verovelvol-
linen muuhun kuin yleiseen tai yleishyddylli-
seen tarkoitukseen kidytetyn Kkiinteiston tai
kiinteiston osan tuottamasta tulosta edelld
mainitun alennetun verokannan mukaisesti.

Ylioppilaskunnista sdddetdsn vanhan yli-
opistolain 40 §:ssd ja ylioppilaskunta-asetuk-
sessa (116/1998). Tuloverolakiin ei sisélly

erillisid sdannoksid ylioppilaskuntien tulove-
rovelvollisuudesta. Verotuskdytdnnossa yli-
oppilaskuntia on pidetty yleishyddyllisind
yhteisdind. Lain 40 §:n 4 momentin mukaan
opiskelijoiden keskuudessa voi toimia osa-
kuntia, joilla on itsehallinto. Teknillisen kor-
keakoulun ja Helsingin yliopiston osakunnis-
ta sdddetddn ylioppilaskunta-asetuksessa.
Muissa yliopistoissa toimivat osakunnat ovat
puolestaan yhdistyslain mukaisia yhdistyksi4,
joihin ei sovelleta osakuntia koskevia sdén-
noksid. Osakuntien tuloverokohtelu maaray-
tyy yleishyodyllisida yhteis6jd koskevien
sdadnnosten mukaisesti.

Muu vilitdn verotus

Varainsiirtoverolaissa (931/1996) sddde-
tdén kiinteiston ja arvopaperin luovutuksesta
valtiolle suoritettavasta varainsiirtoverosta.
Valtio ja sen laitokset, lukuun ottamatta val-
tion liikelaitoksia, ovat kuitenkin vapautettu-
ja varainsiirtoveron suorittamisesta varain-
siirtoverolain 2 §:n nojalla. Valtion tiliviras-
toina yliopistot ovat siten varainsiirtoverosta
vapaita. Ylioppilaskunnat sekd yliopistora-
hastot sen sijaan ovat normaalisti varainsiir-
toverovelvollisia.

Kiinteistoverolaissa (654/1992) sdddetdsdn
kiinteiston omistuksen perusteella masratta-
vistd verosta, joka maksetaan kunnalle. Yli-
opistot ovat normaalisti kiinteistoverovelvol-
lisia. Helsingin yliopisto on kuitenkin vanhan
yliopistolain 27 §:ssd tarkoitettujen varojen
osalta vapautunut omistamiensa kiinteistéjen
perusteella maksuun pantavasta kiinteistove-
rosta. Kunnanvaltuusto voi kiinteistoverolain
13 a §:n nojalla méadritd yleishyoddyllisen yh-
teison omistaman rakennuksen ja sen maa-
pohjan kiinteistéveroprosentin muita alhai-
semmaksi, jos kiinteistolld sijaitseva raken-
nus on péadasiallisesti yleisessd tai yleis-
hyodyllisessd kéaytossd. Sddnndstd on voitu
soveltaa ylioppilaskuntien ja osakuntien
omistamiin kiinteistoihin.

Perinto- ja lahjaverolain (378/1940) 2 §:n
1 momentin mukaan perintd- ja lahjaveroa ei
suoriteta sellaisesta omaisuudesta, joka tes-
tamentilla tai lahjana on annettu valtiolle tai
sen laitokselle tai opetuslaitokselle. Sama
koskee omaisuutta, joka on annettu aatteelli-
selle yhdistykselle tai muulle yhteisélle, lai-
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tokselle tai sditiolle, jolla, sen tarkoittamatta
toiminnallaan tuottaa siihen osallisille talou-
dellisia etuja, on tieteellinen, taiteellinen,
kansanvalistusta, maanpuolustusta tai koti-
maista elinkeinoeldmdd edistdvd tahi muu
yleishyodyllinen tarkoitus.

Arvonlisidverotus

Arvonlisdverolain (1501/1993) 6 §:n mu-
kaan valtio on arvonlisidverovelvollinen lain
1 §:ssd tarkoitetusta toiminnasta. Arvon-
lisdverolain 39 ja 40 §:ssd sdddetddn koulu-
tuspalvelun arvonlisdverottomuudesta.

Nykyéén yliopistot ovat osa valtiota ja val-
tion talousarvion piiriin kuuluvia tilivirastoja.
Ne ovat osana valtiota arvonliséverovelvolli-
sia liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta ta-
varan ja palvelun myynnistd, ellei niiden
toiminta ole joltakin osin arvonlisdverolain
nojalla arvonlisdverotonta. Arvonlisdverolain
39 ja 40 §:n mukaiset yliopistojen koulutus-
palvelut ovat verottomia. Sen sijaan liiketoi-
minnan muodossa tapahtuva tutkimus- ja asi-
antuntijapalvelujen myynti on arvonlisdve-
rollista.

2 Nykytilan arviointi ja ehdotetut
muutokset

2.1 Tuloverotus
Yliopistot

Yliopistouudistuksen jidlkeen yliopistot
muuttuvat itsendisiksi julkisoikeudellisiksi
laitoksiksi ja yksityisoikeudellisiksi s#&tioik-
si. Niihin ei endd sovelleta valtion laitoksia
koskevaa verosddntelyd. Tamin vuoksi ehdo-
tetaan, ettd yliopisto lisdttdisiin tuloverolain
3 §:n 4 kohdassa olevaan yhteisoiksi katsot-
tavien luetteloon. Koska vanhan yliopistolain
39 §:n mukaisten yliopistorahastojen toimin-
ta loppuu, yliopistorahasto ehdotetaan pois-
tettavaksi yhteisoksi katsottavien luettelosta.

Yliopistojen keskindisen yhdenvertaisen
verokohtelun tirkeyttd on korostettu valtion-
talouden tarkastusviraston 16 piivdnd maa-
liskuuta 2007 antamassa lausunnossa loppu-
raportista Yliopistojen taloudellisen ja hal-
linnollisen aseman uudistamisesta (opetus-
ministerion tyoryhmémuistiota ja selvityksid

2/2007). Lausunnon mukaan yleisend 14hto-
kohtana yliopistojen verovapauksiin tulisi
soveltaa, mitd verolainsddaddnnossd yhteisosti
ja sen verovapaudesta sidddetddn. Téalloin
voidaan varmistua siitd, etti verokohtelu on
kilpailu- ja valtiontukioikeudellisesta nako-
kulmasta asianmukaista ja kohtelee eri tahoja
yhdenvertaisin perustein.

Yliopistojen verotuksellisesta asemasta on
syytd sditdd kattavasti verolainsddddnnossa.
Tama vastaisi hyvén lainsdddantétavan mu-
kaisia periaatteita, joiden mukaan verovel-
vollisuudesta sekd veron suuruuden perus-
teista sdddetddn verolainsddddnnossd. Néin
my0s viltettdisiin osittain uuden yliopistolain
kanssa paillekkiisestd sddntelystd aiheutunut
epaselvyys. Sddntely vastaisi periaatteiltaan
muihin voittoa tavoittelemattomiin yhteisoi-
hin kohdistuvaa verotusta. Yliopistojen var-
sinaisen toiminnan, eli perusopetuksen ja sité
palvelevan tutkimuksen mukainen toiminta
jéisi verotuksen ulkopuolelle. Yliopistoja
koskevassa verosiddntelyssd tulee ottaa huo-
mioon myos kilpailu- ja valtiontukioikeudel-
liset ndkokohdat. Yliopistojen harjoittaman
elinkeinotoiminnan verottaminen samalla ta-
valla kuin yritysten toimintaa verotetaan on
perusteltua kilpailuneutraalisuuden sekd yli-
opistojen keskindisen yhdenvertaisen kohte-
lun kannalta. Verotus kohdistuisi vain yli-
opiston mahdollisesti harjoittamaan elinkei-
notoimintaan ja muuhun kuin yleisiin tarkoi-
tuksiin kéytettyjen kiinteistéjen tuottamaan
tuloon.

Tuloverolakiin ehdotetaan liséttidviksi uusi
21 a §, jonka mukaan yliopistot olisivat ve-
rovelvollisia vain saamastaan elinkeinotulos-
ta sekd muuhun kuin yleiseen kayttoon tar-
koitetusta kiinteistostd saadusta kiinteisto-
tulosta. Yliopisto olisi ndin ollen velvollinen
suorittamaan tuloveroa elinkeinotulostaan
26 prosentin verokannan mukaan.

Uuden yliopistolain 75 §:n 3 momentin
mukaan Helsingin yliopisto on 75 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen varojen osalta vapaa
veroista ja valtiolle maksettavista maksuista,
jollei laissa jonkin veron tai maksun osalta
toisin sdddetd. On jossain méidrin epaselvii,
mitd mainittu lainkohta yliopistolain uudis-
tamisen jdlkeen tarkoittaa ja voitaisiinko
mainitun sddnnoksen nojalla katsoa Helsin-
gin yliopisto joiltain osin, tuloverolain 20 §:n
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muutoksen jédlkeenkin, tuloverosta vapaaksi.
Edell4 esitetyn johdosta ehdotetaan, ettd Hel-
singin  yliopisto poistetaan tuloverolain
20 §:n 1 momentin verosta vapaiden yhteiso-
jen luettelosta ja ettd Helsingin yliopiston ve-
rovelvollisuus maédrdytyisi samalla tavoin
kuin muidenkin yliopistojen. Témén vuoksi
21 a §:ssd ehdotetaan selkeyden vuoksi sdi-
dettiviksi, ettd Helsingin yliopistoa, yliopis-
tolain 75 §:n 1 momentissa tarkoitettujen va-
rojen tuottama tulo mukaan lukien, koskee
sama sédéntely kuin muitakin yliopistoja.
Elinkeinotoiminnan késitettd arvioitaisiin
verotuksessa vakiintuneiden elinkeinotoi-
minnan tunnusmerkkien avulla. Kdytdnnossi
yliopistojen elinkeinotoiminta voisi muodos-
tua esimerkiksi tdydennyskoulutuksesta ja
sopimusperusteisesta tai markkinaehtoisesta
tutkimustoiminnasta sekd apteekki- ja kirja-
painotoiminnasta. Yliopiston varsinaiseen
toimintaan kuuluva perusopetus ja riippumat-
toman tutkimustoiminnan harjoittaminen ji-
si elinkeinotoiminnan késitteen ulkopuolelle.
Yliopiston perustehtdviin kuuluva veroton
koulutustoiminta voisi kuitenkin 1dhtékohtai-
sesti kattaa vain tutkintoperusteisen perus-,
jatko- tai tdydennyskoulutuksen. Niin kutsut-
tua ei-tutkintoon tdhtddvda koulutusta sekd
ulospdin suuntautuvaa tutkintojen tai koulu-
tuspalveluiden myyntid olisi 1dht6kohtaisesti

tarkasteltava  elinkeinotoiminnan  tunnus-
merkkien valossa.
Yliopistoilla on my6s liiketaloudellista

maksullista palvelutoimintaa, josta perittavi-
en maksujen suuruuden yleisistd perusteista
sdddetddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992). Yliopistojen suoritteista peritti-
vistd maksuista annetussa opetusministerion
asetuksen (737/2007) 6 §:ssd mainitaan esi-
merkkeind valtion maksuperustelain 7 §:ssd
tarkoitetuista suoritteista, joiden hinnoista
yliopisto paittdd liiketaloudellisin perustein,
tdydennyskoulutus, tilatut tutkimukset sekd
muut palvelutehtévit ja tilojen vuokraus, joi-
ta yliopisto suorittaa tilauksesta seki tillaisen
tehtdvin yhteydessd tuotettu tavara. Yliopis-
touudistuksen myotd maksuperustelaki ei
endd koske yliopistoja. Osaa yliopistojen
maksullisesta palvelutoiminnasta voitaisiin
pitdd elinkeinotoimintana, esimerkiksi kirjas-
topalveluiden tuottamista ei kuitenkaan pi-
dettdisi elinkeinotoimintana. Yliopistojen

elinkeinotoimintaan sisdltyvien palveluiden
tai tavaroiden myynti, joka tapahtuu valtion
laitokselle, olisi jatkossa normaalin yhteiso-
verokannan alaista elinkeinotoimintaa.

Tuloverolakiin  lisdttdviksi  ehdotetun
21 a §:n mukaan yliopistot olisivat verovel-
vollisia muuhun kuin yleiseen kdytt6on tar-
koitetusta kiinteistostd saadusta kiinteistotu-
losta. Kiinteistdtulosta yliopiston tuloveron
midrd médrdytyisi kuitenkin tuloverolain
124 §:n 3 momentissa tarkoitetun alennetun
verokannan mukaisesti, jota on viliaikaisesti
muutettu  vuosille  2009—2011  lailla
353/2009. Télta osin yliopiston verotus rin-
nastuisi nykyiseen valtion seki yleishyodylli-
sen yhteison verotukseen. Kiinteiston yleise-
nd kéyttond, josta saatu tulo olisi verovapaa-
ta, pidettdisiin myos vuokrausta toiselle, jul-
kisoikeudellisena yhteisond tai yksityisoi-
keudellisena sditiona toimivalle yliopistolle
sen varsinaista toimintaa varten.

Toimintojen eriyttiminen verotuksessa

Itsendisind oikeushenkildind toimivien yli-
opistojen kirjanpito perustuisi kirjanpitola-
kiin. Uuden yliopistolain 62 §:n mukaan lii-
ketoimintaa koskevat tuloksellisuustiedot esi-
tettdisiin erikseen tuloslaskelman muodossa
tilinpaatoksen liitetiedoissa. Verotuksessa
elinkeinotoiminnan tuloldhteeseen kuuluisi-
vat elinkeinotoimintaan kohdistuvat varat ja
velat. Yliopiston tulisi verotusta varten antaa
elinkeinotoiminnastaan tuloslaskelman lisidk-
si my0s selvitys mainittuun toimintaan sisél-
tyvistd varoista ja veloista. Elinkeinotoimin-
nan taseen laatiminen on vilttdmitontd, jotta
verotuksellisesti voidaan poistot ja korot luo-
tettavasti esittdd. Tatd on korostettu myds
Valtiontalouden tarkastusviraston lausunnos-
sa.

Verotuksen ndkokulmasta olisi ensisijaises-
ti suositeltavaa, ettd yliopisto yhtidittdisi har-
joittamansa elinkeinotoiminnan. Mikdli elin-
keinotoimintaa ei ole yhtigitetty, tulee eriyte-
tyn taseen vaatimus tdyttdd esimerkiksi yli-
opiston sisdisen laskennan avulla. Valtionta-
louden tarkastusviraston hallituksen esitys-
luonnokseen antamassa lausunnossa tode-
taan, ettd johtuen sisdisen laskentatoimen
puutteista osassa yliopistoja, on olemassa
riski, ettd erdilld yliopistoilla saattaa olla vai-
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keuksia esittdd luotettavia laskelmia verotuk-
sen tarpeita varten elinkeinotoimintansa ku-
luista, miké&li se ei eriytd toimintaansa erilli-
seen Kkirjanpitovelvolliseen. Yhtidittdmista
tarkastusvirasto piti suositeltavana.

Valtiontalouden tarkastusviraston lausun-
nossa, joka koski yliopistojen taloudellisen ja
hallinnollisen aseman uudistamisesta annet-
tua loppuraporttia, todetaan, ettd elinkeino-
toiminnan ja yliopiston julkisten tehtidvien
vilisten rajojen pitdd olla selkeitd ja niiden
vilisid suhteita pitdd koskea avoimuuden ja
lapindkyvyyden vaatimukset. Lisdksi lausun-
nossa todetaan, ettd periaatteena tulee olla
ristiinsubventiokielto siten, ettei yliopiston
julkisen tehtdvén rahoituksella rahoiteta elin-
keinotoimintaa. Vastaava lausuma siséltyy
myds tarkastusviraston tdstd esityksestd an-
tamaan lausuntoon. Myds tyd- ja elinkeino-
ministerid on lausunnossaan kiinnittdnyt
seikkaan huomiota toteamalla sen olevan
olennainen vaatimus.

Ristiinsubventiokielto edellyttdd my®os, ettd
yliopiston perustoimintaan kohdistuvia me-
noja ei kohdistettaisi virheellisesti elinkeino-
toiminnan menoiksi ja ndin pienennettdisi
elinkeinotoiminnan verorasitusta. Menojen
kohdistamiseen viddrdin toimintaan on mah-
dollista puuttua elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain (360/1968) menon ja menetyk-
sen vihennyskelpoisuutta koskevan 7 §:n no-
jalla.

Ylioppilaskunnat ja osakunnat

Yliopistouudistuksen jilkeenkin ylioppi-
laskunnat ovat yhteisoj4, joista sdddetddn yli-
opistolaissa ja joihin kuuluvat edelleen kaik-
ki alempaa ja ylempaid korkeakoulututkintoa
suorittavat opiskelijat. Ylioppilaskunnista ja
niiden tarkoituksesta sekd tehtédvistd sddde-
td4n uuden yliopistolain 46 §:ssd. Uuden yli-
opistolain myotd osakuntien lainsdddannolli-
seen asemaan ei tullut muutoksia, ainoastaan
teknisid tdsmennyksid. Ylioppilaskuntien ja
osakuntien tuloverovelvollisuuteen ei ole tar-
koituksena aiheutua yliopistouudistuksen
my6td muutoksia. Niihin sovellettaisiin jat-
kossakin tuloverolain 22 ja 23 §:n sddnnoksid
yleishyodyllisistd yhteisoista.

2.2 Muu viliton verotus

Uuden yliopistolain 75 §:n 3 momentin
sdadannoksen johdosta tulisi Helsingin yliopis-
ton verotusaseman yhtendistiminen muiden
yliopistojen kanssa toteuttaa sddatdmalla siitd
erikseen asianomaisissa verolaeissa.

Uudet oikeushenkildmuotoiset yliopistot
olisivat varainsiirtoverovelvollisia kiinteiston
tai arvopaperin luovutuksesta varainsiirtove-
ron yleisten sddnndsten mukaisesti. Helsingin
yliopiston verotusaseman yhtendistimiseksi
muiden yliopistojen kanssa varainsiirtovero-
lakiin ehdotetaan liséttdviaksi uusi 3 a §, jon-
ka mukaan Helsingin yliopistoa koskevaa
uuden yliopistolain 75 §:n 3 momenttia ei
sovellettaisi varainsiirtoveroon. Tall6in myos
Helsingin yliopisto olisi normaalisti varain-
siirtoverovelvollinen. Kiinteistoverotuksessa
uudet oikeushenkilomuotoiset yliopistot oli-
sivat normaaliin tapaan verovelvollisia suo-
rittamaan kiinteistoveroa siten kuin kiinteis-
toverolaissa sdddetdidn, eikd uudesta yliopis-
tolaista aiheutuisi tdhian muutoksia. Helsingin
yliopiston osalta kiinteistoverolakiin ehdote-
taan lisdttaviksi uusi 10 a §, jonka nojalla
Helsingin yliopisto olisi velvollinen suorit-
tamaan kiinteistéveroa myos uuden yliopisto-
lain 75 §:n 1 momentissa tarkoitettujen varo-
jen osalta. Niin kaikkia yliopistoja kohdeltai-
siin samalla tavoin kiinteistoverotuksessa.
Vuoden 2010 kiinteistoverotuksen toimitta-
mista varten ehdotetaan sdddettaviksi kiin-
teistoverolain uuden 10 a §:n voimaantulo-
saannoksessd, ettd Helsingin yliopiston olisi
annettava veroviranomaiselle selvitys 1 pdi-
viand tammikuuta 2010 omistamistaan kiin-
teistoistd 31 pdivddn maaliskuuta 2010 men-
nessd.

Perinto- ja lahjaverolain 2 § soveltuisi uu-
siin  oikeushenkilémuotoisiin  yliopistoihin
sellaisenaan, joten sen johdosta ei ole tarpeen
tehdd muutoksia mainittuun lakiin.

Ylioppilaskuntien sekd osakuntien vero-
velvollisuus muussa vilittomassd verotukses-
sa kuin tuloverotuksessa midrdytyisi jatkos-
sakin yleisten sddnnosten mukaisesti.

2.3 Arvonlisidverotus

Uuden yliopistolain my6té valtion tiliviras-
tona toimivat yliopistot muuttuvat julkisoi-
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keudellisiksi laitoksiksi ja yksityisoikeudelli-
siksi sddtioiksi. Niihin ei endd sovellettaisi
valtiota koskevia arvonlisdverosdannoksia.
Yliopistojen arvonlisdverollisuus ei ole ny-
kyisin rinnasteinen yleishyoddyllisiin yhtei-
soihin eikd sen ole tarkoitus jatkossakaan ol-
la. Yliopistojen oikeudellisen muodon muu-
toksella ei ole tarkoitus muuttaa yliopistojen
toiminnan arvonliséverollisuutta.

Selkeyden vuoksi arvonliséverolakiin lisét-
tdisiin sddnnds yliopistojen arvonlisdverovel-
vollisuudesta. Arvonlisdverolakiin ehdote-
taan liséttaviksi uusi 5a§, jonka mukaan
uuden yliopistolain 1 §:ssd tarkoitetut yli-
opistot, Helsingin yliopisto mukaan lukien,
ovat verovelvollisia arvonlisdverolain 1 §:ssi
tarkoitetusta toiminnasta. Yleishyodyllisia
yhteis6jd koskevaa 4 §:n sddnnostd ei sovel-
lettaisi yliopistoihin.

2.4 Yliopistouudistuksen toteutuksen
siirtymévaihe

Yliopistojen padomittamiseen liittyvit sdén-
nokset

Yliopistojen oikeushenkildaseman muutok-
seen liittyy tarve yliopistojen padomittami-
seen. Tédssd yhteydessd on suunniteltu kaytet-
tdviksi myos yliopistojen kidytossd olevaa
valtion omaisuutta, joka on Senaatti-
kiinteistéjen omistajahallinnassa. Hallituksen
esityksessd eduskunnalle yliopistolaiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi (HE 7/2009 vp) tode-
taan, ettd valtion omaisuuden siirroista mah-
dollisesti aiheutuvat varainsiirto- tai lahjave-
rot katettaisiin erikseen valtion talousarviossa
yliopistoille osoitetussa rahoituksessa tai ve-
rotusta koskeviin lakeihin tehdéén tarvittavat
muutokset, jotta yliopistoille ei synny yli-
médrdisid kustannuksia paddomituksesta. Tar-
koituksena on, ettd yliopistoille tai kiinteisto-
yhtidille ei aiheudu pddomittamiseen liitty-
vistd jérjestelyistd varainsiirto- tai muita ve-
roseuraamuksia.

Valtion liikelaitoksena Senaatti-kiinteistot
on tuloverolain 21 §:n nojalla osittain vero-
velvollinen yhteis6. Tuloverolain 21 §:n no-
jalla valtio ja sen laitokset ovat velvollisia
suorittamaan veroa vain maataloustulosta,
sellaisten kiinteistdjen tuottamasta tulosta,
joita ei kiytetd yleisiin tarkoituksiin, sekd

yksityisyrityksiin verrattavien teollisuus- ja
muiden liikkeidensd tulosta. Kiinteistdjen
vuokraamista valtion tilivirastoina toimiville
yliopistoille on pidetty kiinteiston yleisend
kayttona.

Yliopistojen pddomittaminen tapahtuu si-
ten, ettd Senaatti-kiinteistot perustaa kolme
tytdryhtiotd, joihin se siirtdd méadritellyn kiin-
teistovarallisuuden sithen kohdistuvine vel-
koineen. Jérjestelystd ei aiheudu Senaatti-
kiinteistolle tuloveroseuraamuksia, silld tulo-
verolain 21 §:ssd tarkoitettu kiinteistétulon
kisite ei kata kiinteistostd saatavaa luovutus-
voittoa.

Uudet perustettavat yhtiét olisivat normaa-
listi verovelvollisia tulo- ja kiinteistoverotuk-
sessa. Vuoden 2010 kiinteistéverotuksen
toimittamista varten ehdotetaan sdddettiaviksi
kiinteistoverolain uuden 3 a §:n voimaantu-
losddnnoksessd, ettd perustettavien yhtididen
olisi annettava veroviranomaiselle selvitys
1 pdivind tammikuuta 2010 omistamistaan
kiinteistoistd 31 pdivddn maaliskuuta 2010
mennessa.

Varainsiirtoveron kantaminen yliopistojen
padomittamiseen liittyvistd varallisuudensiir-
roista ei ole tarkoituksenmukaista. Varain-
siirtoverovapaudesta ehdotetaan sdddettavik-
si erdistd yliopistouudistukseen liittyvistd tu-
lo- ja varainsiirtoverotusta koskevista sdin-
noksistd annettavan lain 2 §:n 1 momentissa.

Perinto- ja lahjaverolain 2 §:n 1 momentin
mukaan opetuslaitokselle lahjana annetusta
omaisuudesta ei ole suoritettava lahjaveroa.
Ndin ollen yliopistoille ei aiheudu lahjavero-
seuraamuksia niiden saadessa vastikkeetta
pddomittamisessa kéytettdvid yliopistokiin-
teistoyhtididen osakkeita sekd muuta irtainta
omaisuutta, kuten koneita ja laitteita. Sen
vuoksi asian osalta ei ole tarpeen erikseen
saatia.

Erddt muut omistusjérjestelyt

Helsingin yliopistolla, Helsingin Teknilli-
selld korkeakoululla, Helsingin kauppakor-
keakoululla, Tampereen yliopistolla ja Joen-
suun yliopistolla on hallinnassaan valtion
kiinteistdomaisuutta.

Yliopistojen kéytossd oleva valtion asunto-
varallisuus siirtyy suoraan kunkin yliopiston
omistukseen 1 pidivdnid tammikuuta 2010.
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Téllaista asuntovarallisuutta ovat Senaatti-
kiinteistoiltd vuokratun omaisuuden ohella
my®os yliopistojen mahdollisessa omistajahal-
linnassa olevat asunto-osakkeet.

Valtion on tarkoitus luovuttaa kiinteistova-
rallisuutta Aalto-korkeakouluséatiolle, Iti-
Suomen yliopistolle, Tampereen yliopistolle
ja Helsingin yliopistolle. Kaikki Iuovutukset
tapahtuisivat vastikkeettomina lahjoituksina,
eikd niistd aiheutuisi yliopistoille lahjavero-
seuraamuksia perint6- ja lahjaverolain 2 §:n
1 momentin johdosta.

Siirtymdvaihe

Yliopistolain voimaanpanosta annetussa
laissa (559/2009) sidddetddn yliopistouudis-
tuksen toteutuksen siirtymivaiheesta. Sen
mukaan vanhan yliopistolain mukaiset yli-
opistot lopettavat toimintansa siten, ettd yli-
opistot toimintoineen, henkilGstdineen ja
opiskelijoineen siirtyvit toimimaan uuden
yliopistolain mukaisina itsendisind oikeus-
henkil6ind. Voimaanpanolaki sisdltid myos
sdannokset yhdistyvistd yliopistoista; Kuopi-
on ja Joensuun yliopistot yhdistyvit Itd-
Suomen yliopistoksi, Turun yliopisto ja Tu-
run kauppakorkeakoulu yhdistyvdat Turun
yliopistoksi sekd Helsingin kauppakorkea-
koulu, Taideteollinen korkeakoulu ja Teknil-
linen  korkeakoulu  yhdistyvdat  Aalto-
yliopistoksi. Uudet yliopistot aloittavat toi-
mintansa 1 pdivdnd tammikuuta 2010. Ny-
kyiset yliopistojen ylioppilaskunnat jatkavat
toimintaansa uusien yliopistojen ylioppilas-
kuntina. Yhdistyvien yliopistojen ylioppilas-
kunnat yhdistyvit uuden yliopiston ylioppi-
laskunnaksi 1 pidivdnd tammikuuta 2010 si-
ten, ettd yhdistyvien yliopistojen ylioppilas-
kunnat vastaavat uuden ylioppilaskunnan jér-
jestdytymisestd. Yhdistyvien ylioppilaskunti-
en varallisuus siirtyy uudelle ylioppilaskun-
nalle, ja se vastaa niistd velka-, palvelu- ja
hankintasitoumuksista sekd muista sitoumuk-
sista, joihin ylioppilaskunnat olivat sitoutu-
neet ja jotka koskevat uudelle ylioppilaskun-
nalle siirtyvdd omaisuutta ja toimintaa. Yli-
opistorahastojen omaisuus siirtyy kokonai-
suudessaan asianomaisen yliopiston toimin-
taa jatkavalle uudelle yliopistolle 1 pdivind
tammikuuta 2010.

Ei ole tarkoitus, ettd edelld mainituista jar-
jestelyistd aiheutuisi yliopistoille, ylioppilas-
kunnille tai yliopistorahastoille tulovero- tai
muita veroseuraamuksia. Uudelleenjarjeste-
lyt rinnastuvat ldahinna tuloverolain 24 §:ssd
tarkoitetun toimintamuodon muutokseen tai
lain 28 §:ssé sdddettyyn sulautumiseen, jotka
voidaan toteuttaa ilman vilittdmid veroseu-
raamuksia. Selkeyden vuoksi asiasta ehdote-
taan sdddettiviksi erdistd yliopistouudistuk-
seen liittyvistd tulo- ja varainsiirtoverotusta
koskevista sddnnoksistd annetun lain 1 §:n
1 momentissa. Pykéldn 1 momentissa sééddet-
téisiin, ettd yliopiston, ylioppilaskunnan tai
yliopistorahaston ei katsottaisi purkautuvan
verotuksessa siltd osin kuin sen varat ja velat
edelld mainituissa tapauksissa siirtyvét toi-
mintaa jatkavalle yhteis6lle samoista arvois-
ta.

Erdistd yliopistouudistukseen liittyvistd tu-
lo- ja varainsiirtoverotusta koskevista sddn-
noksistd annetun lain 1 §:n 2 momentissa eh-
dotetaan sdddettdviksi edelld mainittuihin
jérjestelyihin liittyen, ettd toimintansa lopet-
tavan yhteison verotuksessa poistamatta ole-
vat hankintamenot ja muut vidhennyskelpoi-
set menot vihennetddn toimintaa jatkavan
yhteison verotuksessa samalla tavalla kuin ne
olisi vdhennetty toimintansa lopettaneen yh-
teison verotuksessa. Téll6in siirtdvin toimin-
nan ei katsota verotuksessa lopettavan toi-
mintaa siltd osin kuin aikaisemmin harjoitet-
tuun toimintaan liittyvit varat ja velat siirty-
vit samoista arvoista. Sédntelylld on merki-
tystd 1dhinni niissé tilanteissa, joissa tiliviras-
tomuotoiset yliopistot ovat harjoittaneet ve-
rotuksessa veronalaista elinkeinotoimintaa.

Edelld mainittuihin jarjestelyihin sisdltyvi-
en varojen arvona pidetddn niiden poistama-
tonta hankintamenoa verotuksessa. Siirty-
vddn toimintaan sisédltyvian elinkeinotoimin-
nan rahoitus-, vaihto- ja kéyttGomaisuuden
verotuksessa  poistamattomina  hankinta-
menoina pidettdvistd arvoista ehdotetaan
sdddettdviksi erikseen siltd osin kuin siirtyvi
elinkeinotoiminta on aikaisemmin ollut vero-
vapaata. Sdannokselld olisi merkitystd 14dhin-
nd Helsingin yliopiston elinkeinotoiminnan
verovapauden lakatessa sekd niissd tilanteis-
sa, joissa yliopistojen elinkeinotoiminnan
myynti on ollut verovapaata sen vuoksi, etti
se on tapahtunut toiselle valtion laitokselle.
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Verolainsddddnnon yleisten periaatteiden
mukaan verovapaaseen kauteen kohdistuvat
menot, korot ja menetykset eivit ole tulove-
rotuksessa vihennyskelpoisia verovapauden
padtyttyd. Tadmén periaatteen mukaisesti esi-
merkiksi tonnistoverolaissa (476/2002) sii-
detdin, ettd tuloverosta vapaan tonnistovero-
kauden jilkeen alkavassa tuloverotuksessa
kayttbomaisuuden poistamatta olevaksi més-
riksi katsotaan tuolloin miéri, joka vastaa
hankintamenosta elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain (360/1968) mukaan teh-
dyilld laskennallisilla poistoilla vdhennettyé
midrdd. Samoin erdiden asuntojen vuokraus-
toimintaa harjoittavien osakeyhtididen vero-
huojennuksista annetussa laissa (299/2009)
verovapausaikana kiyttobomaisuudesta katso-
taan tehdyksi poistot, jotka tuloverotuksessa
olisi voitu enintddn vihentd4, jos yhtiotd olisi
verotettu tuloverotusta koskevien sdanndsten
mukaan.

Toisenlaiseen ratkaisuun on kuitenkin p#s-
dytty Ekokem Oy Ab:n tuloverovapauden
poistavassa tuloverolain muutoksessa
329/2009. Toisin kuin lakia koskevassa halli-
tuksen esityksessd (220/2008) oli ehdotettu,
eduskunta paitti, ettd verotuksen poistopoh-
jana pidetddn vuoden 2007 tilinpdatoksen
mukaisia kirjanpitoarvoja. Valtiovarainvalio-
kunnan mietinnén (VaVM 5/2009 vp) mu-
kaan Ekokem Oy Ab:n osalta oli otettava
huomioon, ettd yhtién verovapaus on perus-
tunut yleishyddylliseen toimintaan toisin
kuin esimerkiksi tonnistoverolaissa tai laissa
erdiden asuntojen vuokraustoimintaa harjoit-
tavien osakeyhtididen verohuojennuksista.
Valiokunta totesi myds, ettd kyseisiin vero-
huojennuslakeihin siséltyy lisdksi alun alkaen
se mahdollisuus, ettd yhtio palaa verolliseen
toimintaan puhtaasti oman valintansa perus-
teella, mikd ei ole ollut Ekokem Oy Ab:lle
mahdollista. Ekokem Oy Ab toimi markki-
naehtoisesti kilpailluilla markkinoilla ja yhti-
oon oli kertynyt merkittivasti jakokelpoisia
voittovaroja. Jos verotuksessa vdhennyskel-
poisen kdyttbomaisuuden arvoa olisi kysei-
sessd tapauksessa alennettu laskennallisten
poistojen méadrilld, se olisi ollut arviolta nelja
miljoonaa euroa pienempi kuin kirjanpidolli-
nen poistopohja. Asiasta ei tehty Euroopan
yhteisdjen valtiontukisdantdjen mukaista il-
moitusta komissiolle.

Yliopistojen verovapaan elinkeinotoimin-
nan kdyttbomaisuuden arvo, Helsingin yli-
opiston apteekkitoimintaa lukuun ottamatta,
on vihiinen. Till6in kirjanpidon ja verotuk-
sen poistopohjan vilinen ero ei muodostu
merkittaviksi. Erdissd yliopistouudistukseen
liittyvistd tulo- ja varainsiirtoverotusta kos-
kevista sddnnoksistd annetun lain 1 §:n
3 momentissa ehdotetaan sididdettiviksi, ettd
verovelvollisen aikaisemmin verovapaaseen
toimintaan kuuluneiden varojen siirtyessd
elinkeinotoiminnan tuloldhteeseen rahoitus-,
vaihto- tai kdyttbomaisuuden hankintameno-
na pidettdisiin niiden kirjanpitoarvoa.

Helsingin yliopiston apteekin omaisuudesta
on tilinpddtoksissd tehty elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain mukaiset tdysimaa-
réiset poistot. Yliopiston Apteekin verotuk-
sessa poistamattomina hankintamenoina pi-
dettdisiin ndin médriteltyd kirjanpidossa pois-
tamatonta hankintamenoa.

Varainsiirtoverolain mukaan varainsiirto-
veroa tulee suorittaa kiinteiston ja arvopape-
rin luovutuksesta. Koska varainsiirtoveron
kantaminen yliopistouudistuksen yhteydessd
uusille yliopistoille siirtyvistd varoista ei ole
tarkoituksenmukaista, ehdotetaan erdistd yli-
opistouudistukseen liittyvistd tulo- ja varain-
siirtoverotusta koskevista sddnnoksistd anne-
tun lain 2 §:n 2 momentissa sdddettiaviksi, et-
td yliopisto tai ylioppilaskunta ei olisi velvol-
linen maksamaan varainsiirtoveroa lain 1 §:n
1 momentissa tarkoitetusta kiinteiston tai ar-
vopaperin luovutuksesta.

3 Euroopan yhteiséjen valtiontu-
kisddntely

31 Euroopan yhteison perustamissopi-
muksessa tarkoitettu valtiontuki

Euroopan yhteisdjen perustamissopimuk-
sen 87 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvalti-
on myontdmi taikka valtion varoista muo-
dossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vai-
ristdd tai uhkaa védristdd kilpailua suosimalla
jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu
yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se vaikut-
taa jdsenvaltioiden véliseen kauppaan. Tér-
kein peruste mainittujen valtiontukea koske-
vien sddnnosten soveltamiselle verotustoi-
menpiteeseen on se, ettd toimenpiteelld saa-
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daan aikaan poikkeus yleisen verojirjestel-
min soveltamisesta jdsenvaltioiden tiettyjen
yritysten eduksi. Siten verovapaus muodos-
taa l#htokohtaisesti edelld tarkoitetun edun
valtiontukindkokulmasta. Perustamissopi-
muksen 87 artiklan kohdissa 2 ja 3 sekid
86 artiklan 2 kohdassa médritelldén kuitenkin
poikkeukset, joiden nojalla tukitoimenpiteet
voidaan hyviksyd. Euroopan yhteiséjen ko-
missio on 11 pédivdnd marraskuuta 1998 an-
tanut tiedonannon valtiontukisdént6jen sovel-
tamisesta yrityksen vélittoméin verotukseen.
Tamaén lisdksi se on 9 pdivdnd helmikuuta
2004 antanut tiedonannon soveltamista kos-
kevan kertomuksen C(2004)434.

Valtiontukisédntelyd sovelletaan Euroopan
yhteis6jen  kilpailulainsdddannon  sovelta-
misalaan kuuluviin yrityksiin. Euroopan yh-
teis6jen tuomioistuimen vakiintuneen tulkin-
takdytdnnon mukaan kisite yritys tarkoittaa
jokaista yksikkod, joka harjoittaa taloudellis-
ta toimintaa, riippumatta kyseisen yksikon
oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta.
Tuomioistuimen tulkinnan mukaan taloudel-
lista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tava-
roita tai palveluja tarjotaan tietyilld markki-
noilla.

Valtiontukisddntelyn ulkopuolelle jda sitd
vastoin ei-taloudellisena pidettdvd toiminta.
Téllaisena toimintana pidetddn esimerkiksi
valtion sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden
turvaamista, oikeusjérjestelmén ylldpitamis-
td, ulkosuhteiden hoitoa sekd muita edellisiin
verrannollisia, olennaisesti valtiovallan yk-
sinoikeuksiin kuuluvia toimintoja. Tallaisena
toimintana voidaan lisdksi mainita kansalli-
sen koulutusjdrjestelmén perustaminen ja yl-
lapito siltd osin kuin valtio tdimén my&té tayt-
tdad velvoitteensa kansalaisiaan kohtaan sosi-
aalisella, kulttuurisella seki koulutuksellisel-
la aloilla eiké tdssd toiminnassa pyri hyoty-
miin toiminnan kannattavuudesta.

Tutkimusty6hon, kehitystyohon sekd inno-
vaatiotoimintaan myo6nnettdvi valtiontuki

Vuonna 2006 komissio antoi tiedonannon
tutkimus- sek#d kehitystyohon sekd innovaa-
tiotoimintaan myoOnnettdvdd  valtiontukea
koskevista puitteista (EUVL 2006/C323/01),
jonka mukaan tutkimusorganisaatioiden tut-
kimus- ja kehitystoiminnan julkinen rahoit-

taminen voidaan médrityissé tilanteissa kat-
soa valtiontueksi. Julkinen rahoittaminen kat-
taa my6s mahdolliset verohuojennukset tai -
edut, jotka poikkeavat jdsenvaltiossa sijaitse-
viin yrityksiin yleisesti sovellettavasta vero-
jarjestelmastd. Jotta valtiontukisddntely so-
veltuisi tutkimusorganisaatioihin, tulee kaik-
kien valtiontukea koskevien tunnusmerkkien
tayttyd.

Tutkimusorganisaatio voidaan katsoa pe-
rustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuksi yritykseksi, jos sen katsotaan
harjoittavan taloudellista toimintaa, jossa on
kyse tavaroiden ja/tai palveluiden tarjoami-
sesta tietyilld markkinoilla. Tutkimusorgani-
saatioiden ensisijaisia toimintoja ei kuiten-
kaan yleensd pidetd taloudellisena toiminta-
na. Téllaista toimintaa ovat erityisesti koulu-
tus henkildstoresurssien taitojen lisddmiseksi
ja parantamiseksi, riippumattoman tutkimus-
ja kehitystoiminnan harjoittaminen tiedon li-
sddmiseksi ja ymmirryksen parantamiseksi,
yhteisty6hon perustuva tutkimus- ja kehitys-
toiminta mukaan lukien, sekéd tutkimustulos-
ten levittdminen.

Taloudellisen toiminnan julkiseen rahoit-
tamiseen liittyy yleensd valtiontukea. Jos tut-
kimusorganisaatiot tai muut voittoa tavoitte-
lemattomat innovaatioiden vélittdjat harjoit-
tavat taloudellista toimintaa, kuten infra-
struktuurien vuokrausta tai palvelujen tar-
joamista liikeyrityksille taikka sopimusperus-
teisen tutkimustoiminnan harjoittamista, ti-
mi olisi tehtdvd tavanomaisin markkinaedel-
lytyksin.

Mikili tutkimusorganisaatio harjoittaa seka
taloudellista ettd muuta toimintaa, muun kuin
taloudellisen toiminnan rahoittaminen ei kuu-
lu valtiontukisdéntelyn piiriin, jos taloudelli-
nen ja muu toiminta sek# niiden kustannukset
ja rahoitus voidaan erottaa selkedsti toisis-
taan ja ndin estdd ristikkdistuen siirtyminen
taloudelliseen toimintaan. Valtiontukipuittei-
den mukaan eri toimintoihin kuuluvien kus-
tannusten asianmukainen erottaminen toisis-
taan voidaan osoittaa esimerkiksi korkeakou-
lujen ja tutkimusorganisaatioiden vuositilin-
padtosten avulla.

Julkisesti rahoitettujen tutkimusorganisaa-
tioiden kanssa yhteistyotd tekeville yrityksil-
le voi midrdtyissd tilanteissa muodostua yh-
teistyon johdosta sellaista etuutta, joka valti-
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ontukipuitteiden mukaan voidaan katsoa epé-
suoraksi valtiontueksi niille yrityksille. Yh-
teistyolld tarkoitetaan tdssd yhteydessd yri-
tysten puolesta harjoitettavaa tutkimustoi-
mintaa, kuten sopimusperusteista tutkimusta
tai tutkimuspalveluita, sekd yritysten ja tut-
kimusorganisaatioiden yhteistoimintaa.

Tuloverovapautta koskeva komission paatos-
kaytantod

Elinkeinotoiminnan verovapauteen valtion-
tukena on otettu kantaa komission 11 pdivéini
joulukuuta 2007 tekemilld p#idtokselld
nro C(2007) 6073, asiassa C 7/06 Tieliikelai-
tokselle myonnetty valtiontuki. Asia koski
erditd valtion Tieliikelaitos-nimiselle liikelai-
tokselle myonnettyja valtiontukia. Pa4atokses-
sddn komissio totesi muun muassa, etti ta-
vanomaisen yhteisoverotuksen soveltumat-
tomuus on tukitoimenpide, joka ei sovellu
yhteismarkkinoille. Kilpailijoita alhaisempi
verokanta on valtionliikelaitosmallissa pyrit-
ty eliminoimaan siten, ettd liikelaitokset tu-
louttavat valtiolle voitostaan vihintdén osa-
keyhtiiden tuloveron ja maksamansa tulove-
ron erotuksen. Tieliikelaitoksen tapauksessa
voitontuloutusprosentti oli 47—71 prosenttia.
Komissio kuitenkin katsoi, ettei edelld tarkoi-
tettu voitontulouttamismekanismi takaa, etti
yhteisdverolainsddddnndn soveltumattomuu-
teen liittyvdt edut poistuisivat kokonaan, ja
edellytti verovapautena annetun tuen kumot-
tavaksi midrdaikaan mennessa.

Komissio on liséksi ottanut vastaavaan asi-
aan kantaa 5 pdivand kesdkuuta 2002 teke-
méssddn padtoksessd, asiassa C-27/99, jossa
kisiteltdvand oli vuonna 1990 Italiassa toi-
meenpantu erilaisten paikallispalveluja tuot-
tavien kunnallisten liiketoimintayksikkdjen
uudistus, jota koskevan lain mukaan kunta
voi tarjota palveluja muun muassa perusta-
malla osakeyhti6itd. Komissio pédtti vuonna
1999 kdynnistdd sille tehdystéd kantelusta pe-
rustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun menettelyn muun muassa niille
osakeyhtidille suotujen veroetuuksien joh-
dosta. Veroetuuksiin kuului muun muassa
kolmivuotinen vapautus yrityksen tuloveros-
ta. Komissio katsoi, ettid tuloverotusta koske-
vat toimet tayttavit kaikki 87 artiklan mukai-
set valtiontuen edellytykset ja ettd tuet eivit

sovellu yhteismarkkinoille, minkd wvuoksi
komissio méadrasi tuet takaisin perittdviksi.

3.2 Yliopistojen harjoittaman elinkeino-
toiminnan arviointia valtiontu-
kinidkokulmasta

Voimassa olevan tuloverolainsdddinnon
perusteella valtion viraston harjoittamaa
elinkeinotoimintaa verotetaan alennetulla ve-
rokannalla. Médrdtyissd tilanteissa téllainen
toiminta on vapautunut tuloverotuksesta ko-
konaan. My®os valtion liikelaitosten verokoh-
telu perustuu samaan sédantelyyn.

Valtion harjoittamaan liiketoimintaan liit-
tyy verokohtelun lisdksi muita rakenteellisia
ongelmia. Valtion liikelaitosmallin soveltu-
vuutta yhteismarkkinoille on késitelty valti-
onvarainministerion ~ hankkeessa,  jonka
6 pdivdnd maaliskuuta 2009 antaman vilira-
portin mukaan liikelaitosmallin suurimpina
ongelmina ovat tavanomaisen yhteisovero-
kannan soveltumattomuus sekd konkurs-
sisuoja. Toimivilla markkinoilla avoimessa
kilpailutilanteessa tapahtuva valtion liikelai-
tosmuotoinen liiketoiminta on tarkoitus yhti-
oittdd. Ilmailulaitoksen, Luotsausliikelaitok-
sen ja Varustamoliikelaitoksen muuttamista
osakeyhtioksi valmistellaan ja Metsédhallituk-
sen sekd Senaatti-kiinteistéjen eri organisaa-
tiovaihtoehtojen tarkastelua jatketaan. Par-
haillaan valmistellaan muutosta valtion liike-
laitoksia koskevaan lainsdddantoon.

Edelld kuvatuista syistd myos kunnallisiin
liikelaitoksiin saattaa liittyd vastaavankaltais-
ta, EY:n kilpailulainsdddant6on sekéd kansal-
liseen kilpailuneutraliteettiin liittyvdd prob-
lematiikka. Euroopan yhteisdjen komission
tutkittavana on parhaillaan Helsingin kau-
pungin liikelaitos Palmiaa koskeva valtiontu-
kikantelu. Ty6- ja elinkeinoministerion jul-
kaisussa Julkisen elinkeinotoiminnan kilpai-
luneutraliteetti (Kilpailukyky 23/2009) esite-
tddn kuntalain tarkistamista samojen periaat-
teiden mukaisesti, mitd talouspoliittinen mi-
nisterivaliokunta on todennut jo valtion liike-
laitosmallin osalta.

Ehdotetun tuloverolain 21 a §:n nojalla yli-
opistojen harjoittamaa elinkeinotoimintaa ve-
rotettaisiin yhtéldisesti muiden elinkeinotoi-
mintaa harjoittavien yhteisdjen kanssa. Té-
minkaltaista menettelyd on pidettdva viltts-
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mittdomand myds kansallisen kilpailuneutraa-
lisuuden nikokulmasta, koska muunlainen
kohtelu olisi omiaan vidristiméan kilpailuti-
lannetta samanlaista toimintaa harjoittavien
kesken. Yliopistojen verotusta koskeva esitys
on myos linjassa muiden julkisten toimijoi-
den elinkeinotoiminnan harjoittamista kos-
kevien suuntaviivojen kanssa sekd niiden lin-
jausten mukainen, joilla pyritdén kansallisen
lainsddddnnon yhdenmukaistamiseen EY:n
yhteismarkkinoita koskevan sddntelyn kans-
sa.

Vanhan yliopistolain 27 §:n seki tulovero-
lain 20 §:n nojalla Helsingin yliopisto on ol-
lut tuloverosta vapaa. Suomen viranomaiset
ovat pyrkineet selvittim#in Helsingin yli-
opiston harjoittaman apteekkitoiminnan tulo-
verovapauden sallittavuutta EY:n valtiontu-
kisddntelyn ndkokulmasta. Asian johdosta
kaydyissd neuvotteluissa komissio on vahvis-
tanut Suomen viranomaisille, ettei mainittua
tuloverovapautta voida pitdd yhteismarkki-
noille yhteensopivana. Niistd syistd esityk-
sessd ehdotetaan, ettd Helsingin yliopisto on
normaalisti tuloverovelvollinen kaikesta toi-
minnastaan, myds apteekkitoiminnan osalta.

Samaan tyyppinen valtiontuen laillisuutta
koskeva kysymys liittyy veronluonteiseen
apteekkimaksuun. Sek#d Helsingin ettd Kuo-
pion yliopiston apteekit on vapautettu mak-
samasta apteekkimaksua valtiolle. Apteek-
kimaksusta annetun lain (148/1946) 6 §:n
mukaan Helsingin yliopiston apteekki tilittad
apteekkimaksun Helsingin yliopistolle ja
Kuopion yliopiston apteekki tilittdd apteek-
kimaksun Kuopion yliopistolle. Yliopistojen
apteekkien yliopistoilleen tilittimd maksu
vastaa laskennallista apteekkimaksua. Tami
esitys ei kuitenkaan koske apteekkimaksua,
vaan sitd koskevat valtiontukiasiat jadvit
mydhemmin selvitettdvaksi.

33 Yliopistouudistuksen siirtymiivaihee-
seen ja kiinteistoomaisuuden uudel-
leenjérjestelyyn liittyvien viliaikais-
ten, tulo- ja varainsiirtoverotusta
koskevien sidinnosten arviointia val-
tiontukinidkokulmasta

Euroopan yhteisdjen perustamissopimuk-
sen 149 artiklan 1 kohdan mukaan yhteiso
mydétavaikuttaa korkealaatuisen koulutuksen

kehittdmiseen rohkaisemalla jdsenvaltioiden
vélistd yhteistyotd sekd tarvittaessa tukemalla
ja tdydentdmailld jasenvaltioiden toimintaa pi-
tden tdysin arvossa jdsenvaltioiden vastuuta
opetuksen sisdllostd ja koulutusjdrjestelmén
jarjestimisestd sekd niiden sivistyksellistd ja
kielellistd monimuotoisuutta.

Kuten edelld on todettu, erditd olennaisesti
valtiovallan yksinoikeuksiin kuuluvia toimin-
toja pidetdidn ei-taloudellisina ja nidin ollen
valtiontukisddntelyn ulkopuolelle jddvéna
toimintana. Koulutusjirjestelmien osalta Eu-
roopan yhteiséjen tuomioistuin on Humbel-
tuomiossaan, ratkaisu C-263/86, todennut,
ettei valtio tdllaisen jirjestelmin luodessaan
ja sitd ylldpitdessddn pyri kannattavaan toi-
mintaan vaan tdyttdimain sosiaalisen, kulttuu-
risen ja kasvatuksellisen velvollisuutensa vi-
estod kohtaan.

Yliopistouudistusta, sithen liittyvad siirty-
mivaiheen toteutusta sekd yliopistojen p#a-
omitusta voidaan pitii edelld tarkoitetulla ta-
valla olennaisesti valtionvallan tehtdviin kuu-
luvana jarjestelynd, joka ldhtokohtaisesti ei
tiytd taloudellisen toiminnan tunnusmerkkeja
ja ndin ollen j4& valtiontukitarkastelun ulko-
puolelle.

Niissd  yliopistouudistukseen liittyvissi
muutoksissa, joissa poikkeuksellisesti talou-
dellisen toiminnan tunnusmerkit tayttyvét,
voidaan viitata Euroopan yhteisdjen komissi-
on padtoskdytdntoon. Euroopan yhteis6jen
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdas-
sa tarkoitettuihin valtiontuen tunnusmerkkei-
hin sisdltyvé julkisten varojen kisite kattaa
lahtokohtaisesti kaikentyyppiset verot ja ve-
ronluonteiset maksut. Edelld mainitussa Itali-
aa koskevassa tapauksessa C-27/99 ve-
roetuuksiin kuului tuloveroihin liittyvien etu-
jen lisdksi vapautus kaikista siirtoveroista,
jotka liittyvidt kunnallisten laitosten muutta-
miseen osakeyhtioiksi.

Tapauksessa Italian viranomaiset huomaut-
tivat, ettd tukitoimia sovelletaan yrityksiin,
jotka huolehtivat lahes yksinomaan julkisiksi
paikallispalveluiksi nimettyjen palvelujen eli
paikallistason sdhkon-, kaasun- ja vedenjake-
lun, liikenteen, jatehuollon ja ladkevalmistei-
den alojen palvelujen tuottamiseen ja vetosi-
vat muun ohessa siihen, ettid jos siirtovero
olisi kannettu, se olisi tullut kuntien makset-
tavaksi: Italiassa luovuttaja eli kunta on vel-
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vollinen suorittamaan veroa, eikd verovapaus
siten tullut yhtion hyvaksi. Liséksi Italian vi-
ranomaiset vetosivat siihen, etti siirtoverosta
vapauttaminen on perusteltu toimenpide jér-
jestelmidn luonteen ja rakenteen vuoksi. Ky-
seinen vapautus on neutraalin verotuksen pe-
riaatteen mukainen. Kyseessé on Italian vero-
oikeuden keskeinen periaate, joka koskee yri-
tyksen oikeudellisen muodon muuttamista.
Tamén periaatteen mukaan pelkkd yrityksen
oikeudellisen muodon muuttuminen ei vaiku-
ta sen oikeudellisiin velvoitteisiin, silld se ei
aiheuta yritykselle taloudellista etua.
Paitoksessddn komissio totesi, ettd vali-
koiva toimenpide voi olla perusteltu verotuk-
sen tasapuolisuutta koskevien periaatteiden
nojalla. Pastoksessd komissio tarkasteli toi-
menpidettd, jolla Italiassa yhtiomuodoltaan
tietyntyyppisten julkisten yritysten muunta-
minen osakeyhtidiksi vapautettiin niin kutsu-
tuista omaisuuden siirtoveroista. Siirtoveroa
suoritetaan [taliassa periaatteessa aina, kun
perustetaan uusi yhteiso tai siirretddn omai-
suuserid eri yhteisojen vililld. Tapauksessa
kyse oli yksinomaan yritysten oikeudellisen
muodon muuttamisesta, eikd toimenpiteelld
lisatty yrityksen voittoja tai kykya tuottaa
voittoa. Tdmintyyppiset toimenpiteet vapau-
tetaan jarjestelmdillisesti siirtoverosta Italian
vero-oikeuden mukaisen verotuksen tasapuo-
lisuutta koskevan yleisen periaatteen nojalla.
Komissio totesi liséksi, ettd yksityinen sijoit-
taja ei tavallisesti tee tdllaista p#stostd, vaan
kyseessi oli julkisen viranomaisen p#&tos oi-
keudellisen instrumentin valinnasta tiettyjen
palvelujen tarjoamiseksi, eiké sitd voida tésta
syystd katsoa tavanomaiseksi yrityksen pe-
rustamiseksi. Komissio katsoi, etti tdmén-
tyyppisten toimenpiteiden vapauttaminen
siirtoverosta oli perusteltua kyseisessd vero-
jarjestelméssd noudatettavien verotuksen ta-
sapuolisuuden periaatteiden nojalla.
Yliopistouudistukseen liittyvissd oikeudel-
lisen muodon muutoksissa sekd niihin liitty-
vissd omistuksenjarjestelyissd, siltd osin kuin
kysymys on taloudellisesta toiminnasta, voi-
daan ldht6kohtaisesti katsoa olevan kyse pe-
rusldhtokohdaltaan edelld selostetun tapauk-
sen C-27/99 kaltaisesta tilanteesta. Aiemmin
valtionorgaaniin  kuuluvista  yliopistoista
muodostetaan julkisoikeudellisia laitoksia tai
yksityisoikeudellisia s#ti6itd, joiden tehtd-

vistd edistdd vapaata tutkimusta seki tieteel-
listd ja taiteellista sivistystd ja antaa tutki-
mukseen perustuvaa ylintd opetusta sddde-
tddn laissa. Korkeimman opetuksen jérjestd-
misen sekd vapaan tutkimuksen edistdmisen
on vakiintuneesti katsottu kuuluvan valtion
tehtdviin. Uudistuksessa on keskeisesti kyse
julkisen viranomaisen oikeudellisen instru-
mentin valinnasta kyseisten tehtdvien jérjes-
tdmiseksi, nithin liittyvien palveluiden tar-
joamiseksi sek riittdvien resurssien takaami-
seksi edellisten toimien toteuttamiseksi.
Toimenpiteelld ei pyritd lisddmé&dn yritykseen
rinnastettavien toimijoiden voittoja tai kykyja
tuottaa voittoja. Edellisen johdosta voidaan
katsoa, ettd yliopistouudistukseen liittyvien
médrdaikaisten  varainsiirtoverovapauksien
osalta kysymys on sellaisesta toimenpiteesti,
joka on perusteltua jirjestelmin luonteen tai
taloudellisen rakenteen vuoksi.

34 Valtiontukisiintelysti ja kilpai-
luneutraalisuuden vaatimuksesta ai-
heutuvat verolainsiididnnon kehit-
timistarpeet

Esityksessd ehdotetaan, ettd yliopiston
saama muu kuin elinkeinotulo tai muuhun
kuin yleiseen tarkoitukseen kéytetystd kiin-
teistostd tai kiinteiston osasta saatu tulo olisi
jatkossakin yliopistolle verovapaata tuloa,
kuten nykyisin valtion tilivirastomuotoisille
yliopistoille. Yliopistojen muista kuin ylei-
seen kdyttoon kiytetyistd kiinteistoistd saatua
kiinteisttuloa  verotettaisiin  jatkossakin
alennetulla verokannalla. Esityksen johdosta
annetuissa lausunnoissa on kiinnitetty huo-
mioita siihen, ettd tdhin sdintelyyn saattaa
liittyd kansallisen kilpailuneutraliteetin sekd
EY:n valtiontukisdéntelyn nakékulmasta on-
gelmallisia ndakokohtia.

Edelld on kuvattu valtion liikelaitosmallin
verotuskohteluun liittyvid ongelmia. Vastaa-
vankaltaista problematiikkaa liittyy mahdol-
lisesti my0s kuntien toimesta harjoitettuun
elinkeinotoimintaan, esimerkiksi kunnallisten
liikelaitosten muodossa. Kaikkien julkisten
toimijoiden harjoittaman taloudellisen toi-
minnan verokohtelua on tarkoitus selvittda
erikseen sekd tdmin selvitystyon pohjalta
tehdd tarvittavat muutokset verolainsdaiddan-
toon. Tamidn selvitystyon yhteydessd on
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luontevaa tarkastella valtion, kunnan seki
muiden julkisten toimijoiden verokohtelua
kokonaisuutena. Selvitystyé on tarkoitus
kaynnistdd loppuvuodesta 2009.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutus verotuottoon

Yliopistot eivit ole merkittivid elinkeino-
toiminnan harjoittajia lukuun ottamatta Hel-
singin yliopiston ja Kuopion yliopiston ap-
teekkitoimintaa. Yliopistojen elinkeinotulon
tuloveroprosentin nostamisella alennetusta
verokannasta 26 prosenttiin ei arvioida ole-
van merkittdvdd vaikutusta yhteisdverotulo-
jen tuottoon.

Yliopistot ovat olleet kiinteistoverovelvol-
lisia lukuun ottamatta vanhan yliopistolain
27 §:n 1 momentissa tarkoitettuja Helsingin
yliopiston varoja. Esityksessd kiinteistévero-
velvollisuus ehdotetaan koskemaan kaikkia
Helsingin yliopiston varoja. Kiinteistéveron
vaikutus kuntien verotuoton kasvuun arvioi-
daan olevan noin 1,3 miljoonaa euroa.

Selkeyssyistd ehdotetulla arvonlisdverolain
muutoksella yliopistojen arvonlisdverovel-
vollisuudesta ei ole vaikutuksia verotuottoon
yliopistojen myyntitoiminnan osalta.

Uuden yliopistolain my6td tapahtuva yli-
opiston oikeudellisen muodon muutos ja siir-
tyminen pois valtion talousarvion piirissi toi-
mivasta tilivirastosta merkitsevét yliopistojen
hankintojen arvonlisdverokohtelun muuttu-
mista. Yliopistojen arvolisdverolliseen toi-
mintaan tehdyt hankinnat tulevat normaalisti
vidhennyskelpoisiksi  arvonlisdverotuksessa,
mikd pienentdd valtion verotuottoa vahdises-
si midrin. Yliopistojen arvonlisdverotonta
toimintaa varten tehtyihin hankintoihin ei
endd sovelleta valtion tilivirastoja koskevaa
erityisjérjestelyd, mikd on otettu huomioon
yliopistolakiehdotuksessa valtion rahoituksen
madrdytymisperusteissa miédrarahaa korotta-
vana tekijana.

Yliopistojen padomittamiseen liittyvét kiin-
teistovarallisuuden jirjestelyt ehdotetaan va-
pautettavaksi  varainsiirtoverosta.  Tdhén
omistusjérjestelyyn liittyvdn varainsiirtove-
rovapauden vaikutuksena valtion verotuoton
menetys olisi noin 68 miljoonaa euroa.

4.2 Vaikutukset yliopistoille

Niille yliopistoille, jotka eivét yhtioitd har-
joittamaansa elinkeinotoimintaa, saattaa syn-
tyd hallinnollisia lisdkustannuksia harjoitta-
mansa elinkeinotoiminnan eriytetyn tulok-
senlaskennan vaatimuksen johdosta.

Pédsdantoisesti yliopistoille ei ole joko 14-
hetetty esitdytettyd veroilmoitusta tai niilld ei
ole ollut ilmoitettavaa elinkeinotoiminnan tu-
loa. Poikkeuksena tdstd ovat Joensuun ja
Kuopion yliopistot. Yliopistot maksaisivat
jatkossa harjoittamastaan elinkeinotoimin-
nasta yhteisoveroa 26 prosenttia alennetun
verokannan sijaan. T#lld arvioidaan olevan
merkittdvin vaikutus Kuopion yliopistolle,
jonka menojen arvioidaan kasvavan noin
76 000 euroa.

Helsingin yliopiston apteekin laskennalliset
tuloverot on vuosittain tilitetty yliopiston
kayttoon. Ehdotetun verovapauden poistami-
sen johdosta Helsingin yliopiston k#ytetti-
vissd olevat tulot pienenisivdt noin 5,5 mil-
joonaa euroa. Tarkoituksena on, ettd tim4 tu-
lojen vidheneminen kompensoidaan yliopis-
tolle erikseen wvaltion talousarvion kautta.
Néin viltettdisiin yliopiston perusopetuksen
ja sitd palvelevan tutkimuksen vaarantumi-
nen. Tuloverovelvollisuudella ei arvioida
olevan muutoin merkittivdd vaikutusta Hel-
singin yliopiston menojen kasvuun. Ehdote-
tun kiinteistoverovelvollisuuden vaikutus
Helsingin yliopiston menojen kasvuun arvi-
oidaan olevan noin 1,3 miljoonaa euroa. Va-
rainsiirtoverovelvollisuuden merkityksen
Helsingin yliopiston menojen kasvuun arvi-
oidaan olevan véhiinen.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd. Esityksestd ovat antaneet lausuntonsa
seuraavat tahot: opetusministerio, sosiaali- ja
terveysministerid, tyo- ja elinkeinoministe-
110, Kilpailuvirasto, Patentti- ja rekisterihalli-
tus, Valtiontalouden tarkastusvirasto, Valti-
onvarain controller, Verohallinto, Aalto-
korkeakoulusditio, Helsingin kauppakorkea-
koulu, Taideteollinen korkeakoulua ja Tek-
nillinen korkeakoulu, Helsingin yliopisto,
Itd-Suomen yliopisto, Jyviskyldn yliopisto,
Oulun yliopisto, Tampereen teknillinen yli-
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opisto, Tampereen yliopisto, Turun yliopisto,
Vaasan yliopisto, Svenska handelshogskolan,
Teatterikorkeakoulu, Kuvataideakatemia, Si-
belius-Akatemia, Elinkeinoeldmin keskus-
liitto EK, Keskuskauppakamari, Suomen Ap-
teekkariliitto ry, Suomen Kaupan Liitto ry,
Suomen yliopistojen rehtorien neuvosto,
Suomen ylioppilaskuntien liitto ry sekd
Suomen Yrittdjdt ry.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessi.

7 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi pddosin voimaan
1 pdivand tammikuuta 2010.

Erdistd yliopistouudistukseen liittyvistéd tu-
lo- ja varainsiirtoverotusta koskevista sédin-

noksistd annettu laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan mahdollisimman pian, ja se olisi
voimassa 31 pdivédidn joulukuuta 2010. Lain
1 §:n 1 ja 2 momenttia sovellettaisiin vuodel-
ta 2009 toimitettavassa verotuksessa ja
3 momenttia sovellettaisiin vuodelta 2010
toimitettavassa verotuksessa. Lain 2 §:n
1 momenttia sovelletaan luovutuksiin, jotka
tapahtuvat 1 pdivand joulukuuta 2009 tai sen
jélkeen kuitenkin viimeistddn 31 pédivini jou-
lukuuta 2009. Lain 2 §:n 2 momenttia sovel-
letaan luovutuksiin, jotka tapahtuvat viimeis-
tddn 31 paivénd joulukuuta 2010.

Varainsiirtoverolain 3 a § tulisi sovelletta-
vaksi luovutuksiin, jotka tapahtuvat lain voi-
maantulopdivéni ja sen jidlkeen. Luovutuksen
katsottaisiin tapahtuneen silloin, kun luovu-
tuskirja on allekirjoitettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 3 §:n 4 kohta ja

20 §:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 4 kohta laissa 1216/2006 ja 20 §:n 1 momentin 1 kohta laissa

329/2009 seka
liscitdcin lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

338
Yhteiso

Yhteisolld tarkoitetaan tdssd laissa:

4) osakeyhtiotd, osuuskuntaa, sddstopank-
kia, sijoitusrahastoa, yliopistoa, keskindistd
vakuutusyhti6td, lainajyviastod, aatteellista tai
taloudellista yhdistysti, sd4tiotd ja laitosta;

20§
Tuloverosta vapaat yhteisét

Tulon perusteella suoritettavasta verosta
ovat vapaat:

1) Suomen Pankki, Yleisradio Oy, Poh-
joismaiden Investointipankki, Pohjoismaiden
projektivientirahasto, Pohjoismaiden kehitys-
rahasto, Pohjoismaiden ympéaristérahoitusyh-
tio, Finnvera Oyj, Teollisen yhteistyon rahas-

to Oy, Suomen itsendisyyden juhlarahasto ja
valtion vakuusrahasto;

21ag
Yliopistojen verovelvollisuus

Yliopistolain (558/2009) 1 §:ssé tarkoitettu
yliopisto on verovelvollinen vain saamastaan
elinkeinotulosta. Lisdksi yliopisto on vero-
velvollinen muuhun kuin yleiseen tarkoituk-
seen kéytetyn kiinteiston tai Kiinteiston osan
tuottamasta tulosta kunnalle ja seurakunnalle
124 §:n 3 momentissa tarkoitetun tulovero-
prosentin mukaan. Mitd edelld sdddetddn yli-
opiston verovelvollisuudesta, koskee myos
Helsingin yliopistoa yliopistolain 75 §:n
1 momentissa tarkoitettujen varojen tuottama
tulo mukaan lukien.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20 .
Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran

vuodelta 2010 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

varainsiirtoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisditdan 28 paivand marraskuuta 1996 annettuun varainsiirtoverolakiin (931/1996) uusi
3 a §, seuraavasti:

1 luku
Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
Yleiset sidinnokset 20 .
3a§

Helsingin yliopiston verovelvollisuus

Mit4 yliopistolain (558/2009) 75 §:mn 3 mo-
mentissa sdddetddn Helsingin yliopiston ve-
rovapaudesta, ei sovelleta varainsiirtoveroon.
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Laki

erdistii yliopistouudistukseen liittyvisti tulo- ja varainsiirtoverotusta koskevista siidnnoksistéi

Eduskunnan piitoksen mukaan sdddetddn:

1§

Evdcit yliopiston, ylioppilaskunnan ja yliopis-
torahaston toimintamuodon muutoksiin liit-
tyvdit sdcnnokset

Yliopiston, ylioppilaskunnan ja yliopisto-
rahaston ei katsota purkautuvan tuloverotuk-
sessa siltd osin kuin sen varat ja velat siirty-
vét toimintaa jatkavalle yhteisdlle samoista
arvoista seuraavissa tapauksissa:

1) yliopisto siirtdd toimintansa ja varansa
yliopistolain voimaanpanosta annetun lain
(559/2009) 4 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti
toimintaa jatkavalle yliopistolle;

2) yliopiston ylioppilaskunta jatkaa yliopis-
tolain voimaanpanosta annetun lain 8 §:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla toimin-
taansa uuden yliopiston ylioppilaskuntana;

3) yliopiston ylioppilaskunnat yhdistyvét
yliopistolain voimaanpanosta annetun lain
8 §:n 2 ja 6 momentissa tarkoitetulla tavalla;

4) yliopistorahaston omaisuus siirtyy toi-
mintaa jatkavalle yliopistolle yliopistolain
voimaanpanosta annetun lain 12 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla.

Toimintansa lopettavan yhteison verotuk-
sessa poistamatta olevat hankintamenot ja
muut vihennyskelpoiset menot vihennetdin
toimintaa jatkavan yhteison verotuksessa sa-
malla tavalla kuin ne olisi vdhennetty toimin-
tansa lopettaneen yhteison verotuksessa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa verova-
paaksi katsotun toiminnan kdytossd olleen
kayttbomaisuuden ja muun omaisuuden vero-
tuksessa vidhentdmittd olevaksi hankinta-
menoksi ja pitkdvaikutteisten menojen vero-
tuksessa vihentdmittd olevaksi méadrdksi kat-
sotaan 31 pdivdnd joulukuuta 2009 paitty-
neeltd tilikaudelta laaditun tilinpa4toksen

mukainen omaisuuden ja pitkdvaikutteisten
menojen kirjanpitoarvo.

28

Evrdidt yliopistouudistukseen liittyvdt varain-
siirtoverovapaudet

Suomen Yliopistokiinteistét Oy - Finlands
Universitetsfastigheter Ab, Helsingin Yli-
opistokiinteistot Oy - Helsingfors Universi-
tetsfastigheter Ab ja  Aalto-Yliopisto-
kiinteistot Oy eivét ole velvollisia suoritta-
maan varainsiirtoveroa kiinteistovarallisuu-
den luovutuksesta, jossa valtio luovuttaa Se-
naatti-kiinteistéjen hallinnassa olevia kiin-
teistdjd ja arvopapereita.

Yliopisto ja ylioppilaskunta eivit ole vel-
vollisia maksamaan varainsiirtoveroa 1 §:n
1 momentissa tarkoitetuista luovutuksista.

338
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 ja on voimassa 31 pidivéddn joulukuuta
2010.

Lain 1§:n 1 ja 2 momenttia sovelletaan
vuodelta 2009 toimitettavassa verotuksessa ja
3 momenttia sovelletaan vuodelta 2010 toi-
mitettavassa verotuksessa.

Lain 2 §:n 1 momenttia sovelletaan luovu-
tuksiin, jotka tapahtuvat 1 pdivéni joulukuuta
2009 tai sen jdlkeen, kuitenkin viimeistddn
31 pdivand joulukuuta 2009. Lain 2 §:n
2 momenttia sovelletaan luovutuksiin, jotka
tapahtuvat viimeistddn 31 péivani joulukuuta
2010.
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Laki

Kiinteistoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtdan 20 paivand heindkuuta 1992 annettuun kiinteistoverolakiin (654/1992) uusi 10 a §

seuraavasti:
2 luku
Verovelvollisuus
10a§
Helsingin yliopiston verovelvollisuus
Helsingin yliopisto on, sen estimittd mitd
yliopistolain (558/2009) 75 §:n 3 momentissa
sdddetiddn, velvollinen suorittamaan kiinteis-

toveroa siten kuin jéljempdnd tdssd laissa
sdddetddn.

Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2010 toimitettavassa kiinteistovero-
tuksessa.

Helsingin yliopiston sekd erdistd yliopisto-
uudistukseen liittyvistd tulo- ja varainsiirto-
verotusta koskevista sddnnoksistd annetun
lain ( / )2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
yhtididen on annettava veroviranomaiselle
selvitys 1 pdivédnd tammikuuta 2010 omista-
mistaan kiinteististd vuoden 2010 kiinteis-
toverotusta varten 31 p#ivddn maaliskuuta
2010 mennessa.
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Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisditdan 30 pdivana joulukuuta 1993 annettuun arvonlisdverolakiin (1501/1993) uusi 5 a § ja
sen edelle uusi viliotsikko seuraavasti:

Yliopistot en, ovat verovelvollisia 1 §:ssi tarkoitetusta
toiminnasta.
5a§
Yliopistolain (558/2009) 1 §:ssé tarkoitetut Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

yliopistot, Helsingin yliopisto mukaan luki- 20 .
Helsingissd 13 pdiviana marraskuuta 2009

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 3 §:n 4 kohta ja

20 §:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 4 kohta laissa 1216/2006 ja 20 §:n 1 momentin 1 kohta laissa

329/2009 seka
lisditddn lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Yhteiso

Yhteisolld tarkoitetaan téssd laissa:

4) osakeyhtiotd, osuuskuntaa, sddstépank-
kia, sijoitusrahastoa, yliopistorahastoa, kes-
kindistd vakuutusyhtiotd, lainajyvistod, aat-
teellista tai taloudellista yhdistystd, sdétioté ja
laitosta;

20§
Tuloverosta vapaat yhteisot

Tulon perusteella suoritettavasta verosta
ovat vapaat:

1) Suomen Pankki, Helsingin yliopisto,
Yleisradio Oy, Pohjoismaiden Investointi-
pankki, Pohjoismaiden projektivientirahasto,
Pohjoismaiden kehitysrahasto, Pohjoismaiden
ympdristorahoitusyhtio, Finnvera Oyj, Teolli-
sen yhteistyon rahasto Oy, Suomen itsendi-
syyden juhlarahasto ja valtion vakuusrahasto;

Ehdotus
38

Yhteiso

Yhteisolli tarkoitetaan tdssé laissa:

4) osakeyhtiotd, osuuskuntaa, sddstopank-
kia, sijoitusrahastoa, yliopistoa, keskindistd
vakuutusyhti6td, lainajyvistod, aatteellista tai
taloudellista yhdistyst4, sdétiotd ja laitosta;

20§
Tuloverosta vapaat yhteisot

Tulon perusteella suoritettavasta verosta
ovat vapaat:

1) Suomen Pankki, Yleisradio Oy, Poh-
joismaiden Investointipankki, Pohjoismaiden
projektivientirahasto, Pohjoismaiden kehitys-
rahasto, Pohjoismaiden ympéristérahoitusyh-
tio, Finnvera Oyj, Teollisen yhteistyon rahas-
to Oy, Suomen itsendisyyden juhlarahasto ja
valtion vakuusrahasto;



Voimassa oleva laki

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
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Ehdotus

2la§
Yliopistojen verovelvollisuus

Yliopistolain (558/2009) 1 §:ssd tarkoitettu
yvliopisto on verovelvollinen vain saamastaan
elinkeinotulosta. Lisdiksi yliopisto on verovel-
vollinen muuhun kuin yleiseen tarkoitukseen
kaytetyn kiinteiston tai kiinteiston osan tuot-
tamasta tulosta kunnalle ja seurakunnalle
124 §:n 3 momentissa tarkoitetun tulovero-
prosentin mukaan. Mitd edelld sdddetdin
viiopiston verovelvollisuudesta, koskee myds
Helsingin yliopistoa yliopistolain 75 §:n
1 momentissa tarkoitettujen varojen tuottama
tulo mukaan lukien.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmdiisen kerran vuo-
delta 2010 toimitettavassa verotuksessa.

Laki

varainsiirtoverolain muuttamisesta

lisditdidn 28 pidivdnd marraskuuta 1996 annettuun varainsiirtoverolakiin (931/1996) uusi

3 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
1 luku
Yleiset sdéinnokset
3as
Helsingin yliopiston verovelvollisuus
Miti  yliopistolain ~ (558/2009) 75 g:n
3 momentissa sdddetdidn Helsingin yliopiston

verovapaudesta, ei sovelleta varainsiirtove-
FOOn.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Laki

erdisti yliopistouudistukseen liittyvistd tulo- ja varainsiirtoverotusta koskevista sdinnoksis-

Eduskunnan pé&toksen mukaan sdddetéén:

Voimassa oleva laki

ta

Ehdotus
1§

Eridt yliopiston, ylioppilaskunnan ja yli-
opistorahaston toimintamuodon muutoksiin
liintyviit sidinnokset

Yliopiston, ylioppilaskunnan ja yliopisto-
rahaston ei katsota purkautuvan tuloverotuk-
sessa siltd osin kuin sen varat ja velat siirty-
vdt toimintaa jatkavalle yhteisdlle samoista
arvoista seuraavissa tapauksissa:

1) yliopisto siirtdd toimintansa ja varansa
yvdiopistolain voimaanpanosta annetun lain
(559/2009) 4 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti
toimintaa jatkavalle yliopistolle;

2) yliopiston ylioppilaskunta jatkaa yliopis-
tolain voimaanpanosta annetun lain 8 §:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla toimin-
taansa uuden yliopiston ylioppilaskuntana;,

3) yliopiston ylioppilaskunnat yhdistyvdit
viiopistolain voimaanpanosta annetun lain
8 §:n 2 ja 6 momentissa tarkoitetulla tavalla;

4) yliopistorahaston omaisuus siirtyy toi-
mintaa jatkavalle yliopistolle yliopistolain
voimaanpanosta — annetun  lain 12 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Toimintansa lopettavan yhteison verotuk-
sessa poistamatta olevat hankintamenot ja
muut vihennyskelpoiset menot vihennetddn
toimintaa jatkavan yhteison verotuksessa
samalla tavalla kuin ne olisi vihennetty toi-
mintansa lopettaneen yhteison verotuksessa.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa verova-
paaksi katsotun toiminnan kdytdssd olleen
kdyttéomaisuuden ja muun omaisuuden vero-
tuksessa vihentdmdittd olevaksi hankinta-



Voimassa oleva laki

HE 244/2009 vp 27

Ehdotus

menoksi ja pitkdvaikutteisten menojen vero-
tuksessa vihentdmdittd olevaksi  mddrdksi
katsotaan 31 pdivind joulukuuta 2009 pdidit-
tyneeltd tilikaudelta laaditun tilinpdcitoksen
mukainen omaisuuden ja pitkdvaikutteisten
menojen kirjanpitoarvo.

29

Evrit yliopistouudistukseen liittyviit varain-
siirtoverovapaudet

Suomen Yliopistokiinteistot Oy - Finlands
Universitetsfastigheter Ab, Helsingin Yliopis-
tokiinteistot Oy - Helsingfors Universitetsfas-
tigheter Ab ja Aalto-Yliopistokiinteistot Oy
eivdt ole velvollisia suorittamaan varainsiir-
toveroa kiinteistovarallisuuden Iluovutukses-
ta, jossa valtio luovuttaa  Senaatti-
kiinteistdjen hallinnassa olevia kiinteistdjd ja
arvopapereita.

Yliopisto ja ylioppilaskunta eivit ole vel-
vollisia maksamaan varainsiirtoveroa 1 §:n
1 momentissa tarkoitetuista luovutuksista.

39
Voimaantulo

Tdmdi laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20  ja on voimassa 31 pdivddn joulukuuta
2010.

Lain 1 §:n 1 ja 2 momenttia sovelletaan
vuodelta 2009 toimitettavassa verotuksessa
ja 3 momenttia sovelletaan vuodelta 2010
toimitettavassa verotuksessa.

Lain 2 $:n 1 momenttia sovelletaan luovu-
tuksiin, jotka tapahtuvat 1 pdivind joulukuu-
ta 2009 tai sen jilkeen kuitenkin viimeistddn
31 pdivind  joulukuuta 2009. Lain 2 §:n
2 momenttia sovelletaan luovutuksiin, jotka
tapahtuvat viimeistddn 31 pdivéind joulukuu-
ta 2010.



28
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Laki

Kiinteistoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddan 20 paivand heindkuuta 1992 annettuun kiinteistoverolakiin (654/1992) uusi 10 a §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
2 luku
Verovelvollisuus
10ay§
Helsingin yliopiston verovelvollisuus
Helsingin yliopisto on, sen estdmdittd mitd
yviiopistolain (558/2009) 75 §:n 3 momentissa
scicidetcicin, velvollinen suorittamaan kiinteis-

toveroa siten kuin jdljempdnd tdssd laissa
sddidetdidn.

Témd laki tulee voimaan pdiivind — kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2010 toimitettavassa kiinteistovero-
tuksessa.

Helsingin yliopiston sekd erdistd yliopisto-
uudistukseen liittyvistd tulo- ja varainsiirto-
verotusta koskevista sddnnoksistd annetun
lain ( / ) 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
yhtididen on annettava veroviranomaiselle
selvitys 1 pdivind tammikuuta 2010 omista-
mistaan kiinteistoistd vuoden 2010 kiinteisto-
verotusta varten 31 pdivddn maaliskuuta
2010 mennessd.



HE 244/2009 vp 29

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

lisditéidin 30 pdivéni joulukuuta 1993 annettuun arvonlisidverolakiin (1501/1993) uusi 5 a § ja
sen edelle uusi viliotsikko seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
Yliopistot

Sas
Yliopistolain (558/2009) 1 §:ssd tarkoitetut
yviiopistot, Helsingin yliopisto mukaan lukien,
ovat verovelvollisia 1 §:ssd tarkoitetusta toi-
minnasta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta20 .
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