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Regeringens proposition till riksdagen om godkiinnan-
de av fordraget om stabilitet, samordning och styrning
inom Ekonomiska och monetiira unionen och med forslag
till lag om séttande i kraft av de bestimmelser i fordraget
som hor till omradet for lagstiftningen och om tilliimpning
av fordraget samt om kraven pa flerariga ramar for de of-
fentliga finanserna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksda-
gen godkénner fordraget om stabilitet, sam-
ordning och styrning inom Ekonomiska och
monetédra unionen mellan Belgien, Bulgarien,
Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Grek-
land, Spanien, Frankrike, Italien, Cypern,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Mal-
ta, Nederldnderna, Osterrike, Polen, Portugal,
Ruminien, Slovenien, Slovakien, Finland
och Sverige.

Syftet med fordraget dr att stdrka parternas
budgetdisciplin och 6ka samordningen av de-
ras ekonomiska politik samt forbattra den
ekonomiska styrningen i Europeiska unionen
och inom euroomradet. I den nationella lag-
stiftningen ska det foreskrivas om ett medel-
fristigt mal for det strukturella saldot i de of-
fentliga finanserna. Malet ska i regel stillas
upp i linje med Europeiska unionens lagstift-
ning och sa att man genom att na det kan sdk-
ra de offentliga finansernas héllbarhet eller
snabba framsteg i denna riktning. I férdraget
forutsitts det dessutom att det genom lag f6-
reskrivs om en korrigeringsmekanism som
ska utldsas automatiskt om betydande avvi-
kelser fran det medelfristiga maélet eller fran
anpassningsbanan mot detta mal konstateras.
Genom lag ska det ocksa foreskrivas om det
organ som &vervakar korrigeringsmekanis-
mens funktion. Europeiska unionens domstol
ska ha behorighet att préova om dessa for-
dragsbestimmelser har inforlivats i den na-
tionella lagstiftningen pa tillborligt sétt.

[ propositionen ingar ett forslag till lag om
sittande i kraft av de bestimmelser i fordra-
get som hor till omradet for lagstiftningen
och om tillimpning av fordraget. 1 lagen
finns bestimmelser om bland annat uppstil-

296187

lande av ett medelfristigt mél och om en kor-
rigeringsmekanism.  Korrigeringsmekanis-
men ska i sista hand kunna utgoras av stats-
radets meddelande till riksdagen, i vilket det
redogérs for de atgirder genom vilka den be-
tydande avvikelsen fran det medelfristiga
malet kan avhjilpas senast fore utgangen av
foljande kalenderar.

En del av bestimmelserna i férdraget mot-
svarar radets direktiv om krav pad medlems-
staternas budgetramverk. Till denna del tas
dven bestimmelser om genomforande av di-
rektivet in i lagen om sittande i kraft av for-
draget. For genomférande av vissa andra
krav enligt direktivet foreslas det i lagen en
bestimmelse om bemyndigande att utfirda
bestimmelser genom férordning av statsra-
det. 1 foérordningen ska det fa foreskrivas
bland annat om de finanspolitiska mal som
ska anvindas vid statsradets flerariga plane-
ring nir det géller inkomster, utgifter, under-
skott och skulder inom den offentliga sek-
torns och dess undersektorer samt andra mot-
svarande omstindigheter samt om planering
av de atgirder av statsradet som krévs for att
malen ska nas.

1 bade fordraget och direktivet forutsitts
det att efterlevnaden av de finanspolitiska
regler som forutsétts enligt férdraget och di-
rektivet ska dvervakas av ett oberoende or-
gan. Enligt den foéreslagna lagen om séttande
i kraft ska 6vervakningsuppdraget anfGrtros
statens revisionsverk. Av tydlighetsskél fore-
slas det att en hinvisningsbestimmelse om
detta tas in i lagen om statens revisionsverk.

Fordraget trader i kraft vid ingangen av ja-
nuari 2013, forutsatt att tolv parter som hor
till euroomradet har deponerat sina ratifika-
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tionsinstrument fore det. | annat fall trader
fordraget i kraft den forsta dagen i den ma-
nad som foljer efter det att den tolfte parten
som hor till euroomradet har deponerat sitt
ratifikationsinstrument. Lagarna avses trida i
kraft vid en tidpunkt som bestims genom

forordning samtidigt som fordraget trader i
kraft. Den bestimmelse om bemyndigande
att utfirda forordning som behévs for ge-
nomférande av direktivet och som foreslés i
lagen om sittande i kraft av fordraget fore-
slas trida i kraft vid ingangen av 2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Den ekonomiska och finansiella kris som
borjade 2008 har redan pagatt i fyra ar. Kri-
sen startade pa boldnemarknaden i Forenta
staterna och fortskred ganska snabbt till
banksektorn pa bredare front. Nir finans-
marknaden lamslogs spred krisen sig ocksa
till 6vriga delar av ekonomin och framkalla-
de en allvarlig global recession 2009. Under
2009 genomforde staterna omfattande stimu-
lansatgirder for att reducera konsekvenserna
av recessionen, men ganska snart medfdrde
de redan i 6vrigt existerande underskotts- och
skuldséttningsproblemen i den offentliga sek-
torns finanser att den ekonomiska och finan-
siella krisen utvidgades till en skuldkris for
staterna.

[sland och Lettland var de forsta landerna i
Europa som fick problem. Orsaken var struk-
turella svagheter i deras ekonomier. Efter att
rdntorna stigit till f6ljd av misstron pa mark-
naden drevs Grekland, Irland och Portugal ar
2010 in i en situation dér de tvingades begira
externt finansiellt stéd fran Europeiska unio-
nen (EU), fran de 6vriga staterna i euroomra-
det och fran Internationella valutafonden
(IMF). Den ekonomiska och finansiella kri-
sen har fortsatt efter det. Sommaren 2012 fat-
tades det beslut om att stodja den spanska
banksektorn.

En viktig bidragande faktor till den tillspet-
sade skuldkrisen har varit att manga med-
lemsstater har bedrivit en ekonomisk politik
dédr man inte har f6ljt fordraget om Europeis-
ka unionens funktionssitt, nedan EUF-
fordraget, eller de regler for de offentliga fi-
nansernas stabilitet och héllbarhet som med
stod av EUF-fordraget faststillts genom se-
kundérritten (stabilitets- och tillvixtpakten).
I brist pa strukturella reformer har detta pa
sina hall medfort sega budgetunderskott och
skuldnivaer som varit stérre dan vad som &r
tillatet och svéra att ritta till. Pa grund av
detta och for att effektivisera stabilitets- och
tillviixtpakten har det ansetts vara motiverat
att foreskriva om finanspolitiska regler for

medlemsstaternas offentliga finanser forutom
i EU-lagstiftningen ocksa i medlemsstaternas
nationella lagstiftning.

Vid Europeiska radets mote den 8-9 de-
cember 2011 enades stats- och regeringsche-
ferna inom euroomréadet om atgirder for att
forstarka Ekonomiska och monetdra unionen.
Ursprungligen var det meningen att man un-
der toppmoétet skulle enas om &dndringar i
grundférdragen. Det maélet uppnaddes dock
inte, utan man enades om att ga vidare med
hjalp av ett europeiskt mellanstatligt avtal om
stairkt budgetdisciplin. Belgien, Bulgarien,
Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Grek-
land, Spanien, Frankrike, Italien, Cypern,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Mal-
ta, Nederldnderna, Osterrike, Polen, Portugal,
Rumainien, Slovenien, Slovakien, Finland
och Sverige ingick ett fordrag om stabilitet,
samordning och styrning inom Ekonomiska
och monetdra unionen, nedan fordraget om
en forstirkt ekonomisk union eller fordraget,
som undertecknades i Bryssel den 2 mars
2012. Endast Forenade kungariket och Tjeck-
ien stéllde sig utanfor fordraget. Fordraget ar
Oppet for alla EU-medlemsstater som &r vil-
liga att ansluta sig till det. Utgdngspunkten &r
att fordraget ska inf6rlivas inom unionens
rattsliga ramar inom fem ar efter det att for-
draget tritt i kraft.

2 Nulége

Inom EU riktas den finanspolitiska re-
gleringen till medlemsstaternas offentliga
sektor som helhet (eng. general government).
I Finland hénfors staten, kommunerna, sam-
kommunerna, de lagstadgade arbetspen-
sionsbolagen och arbetspensionsanstalterna
samt Ovriga socialskyddsfonder till den of-
fentliga sektorn. 1 de offentliga finanserna
ingar dessutom landskapet Aland.

2.1 Nationella bestimmelser och natio-
nell praxis
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Den nationella lagstiftningen i Finland in-
nehaller inte nagra bestimmelser om skotseln
av de samlade offentliga finanserna. Verk-
samheten och ekonomin for varje aktor inom
den offentliga sektorn paverkas av respektive
lagstiftning. 1 praktiken har riktlinjerna for de
offentliga finansernas héllbarhet och den
ekonomiska politiken samt fér ramforfaran-
det for statsfinanserna ingatt i regeringspro-
grammet for varje regering. | enlighet med
62 § i grundlagen 6verldmnas regeringspro-
grammet till riksdagen i form av ett medde-
lande. Det att staten i sista hand har ansvaret
for de samlade offentliga finansernas stabili-
tet och héllbarhet aterspeglas ocksa i det pa
EU-lagstiftningen baserade arliga stabilitets-
program for Finland som statsrddet godkén-
ner. De mal som stills upp i stabilitetspro-
grammet giller de samlade offentliga finan-
serna.

I praktiken bildar den offentliga sektorns
finanser en helhet. Det 4r meningen att de
mekanismer for finansiering som &4r kopplade
till den kommunala ekonomin och social-
skyddsfondernas ekonomi ska Gverfora det
utgiftstryck som paverkar dem pa statsfinan-
serna.  En betydande del av inkomsterna
inom den kommunala ekonomin och av soci-
alskyddsfondernas inkomster bestar av finan-
sieringsandelar fran staten. Ocksa en bety-
dande del av statens utgifter bestar av finan-
siering till kommunerna och socialskydds-
fonderna. Staten kan paverka kommunernas
och socialskyddsfondernas inkomster och ut-
gifter genom sin lagstiftningsmakt och ge-
nom statsandelarna. | dvrigt har staten njugga
mojligheter att paverka i synnerhet den
kommunala ekonomin. Detsamma giller till
stor del ocksa for arbetspensionssystemet och
delvis &ven de 6vriga socialskyddsfonderna.

Statsfinanserna

Enligt 3 § 1 mom. i grundlagen fattar riks-
dagen beslut om statsfinanserna, som omfat-
tar statens budgetekonomi och de statliga
fonderna utanfor statsbudgeten (dock inte
statens pensionsfond som hinférs till social-
skyddsfonderna). Inom nationalrikenskaper-
na hédnfors dven universiteten och det statliga
placeringsbolaget Solidium till statssektorn.

Bestammelser om statsbudgeten och fonder
utanfor statsbudgeten finns i 7 kap. i grund-
lagen, i lagen om statsbudgeten (423/1998),
nedan budgetlagen, och i lagarna om var och
en av fonderna utanf6r statsbudgeten. I be-
stimmelserna anges inte nigra begrénsningar
for beloppet av skulden eller underskottet i
de offentliga finanserna eller i statens bud-
getekonomi och forpliktas inte till att ange
sddana begrinsningar eller stélla upp andra
finanspolitiska mal for den offentliga sek-
torns finanser.

Av 1 och 1 a § i férordningen om statsbud-
geten (1243/1992), nedan budgetforordning-
en, framgar att ett forfarande med flerariga
utgiftsramar tillimpas inom statens budget-
ekonomi. Syftet med ramftrfarandet och de
utgiftsregler som grundas pa det ér att framja
hanteringen av balansldget inom de offentli-
ga finanserna. Utifran 1 b § i budgetforord-
ningen utfirdar statsradet och finansministe-
riet ndirmare foreskrifter om hur budget- och
ramforslagen ska uppgoras rent tekniskt.

Budgetlagstiftningen och de bestimmelser
som utfirdats med stdd av den har inte inne-
hallit nadgra normer f6r nivan pa utgiftsra-
marna, utan utgiftsreglerna har angetts i re-
geringsprogrammet eller man har annars
enats om dem politiskt. De nuvarande ram-
reglerna ticker cirka 80 procent av utgifterna
i statsbudgeten. Bland annat utgifter som va-
rierar i enlighet med konjunkturerna och fi-
nansieringsautomatiken faller utanfor utgifts-
ramen (dessa utgifter rdknas dock in i ramen
nir det giller konsekvenserna for utgifterna
med anledning av dndringar i grunderna for
dem), vilket i finlindska forhéallanden har
haft en central betydelse for utjamningen av
konjunktursvingningar och andra liknande
ekonomiska fluktuationer. Rinteutgifterna
for statsskulden, mervirdesskatteutgifterna,
finansplaceringarna samt utgifter dér staten
agerar teknisk formedlare av finansierings-
andelar fran utomstéende faller likasa utanfor
ramen. Ramen omfattar inte heller fonderna
utanfor statens budgetekonomi. Internationel-
la organisationer, sisom Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD), EU, IMF och kreditvdrderingsinsti-
tuten har i regel gett positiva bedémningar av
ramsystemet for statsfinanserna i Finland.
Aven de nationella bedomningarna, bland
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annat av Finlands Bank och statens revi-
sionsverk, har i regel varit positiva. | bedom-
ningarna har systemets betydelse for att
ddmpa utgiftsékningen for staten betonats.
Utgifterna i den ordinarie statsbudgeten for
2012 uppgick till 52,4 miljarder euro, varav
andelen utgifter inom utgiftsramen utgjorde
42,0 miljarder euro. Utgifterna i budgetpro-
positionen for 2013 uppgar till 54,1 miljarder
euro, varav andelen utgifter inom ramen ut-
gor 42,4 miljarder euro.

Utover utgiftsregler har regeringspro-
grammen i typiska fall ocksd innehallit mal
som giéller balansering av statsfinanserna och
statens skuldkvot.

Den kommunala ekonomin

Bestammelser om kommunernas sjélvsty-
relse har i form av en lag enligt 121 § i
grundlagen utfirdats genom kommunallagen
(365/1995). Enligt 65 § 3 mom. i kommunal-
lagen ska kommunens ekonomiplan vara i
balans eller visa dverskott under en planepe-
riod pa hogst fyra ar, om det inte berdknas
uppkomma G6verskott i balansrdkningen for
det ar budgeten gors upp. Om underskott i
balansridkningen inte kan tickas under plane-
perioden, ska i anslutning till ekonomiplanen
fattas beslut om specificerade atgirder (at-
gédrdsprogram) genom vilka det underskott
som saknar tdckning ska tdckas under en pe-
riod som fullmiktige sérskilt faststiller
(skyldighet att ticka underskott). Bestim-
melserna i kommunallagen begrénsar inte di-
rekt till exempel kommunens skuldséttning.
Utifrdn bestdimmelserna forutsitts det dock
att det resultatrdkningsbaserade underskottet
(i balansridkningen) foljs och att den framtida
utvecklingen bedoms samt att det vid behov
vidtas atgarder for att ticka det uppkomna el-
ler berdknade underskottet.

Strdvan att inom hela kommunsektorn (lo-
kalf6rvaltningen) utveckla den finanspolitis-
ka hanteringen framgar sirskilt av det bas-
serviceprogramforfarande som foreskrivs i 8
a § i kommunallagen och som ska iakttas nér
det giller att samordna statens och kommu-
nernas ekonomi. Basserviceprogramforfa-
randet bestar av basserviceprogrammet och
basservicebudgeten. Forfarandet utgor en del

av statens och kommunernas samradsforfa-
rande och beredningen av statsbudgeten.

Basserviceprogrammet innehaller en be-
démning av forindringar i kommunernas
verksamhetsmilj6é och efterfragan pa tjinster,
av den kommunala ekonomins utveckling
och kommunernas fordndrade uppgifter samt
ett program for de atgiarder som balansering-
en av inkomster och utgifter kridver. Den
kommunala ekonomin bedéms som en hel-
het, som en del av de offentliga finanserna
och enligt kommungrupp. | basservicepro-
grammet beddms dessutom behovet av finan-
siering for kommunernas lagstadgade uppgit-
ter samt utvecklandet av uppgifterna och for-
bittrandet av produktiviteten.

Basservicebudgeten uppgérs i samband
med budgetpropositionen. | basservicebudge-
ten bedoms den kommunala ekonomins ut-
veckling samt budgetpropositionens inverkan
pa den kommunala ekonomin. Basservice-
programmet och basservicebudgeten utarbe-
tas av finansministeriet i samarbete med so-
cial- och hilsovardsministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet och vid behov
andra ministerier. Finlands Kommunf&rbund
deltar som permanent sakkunnig i basservi-
cegrogramférfarandet.

r 2011 uppgick kommunernas samman-

raknade utgifter till 40,1 miljarder euro.

Socialskyddsfonderna

Till socialskyddsfonderna riknas Folkpen-
sionsanstalten, Arbetsloshetsforsékringsfon-
den, arbetslGshetskassor, sjukkassor, bolag
som skoter den lagstadgade arbetspensions-
forsékringen, pensionsstiftelserna, pensions-
kassorna och offentliga inréttningar (till ex-
empel Kommunernas pensionsforsiakring).
Inom statistikféringen togs arbetspensionsan-
stalterna in som en del av den offentliga sek-
torn i Finland genom ett beslut av Europeiska
kommissionen (nedan kommissionen) i janu-
ari 1997, eftersom det handlar om ett lag-
stadgat formanssystem som det dr obligato-
riskt att delta i.

Folkpensionsanstaltens verksamhet finan-
sieras till storsta delen av staten. Ovriga fi-
nansidrer dr kommunerna, de forsidkrade och
arbetsgivarna. Finansieringen av Folkpen-
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sionsanstalten har ordnats s& att de andelar
som éarligen tas ut hos finansidrerna motsva-
rar anstaltens férmansutgifter, varvid anstal-
tens ekonomi i princip #r i balans. Ar 2011
uppgick Folkpensionsanstaltens utgifter for
verksamheten, inklusive administrativa utgif-
ter, till 12,91 miljarder euro och inkomster
till 12,85 miljarder euro. Av utgifterna bestod
3.5 miljarder euro av folkpensioner, 4,4 mil-
jarder euro av sjukforsikringar och 4,6 mil-
jarder euro av §vriga forméner.

Finansieringen av inkomstrelaterade arbets-
16shetsforméaner har ordnats via Arbetslos-
hetsforsdkringsfonden.  Arbetsloshetsforma-
nerna finansieras med en statlig finansie-
ringsandel samt med arbetsgivarnas och 16n-
tagarnas forsékringspremier. De ska dimen-
sioneras s att Arbetsloshetsforsékringsfon-
den kan klara av finansieringen av de arbets-
I5shetsféormaner och det vuxenutbildnings-
stéd som den ansvarar for. Ar 2011 uppgick
utgifterna for Arbetsloshetsforsakringsfon-
dens ordinarie verksamhet till sammanlagt
2,71 miljarder euro och inkomsterna till 2,75
miljarder euro. Fonden har en konjunkturbuf-
fert vars tillgdngar uppgick till 300 miljoner
euro vid utgdngen av 2011. Buffertens max-
imibelopp é&r ett belopp motsvarande de arli-
ga utgifterna for en arbetsloshetsgrad pa 5
procent. Vid djupa vikande konjunkturer kan
fonden ha ett underskott som motsvarar be-
loppet av utgifterna for samma arbetsloshets-
grad.

I Finland finansieras det lagstadgade in-
komstrelaterade pensionsskyddet i huvudsak
med pensionsavgifter som arbetsgivarna och
arbetstagarna betalar samt med influtna pen-
sionsmedel och intdkterna fran dem. Placer-
ingsintikter inflyter av att en fjirdedel av de
pensionsavgifter som tas ut fonderas for att
anvindas for framtida pensioner. En del av
utgifterna f6r pensionssystemet finansieras
dessutom med statens betalningsandelar och
Arbetsloshetsforsikringsfondens betalningar
till arbetspensionssystemet. Ar 2011 uppgick
de olika pensionssystemens inkomster till
sammanlagt 21,9 miljarder euro och pen-
sionsutgifter till 20,5 miljarder euro. Vid ut-
gangen av 2011 var marknadsvirdet f6r pen-
sionssystemens sammanriknade fonderade
pensionsmedel ungefir 137 miljarder euro.

Landskapet Aland

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet
Aland sjilvstyrelse enligt vad som sérskilt
bestims i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991). Enligt 44 § 1 mom. i sjdlvsty-
relselagen faststiller lagtinget budget for
landskapet och faststélls nirmare bestimmel-
ser om landskapets budget i landskapslag.

2.2 Europeiska unionens ritt

EUF-fordraget

Den EU-rittsliga regleringen och Svervak-
ningen av den ekonomiska politiken och fi-
nanspolitiken baserar till centrala delar pa ar-
tiklarna 121, 126 och 136 i EUF-fordraget.

Enligt artikel 121, som giller samordning
av den ekonomiska politiken, ska medlems-
staterna betrakta den ekonomiska politiken
som en fraga av gemensamt intresse. Med-
lemsstaternas ekonomiska politik ska sam-
ordnas inom radet, som ocksa utifran rappor-
tering fran kommissionen Gvervakar och re-
gelbundet bedomer Gverensstimmelsen for
medlemsstaternas ekonomiska politik med de
gemensamt  &verenskomna  riktlinjerna.
Overvakningen utgar fran de uppgifter som
medlemsstaterna ldmnat in. Om radet anser
att en medlemsstats politik inte &r forenlig
med riktlinjerna eller att det finns risk for att
denna politik kan #ventyra Ekonomiska och
monetdra unionens funktion, far kommissio-
nen varna den berérda medlemsstaten. Radet
far pa rekommendation av kommissionen
limna de rekommendationer som behovs i
anslutning till detta. Rekommendationerna
kan ocksa offentliggtras. Radet och kommis-
sionen rapporterar om resultaten av den mul-
tilaterala overvakningen till Europaparlamen-
tet. Parlamentet och radet far anta nirmare
bestimmelser om dvervakningsforfarandet.

Artikel 126 giller medlemsstaternas skyl-
dighet att undvika alltfér stora underskott och
skulder i den offentliga sektorns finanser.
Kommissionen ska 6vervaka att skyldigheten
fullgérs. Kommissionen beddmer huruvida
det finns ett alltfor stort underskott pa grund-
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val av huruvida andelen av det forvéntade el-
ler faktiska underskottet av bruttonational-
produkten Sverstiger ett visst referensvirde.
Undantaget 4dr de situationer ddr underskot-
tets procenttal har minskat vésenligt och kon-
tinuerligt och natt en niva som ligger néra re-
ferensvirdet och de situationer dér referens-
vardet endast undantagsvis och &vergaende
overskrids och procenttalet fortfarande ligger
nidra referensvirdet. Aven skuldkvotens
tillatlighet bedoms i forhallande till ett visst
referensvirde. Undantaget dr de situationer
dér 6verstigningen av referensvérdet minskar
i tillrdcklig utstrickning och nérmar sig refe-
rensvérdet i tillfredsstéllande takt.

Referensvirdena, det vill siga det hogsta
tillatna underskottet i den offentliga sektorns
finanser och den hogsta tillatna skuldsétt-
ningen i den offentliga sektorn, har precise-
rats i protokoll (nr 12) om forfarandet vid
alltfor stora underskott, nedan protokoll 12,
vilket dr fogat till férdragen. Referensvirdet
for underskottet dr 3 procent och for skuld-
sidttningen 60 procent av bruttonationalpro-
dukten till marknadspris. Enligt protokollet
ansvarar medlemsstaternas regeringar for un-
derskottet i den offentliga sektorn. Medlems-
staterna ska sékerstilla att nationella budget-
forfaranden gor det mojligt att folja fordra-
gen.
[ artikel 136 i EUF-fordraget finns sirskil-
da bestimmelser f6r eurostaterna. Enligt arti-
keln ska radet i enlighet med det tillimpliga
forfarandet bland dem som anges i artiklarna
121 och 126, med undantag f6r det forfaran-
de som anges i artikel 126.14, besluta om at-
gérder for att bland annat stirka samordning-
en och &vervakningen av eurostaternas bud-
getdisciplin.

Stabilitets- och tillvixtpakten

Stabilitets- och tillvdxtpakten &r inte ett
fordrag utan ett finanspolitiskt regelverk,
som bestar av radets sérskilt med stod av ar-
tikel 121 i EUF-f6rdraget antagna forordning
(EG) nr 1466/97 om forstirkning av Over-
vakningen av de offentliga finanserna samt
overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken, nedan dven stabilitets-
och tillviixtpaktens forebyggande del, och ra-
dets med stdd av artikel 126 i EUF-fordraget

antagna forordning (EG) nr 1467/97 om pa-
skyndande och fortydligande av tillampning-
en av forfarandet vid alltfor stora underskott,
nedan &dven stabilitets- och tillvixtpaktens
korrigerande del. Viktig med tanke pa ett ef-
fektiviserat genomf6rande av stabilitets- och
tillvixtpakten &r dessutom Europaparlamen-
tets och radets med stod av artiklarna 121
och 136 i EUF-fordraget antagna forordning
(EU) nr 1173/2011 om effektiv 6vervakning
av de offentliga finanserna i euroomradet,
nedan forordningen om effektiviserad dver-
vakning. Den forordningen triddde i kraft i
december 2011.

Stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande
del

Syftet med stabilitets- och tillvaxtpaktens
forebyggande del &r att pa ett sa tidigt stadi-
um som mojligt forhindra att ett alltfor stort
underskott uppstar. I forordningen finns be-
stimmelser som giller detta, bland annat be-
stimmelser om medelfristiga budgetmal samt
om stabilitetsprogram och konvergenspro-
gram. Forordningen dndrades 2005 i sam-
band med &versynen av stabilitets- och till-
vaxtpakten och i november 2011 som ett led i
det s kallade six pack-lagpaketet for att
strama upp samordningen av den ekonomis-
ka politiken (Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) nr 1173/2011-1176/2011,
radets forordning (EU) nr 1177/2011 och ra-
dets direktiv 2011/85/EU).

Enligt artikel 2a i forordningen ska varje
medlemsstat ha ett medelfristigt mal for sal-
dot inom den offentliga sektorn (medium
term objective, MTO), som stills upp for det
strukturella budgetunderskottet. Med struktu-
rellt budgetunderskott avses ett nyckeltal for
de offentliga finanserna, rensat fran konjunk-
tursvidngningar samt engéngsatgdrder och
tillfdlliga atgarder. Under en hogkonjunktur
accelererar 6kningen av skatteinkomster och
blir 6kningen av utgifterna pa grund av ar-
betsloshet langsammare. Under en lagkon-
junktur sker det motsatta. 1 fradga om det
strukturella budgetunderskottet dr strdvan att
undanr6ja konjunkturliknande fluktuationer
av detta slag i den offentliga sektorns finan-
siella stéllning. Rédet (ekonomiska och fi-
nansiella fragor), Ekofinrddet, har (genom
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den uppforandekod som behandlas ldngre
fram) enats om en gemensamt antagen metod
for att berikna det strukturella budgetunder-
skottet.

Enligt artikel 2a forsta stycket far det me-
delfristiga malet avvika fran offentliga finan-
ser som ligger ndra balans eller visar ett
Overskott, samtidigt som det (inom ramen for
normala konjunktursviangningar) ska tillhan-
dahalla en sikerhetsmarginal med avseende
pa referensvérdet pa 3 procent av bruttona-
tionalprodukten for underskott. I bestimmel-
sen forutsitts det att det medelfristiga malet
ska sdkerstilla de offentliga finansernas hall-
barhet eller snabba framsteg mot sédan hall-
barhet samtidigt som det ska ge budgetmis-
sigt handlingsutrymme, sérskilt med tanke pa
behovet av offentliga investeringar.

Enligt artikel 2a andra stycket ska de fakto-
rer som ndmns ovan beaktas nir det medel-
fristiga malet stills upp. Eftersom den hall-
barhet i de offentliga finanserna som avses i
forsta stycket péaverkas forutom av budget-
underskott ocksa av den offentliga sektorns
skuldbelopp och dess beriknade utveckling,
forutsitts det enligt andra stycket ocksé att
medlemsstatens skuldkvot beaktas nidr malet
stélls upp, dven om detta inte framgar expli-
cit av ordalydelsen i bestimmelsen. I uppfo-
randekoden har medlemsstaterna enats om
hur skuldkvoten ska beaktas nér det medel-
fristiga malet stélls upp.

Enligt artikel 2a andra stycket far det me-
delfristiga malet inte understiga -1 procent av
bruttonationalprodukten. Av de beriknings-
regler som faststéllts i uppforandekoden fol-
jer dock att mélvirdet enligt den nedre grin-
sen inte alltid automatiskt kan viljas, efter-
som bland annat de offentliga finansernas
hallbarhet pa lang sikt, skuldkvoten och ett
visst budgetméssigt handlingsutrymme maéste
beaktas ndr malet stdlls upp. De medelfristiga
mélen varierar fran en medlemsstat till en
annan, eftersom de ekonomiska realiteterna
och hallbarhetsutmaningarna varierar fran ett
land till ett annat. Det medelfristiga mélet en-
ligt 6versynen av Finlands stabilitets- och
tillvxtprogram den 4 april 2010 &r f6r nérva-
rande ett strukturellt budgetunderskott pa 0,5
procent i forhallande till bruttonationalpro-
dukten.

Enligt artikel 2a ska det medelfristiga malet
revideras vart tredje ar. Malet far dessutom
revideras i samband med att en sddan reform
genomfors som i hog grad inverkar pa de of-
fentliga finansernas héallbarhet. Iakttagandet
av det medelfristiga malet ska inga i de na-
tionella medelfristiga budgetramarna s& som
foreskrivs 1 artikel 5 i radets direkt
2011/85/EU om krav pad medlemsstaternas
budgetramar, nedan direktivet om budget-
ramverk.

[ artiklarna 3-6 (och 7-10) finns detaljerade
bestaimmelser om innehall, tidsplan och mul-
tilateral Gvervakning ndr det giller stabili-
tetsprogrammen (och konvergensprogram-
men). Enligt artikel 5.1 tredje stycket ska till-
rackliga framsteg for att uppna det medel-
fristiga budgetmalet utvdrderas pa grundval
av en samlad bedémning med det strukturella
saldot som utgangspunkt, inbegripet en ana-
lys av nettoutgifterna efter diskretionidra at-
gidrder pa inkomstsidan.

Stabilitetsprogrammen ska ldggas fram for
kommissionen och radet arligen senast fore
utgangen av april. Enligt artikel 5.2 ska
kommissionen och radet granska program-
men inom tre manader. Radet ska om n&d-
vandigt anta ett yttrande om programmet.

Enligt artikel 6.2 ska kommissionen rikta
en varning till den berdrda staten i enlighet
med artikel 121.4 i EUF-férdraget, om kom-
missionen konstaterar betydande avvikelse
fran det medelfristiga malet eller fran an-
passningsbanan for att uppnd mélet. Radet
ska inom en ménad analysera situationen och
i forekommande fall anta en rekommenda-
tion om n&dvindiga korrigerande atgérder pa
grundval av en rekommendation fran kom-
missionen. | radets rekommendation ska en
tidsfrist pa4 hogst fem manader faststillas for
att komma till rdtta med avvikelsen. Tids-
fristen ska minskas till tre méanader om
kommissionen i sin varning anser att situa-
tionen dr sdrskilt allvarlig och krdver ome-
delbara atgirder. Inom denna tidsfrist ska
den berérda medlemsstaten rapportera till ra-
det om atgirder som vidtagits med anledning
av rekommendationen.

Om den berdrda medlemsstaten underlater
att vidta lampliga atgirder inom den fast-
stillda tidsfristen, ska kommissionen ome-
delbart rekommendera radet att med kvalifi-
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cerad majoritet anta ett beslut ddr det fast-
stills att effektiva atgirder inte har vidtagits.
Samtidigt far kommissionen rekommendera
radet att anta en reviderad rekommendation
enligt artikel 121.4 i EUF-férdraget om ndd-
vandiga politiska atgérder.

Om radet inte antar det beslutsforslag av
kommissionen som avses ovan och den be-
rorda medlemsstaten fortsatt underlater att
vidta ldmpliga atgérder, ska kommissionen
en manad efter sin tidigare rekommendation
rekommendera radet att anta det beslut som
faststiller att effektiva atgédrder inte har vid-
tagits. Beslutet ska anses vara antaget av ra-
det, om inte radet med enkel majoritet beslu-
tar att forkasta rekommendationen inom tio
dagar fran det att kommissionen har antagit
den. Kommissionen far ocksé i detta sam-
manhang rekommendera radet att anta en re-
viderad rekommendation enligt artikel 121.4
i EUF-fordraget.

Enligt artikel 6.3 ska en avvikelse fran det
medelfristiga malet utvirderas pa grundval
av en samlad bedomning enligt artikel 5.1. |
artikel 6.3 ingar dessutom tva exaktare krite-
rier fér beddmningen av om en avvikelse dr
betydande. Det forsta kriteriet géller en situa-
tion dédr en medlemsstat inte har uppnatt sitt
medelfristiga mél. Vid bedémningen av om
en avvikelse dr betydande beaktas da sdrskilt
om forandringen i det strukturella saldot
uppgar till minst 0,5 procent av bruttonatio-
nalprodukten under ett ar eller till i genom-
snitt minst 0,25 procent av bruttonational-
produkten per ar under tva ar i rad.

For bedomningen av det strukturella saldot
behovs det sirskilda kalkyler och statistiska
metoder. For att utvecklingen av det struktu-
rella saldot ska kunna f6ljas effektivare togs
utvecklingen av de offentliga utgifterna in
som ett kompletterande bedémningskriterium
i samband med att forordningen #ndrades
2011. Vid beddmning av utgiftsutvecklingen
betraktas som en betydande avvikelse en for-
dndring pa minst 0,5 procentenheter i forhal-
lande till bruttonationalprodukten under ett
enda ar eller ssmmantaget under tva ar i rad.
Det &r inte meningen att kriteriet ska tillim-
pas schablonmaissigt, utan enligt forordning-
en ska radet och kommissionen gora en sam-
lad beddémning av utvecklingen dir det tas

hansyn till bland annat om medlemsstaten
har &verskridit sitt medelfristiga mal.

I artikel 6.3 ingar ocksa en definition som
giller exceptionella omstidndigheter. Enligt
artikeln far en avvikelse limnas utan avseen-
de nidr den foranleds av en ovanlig hdndelse
utanfor den berdrda medlemsstatens kontroll
som har stor inverkan pa den offentliga sek-
torns finansiella stidllning. Som exceptionella
omstindigheter faststills dessutom allvarliga
konjunkturnedgangar for euroomrédet eller
unionen som helhet, forutsatt att detta inte
dventyrar den finanspolitiska héllbarheten pa
medellang sikt. En liknande bestimmelse in-
gér ocksa i sista stycket i artikel 5.1.

Stabilitets- och tillvéixtpaktens korrigerande
del

Stabilitets- och tillvixtpaktens korrigeran-
de del giller forfarandet vid alltfor stora un-
derskott. Syftet dr att avskricka fran alltfor
stora underskott och skuldnivaer i den offent-
liga sektorns finanser och att i de fall sadana
uppstar bidra till att de omgaende korrigeras.
| forordningen finns bland annat definitioner
och bedéomningar som géller underskott samt
bestimmelser om paskyndande av under-
skottsforfarandet, om vilande forfarande och
om sanktioner till f61jd av alltfor stora under-
skott. Forordningen @ndrades 2005 i samband
med Sversynen av stabilitets- och tillvixtpak-
ten och i november 2011 som ett led i det sa
kallade six pack-lagpaketet for att strama upp
samordningen av den ekonomiska politiken.

[ artikel 2.1 och 2.1a faststills nir under-
skottet och skulden ska anses overskrida re-
ferensviardet pa ett till skillnad fran huvud-
reglerna tillatet sitt enligt artikel 126 i EUF-
fordraget. Underskott som 6verskrider grans-
viardet pad 3 procent anses Gverskrida refe-
rensvirdet undantagsvis sa som avses i EUF-
fordraget, om Gverskridningen foranleds av
en ovanlig hindelse utanfor den berdrda
medlemsstatens kontroll som har stor inver-
kan pa den offentliga sektorns finansiella
stillning eller om 6verskridningen féranleds
av en allvarlig konjunkturnedgang. Grunder-
na motsvarar sista stycket i artiklarna 5.1 och
6.3 i den férebyggande delen. Bedémningen
av den senare grunden, det vill sdga allvarlig
konjunkturnedgang, anknyter dessutom till
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artikel 2.2 i forordningen. Enligt punkt 2
giéller att ndr kommissionen och radet beslu-
tar om ett alltfér stort underskott foreligger
far de anse att overskridandet av referensvir-
det sker undantagsvis till f6ljd av en allvarlig
konjunkturnedgéng, om underskottet
overskrider referensvérdet pd grund av en
negativ arlig tillvixt av bruttonationalpro-
dukten eller under en langvarig period av
mycket lag éarlig tillviixt av bruttonational-
produkten i férhallande till dess potential.

Enligt artikel 2.1 ska Gverskridandet av re-
ferensvirdet anses dvergaende, om kommis-
sionens prognoser visar att underskottet
kommer att understiga referensvérdet efter
det att den ovanliga hindelsen eller den all-
varliga konjunkturnedgéngen har upphért.

Artikel 2.1a géller iakttagande av referens-
virdet 60 procent for skuldens andel. Nir
skuldens andel 6verskrider referensvirdet ska
den anses minska i tillricklig utstrdckning
och ndrma sig referensvirdet i tillfredsstil-
lande takt enligt artikel 126.2 i EUF-
fordraget, om differensen till referensvérdet
under de foregaende tre aren, som ett rikt-
marke, har minskat med i genomsnitt en tju-
gondel per ar.

I artikel 2.3-2.7 ingar detaljerade bestim-
melser om de faktorer som kommissionen
och radet ska beakta niar de bedomer alltfor
stora underskott. I grund och botten handlar
det om att kommissionen och radet gor en
samlad beddmning.

Enligt artikel 5.1 ska en medlemsstat som
har ett alltfor stort underskott forbéttra sitt
strukturella saldo i férhallande till bruttona-
tionalprodukten med minst 0,5 procentenhe-
ter arligen.

I stabilitets- och tillviixtpaktens korrigeran-
de del ingér inte ndgra bestimmelser om me-
delfristiga budgetmal eller hur sidana ska
uppnas.

Forordningen om effektiviserad dvervakning

I f6rordningen faststills ett system med
sanktioner for att forstérka efterlevnaden av
stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande
och korrigerande delar i euroomradet. Enligt
artikel 4 kan radet aldgga en medlemsstat att
limna en réntebdrande deposition, om med-
lemsstaten har underlatit att iaktta de re-

kommendationer for att rétta till en betydan-
de avvikelse fran det medelfristiga malet som
raddet har meddelat med st6d av artikel 6.2
andra stycket i stabilitets- och tillvixtpaktens
forebyggande del. Den rintebédrande deposi-
tionen ska uppga till 0,2 procent av med-
lemsstatens bruttonationalprodukt under det
foregdende aret. For underlatelse av skyldig-
heterna enligt stabilitets- och tillvixtpaktens
korrigerande del kan radet bestimma att den
berérda medlemsstaten ska limna en icke
rantebdrande deposition eller aldgga den be-
rorda medlemsstaten béter.

Beslut om de sanktioner som avses ovan
fattas med omvénd kvalificerad majoritet.
Det innebir att radet ska anses ha antagit ett
beslut om radet inte med kvalificerad majori-
tet beslutar att forkasta kommissionens re-
kommendation inom tio dagar fran kommis-
sionens antagande av rekommendationen.

Uppforandekoden

Den sa kallade uppférandekoden (Code of
Conduct, Specifications on the implementa-
tion of the Stability and Growth Pact and
Guidelines on the format and content of Sta-
bility and Convergence Programmes; 24 ja-
nuary 2012) &r ett viktigt dokument med tan-
ke pa tolkningen av stabilitets- och tillvaxt-
pakten. | uppférandekoden ingar rikligt med
anvisningar for hur indikatorerna ska tolkas
och beriknas. Uppforandekoden har utarbe-
tats i samarbete mellan kommissionen och
ekonomiska och finansiella kommittén och
behandlats inom radet. Uppférandekoden har
senast uppdaterats i januari 2012,

Direktivet om budgetramverk

Direktivet om budgetramverk ingér i det sa
kallade six pack-lagpaket for att strama upp
samordningen av den ekonomiska politiken i
EU och euroomradet som antogs i november
2011. Direktivet trddde i kraft i december
2011 och ska genomftras senast den 31 de-
cember 2013. Direktivet har dnnu inte ge-
nomforts i Finland. Till de delar som ndmns
nedan genomfors direktivet genom samma
bestimmelse i lagen om séttande i kraft av
fordraget som den genom vilken motsvaran-
de bestimmelse i fordraget sitts i kraft. I la-
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gen om sittande i kraft ingar dessutom en be-
stimmelse om bemyndigande att utfirda for-
ordning fér genomférande av vissa andra be-
stimmelser i direktivet som nimns nedan.

Enligt artikel 1 faststills i direktivet nirma-
re regler for hur budgetramverken i med-
lemsstaterna ska vara utformade. Dessa reg-
ler dr nddvéndiga for att sidkerstilla att med-
lemsstaterna uppfyller sina ataganden enligt
EUF-fordraget for att undvika alltfor stora
offentliga underskott. Syftet med direktivet
ar alltsa delvis detsamma som det foérdrag
som nu foreslas bli godkédnt och satt i kraft.
Direktivet innehaller dock dven siddana sak-
komplex som fordraget inte géller (till exem-
pel artiklarna 3 och 4 som giller nationalri-
kenskaper och prognoser).

Med budgetramverk avses enligt artikel 2
den uppséttning mekanismer, forfaranden,
regler och institutioner som den offentliga
sektorns budgetpolitik vilar pa. Hér avses
sirskilt system for budgetrikenskaper och
statistisk rapportering, forfaranden for utar-
betandet av prognoser, landsspecifika nume-
riska finanspolitiska regler, regler f6r att un-
derbygga budgetprocessen, budgetramverk
pa medellang sikt som ingér i den nationella
budgetprocessen, mekanismer for Gvervak-
ning och analys av budgetprocessen samt
mekanismer och regler for budgetrelationer
mellan den offentliga sektorns olika under-
sektioner. | Finland kan i synnerhet ramforfa-
randet inom statens budgetekonomi hinféras
till de forfaranden som avses i artikeln. Den
regel om balans i den kommunala ekonomin
som anges i kommunallagen kan betraktas
som en i artikeln avsedd regel for varje en-
skild kommun och didrmed for den kommu-
nala ekonomin som helhet, dven om be-
stimmelsen inte begrdnsar kommunens
skuldsittning pa grund av till exempel inve-
steringsbehov. Aven basserviceprogramfor-
farandet enligt kommunallagen med sikte pa
att samordna statsfinanserna och den kom-
munala ekonomin uppvisar drag som avses i
artikeln. De regler och forfaranden som
ndmns ovan ticker dock inte de offentliga fi-
nanserna som helhet.

Artikel 3 giller bokforingen i offentliga
samfund samt nationalrikenskaperna. Med-
lemsstaterna ska ha inrittat offentliga riken-
skapssystem for att ta fram uppgifter som

behovs for det europeiska national- och regi-
onalrikenskapssystemet i  gemenskapen
(ENS 95). Rikenskapssystemen ska vara fo6-
remal for interna kontroller och oberoende
revision. Medlemsstaterna ska se till att bud-
getuppgifter punktligt offentliggdrs for alla
den offentliga sektorns undersektorer s& som
foreskrivs 1 radets forordning (EG) nr
2223/96 om det europeiska national- och re-
gionalrikenskapssystemet i gemenskapen.
Medlemsstaterna ska méanatligen fore foljan-
de manads utgang per undersektor for staten
och for socialférsdkringarna offentliggéra
budgetuppgifter  enligt  kontantmetoden.
Uppgifter for den kommunala sektorn ska of-
fentliggoras kvartalsvis fore slutet av det f6l-
jande kvartalet.

Artikel 4 innehéller bestimmelser som
géller makroekonomiska prognoser och bud-
getprognoser samt forfaranden i anslutning
till dem, sasom kinslighetsanalyser och al-
ternativa kalkyler. Prognoserna ska utvirde-
ras regelbundet, opartiskt och heltickande pa
objektiva grunder for att tillrdcklig kvalitets-
sikring for prognoserna ska kunna garanteras
och for att eventuella snedvridningar ska
kunna undvikas. Medlemsstaterna ska ocksa
ange vilken institution som dr ansvarig for
utarbetandet av makroekonomiska prognoser
och budgetprognoser, samt offentliggéra de
metoder och antaganden som ligger till grund
for prognoserna.

Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna till-
limpa numeriska finanspolitiska regler som
effektivt frimjar att de uppfyller sina skyl-
digheter enligt EUF-f6rdraget pa budgetpoli-
tikens omréde. Reglerna ska sidrskilt frimja
iakttagande av referensvérdet for underskot-
tet och skulden som faststillts i enlighet med
EUF-fordraget samt iakttagande av det me-
delfristiga mal som foreskrivs i stabilitets-
och tillviaxtpaktens férebyggande del. 1 arti-
keln forutsidtts inte uttryckligen att vissa be-
stimda finanspolitiska regler anvinds, men
de regler som anviinds ska vara sadana att de
om de f6ljs medfor referensvirdena for un-
derskott och skulder samt det medelfristiga
maélet iakttas. | praktiken innebdr artikel 5 att
det inte nédvéndigtvis forutsitts nagra andra
finanspolitiska regler an det medelfristiga
mal for det strukturella saldot som faststills i
det fordrag som nu féreslas bli godkint och
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satt i kraft. Det hér beror pa att det medel-
fristiga malet stills upp (inom ramen for
normala konjunktursvingningar) med beak-
tande av en sdkerhetsmarginal i forhallande
till referensvérdet pa 3 procent for underskot-
tet, den offentliga sektorns skuldbelopp och
dess utveckling samt ocksa i 6vrigt de offent-
liga finansernas langsiktiga hallbarhet. lakt-
tagande av det medelfristiga mal som stillts
upp pa detta sitt bor sdledes med andra ord
leda till att inte bara referensvirdet for un-
derskott enligt EUF-fordraget utan ocksa re-
ferensviérdet for skulder enligt EUF-f6rdraget
foljs.

Enligt artikel 6.1 b ska organ som 4r obe-
roende av medlemsstaternas budgetmyndig-
heter 6vervaka hur de finanspolitiska regler-
na iakttas. | lagforslaget i denna proposition
har uppdraget anfortrotts samma myndighet
som den som ska dvervaka budgetregeln en-
ligt fordraget. Den myndighet som avses har
ir statens revisionsverk. | samband med den
finanspolitiska revision som statens revi-
sionsverk utfor overvakas redan nu hur de
statsfinansiella ramarna och den finanspoli-
tiska regel de innehéller f6ljs och fungerar.

Enligt artikel 6.1 ¢ ska det i de finanspoli-
tiska reglerna ocksa specificeras vilka konse-
kvenserna blir om reglerna inte iakttas. En-
ligt skdl 16 i ingressen har erfarenheter visat
att for att numeriska finanspolitiska regler
ska fungera effektivt maste bristande efter-
levnad fa konsekvenser dir kostnaderna kan
handla om enbart anseende. Det &r alltsa i
princip tillrdckligt att en oberoende uppfolj-
nings- och tillsynsmyndighet Svervakar hur
de regler och mal som inrittats med stod av
direktivet iakttas och framf6r offentliga still-
ningstaganden som giller dem. Karaktiren
hos statens revisionsverks granskningsverk-
samhet uppfyller dessa krav.

Enligt artikel 6.2 kan de finanspolitiska
reglerna innehélla ett begriansat antal undan-
tagsklausuler enligt vilka tillfdlliga avvikel-
ser fran reglerna kan medges. Undantags-
klausulerna ska vara forenliga med den EU-
ratt som géller budgetpolitikens omrade. Det
fordrag som foreslas bli godként och satt i
kraft innehaller motsvarande bestimmelser
om exceptionella omstandigheter. Direktivet
kan alltsd genomféras genom samma be-

stimmelse som den genom vilken motsva-
rande bestdmmelse i fordraget sitts i kraft.

Enligt artikel 7 ska de finanspolitiska reg-
lerna aterspeglas i medlemsstaternas arliga
budgetlagstiftning. S& som konstaterats i
samband med artikel 5 kan de offentliga fi-
nanserna som helhet administreras med iakt-
tagande av det medelfristiga mal for det
strukturella saldot i den offentliga sektorns
finanser som forutsitts enligt det fordrag som
foreslas bli godként och satt i kraft. Kraven
enligt artikel 7 kan saledes uppfyllas genom
de nationella bestammelser genom vilka re-
gleringsskyldigheterna  enligt  f6érdraget
genomfors ndr det giller uppstillande och
iakttagande av det medelfristiga malet.

Enligt artikel 9.1 ska medlemsstaterna inrét-
ta ett trovardigt och effektivt budgetramverk
pa medellang sikt, som tryggar inférande av
en finanspolitisk planeringshorisont pa minst
tre ar for att se till att den nationella finans-
politiska planeringen har ett flerarsperspek-
tiv. Enligt artikel 9.2 ska det flerariga bud-
getramverket innehélla férfaranden f6r upp-
rittande av bland annat féljande:

— Overgripande och transparenta flerariga
budgetmal for offentliga underskott, skulder
och andra sammanfattande indikatorer (till
exempel utgifter) och som &verensstimmer
med de finanspolitiska regler som avses
ovan.

— Prognoser for den offentliga sektorns
alla storre utgifts- och inkomstposter med
nidrmare detaljer for den statliga nivan och
socialférsdkringsnivan, for innevarande och
senare budgetar, vid oforandrad politik.

— En beskrivning av planerade politiska
atgirder pa medellang sikt som paverkar den
offentliga sektorns finanser, fordelade péa
storre utgifts- och inkomstposter, som visar
hur korrigeringen i riktning mot budgetmalen
pad medellang sikt ska uppnas i forhéllande
till prognoser vid oftrindrad politik.

— En utvérdering av hur de planerade &t-
girderna, i ljuset av deras langsiktiga effekter
for den offentliga sektorns finanser, férvintas
paverka de offentliga finansernas langsiktiga
héllbarhet.

Det flerariga budgetramverket enligt artikel
9 dr ett verktyg for flerarig planering av de
offentliga finanserna. Det kommer att inne-
halla delvis samma uppgifter som de stabili-



RP 155/2012 rd 15

tetsprogram som med stdd av artikel 3 i sta-
bilitets- och tillvdxtpaktens forebyggande del
ska ldmnas in till rddet och kommissionen. |
Finland har det inte foreskrivits om nagot
flerarigt ramverk som grund for planeringen
av de offentliga finanserna som helhet eller
om uppgifterna i ramverket. Bestimmelserna
i artikel 9.1 och 9.2 genomftrs genom ett
bemyndigande att utfirda férordning som tas
in i lagen om sittande i kraft av det aktuella
fordraget. Enligt bestimmelsen om bemyn-
digande ska det genom férordning av statsra-
det fa utfirdas bestimmelser om de finanspo-
litiska mal som ska anvindas vid statsradets
flerariga planering nir det giller inkomster,
utgifter, underskott och skulder inom den of-
fentliga sektorns och dess undersektorer samt
andra motsvarande omstdndigheter samt be-
stimmelser om de prognoser, den statistik
och dvriga uppgifter som anvinds for att stil-
la upp malen samt om planering av Ovriga
atgirder som krivs av statsradet dn atgéirder
for att uppna det medelfristiga malet for det
strukturella saldot.

Enligt artikel 10 ska den arliga budgetbe-
redningen basera sig pa de inkomst- och ut-
giftsprognoser och prioriteringar som utgar
fran budgetramverket pad medellang sikt en-
ligt artikel 9.2. Varje avvikelse fran detta ska
forklaras. Bestimmelser om kravet pa for-
klaring ska fa utfirdas med stéd av det be-
myndigande att utfirda f6rordning som
namns ovan.

Enligt artikel 11 ska ingen bestimmelse i
direktivet hindra en ny regering i en med-
lemsstat fran att uppdatera det medelfristiga
ramverket sd att det aterspeglar dess egna
prioriteringar. Medlemsstaten ska dock ange
skillnaderna mellan det nya och det gamla
budgetramverket. Bestimmelser om differen-
tieringskravet ska fa utfirdas med stod av det
bemyndigande att utfirda forordning som
niamns ovan.

Enligt artikel 12 ska medlemsstaterna se till
att atgdrder som vidtagits for iakttagande av
bestimmelserna om budgetrikenskaper, pro-
gnoser och numeriska finanspolitiska regler
ar konsekventa for och tiacker alla offentliga
undersektorer. Enligt artikel 13.1 ska med-
lemsstaterna inféra ldmpliga samordnings-
mekanismer for den offentliga sektorns un-
dersektorer for att se till att samtliga under-

sektorer omfattas av finanspolitisk planering.
For att fraimja ansvar pa finanspolitikens om-
rade ska det enligt artikel 13.2 klart anges
vilket budgetansvar offentliga myndigheter
inom olika offentliga undersektorer har. I
fraga om kraven enligt artiklarna 12 och 13.2
héanvisas det till det som konstaterats i det fo-
regdende i samband med artiklarna 5 och 7.
Atminstone in si linge #r det inte indamails-
enligt att i lag foreskriva om nya krav som
giller enskilda offentliga undersektorer. Den
offentliga sektorns undersektorer kan sam-
ordnas s& som avses i artikel 13.1 1 direktivet
genom statsradets samlade planering av de
offentliga finanserna om vilken det fore-
skrivs med st6d av bemyndigande att utfirda
férordning.

Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna iden-
tifiera och presentera den offentliga sektorns
alla organ och medel som inte ingar i de or-
dinarie budgetarna pa undersektorsniva. Den
samlade inverkan pa den offentliga sektorns
saldon och skulder av dessa organ och medel
inom den offentliga sektorn ska presenteras
inom ramen f6r de arliga budgetforfarandena
och budgetplanerna pa medellang sikt. Med-
lemsstaterna ska ocksé offentliggéra narmare
uppgifter om hur skatteutgifter paverkar in-
komster. For alla offentliga undersektorer ska
medlemsstaterna  dessutom  offentliggdra
uppgifter om ansvarsfoérbindelser. Bestdm-
melser om dessa krav ska fa utfirdas med
stéd av det bemyndigande att utfirda forord-
ning som ndmns ovan.

Meddelande fran kommissionen om prin-
ciper for korrigeringsmekanismer

Kommissionen har i form av ett meddelan-
de av den 20 juni 2012 (COM(2012) 342 fi-
nal) lagt fram de principer fér en korriger-
ingsmekanism som avses i artikel 3.1 e och
3.2 i fordraget om en forstirkt ekonomisk
union och behandlas i detaljmotiveringen.
Meddelandet bestir av en motiveringspro-
memoria och en bilaga dér de egentliga prin-
ciperna presenteras i sju punkter. Meddelan-
det baserar sig pa diskussioner inom radet
och Eurogruppen ddr man enades om att ett
meddelande fran kommissionen dr det 1amp-
ligaste sittet att presentera de gemensamt
overenskomna principerna.
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Punkt 1 géller korrigeringsmekanismernas
rattsliga status. Korrigeringsmekanismerna
ska inforas i nationell lagstiftning genom
bindande och permanenta bestimmelser,
helst av konstitutionellt slag, eller av annat
slag som garanterat respekteras och efterlevs
fullt ut under de nationella budgetforfarande-
na som helhet. Detta motsvarar artikel 3.2 i
fordraget.

Enligt motiveringspromemorian innebar
detta att den rittsliga statusen for korriger-
ingsmekanismen bor vara sidan att dess be-
stimmelser inte enkelt kan &ndras bara av
den vanliga budgetlagstiftningen. Har avses
sannolikt i forsta hand en situation dér stats-
budgeten juridiskt har formen av en lag, vil-
ket ar fallet i flera EU-lidnder. I Finland dr
statsbudgeten dock ett separat beslut av riks-
dagen och darfor ar det inte mojligt att ge-
nom budgeten dndra lagen och den korriger-
ingsmekanism som foreskrivs genom den. |
Finland kan korrigeringsmekanismen effek-
tivt inféras genom en vanlig lag.

[ punkt 1 ingar ocksa en annan princip som
likasa framgéar av artikel 3.2 i férdraget, ndim-
ligen att korrigeringsmekanismen till fullo
ska respektera de nationella parlamentens
behdrighet. For inforande av en korriger-
ingsmekanism behovs det alltsd inte nagra
bestimmelser som inskrdnker riksdagens
provningsritt med avseende pa genom hur-
dana lagstiftnings- och budgetbeslut de of-
fentliga finanserna stabiliseras i enlighet med
det medelfristiga malet.

Enligt punkt 2 ska den nationella korriger-
ingsmekanismen ndra grundas pa de regler
och koncept som redan ingdr i EU-
lagstiftningen. Detta giéller sarskilt definitio-
nen av begreppen “betydande avvikelse” och
“exceptionella omstindigheter”. Dessutom
ska korrigeringen nir det giller belopp och
tidsplan vara forenlig med eventuella re-
kommendationer till den berérda medlems-
staten inom ramen for stabilitets- och till-
vaxtpakten.

Punkt 3 giller utlsningen av aktivering av
en korrigeringsmekanism. Korrigeringsme-
kanismen ska aktiveras i tydligt definierade
fall av en betydande avvikelse fran det me-
delfristiga malet eller anpassningsplanen for
att uppni malet. Aktiveringen av mekanis-
men kan kopplas uteslutande till omsténdig-

heter dér det enligt EU-lagstiftningen handlar
om en betydande avvikelse eller mekanismen
kan i stillet eller utdver detta aktiveras ocksa
utifran landsspecifika kriterier. For aktive-
ring uteslutande utifran landsspecifika krite-
rier forutsitts det dock att man med hjélp av
dem kan nd ett med tanke pad EU-
lagstiftningen godtagbart slutresultat.

Aktivering av mekanismen kan bade i
samband med EU-grundade och i samband
med nationella regler kopplas till antingen en
prognostiserad eller en redan existerande be-
tydande avvikelse. Om uteslutande nationella
kriterier anvinds, bdr slutresultatet dven i
detta fall vara godtagbart med tanke pa EU-
lagstiftningen.

I punkt 4 ingar fem principer for de korri-
gerande atgdrdernas art. (1) Reglerna for de
korrigerande éatgdrdernas omfattning och
tidsplan ska bestimmas pa foérhand. Enligt
motiveringspromemorian fr syftet med detta
att begridnsa, men inte helt forebygga,
skonsméssigheten i planeringen av de korri-
gerande atgirderna. (2) Storre avvikelser bor
leda till st6rre korrigerande atgirder. (3) Ma-
let bor vara att korrigeringsmekanismen ater-
stiller det strukturella saldot pd minst det
medelfristiga malet enligt den ursprungligen
planerade tidsplanen. En fordragsslutande
part som redan en gang har uppnatt det me-
delfristiga mélet férvantas si snart som mdoj-
ligt aterstélla mélet. I allmédnhet innebér detta
atergang till mélbilden antingen det ar som
omedelbart foljer det ar da avvikelsen kon-
staterats eller det efterf6ljande aret. Det finns
rum for flexibilitet i tidsgrdnserna fran fall
till fall. (4) Korrigeringsmekanismen ska s3-
kerstilla att de viktigaste finanspolitiska mal
som faststillts innan en betydande avvikelse
uppkom uppnas. Pa s& vis kan man férebyg-
ga att uppnaendet av malen senareldggs. (5)
En korrigering ska basera sig pa en plan som
ska vara bindande for budgetarna under kor-
rigeringséren.

I punkt 5 ingar for det forsta metoder for
att stddja mojligheterna att uppnéa det medel-
fristiga budgetmalet. Ett exempel &r regler
om offentliga utgifter. | Finland anvénds den
metoden i synnerhet inom statsfinanserna
(ramfGrfarandet).

For det andra ska man vid utformningen av
en korrigeringsmekanism &verviga bestim-
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melser om att i hindelse av en aktivering
samordna de finanspolitiska justeringarna
over flera eller samtliga av den offentliga
forvaltningens undersektorer. Enligt motiver-
ingspromemorian medfor detta inte nddvin-
digtvis en forutbestimd fordelning av korri-
geringen mellan den centrala forvaltningen
och dess lokala och regionala delar. Det vik-
tiga 4r att de offentliga undersektorernas age-
rande inte dventyrar uppndendet av de all-
minna malen for de offentliga finanserna
som helhet.

Punkt 6 giller eventuella undantagsklausu-
ler i den nationella lagstiftningen. Undan-
tagsklausulerna bor styras av begreppet ex-
traordindra omsténdigheter enligt definitio-
nen i stabilitets- och tillvaxtpakten. Med sa-
dana omsténdigheter avses osedvanliga hén-
delser utanfor det berdrda landets regerings
kontroll med en betydande inverkan pa de of-
fentliga finanserna, eller perioder av allvarlig
konjunkturnedgang enligt definitionen i sta-
bilitets- och tillviixtpakten. Till denna del
motsvarar punkten artikel 3.3 b i férdraget.

Undantagsklausulerna ska tillimpas tempo-
rart. Dessutom ska korrigeringsmekanismen
innehalla en regel for hur de offentliga finan-
serna ska anpassas efter det att de extraordi-
nira omstindigheterna upphért enligt atmin-
stone den undre gréns som anges i stabilitets-
och tillvixtpakten. Aven denna korrigering
ska basera sig pa en plan som ska vara bin-
dande for budgetarna under korrigeringsaren.

Punkt 7 giller roll och oberoende for de
nationella institutioner som Overvakar efter-
levnaden av reglerna. Ett oberoende organ
eller ett organ med funktionell sjdlvstandig-
het som agerar som Gvervakningsinstitution
ska gora korrigeringsmekanismen mer tro-
viardig och transparent. Institutionen ska
genomfora en offentlig beddmning av om det
handlar om en i fordraget avsedd betydande
avvikelse, huruvida korrigeringen av avvi-
kelsen framskrider i enlighet med nationella
bestimmelser och planer och huruvida det
finns grunder for tillimpning utifrdn excep-
tionella omsténdigheter. Den bertrda for-
dragsslutande parten ska efterleva dessa
stillningstaganden eller alternativt offentligt
forklara varfor parten inte gor sa.

Nar uppgifterna for vervakningsinstitutio-
nen organiseras ska hinsyn tas till redan be-

fintliga nationella arrangemang och det
landsspecifika administrativa systemet. Be-
stimmelser om institutionens status, dess
sjdlvstdndighet, rekryteringsforfaranden som
grundas pa erfarenhet och kompetens samt
adekvata resurser och tillgang till den infor-
mation som behdvs ska utfirdas genom lag.

3 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

Syftet med denna proposition dr att sétta i
kraft fordraget om en forstirkt ekonomisk
union. Syftet med fordraget &r att stirka bud-
getdisciplinen och 6ka samordningen av den
ekonomiska politiken samt forbéttra den
ekonomiska styrningen i Europeiska unionen
och inom euroomradet.

[ den nationella lagstiftningen ska det f6re-
skrivas om ett medelfristigt méal for det struk-
turella saldot i de offentliga finanserna. Mé-
let ska i regel stéllas upp i linje med stabili-
tets- och tillvixtpakten for Europeiska unio-
nen samt s& att man genom att nd det kan
sikra de offentliga finansernas hallbarhet el-
ler snabba framsteg i denna riktning. I stéllet
for den enligt unionslagstiftningen tillatna
nivdn minus 1,0 procent av bruttonational-
produkten ska malet i princip inte fi under-
stiga minus 0,5 procent av bruttonationalpro-
dukten och bara pa vissa villkor fa sittas sa
lagt som minus 1,0 procent av bruttonatio-
nalprodukten. I férdraget forutsétts det dess-
utom att det genom lag féreskrivs om en kor-
rigeringsmekanism som ska utlésas automa-
tiskt om betydande avvikelser fran det me-
delfristiga malet eller fran anpassningsbanan
mot detta mal konstateras. Genom lag ska det
ocksa foreskrivas om det organ som Gverva-
kar korrigeringsmekanismens funktion. Eu-
ropeiska unionens domstol ska ha behorighet
att préva om dessa fordragsbestimmelser har
inforlivats i den nationella lagstiftningen péa
tillborligt sitt. Domstolen ska kunna foreldg-
ga en part att betala ett standardbelopp eller
boéter, om parten inte har vidtagit de atgirder
som domstolen krivt enligt sin dom.

Propositionen innehaller ett forslag till en
lag genom vilken de bestammelser i det ak-
tuella férdraget som hor till omradet for lag-
stiftningen sétts i kraft. 1 lagen ingar be-
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stimmelser om den budgetregel som krivs
enligt fordraget och om en korrigeringsme-
kanism f6r den. Till denna del innehaller la-
gen bara de bestimmelser som &r nédvindiga
for genomforandet av fordraget.

I den foreslagna lagen ingar ocksa en be-
stimmelse om bemyndigande att utfirda be-
stimmelser genom f6rordning av statsradet.
Bemyndigandet behovs for att direktivet om
budgetramverk ska genomftras nationellt.
Eftersom fordraget och direktivet har ett nira
samband i sak dr det motiverat att bemyndi-
gandet att utfirda forordning tas in i lagen
om sittande i1 kraft av fordraget. 1 f6rord-
ningen ska det fa foreskrivas bland annat om
de finanspolitiska mal som ska anvéndas vid
statsradets flerariga planering nir det giller
inkomster, utgifter, underskott och skulder
inom den offentliga sektorns och dess under-
sektorer samt andra motsvarande omsténdig-
heter samt om planering av de atgirder av
statsridet som krévs for att mélen ska nas.

Enligt lagforslaget ska det medelfristiga
malvirdet anges pa det sitt som forutsitts i
fordraget, det vill sdga i enlighet med stabili-
tets- och tillvaxtpakten pa en niva som inne-
bér att man kan sikerstilla de offentliga fi-
nansernas hallbarhet eller snabba framsteg i
denna riktning. Nér malvirdet faststills bor
hiansyn tas till att det budgetméssiga hand-
lingsutrymmet &r tillrdckligt, i synnerhet nér
det giller offentliga investeringar. Detta ut-
gor inget hinder for normal konjunkturpoli-
tik, eftersom malet dr strukturellt. Under fin-
lindska forhéllanden bor det medelfristiga
mélet pd grund av den foréndrade alders-
strukturen dven i fortsdttningen uppvisa ett
overskott. Detta beror delvis av de strukturel-
la reformer som genomfors for att stirka
hallbarheten pa lang sikt. Det medelfristiga
mal som statsradet for nirvarande stillt upp
pa grundval av stabilitets- och tillvixtpakten
motsvarar 0,5 procent av bruttonationalpro-
dukten.

Enligt fordraget ska korrigeringsmekanis-
men utlgsas, om betydande avvikelser fran
det medelfristiga malet konstateras. Enligt
lagforslaget utgors korrigeringsmekanismen i
sista hand av statsrddets meddelande om kor-
rigering av det strukturella saldot. Skyldighe-
ten att limna ett meddelande, det vill siga
faststiillandet av en betydande avvikelse, ska

kopplas till vissa tydligt angivna kriterier
som ska tillimpas utan prévningsritt. Avsik-
ten dr att den betydande avvikelsen senast
fore utgangen av det foljande aret ska avhjal-
pas genom atgirder som specificeras i med-
delandet. Eftersom det blir aktuellt med stats-
radets meddelande forst pa ett relativt sent
stadium, nér kommissionen redan har gett en
varning och radet redan har beslutat om re-
kommendationer i anslutning till detta, fore-
slas det i lagen ocksa bestimmelser som be-
tonar vikten av att statsradet agerar pa eget
initiativ redan pa ett tidigare stadium.

Enligt lagen om séttande i kraft ska efter-
levnaden av lagen och de bestimmelser som
utfirdas med stod av den Gvervakas av sta-
tens revisionsverk i egenskap av utomstaende
och oberoende organ. Revisionsverket ska
alltsd vara ett sddant av medlemsstaternas fi-
nanspolitik funktionellt oberoende organ for
utvidrdering och &vervakning som avses i
fordraget och i direktivet om budgetramverk.
I lagen om statens revisionsverk féreslas en
hanvisningsbestimmelse som giller detta

uppdrag.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inte nagra direkta eko-
nomiska konsekvenser. Det medelfristiga
mal som statsradet for nirvarande stillt upp
motsvarar 0,5 procent av bruttonationalpro-
dukten. Enligt finansministeriets kalkyl av
den 17 september 2012 var det strukturella
saldot i den offentliga sektorns finanser ar
2011 1,3 procent av bruttonationalprodukten.
Aren 2012-2016 beriknas det strukturella
saldot variera mellan 0,2 och 0,8 procent av
bruttonationalprodukten. Under kommande
ar bor de vixande utgifterna till foljd av den
stigande medeldldern beaktas i det medel-
fristiga malet. For att den nuvarande malni-
van enligt det medelfristiga malet ska nas
krivs det i fortsdttningen sannolikt atgérder
som Okar den offentliga sektorns inkomster
eller minskar dess utgifter, eller strukturella
reformer som stdrker hallbarheten pa lang
sikt.
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De bestimmelser i férdraget om en for-
starkt ekonomisk union som giller den nedre
grinsen for det medelfristiga malet 4r till vis-
sa delar striktare &n motsvarande krav enligt
stabilitets- och tillvixtpaktens férebyggande
del. Forslaget begrinsar den finanspolitiska
provningsritten i situationer dir det enligt
stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande
del och uppforandekoden i anslutning till till-
lampningen av den ér tillatet att stilla upp ett
medelfristigt mal som &r mindre 4n enligt
den nedre grins som under motsvarande om-
standigheter &r tillaten enligt fordraget om en
forstarkt ekonomisk union.

Den offentliga sektorns inkomster och ut-
gifter kan paverkas i synnerhet genom lag-
stiftning som géller beskattning samt offent-
lig service och formaner. Eftersom statsra-
dets meddelande har valts till korrigerings-
mekanism enligt lagforslaget, inskrianker
mekanismen inte regeringens och riksdagens
behdrighet att besluta om de korrigerande 4t-
girdernas art eller inriktning inom den of-
fentliga sektorn.

Detta innebdr dock inte att det dr &dnda-
malsenligt att de korrigerande atgirderna vid
tillampningen av lagen kan inriktas fritt inom
den offentliga sektorn, Till exempel arbets-
pensionstillgingarna 4r avsedda for finansie-
ring av arbetspensioner, och det dr da adnda-
maélsenligt att det gors dndringar som forbitt-
rar det strukturella saldot inom de offentliga
finanserna i arbetspensionssystemet endast
nir detta behdvs med tanke pa arbetspen-
sionssystemets finansiella héallbarhet. Samma
princip bor i tillampliga delar dven i Svrigt
tillampas inom den offentliga sektorn.

Propositionen har inga konsekvenser for
undantaget gillande tillimpningen av det sa
kallade forsta livforsdkringsdirektivet
(79/267/EEG) i Finlands EU-anslutningsakt
(det sa kallade ArPL-undantaget). Proposi-
tionen péverkar sdledes inte de villkor som
ska uppfyllas for att idkande av arbetspen-
sionsforsdkringsverksamhet i Finland ska
vara mdjligt.

Ar 2011 uppgick den offentliga sektorns
inkomster till 102,0 miljarder euro och dess
utgifter till 103,8 miljarder euro. Av inkoms-
terna inflot 82,0 miljarder euro i form av
skatter och socialskyddsavgifter, 7.3 miljar-
der euro i form av férmogenhetsinkomster

och 12,7 miljarder euro i form av &vriga in-
komster. Av utgifterna bestod 48,1 miljarder
euro av l6ner och kollektiva avgifter samt av
insatsforbrukning och 39,2 miljarder euro av
sociala inkomstdverforingar. De 6vriga utgif-
ternas andel utgjorde 15,9 miljarder euro.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genom propositionen stirks garantierna for
god skétsel av de offentliga finanserna. Om
det strukturella saldot i den offentliga sek-
torns finanser avviker betydligt fran det me-
delfristiga malet, ska statsradet i sista hand
lamna riksdagen ett meddelande enligt 44 § i
grundlagen om de atgirder genom vilka de
offentliga finanserna kan stabiliseras enligt
det medelfristiga malet senast fore utgangen
av det foljande aret.

Statens revisionsverk ska som ett led i
Overvakningen av statsfinanserna Overvaka
efterlevnaden av lagen och iakttagandet av de
nationella finanspolitiska regler och mél for
de samlade offentliga finanserna som stills
upp med stéd av lagen. Uppdraget motsvarar
till sin karaktdr den finanspolitiska gransk-
ning som revisionsverket genomf6r nir det
giller statsfinanserna. Det berdknas att upp-
draget inte kommer att fOrutsitta att revi-
sionsverket tilldelas mer resurser.

S Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Den 21 juni 2012 gav riksdagen sitt sam-
tycke till godkdnnande av férdraget om inrét-
tande av Europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM). Samtidigt antog den en lag om sit-
tande i kraft av de bestimmelser i fordraget
som hor till omradet for lagstiftningen. Efter
det godkinde statsradet fordraget och depo-
nerades Finlands ratificeringsinstrument hos
generalsekretariatet den 29 juni 2012. Enligt
skil 5 i ingressen i ESM-fordraget forutsitts
det for beviljande av finansiellt stéd inom
ramen for ESM fran och med den 1 mars
2013 att den eurostat som begir finansiellt
stod har ratificerat det fordrag som nu fore-
slas bli godként och efter den hogst ett ar
langa 6vergangsperiod som ndmns i artikel
3.2 i det fordraget har inforlivat de finanspo-



20 RP 155/2012 rd

litiska reglerna och korrigeringsmekanismen
for efterlevnaden av dem i sin nationella lag-
stiftning. Villkorligheten for finansiellt stod
har ocksa konstaterats i sista stycket i ingres-
sen i fordraget som nu foreslas bli godkint.
Villkoren for finansiellt stéd har inte fast-
stillts i sjdlva artiklarna i fordraget. ESM-
fordraget tridde i kraft den 27 september
2012.

6 Beredningen av propositionen

Fordraget om en forstarkt ekonomisk union
har beretts av en tillfillig arbetsgrupp under
Eurogruppen. Alla EU-medlemsstater har
medverkat 1 arbetsgruppen; Storbritannien
dock bara som observator. Aven kommissio-
nen och Europaparlamentet har deltagit i for-
dragsforhandlingarna. Finansministrarna i
Eurogruppen i utvidgad sammansittning
enades om storsta delen av innehallet i for-
draget den 23 januari 2012. Slutligt samfor-
stand om fordraget naddes vid ett inofficiellt
mote for Europeiska radets medlemmar den
30 januari 2012. Fordraget antogs den 2 mars
2012.

Pa nationell niva har foérdraget beretts vid
finansministeriet i samarbete med justitiemi-
nisteriet, utrikesministeriet och statsradets
kansli. Statsrddets stdndpunkter har utformats
i regeringens EU-ministerutskott. Arendet
har behandlats av riksdagen (E 122/2011 rd
och fyra kompletterande skrivelser den 12,
19, 26 och 28 januari 2012).

Under foérdragsférhandlingarna ansag Fin-
land det vara problematiskt att det prelimina-
ra utkastet till férdragstext innehdll ett krav
pa att bestimmelser om det medelfristiga ma-
let for det strukturella saldot i den offentliga

sektorns finanser och korrigeringsmekanis-
men med avseende pa malet skulle utfirdas
pa konstitutionell niva samt ett krav pa att de
nationella domstolarna skulle ha behdrighet
att overvaka hur malet uppnas inom de of-
fentliga finanserna. Finland anség det vara
tillrackligt att bestimmelser om budgetba-
lansregeln utfardas genom en vanlig lag och
att bestimmelsen om de nationella domsto-
larnas behorighet bor utgé ur fordraget. Aven
manga andra medlemsstater framforde lik-
nande standpunkter. Enligt det slutliga for-
draget far bestimmelser om det medelfristiga
maélet och dess korrigeringsmekanism utfér-
das ocksa genom en vanlig lag i stillet for pa
konstitutionell niva. Det vésentliga 4r att de
nationella bestimmelser som utfirdas for ge-
nomforande av den budgetdisciplin som for-
utsétts enligt fordraget dr av bindande och
permanent karaktir och att de fullt ut respek-
teras och efterlevs under hela den nationella
budgetprocessen. I férdraget ingar inte nagon
bestimmelse om de nationella domstolarna.

Regeringspropositionen har beretts vid fi-
nansministeriet i samarbete med justitiemini-
steriet, utrikesministeriet och statsradets
kansli. Ett propositionsutkast sindes pé re-
miss till Naringslivets forskningsinstitut
ETLA, Lontagarnas forskningsinstitut PT,
Pellervon taloustutkimukus PTT ry, Finlands
Kommunférbund rf, Finlands Bank, Tyoeld-
kevakuuttajat TELA — Arbetspensionsforsak-
rarna TELA ry, Statens ekonomiska forsk-
ningscentral och Statens revisionsverk. Alla
utom Pellervon taloustutkimus PTT ry yttra-
de sig. Dessutom ldmnade utrikesministeriet
och statsradets kansli utlatanden. Regering-
ens proposition har till vissa delar preciserats
med anledning av remissyttrandena och utla-
tandena.
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DETALJMOTIVERING

1 Fordragets innehall och forhal-
lande till lagstiftningen i Fin-
land

1.1 Fordragsbestimmelserna
Ingressen

I forsta stycket i ingressen understryks de
fordragsslutande parternas skyldighet att i
egenskap av EU-medlemsstater betrakta sin
ekonomiska politik som en fraga av gemen-
samt intresse.

Andra stycket framhéver forutsittningarna
for starkare ekonomisk tillvaxt och samord-
ningen av den ekonomiska politiken inom
euroomradet.

I tredje stycket betonas skyldigheten for
regeringarna i de fordragsslutande staterna
att sla vakt om stabila och héllbara offentliga
finanser och att forhindra att underskottet i
den offentliga sektorn blir alltfor stort. Detta
krdaver att sédrskilda regler infors. Till dessa
hor bl.a. en regel om budgetbalans och en au-
tomatisk korrigeringsmekanism for vidta-
gande av korrigerande atgirder. Bestimmel-
ser om dessa finns i artikel 3 i fordraget.

Enligt fjarde stycket i ingressen finns det
behov av att sikerstilla att de fordragsslutan-
de parternas underskott i den offentliga sek-
torn och offentliga skuldséttning inte dversti-
ger referensvirdena enligt EUF-fordraget,
dvs. 3 respektive 60 procent av bruttonatio-
nalprodukten.

| femte stycket betonas skyldigheten att av-
std fran varje atgidrd som kan dventyra den
ekonomiska unionen. Skyldigheten att und-
vika skuldséttning utanfor den offentliga sek-
torns rakenskaper framhévs sirskilt.

Sjitte stycket i ingressen hédnvisar till det
bakomliggande uttalandet fran euroomradets
stats- och regeringschefer i samband med Eu-
ropeiska radet den 9 december 2011. I utta-
landet enas eurolinderna om en fOrstérkt
struktur for Ekonomiska och monetéra unio-

nen och om att ta fram en ny finanspolitisk
pakt.

Enligt sjunde stycket har man som malsétt-
ning att sa snart som mojligt inforliva be-
stimmelserna i fordraget i de fordrag som
EU grundas pa. Detta upprepas i fordragsar-
tikel 16 ddar man som maldatum uppstiller
fem ar efter det att fordraget tritt i kraft.

I attonde stycket vilkomnar de fordragsslu-
tande parterna de tva forslag till forordning
som kommissionens lade fram den 23 no-
vember 2011 (KOM(2011) 819 slutlig och
KOM(2011) 821 slutlig; “two-pack”). De
giller skdrpning av den ekonomiska over-
vakningen och 6vervakningen av de offentli-
ga finanserna i medlemsstater som har, eller
hotas av, allvarliga problem i fraga om sin
finansiella stabilitet i euroomradet (Gvervak-
ning av medlemsstater med allvarliga pro-
blem) och gemensamma bestimmelser for
overvakning och beddmning av utkast till
budgetplaner och sikerstillande av korriger-
ing av alltfor stora underskott i medlemssta-
ter i euroomradet (forhandskontroll av bud-
getplaner). Dessutom ndmner stycket kom-
missionens avsikt att ldgga fram ytterligare
lagstiftningsférslag om euroomréadet. De ska
framfor allt gélla forhandsrapportering av
planerade emissioner av skuldebrev, innehal-
let i program f6r ekonomiskt partnerskap for
medlemsstater som omfattas av ett forfarande
vid alltfor stora underskott och samordningen
av storre planerade reformer av den ekono-
miska politiken i medlemsstaterna.

I nionde stycket uttrycker de fordragsslu-
tande parterna sin beredvillighet att stddja
forslag som kommissionens kan komma att
lagga fram i syfte att ytterligare stirka stabi-
litets- och tillvixtpakten. De mojliga forsla-
gen kommer att gilla en ny uppséttning me-
defristiga mél i linje med de grénser som an-
ges i fordraget.

Tionde stycket understryker att kommis-
sionen vid sin Sversyn och Svervakning av
budgetataganden enligt fordraget kommer att
agera inom ramen for sina befogenheter en-
ligt EUF-férdraget, sérskilt artiklarna 121,
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126 och 136. Med andra ord utvidgar inte
detta fordrag kommissionens behdrighet i
forhéllande till stabilitets- och tillvaxtpakten.

Enligt elfte stycket i ingressen kommer
kommissionen, nir det giller tillimpningen
av den regel om budgetbalans som anges i ar-
tikel 3 i detta fordrag, att genomfora den
ovan ndamnda Overvakningen genom inrit-
tande for varje fordragsslutande part av
landsspecifika medelfristiga mal och tidspla-
ner for konvergens, pa lampligt sitt.

[ tolfte stycket anges det att de medelfristi-
ga malen bor uppdateras regelbundet. Detta
ska ske pa grundval av en gemensamt Sver-
enskommen metod, vars huvudsakliga para-
metrar ska ses Gver regelbundet. I praktiken
avser man stabilitets- och tillvixtpaktens
uppforandekod med den gemensamt Gver-
enskomna metoden. Oversynen av metoden
ska ske sa att man pa lampligt sdtt beaktar
riskerna for de offentliga finansernas explici-
ta och implicita ataganden.

Enligt ingresstycke tretton bér uppniendet
av de medelfristiga malen utvdrderas i linje
med EU-lagstiftningen, sdrskilt med stabili-
tets- och tillvixtpaktens forebyggande del.
Utvédrderingen av maluppfyllelsen kommer
da att ske pa grundval av en samlad beddm-
ning med det strukturella saldot som ut-
gangspunkt. Bedomningen inbegriper en ana-
lys av utgifterna rensad pa diskretiondra ét-
gérder pa inkomstsidan,

Fjortonde stycket anger att den korriger-
ingsmekanism som ska inféras bor syfta till
att korrigera avvikelser fran det medelfristiga
maélet eller fran anpassningsbanan mot detta
mal. Ocksé avvikelsens inverkan pa den of-
fentliga skuldsdttningen bor beaktas.

I femtonde stycket noteras det att efterlev-
naden av de foérdragsslutande parternas skyl-
dighet att inférliva regeln om budgetbalans i
deras nationella rittsliga system genom bin-
dande, permanenta och helst konstitutionella
bestimmelser bor omfattas av Europeiska
unionens domstols behdrighet, i enlighet med
artikel 273 i EUF-fordraget. Domstolen far
denna behorighet genom artikel 8 i detta for-
drag.

Sextonde stycket erinrar om att artikel 260
i EUF-fordraget ger Europeiska unionens
domstol befogenhet att foreldgga en EU-
medlemsstat som har underlatit att f6lja dess

dom att betala ett standardbelopp eller ett
vite. Vidare hanvisar stycket till kommissio-
nens kriterier for hur detta standardbelopp el-
ler vite ska foreldggas.

I sjuttonde stycket anges behovet att gora
det lattare for radet att i fraga om euroldnder-
na anta atgérder inom ramen for forfarandet
vid alltfér stora underskott. Stycket har att
gora med artikel 7 i fordraget, som giller for-
farandet med omvind kvalificerad majoritet.

Artonde stycket nimner de fordragsslutan-
de parternas skyldighet vars skuldséttning i
den offentliga sektorn Gverstiger 60 procent
av bruttonationalprodukten att minska den
overstigande delen med en genomsnittlig takt
pa en tjugondel per ar. Bestimmelser om det-
ta finns ocksa i artikel 4 i fordraget.

Enligt nittonde stycket behéver man vid
genomforandet av fordraget respektera den
sarskilda roll som tillkommer arbetsmarkna-
dens parter i enlighet med varje fordragsslu-
tande parts lagstiftning eller nationella sy-
stem. I Finland har man enligt hivdvunnen
praxis forhandlat om dndring av arbetspen-
sionssystemet i trepartsférhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter och staten.

I tjugonde stycket betonas det att ingen be-
stimmelse i fordraget ska tolkas som om den
pa nagot sitt fordindrar de villkor for den
ekonomiska politiken pa vilka en fordrags-
slutande part har beviljats finansiellt stod ge-
nom ett stabiliseringsprogram med deltagan-
de fran Europeiska unionen, dess medlems-
stater eller Internationella valutafonden.

Tjugoforsta stycket tar upp samordningen
av den ekonomiska politiken och samord-
ningsmekanismerna i de férdrag som Euro-
peiska unionen grundas pad — mekanismer
som en smidigt fungerande Ekonomisk och
monetdr union kriver.

Tjugoandra stycket i ingressen giller for-
djupat samarbete. Bestimmelser om detta
samarbete finns i artikel 20 i EU-fordraget
och artiklarna 326-334 i EUF-fordraget. |
detta stycke hinvisas det ocksa till nskan att
fullt ut tillimpa sirskilda atgirder for euro-
linderna i enlighet med artikel 136 i EUF-
fordraget och samordningen av de planerade
storre reformerna av den ekonomiska politi-
ken. Detta politiska atagande att i framtiden
vara positivt instdlld till tillimpningen av
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dessa artiklar upprepas i artikel 10 i detta
fordrag,

I tjugotredje stycket ndmns de forfaranden
som euroldnderna enades om under Europe-
iska radets mote den 26 oktober 2011 om att
forbattra styrningen av euroomradet. Detta
inbegriper minst tvd eurotoppmdéten per ar,
som ska sammankallas direkt efter Europeis-
ka radets moten eller méten med deltagande
av samtliga de fordragsslutande parter som
har ratificerat detta fordrag, om inte nagot
annat foljer av exceptionella forhallanden.

Ingresstycke tjugofyra erinrar om att den
politiska europluspakten godkéndes vid
toppmdtet i Bryssel den 25 mars 2011. Syftet
med pakten &r att forbéttra medlemsstaternas
konkurrenskraft och nd en hoégre grad av
konvergens.

I stycke tjugofem ndmns Europeiska stabi-
litetsmekanismen (ESM). Fran och med den
1 mars 2013 kommer beviljande av finansi-
ellt stéd genom ESM att villkoras av att den
berdrda fordragsslutande parten har ratifice-
rat det foreslagna fordraget och — inom den
period for inférlivande som avses i artikel 3.2
i det hir fordraget — har infort finanspolitiska
regler och den tillhdrande korrigeringsmeka-
nismen i sin nationella lagstiftning. Det vill-
korade finansiella stédet ndmns ocksa i femte
stycket i ingressen till fordraget om inrdttan-
de av Europeiska stabilitetsmekanismen.
Dédremot namns inte villkorligheten i artik-
larna i ndgotdera fordraget.

Avdelning I Syfte och tilliimpningsomra-
de

Artikel 1. Syftet med fordraget dr att starka
budgetdisciplinen och samordningen av den
ekonomiska politiken och att férbéttra styr-
ningen av euroomradets ekonomi. Pa detta
sitt stods uppnaendet av Europeiska unio-
nens mal for hallbar tillvéxt, sysselsdttning,
konkurrenskraft och social sammanhallning.
Fordraget ska tillampas fullt ut pa euroldn-
derna. Bestimmelser om dess tillimpning pa
andra medlemslénder &n eurolédnderna finns i
artikel 14.

Avdelning II Forenlighet med och forhal-
lande till unionsritten

Artikel 2. Fordraget ska tillampas och tol-
kas i dverensstimmelse med EU:s grundldg-
gande fordrag, EU:s lagstiftning och EU-
domstolens rittspraxis. Fordraget tillimpas
inte om det dr of6renligt med EU-rétten. I
denna artikel hanvisas det sarskilt till princi-
pen om lojalt samarbete enligt artikel 4.3 i
EU-fordraget. Enligt den ska medlemsstater-
na bland annat avstd fran varje atgérd som
kan dventyra fullgdrandet av unionens mal.
Syftet &r att hir sl fast att fordraget i princip
ligger i linje med EU-rdtten och sdrskilt att
paminna om att EU-rétten har foretrade i1 for-
hallande till det férdrag de fordragsslutande
parterna avser att inga med varandra.

Artikeln bekréftar ocksa att fordraget inte
far inkrékta pa unionens befogenhet att agera
pa den ekonomiska unionens omrade. EU:s
behorighet varken Okas eller minskas genom
fordraget.

Avdelning III Finanspolitisk 6verens-
kommelse

Artikel 3. | denna artikel finns de finans-
politiska reglerna for det strukturella saldot i
den offentliga sektorns finanser. De ska f6l-
jas utéver och utan att det paverkar skyldig-
heter enligt EU-ratten.

Enligt artikel 3.1 a ska en férdragsslutande
parts offentliga finanser vara i balans eller
uppvisa 6verskott. I led b sédgs det att den re-
geln ska anses vara respekterad om det arliga
strukturella saldot i den offentliga sektorns
finanser Gverensstimmer med det av landet
sjdlvt uppstdllda medelfristiga malet enligt
stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande
del och om det strukturella underskottet inte
overstiger -0,5 procent av bruttonationalpro-
dukten till marknadspriser. Regeln i led b &r
emellertid inte absolut, utan malvirdet far
ocksa enligt fordraget vara hogst -1,0 procent
av bruttonationalprodukten, om villkoren en-
ligt artikel 3.1 d i férdraget dr uppfyllda.

Enligt artikel 3.1 b ska de fordragsslutande
parterna sikerstilla en snabb konvergens mot
sina respektive medelfristiga mal. Tidsramen
for denna konvergens kommer att foreslas av
kommissionen med hénsyn till de landsspeci-
fika riskerna i fraga om hallbarhet. Framste-
gen for att nd och respekten for de medel-
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fristiga malen ska utvérderas i linje med sta-
bilitets- och tillvixtpakten.

T artikel 3.1 c foreskrivs det att de fordrags-
slutande parterna far temporirt avvika fran
sina respektive medelfristiga mal eller fran
anpassningsbanan mot dessa mal endast un-
der exceptionella omsténdigheter enligt defi-
nitionen i punkt 3 b i samma artikel. Med ex-
ceptionella omstindigheter avses for det for-
sta ovanliga héndelser som ligger utanfoér den
berdrda fordragsslutande partens kontroll och
som har stor inverkan pa den offentliga sek-
torns finanser. Definitionen motsvarar sista
styckena i artiklarna 5.1 och 6.3 i stabilitets-
och tillvixtpaktens forebyggande del och ar-
tikel 2.1 forsta stycket i den korrigerande de-
len av pakten. Sddana omstindigheter 4r ex-
empelvis omfattande naturkatastrofer.

Med exceptionella omstédndigheter avses
for det andra perioder av allvarlig konjunk-
turnedgang enligt vad som anges i den revi-
derade stabilitets- och tillvixtpakten. Men da
under forutsittning att den berdrda fordrags-
slutande partens tidsbegrinsade avvikelse
inte dventyrar den finanspolitiska hallbarhe-
ten pa medellang sikt. Definitionen avser sis-
ta styckena i artiklarna 5.1 och 6.3 i stabili-
tets- och tillvixtpaktens forebyggande del.
Enligt dem kan en medlemsstat tillatas avvi-
ka fran det medelfristiga malet eller fran an-
passningsbanan for att nd det malet i perioder
av allvarliga konjunkturnedgéngar for euro-
omradet eller unionen som helhet, forutsatt
att detta inte dventyrar den finanspolitiska
hallbarheten pa medellang sikt. Fér en nér-
mare definition av allvarliga konjunkturned-
gangar kan man ocksa titta pa artikel 2.2 i
stabilitets- och tillviaxtpaktens korrigerande
del. Enligt den punkten kan en allvarlig kon-
junkturnedging anses ske undantagsvis om
det dr fraga om negativ BNP-volymtillvaxt
eller en langvarig period av mycket lag arlig
BNP-volymtillvéxt i forhéllande till dess po-
tential.

Enligt artikel 3.1 d i det hér fordraget far
den nedre griansen for det medelfristiga malet
med avvikelse fran huvudregeln pa -0,5 pro-
cent i punkt 1 b i samma artikel vara hogst -
1,0 procent av bruttonationalprodukten nidr
skuldsdttningen i den offentliga sektorn lig-
ger visentligt under 60 procent av bruttona-
tionalprodukten och nir risken i friga om de

offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet
ir lag. Dessa fordragsbestimmelser dr delvis
stringare dn artikel 2a i stabilitets- och till-
vaxtpaktens forebyggande del och uppforan-
dekoden for dess tillampning. Enligt pakten
och uppforandekoden ar det ndmligen bero-
ende pa de landsspecifika forhallandena ex-
empelvis mojligt att det medefristiga malet ar
ldagre dn -0,5 procent ocksa nir en medlems-
stats skuldséttning inte ligger mérkbart under
referensvirdet pa 60 procent.

[ artikel 3.1 e finns bestdimmelser om en
korrigeringsmekanism. Den ska utldsas au-
tomatiskt om man konstaterar betydande av-
vikelser fran det medelfristiga malet eller
fran anpassningsbanan mot detta mél. Meka-
nismen ska inbegripa en skyldighet att
genomfora atgdrder for korrigering av avvi-
kelserna under en faststélld tidsperiod. EU-
lagstiftningen innehéller i sig inga bestdm-
melser om korrigeringsmekanismen. Enligt
artikel 3 i protokoll 12 till EUF-fordraget ska
medlemsstaternas regeringar ansvara for un-
derskottet i den offentliga sektorn.

Enligt artikel 3.2 ska de regler som anges i
punkt 1 senast ett ar efter det att fordraget
tréitt i kraft inforas i det nationella finanspoli-
tiska regelverket. Reglerna ska sittas i kraft i
den nationella lagstiftningen genom bindande
och permanenta bestdimmelser, helst pa kon-
stitutionell niva, eller pa nagot annat sétt som
garanterar att reglerna fullt ut respekteras och
efterlevs under hela den nationella budget-
processen.

Den i punkt 1 e avsedda korrigerande me-
kanismen f6r de offentliga finanserna ska en-
ligt artikel 3.2 inrdttas pa nationell niva pa
grundval av gemensamma principer som ska
foreslds av kommissionen. Dessa principer
ska framfor allt gélla de korrigerande atgér-
dernas art, omfattning och tidsram samt vil-
ken roll och vilket oberoende de institutioner
ska ha som ansvarar for att pa nationell niva
Overvaka att reglerna efterlevs. Kommissio-
nen lade fram ett meddelande om gemen-
samma principer for nationella finanspolitis-
ka korrigeringsmekanismer (KOM(2012)
342 slutlig) den 20 juni 2012. Meddelandet
behandlas ndrmare under 2.2 i den allminna
motiveringen.

Enligt artikel 3.2 ska korrigeringsmeka-
nismen till fullo respektera de nationella par-
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lamentens maktbefogenheter. Darmed kréver
inférandet av mekanismen inga bestimmel-
ser som skulle begridnsa riksdagens ritt att
gbra avvigningar i friga om hurdana lag-
stiftnings- och budgetbeslut som de offentli-
ga finanserna ska stabiliseras med i Gverens-
stimmelse med det medelfristiga malet.

Vid tillampningen av artikel 3 i férdraget
ska enligt dess punkt 3 definitionerna i arti-
kel 2 i protokoll 12 till EU-férdragen gilla. I
den protokollsartikeln definieras begreppen
“offentlig”, “underskott”, “investering” och
”skuld". I artikel 3.3 i detta fordrag definieras
dessutom ”det arliga strukturella saldot i den
offentliga sektorns finanser” och “exceptio-
nella omstdndigheter”. Definitionerna stim-
mer Overens med den gillande stabilitets-
och tillvaxtpakten.

Artikel 4, Om en f6rdragsslutande parts
skuldkvot &verstiger referensvirdet pa 60
procent ska parten minska skuldséttningen
med en takt pa en tjugondel per ar av skillna-
den mellan referensvirdet och skuldkvoten i
enlighet med tilligget fran december 2011
till artikel 2 i stabilitets- och tillvaxtpaktens
korrigerande del. Besluten fattas d& enligt
forfarandena i artikel 126 i EUF-fordraget.

Artikel 5. En fordragsslutande part som
omfattas av ett forfarande vid alltfor stort
underskott ska uppritta ett program for bud-
getmissigt och ekonomiskt partnerskap. Pro-
grammet ska inbegripa en detaljerad beskriv-
ning av de strukturreformer som sékerstiller
en verkningsfull och hallbar korrigering av
det alltfor stora underskottet. Enligt fordraget
ska sddana programs innehall och form regle-
ras i EU-lagstiftningen. Enligt attonde styck-
et i ingressen till fordraget kommer kommis-
sionen att ldgga fram lagstiftningsforslag
bland annat i friga om detta. Programmen
ska ldmnas in till ridet och kommissionen for
godkinnande. Dessa institutioner kommer att
Overvaka programgenomforandet som en del
av i den multilaterala 6vervakningen inom
ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten.

Artikel 6. Enligt denna artikel ska de for-
dragsslutande parterna rapportera till radet
och kommissionen om sina planer pa natio-
nella emissioner av offentliga skuldebrev.

Artikel 7. Artikeln giller utvidgning av
tillampningsomradet for omvind kvalificerad
majoritet till forfarandet vid alltfor stora un-

derskott i fradga om euroldnderna. For nérva-
rande tillimpas beslut genom omvind kvali-
ficerad majoritet i enlighet med férordningen
om effektiviserad dvervakning bara nir man
fattar beslut om sanktioner for eurolédnder.
Genom denna artikel kommer i praktiken alla
forslag och rekommendationer som kommis-
sionen ldgger fram i fraga om underskottsfor-
farandet att antas i radet, om inte en kvalifi-
cerad majoritet av de fordragsslutande par-
terna motsétter sig dem.

Beslut genom omvinda kvalificerad majo-
ritet dr ingen ny sak. Utdver férordningen om
effektiviserad Svervakning har detta besluts-
forfarande tillimpats atminstone i friga om
EU-lagstiftningen om dumpning och subven-
tionerad import (se t.ex. férordningarna (EG)
nr 2026/97 och 461/2004) och i samband
med att delegerade rittsakter antas i enlighet
med artikel 290.2 i EUF-férdraget.

Innehéllet i artikel 7 i detta fordrag beror
véasentligt pa att den enhillighet som krivs
for att dndra EU:s grundliggande férdrag inte
kunde uppnés bland medlemsstaterna. | prak-
tiken forbinder sig de fordragsslutande par-
terna nu genom artikel 7 i forvég till ett visst
rostningsbeteende i radet. Det finns inga ju-
ridiska hinder for detta. Ett bra exempel pa
ett liknande atagande nir det géller omrost-
ningsarrangemang utgdrs av medlemsstater-
nas beslut fran 1994 om en blockerande mi-
noritet, ocksé kallad loannina-kompromissen
(se EGT 94/C 105, 5. 1).

Det dr bara fraga om att effektivisera be-
slutsfattandet i radet. Kommissionen far inte
utvidgad behorighet och det faktiska innehal-
let i artikel 126 i EUF-fordraget dndras inte.
Forfarandet vid underskott, de tillgidngliga
instrumenten och sanktionernas natur kvar-
star. Det visentliga &r att radet behaller be-
slutanderitten i alla fragor och att radet fort-
satt har faktiska mojligheter att avvika fran
kommissionens férslag.

Artikel 8. Denna artikel giller Overvak-
ningen av det nationella genomférandet av de
finanspolitiska reglerna. Enligt den har EU-
domstolen behorighet att avgéra om en for-
dragsslutande part har inforlivat bestimmel-
serna i artikel 3.1 i den nationella lagstift-
ningen pa det sétt som anges i artikel 3.2.
Kommissionen ska enligt denna artikel lagga
fram en rapport om varje fordragsslutande
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parts nationella genomftrandeéatgiarder. Om
kommissionen anser att en part inte satt i
kraft bestimmelserna pa ett riktigt sitt kom-
mer en eller flera parter att vicka talan i
drendet vid EU-domstolen. Parterna har rétt
att hinskjuta #rendet till domstolen ocksa
oberoende av kommissionens rapport. EU-
domstolens dom ar bindande och de atgarder
som kriavs for att folja domen ska vidtas
inom en tidsfrist som domstolen bestimmer.

Enligt artikel 8.2 kan en fordragsslutande
part som pa grundval av sin egen eller kom-
missionens beddmning anser att en annan
fordragsslutande part inte har vidtagit till-
rackliga atgirder for att folja en dom fran
domstolen, pa nytt vicka talan i detta drende
vid domstolen. EU-domstolen kan foreldgga
parten i fraga att betala ett standardbelopp el-
ler ett vite, som inte far dverstiga 0,1 procent
av partens bruttonationalprodukt. Belopp
som har alagts ett euroland ska betalas till
Europeiska stabilitetsmekanismen och i
andra fall ska betalningarna gé till EU:s all-
ménna budget.

Den behorighet som EU-domstolen ges
bygger pa artikel 273 i EUF-fordraget. Enligt
den artikel ska domstolen vara behorig att
avgira varje tvist mellan medlemsstater som
berdr dmnesomraden som regleras i fordra-
gen, om tvisten hédnskjuts till domstolen en-
ligt ett sérskilt avtal mellan parterna. Dessa
villkor uppfylls i det har fallet. Fordraget
giller en stirkt ekonomisk union och &r dér-
med nira sammanhingande med artiklarna
120-126 och 136 i EUF-fordraget och den
EU-lagstiftning som antagits med stod av
dem. Artikel 8.3 i det hir fordraget innehaller
a sin sida en viljeyttring fran de fordragsslu-
tande parternas sida om att artikeln uttryckli-
gen utgdr ett sdrskilt avtal i den mening som
avses i artikel 273 i EUF-fordraget.

Det hor péa grundval av artikel 260 i EUF-
fordraget till EU-domstolens grundldggande
uppgifter att bestimma om ekonomiska sank-
tioner till f6ljd av underlatenhet att f6lja dess
domar. Artikeln kan i och for sig inte tillim-
pas direkt pa fordrag mellan stater, men det
gér att avtala om detta genom ett sérskilt av-
tal i enlighet med artikel 273 i EUF-
fordraget, dvs. i detta fall direkt genom arti-
kel 8 i det hér fordraget.

[ praktiken forbinder sig parterna saledes
genom artikel 8.1 redan i forvidg till att dren-
det alltid automatiskt hédnskjuts till domstolen
om kommissionen i sin rapport kommer fram
till att nagon av de fordragsslutande parterna
inte f6ljt artikel 3.2. Orsaken till ett sadant
forfarande dr att det i situationer enligt artikel
273 i EUF-fordraget bara dr medlemsstater
som kan vara parter vid domstolsbehandling.
Att ge kommissionen direkt riitt att vicka ta-
lan skulle ha krévt att grundférdragen dndras.
Bestimmelserna i grundférdragen hindrar
emellertid inte att de fordragsslutande parter-
na ger kommissionen andra uppgifter som
giller genomf6rande av fordraget. EU-
domstolen har i sin réttspraxis (mal C-316/91
och forenade mal C-181/91 och C-248/91)
faststillt att EU-institutionerna genom dele-
gering kan fa i uppgift att samordna eller
genomfora verksamhet som hér till med-
lemsstaternas behorighet eller ligger utanfor
EU-férdragens tillimpningsomrade. 1 detta
avseende dr det ocksa visentligt att de upp-
gifter i frdga om rapportering, utvdrdering
och foérslagsgivning som kommissionen far
genom artikel 8 och dven andra artiklar i for-
draget hor till kommissionens grundliggande
uppgifter enligt EU-férdragen.

For att artikel 8.1 ska fungera ocksa i prak-
tiken har de fordragsslutande parterna kom-
mit dverens om hur den punkten ska tilldim-
pas genom ett protokoll som fogats till for-
draget.Enligt punkt 1 i protokollet kommer
de sdkande som avses i punkt 2 att limna in
ansokan till EU-domstolen inom tre manader
efter det att kommissionen i sin rapport kon-
staterat att en fordragsslutande part inte har
fullgjort sina regleringsskyldigheter enligt ar-
tikel 3.2 i fordraget. Sokandena kommer,
med undantag for den fordragsslutande part
som talan avser, att agera i alla de fordrags-
slutande parternas intresse och i nidra samar-
bete med dem. Sokandena kommer ocksa att
agera i enlighet med domstolens stadga och
rattegéngsregler.

Enligt punkt 2 i protokollet kommer s6-
kandena att vara de fordragsslutande parter
som dr bundna av artiklarna 3 och 8 i fordra-
get och som dr de medlemsstater som utgor
den pé forhand bestimda gruppen av tre
medlemsstater som innehar ordfdrandeskapet
for Europeiska unionens rad i enlighet med
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artikel 1.4 i radets arbetsordning (ordftran-
deskapstrion) vid tidpunkten for offentliggs-
randet av kommissionens rapport. Dessutom
krivs det att dessa medlemsstater inte sjélva
anses ha underlatit att fullgéra sina skyldig-
heter enligt artikel 3.2 i fordraget i en rapport
fran kommissionen, inte pa annat sétt 4r f6-
remal for talan vid domstolen enligt artikel 8
i fordraget och inte &r oférmdgna att av an-
nan vilgrundad anledning av Gvergripande
karaktdr agera i enlighet med allménna prin-
ciper i internationell ritt. Om ingen av de tre
berorda medlemsstaterna uppfyller dessa kri-
terier hor forpliktelsen att vdcka talan i dren-
det vid EU-domstolen till medlemmarna i
den foregiende ordférandeskapstrion enligt
samma villkor.

Enligt punkt 3 i protokollet kommer de s6-
kande under forfarandet i domstolen att pa
begidran ges allt n6dvandigt tekniskt eller lo-
gistiskt stod av de fordragsslutande parter i
vilkas intresse talan har vickts. Enligt punkt
4 kommer dessa fordragsslutande parter att
gemensamt sta f6r eventuella kostnader till
foljd av domstolens dom.

Enligt punkt 5 kommer de stkande ome-
delbart att underritta domstolen om att de
onskar aterkalla sin talan i enlighet med de
relevanta bestimmelserna i domstolens rétte-
gangsregler, om en ny rapport frin kommis-
sionen kommer till slutsatsen att den for-
dragsslutande partens underlatenhet att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artikel 3.2 i for-
draget inte ldngre kvarstar.

I punkt 6 forklarar de fordragsslutande par-
terna sin avsikt att fullt ut utnyttja det forfa-
rande som faststélls i artikel 8.2 i fordraget,
om kommissionen bedémer att en fordrags-
slutande part inte har vidtagit de atgérder
som krévs for att f6lja domstolens dom enligt
artikel 8.1 i fordraget.

Avdelning IV Samordning av den ekono-
miska politiken samt kon-
vergens

Artikel 9. I denna artikel betonas en till-
véxtframjande ekonomisk politik. De for-
dragsslutande parterna foérbinder sig att vidta
nddvindiga atgirder inom alla omraden som
ir vasentliga for att euroomradet ska fungera
smidigt och pa sé sétt frimja konkurrenskraf-

ten, sysselsdttningen, de offentliga finanser-
nas hallbarhet och den finansiella stabiliteten.

Artikel 10. Hir meddelar de fordragsslu-
tande parterna att ocksé i framtiden 4r bered-
da att férdjupa och effektivisera sitt samarbe-
te pa delomraden som &r visentliga for att
euroomradet ska kunna fungera smidigt. Ar-
tikeln hénvisar till artikel 136 i EUF-
fordraget, som giller euroldnderna, och artik-
larna 20 i EU-férdraget och 326-334 i EUF-
fordraget, som giller fordjupat samarbete.
Det dr fraga om en politisk viljeyttring, efter-
som samarbete enligt artikeln blir aktuellt om
”s& dr lampligt och nodvindigt”. Detta ger
varje fordragsslutande part en mojlighet att i
stor utstrickning bestimma sjilv. Dessutom
ir det klart att de relativt stringa villkoren i
grundfordragen maste vara uppfyllda innan
samarbetet i fraga inleds. Exempelvis sdger
artikel 326 i EUF-fordraget att fordjupat
samarbete inte negativt far paverka den inre
marknaden eller den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen eller innebéra
hinder eller diskriminering i handeln eller
snedvrida konkurrensen. Ett fordjupat sam-
arbete kriver dessutom alltid ocksd radets
och parlamentets uttryckliga godkédnnande.

Artikel 11. Enligt denna artikel ska de for-
dragsslutande parterna pa forhand diskutera
alla storre reformer av den ekonomiska poli-
tiken som de planerar att genomf6ra och om
sa dr lampligt samordna dem sinsemellan.
Europeiska unionens institutioner ska delta i
denna samordning enligt EU-riitten.

Avdelning V. Styrning av euroomradet

Artikel 12. Artikeln innehaller bestimmel-
ser om eurotoppmdten. Sddana toppmoéten
ska héllas nér sa dr nddvéndigt, dock minst
tvd ganger om aret. Utover eurolidndernas
stats- och regeringschefer ska kommissio-
nens ordférande och Europeiska centralban-
kens ordforande inbjudas att delta i dessa
moten. Stats- och regeringscheferna i de for-
dragsslutande parter som inte har euron som
valuta och som har ratificerat férdraget deltar
i eurotoppmd&tenas diskussioner om fordrags-
slutande parters konkurrenskraft, fordndring-
en av euroomradets Gvergripande arkitektur
och de grundldggande regler som kommer att
tillampas i framtiden. Nér sa &dr lampligt och
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atminstone en gang per ar deltar de ocksa i
diskussioner om sirskilda fragor som giller
genomforande av fordraget. Europaparla-
mentets ordférande kan inbjudas till toppmo-
tena fOr att horas. Eurotoppmétets ordférande
ska ldgga fram en rapport for Europaparla-
mentet efter varje eurotoppméte. Eurotopp-
motets ordférande ska ocksd informera de
fordragsslutande parter som inte har euron
som valuta och de andra EU-
medlemsstaterna om forberedelserna inf6r
och resultaten av eurotoppmétena.

Artikel 13. | denna artikel finns bestdm-
melser om gemensamma konferenser fér Eu-
ropaparlamentet och de nationella parlamen-
ten i syfte att diskutera budgetpolitiska och
andra fragor som omfattas av fordraget. Kon-
ferenserna sammankallas i enlighet med av-
delning 11 i protokollet (nr 1) om de nationel-
la parlamentens roll i Europeiska unionen,
fogat till EU-fordragen, och d4 kommer Eu-
ropaparlamentet och de nationella parlament
att tillsammans bestimma hur konferensen
ska organiseras. Konferensdeltagarna &dr fore-
tridare for de berdrda utskotten i Europapar-
lamentet och foretridare for de berdrda ut-
skotten i de nationella parlamenten.

Avdelning VI Allmfinna bestimmelser och
slutbestimmelser

Artikel 14. | denna artikel finns bestdm-
melserna om fordragets ikrafttradande. Enligt
punkt 1 ska de fordragsslutande parterna rati-
ficera fordraget i enlighet med deras respek-
tive konstitutionella bestimmelser och depo-
nera ratifikationsinstrumenten hos general-
sekretariatet vid Europeiska unionens rad.

Enligt artikel 14.2 trider fordraget i kraft
den 1 januari 2013, forutsatt att tolv for-
dragsslutande parter som har euron som valu-
ta da har deponerat sina ratifikationsinstru-
ment. | annat fall trdder det i kraft den forsta
dagen i den manad som foljer efter det att
den tolfte fordragsslutande part som har eu-
ron som valuta har deponerat sitt ratifika-
tionsinstrument.

[ punkt 3 foreskrivs det att fordraget fran
och med den dag det trider i kraft ska tillam-
pas pa de fordragsslutande parter som &r eu-
roldnder och har ratificerat fordraget. Pa de
ovriga fordragsslutande parter som har euron

som valuta ska det tillimpas fran och med
den forsta dagen i den manad som foljer efter
det att de har deponerat sina respektive rati-
fikationsinstrument.

Punkt 4 anger att avdelning V, som giller
styrning av euroomradet, emellertid ska till-
lampas pa alla berdrda fordragsslutande par-
ter fran och med den dag da fordraget trider i
kraft. Det ror sig om en tillfillig tillimpning
av avdelning V, och den borjar saledes i fra-
ga om alla fordragsslutande parter nir for-
draget trader i kraft internationellt.

Genom punkt 5 blir det mojligt att tillimpa
avdelningarna Il och 1V i fordraget pa de
fordragsslutande parter som &nnu inte upp-
fyller villkoren for att inféra euron som valu-
ta och pa Danmark fran och med den dag da
undantagen i friga om dessa linder upphivs.
Bestimmelser om undantag nér det giller att
infora euron finns i artikel 139.1 i EUF-
fordraget och i fraga om Danmark i protokol-
let om Danmark (nr 16). En sadan tillimp-
ning dr mojlig ocksé tidigare i fraga om vissa
eller alla bestimmelser i avdelningarna 11
och 1V, om den berdrda fordragsslutande
parten sidrskilt forklarar sin avsikt i detta av-
seende.

Artikel 15. Artikeln géller anslutning till
fordraget. Fordraget 4r Gppet for anslutning
av alla EU-medlemsstater som inte under-
tecknat fordraget. Anslutningen far verkan da
anslutningsinstrumentet deponeras. Deposita-
rien ska underritta de 6vriga fordragsslutan-
de parterna om anslutningen. Texten till for-
draget pa den anslutande medlemsstatens of-
ficiella sprak ska liggas till som en giltig
fordragstext i enlighet med artikeln.

Artikel 16. Enligt denna artikel ska for-
dragsbestimmelserna pa grundval av erfa-
renheterna fran fordragets genomférande bli
en del av EU:s réttsordning senast fem ar ef-
ter det att fordraget har tritt i kraft. Enligt
sjunde stycket i ingressen #r det priméra sét-
tet dndring av de grundliggande EU-
fordragen. Detta skulle kunna ske exempelvis
genom att ett nytt protokoll fogas till férdra-
gen. Alternativt kan man undersdka mojlig-
heterna att tillimpa de metoder som ndmns i
artikel 10 i1 det hdr fordraget, dvs. sdrskilda
atgdrder for euroldnderna enligt artikel 136 i
EUF-fordraget eller férdjupat samarbete en-
ligt artikel 20 i EU-fordraget.
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2 Lagforslag

2.1 Lag om siittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i fordraget om stabili-
tet, samordning och styrning inom
Ekonomiska och monetira unionen
och om tilliimpning av férdraget
samt om kraven pa de flerariga ra-
marna for de offentliga finanserna

1 §. Sdttande i kraft av fordraget. Paragra-
fen innehaller den sedvanliga blankettbe-
stimmelsen om séttande i kraft genom lag av
de bestimmelser i férdraget om en forstarkt
ekonomisk union som hor till omradet for
lagstiftning. De bestammelser som hor till
omradet for lagstiftning anges nirmare i av-
snitt 4.1 om behovet av riksdagens samtycke.

2 §. Mdl for det strukturella saldot. Den f6-
reslagna 2 § innebdr att det dr statsradets all-
minna sammantride som har behorighet att
stilla upp det medelfristiga malet for det
strukturella saldot i de offentliga finanserna.
Detta kommer att motsvara nuldget sa till
vida att statsrddet redan nu stiller upp ett
medelfristigt mal i samband med Finlands
stabilitetsprogram. Bestdimmelsen kommer
dnda inte att begrinsa det allmidnna samman-
tridets rétt att alternativt stilla upp malet i
nagot annat sammanhang. Dirvid ska man
dock beakta tidtabellerna for uppstillande av
malet enligt stabilitets- och tillvixtpaktens
forebyggande del.

Enligt paragrafen ska statsradet stilla upp
det medelfristiga malet i Gverensstimmelse
med fordraget om en forstirkt ekonomisk
union. Med andra ord ska det stillas upp
inom ramen f6r de granser som uppstills ge-
nom huvudregeln i artikel 3.1 b (nedre griins
-0,5 procent av bruttonationalprodukten) och
undantagsregeln i artikel 3.1 d (nedre griins -
1,0 procent av bruttonationalprodukten). I
dagens lige uppfyller Finland inte kriterierna
for att fa tillampa led d eftersom risken i fra-
ga om den langsiktiga hallbarheten &r sa pass
stor att den inte kan betecknas som lag for
Finlands del. Under de radande omstindighe-
terna maste vi saledes halla oss till -0,5 pro-

cent av bruttonationalprodukten som nedre
grins for det medelfristiga malet.

3 §. Korrigeringsmekanism. Den korriger-
ingsmekanism som inférs genom 3 § &r upp-
delad i tre etapper. Det foreslagna 1 mom.
géller frivilliga korrigerande é&tgérder som
statsradet vidtar pa eget initiativ i forebyg-
gande syfte, medan det i 2 och 3 mom. &r
fraga skyldigheter som statsradet har till f6ljd
av for Finland negativa beslut som Europeis-
ka unionens rad fattar inom ramen f6r den
multilaterala Gvervakningen.

Enligt 7 mom. ska statsradet vidta de korri-
gerande atgirder avseende de offentliga fi-
nansernas stabilitet och hallbarhet som det
anser vara nddvindiga, om det enligt dess
beddmning i det strukturella saldot i de of-
fentliga finanserna finns en betydande avvi-
kelse som kan #ventyra uppnéendet av det
medelfristiga malet. Bedomningen ska bygga
pa statsradets overvakning och samlade be-
démning av de offentliga finanserna eller pa
radets yttrande om Finlands stabilitetspro-
gram. | sig kommer 1 mom. inte att forplikta
statsradet att vidta atgérder, men det under-
stryker statsradets skyldighet och m&jlighet
att ta egna initiativ nir det géller balanserade
och hallbara offentliga finanser.

Statsradet kan &vervaka och gora en sam-
lad bedomning av de offentliga finanserna
enligt 1 mom. i manga olika sammanhang.
Det kan vara fraga om regelbundet aterkom-
mande processer eller om sammantriden som
situationen kraver. Till de regelbundet ater-
kommande processerna hor bland annat be-
sluten om ramarna for statsfinanserna, statens
budgetar och tilliggsbudgetar samt Finlands
stabilitetsprogram. Den interna beredning i
statsridet som dr kopplad till tillsynen Gver
de offentliga finanserna i dessa och ménga
andra sammanhang sker i etablerade eller
icke formbundna politiska eller lagstadgade
beredningsorgan (bl.a. regeringens s.k. afton-
skola, regeringsdverldggningar, regeringspar-
tiernas partiledartriffar och statsradets minis-
terutskott).

Det foreslagna 2 mom. avses gilla situatio-
ner dir dels kommissionen i enlighet artikel
6.2 forsta stycket i stabilitets- och tillvixt-
paktens forebyggande del riktat en varning
till Finland om en betydande avvikelse i fra-
ga om det medelfristiga budgetmalet, dels
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radet enligt artikel 6.2 andra stycket riktat en
rekommendation om nddvandiga atgérder till
Finland. I sa fall méste Finland inom en tids-
frist som radet bestimmer sérskilt, hdgst fem
manader, vidta atgirder for att komma till
ratta med avvikelsen. Nar detta sker ska
statsradet overvdga om det ska ldmna riksda-
gen en redogdrelse om de korrigerande at-
girderna i enlighet med grundlagens 44 §.
Om statsradet beslutar att limna en redogo-
relse ska den atminstone innehalla statsradets
bedémning av hur stor avvikelsen i det struk-
turella saldot &dr jamfort med det medelfristi-
ga mal som stillts upp med stéd av 2 § eller
med anpassningsbanan mot detta mal samt en
redogérelse for vilka lagstiftningsatgirder
och andra atgirder som beh&vs for att ritta
till avvikelsen f6re utgdngen av foljande ka-
lenderar.

Paragrafens 3 mom. giller situationer dér ra-
det efter den tidsfrist pa hogst fem ménader
som ndmns i 2 mom. konstaterar att Finland
inte har vidtagit effektiva atgérder for att rét-
ta till det strukturella saldot. I sa fall ska
statsradet i enlighet med 44 § i grundlagen
lamna riksdagen ett meddelande om de kor-
rigerande atgirderna. Meddelandet ska inne-
halla &tminstone samma information som en-
ligt 2 mom. ska inga i en eventuell redogo-
relse. Meddelandet ska lamnas utan ogrundat
drojsmal, vilket i regel betyder inom nagra
veckor.

Statsradets skyldighet att limna ett medde-
lande &r ett i artikel 3.2 i fordraget avsett an-
nat sitt som garanterar att man faktiskt haller
sig till det medefristiga malet. Bestimmel-
serna om ett meddelande fran statsrddet ar
skrivna s& att man beaktar punkterna 14 i
kommissionens meddelande om principerna
for korrigeringsmekanismer. I sista hand ga-
ranterar bestimmelserna “pd annat sétt” att
det medefristiga malet haller (punkt 1). Be-
stimmelserna &r till sin natur den nationella
delen av ett pagaende Gvervakningsdrende i
raddet som giller Finland, och dirfor &r be-
stimmelserna foérenliga med EU:s 6vervak-
ningsramar (punkt 2). Meddelandet fran
statsradet, dvs. aktiveringen av korrigerings-
mekanismen, kommer ocksa att vara kopplat
till noggrant faststillda kriterier (punkt 3),
och dessutom bor atgérderna enligt statsra-
dets meddelande leda till att den betydande

avvikelsen fran det medefristiga malet korri-
geras inom en viss tidsfrist (punkt 4). Princi-
perna i punkt 5 i kommissionens meddelande
avses inte ingé i lagen eftersom de dr delvis
diskretiondra och det i Finland inte finns nag-
ra sddana bestimmelser om den offentliga
forvaltningens delsektorer som bor beaktas
ndr man bestimmer var de korrigerande at-
girderna ska sittas in inom den offentliga
sektorn.

4 §. Exceptionella omstindigheter. Enligt
det foreslagna 4 § behdver statsradet inte vid-
ta nagra atgirder for att korrigera det struktu-
rella saldot enligt 3 §, om radet uttryckligen i
fraga om Finland slar fast att det i Finland
rdder exceptionella omstindigheter enligt
fordraget om en forstirkt ekonomisk union.
Genom att det &r radet som ska bestimma nér
det rader exceptionella omstindigheter und-
viker man eventuella nationella menings-
skiljaktigheter nér det géller att tolka de ra-
dande omstindigheterna. Genom den fore-
slagna formuleringen “Europeiska unionens
rad uttryckligen slagit fast” understryks det
pa motsvarande sétt att ocksd radets stand-
punkt i frigan maste vara entydig. Definitio-
nen av exceptionella omstdndigheter i for-
draget om en forstirkt ekonomisk union mot-
svarar stabilitets- och tillvéixtpakten.

5 §. Atgiirder ndr exceptionella omstindig-
heter inte ldngre vader. 15 § kopplas den ex-
ceptionella omstindigheternas upphorande
till ett uttryckligt stillningstagande i radet
avseende Finland. Motiveringen dr densam-
ma som for 4 §.

Niér de exceptionella omsténdigheterna inte
langre rader ska statsradet besluta om atgér-
der for att det strukturella saldot i de offentli-
ga finanserna ska bli atminstone 0.5 procent-
enheter bittre i foérhallande till bruttonatio-
nalprodukten till marknadspriser. Bestim-
melserna i 4 och 5 § motsvarar tillsammans
punkt 6 i kommissionens meddelande.

Statens revisionsverk ska yttra sig om hu-
ruvida de ndmnda atgdrderna #r tillrickliga.
Detta ingar i det 6vervakningsuppdrag som
avses i punkt 7 i kommissionens meddelan-
de. Revisionsverket ska i sitt yttrande sérskilt
utvirdera om de foreslagna atgédrderna for-
bittrar det strukturella saldot. Om verket i sitt
yttrande svarar nej pd denna fraga eller pa
nigot annat sitt kommer fram till en negativ
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slutsats for statsradets del, kan statsradet i en-
lighet med 7 § 2 mom. offentligt ta stéllning
till yttrandet nér det dr av annan asikt och
inte tdnker beakta revisionsverkets yttrande.

6 §. Bemyndigande att utfirda forordning.
I den foreslagna 6 § foreskrivs det om det
bemyndigande att utfirda forordning som
behovs for att genomfora direktivet om bud-
getramverk. Enligt paragrafen far statsradet
genom forordning utfirda bestimmelser om
foljande: 1) uppstillande av de finanspolitis-
ka mal som ska anvéndas i statsradets fler-
ariga planering av den offentliga sektorns
och dess undersektorers inkomster, utgifter,
underskott, skuld och motsvarande, 2) de
prognoser, den statistik och 6vriga uppgifter
som ska anvéndas for att uppstilla malen och
utvirdera maluppfyllelsen och 3) planeringen
av de statsradsatgidrder som behdvs for att
uppna malen. Med de méal som ska faststillas
genom forordning och de uppgifter som ska
anvindas for uppstillande av mal och utviir-
dering av maéluppfyllelsen avses sérskilt de
mal, prognoser, beskrivningar och utvérde-
ringar som n@mns i artikel 9.2 i direktivet om
budgetramverk och skyldigheterna enligt ar-
tiklarna 10, 11 och 14 i direktivet att forklara
och presentera de uppgifter som ska ingé i
det flerariga budgetramverket. Vad som ska
regleras genom forordning samt direktivets
forhallande till férdraget behandlas ndrmare i
avsnitt 2.2 om direktivet om budgetramverk
i de allménna motiven.

I praktiken kommer de flerariga ramar for
de offentliga finanserna som faststills genom
forordning att vara en handling som anvénds
i statsradets egen flerarsplanering av de of-
fentliga finanserna eller en del av en redan
befintlig handling, sdsom rambeslutet om
statsfinanserna eller det arliga stabilitetspro-
grammet. Statens revisionsverk kommer med
stéd av 3 § 1 mom. att utbva tillsyn dver att
ramarna tagits fram pa behorigt sétt. Revi-
sionsverket kan ocksa ta stillning till om
man faktiskt hallit sig till de mal som upp-
stiéillts genom forordning.

De mal som uppstills med stéd av bemyn-
digandet och tillsynen dver malen ska inte ha
nagon betydelse for dvriga juridiska personer
som omfattas av de offentliga finanserna.
Nagon sédan betydelse avses inte heller den
sista delen av bemyndigandet att ha, dvs. den

bestimmelse enligt vilken statsradet genom
forordning féar utfirda bestimmelser om pla-
neringen av nddvindiga statsradséatgirder i
syfte att uppna malen. Det kan till exempel
bli fraga om en skyldighet att ta fram en plan
for anpassning av de offentliga finanserna
inom viss tid. Det ska da genom fGrordning
gé att foreskriva om vissa typer av korriger-
ingsmekanismer pa lagre niva som utldses pa
grundval av andra numeriska mal 4n det me-
delfristiga malet som giller det strukturella
saldot. Planer och andra atgirder som for-
ordningen kridver kommer att ha betydelse
for andra juridiska personer som hor till den
offentliga sektorn férst om exempelvis det
ndmnda anpassningsprogrammet leder till att
regeringen ldmnar en proposition som géller
dessa juridiska personer. Bestdmmelser om
befogenheten att forbereda atgérder som an-
ges i forordningen utfidrdas vid behov i reg-
lementet for statsradet.

7 §. Tillsyn dver att lagen foljs. Enligt 1
mom. ska statens revisionsverk utdva tillsyn
Over att denna lag och med stdd av den utfar-
dade bestammelser foljs. Detta innebir bland
annat overvakning av att ett medelfristigt mal
for det strukturella saldot i de offentliga fi-
nanserna har uppstillts (2 §) och av huruvida
statsridet ldmnat riksdagen ett meddelande
nidr lagen s& kriver (3 § 3 mom.), atgirderna
enligt meddelandet &r sddana att de faktiskt
kommer att forbéttra det strukturella saldot (3
§ 3 mom.) och statsrddet har fullgjort sin
skyldighet att fatta beslut om atgédrder som
forbittrar det strukturella saldot efter det att
det inte ldngre rader exceptionella omstin-
digheter (5 §). Dessutom kommer revisions-
verket att Gvervaka om statsradet har upp-
stillt de andra finanspolitiska mal som stats-
radet ska utfirda genom f6rordning och om
statsradet i Gvrigt pa ett riktigt sétt utarbetat
den flerariga plan for de offentliga finanserna
som ska preciseras ndrmare genom forord-
ning och som i direktivet om budgetramverk
kallas flerarigt budgetramverk (6 §). Dessut-
om ska revisionsverket kunna ta stéllning till
om de offentliga finanserna har skotts i en-
lighet med det lagstadgade medelfristiga méa-
let och Gvriga finanspolitiska mal, som ska
uppstéllas genom férordning. Den ritt att of-
fentligt ta stéllning som revisionsverket har i
dessa fragor kommer att ha en viktig effekti-
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viserande effekt ndr det giller att garantera
efterlevnaden av de regler for budgetdisciplin
som fordraget kriver, i enlighet med artikel
3.2 i fordraget.

Enligt forsta meningen i 2 mom. ska revi-
sionsverket informera statsrddet om vilka
slutsatser det dragit utifran tillsynsobserva-
tionerna. Denna information kan ldmnas an-
tingen genom en revisionsberittelse till stats-
raddet dir revisionsverkets slutsatser tydligt
specificeras eller genom ett sdrskilt medde-
lande om revisionsberittelsen till statsradet.

Enligt andra meningen i momentet ska
statsradet vid behov offentligt ta stillning till
slutsatserna. Syftet med denna bestimmelse
ir att bidra till att den princip genomftrs som
nidmns i punkt 7 i kommissionens meddelan-
de, dvs. att en férdragsslutande part ska vara
skyldig att efterleva Overvakningsinstitutio-
nernas bedémningar eller alternativt offent-
ligt forklara varfor de inte gor si. Lagen ger
dock statsradet mojlighet att beddma om det
ska komma med ett stillningstagande eller
inte. [ en situation ddr revisionsverket anser
att denna lag inte har foljts kommer verkets
standpunkt sannolikt att komma upp i riksda-
gen i samband med behandlingen av revi-
sionsverkets revisionsberittelse. Detta kom-
mer sannolikt ocksa att leda till att statsradet
framfor sin standpunkt. Denna stdndpunkt
kan komma att framf6ras for riksdagen eller
ett riksdagsutskott separat eller sa kan den
komma att ingd i exempelvis en berittelse
enligt 46 § i grundlagen (statens bokslutsbe-
rittelse), dér regeringen bland annat rappor-
terar om vilka atgirder den vidtagit med an-
ledning av riksdagsbeslut. Dessa redan exi-
sterande konstitutionella forfaranden kom-
mer att garantera att principen enligt punkt 7
i kommissionens meddelande f6ljs i tillrick-
lig utstrackning ocksa nir statsradet inte pa
eget initiativ offentliggdr ett stdllningstagan-
de som giller negativa slutsatser for dess
vidkommande.

Bestimmelserna i 2 mom. paverkar inte re-
gelverket om handlingars offentlighet. I prak-
tiken kommer de nimnda fragorna, som &r
foremal for revisionsverkets tillsyn, och de
tillhdrande observationerna och slutsatserna
sannolikt s& gott som alltid att vara offentliga
efter det att den berdrda revisionsberittelsen
blivit klar. I praktiken maste observationerna

vara offentliga for att statsradet dver huvud
taget ska kunna ta stillning till dem offent-
ligt.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. paverkar
inte de bestimmelser som revisionsverket
tillampar i sin dvervakning. Sadana bestdm-
melser ingéar dels i 90 § 2 och 3 mom. i
grundlagen, dels i lagen om statens revi-
sionsverk (676/2000) och bestimmelser som
utfirdats med stdd av den.

8 §. lkrafttridande. Enligt forslaget ska la-
gen trida i kraft och de fordragsbestimmel-
ser som inte hor till omradet for lagstiftning
sittas i kraft vid en tidpunkt som bestims ge-
nom forordning av statsrddet och som sam-
manfaller med fordragets ikrafttridande. La-
gens 8 §, som giller genomforande av direk-
tivet om budgetramverk, féreslas trada i kraft
den 1 januari 2013.

2.2 Lag om éindring av 1 § i lagen om
statens revisionsverk

1 §. Stdllning och uppgifter. Bestimmelser
om revisionsverkets uppgifter finns i 1 § i la-
gen om statens revisionsverk (676/2000). For
att verkets uppgifter sa pass heltickande som
mojligt ska framgé direkt av lagen om statens
revisionsverk foreslds det ett nytt 4 mom.,
enligt vilket revisionsverket ska fullgdra de
uppgifter som foreslas i lagforslag 1.

3 Ikrafttridande

De parter som undertecknar fordraget més-
te ratificera det i enlighet med respektive
konstitutionella bestimmelser och deponera
ratifikationsinstrumenten hos generalsekreta-
riatet vid Europeiska unionens rad. Fordraget
trider i kraft den 1 januari 2013, forutsatt att
tolv fordragsslutande parter som hor till eu-
roomradet di har deponerat sina ratifika-
tionsinstrument. | annat fall trider det i kraft
den forsta dagen i den ménad som f6ljer efter
det att den tolfte fordragsslutande part som
hor till euroomradet har deponerat sitt ratifi-
kationsinstrument. Nir denna proposition
lamnas har f6ljande ldnder ratificerat fordra-
get: Cypern, Danmark, Grekland, Italien,
Lettland, Litauen, Portugal, Slovenien, Spa-
nien, Tyskland och Osterrike.
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Det féreslas att lagen om séttande i kraft av
fordraget ska trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom f6rordning av statsradet
och samtidigt som fordraget trdder i kraft,
med undantag for 6 §, som dr kopplad till det
nationella genomftrandet av direktivet om
budgetramverk. Enligt forslaget ska 8 § trada
i kraft den 1 januari 2013. Andringen av la-
gen om statens revisionsverk ska enligt for-
slaget trida i kraft vid en tidpunkt som be-
stims genom forordning av statsradet och
som sammanfaller med fordragets ikrafitra-
dande.

Samtycke fran Alands lagting behdver inte
inhdmtas for att fordraget ska kunna séttas i
kraft. Fordraget innehéller inga forpliktelser
som giller enskilda enheter inom den offent-
liga sektorn.

4 Behovet av riksdagens samtycke
samt behandlingsordning

4.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krdvs
riksdagens godkidnnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sddana bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen eller annars har avse-
vird betydelse eller som enligt grundlagen av
nagon annan anledning kréver riksdagens
samtycke. Bestimmelser som av nigon an-
nan anledning kriver riksdagens godkénnan-
de omfattar bland annat internationella for-
pliktelser som har bindande konsekvenser for
riksdagens budgetbefogenheter (t.ex. GrUU
45/2000 rd). Som sadana forpliktelser har i
praktiken ansetts frimst bestimmelser som
medfor direkta utgifter for staten. Riksdagens
samtycke behdvs, om en &verenskommelse
orsakar Finland sadana betydande upprepade
kostnader eller engéngsutgifter som inte kan
tickas med de anslag och bemyndiganden
som redan ingar i statsbudgeten.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
hor en bestimmelse till omradet for lagstift-
ning, om bestdimmelsen géller utdvande eller
inskrdankning av en grundldggande fri- eller
rattighet som #r tryggad i grundlagen, om be-
stimmelsen i 6vrigt giller grunderna for in-
dividens rittigheter och skyldigheter, om det

enligt grundlagen ska foreskrivas i lag om
den sak som bestimmelsen avser, om det
finns géllande bestimmelser i lag om den sak
som bestimmelsen avser eller om det enligt
rddande uppfattning i Finland ska foreskrivas
om den i lag. Enligt dessa grunder hor en in-
ternationell forpliktelse till omradet for lag-
stiftning oavsett om den star i strid med eller
stimmer Gverens med en bestimmelse som
utfirdats genom lag i Finland (GrUU
11/2000 rd och GrUU 12/2000 rd).

Artikel 3 i fordraget innehaller bestimmel-
ser om bindande finanspolitiska regler for de
fordragsslutande parterna och om en korri-
geringsmekanism som géller iakttagandet av
reglerna. De fordragsslutande parterna ska
inféra bindande och permanenta bestimmel-
ser om dessa i sin nationella lagstiftning,
helst pa konstitutionella niva, eller pa annat
sdtt som garanterar att reglerna fullt ut efter-
levs under den nationella budgetprocessen.
Korrigeringsmekanismen ska dock till fullo
respektera de nationella parlamentens behd-
righet. Dessa bestimmelser dr relevanta med
avseende pa riksdagens budgetmakt, efter-
som den balans i de offentliga finanserna
som parterna enligt fordraget ska uppna kra-
ver att riksdagen vid behov genom sin lag-
stiftnings- och budgetmakt paverkar de of-
fentliga finanserna och eftersom statsfinan-
serna, som omfattas av riksdagens budget-
makt, utgér en betydande del av den offentli-
ga sektorns finanser. Av samma orsak och pa
grund av den ingiende regleringsskyldighe-
ten dr bestimmelserna betydelsefulla ocksa
med avseende pa grundlagens bestimmelser
om suverédnitet och hor darmed till omradet
for lagstiftning.

Artikel 4 i fordraget géller skyldigheten att
minska den offentliga sektorns skuld om den
Overstiger referensvirdet pa 60 procent av
bruttonationalprodukten. Bestimmelsen dr
bindande for riksdagens budgetbefogenhet
och dven av betydelse f6r suverdniteten.

Artikel 5.1 i fordraget giller skyldigheten
att uppritta ett program for budgetmissigt
och ekonomiskt partnerskap nér landet dr £6-
remal for ett forfarande vid alltfor stort un-
derskott. De strukturreformer som ingar i
programmet maste utformas och genomforas.
Dessa bestimmelser &r av betydelse for
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grundlagens bestdmmelser om suverdnitet
och ingar didrmed i omradet for lagstiftning.

I fordragsartikel 7 finns bestimmelser om
ett forfarande dir euroléinderna forbinder sig
att stédja forslag eller rekommendationer
som Europeiska kommissionen ldgger fram
inom ramen for ett forfarande vid alltfor sto-
ra underskott. Denna skyldighet giller inte
om en kvalificerad majoritet av eurolidnderna
ir emot det beslut som foreslagits eller re-
kommenderats. En sadan bestimmelse, som
innebdr att omradet for tillimpning av beslut
genom omvind kvalificerad majoritet utvid-
gas, dr av betydelse for grundlagens bestam-
melser om suverdnitet och ingar dirmed i
omradet for lagstiftning.

Artikel 8.1 och 8.2 giller kommissionens
skyldighet att rapportera och de uppgifter
som EU-domstolen tilldelas nir det giller att
Overvaka att fordraget f6ljs. Domstolen fore-
slas fa ritt att avgéra om en férdragsslutande
part har infort skyldigheterna enligt férdraget
i sin nationella lagstiftning pa ett riktigt s#tt.
Domstolen ska ocksa kunna foreldgga en part
att betala ett standardbelopp eller ett vite om
en tidigare fillande dom inte f6ljts inom viss
tid. Artikel 8 utgor ett sirskilt avtal mellan de
fordragsslutande parterna i enlighet med arti-
kel 273 i EUF-fordraget. Det 4r fraga om en
ny obligatorisk och bindande mekanism f6r
tvistlosning. Eftersom f6rdraget innehaller
bestimmelser som hér till omradet for lag-
stiftning kan ett avgérande av tvisten i EU-
domstolen péaverka hur en bestimmelse om
en pa lagniva reglerad fraga i Finland ska till-
lampas. | sadana fall hér bestimmelsen om
tvistlosning till omradet for lagstiftning
(GrUU 31/2001 rd).

Saledes krivs riksdagens samtycke for att
fordraget ska kunna godkéinnas.

4.2 Behandlingsordning
Behandlingsordning for fordraget

Utgangspunkter. Grundlagsutskottet har
behandlat fragan om fordragsutkastet forhal-
lande till grundlagen i utlatande GrUU
24/2011 rd av den 20 januari 2012, Da pa-
gick forhandlingarna om fordraget fortfaran-
de och fordragsbestimmelserna hade da dnnu

i nagon utstrickning opreciserat innehall.
Darfor lade utskottet ndrmast fram preliminé-
ra synpunkter, eftersom det inte kunde ta
slutlig stillning till férdraget i forhallande till
grundlagen. Statsrddet gav in den tilliggsut-
redning utskottet hade bett om. Detta skedde
i form av en kompletterande E-skrivelse av
den 26 januari 2012,

Utskottet anser att fordraget om en for-
stirkt ekonomisk union till sitt innehall &r
nira kopplat till EU-lagstiftningen och EU-
institutionerna och att det darmed till innehall
och effekter kan anses vara jamforbart med
EU-drenden (GrUU 24/2011 rd, s. 2/1). For-
dragets néra koppling till Europeiska unionen
maste beaktas ocksd nir den nationella be-
handlingsordningen &vervigs. Enligt 1 § 1
mom. i grundlagen ar Finland en suverin re-
publik. Enligt 3 mom. i samma paragraf del-
tar Finland i internationellt samarbete i syfte
att sékerstilla fred och ménskliga rittigheter
samt i syfte att utveckla samhillet. Momentet
ndmner ocksa uttryckligen att Finland &r
medlem i Europeiska unionen. EU-
medlemskapet maste tas som utgangspunkt
vid grundlagstolkning, sdrskilt ndr man tolkar
grundlagsbestimmelserna om Finlands suve-
rénitet (RP 60/2010 rd, GrUU 9/2006 rd och
GrUB 9/2010 rd).

En tolkning av suverdnitetsbestimmelserna
i grundlagen utifran Finlands medlemskap i
Europeiska unionen innebdr enligt utskottet
att man beaktar att medlemskapet uttryckli-
gen har inneburit inskrankningar i suverfni-
teten inom olika sektorer dir offentlig makt
utévas. En obetydlig utveckling av unionens
uppgifter, t.ex. enbart en justering utifran de
befogenheter som unionen redan har, kan i
vissa fall vara forenlig med suverinitetsbe-
stimmelserna i grundlagen. En normal ut-
veckling av unionens interna institutionella
funktioner spelar vanligen ingen roll for su-
verdniteten (GrUU 7/2003 rd, GrUU 9/2006
rd och GrUU 36/2006 rd).

Enligt 94 § 2 mom. i grundlagen ska beslut
om godkinnande av en internationell forplik-
telse fattas med enkel majoritet. Beslutet ska
dock fattas med kvalificerad majoritet om det
innebdr att behorighet som dr betydande for
Finlands suverinitet Sverfors till Europeiska
unionen eller till en internationell organisa-
tion eller institution. Syftet med den be-
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stimmelsen, som infordes i grundlagen 2012,
ar att skriva in tolkningspraxis nir det giller
begrinsning av suverdniteten enligt 1 § i
grundlagen. Tolkningspraxis ska skilja mel-
lan betydande &verforing av behdrighet och
annan Gverforing. | bedémningen av vilken
roll &verforing av behorighet spelar for suve-
réniteten har utskottet fést avseende vid hur
begrinsad Sverforingen &r i sak och vid till-
lampningsomradet (GrUU 38/2001 rd och
GrUU 51/2001 rd) samt vid avtalsbestim-
melsernas karaktér, syfte och materiella be-
tydelse overlag (GrUU 61/2002 rd, GrUU
7/2003 rd, GrUU 6/2004 rd och GrUU
19/2010 rd). Internationella forpliktelser som
ir vanliga i dagens internationella samverkan
mellan stater och som bara i obetydlig om-
fattning paverkar statens suverdnitet spelar i
och for sig ingen stérre roll med avseende pa
1 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 13/2012 rd).

Skyldigheter ndr det gdller att stilla upp
det medelfristiga mdlet. Fordragets finanspo-
litiska regler, dvs. bestimmelserna om att
stélla upp ett medelfristigt mal, finns i artikel
3.1 a-3.1 d. Dessa bestimmelser maste
granskas med avseende pa om inskrankning-
en av riksdagens budgetbefogenheter ar sé
omfattande att propositionen behover be-
handlas i kvalificerad lagstiftningsordning
(se GrUU 13/2012 rd, s 3—4). Enligt grund-
lagsutskottets utlatande om fordragsutkastet
ar det oklart om utkastet i detta avseende i
forhéllande till medlemstaternas skyldigheter
enligt EU:s grundfordrag innehdll sddana be-
tydande nya forpliktelser som inte redan
skulle ha godkénts ndr grundfordragen sattes
i kraft (GrUU 24/2011 rd).

De finanspolitiska reglerna i artikel 3.1 a—
3.1 d motsvarar den gillande stabilitets- och
tillviixtpaktens forebyggande del, dock med
den skillnaden att den absoluta nedre gréinsen
for det medelfristiga malet for en medlems-
stats strukturella saldo enligt pakten ar -1,0
procent av bruttonationalprodukten, medan
den enligt fordraget om en forstirkt ekono-
misk union i princip bara dr -0,5 procent av
bruttonationalprodukten. Det nedre griansvir-
det far dock enligt fordraget ocksa vara -1,0
procent av bruttonationalprodukten nér
skuldsdttningen i den offentliga sektorn i
procent av bruttonationalprodukten ligger vi-
sentligt under 60 procent och nér risken i fra-

ga om de offentliga finansernas langsiktiga
hallbarhet &r 1ag. Sdsom redan sagts ovan nir
fordragsbestimmelserna i fraga behandlades
ir dessa fordragsbestimmelser delvis string-
are #n stabilitets- och tillvixtpakten, eftersom
fordragsbestimmelserna inte tillater en ldgre
malvirde 4dn -0,5 i alla de situationer dir ett
sadant vdrde dr mojligt enligt paktens fore-
byggande del och uppférandekod.

Samtidigt innebédr fordragsbestimmelserna
inda inte ndgon betydande f6rindring av Fin-
lands redan nu bindande forpliktelser enligt
stabilitets- och tillvaxtpakten. Den forindring
som fordraget innebér har inte heller nagon
faktisk betydelse for Finlands del, eftersom
det medelfristiga budgetmaélet enligt artikel
2a forsta stycket i stabilitets- och tillvaxtpak-
tens forebyggande del ska stillas upp sa att
det sidkerstdller de offentliga finansernas
hallbarhet eller snabba framsteg mot sadan
hallbarhet samtidigt som det ska ge budget-
missigt handlingsutrymme, sirskilt med tan-
ke pa behovet av offentliga investeringar.
Dessa gillande EU-bestimmelser innebar
med beaktande av hur Finlands &ldersstruktur
utvecklas att det medelfristiga malet inte ska
vara ldgre &n vad huvudregeln i artikel 3.1 b i
fordraget sidger (-0,5 procent av bruttonatio-
nalprodukten). Finlands nuvarande medel-
fristiga mal, som uppstélldes i samband med
att stabilitets- och tillvaxtpakten sags Over
den 4 februari 2010, dr 0,5 procent av brutto-
nationalprodukten.

Saledes &dr bestimmelserna i artikel 3.1 a—
3.1 d i fordraget inte problematiska med av-
seende pa grundlagens bestimmelser om su-
verénitet.

Korrigeringsmekanismen. Enligt artikel 3.1
e ska de fordragsslutande parterna genomfora
atgirder med en korrigeringsmekanism som
utloses automatiskt om betydande avvikelse
fran det medelfristiga malet konstateras.

Enligt artikel 126 i EUF-fordraget ska
medlemsstaterna undvika alltfér stora under-
skott i den offentliga sektorns finanser. Arti-
keln innehaller ocksa bestimmelser om vilka
atgirder radet kan vidta mot medlemsstater
med alltfor stora underskott. I protokoll nr 12
foreskrivs det om medlemstaternas skyldig-
het att i enlighet med protokollsfoérfarandet
ansvara for underskott i den offentliga sek-
torns finanser. Medlemsstaterna ska enligt
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protokollet sikerstélla att nationella férfaran-
den pa budgetomradet gor det mojligt for
dem att uppfylla de forpliktelser inom detta
omrade som foljer av EU-fordragen. Med
andra ord finns det i EU-rétten inga bestim-
melser om nagon sérskild korrigeringsmeka-
nism. Med beaktande av f6rpliktelserna en-
ligt EU-rétten att undvika och ritta till under-
skott kan man 4indé inte anse att artikel 3.1 e
skulle medfora sddana betydande nya for-
pliktelser for Finland som &r problematiska
med avseende pa grundlagens suverdnitets-
bestammelser.

Upptllande av forpliktelserna som gdller
balans i de offentliga finanserna. Enligt arti-
kel 3.2 i fordraget ska de regler som anges i
punkt 1 f& verkan i de fordragsslutande par-
ternas nationella lagstiftning genom bindande
och permanenta bestimmelser, helst pa kon-
stitutionell niva, eller pa annat sitt som ga-
ranterar att reglerna fullt ut respekteras och
efterlevs under hela den nationella budget-
processen. Dessutom ska de fordragsslutande
parterna pa nationell niva inrétta den korri-
geringsmekanism som avses i artikel 3.1 e pa
grundval av gemensamma principer som ska
foreslds av kommissionen. Korrigeringsme-
kanismen ska dock till fullo respektera de na-
tionella parlamentens behdrighet.

Enligt grundlagsutskottet innebar det fak-
tum att vanlig lagstiftningsordning verkade
racka enligt fordragsutkastet och att korriger-
ingsmekanismen inte far inskrinka riksda-
gens behorighet, att utkastet var mindre pro-
blematiskt i konstitutionellt hinseende
(GrUU 24/2011 rd, s. 3). Inrdttandet av kor-
rigeringsmekanismen krédver enligt ordaly-
delsen i artikel 3.2 i fordraget inte bestdm-
melser som begréinsar riksdagens rétt att sjilv
avgora hurdana lagstiftnings- och budgetbe-
slut de offentliga finanserna ska stabiliseras
med, i linje med det medelfristiga mélet. Be-
stimmelsen om korrigeringsmekanismen &r
ddrmed inte problematisk med avseende pa
grundlagens suverinitetsbestimmelser.

EU-domstolens behorighet. Artikel 8 i for-
draget ger EU-domstolen behdrighet att av-
gora huruvida en fordragsslutande part infor-
livat bestimmelserna i artikel 3.1 i den natio-
nella lagstiftningen pa det sétt som artikel 3.2
forutsatter.

[ grundlagsutskottets tolkningspraxis, sa-
som i utlatandet om Lissabonftrdraget
(GrUU 13/2008 rd), har det ansetts rora sig
om en betydelsefull 6verféring av behorighet
exempelvis ndr EU-domstolens befogenhet
utvidgades till ett politikomrade som polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete i och
med att pelarindelningen forsvann (artiklarna
82-89 i EUF-fordraget). Grundlagsutskottet
ansag att utvidgning av befogenheten till ett
sadant jimforelsevis centralt politikomrade
med tanke pa en medlemsstats suverdnitet dr
sd pass betydelsefullt att Lissabonftrdraget
ocksa pa grund av denna fordragsbestimmel-
se maste behandlas i kvalificerad lagstift-
ningsordning.

Genom Lissabonférdraget fick domstolen
helt ny och anmérkningsvart omfattande be-
horighet pa ett centralt politikomrade med
tanke pa statens suverdnitet. De nya befo-
genheterna gillde exempelvis faststillande
av brott och pafoljder samt forebyggande,
avslgjande och utredning av brott. Nu &r det i
stillet fraga om ett fordrag didr domstolens
behorighet begrinsat géller fragan huruvida
en part i den nationella lagstifiningen pa kor-
rekt sitt har infort bestimmelsen om balans i
de offentliga finanserna i artikel 3.1 i fordra-
get. EU-domstolen kommer saledes inte att
Overvaka genomfGrandet av dvriga fordrags-
bestaimmelser eller tillimpningen av f6rdra-
get, inte ens ndr det giller artikel 3.1. Det ar
alltsd fraga om Overvakning av att en noga
avgrinsad skyldighet fullgdrs och om en av-
grinsad och synnerligen sndv befogenhet.
Dessutom anges villkoren for dverforing av
domsritten redan nu i artikel 273 i EUF-
fordraget.

I enlighet med vad som redan sagts mot-
svarar artikel 3.1 i fordraget huvudsakligen
redan gillande EU-lagstiftning. Med andra
ord kriaver fordraget ndrmast att man i den
nationella lagstiftningen infor bestdimmelser
som huvudsakligen redan nu dr EU-
lagstiftning som #r forpliktande for med-
lemsstaterna. Dessutom har EU-domstolen
redan nu befogenheter pd den ekonomiska
politikens omrade. Vidare kommer domsto-
len inte genom fordraget att fa befogenhet att
overvaka tillampningen av artikel 126 i EUF-
fordraget, vilket uttryckligen utesluts genom
punkt 10 i den artikeln. I praktiken kommer
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domstolen att dvervaka att skyldigheten en-
ligt artikel 3.1 (regeln om balans i de offent-
liga finanserna) far verkan i de fordragsslu-
tande parternas nationella lagstiftning, vilket
a sin sida pa det sitt som anges i artikel 273 i
EUF-fordraget dr nira kopplat till &mnesom-
raden som regleras i grundf6érdragen och till
den sekundirlagstiftning om effektivisering
och 6vervakning av budgetdisciplinen som
utfirdats med stdd av grundfordragen. Det dr
i artikel 8.1 ddrmed inte fraga om sédan be-
tydande &verforing av behorighet till EU-
domstolen som avses i grundlagen och som
ddarmed skulle krdva att férdraget godkédnns
med kvalificerad majoritet.

Enligt artikel 8.2 i fordraget ska EU-
domstolen kunna besluta om ekonomiska pa-
foljder for en fordragsslutande part som inte
vidtagit tillrdckliga atgirder for att félja en
dom av domstolen. | ingressen till fordraget
nidmns det att artikel 260 i EUF-fordraget ger
Europeiska unionens domstol befogenhet att
bestimma om ekonomiska pafdljder for en
medlemsstat som inte har f6ljt en dom dir
den staten konstateras ha underlatit att fullgs-
ra en skyldighet enligt EU-fordragen och
EU-lagstiftningen. Aven om den artikeln inte
ir direkt tillimplig pa denna typ av fordrag
mellan stater far medlemsstaterna komma
Overens om detta separat genom ett sdrskilt
avtal i enlighet med artikel 273 i EUF-
fordraget, dvs. s& som parterna nu gjort ge-
nom artikel 8.3 i det hér fordraget.

Det ingar i EU-domstolens grundlidggande
uppgifter att bestimma om ekonomiska pa-
foljder nar en dom inte har f6ljts, och Finland
har accepterat detta i och med sitt EU-
medlemskap. Genom Lissabonfordraget ef-
fektiviserades och forsnabbades forfarandet
om paforande av ekonomiska sanktioner en-
ligt artikel 260 i EUF-fordraget. Detta inver-
kade inte pa den nationella behandlingsord-
ningen av Lissabonftrdraget. Dessutom mas-
te man beakta det &r relativt allmént att en
fordragsslutande part kan paforas olika for-
mer av sanktioner om den bryter mot for-
dragsbestimmelser.

Darfor &r det i artikel 8.2 inte fraga om be-
tydande 6verforing av behérighet med avse-
ende pé statens suverdnitet, sdrskilt ndr man
beaktar att EU-domstolen redan nu har mgj-
lighet att bestimma om ekonomiska pafolj-

der med anledning av underlatenhet att folja
domar inom det omradet som fordraget gall-
er.
Andra fordragsbestimmelser med betydel-
se for suverdniteten. Fordragsbestimmelser-
na i artikel 4 om alltfor stor skuldsittning, ar-
tikel 5 om program fér budgetmissigt och
ekonomiskt partnerskap och artikel 7 om be-
slutsprocessen inom ramen for forfarandet
vid alltfor stora underskott ir inte i det avse-
ende betydelsefulla for suveriniteten att de
skulle kridva beslut med kvalificerad majori-
tet.

Behandlingsordning for ikrafttridandelagen

Den foreslagna ikrafttridandelagen &r en
s.k. blandad lag dir bestimmelsen om sit-
tande i kraft av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstifining (1 §) har blankett-
form och déir det dessutom finns bestimmel-
ser som behovs for genomforande av fordra-
get och direktivet om budgetramverk (3—7 §).

Enligt 95 § 2 mom. i grundlagen ska ett
lagforslag om ikrafitrdadande av en interna-
tionell forpliktelse behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Om forslaget emellertid
giller grundlagen eller dndring av rikets terri-
torium eller med hénsyn till Finlands suveri-
nitet betydande 6verforing av behorighet till
Europeiska unionen eller till en internationell
organisation eller institution, ska riksdagen,
utan att forslaget ldmnas vilande, godkinna
det med ett beslut som har fattats med minst
tva tredjedelar av de avgivna rosterna. Enligt
grundlagsutskottets tolkningspraxis kan en sa
kallad inskridnkt grundlagsordning enligt 95 §
2 mom. tillimpas bara om bestimmelserna i
den foreslagna ikrafttridandelagen géller en
forpliktelse som foljer direkt av fordraget. 1
annat fall ska behandlingsordningen bedémas
utifran 73 § i grundlagen (GrUU 45/2000 rd,
s. 6/1).

Statens revisionsverks uppgifter. Den f6re-
slagna 7 § i ikrafttridandelagen innehaller
bestimmelser om tillsyn 6ver att lagen foljs.
Enligt 90 § 2 mom. i grundlagen finns revi-
sionsverket for revisionen av statsfinanserna
och iakttagandet av statsbudgeten. Ndrmare
bestimmelser om revisionsverkets uppgifter
ska utfirdas genom lag. I praktiken har det
ansetts att revisionsverket kan tilldelas ocksa
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andra uppgifter &n de som grundlagens orda-
lydelse medfor. Grundlagsutskottet ansag i
betdnkande GrUB 2/2009 rd att revisionsver-
ket trots grundlagen kan tilldelas uppgiften
att overvaka kandidaternas skyldighet att re-
dovisa for sina valbidrag, eftersom det med
beaktande av 90 § 2 mom. i grundlagen fanns
en tillrdcklig koppling mellan 6vervakningen
av redovisningarna och verksamheten inom
olika statsorgan.

Enligt 7 § i den foreslagna ikrafttridande-
lagen ska revisionsverket i granskningen av
statsfinanserna inbegripa tillsyn Over att
ikrafttradandelagen och de bestimmelser
som utfirdats med stdd av den f6ljs. I prakti-
ken kommer revisionsverket att Gvervaka
bland annat om ett medelfristigt mal for det
strukturella saldot i de offentliga finanserna
och de andra finanspolitiska mal som statsra-
det ska stilla upp genom férordning har upp-
stéllts, om statsrddet limnat riksdagen ett
meddelande nir lagen sa krdver, om atgér-
derna enligt meddelandet till sin natur &r sa-
dana att de faktiskt kommer att forbéttra det
strukturella saldot och om statsradet har full-
gjort sin skyldighet att fatta beslut om atgér-
der som forbéttrar det strukturella saldot med
minst 0,5 procent av bruttonationalprodukten
efter det att det inte ldngre rader exceptionel-
la omsténdigheter. De foreslagna tillsyns-
uppgifterna stricker sig inte till verksamhe-
ten och ekonomin i kommunerna och sam-
kommunerna, fonderna for social trygghet,
arbetspensionsbolagen och andra enskilda ju-
ridiska personer inom den offentliga sektorn.
Aven om uppgifterna inte bara avser revision
av statsfinanserna och iakttagande av stats-
budgeten enligt 90 § 2 mom. i grundlagen
har de foreslagna uppgifterna en sé pass nira
koppling ocksa till statsfinanserna att uppgif-
ten enligt statsradets uppfattning kan tilldelas
statens revisionsverk trots grundlagens be-
stammelser.

Meddelande fran statsradet. 1 det foreslag-
na 3 § 3 mom. i ikrafttridandelagen finns be-
stimmelser om statsradets skyldighet att i en-
lighet med 44 § i grundlagen ldmna riksda-
gen ett meddelande om korrigerande atgir-
der. Grundlagsutskottet har i sin utlatande-
praxis haft en synnerligen negativ instéllning
till att genom lag inféra en skyldighet att
limna redogorelser och meddelanden. I sina

utlatanden GrUU 5/2004 rd och GrUU
37/2006 rd har utskottet slagit fast att medde-
landen och redogorelser enligt 44 § i grund-
lagen dr metoder med hjilp av vilka statsra-
det pa eget initiativ far fragor som giller ri-
kets styrelse eller internationella férbindelser
att tas upp till behandling i riksdagen. Med
hianvisning till forarbetena till grundlagen
(RP 1/1998 rd, s. 96/1) konstaterade utskottet
att statsradet kan vilja vilket forfarande det
foredrar i ett drende. Med beaktande av detta
ansdg utskottet att det rimmar vildigt illa
med ett grundlagsfist system att statsradet,
samtidigt som dess principiella ritt till initia-
tiv inskridnks, genom bestimmelser i lag
aldggs att i ett bestimt drende och inom en
viss tid ldmna en redogdrelse till riksdagen. I
bada fallen ansig utskottet att den bestdm-
melse som aldgger statsradet att lamna redo-
gorelse skulle utga ur lagforslaget. De fore-
slagna skyldigheterna gillde en beddmning
av lagens verkningar och behovet av forldng-
ning av dess giltighetstid samt en utvirdering
av genomf6randet av kommun- och struktur-
reformen och uppnaendet av malen.

Enligt 3 § 2 mom. i lagen om statsborgen
for ett europeiskt finansiellt stabiliseringsin-
strument (668/2010) ska statsradet innan det
beslutar om beviljande av statsborgen limna
riksdagen ett meddelande i fragan, trots att 2
§ i samma lag innehaller bestimmelser om
hur stor den statsborgen som enligt lag far
stillas som sikerhet hogst far vara. Riksda-
gens EFSF-kommission ansag att det &r en
frimmande inslag i var konstitution att man
anvinder sig av ett meddelandef6rfarande f6r
att i ett enskilt fall fa riksdagens samtycke till
att aktivera statsborgen (riksdagens kanslis
publikationer 1/2012, s. 25).

Den skyldighet att limna meddelande som
foreslas i 3 § 3 mom. i forslaget till ikrafttrd-
dandelag bor trots de namnda stillningsta-
gandena anses vara motiverad i detta fall. Det
ar friga om situationer dédr finanspolitiken
enligt det meddelande om regeringspro-
grammet som riksdagen fatt med st6d av 62 §
i grundlagen visat sig vara otillricklig nér det
giller att f6lja den nu foreslagna lagen. Detta
skulle samtidigt innebéra att Finland inte hal-
ler sig till det medelfristiga malet enligt sta-
bilitets- och tillvéxtpakten. Enligt pakten
skulle det vara fraga om ett ldge dir Europe-
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iska kommissionen med stod av artikel 4 i
forordningen om effektiviserad 6vervakning
inom 20 dagar fran radets beslut enligt 3 § 3
mom. rekommenderar att Finland aldggs att
limna en réntebdrande deposition som upp-
gar till 0,2 procent av bruttonationalproduk-
ten. Den atstramning av den ekonomiska po-
litiken som krédvs &r till sin natur en @ndring
av regeringsprogrammet dir det med tanke
pa den parlamentariska tickningen vore bra
att dndringen ldggs fram for hela riskdagen
for godkannande. Skyldigheten att ldmna
riksdagen ett meddelande #r da kopplad till
en samhdlleligt mirkbart viktig fraga som
inte kan jamforas med exempelvis att riksda-
gen sasom i fallet ovan foreslas fa ta stillning
till en bedomning av lagens verkningar och
behovet av forldngning av dess giltighetstid.
Darmed dar 3 § 3 mom. i lagf6rslaget inte
problematiskt med avseende pa grundlagen.
Enligt regeringens uppfattning innehaller
fordraget inte nagra bestimmelser som géller
grundlagen i den mening som avses i dess 94
§ 2 mom. Lagforslagen innehéller inte nagra
bestimmelser som &r problematiska med av-
seende pa grundlagen. Enligt regeringen kan
fordraget godkinnas med enkel majoritet och
lagférslagen godké#nnas i vanlig lagstift-

ningsordning. Regeringen anser det dock
vara Onskvirt att ett utlaitande om propositio-
nen begirs av grundlagsutskottet.

Med stdd av vad som anforts ovan och i
enlighet med grundlagens 94 § foreslas det
att

riksdagen godkinner det i Bryssel den 2
mars 2012 ingangna fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom Ekonomiska
och monetdra unionen mellan Konungariket
Belgien, Republiken Bulgarien, Konungari-
ket Danmark, Forbundsrepubliken Tyskland,
Republiken  Estland, Irland, Republiken
Grekland, Konungariket Spanien, Republiken
Frankrike, Republiken Italien, Republiken
Cypern, Republiken Lettland, Republiken Li-
tauen, Storhertigdomet Luxemburg, Ungern,
Malta, Konungariket Nederlinderna, Repu-
bliken Osterrike, Republiken Polen, Republi-
ken Portugal, Rumdnien, Republiken Slove-
nien, Republiken Slovakien, Republiken Fin-
land och Konungariket Sverige.

Med stod av vad som anférts ovan och ef-
tersom avtalet innehaller bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen foreldggs
riksdagen samtidigt f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

Lag om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordra-

get om stabilitet, samordning och styrning inom ekonomiska och monetiira unionen och om

tillimpning av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanser-
na

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Scittande i kraft av fordraget

De bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i det i Bryssel den 2 mars 2012
ingangna fordraget om stabilitet, samordning
och styrning inom ekonomiska och monetira
unionen mellan Konungariket Belgien, Re-
publiken Bulgarien, Konungariket Danmark,
Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken
Estland, Irland, Republiken Grekland, Ko-
nungariket Spanien, Republiken Frankrike,
Republiken Italien, Republiken Cypern, Re-
publiken Lettland, Republiken Litauen, Stor-

hertigdémet Luxemburg, Ungern, Malta,
Konungariket Nederlinderna, Republiken
Osterrike, Republiken Polen, Republiken

Portugal, Ruminien, Republiken Slovenien,
Republiken Slovakien, Republiken Finland
och Konungariket Sverige giller som lag sa-
dana Finland har férbundit sig till dem.

2%
Mdl for det strukturella saldot

Statsradet ska stélla upp ett medelfristigt
mal for det strukturella saldot i de offentliga
finanserna i enlighet med det fordrag som
nimnsi 1 §.

38
Korrigeringsmekanism

Statsradet ska vidta de atgidrder som stats-
radet anser nodvindiga for att korrigera de
offentliga finansernas stabilitet och hallbar-
het, om det enligt dess bedomning finns en
sadan betydande avvikelse som kan #dventyra
uppnéendet av det medelfristiga malet. Stats-
rddet ska bedoma fragan i samband med
overvakningen och den samlade bedomning-
en av de offentliga finanserna eller efter det
att Europeiska unionens rad pépekat saken i
sitt yttrande om Finlands stabilitetsprogram.

Om radet ldmnar Finland en rekommenda-
tion om behovliga atgirder enligt artikel 6.2
andra stycket i radets forordning (EG) nr
1466/97 om forstarkning av Gvervakningen
av de offentliga finanserna samt Overvak-
ningen och samordningen av den ekonomis-
ka politiken ska statsridet gdra en beddm-
ning av huruvida det &r motiverat att ge riks-
dagen en redogtrelse i enlighet med 44 § i
grundlagen. Redogorelsen ska innehélla en
bedémning av hur stor avvikelsen i det struk-
turella saldot &r i forhéllande till det medel-
fristiga malet eller till anpassningsbanan mot
detta mal samt en rapport om behovliga lag-
stiftningsatgirder och andra atgirder for att
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korrigera avvikelsen fore utgangen av foljan-
de kalenderar.

Om rédet i enlighet med artikel 6.2 fjdrde
eller femte stycket i den fGrordning som
ndmns i 2 mom. meddelar ett beslut dér det
faststills att Finland inte har vidtagit effekti-
va atgirder, ska statsradet utan ogrundat
dréjsmal ldmna riksdagen ett meddelande i
enlighet med 44 § i grundlagen. Meddelandet
ska innehalla en beddmning av hur stor avvi-
kelsen i det strukturella saldot &r i férhallan-
de till det medelfristiga malet eller till an-
passningsbanan mot detta mal samt en rap-
port om vilka lagstiftningséatgirder och andra
atgirder som behovs for att korrigera avvi-
kelsen fore utgangen av fljande kalenderér.

48
Exceptionella omstindigheter

De atgirder for att korrigera det strukturel-
la saldot som anges i 3 § behover inte vidtas
om radet uttryckligen slagit fast att det i Fin-
land rader exceptionella omstandigheter en-
ligt artikel 3.3 b i det fordrag som ndmns i 1

§.
5§

Atgdirder nér exceptionella omstcindigheter
inte ldngre rader

Om radet uttryckligen slagit fast att excep-
tionella omstindigheter enligt 4 § inte ldngre
rdder i Finland ska statsradet besluta om at-
gédrder som dr dmnade att genomfGras samma
eller senast foljande kalenderar for att det
strukturella saldot for de offentliga finanser-
na ska forbittras med minst 0,5 procentenhe-
ter. Statens revisionsverk ska yttra sig om hu-
ruvida atgérderna 4r tillrickliga.

68
Bemyndigande att utfdrda forordning

Statsradet far genom forordning utfirda be-
stimmelser om uppstillande av de finanspo-
litiska mal som ska anvindas vid statsradets
flerariga planering av den offentliga sektorns
och dess undersektorers inkomster, utgifter,
underskott, skuld och motsvarande omstin-
digheter, om de prognoser, den statistik och
Ovriga uppgifter som ska anvidndas for att
uppstilla malen och utvirdera méaluppfyllel-
sen och om planeringen av de behdvliga
statsradsatgirderna for att uppna malen.

78
Tillsyn over att lagen foljs

Statens revisionsverk utévar som en del av
skotseln av statsfinanserna tillsyn dver efter-
levnaden av denna lag och bestdmmelser som
utfardats med stod av den.

Revisionsverket ska informera statsradet
om vilka slutsatser det dragit utifran tillsy-
nen. Statsradet tar vid behov offentligt still-
ning till slutsatserna.

88
Tkrafttrddande

Om ikrafttrddandet av denna lag och om
sittande i kraft av de Svriga bestimmelserna
i fordraget bestims genom forordning av
statsradet. Lagens 6 § triader i kraft den 2013.
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Lag

om indring av 1 § i lagen om statens revisionsverk

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1 § i lagen om statens revisionsverk (676/2000) ett nytt 4 mom. som f6ljer:

1§ unionen och om tillimpning av férdraget
samt om kraven pa de flerariga ramarna for
Stdllning och uppgifter de offentliga finanserna (xxx/201X).

Revisionsverket fullgér de uppgifter som S
anges i lagen om sittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-

ningen i fordraget om stabilitet, samordning Om ikrafttridandet av denna lag bestims
och styrning inom ekonomiska och monetdra  genom f6rordning av statsradet.

Helsingfors den 8 november 2012

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen
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FORDRAG OM STABILITET, SAM-
ORDNING OCH STYRNING ~ _
INOM EKONOMISKA OCH MONETA-
RA UNIONEN MELLAN
KONUNGARIKET BELGIEN, REPU-
BLIKEN BULGARIEN, KONUNGARI-
KET DANMARK, FORBUNDSREPU-
BLIKEN TYSKLAND, REPUBLIKEN
ESTLAND, IRLAND,
REPUBLIKEN GREKLAND, KO-
NUNGARIKET SPANIEN, REPUBLI-
KEN FRANKRIKE, REPUBLIKEN ITA-
LIEN, REPUBLIKEN CYPERN, REPU-
BLIKEN LETTLAND, REPUBLIKEN
LITAUEN, STORHERTIGDOMET
LUXEMBURG, UNGERN, MALTA, KO-
NUNGARIKET NEDERLANDERNA,
REPUBLIKEN OSTERRIKE, REPU-
BLIKEN POLEN, REPUBLIKEN POR-
TUGAL, RUMANIEN, REPUBLIKEN
SLOVENIEN,
REPUBLIKEN SLOVAKIEN, REPU-
BLIKEN FINLAND OCH KONUNGA-
RIKET SVERIGE

KONUNGARIKET BELGIEN, REPU-
BLIKEN BULGARIEN, KONUNGARIKET
DANMARK, FORBUNDSREPUBLIKEN
TYSKLAND, REPUBLIKEN ESTLAND,
IRLAND, REPUBLIKEN GREKLAND,
KONUNGARIKET SPANIEN, REPUBLI-
KEN FRANKRIKE, REPUBLIKEN ITALI-
EN, REPUBLIKEN CYPERN, REPUBLI-
KEN LETTLAND, REPUBLIKEN LITAU-
EN, STORHERTIGDOMET LUXEMBURG,
UNGERN MALTA, KONUNGARIKET
NEDERLANDERNA REPUBLIKEN OS-
TERRIKE, REPUBLIKEN POLEN, REPU-
BLIKEN PORTUGAL RUMANIEN RE-
PUBLIKEN SLOVENIEN REPUBLIKEN
SLOVAKIEN, REPUBLIKEN FINLAND
OCH KONUNGARIKET SVERIGE,

nedan kallade de fordragsslutande parterna,

Fordragstext

TREATY ON STABILITY, COORDI-
NATION AND GOVERNANCE
IN THE ECONOMIC AND MONETARY
UNION BETWEEN
THE KINGDOM OF BELGIUM, THE
REPUBLIC OF BULGARIA,

THE KINGDOM OF DENMARK, THE
FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY,
THE REPUBLIC OF ESTONIA, IRE-
LAND, THE HELLENIC REPUBLIC,
THE KINGDOM OF SPAIN, THE
FRENCH REPUBLIC,

THE ITALIAN REPUBLIC, THE RE-
PUBLIC OF CYPRUS, THE REPUBLIC
OF LATVIA,

THE REPUBLIC OF LITHUANIA, THE
GRAND DUCHY OF LUXEMBOURG,
HUNGARY, MALTA, THE KINGDOM
OF THE NETHERLANDS, THE RE-
PUBLIC OF AUSTRIA,

THE REPUBLIC OF POLAND, THE
PORTUGUESE REPUBLIC, ROMANIA,
THE REPUBLIC OF SLOVENIA, THE
SLOVAK REPUBLIC,

THE REPUBLIC OF FINLAND AND
THE KINGDOM OF SWEDEN

THE KINGDOM OF BELGIUM, THE
REPUBLIC OF BULGARIA, THE KING-
DOM OF DENMARK, THE FEDERAL
REPUBLIC OF GERMANY, THE REPUB-
LIC OF ESTONIA, IRELAND, THE HEL-
LENIC REPUBLIC, THE KINGDOM OF
SPAIN, THE FRENCH REPUBLIC, THE
ITALIAN REPUBLIC, THE REPUBLIC OF
CYPRUS, THE REPUBLIC OF LATVIA,
THE REPUBLIC OF LITHUANIA, THE
GRAND DUCHY OF LUXEMBOURG,
HUNGARY, MALTA, THE KINGDOM OF
THE NETHERLANDS, THE REPUBLIC
OF AUSTRIA, THE REPUBLIC OF PO-
LAND, THE PORTUGUESE REPUBLIC,
ROMANIA, THE REPUBLIC OF SLOVE-
NIA, THE SLOVAK REPUBLIC, THE RE-
PUBLIC OF FINLAND AND THE KING-
DOM OF SWEDEN,

hereinafter referred to as "the Contracting
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SOM AR MEDVETNA OM deras skyldig-
het att, i egenskap av medlemsstater i Europe-
iska unionen, betrakta sin ekonomiska politik
som en fraga av gemensamt intresse,

SOM ONSKAR frimja forutsittningarna
for starkare ekonomisk tillvixt i Europeiska
unionen och i detta syfte utveckla en allt
nidrmare samordning av den ekonomiska poli-
tiken i euroomradet,

SOM BEAKTAR att behovet av att reger-
ingarna slar vakt om sunda och héllbara of-
fentliga finanser och forhindrar att underskot-
ten i den offentliga sektorn blir alltfor stora &r
av visentlig betydelse for att stabiliteten i eu-
roomradet som helhet ska kunna sdkerstéllas
och krdver darfor att sirskilda regler infors,
inbegripet en regel om budgetbalans och en
automatisk mekanism f6r vidtagande av kor-
rigerande atgirder,

SOM AR MEDVETNA om behovet av att
sikerstilla att deras underskott i den offentli-
ga sektorn inte Gverstiger 3 % av bruttonatio-
nalprodukten till marknadspris och att deras
skuldséttning i den offentliga sektorn inte
overstiger, eller att den minskar tillrdckligt
mot, 60 % av bruttonationalprodukten till
marknadspris,

SOM ERINRAR OM att de fordragsslutan-
de parterna, i egenskap av medlemsstater i
Europeiska unionen, ska avsta fran varje at-
gird som kan dventyra fullgdrandet av unio-
nens mal inom ramen for den ekonomiska
unionen, sérskilt skuldsdttning utanfor den of-
fentliga sektorns riakenskaper,

SOM BEAKTAR att stats- och regerings-
cheferna i euroomradets medlemsstater den 9
december 2011 enades om en forstirkt struk-
tur for Ekonomiska och monetidra unionen,
vilken bygger pa de fordrag pa vilka Europe-
iska unionen grundas och underléttar genom-
forandet av atgidrder som vidtas pa grundval
av artiklarna 121, 126 och 136 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssiitt,
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Parties";

CONSCIOUS of their obligation, as Mem-
ber States of the European Union, to regard
their economic policies as a matter of com-
mon concern;

DESIRING to promote conditions for
stronger economic growth in the European
Union and, to that end, to develop ever-closer
coordination of economic policies within the
euro area;

BEARING IN MIND that the need for
governments to maintain sound and sustain-
able public finances and to prevent a general
government deficit becoming excessive is of
essential importance to safeguard the stability
of the euro area as a whole, and accordingly,
requires the introduction of specific rules, in-
cluding a "balanced budget rule" and an au-
tomatic mechanism to take corrective action;

CONSCIOUS of the need to ensure that
their general government deficit does not ex-
ceed 3 % of their gross domestic product at
market prices and that their general govern-
ment debt does not exceed, or is sufficiently
declining towards, 60 % of their gross do-
mestic product at market prices;

RECALLING that the Contracting Parties,
as Member States of the European Union, are
to refrain from any measure which could
jeopardise the attainment of the Union's ob-
jectives in the framework of the economic
union, particularly the practice of accumulat-
ing debt outside the general government ac-
counts;

BEARING IN MIND that the Heads of
State or Government of the euro area Mem-
ber States agreed on 9 December 2011 on a
reinforced architecture for economic and
monetary union, building upon the Treaties
on which the European Union is founded and
facilitating the implementation of measures
taken on the basis of Articles 121, 126 and
136 of the Treaty on the Functioning of the
European Union;
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SOM BEAKTAR att stats- och regerings-
cheferna i euroomradets medlemsstater och
andra medlemsstater i Europeiska unionen
har som malséttning att s& snart som mdojligt
inforliva bestimmelserna i detta fordrag i de
fordrag pa vilka Europeiska unionen grundas,

SOM VALKOMNAR de lagstiftningsfor-
slag som Europeiska kommissionen lade fram
den 23 november 2011 f6r euroomradet inom
ramen for de fordrag pa vilka Europeiska
unionen grundas om skédrpning av den eko-
nomiska Overvakningen och Overvakningen
av de offentliga finanserna i medlemsstater
som har, eller hotas av, allvarliga problem i
fraga om sin finansiella stabilitet och om ge-
mensamma bestdmmelser for Gvervakning
och bedomning av utkast till budgetplaner
och sidkerstillande av korrigering av alltfor
stora underskott i medlemsstaterna, och SOM
NOTERAR Europeiska kommissionens av-
sikt att lagga fram ytterligare lagstifiningsfor-
slag for euroomradet, framfor allt om for-
handsrapportering av planerade emissioner av
skuldebrev, om program f6r ekonomiskt part-
nerskap med angivande av strukturreformer
for medlemsstater som omfattas av ett forfa-
rande vid alltfor stora underskott samt om
samordningen av storre planerade reformer av
den ekonomiska politiken i medlemsstaterna,

SOM UTTRYCKER sin beredvillighet att
stédja forslag som Europeiska kommissionen
kan komma att ldgga fram i syfte att ytterliga-
re stirka stabilitets- och tillvixtpakten genom
att for de medlemsstater som har euron som
valuta inféra en ny uppsittning medelfristiga
mal i linje med de grénser som anges i detta
fordrag,

SOM NOTERAR att Europeiska kommis-
sionen vid sin Gversyn och 6vervakning av
budgetatagandena enligt detta fordrag kom-
mer att agera inom ramen for sina befogenhe-
ter i enlighet med fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, sérskilt artiklarna
121, 126 och 136,

SOM NOTERAR sirskilt att, vad géller till-
limpningen av den regel om budgetbalans
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BEARING IN MIND that the objective of
the Heads of State or Government of the euro
area Member States and of other Member
States of the European Union is to incorpo-
rate the provisions of this Treaty as soon as
possible into the Treaties on which the Euro-
pean Union is founded;

WELCOMING the legislative proposals
made by the European Commission for the
euro area, within the framework of the Trea-
ties on which the European Union is found-
ed, on 23 November 2011, on the strengthen-
ing of economic and budgetary surveillance
of Member States experiencing or threatened
with serious difficulties with respect to their
financial stability, and on common provi-
sions for monitoring and assessing draft
budgetary plans and ensuring the correction
of excessive deficit of the Member States,
and TAKING NOTE of the European Com-
mission's intention to present further legisla-
tive proposals for the euro area concerning,
in particular, ex ante reporting of debt issu-
ance plans, economic partnership pro-
grammes detailing structural reforms for
Member States under an excessive deficit
procedure as well as the coordination of ma-
jor economic policy reform plans of Member
States;

EXPRESSING their readiness to support
proposals which the European Commission
might present to further strengthen the Stabil-
ity and Growth Pact by introducing, for
Member States whose currency is the euro, a
new range for medium-term objectives in
line with the limits established in this Treaty;

TAKING NOTE that, when reviewing and
monitoring the budgetary commitments un-
der this Treaty, the European Commission
will act within the framework of its powers,
as provided by the Treaty on the Functioning
of the European Union, in particular Articles
121, 126 and 136 thereof;

NOTING in particular that, in respect of
the application of the "balanced budget rule"
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som anges i artikel 3 i detta fordrag, den
Overvakningen kommer att genomftras ge-
nom inrdttande for varje fordragsslutande part
av landsspecifika medelfristiga mal och tids-
planer for konvergens, pa lampligt sitt,

SOM NOTERAR att de medelfristiga ma-
len bor uppdateras regelbundet pa grundval
av en gemensamt Overenskommen metod,
vars huvudsakliga parametrar ocksa ska ses
over regelbundet, ddr man pa ldmpligt sitt
beaktar riskerna for de offentliga finansernas
explicita och implicita ataganden i enlighet
med vad som fastslas i malen f6r stabilitets-
och tillvixtpakten,

SOM NOTERAR att tillrdckliga framsteg
for att uppna de medelfristiga malen bor ut-
vérderas pa grundval av en samlad beddm-
ning med det strukturella saldot som utgangs-
punkt, inbegripet en analys av utgifterna ren-
sade for diskretiondra atgédrder pa inkomstsi-
dan, i linje med bestimmelserna i Europeiska
unionens ritt, sdrskilt radets férordning (EG)
nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstark-
ning av 6vervakningen av de offentliga finan-
serna samt dvervakningen och samordningen
av den ekonomiska politiken, dndrad genom
Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1175/2011 av den 16 november 2011
(nedan kallad den reviderade stabilitets- och
tillvixtpakten),

SOM NOTERAR att den korrigeringsme-
kanism som de fordragsslutande parterna ska
infora bor syfta till att korrigera avvikelser
fran det medelfristiga malet eller fran anpass-
ningsbanan, inklusive dessa avvikelsers ac-
kumulerade effekter pa den offentliga skuld-
sittningens dynamik,

SOM NOTERAR att efterlevnaden av de
fordragsslutande parternas skyldighet att in-
forliva regeln om budgetbalans i deras natio-
nella réttsliga system genom bindande, per-
manenta och helst konstitutionella bestim-
melser bor omfattas av Europeiska unionens
domstols behorighet, i enlighet med artikel
273 i fordraget om FEuropeiska unionens
funktionssitt,

SOM ERINRAR OM att artikel 260 i for-
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set out in Article 3 of this Treaty, that moni-
toring will be carried out through the setting
up, for each Contracting Party, of country-
specific medium-term objectives and of cal-
endars of convergence, as appropriate;

NOTING that the medium-term objectives
should be updated regularly on the basis of a
commonly agreed method, the main parame-
ters of which are also to be reviewed regu-
larly, reflecting appropriately the risks of ex-
plicit and implicit liabilities for public fi-
nance, as embodied in the aims of the Stabil-
ity and Growth Pact;

NOTING that sufficient progress towards
the medium-term objectives should be evalu-
ated on the basis of an overall assessment
with the structural balance as a reference, in-
cluding an analysis of expenditure net of dis-
cretionary revenue measures, in line with the
provisions specified under European Union
law, in particular Council Regulation (EC)
No 1466/97 of 7 July 1997 on the strengthen-
ing of the surveillance of budgetary positions
and the surveillance and coordination of eco-
nomic policies, as amended by Regulation
(EU) No 1175/2011 of the European Parlia-
ment and of the Council of 16 November
2011 ("the revised Stability and Growth
Pact");

NOTING that the correction mechanism to
be introduced by the Contracting Parties
should aim at correcting deviations from the
medium-term objective or the adjustment
path, including their cumulated impact on
government debt dynamics;

NOTING that compliance with the Con-
tracting Parties' obligation to transpose the
"balanced budget rule" into their national le-
gal systems, through binding, permanent and
preferably constitutional provisions, should
be subject to the jurisdiction of the Court of
Justice of the European Union, in accordance
with Article 273 of the Treaty on the Func-
tioning of the European Union;

RECALLING that Article 260 of the Trea-
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draget om Europeiska unionens funktionsstt
ger Europeiska unionens domstol befogenhet
att foreligga en medlemsstat i Europeiska
unionen vilken har underlétit att f6lja dess
dom, att betala ett standardbelopp eller ett
vite och SOM ERINRAR OM att Europeiska
kommissionen har utarbetat kriterier for hur
detta standardbelopp eller vite ska foreldggas
inom ramen for den artikeln,

SOM ERINRAR OM behovet av att under-
latta antagandet av atgirder inom ramen for
Europeiska unionens f6rfarande vid alltfor
stora underskott for de medlemsstater som
har euron som valuta och vars planerade eller
faktiska underskott i den offentliga sektorns
finanser i foérhallande till bruttonationalpro-
dukten Sverstiger 3 %, samtidigt som maélet
med detta forfarande - ndamligen att férméa och
vid behov tvinga en medlemsstat att minska
det eventuella underskott som konstaterats -
stérks patagligt,

SOM ERINRAR OM skyldigheten for de
fordragsslutande parter vars skuldséttning i
den offentliga sektorn 6verstiger referensviir-
det pa 60 % att minska den Gverstigande de-
len med en genomsnittlig takt pa en tjugondel
per ar som ett riktmirke,

SOM BEAKTAR behovet av att vid ge-
nomférandet av detta fordrag respektera den
sirskilda roll som tillkommer arbetsmarkna-
dens parter i enlighet med varje fordragsslu-
tande parts lagstiftning eller nationella sy-
stem,

SOM BETONAR att ingen bestimmelse i
detta fordrag ska tolkas som om den pa nagot
sitt foridndrar de villkor for den ekonomiska
politiken pa vilka en fordragsslutande part har
beviljats finansiellt st6éd genom ett stabilise-
ringsprogram med deltagande fran Europeis-
ka unionen, dess medlemsstater eller Interna-
tionella valutafonden,

SOM NOTERAR att en smidigt fungerande
Ekonomisk och monetédr union kriver att de
fordragsslutande parterna arbetar gemensamt
i riktning mot en ekonomisk politik dar de,
samtidigt som de bygger vidare pa de meka-

ty on the Functioning of the European Union
empowers the Court of Justice of the Euro-
pean Union to impose a lump sum or penalty
payment on a Member State of the European
Union which has failed to comply with one
of its judgments and RECALLING that the
European Commission has established crite-
ria for determining the lump sum or penalty
payment to be imposed in the framework of
that Article;

RECALLING the need to facilitate the
adoption of measures under the excessive
deficit procedure of the European Union in
respect of Member States whose currency is
the euro and whose planned or actual ratio of
general government deficit to gross domestic
product exceeds 3 %, whilst strongly rein-
forcing the objective of that procedure,
namely to encourage and, if necessary, com-
pel a Member State to reduce a deficit which
might be identified;

RECALLING the obligation for those Con-
tracting Parties whose general government
debt exceeds the 60 % reference value to re-
duce it at an average rate of one twentieth per
year as a benchmark;

BEARING IN MIND the need to respect,
in the implementation of this Treaty, the spe-
cific role of the social partners, as it is recog-
nised in the laws or national systems of each
of the Contracting Parties;

STRESSING that no provision of this
Treaty is to be interpreted as altering in any
way the economic policy conditions under
which financial assistance has been granted
to a Contracting Party in a stabilisation pro-
gramme involving the European Union, its
Member States or the International Monetary
Fund;

NOTING that the proper functioning of the
economic and monetary union requires the
Contracting Parties to work jointly towards
an economic policy where, whilst building
upon the mechanisms of economic policy
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nismer for samordning av den ekonomiska
politiken som definieras i de fordrag pa vilka
Europeiska unionen grundas, vidtar nddvén-
diga atgirder inom alla omraden som &r vi-
sentliga for ett smidigt fungerande euroomra-
de,

SOM sirskilt NOTERAR de fordragsslu-
tande parternas 6nskan att mer aktivt anvinda
sig av fordjupat samarbete enligt artikel 20 i
fordraget om Europeiska unionen och artik-
larna 326-334 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt utan att detta negativt
paverkar den inre marknaden, samt deras
onskan att fullt ut tillimpa sérskilda atgérder
for de medlemsstater som har euron som va-
luta i enlighet med artikel 136 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt och ett for-
farande f6r diskussion och samordning pé
forhand mellan de fordragsslutande parter
som har euron som valuta i friga om alla de
storre reformer av den ekonomiska politiken
som de planerar, i syfte att skapa riktmérken
for bidsta praxis,

SOM ERINRAR OM att stats- och reger-
ingscheferna i euroomréadets medlemsstater
den 26 oktober 2011 enades om att forbattra
styrningen av euroomradet, inbegripet att hal-
la minst tva eurotoppmdten per ar, vilka, om
det inte dr motiverat av exceptionella forhal-
landen, ska sammankallas direkt efter Euro-
peiska radets moten eller méten med delta-
gande av samtliga de fordragsslutande parter
som har ratificerat detta fordrag,

SOM ERINRAR ocksd OM att stats- och
regeringscheferna i euroomradets medlems-
stater och i andra medlemsstater i Europeiska
unionen den 25 mars 2011 godkinde euro-
pluspakten, dér ett antal fragor som dr visent-
liga for att fraimja konkurrenskraften inom eu-
roomradet anges,

SOM BETONAR vikten av fordraget om
inrdttande av Europeiska stabilitetsmekanis-
men som en del av den Svergripande strategin
for att stirka Ekonomiska och monetéra uni-
onen, och SOM PAPEKAR att beviljande av
finansiellt stéd inom ramen f6r nya program
knutna till Europeiska stabilitetsmekanismen

coordination, as defined in the Treaties on
which the European Union is founded, they
take the necessary actions and measures in all
the areas which are essential to the proper
functioning of the euro area;

NOTING, in particular, the wish of the
Contracting Parties to make a more active
use of enhanced cooperation, as provided for
in Article 20 of the Treaty on European Un-
ion and Articles 326 to 334 of the Treaty on
the Functioning of the European Union,
without undermining the internal market, and
their wish to have full recourse to measures
specific to the Member States whose cur-
rency is the euro pursuant to Article 136 of
the Treaty on the Functioning of the Euro-
pean Union, and to a procedure for the ex
ante discussion and coordination among the
Contracting Parties whose currency is the
euro of all major economic policy reforms
planned by them, with a view to benchmark-
ing best practices;

RECALLING the agreement of the Heads
of State or Government of the euro area
Member States, of 26 October 2011, to im-
prove the governance of the euro area, in-
cluding the holding of at least two Euro
Summit meetings per year, to be convened,
unless justified by exceptional circumstances,
immediately after meetings of the European
Council or meetings with the participation of
all Contracting Parties having ratified this
Treaty;

RECALLING also the endorsement by the
Heads of State or Government of the euro ar-
ea Member States and of other Member
States of the European Union, on 25 March
2011, of the Euro Plus Pact, which identifies
the issues that are essential to fostering com-
petitiveness in the euro area;

STRESSING the importance of the Treaty
establishing the European Stability Mecha-
nism as an element of the global strategy to
strengthen the economic and monetary union
and POINTING OUT that the granting of fi-
nancial assistance in the framework of new
programmes under the European Stability
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fran och med den 1 mars 2013 kommer att
villkoras av att den berdrda fordragsslutande
parten har ratificerat det hir férdraget och —
sa snart som den period for inforlivande som
avses i artikel 3.2 i det hir fordraget har [6pt
ut — att den fordragsslutande parten uppfyller
villkoren i samma artikel,

SOM NOTERAR att Konungariket Belgi-
en, Forbundsrepubliken Tyskland, Republi-
ken Estland, Irland, Republiken Grekland,
Konungariket Spanien, Republiken Frankrike,
Republiken Italien, Republiken Cypern, Stor-
hertigdomet Luxemburg, Malta, Konungari-
ket Nederlinderna, Republiken Osterrike,
Republiken Portugal, Republiken Slovenien,
Republiken Slovakien och Republiken Fin-
land &r fordragsslutande parter som har euron
som valuta och darfor kommer att vara bund-
na av detta fordrag fran och med den f6rsta
dagen i den méanad som f6ljer efter det att de
har deponerat sina respektive ratifikationsin-

strument, forutsatt att fordraget da har tritt i
kraft, och

SOM OCKSA NOTERAR att Republiken
Bulgarien, Konungariket Danmark, Republi-
ken Lettland, Republiken Litauen, Ungern,
Republiken Polen, Ruménien och Konungari-
ket Sverige dr fordragsslutande parter som, i
egenskap av medlemsstater i Europeiska uni-
onen, vid undertecknandet av detta fordrag
har ett undantag fran deltagande i den gemen-
samma valutan och som — sa ldnge detta un-
dantag inte har upphivts — endast kan vara
bundna av de bestimmelser i avdelningarna
IIT och IV i detta férdrag som de forklarar sin
avsikt att vara bundna av da de deponerar sitt
ratifikationsinstrument eller vid en senare tid-
punkt,

HAR ENATS OM FOLJANDE BE-
STAMMELSER.
AVDELNING I

SYFTE OCH TILLAMPNINGSOMRADE
ARTIKEL 1

1. Genom detta férdrag enas de fordragsslu-
tande parterna, i egenskap av medlemsstater i

49

Mechanism will be conditional, as of 1
March 2013, on the ratification of this Treaty
by the Contracting Party concerned and, as
soon as the transposition period referred to in
Article 3(2) of this Treaty has expired, on
compliance with the requirements of that Ar-
ticle;

NOTING that the Kingdom of Belgium,
the Federal Republic of Germany, the Repub-
lic of Estonia, Ireland, the Hellenic Republic,
the Kingdom of Spain, the French Republic,
the Italian Republic, the Republic of Cyprus,
the Grand Duchy of Luxembourg, Malta, the
Kingdom of the Netherlands, the Republic of
Austria, the Portuguese Republic, the Repub-
lic of Slovenia, the Slovak Republic and the
Republic of Finland are Contracting Parties
whose currency is the euro and that, as such,
they will be bound by this Treaty from the
first day of the month following the deposit
of their instrument of ratification if the Trea-
ty is in force at that date;

NOTING ALSO that the Republic of Bul-
garia, the Kingdom of Denmark, the Repub-
lic of Latvia, the Republic of Lithuania,
Hungary, the Republic of Poland, Romania
and the Kingdom of Sweden are Contracting
Parties which, as Member States of the Euro-
pean Union, have, at the date of signature of
this Treaty, a derogation or an exemption
from participation in the single currency and
may be bound, as long as such derogation or
exemption is not abrogated, only by those
provisions of Titles Il and IV of this Treaty
by which they declare, on depositing their in-
strument of ratification or at a later date, that
they intend to be bound;

HAVE AGREED UPON THE FOLLOW-
ING PROVISIONS:

TITLE I
PURPOSE AND SCOPE
ARTICLE 1

1. By this Treaty, the Contracting Parties
agree, as Member States of the European Un-
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Europeiska unionen, om att stirka den eko-
nomiska pelaren inom Ekonomiska och mo-
netdra unionen genom att inom ramen for en
finanspolitisk dverenskommelse anta en upp-
sittning regler avsedda att frimja budgetdi-
sciplin, samt om att 6ka samordningen av de-
ras ekonomiska politik och forbéttra styrning-
en av euroomradet och ddrigenom st6dja
uppnéendet av Europeiska unionens mal for
hallbar tillvaxt, sysselsdttning, konkurrens-
kraft och social sammanhallning.

2. Detta fordrag ska tillimpas fullt ut pa de
fordragsslutande parter som har euron som
valuta. Det ska ocksé tillimpas pa de Gvriga
fordragsslutande parterna i den utstrickning
och pa de villkor som anges i artikel 14.

AVDELNING I

FORENLIGHET MED OCH FORHAL-
LANDE _
TILL UNIONSRATTEN

ARTIKEL 2

1. Detta fordrag ska tillimpas och tolkas av
de fordragsslutande parterna i Gverensstim-
melse med de fordrag som ligger till grund
for Europeiska unionen, sérskilt artikel 4.3 i
fordraget om Europeiska unionen, och med
Europeiska unionens ritt, inbegripet forfaran-
dereglerna i de fall sekundirlagstiftning be-
héver antas.

2. Detta fordrag ska tillampas i den mén det
ar forenligt med de fordrag som ligger till
grund for Europeiska unionen och med Euro-
peiska unionens rétt. Det far inte inkrikta pa
unionens befogenhet att agera pa den ekono-
miska unionens omréade.

AVDELNING II1

FINANSPOLITISK OVERENSKOMMEL-
SE

ARTIKEL 3
1. De fordragsslutande parterna ska tillam-

pa de regler som anges i denna punkt utdver
och utan att det paverkar deras skyldigheter

ion, to strengthen the economic pillar of the
economic and monetary union by adopting a
set of rules intended to foster budgetary dis-
cipline through a fiscal compact, to strength-
en the coordination of their economic poli-
cies and to improve the governance of the eu-
ro area, thereby supporting the achievement
of the European Union's objectives for sus-
tainable growth, employment, competitive-
ness and social cohesion.

2. This Treaty shall apply in full to the
Contracting Parties whose currency is the eu-
ro. It shall also apply to the other Contracting
Parties to the extent and under the conditions
set out in Article 14.

TITLE 11

CONSISTENCY AND RELATIONSHIP
WITH
THE LAW OF THE UNION

ARTICLE 2

1. This Treaty shall be applied and inter-
preted by the Contracting Parties in confor-
mity with the Treaties on which the European
Union is founded, in particular Article 4(3)
of the Treaty on European Union, and with
European Union law, including procedural
law whenever the adoption of secondary leg-
islation is required.

2. This Treaty shall apply insofar as it is
compatible with the Treaties on which the
European Union is founded and with Euro-
pean Union law. It shall not encroach upon
the competence of the Union to act in the ar-
ea of the economic union.

TITLE 111
FISCAL COMPACT

ARTICLE 3

1. The Contracting Parties shall apply the
rules set out in this paragraph in addition and
without prejudice to their obligations under
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enligt Europeiska unionens ritt:

a) En fordragsslutande parts offentliga
finanser ska vara i balans eller uppvisa 6ver-
skott.

b) Regeln i led a ska anses vara respekterad
om det arliga strukturella saldot i den offent-
liga sektorns finanser Gverensstimmer med
det landsspecifika medelfristiga mélet enligt
definitionen i den reviderade stabilitets- och
tillvaxtpakten med ett nedre grinsvérde for
det strukturella underskottet pa 0,5 % av brut-
tonationalprodukten till marknadspriser. De
fordragsslutande parterna ska sikerstilla en
snabb konvergens mot sina respektive medel-
fristiga mal. Tidsramen for denna konvergens
kommer att foreslas av Europeiska kommis-
sionen med hinsyn tagen till de landsspecifi-
ka riskerna i fraga om hallbarhet. Framstegen
for att nd och respekten fér de medelfristiga
malen ska utvdrderas pa grundval av en sam-
lad beddmning med det strukturella saldot
som utgangspunkt, inbegripet en analys av
utgifterna efter diskretiondra atgirder pa in-
komstsidan, i linje med den reviderade stabi-
litets- och tillvéxtpakten.

¢) De fordragsslutande parterna far tempo-
riart avvika fran sina respektive medelfristiga
mal eller fran anpassningsbanan mot dessa
mal endast under exceptionella omstiandighe-
ter enligt definitionen i punkt 3 b.

d) Nir skuldséttningen i den offentliga sek-
torn i procent av bruttonationalprodukten till
marknadspriser ligger vésentligt under 60 %
och nér risken i fraga om de offentliga finan-
sernas langsiktiga hallbarhet 4r lag far det
nedre grénsvirdet for det medelfristiga mal
som preciseras i led b hdgst motsvara ett
strukturellt underskott pa 1,0 % av bruttona-
tionalprodukten till marknadspriser.

e) Om betydande avvikelser fran det medel-
fristiga mélet eller fran anpassningsbanan mot
detta mal konstateras ska en korrigeringsme-
kanism utldsas automatiskt. Denna mekanism
ska inbegripa den berorda fordragsslutande
partens skyldighet att genomféra atgirder for
korrigering av avvikelserna under en fast-
stéilld tidsperiod.

European Union law:

(a) the budgetary position of the general
government of a Contracting Party shall be
balanced or in surplus;

(b) the rule under point (a) shall be deemed
to be respected if the annual structural bal-
ance of the general government is at its coun-
try-specific medium-term objective, as de-
fined in the revised Stability and Growth
Pact, with a lower limit of a structural deficit
of 0,5 % of the gross domestic product at
market prices. The Contracting Parties shall
ensure rapid convergence towards their re-
spective medium-term objective. The time-
frame for such convergence will be proposed
by the European Commission taking into
consideration country-specific sustainability
risks. Progress towards, and respect of, the
medium-term objective shall be evaluated on
the basis of an overall assessment with the
structural balance as a reference, including an
analysis of expenditure net of discretionary
revenue measures, in line with the revised
Stability and Growth Pact;

(c) the Contracting Parties may temporarily
deviate from their respective medium-term
objective or the adjustment path towards it
only in exceptional circumstances, as defined
in point (b) of paragraph 3;

(d) where the ratio of the general govern-
ment debt to gross domestic product at mar-
ket prices is significantly below 60 % and
where risks in terms of long-term sustainabil-
ity of public finances are low, the lower limit
of the medium-term objective specified under
point (b) can reach a structural deficit of at
most 1,0 % of the gross domestic product at
market prices;

(e) in the event of significant observed de-
viations from the medium-term objective or
the adjustment path towards it, a correction
mechanism shall be triggered automatically.
The mechanism shall include the obligation
of the Contracting Party concerned to im-
plement measures to correct the deviations
over a defined period of time.
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2. De regler som anges i punkt 1 ska senast
ett ar efter det att detta fordrag trider i kraft
fa verkan i de fordragsslutande parternas na-
tionella lagstiftning genom bindande och
permanenta bestimmelser, helst pa konstitu-
tionell niva, eller pa annat sétt som garanterar
att reglerna fullt ut respekteras och efterlevs
under hela den nationella budgetprocessen.
De fordragsslutande parterna ska pa nationell
nivéd inritta den korrigeringsmekanism som
avses i punkt 1 e pa grundval av gemensam-
ma principer som ska foreslas av Europeiska
kommissionen och som framfor allt ska gélla
de korrigerande éatgirdernas art, omfattning
och tidsram, dven under exceptionella om-
stindigheter, samt vilken roll och vilket obe-
roende de institutioner ska ha som ansvarar
for att pa nationell niva Gvervaka att de regler
som anges i punkt 1 efterlevs. Korrigerings-
mekanismen ska till fullo respektera de natio-
nella parlamentens behorighet.

3. Vid tillimpningen av denna artikel ska
de definitioner gilla som anges i artikel 2 i
protokollet (nr 12) om forfarandet vid alltfor
stora underskott, fogat till Europeiska unio-
nens fordrag.

Vidare ska foljande definitioner gilla vid
tillampningen av denna artikel:

a) det arliga strukturella saldot i den offent-
liga sektorns finanser: det arliga, konjunktur-
rensade saldot rensat for engéngsatgérder och
tillfélliga atgérder.

b) exceptionella omstindigheter: ovanliga
hindelser som ligger utanfér den berérda for-
dragsslutande partens kontroll och som har
stor inverkan pa den offentliga sektorns
finanser, eller perioder av allvarlig konjunk-
turnedgéng enligt vad som anges i den revide-
rade stabilitets- och tillvéxtpakten, under for-
utséittning att den berdrda fordragsslutande
partens tidsbegriinsade avvikelse inte dventy-
rar den finanspolitiska héllbarheten pa medel-
lang sikt.

ARTIKEL 4

2. The rules set out in paragraph 1 shall
take effect in the national law of the Con-
tracting Parties at the latest one year after the
entry into force of this Treaty through provi-
sions of binding force and permanent charac-
ter, preferably constitutional, or otherwise
guaranteed to be fully respected and adhered
to throughout the national budgetary proc-
esses. The Contracting Parties shall put in
place at national level the correction mecha-
nism referred to in paragraph 1(e) on the ba-
sis of common principles to be proposed by
the European Commission, concerning in
particular the nature, size and time-frame of
the corrective action to be undertaken, also in
the case of exceptional circumstances, and
the role and independence of the institutions
responsible at national level for monitoring
compliance with the rules set out in para-
graph 1. Such correction mechanism shall
fully respect the prerogatives of national Par-
liaments.

3. For the purposes of this Article, the defi-
nitions set out in Article 2 of the Protocol
(No 12) on the excessive deficit procedure,
annexed to the FEuropean Union Treaties,
shall apply.

The following definitions shall also apply
for the purposes of this Article:

(a) "annual structural balance of the general
government” refers to the annual cyclically
adjusted balance net of one-off and tempo-
rary measures;

(b) "exceptional circumstances" refers to
the case of an unusual event outside the con-
trol of the Contracting Party concerned
which has a major impact on the financial
position of the general government or to pe-
riods of severe economic downturn as set out
in the revised Stability and Growth Pact,
provided that the temporary deviation of the
Contracting Party concerned does not endan-
ger fiscal sustainability in the medium-term.

ARTICLE 4
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Om kvoten mellan en f6rdragsslutande
parts offentliga sektors skuld och bruttonatio-
nalprodukt 6verstiger det referensvirde pa 60
% som avses i artikel 1 i protokollet (nr 12)
om forfarandet vid alltfor stora underskott,
fogat till Europeiska unionens fordrag, ska
den f6rdragsslutande parten, som ett riktmér-
ke, minska den &verstigande delen med en
genomsnittlig takt pa en tjugondel per ar i en-
lighet med artikel 2 i radets forordning (EG)
nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndan-
de och fortydligande av tillimpningen av for-
farandet vid alltfor stora underskott, dndrad
genom radets férordning (EU) nr 1177/2011
av den 8 november 2011. Huruvida det fore-
ligger ett alltfér stort underskott pa grund av
att skuldkriteriet har Overtrétts kommer att
beslutas i enlighet med forfarandet i artikel
126 i fordraget om FEuropeiska unionens
funktionssitt.

ARTIKEL 5

1. En foérdragsslutande part som omfattas av
ett forfarande vid alltfor stora underskott en-
ligt de fordrag pa vilka Europeiska unionen
grundas ska uppritta ett program for budget-
missigt och ekonomiskt partnerskap, som in-
begriper en detaljerad beskrivning av de
strukturreformer som maste utformas och
genomforas for att sdkerstdlla en verknings-
full och héllbar korrigering av dess alltfor sto-
ra underskott. Sddana programs innehall och
form ska regleras i Europeiska unionens ritt.
Inlimnande av programmen till Europeiska
unionens rad och till Europeiska kommissio-
nen for godkdnnande och Gvervakningen av
dem kommer att inga i de befintliga Svervak-
ningsforfarandena inom ramen for stabilitets-
och tillvixtpakten.

2. Genomftrandet av programmet for bud-
getmissigt och ekonomiskt partnerskap och
de darmed forenliga érliga budgetplanerna
kommer att Gvervakas av Europeiska unio-
nens rad och av Europeiska kommissionen.

ARTIKEL 6

For att battre samordna planeringen av de-
ras nationella emissioner av skuldebrev ska
de fordragsslutande parterna pa forhand rap-

When the ratio of a Contracting Party's
general government debt to gross domestic
product exceeds the 60 % reference value re-
ferred to in Article 1 of the Protocol (No 12)
on the excessive deficit procedure, annexed
to the European Union Treaties, that Con-
tracting Party shall reduce it at an average
rate of one twentieth per year as a bench-
mark, as provided for in Article 2 of Council
Regulation (EC) No 1467/97 of 7 July 1997
on speeding up and clarifying the implemen-
tation of the excessive deficit procedure, as
amended by Council Regulation (EU) No
1177/2011 of 8 November 2011. The exis-
tence of an excessive deficit due to the
breach of the debt criterion will be decided in
accordance with the procedure set out in Ar-
ticle 126 of the Treaty on the Functioning of
the European Union.

ARTICLE 5

1. A Contracting Party that is subject to an
excessive deficit procedure under the Trea-
ties on which the European Union is founded
shall put in place a budgetary and economic
partnership programme including a detailed
description of the structural reforms which
must be put in place and implemented to en-
sure an effective and durable correction of its
excessive deficit. The content and format of
such programmes shall be defined in Euro-
pean Union law. Their submission to the
Council of the European Union and to the
European Commission for endorsement and
their monitoring will take place within the
context of the existing surveillance proce-
dures under the Stability and Growth Pact.

2. The implementation of the budgetary and
economic partnership programme, and the
yearly budgetary plans consistent with it, will
be monitored by the Council of the European
Union and by the European Commission.

ARTICLE 6

With a view to better coordinating the
planning of their national debt issuance, the
Contracting Parties shall report ex-ante on
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portera till Europeiska unionens rad och till
Europeiska kommissionen om sina planer pa
emissioner av offentliga skuldebrev.

ARTIKEL 7

De fordragsslutande parter som har euron
som valuta forbinder sig att, med full respekt
for de processuella kraven i de fordrag pa vil-
ka Europeiska unionen grundas, stddja for-
slag eller rekommendationer som Europeiska
kommissionen ldgger fram da den bedémer
att en medlemsstat i Europeiska unionen vil-
ken har euron som valuta har Svertritt under-
skottskriteriet inom ramen for ett forfarande
vid alltfér stora underskott. Denna skyldighet
ska inte gilla om de fordragsslutande parter
som har euron som valuta konstaterar att en
kvalificerad majoritet av dem dr emot det be-
slut som har féreslagits eller rekommende-
rats, varvid den kvalificerade majoriteten ska
beridknas i analogi med relevanta bestimmel-
ser i de fordrag pé vilka Europeiska unionen
grundas utan att hansyn tas till den berérda
fordragsslutande partens standpunkt.

ARTIKEL 8

1. Europeiska kommissionen uppmanas att
inom lamplig tid ldgga fram en rapport till de
fordragsslutande parterna om de bestimmel-
ser som har antagits av var och en av dem for
att uppfylla skyldigheterna i artikel 3.2. Om
Europeiska kommissionen, efter att ha gett
den berdrda fordragsslutande parten tillfille
att inkomma med sina synpunkter, i sin rap-
port drar slutsatsen att den fordragsslutande
parten inte har uppfyllt sina skyldigheter en-
ligt artikel 3.2 kommer en eller flera for-
dragsslutande parter att vicka talan i drendet
vid Europeiska unionens domstol. Om en for-
dragsslutande part oberoende av kommissio-
nens rapport anser att en annan fordragsslu-
tande part inte har uppfyllt sina skyldigheter
enligt artikel 3.2 har dven denna part méjlig-
het att vicka talan i drendet vid domstolen. I
bada fallen ska domstolens dom vara bindan-
de for parterna i forfarandet, vilka ska vidta
de atgirder som krivs for att folja domen
inom en tidsfrist som ska faststillas av dom-
stolen.

their public debt issuance plans to the Coun-
cil of the European Union and to the Euro-
pean Commission.

ARTICLE 7

While fully respecting the procedural re-
quirements of the Treaties on which the Eu-
ropean Union is founded, the Contracting
Parties whose currency is the euro commit to
supporting the proposals or recommendations
submitted by the FEuropean Commission
where it considers that a Member State of the
European Union whose currency is the euro
is in breach of the deficit criterion in the
framework of an excessive deficit procedure.
This obligation shall not apply where it is es-
tablished among the Contracting Parties
whose currency is the euro that a qualified
majority of them, calculated by analogy with
the relevant provisions of the Treaties on
which the European Union is founded, with-
out taking into account the position of the
Contracting Party concerned, is opposed to
the decision proposed or recommended.

ARTICLE 8

1. The European Commission is invited to
present in due time to the Contracting Parties
a report on the provisions adopted by each of
them in compliance with Article 3(2). If the
European Commission, after having given
the Contracting Party concerned the opportu-
nity to submit its observations, concludes in
its report that such Contracting Party has
failed to comply with Article 3(2), the matter
will be brought to the Court of Justice of the
European Union by one or more Contracting
Parties. Where a Contracting Party considers,
independently of the Commission's report,
that another Contracting Party has failed to
comply with Article 3(2), it may also bring
the matter to the Court of Justice. In both
cases, the judgment of the Court of Justice
shall be binding on the parties to the proceed-
ings, which shall take the necessary measures
to comply with the judgment within a period
to be decided by the Court of Justice.
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2. Om en fordragsslutande part pa grundval
av sin egen eller Europeiska kommissionens
beddmning anser att en annan foérdragsslutan-
de part inte har vidtagit de atgirder som kréavs
for att folja en i punkt 1 avsedd dom fran
domstolen kan den vicka talan i detta drende
vid domstolen och kridva att ekonomiska
sanktioner ska foreldggas i enlighet med de
kriterier som Europeiska kommissionen fast-
stillt inom ramen for artikel 260 i fordraget
om FEuropeiska unionens funktionssitt. Om
domstolen finner att den fordragsslutande
parten i fraga inte har f6ljt dess dom, kan den
foreldgga parten att betala ett standardbelopp
eller ett vite, som ska vara anpassat till om-
stindigheterna och som inte far 6verstiga 0,1
% av partens bruttonationalprodukt. Belopp
som har alagts en foérdragsslutande part som
har euron som valuta ska betalas till Europe-
iska stabilitetsmekanismen. 1 andra fall ska
betalningarna ga till Europeiska unionens
allménna budget.

3. Denna artikel utgor ett sdrskilt avtal mel-
lan de fordragsslutande parterna i den mening
som avses i artikel 273 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt.

AVDELNING IV

SAMORDNING AV DEN EKONOMISKA
POLITIKEN SAMT KONVERGENS

ARTIKEL 9

Som en utveckling av den samordning av
den ekonomiska politiken som definieras i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt forbinder sig de fordragsslutande parterna
att arbeta gemensamt foér en ekonomisk poli-
tik som frimjar Ekonomiska och monetira
unionens smidiga funktion och ekonomisk
tillvixt genom &kad konvergens och konkur-
renskraft. For detta dndamal ska de fordrags-
slutande parterna vidta nddvindiga atgérder
inom alla omraden som ar visentliga for att
euroomradet ska fungera smidigt, och péa sa
sitt bidra till malen om att stirka konkurrens-
kraften, fraimja sysselséttningen, bidra ytterli-
gare till insatser for de offentliga finansernas
hallbarhet samt forstirka den finansiella sta-
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2. Where, on the basis of its own assess-
ment or that of the European Commission, a
Contracting Party considers that another
Contracting Party has not taken the necessary
measures to comply with the judgment of the
Court of Justice referred to in paragraph 1, it
may bring the case before the Court of Jus-
tice and request the imposition of financial
sanctions following criteria established by
the European Commission in the framework
of Article 260 of the Treaty on the Function-
ing of the European Union. If the Court of
Justice finds that the Contracting Party con-
cerned has not complied with its judgment, it
may impose on it a lump sum or a penalty
payment appropriate in the circumstances
and that shall not exceed 0,1 % of its gross
domestic product. The amounts imposed on a
Contracting Party whose currency is the euro
shall be payable to the European Stability
Mechanism. In other cases, payments shall
be made to the general budget of the Euro-
pean Union.

3. This Article constitutes a special agree-
ment between the Contracting Parties within
the meaning of Article 273 of the Treaty on
the Functioning of the European Union.

TITLE IV

ECONOMIC POLICY COORDINATION
AND CONVERGENCE

ARTICLE 9

Building upon economic policy coordina-
tion, as defined in the Treaty on the Func-
tioning of the European Union, the Contract-
ing Parties undertake to work jointly towards
an economic policy that fosters the proper
functioning of the economic and monetary
union and economic growth through en-
hanced convergence and competitiveness. To
that end, the Contracting Parties shall take
the necessary actions and measures in all the
areas which are essential to the proper func-
tioning of the euro area in pursuit of the ob-
jectives of fostering competitiveness, pro-
moting employment, contributing further to
the sustainability of public finances and rein-
forcing financial stability.
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biliteten.

ARTIKEL 10

I enlighet med kraven i de fordrag pa vilka
Europeiska unionen grundas dr de fordrags-
slutande parterna redo att, ndrhelst sa é&r
lampligt och nddvéndigt, aktivt anvdnda sdr-
skilda atgirder for de medlemsstater som har
euron som valuta enligt artikel 136 i fordraget
om FEuropeiska unionens funktionssétt och
fordjupat samarbete enligt artikel 20 i fordra-
get om FEuropeiska unionen och artiklarna
326334 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt i frAgor som ir viisentliga for att
euroomradet ska kunna fungera smidigt, utan
att detta paverkar den inre marknaden nega-
tivt.

ARTIKEL 11

I syfte att skapa riktmérken for bista praxis
och arbeta for en ndrmare samordning av den
eckonomiska politiken sdkerstiller de for-
dragsslutande parterna att alla storre reformer
av den ekonomiska politiken som de planerar
att genomfora kommer att diskuteras pa for-
hand och om sé 4r lampligt samordnas dem
emellan. Europeiska unionens institutioner
ska delta i denna samordning enligt Europe-
iska unionens ritt.

AVDELNING V
STYRNING AV EUROOMRADET
ARTIKEL 12

1. Stats- och regeringscheferna i de for-
dragsslutande parter som har euron som valu-
ta ska halla informella sammantraden vid eu-
rotoppmdéten, tillsammans med Europeiska
kommissionens ordférande. Europeiska cen-
tralbankens ordfdrande ska inbjudas att delta i
dessa moten.

Eurotoppmétets ordférande ska utses med
enkel majoritet av stats- och regeringschefer-
na i de fordragsslutande parter som har euron
som valuta samtidigt som Europeiska radet
utser sin ordférande och for samma mandat-
period.

ARTICLE 10

In accordance with the requirements of the
Treaties on which the European Union is
founded, the Contracting Parties stand ready
to make active use, whenever appropriate and
necessary, of measures specific to those
Member States whose currency is the euro,
as provided for in Article 136 of the Treaty
on the Functioning of the European Union,
and of enhanced cooperation, as provided for
in Article 20 of the Treaty on European Un-
ion and in Articles 326 to 334 of the Treaty
on the Functioning of the European Union on
matters that are essential for the proper func-
tioning of the euro area, without undermining
the internal market.

ARTICLE 11

With a view to benchmarking best prac-
tices and working towards a more closely co-
ordinated economic policy, the Contracting
Parties ensure that all major economic policy
reforms that they plan to undertake will be
discussed ex-ante and, where appropriate,
coordinated among themselves. Such coordi-
nation shall involve the institutions of the Eu-
ropean Union as required by European Union
law.

TITLE V
GOVERNANCE OF THE EURO AREA
ARTICLE 12

1. The Heads of State or Government of the
Contracting Parties whose currency is the eu-
ro shall meet informally in Euro Summit
meetings, together with the President of the
European Commission. The President of the
European Central Bank shall be invited to
take part in such meetings.

The President of the Euro Summit shall be
appointed by the Heads of State or Govern-
ment of the Contracting Parties whose cur-
rency is the euro by simple majority at the
same time as the European Council elects its
President and for the same term of office.



RP 155/2012 rd

2. Eurotoppmoten ska hallas nédr sa dr nod-
vandigt, dock minst tvd gdnger om aret, for
att diskutera fragor som ror det sdrskilda an-
svar som de fordragsslutande parter som har
euron som valuta delar nir det giller den ge-
mensamma valutan, andra fragor som ror
styrningen av euroomradet och de regler som
giller for detta samt strategiska riktlinjer for
hur den ekonomiska politiken ska foras for att
oka konvergensen inom euroomradet.

3. Stats- och regeringscheferna i de for-
dragsslutande parter som inte har euron som
valuta och som har ratificerat detta fordrag
ska delta i eurotoppmotens diskussioner om
fordragsslutande parters konkurrenskraft, for-
andringen av euroomradets dvergripande ar-
kitektur och de grundldggande regler som
kommer att tillimpas pd denna i framtiden
jdmte, ndr si dr lampligt och atminstone en
géng per ar, i diskussioner om sérskilda fra-
gor angaende genomférandet av detta fordrag
om stabilitet, samordning och styrning inom
Ekonomiska och monetéra unionen.

4. Eurotoppmétets ordforande ska ansvara
for forberedelserna infér och kontinuiteten i
eurotoppmdtena, i ndra samarbete med Euro-
peiska kommissionens ordférande. Eurogrup-
pen ska vara det organ som ska ha i uppgift
att forbereda och f6lja upp eurotoppmétena
och dess ordférande kan inbjudas att delta i
sddana moten for detta dndamal.

5. Europaparlamentets ordftrande kan in-
bjudas att horas. Eurotoppmoétets ordférande
ska ldagga fram en rapport till Europaparla-
mentet efter varje eurotoppmote.

6. Eurotoppmotets ordférande ska 16pande
och ingdende informera de fordragsslutande
parter som inte har euron som valuta och de
andra medlemsstaterna i Europeiska unionen
om forberedelserna infor och resultaten av
eurotoppmotena.

ARTIKEL 13
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2. Euro Summit meetings shall take place
when necessary, and at least twice a year, to
discuss questions relating to the specific re-
sponsibilities which the Contracting Parties
whose currency is the euro share with regard
to the single currency, other issues concern-
ing the governance of the euro area and the
rules that apply to it, and strategic orienta-
tions for the conduct of economic policies to
increase convergence in the euro area.

3. The Heads of State or Government of the
Contracting Parties other than those whose
currency is the euro, which have ratified this
Treaty, shall participate in discussions of Eu-
ro Summit meetings concerning competitive-
ness for the Contracting Parties, the modifi-
cation of the global architecture of the euro
area and the fundamental rules that will apply
to it in the future, as well as, when appropri-
ate and at least once a year, in discussions on
specific issues of implementation of this
Treaty on Stability, Coordination and Gov-
ernance in the Economic and Monetary Un-
ion.

4. The President of the Euro Summit shall
ensure the preparation and continuity of Euro
Summit meetings, in close cooperation with
the President of the European Commission.
The body charged with the preparation of and
follow up to the Euro Summit meetings shall
be the Euro Group and its President may be
invited to attend such meetings for that pur-
pose.

5. The President of the European Parlia-
ment may be invited to be heard. The Presi-
dent of the Euro Summit shall present a re-
port to the European Parliament after each
Euro Summit meeting.

6. The President of the Euro Summit shall
keep the Contracting Parties other than those
whose currency is the euro and the other
Member States of the European Union close-
ly informed of the preparation and outcome
of the Euro Summit meetings.

ARTICLE 13
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[ enlighet med avdelning Il i protokollet (nr
1) om de nationella parlamentens roll i Euro-
peiska unionen, fogat till Europeiska unio-
nens fordrag, kommer Europaparlamentet och
de fordragsslutande parternas nationella par-
lament att tillsammans bestimma hur man
bor organisera och frimja en konferens som
sammanfor foretrddare for de berdrda utskot-
ten i Europaparlamentet och foretrddare for
de bertrda utskotten i de nationella parlamen-
ten i syfte att diskutera budgetpolitiska och
andra fragor som omfattas av det hir f6rdra-
get.

AVDELNING VI

ALLMANNA BESTAMMELSER OCH
SLUTBESTAMMELSER

ARTIKEL 14

1. Detta fordrag ska ratificeras av de for-
dragsslutande parterna i enlighet med deras
respektive konstitutionella bestimmelser. Ra-
tifikationsinstrumenten ska deponeras hos
generalsekretariatet vid Europeiska unionens
rad (nedan kallad depositarien).

2. Detta fordrag tréder i kraft den 1 januari
2013, forutsatt att tolv fordragsslutande parter
som har euron som valuta da har deponerat
sina ratifikationsinstrument, eller den ftrsta
dagen i den ménad som foljer efter det att den
tolfte fordragsslutande part som har euron
som valuta har deponerat sitt ratifikationsin-
strument, varvid det som infaller forst ska
gilla.

3. Detta fordrag ska tillimpas fran och med
den dag det trider i kraft pad de fordragsslu-
tande parter som har euron som valuta vilka
har ratificerat férdraget. Det ska tillimpas pa
de ovriga fordragsslutande parter som har eu-
ron som valuta fran och med den forsta dagen
i den méanad som foljer efter det att de har de-
ponerat sina respektive ratifikationsinstru-
ment.

4. Med avvikelse fran punkterna 3 och 5
ska avdelning V tillimpas pa alla bertrda
fordragsslutande parter fran och med den dag
da detta fordrag tréder i kraft.
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As provided for in Title Il of Protocol (No
1) on the role of national Parliaments in the
European Union annexed to the European
Union Treaties, the European Parliament and
the national Parliaments of the Contracting
Parties will together determine the organisa-
tion and promotion of a conference of repre-
sentatives of the relevant committees of the
European Parliament and representatives of
the relevant committees of national Parlia-
ments in order to discuss budgetary policies
and other issues covered by this Treaty.

TITLE VI
GENERAL AND FINAL PROVISIONS

ARTICLE 14

1. This Treaty shall be ratified by the Con-
tracting Parties in accordance with their re-
spective constitutional requirements. The in-
struments of ratification shall be deposited
with the General Secretariat of the Council of
the European Union ("the Depositary").

2. This Treaty shall enter into force on 1
January 2013, provided that twelve Contract-
ing Parties whose currency is the euro have
deposited their instrument of ratification, or
on the first day of the month following the
deposit of the twelfth instrument of ratifica-
tion by a Contracting Party whose currency is
the euro, whichever is the earlier.

3. This Treaty shall apply as from the date
of entry into force amongst the Contracting
Parties whose currency is the euro which
have ratified it. It shall apply to the other
Contracting Parties whose currency is the eu-
ro as from the first day of the month follow-
ing the deposit of their respective instrument
of ratification.

4. By derogation from paragraphs 3 and 5,
Title V shall apply to all Contracting Parties
concerned as from the date of entry into force
of this Treaty.
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5. 1 fraga om de fordragsslutande parter
som dr medlemsstater med undantag enligt
definitionen i artikel 139.1 i férdraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssétt eller har un-
dantag enligt protokollet (nr 16) om vissa be-
stimmelser angdende Danmark, fogat till Eu-
ropeiska unionens fordrag, ska det har fordra-
get — néir den berdrda fordragsslutande parten
har ratificerat det hir fordraget — tillimpas
fran och med den dag d& beslutet om upphi-
vande av detta undantag far verkan, om inte
den bertrda foérdragsslutande parten forklarar
sin avsikt att vid en tidigare tidpunkt vara
bunden av alla eller delar av bestimmelserna
i avdelningarna Il och IV i det hir fordraget.

ARTIKEL 15

Detta fordrag ska vara Sppet for anslutning
av andra medlemsstater i Europeiska unionen
in de fordragsslutande parterna. Anslutningen
ska f& verkan da anslutningsinstrumentet de-
poneras hos depositarien, vilken ska underrit-
ta de 6vriga férdragsslutande parterna om an-
slutningen. Texten till detta fordrag pa den
anslutande medlemsstatens officiella sprak,
som ocksa dr ett officiellt sprak och ett ar-
betssprak i unionsinstitutionerna, ska efter det
att den godkints av de fordragsslutande par-
terna deponeras i depositariens arkiv sdsom
varande en giltig text av detta fordrag.

ARTIKEL 16

Inom hogst fem ar efter det att detta fordrag
har trdtt i kraft ska pa grundval av en utvirde-
ring av erfarenheterna fran dess genomftran-
de nddvindiga atgdrder vidtas i enlighet med
fordraget om Europeiska unionen och fordra-
get om Europeiska unionens funktionssitt i
syfte att inforliva innehallet i det hdr foérdra-
get inom Europeiska unionens rittsliga ramar.

Som skedde i Bryssel den andra mars ar
tjugohundratolv.,

Detta fordrag, upprittat i ett enda original
pa bulgariska, danska, engelska, estniska,
finska, franska, grekiska, iriska, italienska,
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5. This Treaty shall apply to the Contract-
ing Parties with a derogation, as defined in
Article 139(1) of the Treaty on the Function-
ing of the European Union, or with an ex-
emption, as referred to in Protocol (No 16)
on certain provisions related to Denmark an-
nexed to the European Union Treaties, which
have ratified this Treaty, as from the date
when the decision abrogating that derogation
or exemption takes effect, unless the Con-
tracting Party concerned declares its intention
to be bound at an earlier date by all or part of
the provisions in Titles 11l and IV of this
Treaty.

ARTICLE 15

This Treaty shall be open to accession by
Member States of the European Union other
than the Contracting Parties. Accession shall
be effective upon depositing the instrument
of accession with the Depositary, which shall
notify the other Contracting Parties thereof.
Following authentication by the Contracting
Parties, the text of this Treaty in the official
language of the acceding Member State that
is also an official language and a working
language of the institutions of the Union,
shall be deposited in the archives of the De-
positary as an authentic text of this Treaty.

ARTICLE 16

Within five years, at most, of the date of
entry into force of this Treaty, on the basis of
an assessment of the experience with its im-
plementation, the necessary steps shall be
taken, in accordance with the Treaty on the
European Union and the Treaty on the Func-
tioning of the European Union, with the aim
of incorporating the substance of this Treaty
into the legal framework of the European Un-
ion.

Done at Brussels this second day of March
in the year two thousand and twelve.

This Treaty, drawn up in a single original
in the Bulgarian, Danish, Dutch, English, Es-
tonian, Finnish, French, German, Greek,
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lettiska, litauiska, maltesiska, nederlindska,
polska, portugisiska, ruménska, slovakiska,
slovenska, spanska, svenska, tyska och un-
gerska spréaken, vilka alla texter dr lika gilti-
ga, ska deponeras i depositariens arkiv, vilken
ska overlimna en bestyrkt kopia till var och
en av de fordragsslutande parterna.

Hungarian, Irish, Italian, Latvian, Lithuanian,
Maltese, Polish, Portuguese, Romanian, Slo-
vak, Slovenian, Spanish and Swedish lan-
guages, each text being equally authentic,
shall be deposited in the archives of the De-
positary, which shall transmit a certified copy
to each of the Contracting Parties.
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