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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
bestimmelser om prejudikatbesvir, beskattningsforfa-
randet och sokande av dndring i beskattningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det i
samband med inkomstbeskattning, fastig-
hetsbeskattning samt arvs- och gavobeskatt-
ning ska bli mgjligt att anfora prejudikatbe-
svar direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen
over beslut som skatterittelsendmnden med-
delat vid ett omprovningsforfarande. For att
ett drende ska kunna behandlas som prejudi-
katbesvér ska det krdvas besvérstillstdnd av
hogsta forvaltningsdomstolen. Hogsta for-
valtningsdomstolen ska kunna bevilja be-
svérstillstdnd bara av prejudikatskdl. Genom
kravet pé besvirstillstand kan det sdkerstéllas
att endast de viktigaste drenden som géller
tolkningen av lagen kan foras direkt till hogs-
ta forvaltningsdomstolen for avgorande. Vid
forfarandet ska det ocksé forutsittas att dnd-
ringssOkandens motpart ger sitt samtycke till
att drendet behandlas som prejudikatbesvr.

Prejudikatbesvir kompletterar pa ett prin-
cipiellt betydande sitt rattsskyddssystemet i
efterhand nér det géller beskattning. Forfa-
randet med prejudikatbesvir kommer att ak-
tualiseras bara undantagsvis, och det ska da
handla om ett fall med karaktér av prejudikat
vilket innehaller en tydlig rattsfrdga och dér
det avgorande som meddelas har avsevérd
betydelse med tanke pé& enhetligheten i be-
skattnings- och réttspraxis. Forfarandet pa-
skyndar uppkomsten av rittspraxis for lag-
tolkningen och frdmjar forutsebarheten, en-
hetligheten och réttssdkerheten inom beskatt-
ningen. Genom forfarandet efterstrivas lik-
nande fordelar som inom det forfarande med
prejudikatbesvér som inforts vid de allménna
domstolarna.

Det foreslas att det preventiva rattsskydds-
systemet inom beskattningen forenhetligas sé
att forfarandet med forhandsbesked inom in-
komstbeskattningen ersitts med ett forfaran-
de med forhandsavgorande. Skatteforvalt-
ningens forhandsavgéranden som géller in-
komstbeskattning ska vara Overklagbara pa
samma sétt som Skatteforvaltningens dvriga
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forhandsavgoranden. Besvér ska fa anforas
hos forvaltningsdomstolen och dverklagandet
kommer ocksé i 6vrigt att motsvara forfaran-
det vid Skatteforvaltningens 6vriga forhands-
avgoranden. Samtidigt kommer alla {6r-
handsavgoranden av Skatteforvaltningen att
omfatta ett forfarande diar Enheten for be-
vakning av skattetagarnas ritt redan under
besvérstiden med bindande verkan kan med-
dela att den inte utnyttjar sin rétt att soka
andring.

Inom mervirdesbeskattningen, dverlatelse-
beskattningen och lotteribeskattningen fore-
slés ett forfarande som innebédr att process-
ledningen allt tydligare &verfors pa forvalt-
ningsdomstolen. Skatteforvaltningen ska be-
handla alla besvér av den skattskyldige som
rittelsedrenden. Om  Skatteforvaltningen
godkénner yrkandena helt och héllet, forfal-
ler besvéren. Till den del de yrkanden som
den skattskyldige har framstillt i sina besvir
inte ger anledning att ritta beslutet ska Skat-
teforvaltningen ge sitt utlditande med anled-
ning av besviren och &verfora besviren till
forvaltningsdomstolen for behandling. Efter
overforingen ska forvaltningsdomstolen leda
processen for Overklagande pd samma sétt
som vid andra skattebesvarsérenden.

Ocksa for vissa andra forfaranden for so-
kande av éndring i beskattningen foreslas det
andringar som medfor storre enhetlighet och
klarhet. Det foreslds att systemet med be-
svarstillstind utvidgas till att gélla skatte-
drenden i fraga om vilka det for nédrvarande
inte kravs besvirstillstind for overklagande
hos hogsta forvaltningsdomstolen. Exempel
pa sadana &drendekategorier dr vissa ansok-
ningsérenden, sdsom drenden som géller un-
dantagstillstdnd for ritten att dra av forluster,
och beslut som giller utomstidendes skyldig-
het att lamna uppgifter. I propositionen fore-
slas det dessutom att vissa skattedrenden ska
omfattas av bestimmelser om &ndringsso-
kande i forsta instans. Det foreslds att be-



2 RP 76/2012 rd

stimmelserna om &ndringssdkande inom in-
komstbeskattningen dndras sé att dven Skat-
teforvaltningen ska kunna fatta beslut om
upphdvande av beskattningar enligt upp-
skattning. Det foreslds att den specialbe-
stimmelse om &ndringssokande enligt vilken
Koncernskattecentralens beslut om beskatt-
ning fir overklagas hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol upphévs.

Forfarandena for horande under besvirsfa-
sen kommer att forenhetligas. Utgdngspunk-
ten dr att det inte ska forutséttas att den enhet
inom Skatteforvaltningen som fattat beslutet
hors. Det foreslas dessutom att forvaltnings-
domstolen i alla beskattningsrelaterade aren-
den ska f& avgora besvér utan att hora Enhe-
ten for bevakning av skattetagarnas rétt, om
skattebeloppet med anledning av den skatt-
skyldiges besvir kan dndras med hogst 6 000
euro och om é&rendet inte ldmnar rum for
tolkning och inte dr oklart. P4 motsvarande
sitt ska skatterdttelsendmnden i en samman-
sdttning med ordforanden och en medlem
kunna avgora ett drende dér skattebeloppet
med anledning av en begiran om omprdv-
ning kan &ndras med hogst 6 000 euro.

Det foreslas att bestimmelserna om befriel-
se fran skatt dndras sa att de bestimmelser
om befrielse frén skatt som omfattas av Skat-
teforvaltningens uppgiftsomrade fogas till la-
gen om skatteuppbord och till skattekontola-
gen. Bestimmelserna i de separata lagarna
foreslds bli upphédvda. Skatteforvaltningen
ska avgdra drenden som géller ansdkan om
befrielse fran skatt, dock sa att kommunen
avgor drenden som giller befrielse fran
kommunalskatt eller fastighetsskatt, om
kommunen forbehaller sig denna beslutsritt.
Kommunens beslutsritt ska vara i kraft tre
kalenderdr i taget. Under denna tid ska kom-
munen avgora alla drenden som giller kom-
munalskatt och fastighetsskatt.

Forsamlingarnas stédllning kvarstir ofor-
dndrad_vid forfarandet for befrielse fran
skatt. Aven Tullstyrelsens mdjlighet att be-
vilja skatteldttnad kvarstér ofordndrad. Inom
bilbeskattningen ska Trafiksékerhetsverket i
stillet for Skatteforvaltningen avgora &ren-
den som giller befrielse fran och uppskov

med bilskatt i s&dana fall dar Trafikséker-
hetsverket har pafort skatten.

Det foreslas att bestimmelserna om upp-
skov med skatter och avgifter som bars upp
av Skatteforvaltningen och bestimmelserna
om betalningsarrangemang sammanfors. [
stéllet for uppskovsforfarande kommer betal-
ningsarrangemang att tillimpas, vilket for
nirvarande anges som en specialindrivnings-
atgérd i lagen om skatteuppbdrd. Bestimmel-
serna om uppskovsforfarande i de separata
lagarna foreslas bli upphévda, och till lagen
om skatteuppbord fogas bestimmelser om
under vilka forutsittningar Skatteforvalt-
ningen kan Overvéga att vidta betalningsar-
rangemang.

Forseningsavgiften, om vilken foreskrivs i
skattekontolagen ska beréknas i enlighet med
en arlig rintesats om 15 procent och det max-
imala beloppet per skatteslag ska uppga till
15 procent av beloppet av den skatt som de-
klarerats for sent och som ska betalas, dock
hogst 15 000 euro. Forfarandet for aterbetal-
ning av arbetsgivares socialskyddsavgift som
betalats till for hogt belopp ska foreskrivs sa
att det motsvarar det som géller for andra
skatter som omfattas av tillimpningsomradet
for skattekontot. Skattekontolagen och mer-
virdesskattelagen kompletteras med en be-
stimmelse om minimiinnehallet i beslut som
meddelas med stod av lagen.

Det foreslas att lagen om Skatteforvalt-
ningen kompletteras med en bestimmelse en-
ligt vilken Skatteforvaltningen ska kunna de-
legera rutinméssiga bitrddande stoduppgifter
till privata aktorer. Det foreslds dessutom att
finansministeriet 1 stéllet for Skatteforvalt-
ningen ska ha ritt att fora talan hos allménna
domstolar i principiellt viktiga drenden som
géller tolkningen av EU-rétten.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingangen av
2013. Bestimmelserna om prejudikatbesvir
avses dock triada i kraft vid ingdngen av 2014
och de dndringar som géller behdrighetsvill-
koren for Skatteforvaltningens generaldirek-
tor och delegering av Skatteforvaltningens
bitrdidande uppgifter avses trdda i kraft sa
snart som mdojligt. 1 propositionen ingar
overgangsbestimmelser om tillimpningen av
vissa éndringar.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 1.1 Behandling i olika besvérsinstan-
ser av fall med karaktir av prejudi-
kat

Om rittskyddet i samband med beskattning

I 21 § i grundlagen anges rattsskydd som
en grundlidggande fri- och rittighet. Enligt
paragrafen har var och en ritt att pa behorigt
sitt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak
behandlad av en domstol eller ndgon annan
myndighet som dr behorig enligt lag. Var och
en har ocksa rétt att fa ett beslut som géller
hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oav-
héngigt rattskipningsorgan. Dessutom ska of-
fentligheten vid handldggningen, rétten att bli
hord, rétten att fa motiverade beslut och rét-
ten att sdka dndring samt andra garantier for
en réttvis rittegang och god forvaltning tryg-
gas genom lag. Individens réttsskydd och
rattsskyddsforfarande behandlas ocksa i arti-
kel 6 i den europeiska konventionen om
skydd for de minskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (FordrS 18—
19/1990).

Med tanke pa de skattskyldigas rattsskydd
ar det viktigt att skattelagstiftningen &r tyd-
lig, begriplig och konsekvent. Det r inte all-
tid létt att nd dessa kvalitetsmal. Man tvingas
tillimpa bestimmelserna om beskattning i
vildigt varierande situationer, och dessutom
ger nya ekonomiska foreteelser och den pri-
vatrattsliga regleringen av dem upphov till
nya tolkningssituationer. Inom skattelagstift-
ningen géller det att kunna reagera snabbt pa
foranderliga och komplexa ekonomiska fore-
teelser, och darfor kan man tvingas bereda
vittgdende lagstiftningsldsningar inom en
ganska kort tid.

Enhetlig och forutsebar avgoérandepraxis
inom Skatteforvaltningen &r ett viktigt led i
rattsskyddet i samband med beskattning.
Dessa faktorer hojer systemets acceptabilitet,
vilket minskar behovet av att s6ka @ndring
och péaverkar dirmed ocksa indirekt i vilken
utstrackning man vid besvérsinstanserna kan
koncentrera sig pad att 16sa betydelsefulla

tolknings- och bevisningsfragor. Det dr dock
en krdvande uppgift att uppné en enhetlig be-
skattningspraxis, bl.a. pd grund av det stora
antalet beskattningsbeslut, skattelagstiftning-
ens mangtydighet och de snabba dndringarna
1 bestimmelserna. Skatteférvaltningens tolk-
ningsrekommendationer for materiell Dbe-
skattning samt tillimpningsanvisningar och
anvisningar om arbetsmetoder hor till de vik-
tigaste medlen. Skatteforvaltningens anvis-
ningar kan dock inte vara s utttmmande att
man med hjilp av dem skulle kunna ta still-
ning till alla tolkningsfragor som uppdagas
inom beskattningspraxisen. Ocksa néir Skat-
teforvaltningen har meddelat en sddan anvis-
ning for att forenhetliga beskattningspraxisen
som innehéller stdllningstaganden till tolk-
ningar dr det ofta viktigt att f4 hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgoérande i ett drende, av
vilket det framgar om stdllningstagandet
motsvarar innehallet i gillande ritt.

Framforhallning i friga om skattekonse-
kvenserna har ofta grundldggande betydelse
for den skattskyldiges ekonomiska beslut. Pa
grund av detta kan den skattskyldige ha be-
hov av att redan innan en planerad atgérd, till
exempel ett foretagsarrangemang, vidtas fi
visshet om den skatteméssiga behandlingen
av den. Centralskattenimndens och Skatte-
forvaltningens forhandsavgoranden och for-
handsbesked om inkomstbeskattningen ar
viktiga medel for det preventiva réttsskyddet.
Dessa forhandsstillningstaganden har bin-
dande verkan och &r avgiftsbelagda. Dessut-
om ger Skatteforvaltningen végledning i
drenden som rdr mervirdesbeskattningen.
Skatteforvaltningens ovriga végledning i en-
skilda fall och dess allménna radgivning &r
inte formellt bindande for Skatteforvaltning-
en. Under vissa forutsittningar kan den skatt-
skyldige dock fa skydd for berittigade for-
vantningar ocksd pa basis av anvisningar av
detta slag.

Aven forfaranden i efterhand som garante-
rar réttsskyddet vid beskattningen &r viktiga
med tanke pa réttssdkerheten. I detta héanse-
ende accentueras faktorer relaterade till tyd-
ligheten, f6ljdriktigheten och snabbheten i
systemet for sokande av dndring. Med tanke
pa réttsskyddet i efterhand dr det viktigt att
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man i tolkningsfragor vid beskattningen i ett
sa tidigt skede som mojligt far ett beslut som
ar forenligt med lagen och stimmer Gverens
med faktauppgifterna. For att skatteérenden
ska f& Overklagas hos hogsta forvaltnings-
domstolen kréivs det i regel besvérstillstand.
Tyngdpunkten i sdkandet av dndring ligger
darfor i hogre grad dn for andra drendekate-
gorier inom forvaltningen pa omprovningsfa-
sen och de regionala forvaltningsdomstolar-
na. | praktiken har det gétt langsamt att fa
réttsskydd i efterhand, i synnerhet i de tolk-
ningsfragor med karaktdr av prejudikat dar
andring soks dnda hos hogsta forvaltnings-
domstolen.

Om réttspraxisens betydelse som rattskilla
vid beskattningen

De priméra inhemska réttskéllorna utgors
av lagar och bestdmmelser pa ldgre niva som
publiceras i forfattningssamlingen. I Finland
tillimpas forutom den nationella lagstiftning-
en ocksd EU-rétten. Den konstitutionella rét-
ten kompletteras av rattspraxis, som framgar
av avgorandepraxis som domstolarna publi-
cerar. De regler som kan hérledas ur hogsta
forvaltningsdomstolens avgoranden och som
ska uppfattas som végledande i liknande fall,
sa kallade prejudikat, spelar en viktig roll vid
tolkningen av skattebestimmelserna. Aven
avgorandepraxis vid Europeiska unionens
domstol &r viktig i synnerhet inom omréadet
for indirekt beskattning.

Nér hogsta forvaltningsdomstolen i sitt pre-
judikat uttrycker avgorandeprincipen for en
viss typ av fall, uppstéller den i sjdlva verket
en regel som ska foljas, vilken kan kallas
prejudikatsregel. Hogsta forvaltningsdomsto-
lens avgoranden giller dock alltid enskilda
fall, och iakttagandet av de regler som fram-
gér av prejudikaten baserar sig pa en bedom-
ning av likheten hos fallen. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen publicerar arligen i en &rs-
bok 20-30 av sina avgoranden som giller be-
skattning och motsvarande antal i form av re-
ferat av besluten. Dessa ca 50 &rligen publi-
cerade prejudikat har en betydande styrande
verkan pa beskattnings- och rattspraxis. De
publicerade beskattningsbesluten utgor ocksa
en stor del av hogsta forvaltningsdomstolens
publicerade avgodranden, vilket visar att pre-

judikaten har en stark betydelse just inom be-
skattningen. Exempelvis 2010 publicerade
hogsta forvaltningsdomstolen sammanlagt
148 avgoranden, antingen i &rsboken eller
som referat. Av dem giéllde 51, dvs. ungefar
en tredjedel, skattedrenden som hor till Skat-
teforvaltningens uppgiftsomrade. Avgoran-
den som giller beskattning utgoér éarligen
20—25 procent av alla avgoranden vid hogs-
ta forvaltningsdomstolen.

Nér det giller skattedrenden dr rétten att
overklaga hos hogsta forvaltningsdomstolen i
regel beroende av tillstind. Aven forvalt-
ningsdomstolarnas publicerade avgorande-
praxis har darfor styrande verkan pé beskatt-
ningspraxis i synnerhet i fridgor dér det inte
finns ndgra publicerade avgdranden av den
hogsta réttsinstansen. Denna styrande verkan
har framgatt bl.a. av hogsta forvaltningsdom-
stolens pyramidundersdkning om forvalt-
ningsrittskipningens genomslagskraft och
rattsskyddet som levande verklighet (Oikeus-
turvan todellisuus — pyramiditutkimus hallin-
tolainkdyton vaikuttavuudesta; Hogsta for-
valtningsdomstolens forskningspublikationer
1/2009). 1 undersokningen kom det ocksé
fram att det finns ett visst matt av skillnader i
de regionala forvaltningsdomstolarnas avgo-
randepraxis. Detta kan medfora jamlikhets-
problem och forsvara Skatteforvaltningens
styrande verksamhet och strdvan efter en en-
hetlig beskattning.

Om systemet for sokande av édndring som
géller beskattningen

I systemet for sokande av &ndring som
giéller beskattningen anges det inte nigot sa-
dant forfarande som gor det mgjligt att vid
handldggningen av ett enskilt drende avvika
frdn den regelritta ordningen med réttsin-
stanser. I friga om beskattning giller att vid
besvirsprocessen i efterhand behandlas for
ndrvarande fall med karaktir av prejudikat pa
motsvarande sétt som &vriga dverklaganden.
I praktiken har det dock hént att olika dom-
stolar och rittsinstanser har hallit kontakt,
vilket har lett till att man exempelvis vid for-
valtningsdomstolen har valt att vinta pa
hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande i
ett liknande fall. Vid domstolarna har man
ockséd kunnat sammanfora fall relaterade till
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samma tema och avgdra dem samtidigt. |
praktiken har det visat sig att behandlingsti-
den for fall som juridiskt sett limnar rum for
tolkning ofta &r langre &n den genomsnittliga
behandlingstiden for 6vriga fall.

Nér det géller beskattning far dndring i re-
gel sokas i tre steg: hos skatterdttelsendmn-
den, hos forvaltningsdomstolen och hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Systemet med
tre instanser giller for inkomstbeskattningen,
fastighetsbeskattningen samt arvs- och gavo-
beskattningen. Bestimmelser om forfarandet
finns i1 huvudsak i1 lagen om beskattningsfor-
farande (1558/1995), men i fraga om forfa-
randet tillimpas i forsta instans dven forvalt-
ningslagen (434/203) och vid domstolarna
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Ocksé
nir det géller forhandsuppbord finns det ett
forfarande med sdkande av dndring i tre steg.
Skatteforvaltningen dr den forsta instansen.
Skatteforvaltningens beslut efter omprévning
far overklagas hos forvaltningsdomstolen och
ytterligare hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Nér det giller mervirdesbeskattning och
Overlatelsebeskattning far dndring sokas i tva
steg. Skatteforvaltningens beslut far 6verkla-
gas direkt hos forvaltningsdomstolen och
dérefter hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Forfarandena for sokande av dndring varierar
saledes fran ett skatteslag till ett annat.

Det system for sokande av dndring hos tre
instanser som anges i lagen om beskattnings-
forfarande har visat sig vara ett vilfungeran-
de och tydligt system. Hos den forsta instan-
sen soks dndring genom att en begiran om
omprovning ges in till skatteréttelsenimnden.
Pa omprovningsforfarandet tillimpas for-
valtningslagen, vilket innebér att det handlar
om ett forvaltningsforfarande och inte om
rattskipning.

Vid omprovningsforfarande behandlas arli-
gen ca 80 000 drenden med begidran om om-
provning av inkomstbeskattningen. Ungefér
en tredjedel av dem behandlas av skatterit-
telsendmnden och tva tredjedelar vid skatte-
byraerna. Antalet fall som ska behandlas av
skatteréttelsendimnden har varit en aning
nedatgdende under de senaste dren. Rittelse-
nimnden avgor ca 70 procent av fallen inom
hogst sex ménader och ca 95 procent inom
ett &r efter det att begéran om omprovning
anhéngiggjorts.

Den skattskyldige och Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas ritt far Overklaga
nimndens beslut genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen. P4 forfarandet tilldimpas vid
forvaltningsdomstolen lagen om beskatt-
ningsforfarande,  forvaltningsprocesslagen
och dessutom de eventuella specialbestim-
melser om &verklagande som finns i den ak-
tuella skattelagen. Forvaltningsdomstolens
beslut far oOverklagas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen, om den beviljar besvarstill-
stand.

Forvaltningsdomstolarna  avgér — arligen
2 800—3 300 sédana besvar som géller be-
skattning dér Skatteforvaltningen har varit
beslutsfattare i ldgre instans. Storsta delen av
besvéren giller inkomstbeskattning. Antalet
besvéir som géller merviardesbeskattning har
rort sig kring 450 per ar och antalet besvir
som giller overlatelsebeskattning har rort sig
kring 100 per é&r. Forvaltningsdomstolarna
forkastar helt och hallet ca 70 procent av be-
sviren Over skatterittelsendmndens beslut.
Bland édrenden som géller mervérdesbeskatt-
ning ror sig andelen besvdr som forkastas
helt och héllet kring 60 procent. Ar 2011 av-
gjorde forvaltningsdomstolarna skattirende-
na i genomsnitt inom en behandlingstid pa ca
11,4 manader.

Hogsta forvaltningsdomstolen behandlar
arligen 600-800 sddana ansdkningar om be-
svérstillstdnd och besvir som géller beskatt-
ning dér Skatteforvaltningen har fattat beslu-
tet 1 forsta instans. Storsta delen av besvéren,
ca 500, giller inkomstbeskattning. Arligen
avgors ca 80 drenden som géller mervérdes-
beskattning. Besvérstillstdnd beviljas 1 ca
20 procent av fallen. For alla skattedrenden
var den genomsnittliga behandlingstiden i
hogsta forvaltningsdomstolen ca 14,2 maéana-
der ar 2011.

Om prejudikatbesvér i de allmdnna domsto-
larna

Ett forfarande med prejudikatbesvér infor-
des vid de allminna domstolarna vid ingang-
en av 2011. Bestimmelser om detta finns i
30 a kap. 1 rittegangsbalken (4/1734). Forfa-
randet gor det mojligt att Overklaga frén
tingsritten direkt hos hdgsta domstolen. For-
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farandet tillampas pa tvistemal, brottmal och
ansdkningsirenden.

Avsikten ér att prejudikatbesvér ska tillim-
pas 1 situationer dér en fradga som giller la-
gens tillimpning har upprepats i ett stort an-
tal rattsforhéllanden och dir ett fordrojt pre-
judikat forldnger den rittsliga osdkerheten
och orsakar problem i onddan. For forfaran-
det krévs det besvérstillstand av hogsta dom-
stolen. Genom kravet pa besvirstillstand kan
det sédkerstillas att endast de viktigaste dren-
den som giller tolkningen av lagen kan
komma till hogsta domstolen direkt fran
tingsritten. Hogsta domstolen kan meddela
besvirstillstind endast av prejudikatskal.
Forfarandet med prejudikatbesvér aktualise-
ras i praktiken sannolikt bara i sddana fall dar
det inte finns négon tvist om beddmningen
av bevisningen. Om hogsta domstolen inte
meddelar besvérstillstdnd, star tingsréttens
avgorande fast och kan parterna inte lédngre
med ordinéra réittsmedel hanskjuta saken till
hovritten for provning.

For forfarandet med prejudikatbesvir for-
utsitts det dessutom att ocksa de ovriga par-
terna i rittegdngen samtycker till forfarandet.
Om motparten inte ger sitt samtycke, styrs
besvéiren till det normala forfarandet for
overklagande, dvs. besvir hos hovritten.

1.2 Forfarandet med forhandsbesked
inom inkomstbeskattningen

Skatteforvaltningen och  centralskatte-
ndmnden meddelar pa skriftlig ansdokan av en
skattskyldig forhandsbesked eller forhands-
avgorande. Pa s vis kan den skattskyldige
innan beskattningen verkstills fa faststillelse
pa hur skattelagen tillimpas pa den rétts-
handling som beskrivits i ansokan. For-
handsbeskedet och forhandsavgdrandet bin-
der den som verkstéller beskattningen. Det
bor dock i allménhet yrkas att forhandsbe-
skedet och forhandsavgorandet f6ljs vid be-
skattningen.

Forhandsbesked innebar att Skatteforvalt-
ningen pa forhand tar stillning inom in-
komstbeskattningen. Stéllningstaganden pa
forhand i fraga om mervirdesskatt, forskotts-
uppbord, arbetsgivares socialskyddsavgift,
arvs- och gavoskatt, Overlatelseskatt, lotte-
riskatt, kéllskatt for begransat skattskyldig,

fastighetsskatt och kéllskatt pd rdnteinkomst
bendmns forhandsavgoranden. Aven central-
skattendmndens stédllningstaganden pa for-
hand bendmns forhandsavgéranden. For-
handsbesked avviker i vésentlig grad fran
forhandsavgoranden pd sd sitt att ett for-
handsbesked inte ar ett beslut som fér dver-
klagas.

Vid ingangen av 1997 dndrades 85 § i la-
gen om beskattningsforfarande sa att Skatte-
forvaltningen pé ansdkan av den skattskyldi-
ge kan meddela forhandsbesked om hur in-
komstbeskattning verkstélls i det &rende som
beskrivs i ansdkan. Forfarandet infordes da
jamsides med centralskattendmndens forfa-
rande med forhandsavgdérande. Forhandsbe-
sked meddelas dock inte, om ansdkan i dren-
det dr anhédngig i centralskattendimnden eller
om centralskattendmnden har avgjort dren-
det.

Skatteforvaltningens forhandsbesked om
inkomstbeskattning fir dock inte dverklagas
genom besvir. Sokandens rattsmedel bestar i
att soka dndring i den slutliga beskattningen.
Skattetagarnas stillning har sékrats genom
ett sirskilt reservationsforfarande. Innan for-
handsbeskedet delges ska Skatteforvaltning-
en inhdmta meddelande av Enheten for be-
vakning av skattetagarnas ritt om enheten
utnyttjar sin ritt att soka dndring i beskatt-
ning som har verkstéllts s& som avses i for-
handsbeskedet. Om enheten da inte meddelar
nagon besvirsreservation har den, kommu-
nen, forsamlingen eller Folkpensionsanstal-
ten i regel inte ritt att soka dndring i beskatt-
ning som verkstéllts i enlighet med férhands-
beskedet. Rétten att sdka dndring kvarstar,
om forhandsbeskedet baserar sig pa felaktiga
eller bristfalliga uppgifter.

Skatteforvaltningen =~ meddelar  arligen
1 000—-1 300 forhandsbesked om inkomstbe-
skattning. Inom Skatteforvaltningen utreddes
ar 2010 hur stor del av Skatteforvaltningens
forhandsbesked inom inkomstbeskattningen
som kan vara forenade med den skatteskyldi-
ges intresse av att soka éndring pa den grun-
den att forhandsbeskedet dr negativt for so-
kanden. Utredningen visade att ungefir en
fjardedel av de forhandsbesked som inneholl
ett avgorande i sak var partiellt eller helt och
héllet negativa ur den skattskyldiges synvin-
kel, dvs. den skattskyldige skulle kunna ha



RP 76/2012 rd 11

intresse av att soka dndring i beskeden. Enhe-
ten for bevakning av skattetagarnas rétt med-
delar i sin tur arligen reservationer bara i fra-
ga om 15—30 forhandsbesked.

1.3 Overklagande hos forvaltningsdom-
stolen vid merviardes-, 6verlatelse-
och lotteribeskattning och i vissa an-
sokningsirenden

Inom mervardesbeskattningen anvinds inte
nagot omprovningsforfarande, utan Skatte-
forvaltningens beslut om mervardesbeskatt-
ning far Overklagas direkt hos Helsingfors
forvaltningsdomstol genom besvir. Behand-
lingen av besvéir over mervardesbeskattning-
en har koncentrerats till den domstolen. Be-
stimmelser om forfarandet finns i 21 kap. i
mervardesskattelagen (1501/1993). Besvirs-
skriften ldmnas in till Skatteforvaltningen,
och Skatteforvaltningen leder besvérsproces-
sen i detta inledande skede. Om besvérsskrif-
ten har ldmnats in till férvaltningsdomstolen
overfor forvaltningsdomstolen &rendet till
Skatteforvaltningen for behandling.

Om Skatteforvaltningen under handlagg-
ningen av besvér observerar att dess beslut
innehéller ett fel till nackdel for den skatt-
skyldige, rdttar Skatteforvaltningen beskatt-
ningsbeslutet. Besvéren forfaller till den del
Skatteforvaltningen réttar sitt beslut enligt
yrkande. Till den del Skatteférvaltningen an-
ser att den skattskyldiges besvir inte ger an-
ledning till rittelse av beslutet, ska Skatte-
forvaltningen ge utlatande 6ver besviren och
ge den skattskyldige tillfdlle att inom utsatt
tid bemota utlitandet. Skatteforvaltningen
ska dessutom i frdga om besvir som en skatt-
skyldig har anfort ge Enheten for bevakning
av skattetagarnas rétt, och i frdga om besvir
som Enheten for bevakning av skattetagarnas
ratt har anfort, den skattskyldige, tillfille att
bemota besvdaren samt att vid behov ldmna
ett genméle. Efter dessa atgirder oversdnder
Skatteforvaltningen besvirsskriften jamte
bemotande, genméle och utlatande till for-
valtningsdomstolen for behandling.

Aven Skatteforvaltningens beslut som géll-
er lotteriskatt och Overlatelseskatt far Gver-
klagas direkt hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. Skatteforvaltningen handldgger besvér
over Overlatelsebeskattningen enligt ett mot-

svarande rittelseforfarande som inom mer-
vérdesbeskattningen.

Raittelseforfarandet enligt mervérdesskatte-
lagen mdjliggdr rittelse av beslut dven an-
nars @n i samband med besvér. Likasd kan
rattelse av debitering enligt lotteriskattelagen
gOras oavsett hur skattemyndigheten har fatt
vetskap om felet. Daremot har réttelse enligt
lagen om Overlatelseskatt bundits vid besvir.
Aven om rittelseforfarandet enligt mervér-
desskattelagen inte handlar om ett egentligt
omprovningsforfarande, kan Skatteforvalt-
ningen ocksa meddela ett dverklagbart avslag
pa en begiran om rittelse som riktats till den.
Detta forfarande &dr dock inte en forutséttning
for anforande av besvir, sa som till exempel 1
samband med inkomstbeskattning.

I vissa skattelagar finns det for nérvarande
inte nagra sjalvstindiga bestdmmelser om
forfarandet for sokande av dndring. I fraga
om sdkande av dndring tillimpas da de all-
ménna bestimmelserna i 5 kap. i forvalt-
ningsprocesslagen, dvs. Skatteforvaltningens
beslut Overklagas direkt hos forvaltnings-
domstolen och besvirstiden dr 30 dagar fran
delfdendet av beslutet. En hénvisningsbe-
stimmelse till forfarandet for sokande av
andring enligt forvaltningsprocesslagen finns
bl.a. i 23 a § om utomstaendes skyldighet att
lamna uppgifter i lagen om beskattningsfor-
farande och i1 tonnageskattelagens (476/2002)
39 § om sodkande av dndring i beslut som
géller godkdnnande som tonnageskattskyldig
eller aterkallande av godkidnnande. Den be-
tydelsefullaste kategorin av drenden i friga
om vilken det inte finns nigra explicita be-
stimmelser om dndringssdkande utgoérs av de
undantagstillstand for rdtten att dra av forlus-
ter som avses 1 122 § i inkomstskattelagen
(1535/1992). Andra kategorier av drenden i
frdga om vilka det inte finns nagra bestim-
melser om dndringssdkande bestar av de be-
slut om forlangning av tiden for dteranskaft-
ningsreservering som avses i 43 § i lagen om
beskattning av inkomst av niringsverksamhet
(360/1968), de beslut om angivande som av-
ses 1 57 § i1 inkomstskattelagen och de beslut
som avses i lagen om skatteldttnader for vis-
sa allminnyttiga samfund (680/1976). I den
sistndmnda lagen ségs det dock att i ett beslut
som forvaltningsdomstolen meddelat far dnd-
ring sokas genom besvér hos hogsta forvalt-
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ningsdomstolen, om hdgsta férvaltningsdom-
stolen beviljar besvérstillstand.

14 Besvirsritt hos hogsta forvaltnings-
domstolen
Enligt fOrvaltningsprocesslagen &r ut-

gangspunkten att dndring i forvaltningsdom-
stolens beslut far sokas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen utan besvirstillstind, om
inte besvérsritten explicit har begrénsats. Vid
beskattning krévs det i regel besvérstillstand
for overklagande hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Bestdmmelser om grunderna for
besvirstillstand finns i 70 § 2 mom. i lagen
om beskattningsforfarande och i flera andra
skattelagar dér det hédnvisas till den bestim-
melsen. Besvirstillstand kan beviljas, om det
for lagens tilldmpning i andra liknande fall
eller for en enhetlig rittspraxis ar av vikt att
drendet avgors av hogsta forvaltningsdomsto-
len, om det finns sérskilda skél for hogsta
forvaltningsdomstolen att avgora drendet pé
grund av att i drendet skett ett uppenbart fel
eller om det finns vigande ekonomiska eller
andra skél for att bevilja besvérstillstand.

Inom beskattningen finns det dock fortfa-
rande enskilda kategorier av drenden dér det
inte krévs besvérstillstand for att dndring ska
f4 sokas hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Sadana beslut géller i 122 § i inkomstskatte-
lagen avsedda undantagstillstind for ritten
att dra av forluster, i 43 § i lagen om beskatt-
ning av inkomst av ndringsverksamhet av-
sedda beslut om forlingning av tiden for
ateranskaffningsreservering, i 23 a § i lagen
om beskattningsforfarande avsett sékande av
dndring i beslut om utomstdendes skyldighet
att lamna uppgifter samt i 57 § i inkomstskat-
telagen avsedda beslut om angivande.

1.5 Horande av Skatteforvaltningen vid
besvirsforfarande samt myndighe-
tens tid for och ritt att soka dndring

Horande av en enhet inom Skatteférvaltning-
en och av Enheten for bevakning av skatteta-
garnas ratt

I 34 och 36 § i forvaltningsprocesslagen
finns bestimmelser om hoérande av part och
myndighetsutlatande. Innan ett drende avgors

ska en part beredas tillfalle att avge forklar-
ing med anledning av andras yrkanden och
sddan utredning som kan inverka pd hur
drendet kommer att avgdras. Arendet kan av-
gOras utan att en part hors endast om yrkan-
det ldmnas utan provning eller omedelbart
forkastas eller om horande av annan orsak &r
uppenbart onddigt. Besvarsmyndigheten ska
dessutom, om det inte &r uppenbart onddigt,
inhdmta utlatande frdn den forvaltningsmyn-
dighet som fattat beslut i drendet.

Enligt 2 § i lagen om Skatteférvaltningen
ska Skatteforvaltningen bl.a. bevaka skatte-
tagarnas ritt. Enligt 24 § ska Enheten for be-
vakning av skattetagarnas ritt s som part i
drenden som géller beskattningen fora skatte-
tagarnas talan pa det sitt som foreskrivs i den
lagen eller ndgon annanstans i lag. Enligt
69 § 1 lagen om beskattningsforfarande ska
forvaltningsdomstolen bereda Enheten for
bevakning av skattetagarnas ritt tillfille att
bemota besvir som anforts av den skattskyl-
dige. Enligt paragrafen kan forvaltningsdom-
stolen dock avgora ett drende utan att hora
Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt,
om skattebeloppet med anledning av den
skattskyldiges besvir kan dndras med hogst
3 000 euro.

Denna reglering innebdr att forvaltnings-
domstolen inte behdver hora den enhet inom
Skatteforvaltningen som fattat beskattnings-
beslutet, eftersom Enheten for bevakning av
skattetagarnas ritt, som ingar i Skatteforvalt-
ningen, dr den andra parten i réttegéngen.
Dessutom kan forvaltningsdomstolen avgdra
den skattskyldiges besvir utan att hora Enhe-
ten for bevakning av skattetagarnas ritt, om
skatteintresset enligt besvdren uppgar till
hogst 3 000 euro. Enligt en stickprovsunder-
sOkning utford av Skatteforvaltningen an-
viands mdjligheten att 14ta bli att hora Enhe-
ten for bevakning av skattetagarnas ratt for
ndrvarande i1 ungefdr vart fjarde skattebe-
svarsdarende. Mojligheten att 1ata bli att hora
anvéinds oftast i samband med drenden som
géller beskattning av personlig inkomst, ef-
tersom skatteintressena dér &r mindre dn i
genomsnitt.

Det att Enheten for bevakning av skatteta-
garnas ritt inte hors kan ocksa bidra till att
forkorta tiderna for handlaggning av skatte-
besvirsdrenden. Regleringen tillimpas i
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samband med de skatteslag dir forvaltnings-
domstolen leder skattebesvirsprocessen dnda
fran borjan, dvs. vid inkomstbeskattning, for-
skottsuppbord, fastighetsbeskattning samt
arvs- och gavobeskattning. Forfarandena till-
lampas inte vid bl.a. mervérdesbeskattning
eller 6verlatelsebeskattning.

Tid for s6kande av dndring for Enheten for
bevakning av skattetagarnas ratt

Tiden for sokande av dndring for Enheten
for bevakning av skattetagarnas rétt rdknas i
allménhet fran ingédngen av &ret efter det att
beskattningen verkstélldes eller fran det att
ett visst beskattningsbeslut fattades. Om det
inte har angetts sarskilt nér tiden for sokande
av dndring borjar, anses tidsfristen for Enhe-
ten for bevakning av skattetagarnas ritt borja
16pa fran delfaendet av beslutet, vilket forut-
satter att beslutet explicit delges enheten. Ett
sadant forfarande giller de beslut dir uteslu-
tande forvaltningsprocesslagen tillimpas pa
forfarandet for sokande av dndring. Som ex-
empel kan ndmnas beslut om undantagstill-
stand som géller ritten att dra av fOrluster
och beslut om befrielse fran skatt for allmén-
nyttiga samfund.

Myndighetens rétt att soka dndring i anslut-
ning till utomstéaendes skyldighet att Iimna
uppgifter

Med utomstdendes skyldighet att ldmna
uppgifter avses den skyldighet som foreskri-
vits for andra én for en skattskyldig och en-
ligt vilken dessa utomstaende ska ldmna for
beskattningen behovliga uppgifter om den
skattskyldige. Utomstéendes skyldighet att
lamna uppgifter giller till exempel arbetsgi-
vare, pensionsanstalter, banker och forsik-
ringsanstalter. Bestimmelser om detta finns
bl.a. i 3 kap. i lagen om beskattningsforfa-
rande.

Enheten for bevakning av skattetagarnas
ratt har inte rdtt att genom besvir overklaga
sddana beslut av Skatteforvaltningen som
giller skyldigheten att 1dmna uppgifter som
avses 1 3 kap. i lagen om beskattningsforfa-
rande. Enligt 23 a § i1 den lagen far endast
den uppgiftsskyldige soka dndring. Enligt
den regeringsproposition (RP 57/2004 rd)

som gillde detta har undantaget sin grund i
att det vid uppgiftsskyldighet och vid eventu-
ell forsummelse av den inte handlar om be-
skattning av den uppgiftsskyldige. Det an-
sdgs darfor inte ndodvindigt att skatteombudet
har ritt att soka éndring. Enligt motiveringen
1 propositionen skulle detta ocksa i praktiken
ha varit problematiskt, eftersom det pa grund
av forfarandet i anslutning till uppgiftsskyl-
digheten ar svart att entydigt faststilla det
behoriga skatteombudet. Den sistndmnda
motiveringen saknar betydelse i dagens lage,
eftersom behdrigheten for Enheten for be-
vakning av skattetagarnas ritt omfattar hela
landet.

Enligt géllande reglering har myndigheten
séledes ingen mojlighet att sdka dndring i till
exempel beslut som giéller utomstiendes
skyldighet att ldmna uppgifter eller beslut
som géller férsummelseavgift. Om en upp-
giftsskyldig soker dndring i ett beslut av detta
slag, dr den berorda enheten inom Skattefor-
valtningen, inte Enheten for bevakning av
skattetagarnas rétt, motpart i besvirsproces-
sen.

1.6 Koncernskattecentralens behorighet
och den behoriga forvaltningsdom-
stolen i Koncernskattecentralens be-
skattningsbeslut

Skattskyldiga som beskattas vid Koncern-
skattecentralen

Koncernskattecentralen &r en del av Fore-
tagsbeskattningsenheten och dess uppgifter
anges 1 Skatteforvaltningens arbetsordning
och i Skatteforvaltningens dvriga interna fo-
reskrifter. Koncernskattecentralen skdter be-
skattningen av skattskyldiga vilkas omsétt-
ning overstiger 50 miljoner euro. Vid Kon-
cernskattecentralen beskattas dessutom alla
officiellt noterade bolag, i Finland verksam-
ma banker och forsikringsbolag samt euro-
pabolag, tonnageskattskyldiga och vissa bo-
laisom hyr ut bostéder (Reit-bolag).

r 2011 hade 3 900 bolag utndmnts som
Koncernskattecentralens kunder, av vilka 60-
70 procent hade hemort inom Helsingfors
forvaltningsdomstols domkrets. Av de skatt-
skyldiga som beskattas vid Koncernskatte-
centralen dr 340 enskilda bolag. De &vriga
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bolagen ingar i sammanlagt 530 koncerner.
Koncernskattecentralens kundbolag utgdr
mindre &n 2 procent av aktiebolagen i Fin-
land, men deras andel av intdkterna fran sam-
fundsskatten i hela landet har arligen rort sig
kring 50 pro-cent.

Den behoériga forvaltningsmyndigheten i
Koncernskattecentralens beskattningsbeslut

Besvir over beskattningen behandlas av
den forvaltningsdomstol till vars behorighet
drendet enligt bestimmelserna i olika skatte-
lagar och nagon annanstans i lagstiftningen
hor. Exempelvis besvar som géller inkomst-
beskattningen behandlas i enlighet med 66 §
i lagen om beskattningsforfarande av den
forvaltningsdomstol till vars domkrets den
skattskyldiges hemkommun under skattearet
hor. Till skillnad fran detta dr Helsingfors
forvaltningsdomstol enligt 34 § i lagen om
Skatteforvaltningen behdrig domstol vid be-
svir som anforts over Koncernskattecentra-
lens beslut. Hos Helsingfors forvaltnings-
domstol har det arligen anforts 25-30 besvir
over Koncernskattecentralens beslut om in-
komstbeskattningen. Aven om det érliga an-
talet besvér har varit ganska litet, 4r fallen
ofta fiskalt sett betydligt viktigare och mera
omfattande &n i genomsnitt.

1.7 Behandling i skatteriittelsenimnden
av begiran om indring dir skattein-
tresset dr obetydligt och av krav pa
upphévande av beskattning enligt
uppskattning

Skatterdttelsendmnden kan 1 begriansad
sammansittning med ordféranden och en
medlem som foretrider skattebetalarna avgo-
ra ett drende dér skattebeloppet med anled-
ning av en begéran om omprovning kan dnd-
ras med hogst 3 000 euro. Forfarandet inne-
bar att réttelsendmnden i utékad samman-
sittning kan koncentrera sig pa behandlingen
av ekonomiskt och principiellt betydande
drenden.

Mojligheten att avgora drenden i begransad
sammansittning har anvénts i synnerhet i
samband med beskattning av personer dir det
enligt Skatteforvaltningens stickprovsunder-
sokning 1 ca 70 procent av de fall som kom-

mer till nimnden handlar om fall dér skatte-
intresset dr obetydligt. Behandling i begréin-
sad sammansittning har varit séllsynt vid
omprovningsforfarande som géller sam-
fundskunder, eftersom skatteintresset da i re-
gel har varit storre. Enligt Skatteforvaltning-
ens stickprovsundersokning understiger be-
loppet av skatteintresset 3 000 euro i vart
fjairde namndfall som rér samfundskunder.

Enligt 27 § 1 mom. i lagen om beskatt-
ningsforfarande ska beskattningen verkstéllas
enligt uppskattning, om skattedeklaration
inte har inldmnats eller om deklarationen inte
ens korrigerad kan ldggas till grund for be-
skattningen. Skatteforhdjning enligt 32 §
3 mom. i den lagen pafors i allménhet i sam-
band med beskattning enligt uppskattning.
Om den skattskyldige i ett fall av detta slag
ldmnar in en skattedeklaration efter det att
beskattningen har slutforts, anses skattede-
klarationen i princip ocksé utan ett uttryckligt
yrkande vara en begidran om omprdvning ge-
nom vilken det begérs att beskattningen en-
ligt uppskattning och skatteférhdjningen av-
lyfts samt att beskattningen verkstills enligt
skattedeklarationen.

Upphévande av beskattning som verkstallts
enligt uppskattning géller oftast beskattning
av samfundskunder. Enligt Skatteforvalt-
ningens statistik upphévde réttelsendmnderna
och atersinde de till Skatteforvaltningen
sammanlagt 816 samfundskunders beskatt-
ning enligt uppskattning ar 2010, vilket utgor
néstan en tredjedel av alla ndmndfall gillan-
de samfundsbeskattning. Fallen har néstan
inte alls medfort extra arbete for ndmnderna,
eftersom de beskattningar enligt uppskattning
dar upphivande har begirts har behandlats pa
ett mycket massliknande sitt, men behand-
lingen 1 nimnden har trots allt bromsat upp
behandlingen av drendena i ndgon man.

Enligt 61 § i1 lagen om beskattningsforfa-
rande kan Skatteforvaltningen avgoéra en be-
giran om omprovning bara till den del den
godkénns. I praktiken kan begiran om om-
provning som giller avlyftande av beskatt-
ning enligt uppskattning inte direkt godkén-
nas genom Skatteforvaltningens beslut efter
omprovning, eftersom det vid beskattning en-
ligt uppskattning oftast har paforts skattefor-
hdjning som det inte anses vara befogat att
avlyfta helt. Nér rittelsendmnden handlégger
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en begidran om omprovning &r den i sin tur en
instans for sokande av dndring som inte kan
verkstélla beskattning. Darfor upphéver rét-
telsendimnden oftast den beskattning som
verkstillts enligt uppskattning och &tersénder
drendet till Skatteforvaltningen for verkstil-
lande av beskattningen péa nytt. Ndimnden kan
ocksa forkasta en begiran om omprévning
som géller avlyftande av beskattningen enligt
uppskattning och 14ta beskattningen enligt
uppskattning kvarstd antingen som sadan el-
ler i nedsatt form, om ndmnden anser att ock-
sd den nya skattedeklarationen dr sa pass
otillforlitlig att den inte ens korrigerad kan
laggas till grund for beskattningen.

1.8 Uppskov med betalning av skatt och
betalningsarrangemang

Uppskov med betalning av skatt

I lagen om skatteuppbord (609/2005) och i
skattekontolagen (604/2009) finns bestim-
melser om hur skatter som omfattas av Skat-
teforvaltningens behorighet bars upp och vil-
ka indrivningsmetoder som kan anvéndas for
att driva in dessa skatter. Med stod av olika
skattelagar kan partiell eller fullstindig befri-
else fran betalning av skatt beviljas eller kan
uppskov med betalningen beviljas. Den
skattskyldige kan ocksa begéra att Skattefor-
valtningen vidtar betalningsarrangemang.

Bestdmmelserna om uppskov med betal-
ning av skatt finns i flera skattelagar, och i
lagarna anges ocksd under vilka forutsatt-
ningar uppskov kan beviljas. Forutséttning-
arna har i huvudsak faststéllts for fysiska
personer. Sa kallade socioeckonomiska skél
relaterade till den skattskyldiges ekonomiska
situation och sociala omstdndigheter ligger
vanligen till grund for uppskov med betal-
ningen. Betalningssvarigheterna ska vara till-
falliga och ha sin upprinnelse i sirskilda skél,
sasom sjukdom, arbetsloshet eller ndgot an-
nat liknande. Skél av detta slag ska dessutom
ha forsdmrat den skattskyldiges skattebetal-
ningsforméga 1 vésentlig grad s att det inte
skaligen kan forutsittas att den skattskyldige
betalar skatten pa den forfallodag som be-
staimts vid debiteringen. Skatten ska betalas
nér skilen till uppskovet har forsvunnit.

Bestimmelser om skatteuppskov finns i
90 § i lagen om beskattningsforfarande, 22 §
i lagen om beskattning av begrinsat skatt-
skyldig for inkomst (627/1978), 53 § i lagen
om skatt pa arv och gava (378/1940), 57 § i
lagen om forskottsuppbord (1118/1996), 14 §
i lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift
(366/1963), 18 § 1 lotteriskattelagen
(552/1992), 211 § i mervirdesskattelagen,
7 § 1 lagen om skatt p& vissa forsakringspre-
mier (664/1966), 52 § i lagen om Overlatel-
seskatt (931/1996) och i 37 § i fastighetsskat-
telagen (654/1992). I paragraferna foreskrivs
det om den behoriga myndigheten, forutsétt-
ningarna for uppskov och om forfarandena. I
vissa skattelagar, till exempel i lagen om be-
skattningsforfarande, finns det dessutom sé-
dana bestimmelser om fOrutséttningarna for
beviljande av uppskov dir skatteslagets sér-
drag har beaktats. Enligt bestimmelserna har
finansministeriet dessutom allmén ratt att fo-
reskriva om villkoren for uppskov.

Enligt 90 § i1 lagen om beskattningsforfa-
rande kan uppskov beviljas av sérskilda skal
och under de forutsittningar som ndmns i 88
och 89 §. Uppskov kan beviljas om den
skattskyldiges skattebetalningsformaga, med
beaktande av den inkomst och den formo-
genhet som star till forfogande, visentligen
har nedgétt pa grund av forsorjningsplikt, ar-
betsloshet eller sjukdom eller av négot annat
sarskilt skdl. Uppskov kan ocksé beviljas om
den skattskyldige har avlidit och efterlamnat
anhoriga vilkas forsorjning huvudsakligen
varit beroende av den skattskyldiges inkoms-
ter och om det skulle vara uppenbart oskaligt
att driva in skatten. Vidare kan uppskov be-
viljas om den skattskyldige bor anses ha
misstagit sig betrdffande innehéllet i skatte-
lattnadsbestimmelser eller andra skattebe-
stimmelser och misstaget inte kan anses for-
orsakat av den skattskyldiges vérdsloshet el-
ler underlatelse och om det till f6ljd av fallets
karaktir eller andra sérskilda omsténdigheter
foreligger skl till uppskov. Dessutom ndmns
det att uppskov kan beviljas om det av ndgot
annat sérskilt skil vore uppenbart oskaligt att
driva in skatten.

Uppskov ér en atgiard som grundar sig pa
skatterater. Uppskov soks hos Skatteforvalt-
ningen genom en fritt formulerad skriftlig
ansOkan. I ansokan ska uppges vilken skatt
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ansokan géiller samt for hur ldng tid och pa
vilka grunder uppskov soks. Finansministeri-
et far Overta avgorandet av ett uppskovséren-
de som omfattas av Skatteforvaltningens be-
horighet. Det meddelas ett beslut om upp-
skov i vilket bl.a. en ny betalningsdag anges.
Uppskovstiden dr i allminhet hogst tolv ma-
nader. Beslutet far inte 6verklagas genom be-
Svér.

Nérmare bestimmelser om villkoren for
uppskov finns i finansministeriets féorordning
om villkoren for anstdnd med betalningen av
vissa skatter (1285/2003). Enligt f6rordning-
en beviljas anstdnd pa villkor att sdkerhet
stills for betalningen av det belopp med vil-
ket anstand beviljas. Sdkerhet krévs dock inte
om det belopp som ska betalas &r ringa, an-
stdndstiden &r kort eller andra sérskilda skal
foreligger. Anstdnd utan sdkerhet beviljas
endast pé villkor att anstandet inte utgor hin-
der for skattekvittning. For anstandstiden
uppbérs en rinta enligt vad som bestdms i la-
gen om skattetilligg och forseningsrinta
(1556/1995). Ar 2011 #r rintan 8,5 procent.
Av sarskilt vigande billighetsskédl kan an-
stand beviljas utan rdnta, men i praktiken &ir
anstand utan rinta synnerligen séllsynt. Upp-
borden av skatt avbryts under anstédndstiden.
Om den skattskyldige inte har klarat av att
betala skatten under anstdndstiden och grun-
den for uppskov fortfarande finns, kan den
skattskyldige begira fortsatt anstand. I annat
fall drivs skatten in genom utsokning.

Betalningsarrangemang

134, 35 och 37 § i lagen om skatteuppbord
finns bestdmmelser om Skatteforvaltningens
atgérder for indrivning av skatter. Med stod
av bestdmmelserna ska indrivning pébdrjas
omedelbart efter det att skatterester har upp-
kommit och ska indrivningen slutféras sa
snart som mojligt. Om den skattskyldige inte
betalar frivilligt, ska den skattskyldige alig-
gas att fullgdra sin betalningsskyldighet i sis-
ta hand vid ett forfarande for utsékning eller
konkursforfarande. Skatteforvaltningen kan
avvika fran detta forfarande med stod av 35 §
1 mom. 2 punkten. Enligt den bestimmelsen
kan Skatteforvaltningen i stéllet for att lata
drendet gé till utsokning eller konkurs vidta
betalningsarrangemang som en specialin-

drivningsatgdrd.  Betalningsarrangemanget
ska vara dndamalsenligt med tanke pa den
skattskyldiges situation och skatteinflodet.
Ett betalningsarrangemang vidtas om det kan
antas att det leder till ett tillrackligt bra infl5-
de med beaktande av den skattskyldiges be-
talningsforméga och vilja att betala skatterna.

Betalningsarrangemanget giller alla skatter
som birs upp av Skatteforvaltningen och kan
beviljas fysiska och juridiska personer. Till
skillnad fran vid uppskov accentueras som
grunder for beviljande 1 hogre grad indriv-
ningsrelaterade faktorer &n socioekonomiska
skél, 1 synnerhet nir den skattskyldige &r ett
foretag eller ett samfund. Nér ett betalnings-
arrangemang Overvigs bor drendet beddmas
pa bredare front dn vid uppskov, bade med
tanke pa den skattskyldige och med tanke pa
Skatteforvaltningen som har status som ford-
ringsdgare. Ett betalningsarrangemang kan
sdledes inledas, om det bedoms att man ge-
nom betalningsarrangemanget kan frimja in-
flodet av de obetalda skatterna béttre 4n i en
situation dér inget betalningsarrangemang
vidtas.

Uppskov och betalningsarrangemang har
en likriktad malsdttning. Vid béagge forfaran-
dena tillats flexibilitet i betalningsplanen for
skatterna i enlighet med den skattskyldiges
omsténdigheter och ges den skattskyldige
mojlighet att anpassa sig till situationen inom
granserna for sin betalningsférmaga, om det
annars finns forutséttningar for flexibilitet.

I lagen finns inte ndgra ndrmare bestdm-
melser om forutsittningarna for att betal-
ningsarrangemang ska kunna vidtas. Skatte-
forvaltningen har meddelat en anvisning om
saken (17. 8.2011, nr 536/559/2011). I anvis-
ningen anges de allménna fOrutsdttningarna
for att betalningsarrangemang ska inledas,
villkoren for arrangemangets giltighet samt
forfarandet om betalningsarrangemanget for-
faller. Forutsittningar som ror fysiska perso-
ner dr bl.a. arbetsloshet, sjukdom, véarnplikt
och underhéllsskyldighet. 1 anvisningen
ndmns sdrskilt for foretag och samfund att
betalningsarrangemang kan vidtas av skal
som foranleds av problem i affarsverksamhe-
ten, finansieringssvarigheter eller konjunk-
turvixlingar eller av andra motsvarande skél.

Ett drende som géller betalningsarrange-
mang kan anhédngiggoras av den skattskyldi-
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ge eller med anledning av att Skatteforvalt-
ningen kontaktar den skattskyldige. En skatt-
skyldig som har betalningssvarigheter kan
begira att fi ett betalningsarrangemang. Fo-
retag viljer ofta ett forfarande med betal-
ningsarrangemang for att forhindra att de
drivs in i allt djupare betalningssvérigheter.
Om betalningsarrangemanget inte lyckas kan
foljden bli konkurs. Begdran om betalnings-
arrangemang fir formuleras fritt, antingen
muntligt eller skriftligt. I begéran ingar ofta
ockséd den skattskyldiges forslag till betal-
ningsplan. Om betalningsarrangemang inte
vidtas, informerar Skatteforvaltningen oftast
muntligt om detta, men i forekommande fall
dven skriftligt. For att verifiera betalnings-
formégan och betalningsviljan kan det begi-
ras ett storre betalningsbelopp av den skatt-
skyldige innan betalningsarrangemanget in-
leds.

Nér den skattskyldige begir betalningsar-
rangemang &r det inte friga om ett ansok-
ningsdrende i vilket skatteuppbdrdsmyndig-
heten skulle meddela ett 6verklagbart beslut.
Det handlar om kontakt for inledande av en
specialindrivningsatgérd, och med anledning
av kontakten kan skatteuppbordsmyndighe-
ten vidta betalningsarrangemang eller ocksa
fortsitter indrivningen av skatteskulden péa
nagot annat sitt, exempelvis genom utsok-
ning.

En ny betalningsplan utgoér det viktigaste
innehéllet i betalningsarrangemanget. [ pla-
nen fordelas det sammanlagda beloppet av
skatteresterna pd mindre poster, som den
skattskyldige ska betala pa vissa betalnings-
dagar tills hela skatteskulden &r betald. Dess-
utom fOrutsdtts det att skatterna deklareras
vid de tidpunkter som anges i lag. Det hir
avser bl.a. deklarationer som ror inkomstbe-
skattningen och periodskattedeklarationer
som géller skatter som omfattas av skatte-
kontoforfarande. De nya skatter som forfaller
till betalning ska betalas senast pa forfalloda-
gen. Betalningsarrangemanget stricker sig
vanligen fran ndgra ménader till dver ett &r.
For att trygga betalningen kan det kravas att
den skattskyldige stéller siakerhet. I praktiken
ar det sédllsynt med sikerheter.

Under betalningsarrangemangets giltighets-
tid vidtar Skatteforvaltningen inga andra in-
drivningsatgirder. Skatter som bundits vid

betalningsarrangemanget anméls inte for
publicering pad den s& kallade protestlistan.
Vid  forskottsuppbordsregistrering — anses
skyldigheten att betala skatt ha fullgjorts om
det har gjorts ett betalningsarrangemang som
giller skatteskulden. Drojsmalspafoljder
uppkommer pa normalt sétt ocksd under den
tid betalningsarrangemanget géller. Om vill-
koren for betalningsarrangemanget inte iakt-
tas, forfaller arrangemanget. Efter det sédnder
Skatteforvaltningen skatterna till utsokning
eller ansoks det om forséttande av géldenéren
i konkurs. Skatteférvaltningen kan ocksa vid-
ta andra specialindrivningsatgérder.

Statistik
Av foljande tabell framgar antalet beviljade

uppskov och antalet betalningsarrangemang
under de senaste dren.

Ar Beslut om be- | Betalnings-
viljande arrangemang,
av uppskov, antal
antal

2006 3323 26 490

2007 2774 20 078

2008 2493 16 399

2009 2 057 18 865

2010 2037 16 448

2011 1821 15919

Antalet ansdkningar och beslut om upp-
skov har minskat de senaste aren, vilket kan
antas bero pa bl.a. att en del av drendena re-
dan nu vicks som begiran om betalningsar-
rangemang i stéllet for som ansdkan om upp-
skov.

Aren 2010 och 2011 gjordes numerirt sett
flest ansdokningar om uppskov som avses i
90 § i lagen om beskattningsforfarande. Be-
loppet av beviljade uppskov uppgick till
sammanlagt 8 miljoner euro ar 2010 och
sammanlagt 9,5 miljoner euro ar 2011.

Storsta delen av betalningsarrangemangen
bestar av betalningsarrangemang for person-
kunder och stracker sig dver nidgra méanader.
Till sin karaktidr motsvarar de uppskov. Ock-
s& antalet betalningsarrangemang har sjunkit
de senaste aren. Det beror delvis pé att Skat-
teforvaltningen sag Over sitt forfarande for
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betalningsarrangemang 2007 sa att samma
skattskyldige inte kan beviljas ett nytt arran-
gemang lika latt som forut.

En skatteskuld pd ca 200 miljoner euro
hade bundits vid de betalningsarrangemang
som genomfordes 2010. Under samma ar in-
flot 35 migoner euro genom betalningsarran-
gemang. Ar 2011 kvarstod den skatteskuld
som hade bundits vid betalningsarrange-
mangen ofordndrad, men inflddet fran betal-
ningsarrangemangen steg till 144 miljoner
euro.

1.9 Befrielse fran skatt
Reglering och forfarande

Med befrielse fran skatt avses ett beslut av
den behdriga myndigheten genom vilket den
skatt- eller betalningsskyldige befrias parti-
ellt eller fullstdndigt frén skatt som ska beta-
las eller som redan har betalts. Den skatt-
skyldige ska ldimna in en ansdkan om befriel-
se, vilken avgdrs av myndigheten. Ansokan
kan ocksé avslés.

P& motsvarande sitt som i frdga om upp-
skov med betalning av skatt finns bestdm-
melser om befrielse frén skatt i respektive
skattelag. I lagarna anges under vilka forut-
sdttningar myndigheten kan bevilja befrielse.
Exempelvis de forutsittningar som anges i
88 § 1 lagen om beskattningsforfarande har
samma innehall som de forutséttningar for
uppskov som anges i 90 § i samma lag.

P4 samma sétt som for beslut om uppskov
géller ocksé for beslut om befrielse fran skatt
att beslutet inte far dverklagas genom besvir.
Detta dr motiverat eftersom befrielse fran
skatt handlar om provning av dndamalsenlig-
heten och skiligheten, och ett avslag fir inte
rattskraft. Den skatt- eller betalningsskyldige
far alltid gora en ny ansdkan. Det hér sker i
praktiken nér sokanden kan ligga fram nya
motiveringar eller ndr sdkandens omstandig-
heter har fordndrats eller det finns nagot an-
nat skl till att 1imna in en ny ansdkan.

Myndigheter som beviljar befrielse och antal
drenden som behandlas

Skatteforvaltningen avgor skatteldttnads-
drenden som géller skatt som tillfaller staten.

I praktiken avgodrs skatteldttnadsarendena av
den regionala indrivningsenhet inom Skatte-
uppbordsenheten som bestdms enligt den
skattskyldiges hemkommun. Finansministe-
riet kan Overta avgorandet av ett principiellt
viktigt drende som behandlas inom Skatte-
forvaltningen. Ministeriet har inte anvint
denna beslutsrétt i ndgon betydande utstriack-
ning.

Inom Skatteférvaltningen avgdrs ansok-
ningar som géller statsskatt och inkomstskatt
for samfund, inkomstskatt med anledning av
internationell dubbelbeskattning, arvs- och
gavoskatt, drojsmalspafoljder som giller for-
skottsskatter, forskott som inte innehallits,
héjning och skattetilligg som géller for-
skottsinnehallning som inte innehallits eller
inte betalts, hojning och skattetilligg som
giller arbetsgivares socialskyddsavgift som
inte betalts, killskatt, mervardesskatt, Gverla-
telseskatt, lotteriskatt, bilskatt som bars upp
av Trafiksdkerhetsverket samt ansokningar
som géller drojsmélspafoljder i friga om des-
sa skatter och avgifter.

Skatteldttnadsdrenden som géller kommu-
nalskatt och fastighetsskatt avgdrs av kom-
munen. Om kommunen beviljar littnad for
kommunalskatten giller ldttnaden samtidigt
dven motsvarande kyrkoskatt och den forsék-
rades sjukforsdkringsavgift. Forsamlingen
kan dessutom Dbevilja befrielse fran
kyrkoskatt, om léttnad inte géller for kom-
munalskatt. Folkpensionsanstalten har inte
motsvarande sjdlvstindiga behorighet som
forsamlingarna. Behorigheten i drenden som
giller befrielse fran skatt for skattskyldiga
som har hemort pa Aland avviker inte fran
det som géller det dvriga Finland. Skattelatt-
nadsdrenden som géller statsskatt avgors sa-
ledes av Skatteforvaltningen och skattelétt-
nadsérenden som giller kommunalskatt av-
gors av den berdrda aldndska kommunen.

Den lokala skogscentralen kan befria fran
skogsvardsavgift pa skogsvardsrelaterade
grunder. Dessutom kan Statskontoret med
stod av lagen om avgiftsbefrielse (529/1980)
bevilja partiell eller fullstindig befrielse fran
brottsbaserat skadestdnd i anslutning till be-
skattningen.

Skatteforvaltningen avgor arligen 1 200—
1 500 ansOkningar om befrielse fran skatt.
Storsta delen av ansokningarna géller kvar-
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skatt vid inkomstbeskattning och pa andra
plats kommer ansokningar som giller arvs-
och géavoskatt. Beloppet av befrielse fran
statsskatt uppgar arligen till ca 500 000 euro.
Det finns inte ndgon rikstickande statistik
over de drenden som kommunerna avgor.
Det kan antas att antalet ansdokningar ar at-
minstone lika stort som antalet drenden som
behandlas inom Skatteforvaltningen.

1.10  Forseningsavgift

Nér man overgick till skattekontoforfaran-
det borjade man i syfte att effektivisera in-
lamnandet av periodskattedeklarationer i ratt
tid i stéllet for skatteforhdjning i regel pafora
forseningsavgift vid forsummelse av att lam-
na in skattedeklarationen i rdtt tid. I 9 § i
skattekontolagen anges de situationer dar
forseningsavgift ska paforas och i 10 § anges
forseningsavgiftens belopp. Nér periodskat-
tedeklarationen dr forsenad uppbérs en forse-
ningsavgift pa det skattebelopp som deklare-
rats for sent enligt en arlig rdntesats om
20 procent fran inlamningsdagen for deklara-
tionen till den dag da den inldmnas. Av bil-
lighetsskél tas hogst 15 000 euro ut i forse-
ningsavgift per skatteslag, dock hogst en lika
stor avgift som beloppet av den skatt som
deklarerats for sent. For varje forsening tas
en fOrseningsavgift pd minst 5 euro ut per
skatteslag som deklarerats for sent. Forse-
ningsavgiften tas ut d&ven om det inte finns
nagon skatt att betala, om den skattskyldige
enligt lag ar skyldig att 1dmna in skattedekla-
ration. Genom minimibeloppet forsdker man
forhindra att deklarationer som avser sméa
skattebelopp forsenas och pé sa sétt sikra de
korrekta uppgifter om influten skatt som be-
hévs som grund for skattetagarredovisning-
arna.

Separat skatteforhojning kan fortfarande
paforas till exempel i samband med debite-
ring pad myndighetsinitiativ. I dessa situatio-
ner pafors ingen forseningsavgift.

1.11  Aterbetalning av arbetsgivares soci-
alskyddsavgift

I 13 och 13 a § i lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift foreskrivs det om aterbe-

talning av arbetsgivares socialskyddsavgift.
En arbetsgivare som regelbundet betalar 16n
far dra av den Overbetalda socialskyddsavgif-
ten frén en socialskyddsavgift som ska beta-
las senare. Avdraget ska goras senast under
kalenderaret efter aret da avgiften betalades.
En arbetsgivare som betalar 16n tillfalligt far
gbra motsvarande avdrag senare i samband
med betalningen av en socialskyddsavgift for
samma kalenderar. Arbetsgivaren ska i en
periodskattedeklaration ldmna Skatteforvalt-
ningen en deklaration dver avdragen. Arbets-
givares socialskyddsavgift som har betalats
utan grund eller till for hogt belopp och som
inte kan dras av pé det sitt som avses i 13 §
aterbetalas pa ansokan.

1.12  Delegering av bitridande uppgifter
inom Skatteforvaltningen till privata

aktorer

Enligt 2 § i lagen om Skatteférvaltningen
har Skatteforvaltningen till uppgift att verk-
stilla beskattningen, utdva skattekontroll,
uppbéra, driva in och redovisa skatter och
avgifter samt bevaka skattetagarnas ritt.
Skatteforvaltningen skoter sjdlv kérnuppgif-
terna kring dessa. Till kdrnuppgifterna hor
bl.a. avgoranden som géller de skattskyldigas
eller andra deklarationsskyldigas fordelar,
rattigheter eller skyldigheter. Skatteforvalt-
ningen verkstéller arligen ca 5 000 000 per-
soners och ca 400 000 samfunds beskattning.
Verkstillande av beskattningen innebér bety-
dande utdvning av offentlig makt.

Skatteforvaltningen ger privata aktorer i
uppdrag att fullgbra uppgifter som géller
Oppnande, sortering och teknisk lagring av
person- och samfundskunders skattedeklara-
tioner, periodskattedeklarationer och &rsan-
mailningar. Med lagring avses att en handling
som kommit i pappersform omvandlas till
elektroniskt format genom optisk inlésning,
skanning eller manuell lagring av uppgifterna
i Skatteforvaltningens datasystem. Samfund
kan jamsides med skattedeklarationen lamna
dven bokslutshandlingar som ska ldmnas in
till Patent- och registerstyrelsen och som vi-
darebefordras till Patent- och registerstyrel-
sen i elektroniskt format. Uppgifterna av-
skiljs i samband med att skattedeklarationer-
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na Oppnas och sorteras och vidarebefordras
till Patent- och registerstyrelsen. Ar 2011
lagrades ca 931 400 periodskattedeklaratio-
ner, ca 194 300 inkomstskattedeklarations-
blanketter, ca 1 021 300 sidor bokslutsupp-
gifter som ldmnats som bilaga till inkomst-
skattedeklarationen och ca 405 800 arsan-
maélningar.

Aven utskrivning och kuvertering av hand-
lingar som sdnds till kunderna utfors av pri-
vata aktorer. Skatteforvaltningen skickar
handlingarna i elektroniskt format for att
skrivas ut, sittas 1 kuvert och vidarebefordras
per post. Exempelvis ar 2011 sdnde Skatte-
forvaltningen 22 882 153 brev. Handlingarna
finns i elektroniskt format och det ar tekniskt
mojligt att ocksa sinda dem elektroniskt till
kunderna. For nirvarande delger Skattefor-
valtningen dock inte handlingarna elektro-
niskt.

Utover dessa bitrddande uppgifter later
Skatteforvaltningen privata aktorer ocksa ut-
fora vissa uppdrag som inrymmer rent tek-
nisk assistans. Som exempel kan nidmnas till-
verkning och underhall av datasystem. Skat-
teforvaltningen ansvarar da ensam for defini-
eringen och ibruktagandet och dessa uppdrag
har inte ens indirekt nagra konsekvenser for
de skattskyldigas eller de deklarationsskyldi-
gas réttsliga stéllning.

Beskattningshandlingarna och uppgifterna i
dem é&r sekretessbelagda i enlighet med 1 och
4 § 1 lagen om offentlighet och sekretess i
fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999).
Sekretessbelagda uppgifter far ldmnas endast
till den skattskyldige, en part eller ndgon an-
nan som har lagstadgad ritt att fa uppgifter-
na. Med stod av 26 § 3 mom. i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(495/2005) har Skatteforvaltningen ratt att
lamna ut sekretessbelagda uppgifter for full-
gorandet av ett uppdrag. Sekretessen for be-
skattningsuppgifterna innebér att de som ar-
betar med bitrddande uppgifter ska iaktta sér-
skild omsorg och att fullgérandet av uppdra-
get dr forenat med ansvar for att uppgifterna
hemlighalls.

2 Bedomning av nuliget

2.1 Behandling i olika besvirsinstanser
av fall med karaktir av prejudikat

De timligen langa behandlingstiderna i
samband med rittegdngar som géiller skatte-
drenden 4r ett stort problem i dagsléget. Detta
géller generellt nir dndring soks i skattedren-
den, men av sérskild vikt for hela skattesy-
stemets funktion &r lingden pd behandlings-
tiden for sadana fall som har verkan pa ett
allménnare plan &n enbart for det aktuella
fallet. Hit hor de fall som fors till hogsta for-
valtningsdomstolen. Processen for sokande
av dndring varar i genomsnitt fyra till fem ar
ndr tiden rdknas frdn begiran om omprov-
ning av eller besvir over beslutet i forsta in-
stans till hogsta forvaltningsdomstolens av-
gorande.

Inom Skatteforvaltningen utreddes ar 2010
behandlingstiderna under olika faser vid so-
kande av dndring i beskattningsrelaterade fall
som hogsta forvaltningsdomstolen hade pub-
licerat aren 2008 och 2009. I utredningen
gick man igenom sammanlagt 92 skattebe-
svarsdrenden som omfattades av Skattefor-
valtningens behorighet av vilka 50 ingick i
arsboken och 42 publicerades som referat. I
mer dn tva tredjedelar av fallen 6verklagades
forvaltningsdomstolens avgdérande. Den van-
ligaste &rendekategorin géllde inkomstbe-
skattning, 27 avgoranden. Besviren géllde
skattedren 1995-2006. Storsta delen av be-
sviaren gillde beskattningar som hade verk-
stéllts for 2002-2004. Avgorandena for de
dldsta skattearen gillde verkstéllda efterbe-
skattningar. I de fall som géllde inkomstbe-
skattning var medianen for tiden frén det att
begiran om omprovning anhingiggjordes
tills hogsta forvaltningsdomstolen meddelade
sitt beslut néstan fyra ar och var medelvérdet
over fyra ar. I friga om tiden fran det att rét-
telsendmnden meddelade sitt beslut tills
hogsta forvaltningsdomstolen meddelade sitt
beslut var medianen over tre ar och medel-
virdet néstan tre och ett halvt &r. Raittelse-
nimndens beslut meddelades i genomsnitt tio
manader efter det att begdran om omprov-
ning anhingiggjorts, och medianen var atta
ménader. Medelvérdet for behandlingstiden i
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forvaltningsdomstolen var 15,1 ménader och
1 hogsta forvaltningsdomstolen 19 ménader.
Enligt utredningen géllde en knapp tredjedel
av fallen forhandsavgdrande som meddelats
av centralskattenimnden. Den genomsnittliga
behandlingstiden i centralskattendmnden var
3,8 ménader och i hogsta forvaltningsdom-
stolen 11,3 manader. Storsta delen av beslu-
ten géllde inkomstbeskattning.

Ar 2009 meddelade forvaltningsdomstolar-
na totalt 3 657 beslut som gillde beskattning.
Medelviardet for behandlingstiden  var
12,4 ménader. 1 statistiken ingér forutom
drenden gillande beskattning som verkstéllts
av Skatteforvaltningen ocksd Ovriga skatte-
drenden, till exempel bilskattedrenden. Be-
handlingstiderna for skattedrenden var langre
an det medelvirde pa 10,2 ménader som rak-
nats ut pa basis av samtliga fall som avgjorts
vid forvaltningsdomstolarna. Ar 2009 var
medelvirdet for behandlingstiden for hogsta
forvaltningsdomstolens beslut som géllde be-
skattning 10,8 ménader. Statistiken omfattar
1 024 fall och dér ingér bl.a. 300 beslut om
farledsavgift samt drenden som kommit fran
centralskattenimnden. Ar 2010 avgjorde for-
valtningsdomstolarna pa motsvarande sétt
sammanlagt 4 293 beskattningsérenden, och
deras genomsnittliga behandlingstid var
9,9 manader. Ar 2010 avgjorde hogsta for-
valtningsdomstolen 1 274 besvirsidrenden
som gillde beskattning, och den genomsnitt-
liga behandlingstiden var dd 10,8 manader.
Ar 2011 hade den genomsnittliga behand-
lingstiden for skattedrenden vid hogsta for-
valtningsdomstolen stigit till 14,2 ménader
och wvar det totala antalet avgdranden
720 stycken. Vid forvaltningsdomstolarna
var den genomsnittliga behandlingstiden for
skattedrenden 11,4 manader, och ar 2011 av-
gjorde de regionala forvaltningsdomstolarna
sammanlagt 4 124 drenden.

Av Skatteforvaltningens utredning fram-
gick det att behandlingstiden vid hogsta for-
valtningsdomstolen for de fall som kommit
via centralskattendmnden ar betydligt kortare
an for andra publicerade fall och i fraga om
dem giller avgorandena i hogre grad sam-
fundsbeskattning och tolkning av ny lagstift-
ning. Behandlingen av de publicerade fall
som kommit till hogsta forvaltningsdomsto-
len via forvaltningsdomstolarna ricker bade

vid forvaltningsdomstolen och vid hogsta
forvaltningsdomstolen ldngre 4n behandling-
en av Ovriga fall. I friga om inkomstbeskatt-
ning koncentreras avgorandena till personbe-
skattning.

Sa som framgér av det foregdende far man
genom den normala processen for sdkande av
andring inte tillrdckligt snabbt sddana preju-
dikat frén den hogsta réttsinstansen som kan
styra Skatteforvaltningen och de ldgre instan-
serna for sokande av éndring vid den skatte-
rittsliga tolkningen av nya bestimmelser och
foreteelser. Aven om utdragna skatteproces-
ser i forsta hand é&r ett problem som ror till-
godoseendet av enskilda skattskyldigas rétts-
skydd, paverkar fordrojningen av hogsta for-
valtningsdomstolens prejudikat inte bara des-
sa skattskyldiga utan ocksé hela skattesyste-
mets funktion pa bredare front. Vid beskatt-
ningen tvingas man ta stillning till tolknings-
fragor som beror ett stort antal skattskyldiga.
Avsaknaden av prejudikat kan orsaka till ex-
empel oenhetlig beskattningspraxis och mot-
stridig avgorandepraxis vid de ldgre instan-
serna for sokande av dndring, varvid behand-
lingen av drenden kan anhopas i instanserna
och didrigenom rattsskyddet forsdmras dven
pa bredare front. Att rétta felaktiga beskatt-
ningsbeslut i efterhand 4r dessutom arbets-
krdvande med tanke pé savil den skattskyl-
dige som Skatteforvaltningen i synnerhet i si-
tuationer dér ett stort antal liknande fall re-
dan har behandlats inom Skatteforvaltningen
och vid en ldgre instans fore hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgoérande.

Den sérskilda karaktiren hos fall med ka-
raktér av prejudikat har beaktats i det preven-
tiva réttsskyddssystemet inom beskattningen
och vid forfarandet for sokande av dndring i
anslutning till det. Det har foreskrivits att an-
sokningarna som giéller forhandsavgorande
frén centralskattenimnden och Skatteforvalt-
ningen och besvéren dver dem ska behandlas
skyndsamt. Den skyndsamma behandlingen
baserar sig i forsta hand pa behovet av ritts-
skydd for den skattskyldige som soker for-
handsavgorande, men i samband med for-
handsavgoranden &r det ofta frdga om juri-
diskt méngtydiga drenden dir de avgdéranden
som meddelas ocksa kan paverka utform-
ningen av beskattnings- och réttspraxis. Nér
det giller forhandsavgéranden som Skatte-
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forvaltningen meddelar avviker forfarandet
for sdkande av dndring ocksa fran det ovriga
forfarandet for sokande av dndring inom be-
skattningen. Andring i forhandsavgdranden
soks direkt hos forvaltningsdomstolen, och
de behandlas saledes inte alls i skatterattelse-
nidmnderna eller vid nagot annat omprov-
ningsforfarande. Olikheten i forfarandet for
sokande av dndring har motiverats med
samma skdl som den skyndsamma behand-
lingen.

Ur de enskilda skattskyldigas synvinkel in-
nebdr centralskattendmndens forfarande med
forhandsavgorande en ritt s snabb mojlighet
att fa ett bindande stéllningstagande pa for-
hand i en viktig beskattningsfraga. For an-
sokningar om forhandsavgorande &r den ge-
nomsnittliga behandlingstiden i centralskat-
tendmnden ungeféir fyra ménader. Med hjélp
av forfarandet kan man dock i vissa situatio-
ner f& hogsta forvaltningsdomstolens preju-
dikat i fraga om tolkningsfrdgor som ror ny
lagstiftning eller nya foreteelser redan innan
det blir nédvéndigt att ta stéllning till fragor-
na i samband med beskattningsforfarandet.
Viktiga prejudikat for till exempel tolkningen
av ny lagstiftning fis saledes i praktiken
mycket ofta via centralskattenimndens forfa-
rande med forhandsavgoérande. Ungefdar en
tredjedel av de avgoranden som hogsta for-
valtningsdomstolen publicerar arligen géller
fall dir besvér har anforts dver centralskatte-
nimndens forhandsavgorande. Den genom-
snittliga behandlingstiden for dessa fall blir
ett till ett och ett halvt &r nér dven behand-
lingstiden i centralskattendmnden medréiknas.
Den behandlingstid som behdvs for att hogs-
ta forvaltningsdomstolens avgoérande ska fés
ar saledes betydligt kortare &n vid forfarandet
for sokande av dndring i efterhand efter det
att beskattningen har verkstéllts.

Systemet for sokande av dndring i beskatt-
ningen i efterhand innehéaller inte i dagens
lage nagra sérskilda forfaranden som skulle
mojliggéra paskyndad behandling av fall
med karaktir av prejudikat. Enligt det pre-
ventiva rattsskyddssystemet har den skatt-
skyldige tillgéng till ett forfarande med stéll-
ningstagande pé forhand. P& motsvarande
sétt bor dven systemet for sokande av dnd-
ring efter det att beskattningen har verkstéllts
inrymma ett forfarande som gor det mgjligt

att 1 sirskilda situationer fora fall med karak-
tir av prejudikat till hogsta forvaltningsdom-
stolen snabbare &n inom ramen for det nor-
mala forfarandet for sokande av é&ndring.
Langden pa sokande av dndring i efterhand
bor siledes forkortas fran den nuvarande
langden, generellt och i synnerhet nér det
handlar om fall med karaktir av prejudikat,
eftersom hogsta forvaltningsdomstolens av-
goranden i dessa fall har en betydande sty-
rande verkan pa beskattnings- och rittsprax-
is.

Mojligheterna att forkorta den tid som gar
at till sokande av @ndring och att forenhetliga
systemen for réttelse och dverklagande inom
beskattningen har diskuterats i flera sam-
manhang. I betdnkandet av kommissionen for
utvecklande av réttsskyddet vid beskattning-
en (kommittébetinkande 1992:7) behandla-
des olika alternativ for att fa prejudikat snab-
bare. Som ett utvecklingsalternativ ndmnde
kommissionen mojligheten att vid sdkande
av dndring kringga antingen omprdévningsfa-
sen eller den davarande lansratten och att det
kunde ordnas i forsta hand pa skattemyndig-
hetens eller lansréttens initiativ. I betdnkan-
det kom kommissionen dock fram till att ett
sadant forfarande skulle ha inneburit en
mycket stor avvikelse frdn den allminna
rattsinstansordningen och att det skulle ha
behovts synnerligen starka grunder for en sa-
dan avvikelse. Enligt betinkandet gick den
primira metoden ut pa att utreda mojlighe-
terna att fa prejudikat snabbare inom ramen
for den normala rittsinstansordningen. Enligt
betdnkandet skulle det vara positivt for en
enhetligare beskattningspraxis och en forut-
sebar skattemissig behandling om prejudikat
kunde fés snabbare och om Skatteforvalt-
ningen hade fler mgjligheter att inverka pa i
hurdana drenden man snabbt kan fa hogsta
forvaltningsdomstolens avgérande. Kommis-
sionen foreslog en bestimmelse som skulle
ha gett den davarande Skattestyrelsen rétt att
begédra att ett besvirsdrende behandlas
skyndsamt, om det handlar om ett fall som é&r
viktigt med tanke pé styrningen av och en-
hetligheten i beskattningspraxis. Kommissio-
nens dndringsforslag genomfordes dock inte.

I forvaltningsdomstolarnas verksamhetsbe-
rattelse for 2009 har det konstaterats att me-
del for forkortning av tiden som gér at till
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avgorande saval 1 hogsta forvaltningsdomsto-
len som i forvaltningsdomstolarna bor utre-
das och att i varje fall bor en skyndsam hand-
laggning av drenden som har vittgadende be-
tydelse tryggas. Ocksa i hogsta forvaltnings-
domstolens arsberittelse 2009 har det konsta-
terats att problemet dr den langa tid som be-
skattningen och &ndringssdkandet samman-
lagt tar i ansprdk samt de skillnader i1 forfa-
randet som forekommer mellan olika typer
av skatter. P4 motsvarande sétt har det i for-
valtningsdomstolarnas verksamhetsberéttelse
for 2010 konstaterats att for att forvaltnings-
domstolarna ska fungera bittre och for att
forbittra tillgangen till rittsskydd bor hand-
laggningstiderna kunna forkortas ytterligare
och produktiviteten forbéattras. I forvalt-
ningsdomstolarnas verksamhetsberittelse for
2011 konstateras det att antalet skattedrenden
har minskat men att skattemélen har blivit
mer komplicerade och att nya mal inom sek-
torn for gra ekonomi blir anhéngiga. Be-
skattningen har ocksé en stor ekonomisk be-
tydelse.

Vid justitieministeriet bereds ett forslag om
att dndra lagen om gottgorelse for drojsmal
vid rittegang (362/2009) s& att lagens till-
lampningsomrade utvidgas till att omfatta
dven forvaltningsdomstolarna. Avsikten ar
att ge parterna rattsskydd genom ett sidant
effektivt nationellt réttsskyddsmedel som
forutsétts 1 den europeiska konventionen om
de minskliga réttigheterna nér réttegdngen i
ett forvaltningsérende, sdsom ett skatteédren-
de, fordrojs.

Nér drojsmaélsgottgorelsen riknas ut ska
riattegangen i allminhet anses ha borjat fran
det att den begidran om omprovning som fo6-
regar besviren har vickts. Systemet for so-
kande av éndring inom beskattningen omfat-
tar i regel tre instanser och bestir av om-
provningsforfarande i skatterdttelsenimnden
och behandling i tva férvaltningsdomstolar.
Systemet for sokande av &ndring inom be-
skattningen kan saledes i detta hinseende
jémstéllas med trestegsmodellen for de all-
ménna domstolarna.

Med tanke pa den genomsnittliga totala be-
handlingstiden inom processen for sdkande
av dndring i beskattningen kan bestimmel-
serna om drojsmalsgottgorelse bli tillampliga
i ménga fall. Eftersom besvérsdrendena har

blivit allt mer komplicerade till sin karaktér,
finns det risk for att de totala behandlingsti-
derna forléngs ytterligare. Darfor giller det
att strdva efter att utforma forfaranden for att
frimja en allmin forkortning av den genom-
snittliga behandlingstiden. Den procedurre-
form som giller prejudikatbesvir framjar
denna strévan.

2.2 Forfarandet med forhandsbesked
inom inkomstbeskattningen

Om ett forhandsbesked ér forenat med be-
svérsreservation fran Enheten for bevakning
av skattetagarnas ritt, har forhandsbeskedet
ingen storre betydelse for sokanden. I reger-
ingspropositionen om forfarandet med for-
handsbesked (RP 46/1996 rd) betonades dér-
for att det dr viktigt att reservering av be-
svérsritt inte blir vanligare &n vad en behorig
bevakning av skattetagarnas fordel kriver.
Reservationsforfarandet motiverades bl.a.
med att det var mindre belastande for det da-
varande systemet med skatteombud &n en
modell dir Skatteforvaltningen meddelar
Overklagbara forhandsavgoranden. Skatte-
ombudet, i dagens lige Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas ratt, skulle inom en
kort besvarstid i stéllet for att reservera be-
svarsratt uppgora en besvérsskrift vid hot om
att besvérsritten gar forlorad. Enheten for
bevakning av skattetagarnas rétt har ldmnat
besvirsreservering 1 15—30 forhandsbesked
per ar. Antalet dr litet, vilket innebér att det
belastningsproblem som nimns i motivering-
en inte existerar i praktiken. Den korta tiden
for sokande av dndring &r inte heller négot
problem, eftersom motsvarande korta tid for
sokande av dndring ocksé géller centralskat-
tendmndens forhandsavgoranden och Skatte-
forvaltningens forhandsavgoranden.

Forfarandet med reservation har dock an-
setts vara vilfungerande. Om férhandsbeske-
det har varit positivt ur den skattskyldiges
synvinkel och ingen reservation har ldmnats,
har den skattskyldige redan efter att ha fatt
forhandsbeskedet kunnat notera att Enheten
for bevakning av skattetagarnas ritt inte
kommer att soka dndring i beskattning som
verkstillts enligt forhandsbeskedet. Den
skattskyldige har sdledes kunnat vidta sina
planerade atgérder genast efter att ha fétt for-
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handsbeskedet. I denna proposition foreslés
det att forfarandet bevaras och utvidgas sa att
Enheten for bevakning av skattetagarnas ritt,
av sirskilda skdl inom sin besvirstid med
bindande verkan ska kunna meddela att enhe-
ten inte kommer att soka &ndring 1 férhands-
avgorandet. Forfarandet ska géilla alla skat-
teslag och kunna tillimpas pa fall dir det av
sarskild, objektivt sett grundad anledning &r
befogat att f4 enhetens bindande stdllningsta-
gande fore besvirstidens utgdng. Bestimmel-
sen ska tillimpas undantagsvis, eftersom
tidsfristen for Enheten for bevakning av skat-
tetagarnas rétt ockséd annars ér bara 30 dagar
fran det att beslutet om forhandsavgorande
fattades och det maste reserveras tillrackligt
med tid for avgérande av besvarsrétten.

S& som konstaterats i avsnitt 1.2 har det av
en utredning som gjorts inom Skatteforvalt-
ningen framgatt att antalet for den skattskyl-
dige partiellt eller fullstindigt negativa for-
handsbesked utgjorde ungefir en fjardedel av
det totala antalet forhandsbesked som inne-
holl ett avgdrande i sak. Den skattskyldige
har inte pad samma sitt som i frdga om andra
forhandsavgoranden fatt soka dndring i ett
for den skattskyldige negativt forhandsbe-
sked. Avsaknaden av mojligheten att soka
andring kan inte anses vara tillborlig med
tanke pa den skattskyldiges réttsskydd. Efter-
som centralskattendmnden inte meddelar for-
handsbesked i drenden som Skatteforvalt-
ningen redan har avgjort, har den skattskyl-
dige kunnat fora en rittsfrdga som avgjorts
genom forhandsbesked till hogre réttsinstan-
ser endast med réittsmedel inom den ordinarie
beskattningen. Det har da gatt avsevirt
mycket tid till processen for sokande av énd-
ring. Forfarandet har i praktiken lett till att de
skattskyldiga inte har genomfOrt arrange-
mang i frdga om vilka férhandsbeskeden har
varit negativa for deras del eller som har in-
rymt en reservation fran Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas ritt. Tolkningsfragor
som innehéller forhandsbesked har dé inte
heller alls kommit till domstolarna for avgo-
rande, vilket ocksd har kunnat fordrdja eller
forhindra uppkomsten av réttspraxis for am-
nesomradet och déirigenom forsdmra den
allménna forutsebarheten inom beskattning-
en.

2.3 Overklagande hos forvaltningsdom-
stolen vid lotteri-, mervirdes- och
overlatelsebeskattning och i vissa an-
sokningsirenden

Inom mervirdesbeskattningen, lotteribe-
skattningen och dverlatelsebeskattningen
finns det inte ndgot omprdovningsforfarande
och meddelar Skatteforvaltningen inte nagot
sarskilt beslut om réttelse pa den skattskyldi-
ges besvir, om Skatteforvaltningen anser att
besvéren inte ger anledning att rétta beslutet.
Skatteforvaltningen ska dock prova édrendet,
hora parterna och vid mervérdes- och dverla-
telsebeskattning till sist avge sitt utlatande.

Inom dessa skatteslag har Skatteforvalt-
ningen hand om processledningen i friga om
skattebesvirsforfarandet under den forsta fa-
sen, inte forvaltningsdomstolen s& som till
exempel inom inkomstbeskattningen. Enligt
det nuvarande forfarandet kan forvaltnings-
domstolen inte leda processen énda fran bor-
jan.

Inom vissa kategorier av drenden tillimpas
uteslutande bestdmmelserna i forvaltnings-
processlagen pa besvérsforfarandet. Forfa-
randet tillimpas dels 1 situationer dér det inte
finns négra bestimmelser om besvirsforfa-
randet, dels 1 situationer dir det hinvisas till
forvaltningsprocesslagen. I lagen om skatte-
lattnader for vissa allmédnnyttiga samfund
finns det dock en bestimmelse om att det
krivs besvirstillstind for rétt att anfora be-
svéir hos hogsta forvaltningsdomstolen, men
det foreskrivs inte sdrskilt om besvér i forsta
instans. P& forfarandet tillampas saledes till
denna del forvaltningsprocesslagen. Ocksa i
dessa situationer innebédr den oenhetliga re-
gleringen av systemet for sokande av dndring
att tydligheten och f6ljdriktigheten i systemet
forsdmras.

2.4 Besvirsritt hos hogsta forvaltnings-
domstolen

Systemet for sokande av éndring inom be-
skattningen dr oenhetligt ocksa i frdga om
huruvida det krdvs besvirstillstdnd for over-
klagande hos hogsta forvaltningsdomstolen. I
regel kriavs det besvirstillstind, men till ex-
empel i 122 § i inkomstskattelagen avsedda
beslut om undantagstillstand for rétten att dra
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av forluster far foras till hogsta forvaltnings-
domstolen utan besvirstillstdnd.

Hogsta forvaltningsdomstolen bor i hogre
grad &n for nérvarande kunna koncentrera sig
pa sadant som rattssdkerheten forutsitter av
den hogsta rittsinstansen. Forvaltningsforfa-
randets utveckling och systemet med forvalt-
ningsdomstolar i tva steg erbjuder goda moj-
ligheter att utvidga omradet for besvarstill-
standsregleringen vid Overklagande av for-
valtningsdomstolens beslut hos hogsta for-
valtningsdomstolen. 1 skattedrenden krivs
det redan nu i regel besvérstillstand, och det
kan inte anses vara motiverat att enskilda ka-
tegorier av beskattningsirenden faller utanfor
systemet med besvérstillstdnd. Systemet med
besvirstillstand bor saledes omfatta alla skat-
tedrenden som behandlas av forvaltnings-
domstolarna.

2.5 Horande av Skatteforvaltningen vid
besvirsforfarande samt myndighe-
tens tid for och ritt att soka dndring

Hoérande av en enhet inom Skatteforvaltning-
en och av Enheten for bevakning av skatteta-
garnas ratt

Forfarandena for horande av en enhet inom
Skatteforvaltningen och av Enheten for be-
vakning av skattetagarnas rdtt varierar fran
ett skatteslag till ett annat. Exempelvis vid
inkomstbeskattning, forskottsuppbdrd, fas-
tighetsbeskattning samt arvs- och gévobe-
skattning leder forvaltningsdomstolen skatte-
besvérsprocessen dnda frdn borjan. Parter i
rittegdngen &r den skattskyldige och Enheten
for bevakning av skattetagarnas ratt. Huvud-
regeln dr att den enhet inom Skatteforvalt-
ningen som fattat beskattningsbeslutet inte
hors under besvérsprocessen, utan talan fors
av Enheten for bevakning av skattetagarnas
ratt. Om forvaltningsdomstolen anser det
vara nddvéindigt kan den givetvis begéira att
den myndighet som fattat beslutet avger utla-
tande om besviren. Forvaltningsdomstolen
kan ocksé avgora ett drende utan att hora En-
heten for bevakning av skattetagarnas ratt,
om skattintresset i drendet understiger 3 000
euro. Forfarandet ar tydligt och medfor inga
parallella skrivelser eller 6verlappande arbete
for myndigheten.

Vid mervérdesbeskattning och Gverlatelse-
beskattning leds besvérsprocessen till en bor-
jan av Skatteforvaltningen, varvid den beror-
da enheten inom Skatteforvaltningen och
Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt
avger ett utlaitande och ett bemdtande med
anledning av den skattskyldiges besvér. Be-
svérsforfarandet for dessa skatteslag inrym-
mer inte heller nagon motsvarande majlighet
att lata bli att hora Enheten for bevakning av
skattetagarnas rétt i obetydliga drenden som
den mdjlighet som géller i friga om andra
skatteslag.

Forfarandena bor forenhetligas sé att for-
valtningsdomstolen leder besvérsprocessen
fran ett sa tidigt skede som mojligt. Det bor
ocksé strévas efter att Enheten for bevakning
av skattetagarnas rétt som part i rittegéngen i
regel for myndighetens talan i besvérsproces-
sen. Forfarandet for horande bor luckras upp
dven pa sa vis att forvaltningsdomstolen kan
avgora obetydliga skattebesvirsédrenden utan
att hora Enheten for bevakning av skatteta-
garnas ratt. Utifrdn erfarenheter kan re-
gleringen av drenden som kan betraktas som
obetydliga utvecklas sd att den nuvarande
gransen 3 000 euro hgjs till 6 000 euro. Sam-
tidigt preciseras regleringen ocksd genom
kvalitativa definieringar av saken sa att ho-
rande ska genomforas ocksé i situationer dar
gransbeloppet underskrids, om det aktuella
drendet ldmnar rum for tolkning eller ar
oklart. P4 samma sétt som for nérvarande bor
bestimmelsen om att inte hora inte vara for-
pliktande utan bara beréttigande for forvalt-
ningsdomstolen.

For att bedoma dndringens verkan analyse-
rade man vid Skatteforvaltningen samman-
lagt 222 beskattningsavgoranden som for-
valtningsdomstolarna meddelat i mars 2012.
Cirka 30 procent av fallen gillde beskattning
av personlig inkomst (67 avgoranden), ca
25 procent fordonsbeskattning (57 avgoran-
den), ca 20 procent beskattning av néringsin-
komst (39 avgodranden) och ca 10 procent
mervirdesbeskattning (28 avgoranden).

I ca 40 procent (29 avgoranden) av de fall
som géllde beskattning av personlig inkomst
var skatteintresset ldgre dn 3 000 euro och i
ca 20 procent (13 avgoéranden) lag skattein-
tresset mellan 3 000 och 6 000 euro. Inom
beskattningen av nédringsinkomst Oversteg
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skatteintresset 6 000 euro i ca 95 procent av
fallen. Inom fordonsbeskattningen understeg
skatteintresset 3 000 euro i samtliga fall.
Inom mervérdesbeskattningen var skattein-
tresset ldgre 4n 3 000 euro i ca 20 procent
(6 avgoranden) av fallen och lag skatteintres-
set mellan 3 000 och 6 000 euro i tva fall. I
materialet var skatteintresset 6ver 6 000 euro
i ca 70 procent av de fall som géllde mervér-
desbeskattning. I hela materialet var skattein-
tresset lagre &n 3 000 euro (104 avgdranden)
147 procent av fallen, och i 7 procent (16 av-
goranden) lag skatteintresset mellan 3 000
och 6 000 euro och i 46 procent (102 avgo-
randen) oversteg skatteintresset 6 000 euro.

Inom beskattningen av personlig inkomst
géllde inkomstbeskattningsfallen ~ med
obetydligt skatteintresse i huvudsak utgifter
for inkomstens forviarvande, kostnader for re-
sor mellan bostaden och arbetsplatsen, av-
drag for nedsatt skattebetalningsforméga,
Okning av levnadskostnaderna och hushalls-
avdrag. Analysen visar att en hdjning av
griansen for horande ar av sdrskild betydelse
inom beskattningen av personlig inkomst.
Grénsdragningen har dessutom betydelse
inom mervirdesbeskattningen och fordons-
beskattningen, dér det hittills inte har funnits
nagon sddan grans.

I analysen undersoktes ocksa hur forvalt-
ningsdomstolarna hade avgjort de fall dir
forvaltningsdomstolen inte hade begért ndgot
bemotande av Enheten for bevakning av
skattetagarnas rétt. 1 materialet fanns det
sammanlagt 30 sddana fall. I 70 procent
(21 fall) avgjorde forvaltningsdomstolarna
drendet sa att den skattskyldiges besvar for-
kastades helt och hallet. I tvd fall sdndes
drendet tillbaka till Skatteférvaltningen och i
tva fall provade forvaltningsdomstolen inte
besvéren. Besvéren godkédndes i sin helhet i
tva fall och partiellt i tre fall. Enligt utred-
ningen fungerar forfarandet for horande pa
avsett sitt och kommer inte heller den hojda
gransen att dventyra skattetagarnas rétt.

Tid for s6kande av dndring for Enheten for
bevakning av skattetagarnas ratt

Enheten for bevakning av skattetagarnas
ratt har stillning som part i skatteprocessen.
Om ingenting annat foreskrivs om nér tiden

for sokande av dndring borjar, riknas tiden
for sokande av dndring for Enheten for be-
vakning av skattetagarnas rétt fran delfaendet
av beskattningsbeslutet. Eftersom Enheten
for bevakning av skattetagarnas rétt &r en
myndighet och ingar i Skatteférvaltningen,
ska dess tid for sokande av dndring i huvud-
regel borja 16pa fran det att beskattningsbe-
slutet fattades. Pa s& vis kan man undvika ett
internt officiellt delgivningsforfarande for
myndigheten.

Myndighetens rétt att soka andring i anslut-
ning till utomstaendes skyldighet att [imna
uppgifter

Enligt géllande reglering fir Enheten for
bevakning av skattetagarnas rétt inte soka
dndring 1 beslut som giller utomstdendes
skyldighet att lamna uppgifter, vilket avviker
fran det som giller for beskattningen i ovrigt.
Ocksé 1 drenden som ror utomstaendes skyl-
dighet att ldmna uppgifter kan det férekom-
ma situationer dar det dr befogat att ocksa
myndigheten for beslutet till domstol. Aven
om beslut som giller uppgiftsskyldigheten
inte handlar om den egentliga beskattningen,
bor myndigheten ha ritt att soka &ndring, om
forvaltningsdomstolen till skillnad frén det
som Skatteforvaltningen har ansett i sitt be-
slut anser att det inte finns ndgon skyldighet
att lamna uppgifter. Péforande av forsum-
melseavgift handlar i sin tur om en sadan
sanktion i1 anslutning till beskattningen dér
det bor foreskrivas om en normal mojlighet
att soka dndring ocksa pé skattetagarens vég-
nar. Regleringen av myndighetens ratt att
soka @ndring bor ocksé vara sé enhetlig som
mojlig inom olika delomrdden av beskatt-
ningen och Enheten for bevakning av skatte-
tagarnas ritt bor saledes som den skattskyl-
diges motpart agera konsekvent i alla skatte-
processer.

2.6 Behandling av begiiran om omprov-
ning dir skatteintresset ir obetydligt
och av upphivande av beskattning
enligt uppskattning

Skatterittelsendmnderna behandlar arligen
ca 27 000 drenden diar omprdovning begirs.
Merparten av dem géller beskattning av per-
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sonliga inkomster. For att tiderna for behand-
ling av begidran om omprovning ska kunna
forkortas och for att man allt battre ska kunna
gora det mojligt for ndmndens ordférande
och fyra medlemmar i en utokad sektion att
koncentrera sig pad behandlingen av méngty-
diga fall, bor uppgiftsfordelningen for ordfo-
randen och en medlem i en begrinsad sektion
ses over. Liksom for ndrvarande bdr upp-
giftsfordelningen mellan den utdkade och
den begrinsade sektionen ocksd motsvara
den grins for horande av Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas ritt som anges i 69 § i
lagen om beskattningsforfarande. Darfor bor
den grins som bestimmer uppgiftsfordel-
ningen mellan den utdkade och den begrin-
sade sektionen hojas frdn 3 000 euro till
6 000 euro.

Inom samfundsbeskattningen giller unge-
far en tredje del av alla drenden dér omprov-
ning begirs avlyftande av beskattning som
verkstéllts enligt uppskattning. For att be-
handlingstiderna for dessa, i regel klara och
tydliga, fall ska kunna forkortas bor Skatte-
forvaltningen kunna upphéva den beskattning
den verkstillt enligt uppskattning och verk-
stilla beskattningen pa nytt i de fall dér den
skattskyldige ldmnar in en skattedeklaration
forst efter det att ordinarie beskattningen har
slutforts och beskattningen redan har verk-
stéllts genom uppskattning.

2.7 Den behoriga forvaltningsdomstolen
i Koncernskattecentralens beslut
som giller beskattning

Helsingfors forvaltningsdomstol &r enligt
34 § i lagen om Skatteforvaltningen behorig
domstol vid besviar som anforts over Kon-
cernskattecentralens beslut. En motsvarande
bestammelse fanns tidigare i 13 § 4 mom. i
lagen om skatteforvaltningen (1557/1995).
Bestdmmelsen togs in i den lagen i samband
med att Koncernskattecentralen inréttades.
Koncernskattecentralen var da en sjélvstéin-
dig myndighet, ett skatteverk, med hela lan-
det som dmbetsomrade. Det ansags di vara
andamaélsenligt att besvér ver beskattning av
skattskyldiga som beskattas inom Koncern-
skattecentralen alltid behandlas av en och
samma forvaltningsdomstol. Till denna 16s-
ning bidrog det specifika hos Koncernskatte-

centralens kundkrets och hos de skatteréttsli-
ga fragorna i anslutning till beskattningen av
kunderna.

Ar 2006 foreslogs det i regeringsproposi-
tionen RP 189/2006 rd att den sérskilda be-
svarsvagen till Helsingfors forvaltningsdom-
stol skulle upphévas. Néar finansutskottet be-
handlade propositionen (FiUB 33/2006 rd)
dndrade det lagforslaget och kvarhdll syste-
met. Utskottet anség i sitt betéinkande att det
att Koncernskattecentralens kunders skatte-
arenden har en speciell karaktir och det att
det forekommer en koncernkoppling mellan
olika bolag dr det frimsta argumentet for att
besviren ska handliggas centraliserat. Ut-
skottet ansdg att om besvéren splittrades upp
skulle granskningen pa koncernnivd omintet-
goras och kunde ocksa leda till att samma
ratts- eller bevisfrdga provas av savil Hel-
singfors forvaltningsdomstol som en eller
flera regionala forvaltningsdomstolar.

Koncernskattecentralens —stéllning inom
Skatteforvaltningens organisation har éndrats
efter det att centralen inréttades. Vid ingang-
en av 2007 utvidgades dess kundkrets betyd-
ligt. Likasa é&ndrades Skatteférvaltningens
organisation och verksamhetssétt vid ingéng-
en av september 2010 enligt en engradig mo-
dell sa att beskattningen verkstills av en enda
myndighet som kallas Skatteférvaltningen.
Efter dndringen har Skatteférvaltningen hela
landet som sitt verksamhetsomrade, och det
foreskrivs sdrskilt om dess enheter genom
forordning av statsrddet. Dessa dndringar har
tillsammans lett till att Koncernskattecentra-
lens stéllning inom Skatteforvaltningen och
grunden for bestimmande av dess uppgifter
ser annorlunda ut 4n nér koncernskattecentra-
len inréttades.

For en enhetlig och resultatrik skotsel av
beskattningsuppgifterna dr det viktigt att ar-
betsuppgifterna kan fordelas mellan och utfo-
ras pa ett smidigt sétt vid olika verksamhets-
enheter inom Skatteforvaltningen, vilkas ar-
betsfordelning anges narmare i Skatteforvalt-
ningens interna arbetsordningar. Mélet &r att
beskattningen ska verkstéllas utan hinder av
grinserna mellan verksamhetsenheterna sé
att Skatteforvaltningens resurser och verk-
samhetsenheternas specialsakkunskap utnytt-
jas pa ett andamalsenligt sétt. Detta innebéar
bl.a. att man vid Koncernskattecentralen vid



28 RP 76/2012 rd

behov kan avgdra dven andra beskattnings-
fragor 4n sddana som ror de bolag som ut-
nidmnts som kunder hos Koncernskattecentra-
len. Antalet beslut av Koncernskattecentralen
kan da oka, varvid dven antalet besvir over
besluten kan oka. P4 motsvarande sétt bor
beskattningsuppgifter som géller Koncern-
skattecentralens kunder kunna utfoéras vid
andra foretagsskattebyrder, om det for upp-
gifterna inte kridvs specialkunskap som ror
denna kundkrets.

Dessutom dr utndmningen som skattskyldig
som ska beskattas vid Koncernskattecentra-
len och pd motsvarande satt upphorandet av
Koncernskattecentralens behorighet forenade
med situationer dér koncernbolag eller ett en-
skilt koncernbolags olika skattear beskattas
dels vid Koncernskattecentralen, dels vid
andra foretagsskattebyraer. Eftersom den be-
horiga forvaltningsdomstolen bestims utifran
beslutsfattaren, kan besviren saledes for nér-
varande fordelas pé tva eller flera olika for-
valtningsdomstolars behodrighet, om beslut
som géller en enskild skattskyldig eller olika
koncernbolag har fattats bade vid Koncern-
skattecentralen och vid ndgon annan fore-
tagsskattebyra.

Pé dessa grunder kan det inte ldngre anses
vara dndamalsenligt att besvédren behandlas
centraliserat vid Helsingfors forvaltnings-
domstol. Dessutom utvecklas forvaltnings-
domstolarna med sikte pa att de ska bli sé
jdmnstarka som mojligt och ha enhetliga
uppgiftsomraden. Vid justitieministeriet pa-
gar en beredning som syftar till att sl& sam-
man forvaltningsdomstolarna frdn och med
2014 sa att Kouvola och Kuopio forvalt-
ningsdomstolar blir en enda forvaltnings-
domstol och sa att Rovaniemi och Uleéborgs
forvaltningsdomstolar slds samman pé mot-
svarande sitt. Det harmonierar illa med den-
na utvecklingslinje att beslut av en viss verk-
samhetsenhet inom Skatteforvaltningen ska
overklagas hos en enda forvaltningsdomstol
till skillnad frén det som géller inom det all-
ménna systemet for dverklagande.

2.8 Uppskov med betalning av skatter
och betalningsarrangemang

I dagens liage kan Skatteforvaltningen till-
lampa tvéd forfaranden for att komma Gverens

om betalningstiden med en skattskyldig som
har tillfalliga betalningssvérigheter. Uppskov
med betalning av skatt beviljas eller betal-
ningsarrangemang vidtas for att trygga upp-
borden av skatt i en situation dér inflodet av
skatt annars dventyras eller det finns behov
av att underldtta situationen for den skatt-
skyldige. 1 bagge fallen avbryts uppborden
av skatt och réknas det ut en rédnta pa den
obetalda skatten.

Skatteforvaltningen har meddelat anvis-
ningar om forutsittningarna for betalningsar-
rangemang. Bestimmelser om forutsittning-
arna for uppskov finns i olika skattelagar.
Det finns inte négra uttdmmande anvisningar
eller bestimmelser om nigotdera forfarandet.
Inom bagge forfarandena har det varit dnda-
malsenligt att ha s flexibla mojligheter for
beviljande av betalningstid att de omfattar
dven situationer som &r sillsynta eller av sér-
skild karaktdr. I praktiken har i huvudsak en-
hetliga fOrutsittningar tillimpats i samband
med uppskov och betalningsarrangemang,
men det forekommer dock vissa skillnader.
For skatt i utsokning kan man inte komma
Overens om Dbetalningsarrangemang med
Skatteforvaltningen. Uppskov &r en mojlig-
het ocksa i det fallet.

Dessa tva forfaranden skiljer sig frén var-
andra nir det giller anhdngiggoérandet, be-
handlingsséttet och innehéllet i servicen. Det
ar darfor tdnkbart att man i en situation som i
sak ar likartad kommer fram till olika resultat
beroende pa vilket forfarande som tillaimpas.
Ett centralt problem é&r att forfarandena trots
allt ar parallella och &verlappande i sak.

Inom Skatteforvaltningen medfér de paral-
lella forfarandena arbetsuppgifter vid olika
verksamhetsstéllen, och Overlappande kost-
nader orsakas ocksa av instruktioner och un-
derhall av datasystem for de tva forfarande-
na. Nulédget ar problematiskt ocksd med an-
ledning av &vergéngen till skattekontoforfa-
randet. Uppskovsforfarandet giller en viss
skatterat och ldmpar sig dérfor inte for den
grundldggande idén om saldobehandling en-
ligt skattekontoforfarandet. Vid betalningsar-
rangemang behandlas ddremot redan nu skat-
teraterna som helhet, och darfoér ar forfaran-
det redan i princip forenligt med maélen for
skattekontoforfarandet och ldmpar sig dven i
framtiden béttre dn uppskov som indriv-
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ningsédtgird anpassad till skattekontoforfa-
randet.

29 Befrielse fran skatt

Arenden som giller befrielse fran skatt be-
handlas av flera myndigheter, ndmligen Skat-
teforvaltningen, kommunerna och forsam-
lingarna. Beslutsritten har spridits ut till oli-
ka aktorer, och bortsett fran Skatteforvalt-
ningen och de storsta kommunerna har det
inte uppkommit nagra kompetenskoncentra-
tioner som &r specialiserade pa dessa dren-
den. Av det stora antalet aktdrer och de rela-
tivt fa drenden som ska behandlas foljer att
beslutspraxisen och kvaliteten pa besluten
varierar. Oenhetligheten i beslutspraxis okar
av de juridiska hindren for myndigheternas
utbyte av information och ocksé av det att det
inte har uppkommit négra gemensamma till-
vigagangssitt for myndigheterna. Skattefor-
valtningen har inte heller ritt att genom har-
moniserande anvisningar styra kommunernas
beslutsverksamhet, och kommunerna har inte
sinsemellan utformat nigra enhetliga linjer
for besluten. Beslut om befrielse frén stats-
skatt och kommunalskatt for en skattskyldig
kan sta i konflikt nér Skatteférvaltningen och
kommunen sjélvstindigt avgor ansdkan om
skatteldttnad for ett och samma skattear. Den
decentraliserade behdrigheten dventyrar sa-
ledes mojligheterna att bemota skattskyldiga
likvérdigt.

Det utspridda verksamhetssattet dr inte hel-
ler kostnadseffektivt, eftersom samma anso-
kan i princip behandlas till och med hos tre
myndigheter. Om ansokan i friga om alla
skattetagare kan avgdras pad en géng av en
enda myndighet, kommer besluten att ha
battre kvalitet och vara enhetligare samtidigt
som verksamheten blir produktivare och
priglas av bittre resurshushallning.

2.10  Forseningsavgift

Forseningsavgift ska paforas skilt for varje
skatteslag varje gadng som periodskattedekla-
rationen ldmnas in for sent. Om forsenings-
avgift som &r ldgre 4n 5 euro ska paforas, pa-
fors en forseningsavgift pa 5 euro for varje
periodskattedeklaration som ldmnats in for

sent och sérskilt for varje skatteslag. Exem-
pelvis flera sma forsummelser av mervérdes-
skatt 1 rad under samma period leder de till
flera avgifter pa 5 euro, vilket inte kan anses
vara dndamalsenligt.

Om fOrseningstiden &r ett ar, uppgar forse-
ningsavgiftens belopp enligt lagen till
20 procent av beloppet av den skatt som de-
klarerats for sent. Om fOrseningstiden ar tva
ar, uppgar forseningsavgiftens belopp enligt
lagen till 40 procent av beloppet av den skatt
som deklarerats for sent. Enligt lag kan for-
seningsavgiften uppga till hogst 100 procent
av beloppet av den skatt som deklarerats for
sent. Maximibeloppet ar till denna del storre
an den 1 lag foreskrivna hogsta skatteforhdj-
ning som fore skattekontots tid péafordes i
liknande situationer, vilket innebér att re-
gleringen till denna del avviker fran den re-
glering som géllde for skatteforhojning. Sé
hér langa forseningstider ar dock i praktiken
sdllsynta, och beloppet av den skatt som de-
klarerats for sent dr d4 vanligen ganska litet.
I situationer av detta slag har forseningsav-
giften i praktiken lindrats fran fall till fall.

I praktiken pafors skatteforhdjning 1 stéllet
for forseningsavgift, om det bestdms att den
skattskyldige ska betala skatt med avvikelse
frdn de uppgifter som den skattskyldige ldm-
nat i skattedeklarationen eller enligt upp-
skattning. Forseningsavgift tillimpas séaledes
1 situationer dér den ordinarie beskattningen
baserar sig pa de uppgifter som den skatt-
skyldige har ldmnat. Forseningsavgiften be-
stims som en schematisk procentuell andel
pa basis av forseningstiden och beloppet av
den skatt som deklarerats for sent och det
inte beaktas den klandervirda girningen fran
fall till fall. Den schematiska naturen foror-
sakar att i ndgra fall, ndr forseningstiden &r
ganska léng, kan lindringen av forseningsav-
giften anses vara dndamalsenligt
2.11  Aterbetalning av arbetsgivares sosi-
alskyddsavgift

Forfarandet for aterbetalning av arbetsgiva-
res socialskyddsavgift avviker fran det forfa-
rande som tillimpas pd andra skatter som
omfattas av tillimpningsomréadet for skatte-
kontot. Arbetsgivares socialskyddsavgifter
som betalats till for hogt belopp kan inte pé
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samma sétt som i fraiga om andra skatteslag
deklareras som negativa belopp i periodskat-
tedeklarationen. Detta medfor onddigt arbete
for sévil de skattskyldiga som Skatteforvalt-
ningen.

2.12  Delegering av bitriidande uppgifter
inom Skatteforvaltningen till privata

aktorer

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra &n
myndigheter endast genom lag eller med stdd
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, rétts-
sdkerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebdr betydande utov-
ning av offentlig makt fir dock ges endast
myndigheter. 1 lagstiftningen om Skattefor-
valtningen finns inga bestimmelser om rétten
att delegera uppgifter till privata aktorer. Det
har ansetts att det inte behdvs nigon re-
glering, eftersom de delegerade uppgifterna
har betraktats som bitrddande, teknisk infor-
mationsbehandling vid Skatteférvaltningen,
inte som sddana offentliga forvaltningsupp-
gifter som avses i grundlagen.

Riksdagens bitrddande justitiecombudsman
tog i sitt avgorande dnr 848/2/11 stillning till
att man endast pa basis av avtal delegerar den
optiska inldsningen av Skatteforvaltningens
blanketter till ett privat bolag. Bitrddande ju-
stititcombudsmannen anség i ljuset av vérde-
ringarna bakom och malen med 124 § i
grundlagen samt utgdende fran grundlagsut-
skottets tidigare utldtandepraxis att saken bor
regleras genom lag. Enligt bitrddande justi-
tieombudsmannen &r det frdgan om bitréddan-
de uppgifter i anslutning till verkstillande av
beskattning vilka har anfortrotts ett privat bo-
lag utan att ha stod i lagstiftningen. Da upp-
draget nu inte skots med stod av lag, omfat-
tas inldsningsservicen inte av nagon skyldig-
het att folja de allménna forvaltningslagarna
och arbetar inte de som behandlar Skattefor-
valtningens blanketter under tjinsteansvar,
dven om det i ett avtal med en privat aktor
kan skrivas in att de allménna forvaltningsla-
garna ska iakttas. Bitrddande justitieom-
budsmannen ansdg att finansministeriet bor

vidta bradskande lagberedningsétgirder for
att ratta till rattslaget.

3 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

3.1 Prejudikatbesviir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen

I denna proposition foreslas det att ett for-
farande med prejudikatbesvér infors inom
beskattningen. Avvikelse frén systemet med
sokande av dndring hos tre instanser i fraga
om beskattning ska kunna goras sa att en av
instanserna, forvaltningsdomstolen, kringgés.
Under vissa forutsittningar ska skatterittel-
sendmndens beslut siledes fa overklagas di-
rekt hos hogsta forvaltningsdomstolen. Det
foreslagna forfarandet motsvarar i huvuddrag
det forfarande med prejudikatbesvér som an-
vands vid de allménna domstolarna.

Systemet for sokande av dndring som géll-
er beskattning bestar i regel av tre steg och
ndr dndring soks finns det en tydlig konstel-
lation med tvé parter. Skattedrenden behand-
las vid ett obligatoriskt omprovningsforfa-
rande som foregr besvirsfasen samt vid ett
ordinarie besvirsforfarande. Andring soks
numerért sett mycket och fallen kan ha avse-
viard ekonomisk betydelse. Hogsta forvalt-
ningsdomstolens prejudikat har storre bety-
delse inom beskattningen 4n inom de flesta
andra forvaltningsomréden, eftersom samma
tolkningsproblem vanligen beror ett flertal
skattskyldiga. Aven om skatterittelsendmn-
den inte dr nagon domstol dr den pé grund av
sin sakkunskap och sin sjdlvstindiga besluts-
ratt av sérskild betydelse inom systemet for
sokande av @ndring. Ndmnden é&r forsta in-
stans for sokande av dndring och omprov-
ningsforfarandet sékerstiller att det vanligen
ar bara genuina rattstvister som fors till dom-
stol. Ett bevis pd nimndens sakkunskap &r att
behorighetsvillkor for skatteréttelsendmndens
ordforande ér god fortrogenhet med beskatt-
ningen och att d&ven nidmndens medlemmar
ska vara fortrogna med beskattning. Skatte-
rittelsendmnden har sjdlvstindig beslutsritt i
sina uppdrag. Inom Ovriga forvaltningsomra-
den finns det inte nagot motsvarande fran
forvaltningen fristdende organ som behandlar
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begiran om omprdvning som forsta instans
och forekommer det inte ndgot tvépartsfor-
héallande vid sokande av dndring. Av dessa
orsaker avviker omprovningsforfarandet vid
beskattningen frén det forfarande som till-
lampas allmént i samband med forvaltnings-
drenden. Det kan dirfor anses vara motiverat
att infora ett forfarande med prejudikatbesviar
i frdga om de drenden dér nimnden behand-
lar begéran om omprovning, &ven om det inte
finns nagot motsvarande forfarande i fraga
om ovriga forvaltningsdrenden.

Ett centralt syfte med propositionen ir att
man snabbare dn for ndrvarande ska fa hogs-
ta forvaltningsdomstolens avgoérande i en
rattsfraga med karaktér av prejudikat som ak-
tualiserats vid ordinarie beskattning eller un-
der omprovningsfasen. Det hir kommer att
forbattra de skattskyldigas réttsskydd och
skattesystemets allminna funktion genom att
beskattningen blir enhetligare, mera forutse-
bar och réttssdkrare, vilket ocksa kan ses som
ett led 1 Finlands internationella skattekon-
kurrenskraft. Eftersom de fall som avgjorts
som prejudikatbesvir baserar sig pa besvirs-
tillstind som beviljats pd prejudikatsgrund,
kommer hogsta forvaltningsdomstolen san-
nolikt att publicera sina avgdranden, vilket
ocksa kan komma att minska behovet av att
soka dndring och dérigenom forebygga an-
hopningar av drenden vid instanserna for so-
kande av dndring. Dessutom forebygger for-
farandet med prejudikatbesviar uppkomsten
av motstridig réttspraxis, eftersom hdgsta
forvaltningsdomstolens beslutslinje blir kénd
i ett tidigare skede dn for ndrvarande.

For tillaimpning av forfarandet med preju-
dikatbesvér kommer det att forutsittas for det
forsta att det handlar om ett skatteslag dér
besvirsfasen foregds av ett sjélvstidndigt om-
provningsforfarande. For tillimpning av for-
farandet forutsatts det for det andra att skatte-
rittelsendmnden &r forsta instans for sokande
av dndring och samtidigt den som fattar &nd-
ringsbeslutet. Prejudikatbesvér ska fa anforas
vid inkomstbeskattning, fastighetsbeskatt-
ning samt arvs- och gavobeskattning. Preju-
dikatbesvér ska inte tillimpas i friga om de
beslut vid ett omprovningsforfarande dar
Skatteforvaltningen har avgjort drendet. For-
farandet med prejudikatbesvér ska saledes
kunna tilldimpas pa sddana avgdranden i sak

som skatteréttelsendmnden har meddelat med
anledning av begéran om omprdvning av en
skattskyldig eller av Enheten for bevakning
av skattetagarnas rétt.

Forfarandet med prejudikatbesvér ska ak-
tualiseras endast i de fall dér det ar speciellt
viktigt att hogsta forvaltningsdomstolens pre-
judikat fés enligt ett paskyndat forfarande.
Ett beslut av skatteréttelsendmnden vid ett
omprovningsforfarande ska fa overklagas di-
rekt hos hogsta forvaltningsdomstolen bara
ndr det handlar om ett fall med karaktir av
prejudikat. Férvaltningsdomstolen ska kunna
kringgés bara i viktiga fragor om hur lagen
ska tolkas och dir avsaknaden av hogsta for-
valtningsdomstolens prejudikat medfor bety-
dande problem for enhetligheten och forutse-
barheten inom beskattningspraxis. Med hén-
syn till de forutsédttningar som géller for att
forfarandet ska kunna tillimpas kommer det
att tillimpas endast séllan. Inforandet av for-
farandet kommer séledes i praktiken inte att
forsvaga forvaltningsdomstolarnas stillning i
processen for sokande av dndring.

Alternativa metoder for att fa prejudikat
snabbare

Lagstiftningen omfattar for nérvarande rik-
ligt med drendekategorier som enligt lag ska
behandlas skyndsamt i hogsta forvaltnings-
domstolen och fore det i forvaltningsdomsto-
len. Inom beskattningen dr &renden av detta
slag i typiska fall forhandsavgoranden. Under
beredningen av propositionen diskuterades
alternativet att utfirda bestimmelser om att
skattedrenden med karaktir av prejudikat ska
behandlas skyndsamt. Det skulle ocksa vara
mojligt att foreskriva om ett forfarande dar
den skattskyldige eller Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas ritt ligger fram ett
grundat yrkande om att drendet ska behand-
las skyndsamt. En annan mojlighet ar att fo-
reskriva om att forvaltningsdomstolen sjalv
far avvika fran den huvudsakliga behand-
lingsordningen baserad pa anhingiggorande,
om det dr fragan om ett fall med karaktir av
prejudikat. Dessa alternativa forfaranden in-
nebér inte nagra avvikelser fran den allmidnna
rattsinstansordningen och &r i och for sig
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priméra metoder for att prejudikat ska kunna
fas snabbare.

Skatteforvaltningen har ocksé redan nu ge-
nom informella metoder kunnat uppmérk-
samgora forvaltningsdomstolen pé att det i en
skattskyldigs sak eller mera allmént i en viss
typ av rittsfraga vore befogat att fa ett avgo-
rande med karaktér av prejudikat for att ratts-
laget ska bli klarare. Aven om detta forfaran-
de skulle anges i lag, ska en myndighets be-
giran om skyndsam behandling inte kunna
binda den oavhingiga domstolen. Med hén-
syn till karaktiren hos processen for sdkande
av dndring som giller beskattning bor dven
parterna i processen ha mdjlighet att ligga
fram en begidran om skyndsam behandling.
Eftersom troskeln for att ldgga fram en bega-
ran om skyndsam behandling skulle vara be-
tydligt lagre dn for att gora en explicit regle-
rad tillstdindsansokan som géller prejudikat-
besvir, dr det ocksd sannolikt att parterna
skulle ldgga fram rikligt med yrkanden om
skyndsam behandling &ven om det inte fanns
nagon objektiv grund for skyndsam behand-
ling.

Om det foreskrivs att skattedrenden med
karaktér av prejudikat ska behandlas skynd-
samt, kommer det redan nu rikliga antalet
arenden som ska behandlas skyndsamt att
oka ytterligare. Dessutom kan tolkningen av
om det dr frigan om drenden med karaktir av
prejudikat belasta domstolarna i1 betydande
grad, eftersom besvirsmyndigheten maste
beddma om skyndsam behandling kan anses
vara nddvindig till exempel med tanke pa
enhetligheten i beskattnings- och réttspraxis.
Pa grund av dessa omstdndigheter kan det
inte anses vara dandamaélsenligt att utfirda be-
stimmelser om skyndsam behandling eller
att infora forfaranden for beddmning av
skyndsamheten. Dessa framjar inte heller
malet att fi ett slutligt avgdrande i sak snab-
bare én for ndrvarande. Ett forfarande av det-
ta slag kan ocksé leda till att behandlingen av
andra skattedrenden fordrdjs ytterligare.

Under beredningen av propositionen utred-
des ocksa mgjligheten att genomfora forfa-
randet med prejudikatbesvir sd att omprov-
ningsfasen kringgéds, varvid Skatteforvalt-
ningens beskattningsbeslut skulle dverklagas
direkt hos forvaltningsdomstolen. Beskatt-
ningsbesluten fattas dock vid en arlig be-

skattningsprocess som har en strikt tidsfrist
och diar man undersoker riktigheten hos de
inldmnade skattedeklarationerna och uppgif-
terna i dem. Antalet fall som behandlas och
dven antalet tjinsteméin som fattar beskatt-
ningsbeslut ar stort. Dessutom bor det note-
ras att varje enskilt beskattningsbeslut utgor
ett slags helhet som kan innehalla avgoran-
den som giller flera olika saker. Beskatt-
ningsbesluten motiveras inte heller alltid i
detalj.

Begidran om omprovning i fOrsta instans &r
den forsta fasen dér ett stridigt drende kon-
kretiseras processuellt som ett klart yrkande
samt som ett beslut och som motiveringar till
beslutet. Under denna fas far man ofta ocksa
tilliggsutredning om faktauppgifterna. Det ar
ofta forst i detta skede som juridiskt méngty-
diga drenden reduceras till tydliga rattsfragor.
Med hénsyn é&ven till rattelsendmndens
mangsidiga sakkunskap, kan réttelsendmnden
ockséd mera ingdende bedoma fallets karaktir
av prejudikat &n vad som dr mojligt under
beskattningsfasen i forsta instans. Innan om-
provning begérs och innan begéran om om-
provning behandlas och avgors finns det sa-
ledes inte négot processuellt tydligt avgdran-
de med motiveringar som géller en viss rétts-
frdga, och i det skedet dr det &nnu inte alltid
mojligt att bedoma om det handlar om en ge-
nuint mangtydig réttsfriga. Om forfarandet
innebar att réttelsendmnden eller Skattefor-
valtningen dverfor begidran om omprévning
som de behandlar till forvaltningsdomstolen
efter att forst ha bedomt om fallet lampar sig
som prejudikatbesvir, skulle forfarandet san-
nolikt inte medféra nagra betydande tidsbe-
sparingar.

Vid ingangen av 2013 omvandlas skattert-
telsendmnden till ett riksomfattande organ
med verksamhet i olika sektioner. Med an-
ledning av detta kommer dess sjélvstindiga
och frén Skatteforvaltningen fristaende still-
ning att stirkas ytterligare, &ven om ndmnden
inte &r ett réttskipningsorgan. Redan i dag,
och @nnu tydligare enligt den nya strukturen,
framhdvs rittelsendmndens sammanséttning
och den specialsakkunskap i beskattningsfra-
gor som foljer av dess sammanséttning. Rét-
telsendmnden har hela landet som sitt verk-
samhetsomrade. Det antas att nimndens av-
gorandepraxis kommer att forenhetligas och



RP 76/2012 rd 33

kvaliteten pa besluten forbattras nér drendena
kan centraliseras inom ndmnden pa ett dnda-
maélsenligt sétt. Ordforandena och dérigenom
sektionerna kan ocksa bittre &n forut ge akt
pa beslutspraxis vid alla enheter inom Skatte-
forvaltningen och dr ocksd mer medvetna om
drenden som behandlats 1 andra sektioner och
om sektionernas beslutspraxis. Aven dessa
omstindigheter skapar forutséttningar for
hogklassigare avgdranden av réttelsendmn-
den. Pa det hela taget kan man saledes med
fog anta att rittelsendmndens stéllning och
betydelsen av dess beslut inom systemet for
sokande av dndring i beskattningen kommer
att stirkas efter reformen.

Det att omprovningsfasen dr ett forvalt-
ningsforfarande talar dock for alternativet att
kringgd skatterdttelsenimnden. Om forvalt-
ningsdomstolen dven i dessa sirskilda fall
var forsta besvirsinstans, skulle det sékerstél-
las att besvdren i vilket fall som helst be-
handlas vid dtminstone en domstol. I forelig-
gande forslag beaktas detta dock sa att dren-
det aterforvisas till forvaltningsdomstolen for
att behandlas som besvir, om hogsta forvalt-
ningsdomstolen inte beviljar tillstdnd till pre-
judikatbesvir. Pa sa vis kommer varje drende
ocksa enligt detta forslag alltid att behandlas
vid &tminstone en forvaltningsdomstol.

I synnerhet under de senaste artiondena har
utvecklingslinjen inom forvaltningsréttskip-
ningen tagit fasta pa att stirka de regionala
forvaltningsdomstolarna som allminna for-
valtningsdomstolar i forsta instans. Tyngd-
punkten inom réttsskyddet har medvetet for-
skjutits fran hogsta forvaltningsdomstolen till
forvaltningsdomstolarna. P4 grund av det
omfattande forfarandet med besvérstillstand
har hogsta forvaltningsdomstolens roll till
exempel inom beskattningen utvecklats s att
domstolen i dagens ldge &r den hogsta dom-
stol som styr tolkningen av lagen. Strivan
har varit bl.a. att hogsta forvaltningsdomsto-
len inte ska vara fOrsta domstolsinstans.
Aven denna utvecklingslinje som betonar
forvaltningsdomstolarnas stdllning stodjer al-
ternativet att skatterdttelsendmnderna kring-
gds 1 dessa sirskilda fall. Det foreliggande
forslaget handlar dock uttryckligen om fall
med karaktir av prejudikat vilkas forande till
hogsta forvaltningsdomstolen motsvarar den
uppgiftsfordelning mellan forvaltningsdom-

stolen och hogsta forvaltningsdomstolen som
beskrivits 1 det foregdende. Samtidigt bor det
dock betonas att parterna i rittegdngen inte i
och for sig avgdr om fallet kan behandlas
som prejudikatbesviar. De framfor bara sin
syn pa saken medan hogsta forvaltningsdom-
stolen kommer att ha rétt att avgora om till-
stand till prejudikatbesvér ska beviljas.

Prejudikatbesvéir paminner ocksé i vissa
hianseenden om centralskattenimndens forfa-
rande med forhandsavgorande och verkla-
gande av det hos hdgsta forvaltningsdomsto-
len. P& forfarandet i centralskattendmnden
tillimpas forvaltningslagen, och omstandig-
heterna i fallet utreds innan forhandsavgo-
rande meddelas. Centralskattendmnden med-
delar forhandsavgdrande bara om drendet har
karaktidr av prejudikat. I det forhandsavgo-
rande som meddelas har saken reducerats sa-
vil processuellt som i friga om omsténdighe-
terna. Andring soks direkt hos hogsta for-
valtningsdomstolen.

Vid beredningen av denna proposition har
det fasts vikt vid att drenden som géller pre-
judikatbesvér bor vara processuellt och i fra-
ga om faktautredning sa reducerade att rétts-
fragan i fallet klart kan identifieras. Detta ar i
praktiken mojligt om &rendet forst har be-
handlats vid ett omprovningsforfarande. I
denna proposition har det dock ocksa sédker-
stéllts att saken alltid behandlas av &tminsto-
ne en domstol. P4 grund av det obetydliga
antalet fall kommer inte heller forvaltnings-
domstolarnas stéllning som allmidnna dom-
stolar i fOrsta instans att fordndras pd grund
av forfarandet. Dessutom har rittelsenimn-
dens stéllning och stirkandet av den som en
del av systemet for sokande av dndring inom
beskattningen beaktats. Hansyn har ocksa ta-
gits till det som framgar av avsnitt 2.1, ndm-
ligen att den genomsnittliga tiden for behand-
ling av de beskattningsfall som publiceras av
hogsta forvaltningsdomstolen &r kortare i rit-
telsendmnderna &n den genomsnittliga tiden
for behandling av samma fall i forvaltnings-
domstolarna. Pa dessa grunder foreslas det i
denna proposition att forvaltningsdomstolen
ska vara den instans som kringgas vid over-
klagande.
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Forutsittningar for prejudikatbesvér samt in-
struktioner i besvirsanvisningen

Prejudikatbesvér innebér att parterna i skat-
teprocessen far Overklaga skatterittelse-
nimndens beslut direkt hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen, om hdgsta férvaltningsdom-
stolen beviljar besvirstillstind som géller
prejudikatbesvir. En part som beslutar dver-
klaga réttelsendimndens beslut direkt hos
hogsta forvaltningsdomstolen eller ger sitt
samtycke till detta har néstan inga mojlighe-
ter att beddma om hogsta forvaltningsdom-
stolen kommer att bevilja besvérstillstand for
behandling av drendet som prejudikatbesvir.
Om besvirstillstand inte beviljas, kan den to-
tala behandlingstiden bli langre &n om dren-
det forst hade anhingiggjorts som ett be-
svarsdrende riktat till forvaltningsdomstolen.

Pé de grunder som anforts ovan ar det vik-
tigt att i synnerhet en privat part far tillrack-
lig vidgledning om forfarandets karaktdr och
innehdll. Av den besvérsanvisning som fogas
till skatterdttelsendmndens beslut ska det
framga att ett forfarande med 6verklagande
direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen ar
ett alternativ till den normala besvérskanalen,
och i besvérsanvisningen ska ocksa forfaran-
det for prejudikatbesvir beskrivas i huvud-
drag. P4 sd vis kan det sdkerstéllas att den
som ansoker om tillstdnd till prejudikatbe-
svér vet och forstar hurdan karaktér forfaran-
det har och att ocksd den som ger sitt sam-
tycke vet och forstar vad samtycket betyder.

Prejudikatbesvér ska fa anforas av bigge
parterna i skatteprocessen, med vilka avses
den skattskyldige, andra i 62 § 1 mom. i la-
gen om beskattningsforfarande avsedda som
har rdtt att anfora besvér, exempelvis de som
ar ansvariga for skatt, samt Enheten for be-
vakning av skattetagarnas ritt. Kommunen,
forsamlingen eller Folkpensionsanstalten ska
inte i egenskap av skattetagare ha ritt att an-
fora prejudikatbesvér och ska inte heller i 6v-
rigt 1 egenskap av skattetagare ha partsstill-
ning nér prejudikatbesvér behandlas.

Med hénsyn till forfarandets art, den korta
tiden for sokande av dndring och det stora
antalet beslut av rattelsendmnden ar det mo-
tiverat att i dessa speciella situationer kon-
centrera skattetagarnas talan till Enheten for
bevakning av skattetagarnas rétt. Namndens

beslut delges inte heller i dagens ldge andra
skattetagare, och dessa utdvar foljaktligen
inte heller i praktiken sin rétt att soka &ndring
under denna fas i skatteprocessen. Uteslut-
ningen ur forfarandet med prejudikatbesvir
begrinsar inte heller i och for sig de egentli-
ga skattetagarnas besvérsritt enligt 62 § i la-
gen, eftersom dessa far anfora besvér hos
forvaltningsdomstolen. Om é&rendet d& redan
ar anhdngigt som prejudikatbesvér som an-
forts av Enheten for bevakning av skatteta-
garnas ritt och den egentliga skattetagaren
anser det vara omdjligt att aterta sina besvar
efter det att skattetagaren fatt veta att preju-
dikatbesvérsdrendet dr anhédngigt, ska Enhe-
ten for bevakning av skattetagarnas ritt dterta
sin tillstindsansdkan. Overlappande overkla-
ganden &r i och for sig mojliga ocksd inom
det nuvarande systemet, men sadana situatio-
ner har inte forekommit i praktiken.

For anforande av prejudikatbesvar ska det i
analogi med anforande av ordinarie besvir
forutséttas att parten har ett i forvaltningsrétt-
skipningssystemet ingdende rittsligt intresse
och ett rittsskyddsrelaterat behov att sdka
dndring. Enheten for bevakning av skatteta-
garnas rdtt kan i och for sig sdka &ndring
ocksa pé en skattskyldigs véignar, men ocksé
da forutsétts det att det finns ett réttsligt in-
tresse att fa dndring i rittelsenimndens be-
slut.

For att processen med prejudikatbesvar ska
inledas ska det forutséttas att den som har rétt
att soka dndring har ldmnat in en ansdkan om
tillstand till prejudikatbesvar till vilken den
andra parten i rittegdngen har gett sitt skrift-
liga samtycke. Enheten for bevakning av
skattetagarnas ritt kommer alltid att vara den
andra parten i skatteprocessen. Enheten for
bevakning av skattetagarnas rétt kommer
bade som dndringssdkande och som givare
av samtycke att kdnna till de fall som &r an-
hingiga vid domstolarna och har ddrmed en
bredare uppfattning dn den skattskyldige om
huruvida fallet har karaktér av prejudikat och
huruvida fallet &ven i processuellt hdnseende
ar sadant att det kan behandlas som prejudi-
kat. Om det behovs kan Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas ritt ocksa fa informa-
tion av ndgon annan expertledning inom
Skatteforvaltningen om vilken betydelse fal-
let har och om avsaknaden av prejudikat
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medfor problem for enhetligheten och forut-
sebarheten inom beskattningspraxis och hur
omfattande dessa problem kommer att vara.
Avsikten ar ocksa att chefen for Enheten for
bevakning av skattetagarnas rétt efter fore-
dragning ska avgora enhetens standpunkt i
drenden som géller samtycke.

Med hénsyn till vad som i 24 § i lagen om
Skatteforvaltningen foreskrivs om uppgifter-
na for Enheten for bevakning av skattetagar-
nas rétt, bidrar dess stidllning som andra part
till att endast fall som ar betydande med tan-
ke pé tolkning av lagen och dir det finns ett
sérskilt behov av paskyndad behandling kan
omfattas av forfarandet. Forfarandet med
samtycke forebygger samtidigt det belast-
ningsproblem for hogsta forvaltningsdomsto-
len som annars kan uppkomma, eftersom en
enskild parts priméra intresse vanligen ligger
1 att fa sina besvar till skyndsam behandling.
Pa grund av bestimmelserna om sekretess for
beskattningsuppgifter har en sddan part ocksa
vanligen begriansade mojligheter att bedoma
den allménna betydelsen av sitt fall. Official-
principen inom forvaltningsréttskipningen
och det objektivitetskrav som stills pd Enhe-
ten for bevakning av skattetagarnas rétt ba-
lanserar dock parternas stéllning i skattepro-
cessen. Aven om det rdder obalans mellan
parterna i skatteprocessen betrdffande vet-
skapen om de omsténdigheter som det even-
tuellt méngtydiga rittsldget och ddrmed be-
hovet av ett forhandsavgorande baserar sig
pa, kommer inte den enskilda partens rétt till
en rattvis rattegdng att dventyras av dessa
skédl. Dessutom bor det noteras att denna
kunskapsmissiga obalans inte dr en faktor
som specifikt hanfor sig till forfarandet med
prejudikatbesvir. Ocksd genom den vigled-
ning som tillhandahélls om forfarandet sa-
kerstélls det att den enskilda parten dr med-
veten om betydelsen av sitt samtycke.

P& grund av dispositivitetsprincipen har
parterna 1 rittegdngen alltid rétt att besluta
om anhingiggorande av besvér, foremalet for
rittegdngen och ocksd om atertagande av be-
svir. Aven givande av samtycke och vigran
att ge samtycke omfattas av dispositivitet-
sprincipen. Om den ena parten inte ger sitt
samtycke, styrs besvdren till forvaltnings-
domstolen. Inte heller d& har parterna slutlig
ratt att besluta om édrendet ska foras till hogs-

ta forvaltningsdomstolen, eftersom parterna
senare har mojlighet att hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen anséka om besvérstillstand
som giller forvaltningsdomstolens beslut.
Forfarandet &dventyrar saledes inte hogsta
forvaltningsdomstolens oavhingighet i for-
hallande till parterna i rattegangen, och par-
terna kan sdledes inte paverka domstolens
rattskipning pa nagot sétt.

Hogsta forvaltningsdomstolen ska kunna
bevilja besvirstillstind som géller prejudi-
katbesvir bara pa den grund som anges i 70 §
2 mom. 1 punkten i lagen om beskattnings-
forfarande, dvs. av prejudikatskél. For att ett
drende ska kunna behandlas som prejudikat-
besvir forutsitts det séledes att det handlar
om en viktig friga om tolkning av lagen dir
det avgorande som meddelas har betydande
inverkan pa enhetligheten inom beskattnings-
och rittspraxis. Ett exempel &r ett fall dér det
sannolikt bor begdras forhandsavgérande av
Europeiska unionens domstol eller som ror
en sadan viktig rittsfrdga 1 anslutning till
tolkningen av ny lagstiftning eller en ny fore-
teelse dér det relaterade rittsldget dr oklart.
Fragor som géller beddmning av bevisningen
ar inte sddana fragor pd vilka forfarandet
med prejudikatbesvar kommer att tillimpas.
Eftersom det siledes handlar om ett fall med
karaktdr av prejudikat vilket innehéller en
tydlig rattsfrdga, kan det i praktiken inte
uppkomma en situation dir drendet hand-
laggs vid muntlig forhandling i hogsta for-
valtningsdomstolen som fOrsta instans.

Om hogsta forvaltningsdomstolen inte be-
viljar besvérstillstind som géller prejudikat-
besvir, kommer drendet att overforas till for-
valtningsdomstolen fér behandling som nor-
mala besvér. Tillstdnd till prejudikatbesvir
kommer i princip att kunna beviljas ocksé sa
att det i fall med flera yrkanden géller bara
en del av skatterittelsendmndens beslut. For-
farandets speciella karaktér och kravet pa en
klar och tydlig process for sdkande av énd-
ring innebdr att en uppdelning av processen
pa detta sitt inte kan bli aktuell i praktiken.

Forfarande vid tillstdndsidrenden som géller
prejudikatbesvar

Tillstand till prejudikatbesvdar ska sokas
genom en besvérsskrift som riktas till hogsta
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forvaltningsdomstolen och som innehaller
tillstindsansdkan och de egentliga besviren.
Forfarandet motsvarar séledes till denna del
det normala forfarandet for anfoérande av be-
sviar hos hogsta forvaltningsdomstolen. Be-
svérsskriften ska ldmnas in till Skatteforvalt-
ningen inom 60 dagar fran det att parten har
fatt del av rittelsendmndens beslut. Réttelse-
ndmndens beslut postas i regel som vanligt
brev till den skattskyldige, och, om inget an-
nat bevisas, anses den skattskyldige ha fatt
del av beslutet den sjunde dagen fran det att
det postades. Besvirstiden for Enheten for
bevakning av skattetagarnas rétt ska rdknas
fran den dag rittelsendmnden fattade beslu-
tet. Parterna bor sdledes reagera ganska
snabbt efter rittelsendmndens beslut, om de
ténker soka dndring genom prejudikatbesvir.
Den korta tidsfristen kan motiveras med att
prejudikatbesvir ska vara ett forfarande som
tillimpas undantagsvis och avsikten &r att
forkorta den behandlingstid som gar &t vid
processen for sokande av dndring.

Skatteforvaltningen ska ha hand om atgér-
derna for horande av parterna i anslutning till
samtycke. Om behandlingsatgérderna i an-
slutning till forfarandet for samtycke anges
som en uppgift for forvaltningsdomstolen,
kan foljden bli en betydande arbetsborda for
forvaltningsdomstolarna. Besvérsskriften ska
sdledes ldmnas in till Skatteforvaltningen,
som ska bereda den andra parten i rittegang-
en tillfille att ge skriftligt samtycke till pre-
judikatbesvir. Det handlar om att utreda om
den andra parten samtycker till detta sérskil-
da forfarande. Om foremalet for 6verklagan-
det inte har specificerats och den som ska ge
samtycke sdledes inte kan ta stillning till sa-
ken, ska Skatteforvaltningen bereda and-
ringssOkanden tillfélle att i enlighet med 22 §
i forvaltningslagen komplettera sin skrift in-
nan Skatteforvaltningen hér den andra par-
ten. Arendet ska anses ha anhéngiggjorts som
besvir ndr ansokan om tillstdnd till prejudi-
katbesvér har lamnats in till Skatteforvalt-
ningen.

Det ar dndamadlsenligt att Skatteforvalt-
ningen ger den andra parten tillfille att ge sitt
samtycke forst efter det att besvérstiden,
60 dagar, har 16pt ut. Pa sé vis kan det séker-
stillas att dndringssokandens besvéarsskrift
till Skatteforvaltningen &r slutgiltig vad géll-

er yrkandena. Partens samtycke ska riktas till
hogsta forvaltningsdomstolen, men 1dmnas in
till Skatteforvaltningen. Samtycke ska ges
inom 30 dagar fran det att den som ger sam-
tycke har fitt del av Skatteforvaltningens
brev om horande for samtycke. Den som gett
samtycke ska ocksd inom samma tidsfrist
kunna aterta sitt samtycke. Nir den andra
parten har gett sitt samtycke till tillstindsan-
sokan som géller prejudikatbesvir, ska Skat-
teforvaltningen efter det att de 30 dagarna
lopt ut dverfora drendet till hogsta forvalt-
ningsdomstolen for behandling. Bada parter-
na och den behoriga forvaltningsdomstolen
ska informeras om Gverforingen.

Det dr i och for sig ténkbart att parterna i
rattegdngen, dvs. den skattskyldige och En-
heten for bevakning av skattetagarnas ratt,
inofficiellt forhandlar om saken redan nér
nagondera parten Overvéger att gora en till-
standsansokan som géller prejudikatbesvar. |
samband med Overldggningen kan den andra
parten preliminirt meddela om den kan tén-
kas ge sitt samtycke. Diskussionerna binder
dock inte parterna pa nagot sitt, eftersom in-
nehallet i besvérsskriften inte ar slutgiltigt.
Diskussionerna gér bara ut pa att kartligga
laget. Parten kommer alltsé att ldgga fram sitt
bindande samtycke forst ndr Skatteforvalt-
ningen ger parten tillfille att ta stillning i
drendet. Den part som Overvéger att ge sam-
tycke har da tillgang till den besvarsskrift
som #&ndringssokanden uppréttat och lamnat
in till Skatteforvaltningen inom utsatt tid.

Om den andra parten i rittegdngen inte ger
sitt samtycke, ska Skatteforvaltningen over-
fora dndringssdkandens besvir till den beho-
riga forvaltningsdomstolen, dir drendet be-
handlas p& normalt sitt som besvér riktade
till forvaltningsdomstolen. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen behdver inte informeras om
overforingen. Hogsta forvaltningsdomstolen
far kdnnedom om é&rendet, om besvarstill-
stdnd i sinom tid soks 6ver forvaltningsdom-
stolens beslut. Samtycket ska vara explicit
och ovillkorligt. Om den andra parten till ex-
empel inte alls reagerar pa brevet om horan-
de eller tar in villkor i sitt samtycke, anses
det som att samtycke inte har getts. Om and-
ringssOkanden sjilv &tertar tillstdndsansdkan
som giller prejudikatbesvér nir drendet be-
handlas vid Skatteforvaltningen eller hogsta
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forvaltningsdomstolen, ska drendet dverforas
till den behdriga forvaltningsdomstolen for
att behandlas som besvir.

Tillstandsansokan som géller prejudikatbe-
sviar och besvéren ska i princip kunna be-
handlas av hogsta forvaltningsdomstolen pa
motsvarande sédtt som ansdkan om besvirs-
tillstdind och besvér behandlas i dagens lage.
Hogsta forvaltningsdomstolen ska beddma
fallets karaktér av prejudikat pad samma sétt
som den ocksd annars bedomer drenden som
anhingiggjorts via forvaltningsdomstolarna.
Om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
tillstdnd till prejudikatbesvér, kan den dé ge-
nom samma beslut avgora bade tillstandan-
sOkan och besvéren. Om hdgsta forvaltnings-
domstolen inte beviljar tillstdnd till prejudi-
katbesvir, ska den fatta ett beslut om att be-
svarstillstand forvdgras och Overfora besva-
ren till forvaltningsdomstolen for behandling
som besvir riktade till den domstolen. Om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar bara
partiellt besvirstillstdnd som giller prejudi-
kat, ska den avgdra saken till denna del och i
ovrigt overfora den till forvaltningsdomsto-
len for behandling som besvir. Besviren ska
anses ha anhéngiggjorts vid forvaltnings-
domstolen nir tillstindsansokan som géller
prejudikatbesvdr  ursprungligen  anhdng-
iggjordes, dvs. nér tillstindsansdkan inklusi-
ve besvérsskriften ldmnades in till Skattefor-
valtningen.

Om é&ndringssokanden har gett in till-
standsansokan till Skatteforvaltningen efter
den foreskrivna fristen 60 dagar, ska Skatte-
forvaltningen 6verfora handlingarna till for-
valtningsdomstolen som ska behandla aren-
det som besvir riktade till den. Forvaltnings-
domstolen ska inte fatta ndgot sarskilt beslut
om avvisande av tillstdndsansokan. Motsva-
rande forfarande tillimpas, om den andra
parten inte ger sitt samtycke eller har éterta-
git det. I bigge fallen ska Skatteforvaltningen
informera &ndringssdkanden om behand-
lingsordningen for besvdren. Genom forfa-
randena sékerstdlls dndringssokandens rétts-
skydd och behandlingen som besvir.

Om hogsta forvaltningsdomstolen inte be-
viljar besvérstillstaind som géller prejudikat-
besvir eller om é&rendet pad grund av nagon
annan orsak som namnts i det féregdende be-
handlas som besvir av forvaltningsdomsto-

len, ska parterna i rattegangen fa Overklaga
forvaltningsdomstolens beslut pa normalt sétt
hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hdgsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvirstill-
stind. Aven om hogsta forvaltningsdomsto-
len vid handldggningen av tillstdndansdkan
som géller prejudikatbesvér har kommit fram
till att besvirstillstdnd inte beviljas, ska dren-
det behandlas som ett nytt drende, vilket in-
nebdr att det dr mojligt att besvérstillstand
beviljas efter forvaltningsdomstolens avgo-
rande forutom pa grunder for besvérstillstand
dven pa prejudikatsgrund.

Beskattningspraxis eller ovrig rittspraxis
eller i ovrigt fordndrade omstandigheter kan
medfOra att fallets karaktar av prejudikat be-
doms annorlunda i ett senare skede &n vid
bedomningen i samband med beslutet om
tillstand till prejudikatbesvér. Det kan handla
om till exempel en situation dér en rattsfraga
1 tillstandsansdkan i och for sig skulle ha haft
prejudikatsvirde enligt hogsta forvaltnings-
domstolens standpunkt, men ansdkan om till-
stdnd till prejudikatbesvar har avslagits pé
grund av att ett paskyndat prejudikat inte
skulle ha varit motiverat eller mgjligt enligt
en bedomning av rittslagets utveckling. Be-
viljande av tillstdnd pa prejudikatsgrund pa-
verkas i praktiken av bl.a. om dven andra fall
som ror samma tolkningsfraga samtidigt ar
anhangiga vid hogsta forvaltningsdomstolen.

3.2 Forhandsbesked ersiitts med for-
handsavgorande

I denna proposition foreslds det att forfa-
randet med forhandsbesked inom inkomstbe-
skattningen ersétts med ett forfarande med
forhandsavgorande. Syftet med propositionen
ar forutom att forenhetliga forfarandena for
stillningstaganden pa forhand ocksé att moj-
liggora overklagande av forhandsavgoranden
om inkomstbeskattningen hos forvaltnings-
domstolen och vidare hos hdgsta forvalt-
ningsdomstolen. De oenhetliga forfarandena
1 fraga olika skatteslag har i praktiken aktua-
liserats bl.a. ndr samma réttshandling har
gillt badde inkomstbeskattning och mervér-
desbeskattning. I synnerhet i situationer av
detta slag vore det motiverat att ett forhands-
avgorande kan behandlas samtidigt med av-
seende pa olika skatteslag och att forfarandet
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for sokande av dndring dr detsamma inom
alla skatteslag.

Forhandsavgoranden som géller inkomst-
beskattning ska vara dverklagbara pa samma
sdtt som Skatteforvaltningens forhandsavgo-
randen inom andra &rendekategorier. Be-
svérstiden ska saledes 1 regel vara 30 dagar,
och besvérsskriften ska ges in till den beho-
riga forvaltningsdomstolen inom denna tid.
For overklagande hos hogsta forvaltnings-
domstolen ska det krdvas besvirstillstand,
som ska kunna beviljas pa de grunder som
anges 1 70 § i lagen om beskattningsforfaran-
de. I analogi med Ovriga skatteslag ska dnd-
ring fa sokas dven i beskattning som verk-
stallts, men en eventuell begéran om om-
provning av inkomstbeskattning som verk-
stéllts enigt forhandsavgdrandet ska dock be-
handlas i1 allménhet forst efter det att besva-
ren 6ver forhandsavgorandet har avgjorts ge-
nom ett lagakraftvunnet beslut. Den skatt-
skyldige ska ocksé fa fora forhandsavgoran-
det som besvirsédrende till besvirsinstanser-
na, dven om den skattskyldige i sjélva verket
inte vidtagit den planerade atgirden efter att
ha fatt det negativa beslutet.

I denna proposition foreslds det att Enheten
for bevakning av skattetagarnas ritt ska ha
mojlighet att av sérskilda skél fore besvarsti-
dens utgdng meddela att enheten inte kom-
mer att utnyttja sin ritt att séka dndring. Pro-
positionen innebér att det i sérskilda situatio-
ner dr mojligt att ett for den skattskyldige po-
sitivt forhandsavgorande vinner laga kraft
redan innan den foreskrivna besvérstiden for
Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt
har 16pt ut. Detta géller 1 de situationer dir
det enligt en objektiv bedomning finns sér-
skilda skal.

33 Andringar av bestimmelserna om
forfaranden for sokande av indring

Soékande av dndring i forsta instans vid mer-
virdesbeskattning, dverlatelsebeskattning
och lotteribeskattning

Genom preciseringar av bestimmelserna
om #ndringssdkande i forsta instans efter-
strdvas storre enhetlighet i systemet for so-
kande av dndring. Det bor inte finnas andra

skillnader mellan de metoder och férfaranden
som tilldmpas i olika drendekategorier 4n sa-
dana skillnader som hanfor sig till behovet av
rattsskydd. Avsikten &r att dndringarna av
forfarandet for horande ska forsnabba be-
handlingen av drenden i forvaltningsdomsto-
larna och minska 6verlappande administrativt
arbete. Procedurbestimmelserna forenhetli-
gas genom att &dven lotteriskattelagen
kompletteras med motsvarande bestimmelser
om dndringssdkande och behandling av be-
svér som rittelsedrenden som de bestdmmel-
ser som finns i mervérdesskattelagen och la-
gen om Overlatelseskatt.

Det foreslds att bestimmelserna om &nd-
ringssOkande i forsta instans vid mervérdes-
beskattning och Overlatelsebeskattning and-
ras sd att besvérsprocessen leds av forvalt-
ningsdomstolen i stéllet for av Skatteforvalt-
ningen. Trots dndringen ska den enhet inom
Skatteforvaltningen som behandlar besviren,
vid behov hora parterna for att undersoka
forutséttningarna for en réttelse. Nér Skatte-
forvaltningen undersdker forutsittningarna
ska den bl.a. informera den skattskyldige om
vilka bevis eller utredningar Skatteforvalt-
ningen krdver. Trots officialprincipen har
forvaltningsdomstolen mera begransade moj-
ligheter dn Skatteforvaltningen att vigleda
andringssokanden. Om skyldigheten att vég-
leda i fraga om nya utredningar &verfors till
forvaltningsdomstolen och den skattskyldige
i detta skede ldgger fram nya utredningar
som Skatteforvaltningen inte forfogade over
nidr den bedomde forutsittningarna for det
overklagbara beslutet, kan foljden bli att
drendena oftare dn tidigare aterforvisas till
Skatteforvaltningen utan nagot egentligt av-
gorande. Detta kan fordrdja erhéllandet av ett
materiellt beslut och darmed tillgodoseendet
av rattsskyddet.

Om Skatteforvaltningen rittar sitt beslut
med anledning av besviren, ska Enheten for
bevakning av skattetagarnas ratt f4 overklaga
beslutet pd samma sitt som for ndrvarande.
Till den del Skatteférvaltningen anser att be-
sviren inte ger anledning att rétta det beslut
som fattats ska den ge ett utlatande i drendet
dér den uttryckligen motiverar varfor det inte
har ansetts finnas forutséttningar for rittelse
och overfora saken till forvaltningsdomsto-
len. Avsikten ér att Skatteforvaltningens utla-
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tande ska innehalla en beskrivning av den
skattskyldiges yrkanden samt Skatteforvalt-
ningens motiveringar med réttsanvisningar
till varfor den inte réttar sitt beslut pa det sétt
som yrkas i besvdren. Om besvéren innehél-
ler ett yrkande om forbud mot verkstillighet,
ska Skatteforvaltningen meddela ett avgo-
rande ocksa i friga om detta yrkande.

Forvaltningsdomstolen ska leda besvirs-
processen efter Overforingen. Forvaltnings-
domstolen ska hora Enheten for bevakning
av skattetagarnas ritt med anledning av den
skattskyldiges besvir och Skatteforvaltning-
ens utlatande och efter det ge den skattskyl-
dige tillfdlle att 1dmna ett genmile med an-
ledning av Skatteforvaltningens utlatande
och bemoétandet frdn Enheten for bevakning
av skattetagarnas ritt. Om besvirsintresset
understiger 6 000 euro och om é&rendet inte
lamnar rum for tolkning och inte dr oklart,
ska forvaltningsdomstolen dessutom kunna
avgora drendet utan att hora Enheten for be-
vakning av skattetagarnas rétt.

Behandlingen ska ske utan obefogat drdjs-
mal. Om Skatteforvaltningens ursprungliga
beskattningsbeslut har motiverats pa bred ba-
sis, vilket dr kénnetecknande for beskatt-
ningsbeslut som géller overlatelseskatt, och
inga nya grunder ldggs fram i den skattskyl-
diges besvir, kan det i utldtandet ocksé hén-
visas till det ursprungliga beslutet. I annat
fall ska utlatandet motiveras s& som beskrivs
i det foregdende. Om det &r nodvéndigt med
tanke pa dndamalsenlig anvindning av Skat-
teforvaltningens resurser kan réittelsedrendet
behandlas av samma tjdnsteman som fattat
det ursprungliga beskattningsbeslutet. Enligt
hogsta forvaltningsdomstolens avgorande
2004:82 och 2008:32 ir saken inte forenad
med jédvsproblem.

Bland annat av de skél som anforts ovan &r
det viktigt att réttelseférfarandet utifrén be-
svar ocksa efter dndringen kvarstar som ett
lika effektivt forfarande som i dagslaget. Av-
sikten dr saledes inte att Skatteforvaltningen
oftare dn for nirvarande ska Gverfora besva-
ren till forvaltningsdomstolen for behandling.

P& samma sdtt som for ndrvarande ska be-
handlingen av besvdr som rittelsedrenden
inte gélla besvér som anforts av Enheten for
bevakning av skattetagarnas ritt. Forvalt-
ningsdomstolen ska leda processen énda frén

borjan, inhdmta handlingar fran Skattefor-
valtningen och ge den skattskyldige tillfdlle
att bemoéta besvéren fran Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas ritt. Med stod av 36 §
i forvaltningsprocesslagen kan forvaltnings-
domstolen ocksd inhdmta Skatteforvaltning-
ens utldtande i saken.

Ovriga forslag som giller sokande av dndring
1 forsta instans

I denna proposition foreslas det att be-
stimmelser om &@ndringssdkande i forsta in-
stans ska gélla dven for skattedrenden som
for nérvarande omfattas uteslutande av be-
stimmelserna i forvaltningsprocesslagen, an-
tingen utifran allménna principer eller enligt
en explicit héinvisningsbestimmelse. Det
handlar om beslut som géller utomstaendes
skyldighet att ldmna uppgifter samt beslut i
vissa ansokningsédrenden, till exempel beslut
om undantagstillstdind for rétten att dra av
forluster, beslut om forldngning av anvind-
ningstid av ateranskaffningsreservering, be-
slut om angivande for donationsavdrag och
beslut om befrielse fran skatt for allmannyt-
tiga samfund samt beslut som géller godkén-
nande som tonnageskattskyldig eller aterkal-
lande av godkdnnande.

I dessa fall ska Skatteforvaltningens beslut
fa overklagas genom besvir hos den forvalt-
ningsdomstol till vars domkrets hemkommu-
nen for den som ansokt om ett beslut om an-
givande eller den skattskyldiges hemkom-
mun horde nér beslutet fattades. Tiden for
sokande av dndring ska vara 60 dagar och for
Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt
borjar fristen ndr beslutet fattades. Pa be-
svarsforfarandet ska i Ovrigt tillimpas vad
som bestdms i 69 § i lagen om beskattnings-
forfarande och 1 forvaltningsprocesslagen.
Det betyder bl.a. att forvaltningsdomstolen
inte behover hora den enhet inom Skattefor-
valtningen som fattat beslutet, utan Enheten
for bevakning av skattetagarnas ritt dr part i
rattegangen. P4 samma sitt som i Ovriga
skattedrenden ska i frdga om hoérande av En-
heten for bevakning av skattetagarnas rétt
iakttas ett forfarande enligt vilket &drendena
kan avgoras utan att enheten hors, om skatte-
intresset enligt besviren understiger 6 000
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euro och om drendet inte lamnar rum for
tolkning och inte ar oklart.

Utvidgning av systemet med besvérstillstdnd

For att skattedrenden ska fi 6verklagas hos
hogsta forvaltningsdomstolen krévs det nis-
tan utan undantag besvirstillstdnd. For att
forenhetliga forfarandena foreslas det att for-
farandet med besvirstillstdnd utvidgas till att
omfatta besvérsdrenden som giller utomsta-
endes skyldighet att lamna uppgifter, beslut
om angivande for donationsavdrag, undan-
tagstillstand for rdtten att dra av forluster
samt forlingning av anvindningstid av ater-
anskaffningsreservering samt beslut som
giller godkdnnande som tonnageskattskyldig
eller 4terkallande av godkénnande.

Forvaltningsdomstolens beslut ska fa over-
klagas genom besviar hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvérstillstaind. P& forfaran-
det for overklagande ska tillimpas vad som i
70 och 71 § i lagen om beskattningsforfaran-
de foreskrivs om grunderna for besvérstill-
stand, mojligheten att bevilja besvirstillstdnd
for bara en del av det dverklagade beslutet,
besvérstiden och om att ansdkan om besvirs-
tillstind ska ingd i besvérsskriften. I ovrigt
ska forvaltningsprocesslagen tillimpas pé
forfarandet.

Precisering av tiden och rétten for sokande
av dndring for Enheten for bevakning av
skattetagarnas rétt

Det foreslés att vissa bestdmmelser som
anges ndrmare i detaljmotiveringen dndras s
att de kompletteras med ett omnédmnande av
nér tiden for sokande av éndring for Enheten
for bevakning av skattetagarnas ritt borjar
lopa. Tiden for sokande av dndring for Enhe-
ten for bevakning av skattetagarnas ritt ska
alltid borja fran det att beslutet fattades och
inte fran delfaendet.

Enligt 24 § i lagen om Skatteforvaltningen
ska Enheten for bevakning av skattetagarnas
ratt sdsom part i drenden som géller beskatt-
ningen fora skattetagarnas talan pd det sétt
som foreskrivs i den lagen eller ndgon an-
nanstans i lag. Bestimmelsen innebdr att i
skatteprocessen dr Enheten for bevakning av

skattetagarnas rétt motpart till den skattskyl-
dige eller ndgon annan som har ritt att sdka
andring.

For nirvarande far Enheten for bevakning
av skattetagarnas ritt inte sdka dndring i be-
slut som giéller utomstéendes skyldighet att
lamna uppgifter. Utomstéendes skyldighet att
lamna uppgifter handlar inte om den egentli-
ga beskattningen, och dérfor behdver det inte
foreskrivas om rétt for Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas ratt att sdka dndring i
ett sddant beslut i forsta instans som giller
skyldigheten att 1dmna de uppgifter som av-
ses i 3 kap. i lagen om beskattningsforfaran-
de. Diaremot bor enheten ha rétt att soka énd-
ring i forvaltningsdomstolens beslut, om for-
valtningsdomstolen anser att uppgiftsskyl-
dighet inte har forekommit. P4 motsvarande
sitt bor Enheten for bevakning av skatteta-
garnas ritt ha rétt att soka dndring i ett beslut
i forsta instans som géller forsummelseavgift,
eftersom forsummelseavgiften dr en sadan
beskattningssanktion i frdga om vilken det
med hénsyn till 24 § i lagen om beskattnings-
forfarande bor foreskrivas om en normal
konstellation for sokande av dndring.

Behandling av begidran om omprdvning av
beskattning enligt uppskattning

For att forsnabba och forenkla forfarandet
for sokande av dndring foreslas det att Skat-
teforvaltningen ska kunna upphéva beskatt-
ning som med stdd av 27 § 1 mom. i lagen
om beskattningsforfarande verkstéllts enligt
uppskattning och verkstélla beskattningen pa
nytt, om den skattskyldige l&dmnar in en sa-
dan skattedeklaration efter det att beskatt-
ningen har slutforts som direkt eller i korri-
gerad form kan anvéndas som grund for be-
skattningen.

P& samma sétt som for nidrvarande ska en
skattedeklaration som ldmnats in efter det att
beskattningen har slutforts ocksa utan nagot
sarskilt yrkande tolkas som en begidran om
omprovning genom vilken det begirs att be-
skattningen enligt uppskattning upphévs, att
skatteforhojningen avlyfts och att beskatt-
ningen verkstélls i enlighet med den skatte-
deklaration som ldmnats in. Avsikten &r att
forfarandena i anslutning till upphdvande av
beskattning enligt uppskattning och verkstél-
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lande av beskattningen pa nytt inte ska dnd-
ras pa nagot annat sitt dn i friga om den
myndighet som fattar beslutet om upphévan-
de. Bestammelsen ska inte heller vara for-
pliktande, vilket innebdr att Skatteforvalt-
ningen alltid kan lata réttelsendimnden avgdra
saken. Behandling i réttelsendmnden behdvs
till exempel nir Skatteforvaltningen anser att
den skattedeklaration som ldmnats in inte ar
tillforlitlig och pé den grunden anser att det
inte dr befogat att upphéva beskattningen en-
ligt uppskattning.

Horande av skattetagarna och anvindning av
en begrinsad sektion vid skatterdttelsenimn-
den

Behandlingen av drenden med obetydliga
skatteintressen bor effektiviseras och for-
snabbas. Det foreslas darfor att forvaltnings-
domstolen ska fa avgora ett drende utan att
hora Enheten for bevakning av skattetagarnas
ratt, om  skatteintresset  understiger
6 000 euro 1 stéllet for nuvarande 3 000 euro
och om drendet inte ldmnar rum for tolkning
och inte &r oklart. Det foreslas ocksa att en
begriansad sektion vid rittelsendmnden ska fa
avgora ett drende dir skatteintresset enligt
begdran om  omprévning understiger
6 000 euro i stillet for nuvarande 3 000 euro.

P& samma sétt som for ndrvarande géller att
bestimmelserna inte &r forpliktande, utan be-
riattigande. Forvaltningsdomstolen kan séle-
des alltid enligt provning hora Enheten for
bevakning av skattetagarnas rétt ocksa nar ett
obetydligare drende &r aktuellt. Likasa kan
rittelsendmnden 1 utdkad sammansittning
behandla ocksa sddana drenden dér skattein-
tresset understiger 6 000 euro.

Overklagande av Koncernskattecentralens
beskattningsbeslut

Det foreslas att vid sdkande av éndring i
Koncernskattecentralens  beskattningsbeslut
ska den behoriga forvaltningsdomstolen be-
stimmas i enlighet med de allminna be-
stimmelserna om sdkande av éndring vid be-
skattning av foretag. Exempelvis besvér dver
inkomstbeskattning ska i enlighet med 66 § i
lagen om beskattningsforfarande riktas till
den forvaltningsdomstol inom vars domkrets

den skattskyldiges eller sammanslutningens
hemkommun finns enligt 5 § i den lagen.
Endast i de fall dir ingen forvaltningsdom-
stol &r behdrig att behandla besvéren fér dnd-
ring sokas hos Helsingfors forvaltningsdom-
stol.

Dessutom foreslas det att det omnédmnande
i lagen om Skatteforvaltningen enligt vilket
Koncernskattecentralen ingér i Skatteforvalt-
ningen stryks, eftersom bestimmelser om
Koncernskattecentralen liksom om de ovriga
verksamhetsenheterna finns i Skatteforvalt-
ningens arbetsordning.

Gemensam behandling av drenden

Bestimmelser om gemensam behandling
av drenden vid samma myndighet finns i
26 a § 1 lagen om beskattningsforfarande och
i 219 § 1 mervirdesskattelagen. Eftersom
Skatteforvaltningen har blivit en riksomfat-
tande myndighet med hela landet som dm-
betsomrade, foreslds det att ordalydelsen
dndras sé att det i paragrafen i analogi med
den genomforda omorganiseringen foreskrivs
om gemensam behandling av drenden inom
Skatteforvaltningen.

34 Befrielse fran skatt och betalnings-
arrangemang

Lagteknisk revidering av regleringen

I denna proposition foreslas det att de be-
stimmelser om befrielse fran skatt som finns
i olika skattelagar sammanfors sé att de finns
i lagen om skatteuppbord och i skattekonto-
lagen. Lagen om skatteuppbord &r en allmén
lag som géller skatteuppbords- och indriv-
ningsforfaranden for debiterade skatter. I la-
gen finns bestimmelser om forfaranden och
atgirder i anslutning till skatteuppbdrd och
indrivning. I skattekontolagen finns forutom
bestimmelser om skyldighet att anmaila skat-
ter som ska betalas pad egen hand ockséa be-
stimmelser om uppbdrds- och indrivnings-
forfaranden som géller dessa skatter. Det &r
sdledes naturligt att ocksa bestimmelserna
om befrielse fran skatt finns i lagen om skat-
teuppbord och i skattekontolagen. Avsikten
med Overforingen av bestimmelserna ar inte
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att fordndra rattsldget, &ven om regleringen
samtidigt forenhetligas.

Det foreslas att bestimmelserna om upp-
skov med betalning av skatter i olika skatte-
lagar upphévs. I fortsittningen kommer be-
talningsarrangemang, om vilket det fore-
skrivs endast i lagen om skatteuppbord, att
vara det enda forfarande genom vilket betal-
ningsplanen for de skatt- eller betalnings-
skyldigas skatterester kan ordnas. Reglering-
en av betalningsarrangemang preciseras sé
att arrangemanget forenas med vissa forut-
séttningar som tidigare géllt i frdga om upp-
skovsforfarandet, till den del detta dr dnda-
maélsenligt med tanke pa systemets funktion.
Bestdmmelserna om betalningsarrangemang i
lagen om skatteuppbord ska tillimpas ocksé
pa skatter enligt skattekontolagen.

Arenden som giller befrielse fran skatt be-
handlas centraliserat inom Skatteforvaltning-
en

Det foreslas att drenden som géller befriel-
se fran skatt i regel ska avgoras av Skattefor-
valtningen. Skatteforvaltningens behorighet
omfattar alla de skatteslag dir Skatteforvalt-
ningen verkstiller beskattningen. I praktiken
innebdr omldggningen att Skatteforvaltning-
en utover nuvarande drenden ska avgora dven
drenden som géller befrielse fran kommunal-
skatt och befrielse fran fastighetsskatt.

Skatteforvaltningens behdrighet kommer
dock att vara villkorlig pa sé vis att kommu-
nen kan forbehdlla sig beslutsrétten i friga
om kommunalskatt och fastighetsskatt.
Kommunen kan forbehélla sig rétten att av-
gora bade drenden som géiller kommunalskatt
och édrenden som giller fastighetsskatt eller
den ena av dessa drendekategorier.

Kommunen ska meddela Skatteforvalt-
ningen att den forbehaller sig beslutsrétten.
Kommunens beslutsrétt ska gilla for tre ka-
lenderar i taget och kommunen ska sd som
for néarvarande avgora alla de drenden som
giller befrielse fran skatt som anhidngiggors
under de tre kalenderdren. Kommunen kan
sdledes inte begridnsa sin beslutsritt till att
gilla bara en viss eller vissa s6kande, for en
kortare period eller ett visst skattebelopp. Pa
kommunens beslutsfattande tillimpas till alla

delar de bestdimmelser om befrielse fran skatt
som finns i lagen om skatteuppbdrd.

Kommunen ska ldmna Skatteforvaltningen
sin anmilan om att den forbehaller sig be-
slutsritten innan en ny trearsperiod borjar
och senast vid den tidpunkt som Skattefor-
valtningen bestimmer. Om kommunen inte
lamnar ndgon anmélan Overgar behdrigheten
till Skatteférvaltningen. Det dr inte nddvén-
digt att i lagen ange en bunden form for an-
malan eller det sétt pa vilket anmaélan ska go-
ras, eftersom anméilan gors mellan myndig-
heter. I praktiken kommer Skatteforvaltning-
en och Finlands Kommunfoérbund rf att
sammanstilla behdvliga anvisningar och re-
kommendationer for kommunerna. Skatte-
forvaltningen kan till exempel pa sina webb-
sidor informera om vilka kommuner som har
forbehallit sig beslutsritten.

Omlédggningen av behdrigheten paverkar
inte forsamlingarnas beslutsrétt i fraga om
kyrkoskatt. Forsamlingarna kommer liksom
for nirvarande att ha ritt att avgora ett dren-
de, om inte Skatteférvaltningen eller den
kommun som forbehallit sig beslutsrtten
beviljar befrielse. Reformen paverkar inte
heller forfarandet for befrielse frén skogs-
vardsavgift.

Beslutsbehorighet i drenden som géller befti-
else fran bilskatt

Det foreslés att behdrigheten att befria fran
skatt 1 de fall som avses i 50 § i bilskattela-
gen (1482/1994) overfors fran Skatteforvalt-
ningen till Trafiksidkerhetsverket. Trafiksa-
kerhetsverket dr d& behorigt att befria fran
skatt som verket har pafort eller pafor. Detta
motsvarar allmén praxis ddr den myndighet
som pafor skatt ocksa har rétt att befria fran
skyldigheten att betala skatten.

Betalningsarrangemang

Det foreslas att forfarandena for uppskov
med betalning av skatter och forfarandena
med betalningsarrangemang sammanfors sa
att bestimmelserna om uppskov upphévs och
att betalningsarrangemang tillimpas vid in-
drivning av skatter som verkstélls av Skatte-
forvaltningen. Forslaget innebédr att behand-
lingen av skatterester for foretag och person-
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kunder med tillfdlliga betalningssvarigheter
forenhetligas. Forslaget framjar dessutom
maélet att skapa storre klarhet i verksamhets-
processerna inom beskattningen och framjar
utvidgningen av skattekontoforfarandet.

Nuvarande praxis ska alltjamt iakttas i
samband med betalningsarrangemang. Det
innebér att Skatteforvaltningen beslutar om
vidtagande av betalningsarrangemang nér
den anser att det dr dndamalsenligt att vidta
betalningsarrangemang som specialindriv-
ningsatgérd for att driva in skatter eller avgif-
ter. I praktiken kommer initiativet till ett be-
talningsarrangemang alltid fran den skatt-
skyldige. Liksom for nirvarande kommer
den skattskyldige inte heller i fortséttningen
att ha subjektiv ritt till betalningsarrange-
mang. Skatteforvaltningen ska ha ritt, men
inte skyldighet, att vidta betalningsarrange-
mang. Det &r friga om &ndamalsenlighets-
provning som géller indrivning av skatter. Ett
beslut om vidtagande av betalningsarrange-
mang dr darfor inte heller ett sadant forvalt-
ningsbeslut som den skattskyldige far over-
klaga. Liksom for narvarande ska den skatt-
skyldige alltid fa ldmna in en ny begéran om
betalningsarrangemang. Den skattskyldige
far ocksd klaga Over Skatteforvaltningens
verksamhet.

Betalningsarrangemang ska kunna beviljas,
om den skattskyldige visar sadan beredvil-
lighet att betala utifran vilken det kan bedo-
mas att den skattskyldige ténker betala den
skuld som ingér i betalningsarrangemanget
under tiden for arrangemanget. For att betal-
ningsarrangemang ska beviljas forutsitts det
bl.a. att den skattskyldiges betalningsforméga
ar tillfalligt forsdmrad, dock inte s& mycket
att den skattskyldige kan anses vara helt be-
talningsoférmagen eller till exempel att det ér
motiverat att soka den skattskyldige i kon-
kurs. Den forsimrade betalningsformagan
kan bero av till exempel en fysisk persons
arbetsloshet, sjukdom, vérnplikt eller under-
héllsskyldighet. I frdga om foretag kan den
forsémrade betalningsforméagan bero av pro-
blem i affarsverksamheten, finansieringssva-
righeter eller konjunkturvéxlingar eller foran-
ledas av andra skil i anslutning till affars-
verksamheten. Om villkoren for betalnings-
arrangemanget inte iakttas, forfaller arran-
gemanget. D& kommer utsdknings- och kon-

kursatgirder att vidtas for att driva in skat-
terna. P4 den skatt som omfattas av betal-
ningsarrangemanget ska det, liksom for nér-
varande, tas ut rénta enligt lagen om skatte-
tilligg och forseningsridnta. Av synnerligen
vigande billighetsskél ska betalningsarran-
gemang kunna goras ocksé utan rénta. Aven
da ar det fragan om provning av dndamalsen-
ligheten.

Finansministeriet har lagbaserad ritt att
Overta avgorandet av ett uppskovsirende som
omfattas av Skatteforvaltningens behdrighet.
I praktiken har det inte funnits ndgra behov
av att ministeriet forbehéller sig rétten avgora
uppskovsdrenden, och finansministeriet har
inte Overtagit avgorandet av nagra ansok-
ningar. [ bestimmelserna om betalningsar-
rangemang foreslds det inte nidgon bestim-
melse om denna ritt, eftersom ministeriet
inte heller har haft ndgon sadan rétt i andra
specialindrivningsdrenden.

Av forslaget foljer att normhierarkin for
bestammelserna dels hdjs, dels sdnks. Det f6-
reslés att de forutsittningar for beviljande av
betalningsarrangemang som for nérvarande
ingar i Skatteforvaltningens anvisningar ska
tas in i lagen. I lagen om skatteuppbord tas
likasé in vissa bestimmelser som preciserar
forfarandet och som for nédrvarande finns i
finansministeriets forordning om villkoren
for anstand med betalningen av vissa skatter
(1285/2003). Detta framhéller de skattskyl-
digas rattsskydd. I 6vrigt kommer Skattefor-
valtningen att meddela anvisningar om forfa-
randet. Nar uppskovsforfarandet slopas i fra-
ga om skatter som bérs upp inom Skattefor-
valtningen, utgar de bestdmmelser i finans-
ministeriets forordning om villkoren for an-
stand med betalningen av vissa skatter som
géller dessa skatter. I forordningen tas inte in
nagra bestimmelser om betalningsarrange-
mang.

3.5 Forseningsavgift

Det foreslés att forseningsavgiften lindras.
Forseningsavgiften ska berdknas i enlighet
med en arlig réntesats om 15 procent i stéllet
for i enlighet med en érlig rintesats om 20
procent. Minimibeloppet av forseningsavgift
lindras sé att en avgift pa 5 euro pafors varje
skatteslag endast en ging per period. Flera
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sma forsummelser i friga om samma skat-
teslag under samma period medfor séledes
bara en enda avgift pd 5 euro. Den maximala
forseningsavgiften éndras sé att i stéllet for
hogst 100 procent ska griansvirdet vara 15
procent av beloppet av den skatt som dekla-
rerats for sent och som ska betalas. Vid for-
seningsperioder som Overskrider ett ar kom-
mer en forlingning av fOrseningstiden séle-
des inte ldngre att innebéra att beloppet av
forseningsavgiften hojs.

3.6 Arbetsgivares socialskyddsavgift

Det foreslés att 13 § i lagen om arbetsgiva-
res socialskyddsavgift édndras s att forfaran-
det for aterbetalning av arbetsgivares social-
skyddsavgift som betalats till for hogt belopp
motsvarar det som géller for andra skatter
som omfattas av tillimpningsomrddet for
skattekontot. Andringen forenklar forfarandet
och kan eventuellt minska de skattskyldigas
behov av att kontakta Skatteforvaltningen.
Separata ansdkningar om aterbetalning beho-
ver inte heller ldngre behandlas.

3.7 Uppgifter som framgar av beslutet

De bestammelser om Skatteforvaltningens
beslut som finns i 51 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande, 1 7 a § i lagen om forskotts-
uppbord och i 24 § i fastighetsskattelagen
avviker frdn bestdmmelserna om forvalt-
ningsbeslut i 44 § i forvaltningslagen till den
del att det av beslutet inte ska framga namn
eller kontaktuppgifter for den person av vil-
ken en part vid behov kan begira ytterligare
uppgifter om beslutet. Av Skatteforvaltning-
ens beslut framgér enligt bestimmelserna i
stillet for uppgifter om den person som
handlagt drendet namn och telefonnummer
for den enhet dér drendet behandlas.

I mervérdesskattelagen och skattekontola-
gen finns inte nigra liknande bestimmelser. |
syfte att forenhetliga regleringen och gora
den tidsenlig foreslas det att lagarna komplet-
teras med sddana motsvarande bestimmelser
om innehéllet i beslut som meddelas med
stod av lagen vilka finns i lagen om beskatt-
ningsforfarande och i de lagar som géller vis-
sa andra skatter som bérs upp av Skattefor-
valtningen.

Avsikten dr inte dndra nuvarande praxis,
enligt vilken i beslut som undersdkas fran
fall till fall alltid framgéar uppgifterna om
personen som handlagt saken utan gor det
mojligt att bortlimna dessa uppgifter i beslut
som baserar sig till automatisk behandling
med massnatur.

3.8 Behorighetsvillkor for Skatteforvalt-
ningens generaldirektor

Skatteforvaltningen leds av en generaldi-
rektor. Behorighetsvillkoren for generaldi-
rektoren anges i 8 § i lagen om Skatteforvalt-
ningen (503/2010). Behorighetsvillkoren for
generaldirektoren dr hogre hogskoleexamen,
fortrogenhet med forvaltningsomradet och i
praktiken visad ledarformaga och ledarerfa-
renhet.

I statsradets principbeslut av den 30 april
2008 om statsforvaltningens chefspolicy for-
utsdtts det att ministerierna i samarbete bere-
der och tar i bruk professionella urvalskrite-
rier och urvalsmetoder for ledningen.

Finansministeriet har genom sin anvisning
av den 6 maj 2011 (FM/728/00.00.00/2011)
preciserat principbeslutets riktlinjer om ur-
valskriterierna. Syftet med anvisningen é&r att
i samband med tjansteutndmningar styra jim-
forelsen av kandidaterna och forenhetliga
statsradets utndmningsforfarande till denna
del.

Enligt anvisningen bdr behdrighetsvillko-
ren for de hogsta tjansteménnen vid ministe-
rierna dndras sé att kriteriet den méngsidiga
erfarenhet som uppgiften forutsitter ersitter
det krav som avser fortrogenhet med forvalt-
ningsomradets verksamhet. Enligt anvisning-
en bor behdrighetsvillkoren for chefstjanster-
na vid dmbetsverken dndras p&d motsvarande
satt.

I denna proposition foreslds det att behd-
righetsvillkoren for generaldirektoren dndras
pa det sitt som forutsitts i finansministeriets
anvisning.

3.9 Delegering av bitridande uppgifter
inom Skatteforvaltningen till privata
aktorer

Det foreslas att en ny 2 b § fogas till lagen
om Skatteforvaltningen. I den nya paragrafen
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foreskrivs om Skatteforvaltningens rétt att till
privata aktorer delegera sddana offentliga
forvaltningsuppgifter som héanfor sig till de
uppgifter som Skatteforvaltningen har enligt
2 § 1 mom. i den lagen. Uppgifterna ar bitra-
dande uppgifter i anslutning till verkstillande
av beskattning for vilka Skatteforvaltningen
har ett uppdragsavtal. Avtal kan ingds med
en aktor som har tillrickliga datatekniska
forutsattningar och kunnande for att fullgdra
uppgifterna.

Det ar inte meningen att forslaget ska for-
dndra nulédget, utan i lagen tas in alla sddana
bitradande uppgifter som Skatteforvaltningen
har latit privata aktdrer fullgdra och som kan
ha betydelse for de skattskyldigas fordelar,
rattigheter eller skyldigheter. De uppgifter
som delegerats till privata aktorer ar rutin-
maissiga, bitrddande stoduppgifter som inte
innebédr utdvning av offentlig makt. Exempel
pa sddana uppgifter &r mottagning och sorter-
ing av deklarationer och andra handlingar
samt lagring av handlingarna och de uppgif-
ter som ingér i dem, utskrivning och kuverte-
ring av handlingar som Skatteforvaltningen
sinder samt elektronisk delgivning med till-
horande hantering av samtycken. Den fore-
slagna @ndringen har inte nagra konsekvenser
for Skatteforvaltningens nuvarande personel-
la resurser.

Nodvéndighet och dndaméalsenlighet

Uppgifter i1 anslutning till mottagning, sor-
tering och lagring av handlingar som ldmnas
in till Skatteférvaltningen samt uppgifter i
anslutning till utskrivning och kuvertering
och elektronisk delgivning har karaktir av
rutinmédssig maskinell massbehandling. For
att uppgifterna ska kunna utféras med
minsklig arbetskraft vid Skatteférvaltningen
behovs det rekrytering av mer personalresur-
ser och investering i utrustning. Rutinméissigt
lagringsarbete Okar ocksa tjidnsteinnehavar-
nas arbetsborda. De som fullgér dessa upp-
gifter enligt ett uppdragsavtal har specialise-
rat sig pa maskinell massbehandling av hand-
lingarna och pa lagring av uppgifterna och
har tillrdckliga investeringar i utrustning och
kunnande for skotseln av uppgifterna. Det ér
inte dndamaélsenligt att utoka Skatteforvalt-
ningens personella resurser eller investering-

ar 1 utrustning eller specialkompetens for
skotseln av dessa enkla rutinuppgifter. For att
mélen med produktivitets- och resultatpro-
grammet enligt regeringsprogrammet for
statsminister Katainens regering ska nés bor
huvudvikten vid inriktning av de personella
resurserna inom Skatteférvaltningen ligga pa
expertarbete.

Med tanke pé privata personer, foretag och
samfund innebédr maskinell massbehandling
av handlingarna att behandlingen av &renden
forsnabbas. Massbehandlingen av handling-
arna skots snabbt och smidigt av en privat
aktdor som specialiserat sig pa detta. Nir
handlingar lamnas in till Skatteforvaltningen
och nér handlingar erhélls fran Skatteforvalt-
ningen framgér det inte om handlingarna sor-
teras och lagras vid Skatteforvaltningen eller
hos en privat aktér och inte heller om den
handling som Skatteférvaltningen har skickat
har skrivits ut och satts i kuvert vid Skatte-
forvaltningen eller hos en privat aktdr. Kun-
den sénder alla handlingar under Skattefor-
valtningens adress och Skatteférvaltningen
stair som avsdndare i alla handlingar som
Skatteforvaltningen sidnder. En indirekt for-
del for kunderna &r dessutom att genom att
lata privata aktorer utfora rutinméissiga arbe-
ten kan Skatteforvaltningen allokera sina re-
surser pa expertarbete och till denna del for-
bittra servicen for kunderna.

3.10 Talan hos de allménna domstolarna i
drenden som giller tolkning av EU-
ritten

129 § i lagen om Skatteforvaltningen sigs
att utover det som i den lagen och i lagen om
skatteuppbord foreskrivs om forande av ta-
lan, kérar och svarar Skatteforvaltningen pé
statens véignar samt bevakar statens ritt och
fordel 1 &renden som géller Skatteforvalt-
ningen hos domstol, vid skiljeférfarande, hos
andra myndigheter och i forrittningar, samt
for statens talan i fraga om avtal som géller
Skatteforvaltningen.

Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till
paragrafen. Enligt det nya momentet ska fi-
nansministeriet ha rétt att i stillet for Skatte-
forvaltningen fora talan hos allménna dom-
stolar i principiellt viktiga drenden som géller
statens erséttnings- och aterbetalningsskyl-
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dighet och som hénf6r sig till tolkningen av
EU-rdtten. Huvudregeln ar att Skatteforvalt-
ningen alltjimt ska ha rétt att fora talan, men
ministeriet ska f4 ritt att fora talan i de fall
som avses 1 lagen. Bestimmelsen géller en-
dast fall som behandlas i de allménna dom-
stolarna.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Administrativa konsekvenser

Inférandet av prejudikatbesvir kommer
inte att ha nigra betydande direkta ekono-
miska eller administrativa konsekvenser, ef-
tersom forfarandet kommer att tillimpas en-
dast sdllan. Behandlingsatgirderna i anslut-
ning till forfarandet med samtycke kommer
att medfora ett visst matt av extraarbete for
Skatteforvaltningen, men inte for domstolar-
na. Allt snabbare utformning av réttspraxis
kommer dock att effektivisera forfarandena
och minska behovet av att s6ka dndring da
den hogsta rittsinstansens stéllningstagande
kan fas betydligt snabbare &n enligt det nuva-
rande forfarandet och dérefter kan tillimpas i
andra liknande fall. Denna konsekvens ac-
centueras nér fall med karaktér av prejudikat
ocksa prioriteras i samband med verkstillan-
de av beskattningen och vid omprévningsfor-
farande. Genom samverkan av dessa metoder
kan den genomsnittliga totala behandlingsti-
den berdknas bli d&tminstone ett och ett halvt
ar kortare. Det kommer att ges akt pa hur for-
farandet tillimpas och fungerar.

Det att forfarandet med forhandsbesked er-
sétts med ett forfarande med forhandsavgo-
rande kommer inte att paverka antalet ars-
verken vid Skatteforvaltningen men kommer
1 ndgon man att oka antalet drenden som
kommer till forvaltningsdomstolarna for be-
handling. Med hénsyn till att storsta delen av
forhandsbeskeden har varit positiva for den
skattskyldige och med héansyn till att antalet
reservationer fran Enheten for bevakning av
skattetagarnas ratt har varit litet, kommer
konsekvenserna sannolikt inte att vara bety-
dande. Eftersom de Overklagbara forhands-
avgorandena dock kommer att leda till att
preventiva rittsfrigor kan foras till hogsta
forvaltningsdomstolen ocksé via andra kana-
ler 4n via centralskattendimnden, kan forfa-

randet pa langre sikt ocksa paskynda upp-
komsten av rattspraxis. Detta minskar i sin
tur antalet besvar som anhidngiggors.

Utvidgningen av forfarandet med besvérs-
tillstind kommer i ndgon mén att minska an-
talet drenden som fors till forvaltningsdom-
stolarna for avgdrande. Detta forbéttrar verk-
samhetsbetingelserna  for hogsta forvalt-
ningsdomstolen, eftersom den i sin besluts-
verksamhet da kan koncentrera sig pa frégor
som dr viktiga med tanke péd tolkningen av
lagen.

Omldggningen av processledningen for
skattebesvar som géller mervirdesbeskatt-
ning, Overlatelsebeskattning och lotteribe-
skattning kommer att géra de olika aktorer-
nas roll tydligare och stirka forvaltnings-
domstolens stillning. Forvaltningsdomstolen
kommer ocksa i fraga om dessa skatteslag att
kunna avgora dven drenden av ringa betydel-
se utan att hora Enheten for bevakning av
skattetagarnas rétt. Det att troskeln for ho-
rande i anslutning till detta samt gransen for
behandling i ndmnden i begrénsad och i ut-
O0kad sammanséttning hojs till 6 000 euro gor
det mojligt att allt effektivare fordela resur-
serna pa betydelsefulla fall. Det &r svart att
bedoma konsekvenserna av hojningen av
gransvérdet for uppgiftsfordelningen mellan
skatterittelsendimnden i begrdnsad och i ut-
O0kad sammansittning. Det att grinsen hgjs
till det foreslagna beloppet 6 000 euro kom-
mer dock sannolikt att innebédra att behand-
lingen av nagra tusen fall Gverfors fran den
utokade sammanséttningen till den begréinsa-
de sammanséittningen. Det att besluten om
upphidvande av beskattning enligt uppskatt-
ning blir en uppgift for Skatteférvaltningen
kommer i ndgon mén att forsnabba behand-
lingen av drenden som giller begdran om
omprovning. P& det hela taget kommer for-
slagen ocksé att gora forfarandet med skatte-
besvir tydligare och skapa forutsittningar for
att forkorta den genomsnittliga tiden for be-
handling av skattebesvir och minska arbets-
méngden inom Skatteforvaltningen.

Det att sidana drenden som géller befrielse
fran skatt och som omfattas av Skatteforvalt-
ningens ansvarsomrade ska behandlas uteslu-
tande inom Skatteforvaltningen kommer inte
att Oka arbetsmidngden inom Skatteforvalt-
ningen. Om kommunerna inte forbehéller sig
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beslutsritten, kommer de att spara in arsver-
ken i ndgon man. Avsikten &r att behandling-
en av drenden som géller befrielse fran skatt
ska koncentreras till ett verksamhetsstille el-
ler tvd inom Skatteforvaltningen. Detta
kommer att gora verksamheten kostnadsef-
fektivare samtidigt som beslutspraxisen blir
enhetligare och hogklassigare. Skatteforvalt-
ningen ska arligen for olika kommuner upp-
ritta statistik over de drenden som géller be-
frielse frd&n kommunal- och fastighetsskatt
och som den har avgjort pa basis av sin beho-
righet. Pa sa vis kan de berérda kommunerna
folja hur drenden som giller befrielse fran
skatt behandlas inom Skatteforvaltningen och
vilken fiskal betydelse &rendena har for
kommunen som skattetagare. Det att Trafik-
sakerhetsverket 1 stdllet for Skatteforvalt-
ningen ska avgora ansokningar om bilbe-
skattning till den del verket har pafort skatten
kommer att 6ka verkets arbetsmidngd bara i
liten omfattning.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Procedurforslagen om forlingning av be-
talningstiden for skatterna kommer att mins-
ka beskattningskostnaderna. Nér man over-
gér till ett enda forfarande med betalningsar-
rangemang kommer kostnaderna for bl.a.
kundvégledning, databehandling och upp-
foljning att minska. Det berdknas att forsla-
get kommer att minska personalarbetets
miéngd inom Skatteférvaltningen med unge-
far fem arsverken.

Sdnkningen av forseningsavgiften si att
den beréknas i enlighet med en arlig réntesats
om 15 pro-cent i stéllet for 20 procent kom-
mer att minska statens arliga skatteinkomster
med uppskattningsvis ca 4 miljoner euro.

Andringen av forfarandet for aterbetalning
av arbetsgivares socialskyddsavgift sa att det
motsvarar det forfarande som tillimpas pa
andra skatter som omfattas av tillimpnings-
omradet for skattekontot kommer i négon
man att minska de administrativa kostnader-
na for Skatteforvaltningen och de skattskyl-
diga.

Inférandet av elektronisk delgivning mins-
kar Skatteforvaltningens utskrifts-, kuverte-
rings- och postkostnader i ndgon méan.

I 6vrigt har de foreslagna éndringarna inte
nagra betydande ekonomiska konsekvenser.

4.3 Konsekvenser for de skattskyldiga

De foreslagna dndringarna kommer att for-
battra rittsskyddet for de skattskyldiga i och
med att forfarandena inom olika skatteslag
forenhetligas. Forslagen skapar ocksa forut-
sattningar for att behandla skattebesvér snab-
bare och enhetligare &dn for ndrvarande. Info-
randet av prejudikatbesvar forbattrar inte
bara rattsskyddet for den berérda utan ocksa
rattsskyddet for andra skattskyldiga da ett la-
gakraftvunnet prejudikat i en viktig lagtolk-
ningsfraga kan fas betydligt snabbare dn for
ndrvarande. Detta kommer att forkorta det
osdkra rittsldget i synnerhet i de situationer
dir en ny bestdmmelse ldmnar rum for tolk-
ning eller dér det ar fraga om en ny ekono-
misk foreteelse vars skattemissiga behand-
ling ar oklar.

Det att forfarandet med forhandsbesked er-
sitts med Overklagbara forhandsavgoranden
forbattrar de skattskyldigas rittsskydd. Enhe-
ten for bevakning av skattetagarnas rétt kan i
sin tur i alla drenden som géller forhandsav-
goranden avstd fran sin besvérsritt inom be-
svarstiden pa motsvarande sétt som enligt det
nuvarande reservationsforfarandet. Detta gor
det mojligt att de skattskyldiga i vissa fall far
ett lagakraftvunnet forhandsavgérande snab-
bare dn enligt det nuvarande forfarandet.

Forvaltningsdomstolens processledning
och éndringarna i forfarandet for horande
kommer att forenhetliga forfarandena inom
olika skatteslag. Tiden for behandling av fal-
len kommer att forkortas nér troskeln for ho-
rande av Enheten for bevakning av skatteta-
garnas rétt hojs till 6 000 euro och nér det i
alla skattedrenden blir mdjligt att lata bli att
hora enheten. Detta forbéttrar redan i sig
rattsskyddet for de skattskyldiga, dven om
det inte i denna proposition foreslas att det
omprovningsforfarande som foregar den
egentliga besvirsfasen ska utvidgas. Inom de
skatteslag dér dndring i ett beslut i forsta in-
stans soks genom begiran om omprdvning
hos skatterittelsendimnden, kommer bredd-
ningen av uppgiftsomradet for réttelsendmn-
dens begrinsade sektion och overforingen av
behorigheten i frdga om beslut om upphé-
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vande av beskattningar enligt uppskattning
till Skatteforvaltningen att forsnabba behand-
lingen av drenden som giller begdran om
omprovning. Eftersom nédmnden alltjamt
kommer att behandla juridiskt méngtydiga
och i frAga om skatteintresset betydande fall i
utokad sammansédttning, kommer procedur-
andringen inte att dventyra tillgodoseendet av
de skattskyldigas rattsskydd.

Beslutspraxis i drenden som géller befrielse
frén skatt kommer att forenhetligas och be-
sluten kommer att bli hogklassigare. Detta
forbattrar de skattskyldigas rittsskydd. Det
att beslutsverksamheten centraliseras pa riks-
nivad kommer inte att forsdmra Skatteforvalt-
ningens serviceniva, eftersom den service
som behdvs for att gora en ansodkan, i prakti-
ken kommer att tillhandahéllas vid varje
verksamhetsstéille inom Skatteférvaltningen,
till exempel vid skattebyrderna. Ocksa pa
Skatteforvaltningens webbsidor kommer det
sd som for ndrvarande att finnas anvisningar
om befrielsemdjligheterna och tillvigagangs-
satten. Den centraliserade beslutsverksamhe-
ten kommer ocksa att forenhetliga behand-
lingstiderna.

De procedurreformer som géller forlang-
ning av tiden for betalning av skatter kom-
mer inte att paverka de skattskyldigas rétts-
skydd. Harmoniseringen av forfarandena
kommer dock att gora réttsldget tydligare och

frimja ett likvardigt bemoétande av olika
grupper av skattebetalare.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet 1 samarbete med Skatteférvaltningen.
Den del av propositionen som géller befrielse
fran skatt har beretts i samarbete med Fin-
lands Kommunférbund rf, som ocksa inhdm-
tat utldtande av stdderna Helsingfors, Esbo,
Vanda, S:t Karins och Hyvinge. Propositio-
nen har dessutom varit pd remiss hos justi-
tieministeriet, Hogsta forvaltningsdomstolen,
Helsingfors forvaltningsdomstol, Tavastehus
forvaltningsdomstol, ibo forvaltningsdom-
stol, Rovaniemi forvaltningsdomstol, Skatte-
forvaltningen, Tullen, Trafiksékerhetsverket,
Folkpensionsanstalten, Kyrkostyrelsen, Or-
todoxa  kyrkosamfundets  kyrkostyrelse,
AKAVA ry, Finlands néringsliv rf, GRM-
revisorer rf, Centralhandelskammaren, Fore-
ningen CGR rf, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, Forbundet for
Finska Handeln rf, Finlands Kommunf6r-
bund rf, Suomen Veroasiantuntijat ry, Fore-
tagarna i Finland rf, Tjdnstemannacentralor-
ganisationen STTK rf och Skattebetalarnas
Centralférbund rf.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lagen om beskattningsforfarande

23 a §. Sokande av dndring i beslut som
gdller uppgiftsskyldigheten. Det foreslas att
den nuvarande 23 a §, som giller sokande av
andring, delas upp i tva paragrafer. I den nya
23 a § foreslas bestimmelser om s6kande av
andring i beslut som géller uppgiftsskyldig-
heten och i den nya 23 b § foreslas bestdm-
melser om sokande av dndring i beslut som
giller forsummelseavgift. Paragrafernas ru-
briker dndras pa motsvarande sitt.

Den hinvisning till dndringssdkande enligt
forvaltningsprocesslagen som finns i det nu-
varande (586/1996) 23 a § 1 mom. &ndras
genom en bestimmelse enligt vilken &ndring
far sokas genom besvdr hos den forvalt-
ningsdomstol till vars domkrets den skatt-
skyldiges hemkommun hoérde nér beslutet
fattades.

Den uppgiftsskyldige ska anfora besviren
inom 60 dagar frén det att den uppgiftsskyl-
dige har fatt del av Skatteforvaltningens be-
slut. Beslutet ska kunna delges utan anvénd-
ning av mottagningsbevis, varvid delfaendet
av beslutet anses ha skett den sjunde dagen
efter det att beslutet postades, om inte nagot
annat visas. Pa forfarandet ska i ovrigt till-
lampas vad som bestdms i 69 § i lagen om
beskattningsforfarande och i férvaltningspro-
cesslagen. Forvaltningsdomstolen kan sale-
des avgora ett drende utan att hora den enhet
inom Skatteforvaltningen som fattat beslutet.
Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt
kommer att vara den andra parten i rétte-
géngen. P& grundval av 69 § och pa de grun-
der som anges i 34 § i forvaltningsprocessla-
gen kan fOrvaltningsdomstolen avgora ett
drende utan att hora Enheten for bevakning
av skattetagarnas rétt.

Till 3 mom. fogas bestimmelser om fort-
satta besvér. Forvaltningsdomstolens beslut
ska fa& Overklagas hos hogsta forvaltnings-
domstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstand. I fridga om &verkla-
gandet ska da 70 och 71 § tillimpas. Till
skillnad fran sdkande av dndring i forsta in-
stans ska &dven Enheten for bevakning av

skattetagarnas ritt ha rétt att soka dndring i
ett beslut av forvaltningsdomstolen. Enheten
for bevakning av skattetagarnas ritt ska séle-
des fa overklaga ett beslut i forsta hand néir
forvaltningsdomstolen har ansett att det inte
finns ndgon uppgiftsskyldighet.

23 b §. Sékande av dndring i beslut som
gdller forsummelseavgift. Till paragrafen
overfors de bestimmelser om sdkande av
andring 1 ett beslut som géller forsummelse-
avgift vilka for nirvarande finns 1 23 a §. Till
paragrafen fogas bestimmelser om ritt att
soka dndring for Enheten for bevakning av
skattetagarnas rétt, en bestimmelse som géll-
er hogsta forvaltningsdomstolens besvarstill-
stdndsforfarande och en hénvisning till 69 § i
lagen om beskattningsforfarande. P4 grund-
val av den paragrafen far forvaltningsdom-
stolen avgora dverklagandet utan att hora den
enhet inom Skatteforvaltningen som fattat
beslutet och pd vissa villkor dven utan att
hora Enheten for bevakning av skattetagarnas
ritt. Det foreslds att bestimmelsen om den
behoriga forvaltningsdomstolen preciseras sa
att det anges att besvér anfors hos den for-
valtningsdomstol till vars domkrets den upp-
giftsskyldiges hemkommun horde néir beslu-
tet fattades.

For Enheten for bevakning av skattetagar-
nas ritt ska tidsfristen for begiran om om-
provning vara 60 dagar fran det att beslutet
om forsummelseavgift fattades. P4 motsva-
rande sétt ska enhetens besvirstid ndr det
giller ett omprovningsbeslut vara 60 dagar
fran det att beslutet fattades. Tiden for so-
kande dndring for Enheten for bevakning av
skattetagarnas ritt avviker saledes till denna
del fran besvérstiden enligt 64 och 67 § i la-
gen om beskattningsforfarande. Det foreslés
inga dndringar nér det géller den uppgifts-
skyldiges tid for sokande av dndring.

Enligt 4 mom. ska det krivas besvirstill-
staind for overklagande hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. 1 frdga om Overklagandet
ska d& 70 och 71 § tillampas.

26 a §. Gemensam behandling av drenden.
Det foreslas att ordalydelsen i1 paragrafen
dndras i analogi med den omorganisering
som genomforts inom Skatteforvaltningen sé
att det sdgs att om ett beslut har en betydande
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inverkan pa avgorandet i ett &rende som sam-
tidigt 4r anhéngigt hos Skattefoérvaltningen
ska drendena beredas och avgoras gemen-
samt.

53 §. Aliggande av skatteansvar. Den fel-
aktiga paragrathidnvisningen 1 paragrafen
korrigeras. Om péforande av skatteansvar
géller 40 § i lagen om skatteuppbord.

61 §. Rdttelsemyndighet. Ett nytt 2 mom.
fogas till paragrafen. I paragrafen foreskrivs
om behdrighet att fatta beslut om upphéivan-
de av beskattning som verkstillts enligt upp-
skattning. Om beskattningen av en skattskyl-
dig har verkstéllts enligt uppskattning pa det
sétt som anges i 27 § 1 mom. och den skatt-
skyldige soker dndring i beskattningen ge-
nom att ldmna in en skattedeklaration efter
det att beskattningen har slutforts, ska Skatte-
forvaltningen kunna upphédva beskattningen
och verkstilla den pé nytt. Det dndrade forfa-
randet ska gilla beskattningar enligt upp-
skattning bade till f6ljd av att skattedeklara-
tion inte har inldmnats och till f6ljd av att
deklarationen ir otillforlitlig. Avsikten ar att
nuldget ska dndras bara ndr det géller den
myndighet som beslutar om upphévande. Be-
stimmelsen kommer inte att vara forpliktan-
de, utan den nya skattedeklarationen ska pa
samma sdtt som for ndrvarande kunna be-
handlas som en begdran om omprdévning i
skatterattelsendamnden. I regel kommer dock
Skatteforvaltningen att besluta om upphéa-
vande av beskattningen med anledning av en
ny skattedeklaration, och efter det kommer
Skatteforvaltningen att verkstélla beskatt-
ningen pa nytt. PA samma sétt som for nirva-
rande far dndring i detta beslut sdkas genom
begdran om omprdévning hos skatterittelse-
ndmnden.

62 §. Rdrt till dndringssokande. Eftersom
reservationsforfarandet i anslutning till for-
handsbesked kommer att utgd kan 4 mom.
upphivas som obehovligt.

69 §. Horande av skattetagare dd besviren
behandlas. Det foreslas att det belopp som
utgor grins for att inte hora Enheten for be-
vakning av skattetagarnas ritt hojs fran 3 000
euro till 6 000 euro. For att enheten inte ska
behdva horas ska det forutom detta belopp
ocksa forutséttas att det drende som behand-
las 1 besvidren inte ldmnar rum for tolkning
och inte ér oklart. Enheten for bevakning av

skattetagarnas ritt ska saledes horas i ett
drende som lamnar rum for juridisk tolkning
eller dér till exempel bevisforingen &r oklar
dven om skatteintresset 1 drendet understiger
6 000 euro. Syftet med regleringen &r att for-
farandet for horande ska tillimpas bara i sa-
dana fall dir det &r klart att myndigheten be-
hover horas. Uttrycken ”lamnar rum for tolk-
ning” och “oklart” anvidnds ocksd i 26§
2 mom. och 56 § 2 mom. i lagen om beskatt-
ningsforfarande. Tolkningsstod for tillamp-
ning av bestdmmelsen om forfarandet for ho-
rande kan fas fran praxis for tillimpningen
av dessa moment. P4 samma sitt som for
nirvarande kommer bestimmelsen dock att
ha karaktidr av en vigledande bestdmmelse
for forfarandet for horande, och forvaltnings-
domstolen kommer alltid sérskilt frén fall till
fall att prova om horandet ar behovligt.

71 a §. Prejudikatbesvir hos hégsta for-
valtningsdomstolen. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om rétten for parterna i en skat-
teprocess att Overklaga ett beslut av skatterit-
telsendmnden direkt hos hogsta forvaltnings-
domstolen i stdllet for hos forvaltningsdom-
stolen. Forfarandet ska tillimpas pa rittelse-
nimndens alla avgdranden i sak, oavsett om
det dverklagade beslutet ér ett beskattnings-
beslut enligt ordinarie beskattning eller ett
beslut enligt dndringsbeskattning, sdsom be-
slut om réttelse av beskattningen enligt 55 el-
ler 56 § eller beslut om beskattning som for-
rittats pa nytt. Forfarandet kommer inte att
tillimpas pé sddana beslut enligt ett omprov-
ningsforfarande som Skatteforvaltningen har
avgjort med stdd av 61 §. Om rittelsenamn-
den behandlar drendet och godkdnner begi-
ran om omprovning i dess helhet, ldmpar sig
den foreslagna regleringen av prejudikatbe-
svar ocksa pa besvir over det beslutet.

Den skattskyldige, andra som avses i1 62 §
1 mom. och som har ritt att soka dndring
samt Enheten for bevakning av skattetagar-
nas ritt kommer att vara parter som far anfo-
ra prejudikatbesvir. Kommunerna och de 6v-
riga skattetagarna kommer saledes inte att ha
ratt att anfora prejudikatbesvir. Forfarandets
speciella karaktdr med korta besvirstider
mojliggor 1 praktiken inte ndgon sjdlvstindig
ratt for de egentliga skattetagarna att soka
andring inom forfarandet.
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For prejudikatbesvir ska det forutsittas att
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstind som géller prejudikatbesvir.
Tillstand till prejudikatbesvér ska kunna be-
viljas ocksé sé att tillstandet géiller bara en
del av det overklagade beslutet av rittelse-
ndmnden. Partiellt tillstind kan beviljas nir
drendet bara till en del handlar om en rétts-
fraga med karaktér av prejudikat. I praktiken
kommer situationer av detta slag att vara
mycket sdllsynta.

For tillaimpning av forfarandet kommer det
att forutséttas att det handlar om ett skat-
teslag dir besvérsfasen foregds av ett sjalv-
stindigt omprovningsforfarande i réttelse-
ndmnden. Forutom vid inkomstbeskattning
kommer forfarandet att tillimpas vid fastig-
hetsbeskattning samt arvs- och gavobeskatt-
ning.

71 b §. Forutsdittningar for tillstand for
prejudikatbesvir. 1 paragrafen anges forut-
sattningarna for att hogsta forvaltningsdom-
stolen ska kunna bevilja tillstdnd till prejudi-
katbesvir. Tillstand ska kunna beviljas pa
den grund som anges i 70 § 2 mom. 1 punk-
ten, dvs. i situationer dér det for lagens till-
lampning 1 andra liknande fall eller for en
enhetlig réttspraxis ér av vikt att drendet av-
gors av hogsta forvaltningsdomstolen. Avsik-
ten dr att hogsta forvaltningsdomstolen ska
iaktta likadan provning som i andra besvérs-
drenden som géller beskattning.

Enligt 2 mom. ska det for beviljande av
tillstdnd till prejudikatbesvér ocksa krévas att
den andra parten i rittegdngen samtycker till
forfarandet. Med den andra parten i ratte-
gangen avses den skattskyldige eller Enheten
for bevakning av skattetagarnas ritt, beroen-
de pa vem som soker dndring. Samtycke be-
hover séledes inte begéras av de egentliga
skattetagarna och inte heller av dem som for-
utom den skattskyldige sjilv har ratt att soka
andring i1 beskattningen, exempelvis av dem
som dr ansvariga for skatt. Samtycket ska ges
skriftligt och vara ovillkorligt.

71 ¢ §. Forfarande i tillstandsdrenden som
gdller prejudikatbesvdir. Enligt 1 mom. ska
tillstand till prejudikatbesvér sokas hos hogs-
ta forvaltningsdomstolen genom en besvérs-
skrift som ska innehalla bade tillstindsanso-
kan och sjidlva besvéren. Besvarsskriften ska
inom besvérstiden ldmnas in till Skattefor-

valtningen. Arendet anses vara anhingigt vid
fullfoljdsdomstolen fran det att besvérsskrif-
ten ldmnats, men Skatteforvaltningen ska an-
svara for forfarandet for horande i anslutning
till samtycke. P4 grund av Skatteforvaltning-
ens roll och forfarandets siardrag avviker be-
handlingen séledes frén det forfarande som
anges 1 66 §. Enligt det forfarandet far en be-
svérsskrift 6ver rittelsenimndens beslut 1dm-
nas till forvaltningsdomstolen eller Skatte-
forvaltningen.

For den skattskyldige och andra som avses
162 § 1 mom. ska tidsfristen for inlimnande
av besvarsskriften vara 60 dagar frén det att
dessa har fatt del av réttelsendmndens beslut
s& som anges i 67 §. Tidsfristen for Enheten
for bevakning av skattetagarnas ritt, 60 da-
gar, ska rdknas fran tidpunkten for rattelse-
ndmndens beslut. Den som soker dndring ska
sdledes gora ansokan om tillstdnd till preju-
dikatbesvdr inom denna tid, oavsett hur
mycket det aterstdr av besvérstiden enligt
67 §. Syftet med den korta tidsfristen ar att
framhdva den sirskilda karaktiren hos forfa-
randet med prejudikatbesviar och att forfa-
randet ldmpar sig endast for fall dir ett pa-
skyndat prejudikat &r speciellt viktigt.

I praktiken kommer begéran om omprov-
ning som géller ordinarie beskattning och
dédrmed dven ndmndens beslut att infalla un-
der forra hilften den tidsfrist om fem &r som
anges i 64 §. Om rittsfragan hanfor sig till
beskattning som verkstillts pd nytt eller till
ett beslut om réttelse som Skatteforvaltning-
en har fattat med stod av 55 eller 56 §, kom-
mer omprovning i praktiken dven i dessa si-
tuationer att begéras snart efter delfaendet av
Skatteforvaltningens beslut. Omprovning
som begérs senare innehdller i allminhet inte
fragor med karaktér av prejudikat.

Enligt 2 mom. ska Skatteférvaltningen ge
den andra parten tillfalle att ge samtycke.
Tidsfristen for givande av samtycke ska vara
30 dagar fran det att parten har delgetts bre-
vet om horande. Horande forutsétts ocksa i
sddana fall dir parterna prelimindrt har for-
handlat om saken innan besvdr har anforts.
Samtycket ska vara skriftligt, och dven den
part som samtycker kan motivera &drendets
karaktér av prejudikat. Samtycket ska gilla
endast behandling av &rendet som prejudi-
katbesvér, och &ndringssokandens motpart



52 RP 76/2012 rd

behover inte i detta sammanhang avge nagot
annat bemdétande. Ett samtycke ska ocksa fa
atertas inom dessa 30 dagar genom ett skrift-
ligt meddelande till Skatteforvaltningen.
Samtycket giller motpartens alla besvér och
kan saledes inte ges bara partiellt. Samtycket
kan inte heller forenas med négra villkor el-
ler forutsittningar. Detta understryker att det
drende som overklagas bade till sina fakta-
uppgifter och processuellt ska vara en tydlig
frdga om hur lagen ska tolkas.

Enligt 29 § i forvaltningsprocesslagen an-
ses den foreskrivna fristen ha iakttagits, om
besvérsskriften har inkommit till rétt myn-
dighet inom besvirstiden, dvs. i detta fall till
Skatteforvaltningen. Arendet ska séledes inte
anses ha anhiangiggjorts som ansdkan om till-
stdnd till prejudikatbesvér, om besvérsskrif-
ten har getts in till exempelvis forvaltnings-
domstolen, och myndigheten inte har hunnit
Overfora drendet s att besvérsskriften har in-
kommit till Skatteforvaltningen inom utsatt
tid. Regleringen av fristen i 29 § i forvalt-
ningsprocesslagen ska ocksé gélla samtycke.
Om besvérsskriften dock ges in till hogsta
forvaltningsdomstolen, blir specialbestdm-
melsen i 26 § i forvaltningsprocesslagen till-
lamplig.

I 2 mom. foreslés dessutom bestdimmelser
om Overforing av drendet till hogsta forvalt-
ningsdomstolen for behandling. Om parten
ger sitt samtycke och inte atertar det inom
den utsatta tiden, ska Skatteforvaltningen nir
fristen har gatt ut 6verfora drendet till hogsta
forvaltningsdomstolen for behandling. Vid
overforing av drendet ska 29 § 1 mom. i for-
valtningsprocesslagen tilldmpas i tillimpliga
delar. Skatteforvaltningen ska dessutom in-
formera parterna och den behoriga forvalt-
ningsdomstolen om &verforingen.

Enligt 3 mom. ska forvaltningsdomstolen
behandla drendet som besvér som riktats till
den pa det sitt som anges i 66-69 §, om till-
staindsansokan som géller prejudikatbesvér
inte har ldmnats in till Skatteforvaltningen
inom den tid som anges i 1 mom. eller om en
part inte ger samtycke eller atertar sitt sam-
tycke. I dessa situationer ska Skatteforvalt-
ningen dverfora handlingarna till den behori-
ga forvaltningsdomstolen for behandling som
skattebesvir. Dé ska beslut om avvisande av
tillstdndsansdkan som géller prejudikatbesvér

inte fattas sirskilt, men Skatteforvaltningen
ska informera dndringssokanden om behand-
lingsordningen.

Om é&ndring som prejudikatbesviar genom
samma besvérsskrift har sokts for bara en del
av réttelsendmndens beslut och som vanliga
besvir nér det giller de 6vriga delarna av be-
slutet, kan forvaltningsdomstolen enligt
provning meddela sitt avgorande sdrskilt i
sadant som den ska behandla utan att vénta
pa behandlingen av &drendet i hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Forvaltningsdomstolen kan
ocksa avgora besvérsdrendet forst nar hogsta
forvaltningsdomstolen har behandlat drendet.
I princip ér de alternativa forfarandena séle-
des de samma som fOr nédrvarande i situatio-
ner dér olika yrkanden som roér samma skat-
tedr dr anhingiga vid olika instanser for so-
kande av &dndring. Av forfarandets karaktér
foljer att situationer av detta slag dock knap-
past kommer att forekomma i praktiken.

I 4 mom. foreslds bestimmelser om forfa-
randet i situationer dir hogsta forvaltnings-
domstolen inte beviljar besvérstillstdnd.
Arenden som géller prejudikatbesvér kom-
mer 1 och for sig att behandlas i hogsta for-
valtningsdomstolen enligt motsvarande forfa-
rande som ansOkan om besvirstillstind och
besvér enligt 70 och 71 §. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen kan till exempel i enlighet
med 34 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen
avsla en ansdkan om prejudikatsbesvér utan
att hora parterna. I 6vriga fall ska hogsta for-
valtningsdomstolen hora parterna i rétte-
gingen om alla réttsfrdgor som ingar i preju-
dikatbesvéren och ska den vid behov kunna
begdra utlatande av till exempel Skattefor-
valtningen eller finansministeriet. Om hdgsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvirstill-
stdind meddelar den inte nagot sdrskilt beslut
om detta utan avgdr samtidigt bade till-
stdndsansdkan och besviren.

Om hogsta forvaltningsdomstolen inte
meddelar tillstdnd till prejudikatbesvir, ater-
gar drendet till forvaltningsdomstolen for av-
gorande. Det behovs inte ndgot sérskilt dver-
foringsbeslut, utan hogsta forvaltningsdom-
stolen konstaterar detta i sitt beslut om be-
svarstillstdnd. Till den del hogsta forvalt-
ningsdomstolen eventuellt har hort parterna,
kan forvaltningsdomstolen enligt prévning
avgora drendet utan att hora dem pa nytt.
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Om ett drende behandlas som besvér i for-
valtningsdomstolen pd grund av att hdgsta
forvaltningsdomstolen inte har meddelat till-
stand till prejudikatbesvér, ska drendet anses
ha anhingiggjorts vid forvaltningsdomstolen
nér tillstindsansdkan som géller prejudikat-
besvér har lamnats in till Skatteférvaltningen.

I 5 mom. foreslds en bestimmelse som
géller en situation dér den som gjort en till-
standsansokan om prejudikat och varit dnd-
ringssokande &tertar tillstdndsansdkan. Det ar
i och for sig mojligt att aterta tillstdndsanso-
kan ndr som helst under processens gang tills
hogsta forvaltningsdomstolen meddelar sitt
avgorande i drendet. Ansokan ska atertas ge-
nom ett skriftligt meddelande. Om ansdkan
atertas innan Skatteforvaltningen i enlighet
med 2 mom. har informerat parterna och den
behoriga forvaltningsdomstolen om &verfo-
ringen till hogsta forvaltningsdomstolen, ska
meddelandet om atertagande ges in till Skat-
teforvaltningen. Efter det ska meddelandet
om atertagande av tillstdndsansékan ldmnas
in till hogsta forvaltningsdomstolen, som ska
informera Skatteforvaltningen om saken.

Om sokanden atertar sin tillstdndsansokan,
ska drendet Gverforas till den behoriga for-
valtningsdomstolen for behandling som be-
svir, om inte dndringss6kanden samtidigt ut-
tryckligen har dtertagit &ven sjédlva besvéren.

71 d §. Sokande av dndring i forvaltnings-
domstolens beslut. 1 paragrafen foreslas en
bestimmelse om Overklagande av forvalt-
ningsdomstolens beslut i situationer dir for-
valtningsdomstolen som besvérsdrende har
avgjort ett drende som anhdngiggjorts som
prejudikatbesvér. Situationer av detta slag ar
sddana dir hogsta forvaltningsdomstolen inte
har beviljat besvirstillstdnd i ett drende som
giéller prejudikatbesvér eller besvéren av na-
gon annan i 71 ¢ § avsedd orsak har behand-
lats 1 forvaltningsdomstolen. I dessa fall ska
parterna fa soka dndring hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen péa det sétt som foreskrivs i
70 och 71 §, dvs. drendet ska behandlas i
hogsta forvaltningsdomstolen som ett nor-
malt drende som giller dverklagande. Be-
svarstillstind ska kunna beviljas pa alla de
grunder som ndmns i 70 § ocksd nir hogsta
forvaltningsdomstolen inte har beviljat be-
svérstillstdind ndr den har behandlat &rendet
som tillstindsansokan som giller prejudikat-

besvir. Arendets karaktir av prejudikat kan i
detta skede beddmas annorlunda till exempel
pa grund av fordndrade omstindigheter eller
pa den grunden att det har framkommit oen-
hetligheter i beskattningspraxis eller rétts-
praxis.

71 e §. Andringssokande i vissa beslut av
Skatteforvaltningen. 1 paragrafen samman-
fors bestimmelser om sdkande av dndring i
beslut som giller beslut om angivande for
donationsavdrag, forlustavdrag och forlang-
ning av tiden for anvdndning for ateranskaff-
ningsreservering och godkdnnande som ton-
nageskattskyldig eller aterkallande av god-
kénnande.

Enligt 1 mom. ska den som ansokt om ett
beslut om angivande och Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas ritt fa overklaga ett
sddant beslut om angivande som avses 1 57 §
1 mom. 2 punkten i inkomstskattelagen.

Enligt 2 mom. ska den som ansdkt om ett
beslut och Enheten for bevakning av skatte-
tagarnas ritt fa overklaga ett sadant beslut av
Skatteforvaltningen som avses i 122 § 3 och
4 mom. i inkomstskattelagen och 1 43§
5 mom. i lagen om beskattning av inkomst av
néringsverksamhet.

Enligt 3 mom. ska den som ansokt om ett
beslut och Enheten for bevakning av skatte-
tagarnas ritt f4 overklaga ett saddant beslut
enligt tonnageskattelagen som giller god-
kdnnande som tonnageskattskyldig eller ater-
kallande av godkénnande.

Enligt 4 mom. ska besvéren anforas inom
60 dagar fran det att sokanden har fatt del av
Skatteforvaltningens beslut. Besvérstiden for
Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt
ska rdknas fran det att beslutet fattades. P&
forfarandet ska i Ovrigt 69 § och forvalt-
ningsprocesslagen tilldimpas 1 tillimpliga de-
lar. Forvaltningsdomstolen kommer séledes i
regel inte att hora den enhet inom Skattefor-
valtningen som fattat beslutet, utan i stéllet
Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt.

Enligt 5 mom. ska &ndring i forvaltnings-
domstolens beslut f& sdkas genom besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstill-
stand. P& overklagandet ska 70 och 71 § till-
lampas.

71 £ §. Innehdllet i den besvirsanvisning
som ska fogas till rdttelsendmndens beslut.
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Enligt paragrafen ska en besvirsanvisning
som avses i 47 § i forvaltningslagen fogas till
rattelsendmndens beslut. Av besvérsanvis-
ningen ska framgéd hur den som &r missndjd
med avgorandet ska forfara for att fa drendet
provat av forvaltningsdomstolen eller for att
sOka dndring genom prejudikatbesvér enligt
71 a §. Den besvirsanvisning som atfoljer
rattelsendmndens beslut ska saledes innehalla
de uppgifter som avses i 47 § i forvaltnings-
lagen i frdga om bade besvir enligt 66 § och
prejudikatbesvir enligt 71 a §. I besvirsan-
visningen ska ocksé forfarandet med prejudi-
katbesvir beskrivas i huvuddrag. Pa sd vis
kan det sékerstillas att den som ansokt om
tillstdnd till prejudikatbesvér vet och forstar
av hurdan karaktér forfarandet ar och att ock-
s& den som ger sitt samtycke vet och forstar
vad samtycket betyder.

8 kap. Forhandsavgorande. Omnimndan-
det som géller forhandsbesked ska upphévs i
kapitlet.

85 §. Ansékan om forhandsavgérande hos
Skatteforvaltningen. Skatteforvaltningen ska
pa skriftlig ansokan kunna meddela for-
handsavgorande om inkomstbeskattningen i
fraga om hur inkomstbeskattningen verkstélls
i det drende som beskrivits i ansdkan. Den
skattskyldige ska i sin ansdkan ge en tillrick-
ligt detaljerad beskrivning av en saddan atgérd
som den skattskyldige dmnar vidta och vars
skattebemdtande dr forenat med osékerhet
och som skulle komma att avgoras senast i
samband med beskattningen.

Forhandsavgorande ska i allménhet kunna
meddelas ocksé i sddana fragor i vilka cen-
tralskattendmnden enligt hdvdvunnen praxis
inte meddelar forhandsavgorande. Forfaran-
det motsvarar det nuvarande forfarandet med
forhandsbesked. Exempel pa sddana fragor ar
bedomningsfrdgor samt frdgor som ror over-
foringsprissittning och kringgéende av skatt.
Forhandsavgorande av Skatteforvaltningen ar
motiverat dven i dessa situationer, eftersom
den som verkstéller beskattningen i vilket fall
som helst ska avgora samma &drende 1 sam-
band med verkstillandet av beskattningen.

P& samma sdtt som for ndrvarande kan det
vara dndamaélsenligt att inte meddela for-
handsavgorande till exempel om det i anso-
kan begirs forhandsavgorande som géller
skattebemdtandet av flera olika alternativa

forfaringssétt och situationen dr forknippad
med drag av strdvan efter skatteforman. For-
handsavgorande om inkomstbeskattningen
kan utebli ocksd ndr drendet dr forknippat
med sadant prejudikatsvérde att det bor foras
till centralskattenimnden for avgoérande. I
dessa situationer handlar det om ett mera ge-
nerellt réttsligt tolkningsproblem for vilket
det inte finns nagon enhetlig beskattnings-
praxis och i vilket det séledes dr motiverat att
fa ett avgorande av centralskattendmnden.

Forhandsavgorande ska kunna sokas av en
skattskyldig eller en sammanslutning. For-
handsavgorande ska kunna meddelas hogst
for det skattedr som utgar under det kalen-
derar som foljer pa det d& forhandsavgdran-
det meddelades. Forhandsavgorande ska inte
meddelas, om en ansdkan som géller drendet
ar anhédngig i1 centralskattenimnden eller om
centralskattendmnden har meddelat for-
handsavgorande i saken. Forfarandena éndras
saledes inte till denna del.

Ocksa bestdmmelserna i 3 mom. om inne-
hallet i ans6kan och om den tid inom vilken
ansokan ska goras motsvarar den nuvarande
regleringen av forhandsbesked. Ansdkan ska
goras fore utgangen av den tid inom vilken
det har bestimts att skattedeklaration ska
lamnas. Med tidsfristen avses hir den all-
minna tidsfrist for inldimnande av skattede-
klaration som angetts i Skatteforvaltningens
beslut. Uppskov med inldmnande av skatte-
deklaration vilket beviljats i enskilda fall for-
langer inte tiden for ansdkan om forhandsav-
gorande.

Ur lagen utgar bestimmelsen om att Enhe-
ten for bevakning av skattetagarnas ritt ska
meddela om enheten utnyttjar sin rétt att soka
dndring i samband med ordinarie beskatt-
ning. Bestimmelsen ingér i géillande 4 mom.
I 26 § i lagen om Skatteforvaltningen fore-
sl&s en bestimmelse om att Enheten for be-
vakning av skattetagarnas ritt inom besvérs-
tiden for ett forhandsavgdrande av sarskilda
skdl med bindande verkan kan meddela att
enheten inte utnyttjar sin ritt att sdka dnd-
ring.

Enligt 4 mom. ska Skatteférvaltningen pa
yrkande av den skattskyldige eller sam-
manslutningen iaktta det lagakraftvunna for-
handsavgorandet nir beskattningen verk-
stills. Yrkandet kan framstillas till exempel i
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samband med att skattedeklarationen ldmnas
in. Om behandlingen av besvir som géller
forhandsavgorandet drar ut pé tiden, dr det i
princip mojligt att ett for den skattskyldige
ursprungligen negativt forhandsavgorande
blir positivt vid instanserna for sokande av
andring forst efter det att tiden for s6kande
av dndring 1 den ordinarie beskattningen re-
dan har 16pt ut. Darfor ska den skattskyldige
genom en begiran om omprdvning inom ut-
satt tid soka &ndring i ordinarie beskattning
som verkstillts enligt det negativa forhands-
avgorandet. Omprovningsbegidran ska dock
behandlas forst efter det att processen for so-
kande av dndring i forhandsavgdrandet har
avslutats. Den skattskyldige kan ha behov av
att begéra omprdvning ocksa pa grund av att
han eller hon i samband med omprovnings-
begéran yrkar pa forbud mot verkstdllande.
Pa motsvarande sitt giller att om Enheten for
bevakning av skattetagarnas rétt soker &nd-
ring i ett for den skattskyldige positivt for-
handsavgorande, ska den inom den for skat-
tetagaren angivna tiden for sdkande av dnd-
ring ldmna en begiran om omprdvning av
den ordinarie beskattning som verkstéllts en-
ligt forhandsavgorandet.

Forhandsavgorandets forpliktande natur
vid verkstéllande av beskattningen forutsatter
att de realiserade forhallandena motsvarar
dem som anforts i ansdkan. I beskattning
som verkstillts i enlighet med ett bindande
forhandsavgorande ska da saledes inte langre
fa sokas dndring genom ett forfarande enligt
lagen om beskattningsforfarande.

Det foreslés att bestimmelsen i 6 mom. om
forbud att overklaga beslut om forhandsbe-
sked stryks.

85 a §. Sokande av dndring i Skatteforvalt-
ningens forhandsavgérande. 1 paragrafen {o-
reskrivs om rétt att soka &ndring 1 Skattefor-
valtningens forhandsavgorande. De parter
som ska fa Overklaga forhandsavgorandet
genom besvir dr den skattskyldige, andra i
62 § 1 mom. avsedda som har ritt att over-
klaga och Enheten for bevakning av skatteta-
garnas ritt. Kommunerna, forsamlingarna
och Folkpensionsanstalten ska séledes inte ha
ritt att overklaga ett forhandsavgorande. Ka-
raktdren hos forfarandet med forhandsavgo-
rande med dess korta besvérstider mdjliggor i
praktiken inte nagon sjélvstindig rétt for de

egentliga skattetagarna att soka &ndring.
Principerna for forfarandet motsvarar det nu-
varande reservationsforfarandet dir Enheten
for bevakning av skattetagarnas rétt ensam
for alla skattetagares talan.

Besviren ska anforas hos den forvaltnings-
domstol till vars domkrets den skattskyldiges
eller sammanslutningens hemkommun horde
vid tidpunkten for beslutet. Besvirstiden ska
vara 30 dagar fran delfaendet av beslutet. Be-
svarstiden for Enheten for bevakning av skat-
tetagarnas rétt ska dock riknas fran det att
beslutet fattades. Besviren ska tillstéllas for-
valtningsdomstolen eller Skatteforvaltningen
inom besvérstiden. Skatteforvaltningen ska
utan drojsmal vidarebefordra den inldimnade
besvérsskriften och de handlingar som géller
beskattningen till forvaltningsdomstolen.
Den forvaltningsdomstol som behandlar ett
besvirsidrende ska med anledning av besvér
som anforts av den skattskyldige bereda En-
heten for bevakning av skattetagarnas rétt
och med anledning av besvir som anforts av
Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt
den skattskyldige tillfélle att avge bemotande
och vid behov genmale.

I paragrafens 2 mom. bestdms om overkla-
gande hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Andring i forvaltningsdomstolens beslut ska
fd sokas genom besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen, om hdgsta férvaltningsdom-
stolen beviljar besvirstillstand. Ratt att anfo-
ra besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen
har de som féar soka dndring i forhandsavgo-
randet. Vid overklagandet ska da 70 och 71 §
iakttas. Besvirstiden i friga om forvaltnings-
domstolens beslut som géller férhandsavgo-
rande ska dock vara 30 dagar fran delfaendet.

Med stod av 3 mom. ska en ansdkan som
géller forhandsavgorande behandlas skynd-
samt vid Skatteforvaltningen, forvaltnings-
domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen.

Enlig 4 mom. ska ett beslut om att for-
handsavgorande inte meddelas inte fa Gver-
klagas genom besvir.

10 kap. Skattelittnad. Det foreslas att 88
och 90 § 1 kapitlet upphévs. I kapitlet kvar-
star endast 89 § i ofordndrad form. Kapitlets
rubrik preciseras sd att den motsvarar det
dndrade innehallet.



56 RP 76/2012 rd

88 §. Skattelittnad. Paragrafen upphévs.
Motsvarande reglering i sak foreslas i 38 a §
i lagen om skatteuppbord.

90 §. Skatteuppskov. Paragrafen upphévs
eftersom forfarandena for uppskov med be-
talning av skatt och betalningsarrangemang
sammanfors. I 35 och 35 a § i lagen om skat-
teuppbord foreslas bestimmelser om betal-
ningsarrangemang som specialindrivningsat-
gird.

Ikrafttradande och tillimpning. Lagen fo-
reslas trdada i kraft vid ingangen av 2013.
Bestimmelserna om  prejudikatbesvér i
71 a—71 d § ska dock tillimpas forst fran
ingangen av 2014. Detta &r motiverat efter-
som skatterdttelsendmnden blir ett riksomfat-
tande organ vid ingéngen av 2013. Rattelse-
ndmnden i dess nya form och Skatteforvalt-
ningen har da ett ar pa sig for att forbereda
sig pd de arrangemang som &ndringen med-
for.

Bestdmmelserna om beskattningsforfaran-
de och dndringssokande tillimpas i regel fran
det att bestimmelserna trader 1 kraft, vilket
innebér att dndringen ocksa giller anhidngiga
drenden. Med avvikelse frén denna huvudre-
gel foreslds som en Overgangsbestimmelse
att beslut som géller utomstaendes skyldighet
att ldmna uppgifter och som Skatteforvalt-
ningen eller forvaltningsdomstolen meddelat
fore ingangen av 2013 ska overklagas enligt
den nuvarande regleringen. Ett beslut om
forsummelseavgift som Skatteforvaltningen
meddelat 2012 ska saledes fa overklagas hos
forvaltningsdomstolen bara av den skattskyl-
dige och pa forfarandet ska ocksa i dvrigt till-
lampas den reglering som géllde fore lagdnd-
ringen. Med stéd av 34 § i forvaltningspro-
cesslagen ska forvaltningsdomstolen dock
dven i dessa fall kunna tolka behovet av att
hora Enheten for bevakning av skattetagarnas
rdtt sd att enheten ska horas bara om skattein-
tresset Overstiger 6 000 euro eller om drendet
lamnar rum for tolkning eller &r oklart. Nar
forvaltningsdomstolen meddelar sitt avgo-
rande med anledning av besviren 2013 eller
senare ska dndring hos hogsta forvaltnings-
domstolen alltjimt sokas enligt géllande be-
stimmelser, dvs. besvirstillstind behdvs inte
om det beslut av Skatteforvaltningen som
overklagas har fattats fore den 1 januari
2013.

Motsvarande Overgangsbestammelse till-
lampas ocksé pa de ansdkningsidrenden som
foreslés bli forenade med nya bestimmelser
om #ndringssdkande. Exempel pa drendeka-
tegorier av detta slag &r undantagstillstand
som giller anvindning av forluster samt be-
slut om forldngning av tiden for anvéndning
av ateranskaffningsreservering, angivande
for donationsavdrag samt godkdnnande som
tonnageskattskyldig eller aterkallande av
godkénnande. Till bestimmelserna om beslut
som avses i lagen om skatteldttnader for vis-
sa allminnyttiga samfund fogas endast be-
stimmelser om &ndringssokande i forsta in-
stans. For dessa giller 6vergangsbestimmel-
sen saledes endast besvir i forsta instans.

De éndrade bestimmelserna om forfarandet
med forhandsavgorande samt om befrielse
fran skatt och uppskov med betalning av
skatt ska tillimpas pa de fall som anhéngig-
gors den 1 januari 2013 och déarefter. En an-
sokan om forhandsbesked som har anhédng-
iggjorts vid Skatteforvaltningen senast den
31 december 2012 ska behandlas enligt den
reglering som géllde innan &ndringen tridde i
kraft, 4ven om forhandsbesked meddelas
2013. En skattskyldig som s& Onskar ska
dock fa aterta sin anhédngiga ansdkan om for-
handsbesked och begira att drendet behand-
las som forhandsavgorande. Ansokan ska da
anses ha anhédngiggjorts den 1 januari 2013.
For atertagandet av ansdkan om forhandsbe-
sked ska dé inte tas ut ndgon behandlingsav-
gift.

Aven de ansokningar om befrielse fran
skatt som &r anhingiga vid Skatteforvalt-
ningen eller hos kommunen eller forsamling-
en vid arsskiftet ska behandlas enligt den re-
glering som géllde fore &dndringen. Detsam-
ma géller ocksé uppskovsérenden som é&r an-
hingiga vid Skattefoérvaltningen.

1.2 Lagen om overlatelseskatt

47 §. Besvir hos forvaltningsdomstolen.
Det foreslas att 3 och 4 mom. dndras sa att
forvaltningsdomstolen tydligare dn for ndrva-
rande leder skattebesvérsprocessen och sé att
besvirsforfarandet ocksé i dvrigt forenklas i
fraga om forfarandena for horande.

I 3 mom. foreslas bestdimmelser om rattel-
sebehandling med anledning av den skatt-
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skyldiges besvir. Skatteférvaltningen ska
behandla besvér som den skattskyldige eller
nagon annan i 46 § 1 mom. avsedd som har
ratt att soka dndring har anfort som ett réttel-
sedrende. Om Skatteforvaltningen enligt 48 §
rattar sitt beslut enligt den skattskyldiges yr-
kande, forfaller besviren. Till den del som
Skatteforvaltningen anser att den skattskyldi-
ges besvir inte ger anledning att ritta beslu-
tet, ska den ge sitt utlaitande med anledning
av besviren och till denna del Gverfora be-
svaren till forvaltningsdomstolen f6r behand-
ling.

Forvaltningsdomstolen ska leda skattebe-
svérsforfarandet efter rittelsebehandlingen.
Forvaltningsdomstolen ska med anledning av
besviar och utlatande, da besvir anforts av
Enheten for bevakning av skattetagarnas ritt,
ge den skattskyldige och, da besvir anforts
av den skattskyldige, Enheten for bevakning
av skattetagarnas ritt, tillfélle att avge bemo-
tande och vid behov &@ndringssdkanden till-
fille att avge genméle. Utdver vad som i 34 §
2 mom. i forvaltningsprocesslagen foreskrivs
om avgorande av ett drende utan att en part
hors ska forvaltningsdomstolen dock kunna
avgora besvdren utan att hora Enheten for
bevakning av skattetagarnas ritt, om skatte-
beloppet med anledning av den skattskyldi-
ges yrkande kan &dndras med hogst 6 000 euro
och om drendet inte ldmnar rum for tolkning
och inte &r oklart.

Behandling som réttelsedrende ska inte gil-
la besvir didr Enheten for bevakning av skat-
tetagarnas ritt dr den som soker dndring. En-
heten for bevakning av skattetagarnas ritt ska
ldmna in besvéren till Skatteforvaltningen el-
ler direkt till férvaltningsdomstolen. Om be-
svéren ldmnas in till Skatteforvaltningen, ska
den vidarebefordra besvérsskriften med be-
skattningshandlingarna till forvaltningsdom-
stolen, som ska leda besvérsprocessen och ge
den skattskyldige tillfille att avge bemdtan-
de. Med stod av forvaltningsprocesslagen
kan forvaltningsdomstolen begéra att den en-
het inom Skatteférvaltningen som fattat be-
slutet ger utlatande med anledning av besvér
som anforts av Enheten for bevakning av
skattetagarnas ratt.

52 §. Skatteldttmad och uppskov med betal-
ningen. Paragrafen upphivs. Det foreslas att
bestimmelserna om befrielse fran skatt over-

fors till 38 a § 1 lagen om skatteuppbord. For-
farandena for uppskov med skattebetalning
och for betalningsarrangemang sammanfors.
Bestdmmelser om betalningsarrangemang
kommer att finnas i 35 och 35 a § i lagen om
skatteuppbdrd.

lkrafttrddande och tillimpning. Lagen fo-
reslés triada i kraft den 1 januari 2013. P4 séa-
dana besvir riktade till forvaltningsdomsto-
len och pa sddana drenden som géller befriel-
se fran skatt och uppskov med betalning av
skatt vilka dr anhingiga den dag da lagen
trader 1 kraft tillimpas de bestimmelser som
géllde fore ikrafttridandet. P4 upplupen réinta
till 61jd av uppskov med betalning av skatt
som har beviljats innan lagen har trétt i kraft
tillimpas likasd de bestimmelser som géllde
vid ikrafttrddandet.

1.3 Mervirdesskattelagen

101 §. Till 2 mom. fogas ett omndmnande
av uppskov med betalning av skatt. Tilligget
behovs, eftersom den géllande 211 §, som
géller uppskov (anstand), foreslas bli upp-
havd. Tullen ska pd samma sitt som for nar-
varande behandla uppskovsirenden som
géller de skatter den bér upp.

170 §. I paragrafen finns bestimmelser om
utomstéendes skyldighet att ldmna uppgifter
vid mervirdesbeskattningen. Till paragrafen
fogas ett nytt 4 mom., som géller s6kande av
dndring i beslut som Skatteforvaltningen
meddelat med stod av paragrafen. Det hand-
lar alltsd om sadana beslut av Skatteforvalt-
ningen dir utomstaende har alagts skyldighet
att ldmna uppgifter om den skattskyldige.
Andring ska f& sokas med iakttagande av
23 a § i lagen om beskattningsforfarande.

194 §. I paragrafen finns bestimmelser om
forfaranden ndr Skatteforvaltningen och for-
valtningsdomstolen behandlar skattebesvir.
Det foreslas att paragrafen dndras sa att for-
valtningsdomstolen tydligare dn for nérva-
rande leder skattebesvarsprocessen och sé att
besvérsforfarandet ocksd 1 Ovrigt forenklas.
Enligt 1 mom. ska Skatteférvaltningen be-
handla besvir som anforts av den skattskyl-
dige som ett rittelsedrende. Rattar Skattefor-
valtningen s som avses i 192 § sitt beslut
enligt den skattskyldiges yrkande, forfaller
besvdren. Till den del Skatteférvaltningen



58 RP 76/2012 rd

anser att det yrkande som den skattskyldige
har framstéllt i sina besvér inte ger anledning
att ritta beslutet, ska den ge sitt utlatande
med anledning av besvéren och till denna del
Overfora besviren till forvaltningsdomstolen
for behandling.

Forvaltningsdomstolen ska leda skattebe-
svéarsforfarandet efter rittelsebehandlingen.
Enligt 2 mom. ska forvaltningsdomstolen
med anledning av besvér och utlatande, da
besvér anforts av Enheten for bevakning av
skattetagarnas rétt, ge den skattskyldige och,
da besvir anforts av den skattskyldige, Enhe-
ten for bevakning av skattetagarnas ritt, till-
fille att avge bemotande och vid behov dnd-
ringssOkanden tillfdlle att avge genméle. Ut-
over vad som i 34 § 2 mom. i forvaltnings-
processlagen foreskrivs om avgdrande av ett
drende utan att en part hors ska forvaltnings-
domstolen dock kunna avgdra besviren utan
att hora Enheten for bevakning av skatteta-
garnas rétt, om skattebeloppet med anledning
av den skattskyldiges yrkande kan &dndras
med hdgst 6 000 euro och om &drendet inte
ldmnar rum for tolkning och inte &r oklart.
Nar det géller besvér som anforts av Enheten
for bevakning av skattetagarnas ritt ar forfa-
randet detsamma som vid Overlatelsebeskatt-
ning.

Det ar inte meningen att alla skrifter som
inkommer till Skatteforvaltningen ska be-
handlas som besvir. Exempelvis i en situa-
tion dér den skattskyldige har debiterats skatt
som beskattning enligt uppskattning p& grund
av att den skattskyldige inte har ldmnat in
nagon periodskattedeklaration, kan den skatt-
skyldige ha gett in en skrift riktad till den en-
het inom Skatteforvaltningen som fattat be-
slutet i vilken den skattskyldige har begért att
debiteringen enligt uppskattning omprovas
och att pafoljderna av den avlyfts. Skrifter av
detta slag som riktats till Skatteforvaltningen
kommer inte att behandlas som skattebesvir
riktade till forvaltningsdomstolen, utan de
ska behandlas som andra &n besvirsbaserade
rattelseérenden enligt det forfarande for rét-
telse som anges i 192 §. Skatteforvaltningen
kan séledes ritta ett fel i sitt beslut till den
skattskyldiges fordel. Om Skatteforvaltning-
en anser att dess beslut inte innehéller nagot
fel till den skattskyldiges nackdel, ska Skat-
teforvaltningen meddela avslag dér den kon-

staterar att det finns nagon anledning att rétta
beslutet. Rittelse av detta slag kan redan nu
goras inom den tid som anges i 192 §
2 mom., och ett beslut som meddelats vid
forfarandet ar Overklagbart pa motsvarande
sétt som alla andra beslut som Skatteforvalt-
ningen meddelat med stod av mervirdesskat-
telagen. Andring far saledes sdkas pa det sitt
som anges i 193 och 194 §. Savil den skatt-
skyldige som Enheten for bevakning av skat-
tetagarnas rétt far soka dndring.

207 §. Laghénvisningen i paragrafen ska
justeras.

210 §. Det foreslas att 1—3 mom. dndras
sa att bestimmelserna om befrielse fran skatt
utgar till den del de géller skatter som bérs
upp av Skatteforvaltningen. I 5 mom. fore-
slés en bestimmelse dér det hianvisas till den
sdrskilda regleringen av befrielse fran skatt
som bidrs upp av Skatteforvaltningen. Tull-
styrelsens befogenhet att lindra den skatt den
bér upp kvarstar oforandrad.

211 §. Paragrafen upphivs. I stillet for be-
stimmelserna om uppskov med betalning av
skatt ska bestimmelserna om betalningsar-
rangemang enligt lagen om skatteuppbord bli
tillimpliga. 1 géllande 1 mom. bestdms om
beviljande av anstand. I 2 mom. bestdims om
anstand med betalning av skatt vid import av
varor. Enligt momentet giller om anstand
med betalning av skatt vad som foreskrivs
sarskilt om tull. Ocksé den bestdimmelsen &r
obehovlig, eftersom radets forordning (EEG)
nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen med stod av 101 § i mervér-
desskattelagen ska tillimpas pa uppskov med
betalning av mervirdesskatt som tullmyndig-
heten bér upp vid import. Det foreslas att 101
§ preciseras s som beskrivs i motiveringen
till den paragrafen.

219 §. Det foreslés att ordalydelsen i para-
grafen dndras i analogi med den omorganise-
ring som genomforts inom Skatteforvaltning-
en sé att det ségs att om ett beslut har en be-
tydande inverkan pa avgoérandet i ett drende
som samtidigt dr anhdngigt hos Skattefor-
valtningen ska drendena beredas och avgoras
gemensamt pd de villkor som ndmns i be-
stimmelsen.

219 a §. Det foreslas att en ny paragraf fo-
gas till lagen. I den nya paragrafen foreskrivs
om minimiinnehéllet i beslut som meddelas



RP 76/2012 rd 59

med stod av lagen. Av Skatteforvaltningens
beslut ska det enligt paragrafen i stillet for
uppgifter om den person som handlagt dren-
det framgé namn och telefonnummer for den
enhet didr &rendet behandlas. Regleringen
motsvarar bl.a. det som foreskrivs i lagen om
beskattningsforfarande och i de lagar som
géller vissa andra skatter som bédrs upp av
Skatteforvaltningen.

Ikrafttrddande och tillimpning. Lagen fo-
reslas trada i kraft den 1 januari 2013. P4 sa-
dana besvir riktade till forvaltningsdomsto-
len och pa sadana drenden som géller befriel-
se fran skatt och uppskov med betalning av
skatt vilka ar anhdngiga den dag da lagen
trader 1 kraft tillimpas de bestimmelser som
gillde fore ikrafttradandet. P& upplupen rinta
till f6ljd av uppskov med betalning av skatt
som har beviljats innan lagen har trétt i kraft
tillimpas de bestdmmelser som gillde vid
ikrafttradandet.

14 Inkomstskattelagen

57 §. Donationsavdrag. Det fogas ett nytt
3mom. till paragrafen. Enligt momentet
finns bestdimmelser om &verklagande av be-
slut om angivande i 71 ¢ § i lagen om be-
skattningsforfarande.

122 §. Inverkan av dgarvixling pd rdtten
att dra av forluster. Det fogas ett nytt
6 mom. till paragrafen. Enligt momentet
finns bestdimmelser om 6verklagande av be-
slut som avses i 3 och 4 mom. i paragrafen i
71 e § i lagen om beskattningsforfarande.

lkrafttrddande och tillimpning. Lagen fo-
reslds trdda i kraft den 1 januari 2013. Vid
overklagande av beslut som Skatteforvalt-
ningens meddelat innan lagen har trétt i kraft
tillimpas de bestdmmelser som gillde vid
ikrafttradandet.

1.5 Lagen om beskattning av inkomst av
niringsverksamhet

43 §. I paragrafen finns bestimmelser om
ateranskaffningsreservering for forslitning
underkastade anldggningstillgdngar och ater-
anskaffningsreservering for lokaliteter. Det
fogas ett nytt 6 mom. till paragrafen. Enligt

momentet finns bestimmelser om o&verkla-
gande av beslut som avses i 5 mom. i para-
grafen i 71 e § i lagen om beskattningsforfa-
rande.

Ikrafttradande och tillimpning. Lagen f0-
reslas trdda i kraft den 1 januari 2013. Vid
overklagande av beslut som Skatteforvalt-
ningen meddelat innan lagen har tritt i kraft
tillimpas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttradandet.

1.6 Lagen om skatteldittnader for vissa
allménnyttiga samfund

9 §. Till paragrafen fogas bestimmelser om
andringssokande i forsta instans. Dessutom
preciseras hanvisningen till bestimmelserna
om villkoren for beviljande av besvérstill-
stand.

Enligt 1 mom. ska det sokande samfundet
och Enheten for bevakning av skattetagarnas
ritt f4 overklaga Skatteforvaltningens beslut
som fattats med stdd av 4 eller 7 §. Andring
soks genom besvir hos den forvaltningsdom-
stol till vars domkrets den skattskyldiges
hemkommun horde nér beslutet fattades.

Enligt 2 mom. ska besvéren anforas inom
60 dagar fran det att den skattskyldige har
fatt del av Skatteforvaltningens beslut. Tids-
fristen for Enheten for bevakning av skatte-
tagarnas ratt rdknas fran det att beslutet fatta-
des. Pa forfarandet ska i ovrigt 69 § i lagen
om beskattningsforfarande och forvaltnings-
processlagen tillimpas i tillimpliga delar.
Forvaltningsdomstolen behover saledes inte
hora den enhet inom Skatteforvaltningen som
fattat beslutet, utan Enheten for bevakning av
skattetagarnas ratt ar part i rittegdngen.

Enligt 3 mom. ska dndring i forvaltnings-
domstolens beslut fa sdkas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstill-
stand. Pa overklagandet ska 70 och 71 § i la-
gen om beskattningsforfarande tillimpas.

Ikrafttrddande och tillimpning. Lagen fo-
reslas trdda i kraft den 1 januari 2013. Vid
overklagande av beslut som Skatteforvalt-
ningen meddelat innan lagen har tritt i kraft
tillimpas de bestdmmelser som gillde vid
ikrafttradandet.
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1.7 Lagen om Skatteforvaltningen

2 b §. Delegering av uppgifter av bitrd-
dande art till privata aktérer. Det foreslés att
lagen tillimpas en ny 2 b §. Enligt 1 mom.
ska Skatteforvaltningen kunna delegera sé-
dana bitrddande uppgifter till privata aktorer
som héanfor sig till de uppgifter som foreskri-
vits for Skatteforvaltningen. De bitrddande
uppgifterna &r rutinméssiga assisterande
stoduppgifter som inte innebdr utdévning av
offentlig makt och som redan i dagens ldge
till 6vervdgande har delegerats till privata ak-
torer.

Enligt lagen ska Skatteforvaltningen ha rétt
att till privata aktorer delegera sortering och
lagringsuppgifter i anslutning till mottag-
ningen av deklarationer och andra handlingar
som kommer in till Skatteférvaltningen. Med
lagringsuppgifter avses optisk inldsning och
skanning av handlingar samt manuell lagring
i beskattningsdatasystemet av de uppgifter
som ingar i handlingarna.

Enligt lagen ska Skatteforvaltningen ocksa
ha rdtt att till privata aktorer delegera ut-
skrivning och kuvertering av handlingar som
Skatteforvaltningen skickar till kunderna
samt elektronisk delgivning. Skatteforvalt-
ningen skickar handlingarna och forsandel-
seuppgifterna som filer till de privata akto-
rerna, som skriver ut dem och séitter dem 1
kuvert och vidarebefordrar dem for att pos-
tas. I fraga om elektronisk delgivning ska de
privata aktorerna hantera kundernas sam-
tycke till elektronisk delgivning och ocksa
vidareformedla handlingarna till den tjinst
for elektronisk delgivning som kunden an-
vénder. I sak ger kunden sitt samtycke till
Skatteforvaltningen, dven om den tekniska
servicen skdts av en privat aktdr. Handling-
arna skickas till en sidan trygg elektronisk
delgivningstjénst vars sikerhet Skatteforvalt-
ningen har godként. Exempel pé ténkbara
delgivningstjanster dr medborgarkontot och
NetPosti. Forfarandet uppfyller villkoren for
det forfarande for elektronisk delgivning som
anges i 18 och 19 § i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het (13/2003).

Uppgifter ska kunna delegeras endast till
parter som har tillrickliga tekniska forutsétt-
ningar samt tillrdckligt kunnande f6r att full-

gora uppgifter av detta slag. Det ndrmare in-
nehallet i dessa villkor kommer att avgoras
vid upphandlingsfoérfarande och i uppdrags-
avtal som uppréttas utifrdn upphandlingen.

Enligt 2 mom. ska de som arbetar med bi-
trddande uppgifter enligt 1 mom. fullgora sitt
uppdrag under tjdnsteansvar. Har ingéar dven
straffrattsligt tjinsteansvar.

4 §. Enheter. 1 4 mom. stryks omndmnan-
det av att d&ven Koncernskattecentralen ingar
i Skatteforvaltningen. Koncernskattecentra-
len behover inte ldngre ndmnas sérskilt, ef-
tersom Skatteforvaltningen dr en enda myn-
dighet vars olika enheter och deras inbordes
uppgiftsfordelning anges i statsradets forord-
ning om enheter inom Skatteférvaltningen
(563/2010) och i Skatteforvaltningens ar-
betsordning. En annan orsak till att Koncern-
skattecentralen inte langre behover ndmnas i
lagen &r att &dndring i Koncernskattecentra-
lens beslut som géller beskattning inte ldngre
ska sokas enbart hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol. Alands skattebyra behiller sin
sérskilda stillning i lagstiftningen.

8 §. Generaldirektor. Det {fOreslas att
2 mom. #ndras sd att behorighetsvillkoret
”fortrogenhet med forvaltningsomradet” for
generaldirektoren ersétts med “sddan méng-
sidig erfarenhet som uppgiften kréver”.

Med méngsidig erfarenhet som uppgiften
krdver avses arbetserfarenhet inom olika
slags uppgifter och olika organisationer. Er-
farenhet kan ha fatts i till exempel statliga
uppgifter, uppgifter inom kommunalforvalt-
ningen, uppgifter inom den privata sektorn
eller internationella uppgifter. Malet ar att
personen ska ha erfarenhet av fler uppgifter
och organisationer 4n en. Malséttningen in-
nebér dock inte att erfarenheten absolut mas-
te ha forvérvats genom anstillning hos flera
organisationer. Det uppstélls inte nigra enty-
diga maitare for erfarenheten, utan fragan om
hur villkoret uppfylls bor dryftas med tanke
pa mojligheterna att skoéta uppgifterna med
framgang.

21 §. Beslutférhet. Bestimmelsen motsva-
rar den nuvarande bestdmmelsen, dock sa att
det belopp som delar ndmndens befogenhet i
begrinsad och utdkad sammanséttning hojs
fran nuvarande 3 000 euro till 6 000 euro.

25 §. Horande av Enheten for bevakning av
skattetagarnas rdtt innan ett drende avgors
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samt delgivning av beslut. Hanvisningen till
forhandsbesked inom inkomstbeskattningen
stryks 1 mom., eftersom forfarandet med for-
handsbesked kommer att ersittas med ett for-
farande med forhandsavgorande.

26 §. Meddelande fran Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas rdtt vid forhandsav-
gorande. 1 paragrafen finns for ndrvarande
bestimmelser om sérskild skatteldttnad i an-
slutning till bevakning av skattetagarnas rtt.
Det foreslas att bestimmelserna med samma
innehdll i sak 6verfors till 38 ¢ § i lagen om
skatteuppbdrd. I den foreslagna paragrafen
sdgs det att i ett drende som géller Skattefor-
valtningens eller centralskattendmndens for-
handsavgoérande kan Enheten for bevakning
av skattetagarnas ritt inom den besvirstid
som foreskrivits for den, av sarskilda skl
med bindande verkan meddela att den inte
utnyttjar sin rétt att soka dndring.

Som sérskilt skél kan anses att den skatt-
skyldige har bestyrkt och att det objektivt sett
kan noteras att den réttshandling som avses i
forhandsavgorandet &r braddskande och att
den rittsliga osdkerheten pa grund av detta
orsakar betydande problem. Enheten for be-
vakning av skattetagarnas ritt ska alltid
sjdlvstindigt dvervdga om den ger en sadan
utféstelse. Det handlar inte om ett forvalt-
ningsbeslut och meddelandet motiveras inte
pa nagot sitt. Det meddelas inte heller nagot
sirskilt beslut om att meddelandet uteblir.
Den skattskyldige ska fa ta initiativ i drendet
nir som helst under behandlingen av for-
handsavgorandet. Det &r meningen att forfa-
randet ska tillimpas undantagsvis, eftersom
tiden for sokande av dndring i drenden som
géller forhandsavgorande ockséd annars ar
kort.

29 §. Forande av talan i évriga fall. Det
foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till paragra-
fen. I momentet foreskrivs om forande av ta-
lan hos allmédnna domstolar i drenden som
hénfor sig till tolkningen av EU-rétten. Fi-
nansministeriet ska ha rétt att i stillet for
Skatteforvaltningen fora talan hos allménna
domstolar i principiellt viktiga drenden som
giller statens ersittnings- och aterbetalnings-
skyldighet och som héanfor sig till tolkningen
av EU-rdtten. Som principiellt viktiga kan
betraktas till exempel sddana erséttnings-
drenden som hénfor sig till tolkningen av

EU-rétten och som kan ha mera omfattande
konsekvenser &n enbart for Skatteforvalt-
ningen och dess kunder. Inom beskattnings-
sektorn ska finansministeriet kunna fora talan
i frdga om skadestdnds- och skatteaterba-
ringskrav pé staten som vickts hos en allman
domstol och som baserar sig pa ett pastaende
om att lagstiftningen strider mot unionsrét-
ten. Eftersom fall av detta slag handlar om ett
pastatt fel fran lagstiftarens sida och &tmin-
stone inte primirt ett procedurfel eller lik-
nande fel fran Skatteforvaltningens sida, ar
det motiverat att statens intresse bevakas av
det ministerium som svarar for lagberedning-
en. | enlighet med huvudregeln ska Skatte-
forvaltningen fortfarande fora talan, men mi-
nisteriet ska fa rdtt att fora talan i de situatio-
ner som avses i lagen.

34 §. Sokande av dndring i Koncernskatte-
centralens beslut. Paragrafen upphivs. I
Koncernskattecentralens beslut som géller
beskattning ska @ndring sdkas pad samma sétt
som i Skatteforvaltningens 6vriga beslut som
giller beskattning. Exempelvis beslut som
géller inkomstbeskattning ska i enlighet med
66 § 1 lagen om beskattningsforfarande dver-
klagas genom besvir i regel hos den forvalt-
ningsdomstol som bestdms enligt den skatt-
skyldiges hemvist.

Ikrafttradande och tillimpning. Lagen f06-
reslas trdda i kraft den 1 januari 2013. Be-
stimmelserna i 8§ § 2 mom. och 2 b § bor
dock tréda i kraft sa snart som mojligt.

Pé drenden som géller forhandsbesked och
forhandsavgorande och som &r anhingiga
den dag dé lagen tréder i kraft tillimpas de
bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
Pa besvir som anforts hos forvaltningsdom-
stolen och som anhéngiggjorts vid Helsing-
fors forvaltningsdomstol senast den 31 de-
cember 2012 tillimpas 34 § i dess lydelse vid
lagens ikrafttrddande. Besvér ska anses ha
anhangiggjorts vid forvaltningsdomstolen
ocksa nér de har lamnats in till Skatteforvalt-
ningen.

1.8 Lagen om skatteuppbord

32 §. Sokande av dndring i skattekvittning.
Till 3 mom. fogas en bestimmelse om att i
fraga om besvirsforfarandet i forvaltnings-
domstolen ska forutom forvaltningspro-
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cesslagen ocksd 69 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande tillimpas. Det gor det moj-
ligt for forvaltningsdomstolen att avgora ett
drende som giller skattekvittning utan att
hora Enheten for bevakning av skattetagarnas
ratt, om kvittningen handlar om ett belopp
som understiger 6 000 euro.

35 a §. Forutsdttningar for vidtagande av
betalningsarrangemang. 1 paragrafen anges
under vilka forutséittningar Skatteforvalt-
ningen som specialindrivningsatgérd kan vid-
ta betalningsarrangemang enligt 35 § 2 punk-
ten 1 friga om den skattskyldiges skatteskuld.
Om den skattskyldiges betalningsforméga
har forsdamrats tillfalligt pa grund av omstén-
digheter som hénfor sig till den skattskyldi-
ges livssituation eller hélsa, finns det forut-
sdttningar for att vidta betalningsarrange-
mang. Betalningsarrangemang kan aktualise-
ras, om det kan bedomas att inflédet kan bli
bittre genom beviljande av betalningstid &n
genom andra indrivningsatgirder. Foretags,
samfunds och andra juridiska personers be-
talningsforméga péverkas oftast av orsaker
foranledda av problem med affarsverksamhe-
ten. Nedgangen i betalningsformégan bor
vara temporér och antagandet &r att nedgéng-
en kan avhjélpas under tiden for betalnings-
arrangemanget.

Forutsdttningarna for betalningsarrange-
mang kan inte anges pa ett uttdmmande sétt i
lagen, eftersom de praktiska situationerna va-
rierar och dr mangfasetterade. 1 paragrafen
anges darfor att det kan finnas dven nagot
annat sidrskilt skal till att betalningsarrange-
mang vidtas. Som exempel pa ett sddant skél
kan nidmnas att en mottagare av arv eller
gava som inte i och for sig har férsdmrad be-
talningsforméga har svért att betala arvs- el-
ler gévoskatten inom utsatt tid. Ett sdrskilt
skél kan ocksd vara en sddan situation som
beskrivs 1 57 § i lagen om forskottsuppbord,
vilken foresléas bli upphdvd, och som innebar
att konkursboet behdver betalningstid for att
betala det innehéllningsbelopp som hinfor
sig till det lonetillgodohavande som kon-
kursboet har betalt. Eftersom skatteupp-
bordsmyndighetens samtycke till att betal-
ningsarrangemang vidtas kommer att basera
sig pa provning av dndamalsenligheten for
olika indrivningsmetoder, leder forfarandet

inte till nagot Overklagbart forvaltningsbe-
slut.

Enligt 2 mom. ska ett betalningsarrange-
mang kunna vidtas bara pa villkor att det inte
utgdr hinder for skattekvittning till betalning
av det belopp som betalningsarrangemanget
géller samt av ranta som eventuellt tas ut pa
detta belopp. Bestdmmelsen motsvarar nuva-
rande praxis, som anges i 2 § 2 mom. i fi-
nansministeriets forordning om villkoren for
anstdind med betalningen av vissa skatter
(1285/2003).

Enligt 3 mom. ska betalningsarrangemang
av synnerligen vagande billighetsskél kunna
genomforas ocksd utan rénta. Betalningsar-
rangemang utan rdnta kan aktualiseras un-
dantagsvis och bara i avgridnsade situationer.
Det kan ndrmast handla om att en fysisk per-
son som &r villig att betala befinner sig i en
sd Omkansvird situation att det med hiansyn
till hans eller hennes strdvan att betala skatt
trots de ekonomiska svarigheterna inte é&r
motiverat att ta ut rédntor. En annan ténkbar
situation &r att for att trygga fortsatt livsdug-
lig foretagsverksamhet kan fordringsdgarnas
kollektiv n& Overenskommelse om betal-
ningsarrangemang som avses vara forenade
med partiell eller heltickande réntefrihet for
fordringarna.

Enligt 4 mom. ska Skattefoérvaltningen vid
behov fd meddela ndrmare foreskrifter om
sddant som giller betalningsarrangemang.
Som exempel kan ndmnas foreskrifter om
hur man ansdker om betalningsarrangemang,
vad som ska beaktas nér forutsdttningarna for
betalningsarrangemang provas, huruvida det
behovs betryggande sdkerhet for betalnings-
arrangemanget eller inte, hur det kontrolleras
att betalningsarrangemanget foljs och vad
som hédnder om betalningsarrangemanget inte
foljs.

38 a §. Befrielse frdan skatt. Det foreslés att
bestimmelserna om befrielse frdn skatt
sammanfors 1 lagen om skatteuppbord fran
olika skattelagar som héanfor sig till tillamp-
ningsomradet for lagen om skatteuppbdrd.
De grunder for befrielse som anges i paragra-
fen ska med stdd av en hénvisningsbestim-
melse i1 skattekontolagen ocksa tillimpas pa
skatter som bars upp med stdd av den lagen. |
paragrafen anges villkoren for och forfaran-
det i anslutning till befrielse fran skatt. Av-
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sikten &r att regleringen inte ska fordndra det
nuvarande rattslaget.

I 1 mom. anges frén vilken skatt eller dess
bihang befrielse ska kunna beviljas. Vad som
bestdms om skatter giller ocksd pad motsva-
rande sdtt for avgifter. Befrielse ska kunna
beviljas fran skatter och avgifter som biérs
upp enligt lagen om skatteuppbord. Av ut-
trycket ’bdrs upp" framgér att befrielse kan
beviljas ocksé fran skatt som de facto inte har
betalts men som omfattas av betalningsskyl-
dighet.

Pé& samma sdtt som for narvarande ska be-
frielse dock inte kunna beviljas fran forskott
pa inkomstskatten, killskatt p& rdnteinkomst
eller skogsvérdsavgift. Med bestdmmelsen
avses uttryckligen de nimnda skatternas och
avgifternas kapital. Dadremot ska befrielse
fran deras drojsmalspéafoljder kunna beviljas
sd som for nirvarande.

I 2 mom. anges villkoren for att befrielse
ska kunna beviljas. Momentet motsvarar i
sak 88 § 2 mom. i lagen om beskattningsfor-
farande samt andra bestimmelser om befriel-
se fran skatt i olika skattelagar vilka foreslas
bli upphivda i detta sammanhang. Den fore-
slagna ordalydelsen har storre rackvidd an
den nuvarande eftersom den técker mangfal-
den av situationer i samband med befrielse
frén olika skatter och avgifter.

Bestdmmelserna i 3 mom. motsvarar i sak
den géllande lydelsen i 53 § 2 mom. och 54 §
i lagen om skatt pd arv och gava. I det fore-
slagna momentet beaktas de sérskilda situa-
tionerna i samband med befrielse fran arvs-
och gévoskatt. Regleringen foréndrar inte nu-
laget.

Bestdmmelsen i 4 mom. motsvarar i1 sak
den gillande lydelsen i 37 § 2 mom. i fastig-
hetsskattelagen. I det foreslagna momentet
beaktas pa samma sitt som for ndrvarande de
speciella situationer som hénfor sig till befri-
else fran fastighetsskatt som paforts obe-
byggda byggplatser.

I 5 mom. foreslds pad samma sétt som for
nirvarande bli bestimt att beviljande av be-
frielse fran skatt ocksa innebédr motsvarande
befrielse fran dréjsmélspéafoljder. Forfarandet
ar detsamma ocksa ndr kommunen har forbe-
hallit sig rétten att avgora drenden som géller
befrielse frdn kommunalskatt och fastighets-
skatt.

Bestimmelserna 1 6, 7 och 8 mom. motsva-
rar 88 § 4, 5 och 6 mom. i lagen om beskatt-
ningsforfarande.

38 b §. Kommunens beslutsrdtt. 1 paragra-
fen bestdims om hur kommunen ska kunna
forbehalla sig beslutsritten i drenden som
géller befrielse fran kommunalskatt och fas-
tighetsskatt. Om kommunen s& Onskar ska
den kunna forbehalla sig beslutsritten bara i
den ena drendekategorin. Om kommunen har
forbehallit sig beslutsritten, ska den tillimpa
38 a § i tillimpliga delar nér den fattar beslu-
ten. Tillimpliga blir d& bl.a. bestimmelserna
om grunderna for beviljande av befrielse.
Kommunens beslut ska inte fa Overklagas
genom besvir. Det omprovningsforfarande
inom kommunen som avses i kommunalla-
gen ska kunna tillimpas s& som for nirva-
rande.

Fore en tidpunkt som Skatteforvaltningen
anger narmare ska kommunen innan en tre-
arsperiod borjar meddela Skatteforvaltningen
att den forbehéller sig beslutsrétten. Besluts-
ratten ska vara i kraft tre kalenderar och gilla
ansokningar som anhéngiggjorts under den
perioden av tre kalenderar. Om anméilan ska
goras exempelvis senast den 31 oktober 2012
kommer den att gélla de ans6kningar om be-
frielse frdn kommunalskatt eller fastighets-
skatt som anhidngiggors under perioden den 1
januari 2013-31 december 2015.

38 ¢ §. Sdrskild befrielse frdan skatt. Be-
stimmelsen motsvarar den gillande lydelsen
126 § i lagen om Skatteforvaltningen, enligt
vilken Skatteforvaltningen pa vissa villkor
kan bevilja partiell eller fullstindig befrielse
fran en skatt eller avgift som har paforts med
anledning av andringssdkande. Bestimmel-
sen dndras dock sa att &ven om kommunen
har forbehallit sig beslutanderdtten i1 drenden
som giller befrielse frdn kommunalskatt eller
fastighetsskatt ska Skatteforvaltningen avgo-
ra drendet i de fall som avses i den aktuella
paragrafen. Forfarandet ar dndamaélsenligt
med hénsyn till syftet med bestimmelsen och
med hénsyn till att besluten i synnerhet i si-
tuationer av detta slag bor vara enhetliga
inom olika skatteslag.

41 §. Sokande av dndring i daldggande av
ansvar. For att forenhetliga regleringen fore-
slas det att i frdga om Enheten for bevakning
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av skattetagarnas ritt ska tiden for sokande
av dndring dndras fran 30 dagar till 60 dagar.

Tkrafttridande och tillimpning. Lagen f06-
reslas trida i kraft den 1 januari 2013. P4 an-
sokningar om befrielse fran skatt som &ar an-
hingiga den dag di lagen trader i kraft till-
lampas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttradandet.

For administrativa skél dr det nddvéndigt
att foreskriva en Overgéngsbestimmelse an-
gidende kommunens beslutsritt i 38 §. Kom-
munen ska ldmna anmélan om beslutsritt
forsta gangen senast den 31 mars 2013. Pa
ansokningar, som inldmnas mellan den 1 ja-
nuari 2013 och 31 maj 2013 tilldmpas de be-
stimmelser som géller vid ikrafttradandet.
Anmélan om beslutsritt géller ansdkningar,
som inldmnas mellan den 1 juni 2013 och 31
december 2015.

1.9 Lagen om skatt pa arv och gava

48 a §. Till paragrafen fogas en bestim-
melse enligt vilken 71 a-71 d § i lagen om
beskattningsforfarande ska tillimpas pa pre-
judikatbesvir som giller arvs- och gavoskatt.

53 §. Paragrafen upphévs. Det foreslas att
bestammelserna om befrielse frén skatt over-
fors till 38 a § i lagen om skatteuppbord. For-
farandena for uppskov med betalning av skatt
och forfarandena med betalningsarrange-
mang sammanfors, och bestimmelser om
detta foreslds i 35 och 35 a § i lagen om skat-
teuppbord.

54 §. Paragrafen upphévs. Det foreslés att
paragrafens bestimmelser om befrielse fran
skatt overfors till 38 a § i lagen om skatte-
uppbord. Forslaget fordndrar inte det nuva-
rande réttsléget.

Ikrafttradande och tillimpning. Lagen f06-
reslas trida i kraft den 1 januari 2013. P4 an-
sokningar om befrielse fran skatt som ar an-
hingiga den dag déa lagen trader i kraft till-
lampas de bestimmelser som géllde vid
ikrafttradandet. P& upplupen rénta till {6ljd
av uppskov med betalning av skatt som har
beviljats innan lagen har tritt i kraft tillimpas
de bestammelser som géllde vid ikrafttrddan-
det.

1.10  Lotteriskattelagen

16 §. Andringssokande. Till paragrafen fo-
gas bestdmmelser om éndringssokande i for-
sta instans. I 1 mom. ségs att i beslut som
Skatteforvaltningen har fattat far den skatt-
skyldige och Enheten for bevakning av skat-
tetagarnas rétt soka dndring genom besvér
hos den forvaltningsdomstol till vars dom-
krets den skattskyldiges hemkommun hoérde
nir beslutet fattades. I frdga om beslut som
giller forhandsavgérande som meddelats av
Skatteforvaltningen ska besvérstiden vara
30 dagar fran delfaendet av beslutet. I ovriga
fall ska besvérstiden vara 60 dagar. Besvérs-
tiden for Enheten for bevakning av skatteta-
garnas rétt ska alltid rdknas fran dagen for
beslutet. Besvirsskriften ska tillstdllas Skat-
teforvaltningen eller forvaltningsdomstolen
inom besvérstiden.

Enligt 2 mom. ska ett beslut kunna delges
den skattskyldige utan anvédndning av mot-
tagningsbevis, varvid den skattskyldige anses
ha fatt del av beslutet den sjunde dagen efter
det att beslutet postades, om inte nadgot annat
visas.

Till 3 mom. fogas en bestdmmelse enligt
vilken Skatteforvaltningen ska behandla be-
sviar som anforts av den skattskyldige som
rattelsedrenden. Rattar Skatteforvaltningen sa
som avses 1 12 § sitt beslut enligt den skatt-
skyldiges yrkande, forfaller besvéren. Till
den del Skatteforvaltningen anser att besva-
ren inte ger anledning att rétta beslutet ska
den ge sitt utlaitande med anledning av besva-
ren och till denna del dverfora besviren till
forvaltningsdomstolen for behandling. Skat-
teforvaltningen ska behandla varje begéiran
om omprdvning som skattskyldiga riktat till
den som rittelsedrenden som avses i 12 §. I
dessa fall ska Skatteforvaltningen fatta ett
motiverat beslut efter omprovning ocksa nér
avgorandet innebdr avslag for den skattskyl-
dige.

Forvaltningsdomstolen ska leda skattebe-
svérsforfarandet efter rittelsebehandlingen.
Forvaltningsdomstolen ska med anledning av
besvir och utlatande, da besvir anforts av
Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt,
ge den skattskyldige och, da besvir anforts
av den skattskyldige, Enheten for bevakning
av skattetagarnas rétt, tillfélle att avge bemo-
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tande och vid behov @ndringssdkanden till-
félle att avge genmaéle. Utdver vad som i 34 §
2 mom. i forvaltningsprocesslagen foreskrivs
om avgdrande av ett drende utan att en part
hors, ska forvaltningsdomstolen dock kunna
avgoOra besviren utan att hora Enheten for
bevakning av skattetagarnas rétt, om skatte-
beloppet med anledning av den skattskyldi-
ges yrkande kan dndras med hogst 6 000 euro
och om édrendet inte ldmnar rum for tolkning
och inte dr oklart. Nér det géller besvir som
anforts av Enheten for bevakning av skatte-
tagarnas rétt dr forfarandet detsamma som
vid dverlatelsebeskattning.

Paragrafens 2—4 mom. blir 5—8 mom.
med ofordndrade innehall.

18 §. Befrielse fran skatt och anstand med
betalning av skatt. Paragrafen upphévs. Det
foreslés att bestimmelserna om befrielse fran
skatt overfors till 38 a § i lagen om skatte-
uppbord. Forfarandena for uppskov med be-
talning av skatt och forfarandena med betal-
ningsarrangemang sammanfors, och be-
stimmelser om betalningsarrangemang fore-
slas 1 35 och 35 a § i lagen om skatteupp-
bord.

Tkrafttridande och tillimpning. Lagen f06-
reslas tridda i kraft den 1 januari 2013. Pa sa-
dana besvir riktade till forvaltningsdomsto-
len och pa sédana drenden som géller befriel-
se fran skatt och uppskov med betalning av
skatt vilka ar anhdngiga den dag di lagen
trader 1 kraft tillimpas de bestimmelser som
géllde fore ikrafttridandet. P4 upplupen réinta
till f6ljd av uppskov med betalning av skatt
som har beviljats innan lagen har trétt i kraft
tillimpas de bestimmelser som géllde vid
ikrafttradandet.

1.11  Fastighetsskattelagen

26 §. Sokande av dndring i Skatteforvalt-
ningens och skatterdttelsendmndens beslut.
Till 2 mom. fogas ett omndmnande av preju-
dikatbesvir, i friga om vars behandling 71 a-
71 d § i lagen om beskattningsforfarande ska
gilla i tillimpliga delar.

37 §. Befrielse frdan och uppskov med skat-
tebetalning. Paragrafen upphavs. Det foreslas
att bestimmelserna om befrielse fran skatt
overfors till 38 a § i lagen om skatteuppbord.

Kommunens mojligheter att avgora drenden
som giller befrielse fran fastighetsskatt
kommer att anges i 38 b § i lagen om skatte-
uppbord. Forfarandena for uppskov med be-
talning av skatt och forfarandena med betal-
ningsarrangemang sammanfors, och be-
stimmelser om betalningsarrangemang fore-
slds 1 35 och 35 a § i lagen om skatteupp-
bord.

Ikrafttrddande och tillimpning. Lagen fo-
reslas trada i kraft den 1 januari 2013. P4 sa-
dana drenden som géller befrielse fran skatt
och uppskov med betalning av skatt vilka ar
anhingiga den dag da lagen trider i kraft till-
lampas de bestdmmelser som géllde fore
ikrafttradandet. P& upplupen rénta till {6ljd
av uppskov med betalning av skatt som har
beviljats innan lagen har tritt i kraft tillimpas
de bestammelser som géllde vid ikrafttrddan-
det.
1.12 Lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift

13 §. I paragrafen foreskrivs om aterbetal-
ning av arbetsgivares socialskyddsavgift som
betalats till for hogt belopp eller utan grund.
Det foreslas att 3 mom. &ndras sd att forfa-
randet for &terbetalning av arbetsgivares so-
cialskyddsavgift som betalats till for hogt be-
lopp motsvarar det forfarande for aterbetal-
ning av forskottsinnehallning som deklarerats
till for hogt belopp om vilket det foreskrivs i
21 § i lagen om forskottsuppbord. Det fore-
slds att 4 mom. upphdvs som obehovligt pa
grund av det dndrade 3 mom.

13 a §. Det foreslés att paragrafen upphévs
som obehovlig pd grund av det dndrade 13 §
3 mom. I 21 § i lagen om forskottsuppbord
foreskrivs det om rittelse efter kalenderarets
utging.

13 b §. Paragrafen upphévs pa grund av att
13 a § upphévs.

14 §. Paragrafen upphévs. Den del av inne-
héllet 1 paragrafen som géller befrielse fran
skatt overfors till 46 § 1 skattekontolagen.
Forfarandena for uppskov med betalning av
skatt och forfarandena med betalningsarran-
gemang sammanfors, och bestimmelser om
saken foreslas i 35 och 35 a § i lagen om
skatteuppbdrd.
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lkrafttrddande och tillimpning. Lagen fo-
reslés trada i kraft den 1 januari 2013. P4 séa-
dana drenden som géller befrielse fran skatt
och uppskov med betalning av skatt vilka ar
anhingiga den dag da lagen trdder i kraft till-
lampas de bestimmelser som géllde fore
ikrafttrddandet. P4 upplupen rénta till f6ljd
av uppskov med betalning av skatt som har
beviljats innan lagen har trétt i kraft tillimpas
de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddan-
det.
1.13  Lagen om beskattning av begrinsat
skattskyldig for inkomst

22 §. Det foreslds att bestimmelsen om
uppskov med betalningen av skatt upphévs.
Héanvisningen till 10 kap. i lagen om beskatt-
ningsforfarande stryks. I 89 och 90 § i1 det
kapitlet finns bestimmelser om uppskov 1 si-
tuationer som géller internationell dubbelbe-
skattning. Uppskov ska kunna ersittas med
betalningsarrangemang, varvid indrivningen
av skatt kan avbrytas tills det drende som
géller internationell dubbelbeskattning har
avgjorts.

Paragrafen fortsitter gélla i fraga om befri-
else fran skatt. Forfarandet med befrielse i
friga om internationell dubbelbeskattning
andras inte.

lkrafttrddande och tillimpning. Lagen fo-
reslés trada i kraft den 1 januari 2013. P4 sa-
dana drenden som géller befrielse fran skatt
och uppskov med betalning av skatt vilka ar
anhingiga den dag da lagen trdder i kraft till-
lampas de bestimmelser som gillde fore
ikrafttrddandet. Pa upplupen rénta till f6ljd
av uppskov med betalning av skatt som har
beviljats innan lagen har trétt i kraft tillimpas
de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddan-
det.
1.14  Skattekontolagen

10 §. Forseningsavgiftens belopp. 1 10 § 1
géllande lag foreskrivs det om forseningsav-
giftens belopp. Enligt 1 mom. beréknas for-
seningsavgiften i enlighet med en arlig réante-
sats om 20 procent pa beloppet av den skatt
som deklarerats for sent och som ska betalas.
En fOrseningsavgift pd minst 5 euro pafors
for varje skatteslag som deklarerats for sent.

Den maximala forseningsavgiften per skat-
teslag ar 15 000 euro, dock hogst lika stor
som beloppet av den skatt som deklarerats
for sent.

Det foreslds att 1 mom. éndras sa att forse-
ningsavgiften ska beréknas i enlighet med en
arlig rdntesats om 15 procent. Minimibelop-
pet av forseningsavgiften éndras sa att en av-
gift pd 5 euro pafors varje skatteslag endast
en gang per period. Den maximala forse-
ningsavgiften &ndras si att avgiften uppgar
till hogst 15 procent av beloppet av den skatt
som deklarerats for sent och som ska betalas.
Pa samma sétt som for nirvarande ska forse-
ningsavgiften  inte  kunna  Overstiga
15 000 euro.

40 §. Begdran om omprévning hos Skatte-
forvaltningen. 1 3 mom. upphévs regleringen
av forfarandet for horande av parterna. Ho-
randet ska genomforas enligt de allménna
principerna for forvaltningsforfarande och
vara liknande som exempelvis vid begiran
om prévning som avses i lagen om beskatt-
ningsforfarande. I praktiken innebér detta att
Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt
inte kommer att horas med anledning av om-
provning som begérts av den skattskyldige,
om det inte finns sérskilda skél for horandet.
Den skattskyldige ska alltid horas med an-
ledning av omprdévning som begérts av Enhe-
ten for bevakning av skattetagarnas ritt. For
Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt
ska tiden for sokande dndring vara 60 dagar i
stéllet for 30 dagar.

41 §. Overklagande av omprovningsbeslut.
Till 1 mom. fogas en hénvisning till 69 § i
lagen om beskattningsforfarande. I den para-
grafen bestims om horande av Enheten for
bevakning av skattetagarnas ritt dd besviren
behandlas. Utgangspunkten ar saledes att det
inte ska forutséttas att den enhet inom Skatte-
forvaltningen som fattat beslutet efter om-
provning hors. Enheten for bevakning av
skattetagarnas ritt ska inte heller behdva ho-
ras, om skattebeloppet med anledning av den
skattskyldiges besvér kan dndras med hogst 6
000 euro och om drendet inte ldmnar rum for
tolkning och inte ar oklart. For Enheten for
bevakning av skattetagarnas rétt ska tiden for
sokande éndring vara 60 dagar i stéllet for 30
dagar.
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46 §. Befrielse fran skatt. 1 paragrafen fore-
slas bestimmelser befrielse fran skatter som
hor till tillimpningsomradet for skattekonto-
lagen. I 38 a § i lagen om skatteuppbdrd f6-
reslds bestimmelser om forutsittningarna for
befrielse. I ovrigt kommer befrielse fran skat-
ter att regleras 1 skattekontolagen. Innehallet
1 bestimmelserna &ndras inte i sak. Skatte-
forvaltningen ska fa bevilja befrielse fran be-
loppen av forskottsinnehédllningar och arbets-
givares socialskyddsavgifter ocksd da de
borde redovisas till nagon annan skattetagare
an staten.

Enligt 4 mom. kan belopp av drojsmalspé-
foljder och andra péfoljder anvindas som be-
talning for obetalda forpliktelser eller for
skattekvittning enligt lagen om skatteupp-
bord. Bestimmelsen innebér att ldttnader i
fraga om fOrseningsavgiften, drojsmalsrinta
och forseningsrinta samt forsummelseavgift
som uppbirs enligt skattekontolagen kan an-
vindas som betalning for forpliktelser eller
for skattekvittning, men denna mdjlighet
giller inte befrielse i friga om skatte- eller
betalningskapital och inte heller skattefor-
hojning. Befrielse i frdga om skattekonto-
medel och skattekontobetalningar kommer
saledes alltjaimt att omfattas av samma an-
vandnings- och kvittningsforbud och motsva-
rande sitt det fortfarande kvarstdr nuvarande
mdjligheten att anvidnda befriade drojsmals-
pafoljder till kvittning for obetalda forpliktel-
ser. Dessutom kan forsummelseavgifter som
uppbédrs enligt skattekontolagen anvindas
som betalning for obetalda forpliktelser.

Med stod av 5 mom. ska besvirsforbud
gélla for bade beslut om befrielse fran skatt
och beslut om befrielse fran dess olika
drojsmalspéfoljder.

Enligt 6 mom. ska bestimmelserna om
skattskyldiga tillimpas p& motsvarande sétt
pa dem som enligt lag &r ansvariga for skatt.

Pé skatter som bars upp med stod av lagen
ska enligt 7 mom. tillimpas vad som i lagen
om skatteuppbord bestims om sérskild befri-
else fran skatt. Andringen motsvarar det nu-
varande rattslaget.

48 a §. Innehdllet i beslut. Det foreslas att
en ny paragraf fogas till lagen. I den nya pa-
ragrafen foreskrivs om minimiinnehéllet i
beslut som meddelas med stod av lagen. Av
Skatteforvaltningens beslut ska det enligt pa-

ragrafen i stillet for uppgifter om den person
som handlagt drendet framga namn och tele-
fonnummer for den enhet dér &drendet be-
handlas. Regleringen motsvarar bl.a. det som
foreskrivs i lagen om beskattningsforfarande
och i de lagar som géller vissa andra skatter
som bérs upp av Skatteforvaltningen.

Tkrafttridande och tillimpning. Lagen f06-
reslés triada i kraft den 1 januari 2013. P4 sa-
dana besvér riktade till forvaltningsdomsto-
len och pa séddana drenden som géller befriel-
se fran skatt och uppskov med betalning av
skatt vilka dr anhingiga den dag da lagen
trader 1 kraft tillimpas de bestimmelser som
géllde fore ikrafttridandet. P4 upplupen réinta
till f61jd av uppskov med betalning av skatt
som har beviljats innan lagen har trétt i kraft
tillimpas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttradandet.

1.15 Bilskattelagen

50 §. De bestimmelser i paragrafen som
giller Skatteforvaltningens behdrighet att be-
vilja littnader upphévs. Enligt 1 mom. Tra-
fiksdkerhetsverket ska vara behorig myndig-
het i drenden som giller befrielse fran skatt i
sadana fall da verket pafor eller har pafort
skatten. Tullstyrelsens behorighet kvarstér
oforandrad.

Behorighetsbestimmelserna i 3 mom. om
uppskov med betalning av skatt dndras i ana-
logi med bestimmelserna om befrielse. Tull-
styrelsen och Trafiksékerhetsverket ska vara
behoriga myndigheter nir det giller bevil-
jande av uppskov. Skatteforvaltningens be-
horighet upphévs.

70 §. Till 4 mom. fogas en bestimmelse
om horande av Enheten for bevakning av
skattetagarnas ritt. Utdver vad som i 34 §
2 mom. i forvaltningsprocesslagen foreskrivs
om avgorande av ett drende utan att en part
hors, ska besvir som anforts av en skattskyl-
dig eller av andra parter kunna avgoras utan
att Enheten for bevakning av skattetagarnas
ratt hors, om skattebeloppet med anledning
av besvéren kan dndras med hogst 6 000 euro
och om drendet inte ldmnar rum for tolkning
och inte &r oklart. I situationer av detta slag
behover inte heller den beslutsfattande myn-
dighet som enligt 4 mom. ska hora Enheten
for bevakning av skattetagarnas rétt ge enhe-
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ten tillfdlle att avge bemoétande med anled-
ning av den skatteskyldiges eller ndgon an-
nan parts besvir eller sitt eget utlatande.

Ikrafitrddande och tillimpning. Lagen fo-
reslas trdda i kraft den 1 januari 2013. Pa
drenden som giller befrielse fran skatt och
som &r anhédngiga den dag da lagen trader i
kraft tillimpas de bestimmelser som géllde
vid ikrafttrddandet.
1.16 Fordonsskattelagen

50 §. Anforande av besvir hos forvalt-
ningsdomstolen. Till 4 mom. fogas en be-
stimmelse om horande av Enheten for be-
vakning av skattetagarnas ratt. Utover vad
som i34 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen
foreskrivs om avgoérande av ett drende utan
att en part hors, ska besvir som anforts av en
skattskyldig eller av ndgon annan som saken
géller kunna avgoras utan att Enheten for be-
vakning av skattetagarnas rétt hors, om skat-
tebeloppet med anledning av besvéren kan
dndras med hogst 6 000 euro och om drendet
inte lamnar rum for tolkning och inte é&r
oklart.

1.17  Brinsleavgiftslagen

23 §. Anforande av besvir hos forvalt-
ningsdomstolen. Till 4 mom. fogas en be-
stimmelse om horande av Enheten for be-
vakning av skattetagarnas ratt. Utover vad
som i34 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen
foreskrivs om avgoérande av ett drende utan
att en part hors, ska besvir som anforts av en
skattskyldig eller av ndgon annan som saken
géller kunna avgoras utan att Enheten for be-
vakning av skattetagarnas rétt hors, om skat-
tebeloppet med anledning av besvéren kan
dndras med hogst 6 000 euro och om drendet
inte lamnar rum for tolkning och inte é&r
oklart.

1.18 Lagen om grunderna for avgifter for

vissa forhandsbeslut

Det foreslés att lagens rubrik dndras och att
ordalydelsen dndras i 1 § och 2 § 2 mom.
Lagens rubrik éndras till lagen om grunderna

for avgifter for vissa forhandsavgoranden,
och ordet foérhandsbesked stryks i paragra-
ferna. Andringarna foranleds av att det fore-
slas att forhandsbesked enligt lagen om be-
skattningsforfarande &ndras till forhandsav-
gorande.
1.19 Tonnageskattelagen

38 §. Forhadsavgorande. Paragrafen and-
ras s, att man i friga om forhandsavgorande
om tilldmpining av tonnageskattelagen hén-
visar till forhandsavgoérande enligt 85 § i la-
gen om beskattningsforfarande. Det &r séle-
des inte ldngre nddvéndigt att foreskriva om
sarskilda forfaranden for forhandsavgorande
som giller tonnageskattelagen, varfor para-
grafens 2—5 mom. upphévs som obehovliga.

39 §. Andringssékande. Paragrafens
2 mom. dndras sd, att om sokande av éndring
1 beslut som géller godkédnnande som tonna-
geskattskyldig eller aterkallande av godkén-
nande foreskrivs 1 73 e § i lagen om beskatt-
ningsforfarande.

Paragrafens 3 mom. dndras sa, att pa so-
kande av dndring i ett forhandsavgorande till-
lampas 85 a § i1 lagen om beskattningsforfa-
rande.
1.20 Lagen om forskottsuppbord

56 §. Skatteldttnad. Paragrafen upphévs.
Det foreslas att den del av innehallet i para-
grafen som géller drojsmélspafoljder i an-
slutning till forskott 6verfors till 38 a § i la-
gen om skatteuppbord och i1 6vrigt till skatte-
kontolagen.

57 §. Skatteuppskov. Paragrafen upphévs.
Forfarandena for uppskov med skattebetal-
ning och for betalningsarrangemang sam-
manfors till ett betalningsarrangemang.
135 och 35 a § i lagen om skatteuppbord f6-
reslds bestimmelser om betalningsarrange-
mang.

Ikrafttrddande och tillimpning. Lagen fo-
reslés tridda i kraft den 1 januari 2013. P4 sé-
dana drenden som géller befrielse fran skatt
och uppskov med betalning av skatt vilka ar
anhingiga den dag da lagen trider i kraft till-
lampas de bestdmmelser som gillde fore
ikrafttradandet. P& upplupen rénta till {6ljd
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av uppskov med betalning av skatt som har
beviljats innan lagen har trétt i kraft tillimpas
de bestimmelser som géllde vid ikrafttradan-
det.

2 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trdda i kraft vid ingédngen
av 2013. Bestdmmelserna om prejudikatbe-
svar foreslds dock trdda 1 kraft vid ingdngen
av 2014. Andringarna som géller delegering
av bitrddande uppgifter inom Skatteforvalt-
ningen 1 2 b § lagen om Skatteférvaltningen
och #ndringen av behdrighetsvillkoren for
Skatteforvaltningens generaldirektor i 8 § bor
dock trada i kraft sa snart som mojligt.

P& ansokningar som &r anhingiga den dag
da lagen trider i kraft tillimpas de lagar som
géllde vid ikrafttrddandet. P4 upplupen rénta
till 61jd av uppskov med betalning av skatt
som har beviljats innan lagen har trétt i kraft
tillimpas likasd de bestimmelser som géllde
vid ikrafttrddandet.

3 Forhallande till grundlagen

3.1 Prejudikatbesvir vid de allméinna
domstolarna och ritt att soka édnd-
ring

Naér riksdagen behandlade regeringens pro-
position om prejudikatbesvér vid de allmén-
na domstolarna (RP 105/2009 rd) konstatera-
de riksdagens grundlagsutskott i sitt utlitan-
de (GrUU 4/2010 rd) for det forsta att forsla-
get var betydelsefullt med tanke pa 21 §
2 mom. i grundlagen, dir det ségs att bl.a.
ritten att soka dndring hor till en réttvis rat-
tegang. Utifrdn 98 § 1 mom. i grundlagen &r
de allminna domstolarna hogsta domstolen,
hovritterna och tingsritterna. Enligt utskottet
innebar forslaget ett avsteg fran fullfoljdssy-
stemet 1 tre steg, eftersom hovritten kringgas
1 ett enskilt fall nér parterna pa prejudikats-
grund ansdker om besvirstillstdnd direkt hos
hogsta domstolen. Hovritterna ska utifran
besvéren kontrollera att tingsréttens avgdran-
de ar riktigt vad géller bade bevisning och
rattsliga frdgor och att avgoérandet ar lagen-
ligt och korrigera eventuella fel 1 avgorandet.

Hogsta domstolen ar i sin tur prejudikats-
domstol och medger besvirstillstdnd pé pre-
judikatsgrund.

Grundlagsutskottet konstaterade vidare att
forfarandet med prejudikatbesvér i vasentlig
grad dr beroende av parternas samtycke. I
sina beddmningar av samtyckets roll nér det
handlar om begransningar i de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna hade grundlagsut-
skottet redan tidigare ansett det viktigt att si-
kerstilla att den som ger sitt samtycke vet
och forstar vad det betyder (GrUU 31/2005
rd). En part som beslutar dverklaga tingsrit-
tens avgorande direkt hos hdgsta domstolen
har enligt utlatandet ingen egentlig mojlighet
att bedoma i forvdg om hogsta domstolen
kommer att meddela besvérstillstdnd eller
inte. Om tillstdnd inte meddelas, ar det tings-
rittens avgorande som géller. DA gar parterna
miste om mdjligheten att overklaga tingsrét-
tens avgdrande, eftersom de inte lingre kan
fa sin sak upptagen till behandling i hovrit-
ten genom ordindra rittsmedel. Kvarstar bara
extraordindra rittsmedel.

Med prejudikatbesvdr ville man enligt
grundlagsutskottet fraimja viktiga syften i an-
knytning till de grundlidggande fri- och rét-
tigheterna och de minskliga réttigheterna,
som rattssdkerhet och smidiga rittegangar.
Enligt utskottets mening svarar forfarandet
med prejudikatbesvér, som innebdr att en
part efter avslag pé sitt klagomal fran hogsta
domstolen far sdka dndring i tingsrittens be-
slut hos hovritten, béttre mot ritten att soka
dndring i 21 § 2 mom. i grundlagen.

Lagutskottet ansag i sitt betinkande (LaUB
4/2010 rd) att med hansyn till rickvidden och
villkoren for prejudikatbesvér ar det sanno-
likt att forfarandet i praktiken inte kommer
att bli tillampligt sa ofta. Lagutskottet ville
anda att prejudikatbesvér ska inforas, efter-
som det mojliggor prejudikat frdn hogsta
domstolen snabbare én vid normalt dndrings-
sokande. Det kan enligt betinkandet vara
nyttigt till exempel nér frdgan om hur lagen
ska tolkas giller flera rittsliga forhallanden
och ett fordrojt prejudikat forldnger den rétts-
liga osédkerheten. Med hénsyn till att forfa-
randet ar nytt och vad dess syfte ar ansag ut-
skottet det som motiverat att besvarstillstand
ska kunna meddelas endast pa grund av pre-
judikat.
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Lagutskottet instimde med grundlagsut-
skottet i att parternas samtycke spelar en vik-
tig roll i prejudikatfoérfarandet. Enligt utskot-
tet dr det angelédget att parterna vet och for-
star vad forfarandet gar ut pa, i synnerhet att
det inte gar att overklaga hos hovritten om
hogsta domstolen inte beviljar besvirstill-
stand. Déarfor ar det ytterst viktigt att be-
stimmelserna om det nya forfarandet dr moj-
ligast tydliga och begripliga och att parterna
far tillrackligt med végledning i friga om
faktorerna ovan. I detta syfte foreslog utskot-
tet preciseringar i de bestimmelser i lagfor-
slaget som gillde tingsréttens fullféljdsan-
visningar. [ enlighet med utskottets forslag
kompletterades 25 kap. 3 § 2 mom. i rétte-
gingsbalken s& att anvisningarna ocksa ska
gélla hur den som dr missndjd med avgdran-
det ska forfara for att soka dndring direkt hos
hogsta domstolen. I anvisningarna ska forfa-
randet med prejudikatbesvér likasé beskrivas
i huvuddrag, bl.a. att tingsrittens avgorande
stdr fast om hogsta domstolen inte beviljar
besvarstillstand.

Till skillnad fran grundlagsutskottet ansag
lagutskottet att om prejudikatforfarandet i
hovritten blir mdjligt, dndras karaktiren av
prejudikatbesvir och déa fullfoljs inte syftet.
En behandling i hovrétten leder till langre
behandlingstid och storre rittegangskostna-
der. Enligt utskottet finns dessutom risken att
prejudikatbesvér anfors pa forsok, nir man
vet att det gar att f4 drendet behandlat i hov-
ritten 1 vilket fall som helst.

Prejudikatbesvér innebédr saledes att den
grundlagsgaranterade rétt att soka andring
som hor till en rattvis rittegang reduceras.
Denna reducering av rétten att soka éndring
baserar sig dock pd partens medvetna sam-
tycke och parten fér tillricklig végledning
om prejudikatsbesvérens karaktir. Eftersom
forfarandet dessutom striavar efter att frimja
viktiga syften i anknytning till de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna, som réttssdkerhet och smidiga
rattegdngar, kunde lagen stiftas 1 vanlig lag-
stiftningsordning.

3.2 Prejudikatbesvir vid forfarande en-
ligt forvaltningsprocesslagen och ritt
att soka dndring

I 21 § anges rittsskydd som en grundlag-
gande fri- och rittighet. Enligt paragrafen har
var och en ritt att pa behorigt sédtt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som ar
behorig enligt lag. Var och en har ocksa rétt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes
rattigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhingigt ratt-
skipningsorgan. Dessutom ska offentligheten
vid handlaggningen, ritten att bli hord, ritten
att fa motiverade beslut och ritten att soka
andring samt andra garantier for en rattvis
rattegdng och god forvaltning tryggas genom
lag. Rétten att soka dndring &r saledes en vik-
tig garanti for rattsskyddet. Bestimmelser om
ratt att soka dndring i beskattningen finns i
olika skattelagar och i forvaltningsprocessla-
gen.

Enligt artikel 6 stycke 1 i den europeiska
konventionen om de ménskliga rittigheterna
ska var och en, vid prévning av hans civila
rattigheter och skyldigheter eller av en an-
klagelse mot honom for brott, vara beréttigad
till en réttvis och offentlig férhandling inom
skilig tid och infor en oavhingig och opar-
tisk domstol. Huvudregeln &r att muntlig for-
handling ska ordnas &tminstone i en rittsin-
stans, om inte ndgot annat foljer av aspekter-
na enligt andra meningen i artikel 6 stycke 1.
Artikel 6 i konventionen géller inte direkt
skattedrenden, om det inte handlar om en
sanktion som kan jaimfGras med en straffpa-
foljd, sdsom skattehdjning. Kravet pa att lag-
enligheten hos ett beskattningsbeslut ska
kunna bli behandlad vid ett oavhéngigt rtt-
skipningsorgan baserar sig saledes pa ut-
gangspunkterna for det nationella rétts-
skyddssystemet och i sista hand pa 21 § i
grundlagen.

Det forfarande med prejudikatbesvér i skat-
tedrenden som foreslds i denna proposition
motsvarar till manga delar det forfarande
med prejudikatbesvir som inforts vid de all-
ménna domstolarna. De rittspolitiska mélen
med propositionen dr desamma och det fore-
slagna systemet bygger pa ett visentligt sitt
pa parternas samtycke i analogi med det sy-
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stem som anvénds vid de allmdnna domsto-
larna.

Den viktigaste skillnaden mellan de all-
ménna domstolarnas system och det fore-
slagna systemet anknyter till situationer dér
hogsta forvaltningsdomstolen inte beviljar
tillstand till prejudikatbesvir. I sddana situa-
tioner kommer besviren alltid att aterforvisas
till forvaltningsdomstolen for att behandlas
som ett besvirsidrende. Detta dr motiverat ef-
tersom besvédren har anforts dver ett beslut
som skatterittelsendimnden har fattat vid ett
omprovningsforfarande. Dessutom ska for-
valtningsdomstolens beslut f& dverklagas hos
hogsta forvaltningsdomstolen, om hdgsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvarstill-
stdind. P4 s& vis kan det sékerstéllas att be-
svarsdrendena alltid behandlas av en oav-
hangig domstol vid ett forfarande enligt for-
valtningsprocesslagen, s som fOrutsétts en-
ligt den rétt att soka dndring som anges i 21 §
i grundlagen.

Arrangemanget understryker samtidigt att
hogsta forvaltningsdomstolens avslag pd an-
sokan om tillstand till prejudikatbesvir inne-
héller ett stéllningstagande bara till om é&ren-
det kan behandlas enligt detta forfarande som
tillimpas undantagsvis. Eftersom forfarandet
med prejudikatbesvir ska gélla endast sidana
fall dér det ar speciellt viktigt att hogsta for-
valtningsdomstolens prejudikat fas enligt ett
paskyndat forfarande, ska hogsta forvalt-
ningsdomstolen kunna 14ta bli att bevilja till-
stand till exempel pa den grunden att det inte
har finns tillrdckliga utredningar om att fra-
gan om lagens tillimpning har upprepats.
Hogsta forvaltningsdomstolens beslut ska
inte innehalla négot stdllningstagande till
sjdlva avgorandet i sak. P4 grund av detta
kommer forfarandet inte heller att &ventyra
den i 3 § i grundlagen foreskrivna stillning
som domstolen, i detta fall forvaltningsdom-
stolen, har som oavhingig domstol i forhal-
lande till en hogre domstol.

Prejudikatbesvér och kringgaende av for-
valtningsdomstolen ska alltid basera sig pa
parternas frivilliga samtycke pé eget initiativ.
Parter i en skatteprocess &r parterna i rétte-
gangen, dvs. den skattskyldige och Enheten
for bevakning av skattetagarnas rétt. Det fo6-
reslds exakta bestimmelser om givande av
samtycke, dtertagande av samtycke och ovri-

ga forfaranden. Samtycke har en central be-
tydelse nir forfarandet med prejudikatbesvér
beddms med tanke pé begrinsning av rétten
att soka dndring. I den besvérsanvisning som
ska fogas till rdttelsendmndens beslut ska det
parten dirfor fa tillrdcklig vigledning om
forfarandets karaktir och betydelsen av sam-
tycket. Om man dessutom beaktar att den
andra parten alltid 4r en myndighet, kan man
genom forfarandet ocksa forsdkra sig om att
den skattskyldige som ger sitt samtycke ock-
s vet och forstar vad det betyder.

Nar regleringen granskas med tanke pa de
grundldggande fri- och rittigheterna ar det
ocksa relevant att regleringen syftar till att
paverka enhetligheten, riktigheten och forut-
sebarheten i1 beskattningen samt ocksa att
forsnabba behandlingstiderna och minska
behovet av att soka dndring. Dessutom géller
det att beakta den officialprincip som ar kén-
netecknande for forvaltningsrittskipning och
som framgér av 33 § i forvaltningsprocessla-
gen. Aven om rittegdngen i skattebesvirs-
drenden har ordnats utifran ett tvapartsforhal-
lande, bor domstolen strdva efter att nd ett
innehallsméssigt lagenligt och materiellt sett
korrekt avgorande. Ockséd av den myndig-
hetsstillning som Enheten for bevakning av
skattetagarnas rétt har foljer att enheten &r
skyldig att bistd domstolen for att den ska né
ett sd ritt avgdrande som mojlighet, exem-
pelvis genom att fora fram ocksé sddana ut-
redningar som talar for de stdndpunkter som
den skattskyldige har fort fram. Det hér bi-
drar till storre balans i den kunskapsmaéssiga
obalans mellan en enskild part och Enheten
for bevakning av skattetagarnas rétt som be-
ror av att den enskilda parten har begriansad
ratt att f4 upplysningar om avgdranden som
géller andra skattskyldiga och om anhéngiga
drenden.

Med stdod av vad som anforts ovan anser
regeringen att lagforslaget om prejudikatbe-
svér inte begrdnsar den rétt att soka dndring
som garanterats som en grundldggande fri-
och rittighet och att propositionen ocksé i
Ovrigt harmonierar med principerna om en
rattvis rittegdng och domstolens oavhéngig-
het. Regeringen anser att lagen ddrmed kan
stiftas 1 vanlig lagstiftningsordning. Eftersom
drendet dr principiellt betydelsefullt foreslar
regeringen dock att grundlagsutskottets utla-
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tande begirs 1 friga om det lagforslag som
géller prejudikatbesvar.

33 Delegering av bitridande uppgifter
inom Skatteforvaltningen till privata
aktorer

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte &dventyrar
de grundldaggande fri- och réttigheterna, ratts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utov-
ning av offentlig makt fir dock ges endast
myndigheter.

De uppgifter som enligt uppdrag fran Skat-
teforvaltningen delegerats till privata aktorer
ar rutinméssiga, bitrddande stoduppgifter
som inte innebdr utdvning av offentlig makt.
Det att bitrddande uppgifter i anslutning till
verkstéllande av beskattning delegeras till
privata aktorer enligt uppdragsavtal kan an-
ses vara dndamélsenligt med tanke pad maélen
med produktivitets- och resultatprogrammet
samt med beaktande av den nytta som de
skattskyldiga och de som é&r skyldiga att lam-
na uppgifter har av den snabba och smidiga
servicen och av att Skatteforvaltningen kan
koncentrera sina resurser till expertarbete.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
nir det giller dverforing av offentliga for-
valtningsuppgifter krivs det for rattssékerhe-
ten och god forvaltning att de allmédnna for-
valtningslagarna iakttas nir drenden behand-
las och att de som handldgger drenden hand-
lar under tjénsteansvar (till exempel GrUU
20/2006 rd). De allménna lagarna tilldmpas i
fraga om tilldmpningsomréadet &dven pé priva-
ta aktorer som fullgér offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Forvaltningslagen och sprik-
lagen (423/2003) ar direkt tillaimpliga med
stod av lag.

I enlighet med 4 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ska ocksé priva-
ta aktorer som utfor offentliga forvaltnings-

uppgifter som innebér utdévning av offentlig
makt betraktas som myndigheter. Vid skot-
seln av de uppgifter som avses i denna pro-
position utdvas inte offentlig makt och é&r inte
myndighetsbegreppet enligt lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet tilldimp-
ligt pa aktérerna. Som myndighetshandlingar
enligt 5 § i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet betraktas dock @ven hand-
lingar som har inkommit till den som verkar
pa uppdrag av en myndighet for att denne ska
kunna utfora sitt uppdrag. 1 friga om dem
som arbetar enligt uppdrag blir dirmed de
skyldigheter att iaktta sekretess som anges i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet tillimpliga i enlighet med 23 § i den
lagen.

De som arbetar med bitrddande uppgifter
inom Skatteférvaltningen ska fullgéra sina
uppgifter under tjansteansvar. Hér ingar dven
straffrittsligt tjinsteansvar. Regleringen &r pa
sin plats bl.a. dérfor att de som arbetar med
bitrddande uppgifter behandlar sekretessbe-
lagda handlingar. Aven om ansvar for till ex-
empel brott mot sekretessbestimmelserna
uppkommer redan via lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, kan hantering
av sekretessbelagda uppgifter medfora ocksé
andra former av missbruk.

Trots delegeringen av uppgifterna ansvarar
Skatteforvaltningen fortfarande for verkstél-
landet av beskattningen och tillgodoseendet
av de skattskyldigas rattssdkerhet. Skattefor-
valtningen ska alltjamt végleda kunderna och
ge dem rdd vid verkstdllandet av beskatt-
ningen, och de privata aktorerna ska fa ge
endast tekniska anvisningar. Skatteforvalt-
ningen ansvarar for eventuella skador for
kunderna i enlighet med vad som foreskrivs
om offentliga samfunds skadestandsansvar.

Med stdd av vad som anforts ovan anser
regeringen att propositionen dr forenlig med
grundlagen och att lagen kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag
om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 62 § 4 mom. samt 88 och 90 §, sé-
dana de lyder, 62 § 4 mom. i lag 238/2008, 88 § delvis dndrad i lagarna 1274/2002 och
238/2008 samt 90 § i lagarna 505/1998 och 238/2008,

dndras 23 a, 26 a, 53, 61 och 69 §, rubriken for 8§ kap., 85 § och rubriken for 10 kap.,

av dem 23 a § sddan den lyder i lagarna 565/2004, 1252/2009 och 520/2010, 26 a § sadan
den lyder i lag 1067/2003, 61 § séddan den lyder i lag 520/2010, 69 § sédan den lyder i lag
238/2008, rubriken for 8 kap. sddan den lyder i lag 536/1996 och 85 § sddan den lyder i lagar-

na 505/1998 och 520/2010, samt

fogas till lagen nya 23 b, 71 a—71 foch 85 a § som foljer:

23a§

Sokande av dndring i beslut som gdller upp-
giftsskyldigheten

Den uppgiftsskyldige far soka éndring i sé-
dana beslut av Skatteforvaltningen som géll-
er skyldighet att ldmna i detta kapitel avsed-
da uppgifter. Andring sdks genom besvir hos
den forvaltningsdomstol till vars domkrets
den skattskyldiges hemkommun horde nér
beslutet fattades.

Besviren ska anforas inom 60 dagar fran
det att den uppgiftsskyldige har fatt del av
Skatteforvaltningens beslut. Ett beslut kan
delges utan mottagningsbevis. Delfaendet av
beslutet anses da ha skett den sjunde dagen
efter det att beslutet postades, om inte nagot
annat visas. P& forfarandet tillimpas i ovrigt
69 § samt forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Den uppgiftsskyldige och Enheten for be-
vakning av skattetagarnas ritt fir soka &nd-
ring i forvaltningsdomstolens beslut genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen, om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstdind. Pa 6verklagandet tillimpas dé
70 och 71 §.

23b §

Sékande av dndring i beslut som gdller for-
summelseavgift

I ett beslut av Skatteférvaltningen som
giller forsummelseavgift far den uppgifts-
skyldige och Enheten for bevakning av skat-
tetagarnas ritt soka dndring genom en skrift-
lig begiran om omproévning hos den myndig-
het som fattat beslutet. Den uppgiftsskyldige
ska begidra omprovning inom fem ér fran in-
géngen av kalenderéret efter det &r da beslu-
tet om forsummelseavgift har fattats. Om-
provning far dock alltid begéiras inom 60 da-
gar frén det att den uppgiftsskyldige har fatt
del av beslutet. For Enheten for bevakning av
skattetagarnas rétt &r tidsfristen 60 dagar fran
det att beslutet fattades.

I ett omprovningsbeslut far den uppgifts-
skyldige och Enheten for bevakning av skat-
tetagarnas rétt soka &ndring genom besvir
hos den forvaltningsdomstol till vars dom-
krets den uppgiftsskyldiges hemkommun
horde nidr beslutet fattades. Den uppgifts-
skyldige ska anfora besvér inom fem ar fran
ingdngen av kalenderaret efter det ar dé& be-
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slutet om forsummelseavgift har fattats. Be-
svérstiden ér dock alltid minst 60 dagar fran
delfaendet av omprovningsbeslutet. For En-
heten for bevakning av skattetagarnas rétt ar
tidsfristen 60 dagar frin det att beslutet fatta-
des. Pa forfarandet tillimpas i 6vrigt 69 §
samt forvaltningsprocesslagen.

Ett beslut som avses i I—2 mom. kan del-
ges utan mottagningsbevis. Delfdendet av be-
slutet anses da ha skett den sjunde dagen ef-
ter det att beslutet postades, om inte nagot
annat visas.

Den uppgiftsskyldige och Enheten for be-
vakning av skattetagarnas rétt fir soka &nd-
ring i forvaltningsdomstolens beslut genom
besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen, om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand. I friga om Gverklagandet till-
lampas da 70 och 71 §.

26a§
Gemensam behandling av drenden

Om ett beslut har en betydande inverkan pa
avgorandet i ett drende som samtidigt &r an-
héngigt hos Skatteforvaltningen ska drendena
beredas och avgoras gemensamt, om det &r
mojligt med beaktande av antalet drenden,
arbetsarrangemangen och slutforandet av be-
skattningen, och gemensam behandling inte
medfor menligt drojsmal.

53§
Aliggande av skatteansvar

Om aliaggande av skatteansvar géller 40 § i
lagen om skatteuppbord.

61§
Rittelsemyndighet

Skatterittelsendmnden avgér begidran om
omprovning som géller beskattningen. Skat-
teforvaltningen kan emellertid avgoéra en i
62 § 1 mom. angiven persons begiran om
omprovning till den del begéran godkénns.

Om beskattningen av en skattskyldig har
verkstéllts enligt uppskattning pa det sétt som
anges i 27 § 1 mom. och den skattskyldige

soker dndring i beskattningen genom att lam-
na in en skattedeklaration efter det att be-
skattningen har slutforts, kan Skatteforvalt-
ningen upphéva beskattningen och verkstilla
den pé nytt.

69 §

Horande av skattetagare da besvdren be-

handlas

Den forvaltningsdomstol som behandlar ett
besvérsdarende ska med anledning av besvér
som anforts av den skattskyldige ge Enheten
for bevakning av skattetagarnas rtt tillfélle
att avge bemotande och vid behov genmiile.

Utdéver vad som i 34 § 2 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen foreskrivs om avgdrande
av ett drende utan att en part hors, kan for-
valtningsdomstolen avgora besvéren utan att
hora Enheten for bevakning av skattetagarnas
ratt, om skattebeloppet med anledning av den
skattskyldiges besvir kan &dndras med hogst
6 000 euro och om é&rendet inte ldmnar rum
for tolkning och inte ar oklart.

71 a§

Prejudikatbesvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen

Den skattskyldige och andra som avses i
62 § 1 mom. samt Enheten for bevakning av
skattetagarnas rétt (parter) far séka andring i
ett beslut av skatterittelsendmnden hos hogs-
ta forvaltningsdomstolen i stillet for hos for-
valtningsdomstolen, om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar tillstand for prejudikatbe-
svar (prejudikatbesvdr).

Tillstand for prejudikatbesvir kan beviljas
ocksé sa att tillstandet géller bara en del av
skatterittelsendimndens dverklagade beslut.

71b§

Forutsdttningar for tillstand for prejudikat-
besvir

Hogsta forvaltningsdomstolen kan bevilja
tillstdnd forl prejudikatbesviar pad den grund
som anges i 70 § 2 mom. 1 punkten.
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For beviljande av tillstind for prejudikat-
besvir krdvs det dessutom skriftligt samtycke
av den andra parten i besvérsdrendet.

T1c§

Forfarande i tillstandsdrenden som gdller
prejudikatbesvir

Tillstand for prejudikatbesvér ska sokas
hos hogsta forvaltningsdomstolen genom en
besvérsskrift som innehaller tillstdndsanso-
kan och besvdren. Besvérsskriften ska inom
besvirstiden ldmnas in till Skatteforvaltning-
en. For den skattskyldige och andra som av-
ses 162 § 1 mom. dr tidsfristen for inlimnan-
de av besvirsskriften 60 dagar frn det att de
har fatt del av réttelsendmndens beslut si
som anges i 67 §. For Enheten for bevakning
av skattetagarnas rétt &r tidsfristen 60 dagar
och rdknas frén tidpunkten for réttelsendmn-
dens beslut.

Skatteforvaltningen ska ge den andra par-
ten tillfalle att ge samtycke. Tidsfristen for
givande av samtycke dr 30 dagar fran det att
parten har delgetts brevet om horande for
samtycket. Efter att ha fatt samtycket ska
Skatteforvaltningen efter det att tidsfristen
om 30 dagar I6pt ut Overfora drendet till
hogsta forvaltningsdomstolen for behandling.
Vid éverforingen av drendet iakttas i tilldmp-
liga delar 29 § 1 mom. i forvaltningspro-
cesslagen. Skatteforvaltningen ska informera
parterna och den forvaltningsdomstol som
avses 1 66 § om Overforingen. Den som gett
samtycke far ocksd inom tidsfristen om 30
dagar aterta sitt samtycke genom ett skriftligt
meddelande till Skatteférvaltningen.

Om tillstindsansdokan som géller prejudi-
katbesvér inte har getts in till Skatteforvalt-
ningen inom den tid som anges i 1 mom. el-
ler om en part inte ger samtycke eller atertar
sitt samtycke, ska Skatteforvaltningen over-
fora drendet till forvaltningsdomstolen, som
behandlar drendet ett till domstolen riktat be-
svar pa det sétt som anges i 66—69 §. Vid
overforing av drendet iakttas i tillimpliga de-
lar 29 § 1 mom. i forvaltningsprocesslagen. I
detta fall fattas inget sérskilt beslut om avvi-
sande av ansokan om tillstdnd for prejudikat-
besvir.

Till den del hogsta forvaltningsdomstolen
inte beviljar besvarstillstdnd ska den Gverfora
besviren till forvaltningsdomstolen for att
behandlas som besvér. Besvéren anses da ha
anhdngiggjorts vid forvaltningsdomstolen nir
ansokan om tillstand for prejudikatbesvar har
anhdngiggjorts. Pa behandlingen av besvéren
tillimpas 66—69 §.

Om sokanden atertar sin ansdkan om till-
stand for prejudikatbesvér, dverfors drendet
till forvaltningsdomstolen for behandling
som besvir.

71d§

Sokande av dndring i forvaltmingsdomstolens
beslut

Om forvaltningsdomstolen avgor besvéren
i de fall som ndmns i 71 ¢ §, far forvaltnings-
domstolens beslut 6verklagas hos hogsta for-
valtningsdomstolen pé det sédtt som fore-
skrivs i 70 och 71 §.

71e§

Andringssékande i vissa beslut av Skattefor-
valtningen

Den som ansokt om ett namngivningsbe-
slut och Enheten for bevakning av skatteta-
garnas ritt far overklaga ett sddant av Skatte-
forvaltningen fattat namngivningsbeslut som
avses 1 57 § 1 mom. 2 punkten i inkomstskat-
telagen.

Sadana beslut av Skatteforvaltningen som
avses 1 122 § 3 och 4 mom. i inkomstskatte-
lagen och 143 § 5 mom. i lagen om beskatt-
ning av inkomst av néringsverksamhet
(360/1968) far overklagas av den som ansokt
om beslutet och av Enheten for bevakning av
skattetagarnas rétt.

Sadana beslut av Skatteférvaltningen enligt
tonnageskattelagen (476/2002) som géller
godkinnande som tonnageskattskyldig eller
aterkallande av godkédnnande far &verklagas
av den som ansokt om beslutet och av Enhe-
ten for bevakning av skattetagarnas rétt.

Andring s0ks genom besvér hos den for-
valtningsdomstol till vars domkrets sokan-
dens hemkommun hérde nér beslutet fatta-
des.
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Besviren ska anforas inom 60 dagar fran
det att sokanden har fatt del av Skatteforvalt-
ningens beslut. Tidsfristen for Enheten for
bevakning av skattetagarnas rétt rdknas fran
det att beslutet fattades. P4 forfarandet till-
lampas 1 Ovrigt 69 § samt forvaltningspro-
cesslagen.

Andring i férvaltningsdomstolens beslut far
sokas genom besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstind. Pa 6verklagandet
tillampas 70 och 71 §.

71£§

Innehdllet i den besvirsanvisning som ska
fogas till rittelsendmndens beslut

En besvédrsanvisning enligt 47 § i forvalt-
ningslagen ska fogas till rittelsendmndens
beslut. Av besvérsanvisningen ska framga
hur den som &r missndjd med avgorandet ska
forfara for att fa drendet provat av forvalt-
ningsdomstolen eller for att soka &ndring ge-
nom prejudikatbesvér enligt 71 a §. I be-
svarsanvisningen ska ocksa forfarandet i ett
drende som géller tillstdind for prejudikatbe-
svér beskrivas i huvuddrag.

8 kap.

Forhandsavgorande

85 §

Ansokan om forhandsavgorande hos Skatte-
forvaltningen

Skatteforvaltningen kan pé skriftlig anso-
kan av en skattskyldig eller en sammanslut-
ningen meddela forhandsavgorande om in-
komstbeskattningen.

Forhandsavgorandet meddelas for viss tid,
dock hogst for det skattear som utgér senast
under det kalenderar som foljer pd medde-
landet av forhandsavgdrandet. Forhandsav-
gorande meddelas inte, om ansdkan i drendet
ar anhédngig i centralskattenimnden eller om
centralskattendmnden har avgjort drendet.

I ansokan ska den fraga individualiseras i
vilken forhandsavgorande soks och den ut-

redning framléggas som behovs for avgoran-
de av drendet. Ansokan ska goras fore ut-
gangen av den tid inom vilken skattedeklara-
tion ska ldmnas in.

Skatteforvaltningen ar skyldig att pa yr-
kande av den skattskyldige eller sam-
manslutningen iaktta ett lagakraftvunnet for-
handsavgorande nér beskattningen verkstélls.

85a§

Sokande av dndring i Skatteforvaltningens
forhandsavgorande

Den skattskyldige och andra som avses i
62 § 1 mom. samt Enheten for bevakning av
skattetagarnas ritt far overklaga Skattefor-
valtningens forhandsavgorande hos forvalt-
ningsdomstolen. Besvdren anfors hos den
forvaltningsdomstol till vars domkrets den
skattskyldiges hemkommun hérde nér beslu-
tet fattades. Vid Overklagandet iakttas da
66§ 2 mom. och 69 §. Besvirstiden ar
30 dagar frdn delfiendet av beslutet. Tids-
fristen for Enheten for bevakning av skatte-
tagarnas ritt rdknas fran det att beslutet fatta-
des.

Forvaltningsdomstolens beslut far overkla-
gas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstand. Vid 6verklagandet
iakttas d& 70 och 71 §. I fraga om forvalt-
ningsdomstolens beslut som géller forhands-
avgorande dr besvirstiden dock 30 dagar fran
delfaendet.

Ett drende som géller forhandsavgérande
ska behandlas skyndsamt vid Skatteforvalt-
ningen, forvaltningsdomstolen och hdogsta
forvaltningsdomstolen.

Ett beslut av Skatteforvaltningen om att
inte meddela forhandsavgorande far inte
overklagas genom besvir.

10 kap.

Skattelidttnad

Denna lag triader i kraft den 20 .
Bestdmmelserna om prejudikatbesvar till-
lampas péa de beslut som skatterittelsendmn-
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den har fattat den 1 januari 2014 eller déref-
ter.

I fraga om Overklagande av sddana beslut
om utomstdendes skyldighet att ldmna upp-
gifter och sédana beslut enligt 71 e § som
Skatteforvaltningen har meddelat innan den-
na lag trader i kraft tillimpas de bestdmmel-
ser som géller vid ikrafttradandet.

Pé drenden som géller forhandsbesked, be-
frielse fran skatt och uppskov med betalning
av skatt och som &ar anhéngiga nir denna lag
trader i kraft tillimpas de bestimmelser som
géller vid ikrafttrddandet. Den skattskyldige

2.

far dock aterta en anhdngig ansékan om for-
handsbesked och begira att drendet behand-
las som ett forhandsavgorande. Ansdkan an-
ses d& ha anhéngiggjorts den dag da lagen
trader i kraft. For atertagande av ans6kan om
forhandsbesked tas da inte ndgon behand-
lingsavgift ut. P4 upplupen rénta till foljd av
uppskov med betalning av skatt som har be-
viljats innan denna lag trdder i kraft tillimpas
de bestdmmelser som géller vid ikrafttrddan-
det.

Lag

om indring av lagen om overlitelseskatt

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Overlatelseskatt (931/1996) 52 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag

244/2008, och

dndras 47 §, sédan den lyder i lagarna 244/2008 och 526/2010, som foljer:

47§
Besvdr hos forvaltningsdomstolen

Andring i Skatteforvaltningens beslut soks
genom besvir hos den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets den fastighet som avses i
beslutet ar beldgen eller inom vars omrade
det samfund vars emitterade vardepapper be-
slutet géller har sin hemort. Géller beslutet
bade en fastighet och vérdepapper, soks énd-
ring hos den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets fastigheten ar beldgen. Kan denna
grund inte anvindas, ska besvéren anforas
hos Helsingfors forvaltningsdomstol. I ett be-
slut om att forhandsavgorande inte meddelas
fdr dndring inte sdkas genom besvir. Be-
svérsskriften ska ldmnas in till Skatteforvalt-
ningen eller forvaltningsdomstolen inom be-
svarstiden.

Besvérstiden dr 30 dagar fran delfaendet.
Beslutet kan delges utan anvindning av mot-
tagningsbevis, varvid det anses ha delgivits
den sjunde dagen efter det att beslutet 1&dm-
nades in till posten, om inte ndgot annat vi-

sas. Besvirstiden for Enheten for bevakning
av skattetagarnas ritt riknas fran tidpunkten
for beslutet.

Om Skatteforvaltningen rittar sitt beslut
enligt den skattskyldiges yrkande pa det sétt
som anges i 48 §, forfaller besvéren. Till den
del som Skatteforvaltningen anser att den
skattskyldiges besvér inte ger anledning att
ritta beslutet ska den ge ett utlitande med an-
ledning av besvidren och till denna del dver-
fora besviren till forvaltningsdomstolen for
behandling.

Forvaltningsdomstolen ska med anledning
av besvir och utlatande, da besvér anforts av
Enheten for bevakning av skattetagarnas ritt,
ge den skattskyldige och, da besvir anforts
av den skattskyldige, Enheten for bevakning
av skattetagarnas ratt, tillfalle att avge bemo-
tande och vid behov @ndringssdkanden till-
falle att avge genmdle. Utover vad som i 34 §
2 mom. i forvaltningsprocesslagen
(586/1996) foreskrivs om avgoérande av ett
drende utan att en part hors kan forvaltnings-
domstolen dock avgora besviren utan att
hora Enheten for bevakning av skattetagarnas
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ritt, om skattebeloppet med anledning av den
skattskyldiges yrkande kan dndras med hogst
6 000 euro och om &drendet inte ldmnar rum
for tolkning och inte dr oklart.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Pa sédana besvir som riktats till forvalt-
ningsdomstolen och pé séddana drenden som

giller befrielse fran skatt eller uppskov med
betalning av skatt vilka &r anhingiga nér
denna lag trader i kraft tillimpas de bestim-
melser som géller vid ikrafttrddandet. Pa
upplupen rénta till foljd av uppskov med be-
talning av skatt som har beviljats innan den-
na lag har triader i kraft tillimpas de bestdm-
melser som giller vid ikrafttrddandet.

Lag

om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 mervirdesskattelagen (1501/1993) 211 §, sadan den lyder delvis éndrad i lag

246/2008,

dndras 101 § 2 mom. samt 194, 207, 210 och 219 §,

sddana de lyder, 101 § 2 mom. i lag 1347/1999, 194 § 1 lagarna 246/2008 och 529/2010,
207 § ilag 1123/1996, 210 § delvis dndrad i lag 246/2008 och 219 § 1lag 1072/2003, samt

fogas till 170 §, sadan den lyder delvis éndrad i lag 529/2010, ett nytt 4 mom. samt till lagen

enny 219 a § som foljer:

Om forfarandet vid import av varor, betal-
ning, aterbiring och aterindrivning av skatt
samt dven om annat forfarande, om uppskov
med betalning av skatt, skatteférhojning,
felavgift, efterbeskattning och sokande av
dndring samt om sekretess i friga om uppgif-
ter och om utlimnande och erhéllande av
sekretessbelagda uppgifter giller, om inte
nagot annat foreskrivs i denna lag, i tillamp-
liga delar vad som i tullagstiftningen fore-
skrivs om tull.

Vid sokande av dndring i beslut som Skat-
teforvaltningen meddelat med st6d av denna
paragraf iakttas 23 a § i lagen om beskatt-
ningsforfarande.

194 §
Réttar Skatteforvaltningen s som avses i
192 § sitt beslut enligt den skattskyldiges yr-

kande, forfaller besvéren. Till den del Skatte-
forvaltningen anser att den skattskyldiges be-
svér inte ger anledning till réttelse av beslu-
tet, ska Skatteforvaltningen ge ett utlatande
Over besvéren och till denna del dverfora be-
svaren till forvaltningsdomstolen f6r behand-
ling.

Forvaltningsdomstolen ska med anledning
av besvir och utlatande, da besvér anforts av
Enheten for bevakning av skattetagarnas ritt,
ge den skattskyldige och, da besvir anforts
av den skattskyldige, Enheten for bevakning
av skattetagarnas ratt, tillfalle att avge bemo-
tande och vid behov dndringssékanden till-
fille att avge genmale. Utover vad som i 34 §
2 mom. i forvaltningsprocesslagen
(586/1996) foreskrivs om avgoérande av ett
drende utan att en part hors, kan forvalt-
ningsdomstolen dock avgora besvdren utan
att hora Enheten for bevakning av skatteta-
garnas ritt, om skattebeloppet med anledning
av den skattskyldiges yrkande kan &dndras
med hdgst 6 000 euro och om &drendet inte
ldmnar rum f6r tolkning och inte ar oklart.
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207 §
Pa ersittning for réittegdngskostnader till-
lampas 13 kap. forvaltningsprocesslagen.

210 §

Nér en tullmyndighet har uppburit skatten,
kan Tullstyrelsen av sérskilda skl pa anso-
kan nedsitta eller avlyfta sddana mervardes-
skatter som har betalts eller ska betalas samt
drojsmalspéafoljder och andra pafoljder.

Finansministeriet kan 6verta avgérandet av
ett principiellt viktigt drende som handléggs
av tullforvaltningen.

Vad i denna paragraf foreskrivs om den
skattskyldige ska pd motsvarande sétt tillam-
pas pd den som enligt lag ar ansvarig for
skatten.

I beslut med stéd av denna paragraf far
andring inte sdkas genom besvar.

Om befrielse fran skatt som uppbérs av
Skatteforvaltningen foreskrivs sarskilt.

219§
Om ett beslut har en betydande inverkan pa
avgorandet i ett drende som samtidigt &r an-
héngigt hos Skatteforvaltningen ska drendena

beredas och avgoras gemensamt, om det ar
mojligt med beaktande av antalet drenden,
arbetsarrangemangen och slutférandet av be-
skattningen, och gemensam behandling inte
medfor menligt drojsmal.

219a§

Av ett beslut som meddelats med stod av
denna lag ska framga den myndighet som har
fattat beslutet och myndighetens kontaktupp-
gifter, uppgifter som specificerar néringsid-
karen eller ndgon annan som beslutet direkt
riktar sig till, motiveringen for beslutet och
uppgift om hur drendet har avgjorts.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

P& sddana besvir som riktats till forvalt-
ningsdomstolen och péd sddana drenden som
giller befrielse fran skatt eller uppskov med
betalning av skatt vilka &r anhingiga nér
denna lag trader i kraft tillimpas de bestim-
melser som géller vid ikrafttridandet. Pa
upplupen rénta till foljd av uppskov med be-
talning av skatt som har beviljats innan den-
na lag trader i kraft tillimpas de bestdmmel-
ser som géller vid ikrafttradandet.

Lag

om indring av 57 och 122 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 57 § i1 inkomstskattelagen (1535/1992), sddan paragrafen lyder i lag 504/2010, ett
nytt 3 mom. och till 122 §, s&dan den lyder i lagarna 945/1998, 1515/2001, 955/2007 och

504/2010, ett nytt 6 mom. som foljer:
57§

Donationsavdrag

Bestimmelser om &verklagande av ett sé-
dant av Skatteforvaltningen fattat namngiv-
ningsbeslut som avses i 1 mom. 2 punkten
finns i 71 e § i lagen om beskattningsforfa-
rande.

122 §

Inverkan av dgarvixling pd rdtten att dra av
forluster

Bestimmelser om overklagande av beslut
som avses i 3 och 4 mom. finns i 71 e § i la-
gen om beskattningsforfarande.
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Denna lag triader i kraft den 20 .
Vid overklagande av beslut som Skattefor-
valtningen meddelat innan denna lag tréder i

S.

kraft tillimpas de bestammelser som géller

vid ikrafttradandet.

Lag

om indring av 43 § i lagen om beskattning av inkomst av niiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 43 § i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968), sadan
paragrafen lyder i lagarna 1539/1992, 473/1998 och 506/2010, ett nytt 6 mom. som foljer:

Bestimmelser om Overklagande av ett be-
slut som avses 5 mom. finns i 71 e § i lagen
om beskattningsforfarande (1558/1995).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Vid overklagande av beslut som Skattefor-
valtningen meddelat innan denna lag tréder i
kraft tillimpas de bestimmelser som géller
vid ikrafttrddandet.

Lag

om idndring av 9 § i lagen om skattelittnader for vissa allméinnyttiga samfund

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skatteldttnader for vissa allmdnnyttiga samfund (680/1976) 9 §, sddan den

lyder i lag 705/2005, som foljer:

9§

Det samfundet som &r sokande och Enhe-
ten for bevakning av skattetagarnas ritt far
overklaga beslut enligt 4 eller 7 § som fattats
av Skatteforvaltningen. Andring soks genom
besvir hos den forvaltningsdomstol till vars
domkrets samfundets hemkommun hdrde nir
beslutet fattades.

Besviren ska anforas inom 60 dagar frn
det att samfundet har fatt del av Skattefor-
valtningens beslut. Tidsfristen for Enheten
for bevakning av skattetagarnas ritt rdknas
fran det att beslutet fattades. Pa forfarandet
tillimpas i 6vrigt i tillaimpliga delar 69 § i la-

gen om beskattningsforfarande samt forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

Andring i forvaltningsdomstolens beslut i
ett drende som avses i denna lag far sokas
genom besvir hos hogsta forvaltningsdom-
stolen, om hdgsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvérstillstaind. P& dverklagandet till-
lampas 70 och 71 § i lagen om beskattnings-
forfarande.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Péa overklagande av beslut som Skattefor-
valtningen meddelat innan denna lag tréder i
kraft tillimpas de bestimmelser som giller
vid ikrafttrddandet.
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Lag

om iAndring av lagen om Skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) 34 §,
dndras 4 § 4 mom., 8 § 2 mom. samt 21 §, 25 § 1 mom. och 26 §, samt
fogas till lagen en ny 2 b § och till 29 § ett nytt 2 mom. som foljer:

2b§

Delegering av uppgifter av bitrddande art till
privata aktorer

Skatteforvaltningen kan delegera uppgifter
av bitrddande art som hénfor sig till uppgif-
terna enligt 2 § 1 mom. till en sddan privat
aktor som har tillrackliga tekniska forutsitt-
ningar och tillriackligt kunnande for att skota
sddana uppgifter. Uppgifter av bitradande art
ar

1) mottagning och sortering av deklaratio-
ner och andra handlingar som ges in till Skat-
teforvaltningen samt lagring av handlingarna
och registrering av de upplysningar som in-
gér i dem,

2) utskrivning och kuvertering av hand-
lingar som Skatteforvaltningen sénder ut,

3) elektronisk delgivning enligt 18 och
19 § i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003) samt
hantering av samtycken i anslutning till del-
givningen.

Den som arbetar med uppgifter av bitri-
dande art handlar under straffrittsligt tjanste-
ansvar nér han eller hon utfor uppgifter enligt
1 mom. Bestdmmelser om skadestidnd finns i
skadestdndslagen (412/1974).

43
Enheter

 Ocksé Alands skattebyra ingar i Skattefor-
valtningen.

83§
Generaldirektor

Behorighetsvillkor for generaldirektoren &r
hogre hogskoleexamen, sddan mangsidig er-
farenhet som uppgiften kriver och i prakti-
ken visad ledarforméga och ledarerfarenhet.

21§
Beslutforhet

En sektion ar beslutfor nar ordféranden och
minst tvd medlemmar ar nérvarande.

Sektionen kan dock, i en sammanséttning
med ordféranden och en medlem som fore-
trader skattebetalarna, avgdra ett drende dér
skattebeloppet med anledning av en begéran
om omprovning kan @ndras med hogst 6 000
euro, om ordféranden och medlemmen é&r
eniga om avgorandet.

25§

Horande av Enheten for bevakning av skatte-
tagarnas rdtt innan ett drende avgors samt
delgivning av beslut

Utover vad som i denna lag annars fore-
skrivs om horande av skattetagare, kan en
enhet inom Skatteforvaltningen, centralskat-
tendmnden eller skatterittelsenimnden som
behandlar ett drende som giller beskattning,
forhandsavgorande eller begiran om om-
provning ge Enheten for bevakning av skatte-
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tagarnas rétt tillfalle att bli hord innan &ren-
det avgors.

26 §

Meddelande fran Enheten for bevakning av
skattetagarnas rdtt vid forhandsavgorande

I ett d&rende som géller Skatteforvaltningens
eller centralskattenimndens forhandsavgo-
rande kan Enheten for bevakning av skatteta-
garnas ritt inom den besvarstid som foreskri-
vits for den, av sdrskilda skdl med bindande
verkan meddela att den inte utdvar sin rétt att
soka dndring.

29 §

Férande av talan i ovriga fall

Finansministeriet har rétt att i stéllet for
Skatteforvaltningen fora talan hos allminna
domstolar i principiellt viktiga drenden som
géller statens ersdttnings- eller &terbetal-
ningsskyldighet och som hénfor sig till tolk-
ningen av EU-ritten.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens
8 § 2 mom. och 2 b § trader dock i kraft den
20 .

Pé drenden som géller forhandsbesked eller
forhandsavgorande och som &r anhéngiga nér
denna lag trader i kraft tillimpas de bestdm-
melser som giller vid ikrafttrddandet.

Pé besvér som anforts hos Helsingfors for-
valtningsdomstol och anhéngiggjorts senast
den dag da denna lag trdder i kraft tillimpas
34 § sédan den lyder vid ikrafttradandet.

Lag

om iindring av lagen om skatteuppbdrd

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skatteuppbdrd (609/2005) 32 § 3 mom. och 41 §,
av dem 32 § 3 mom. sddant det lyder i lag 240/2008, och
fogas till lagen en ny 35 a § och ett nytt 7 a kap. som foljer:

32§

Sokande av dndring i skattekvittning

En skattskyldig, en i | mom. avsedd ansva-
rig for skatt eller Enheten for bevakning av
skattetagarnas ratt far soka éndring i ett om-
provningsbeslut genom besvér hos den for-
valtningsdomstol till vars domkrets den
skattskyldiges hemkommun horde da kvitt-
ningen verkstilldes. Besvérstiden dr 60 dagar
raknat fran delfaendet av omprovningsbeslu-
tet. Besvirstiden for Enheten for bevakning
av skattetagarnas ratt raknas fran den dag da

omprovningsbeslutet fattades. P4 forfarandet
tillimpas 1 ovrigt 69 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande samt forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

35a§

Forutsdttningar for vidtagande av betal-
ningsarrangemang

Skatteuppbdérdsmyndigheten kan som spe-
cialindrivningsatgird vidta betalningsarran-
gemang enligt 35 §, om den skattskyldiges
skattebetalningsforméga har forsdmrats till-
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falligt pa grund av underhéllsskyldighet, ar-
betsloshet, sjukdom eller forsamrad likviditet
eller av ndgot annat sarskilt skal.

Betalningsarrangemang gors pa villkor att
det inte utgoér hinder for skattekvittning till
betalning av det belopp som betalningsarran-
gemanget géller samt av rdnta som eventuellt
tas ut pa detta belopp.

Av synnerligen vidgande billighetsskil kan
betalningsarrangemang goras ocksd sa att
rénta inte tas ut.

Skatteforvaltningen kan meddela ndrmare
foreskrifter om vidtagande av betalningsar-
rangemang, om betalningstid, om sdkerhet
for tryggande av betalningsarrangemang och
om Ovriga forfaranden som ska iakttas vid
betalningsarrangemang.

7 a kap.
Befrielse fran skatt
38a§
Befrielse frdan skatt

Skatteuppbdérdsmyndigheten kan pé anso-
kan bevilja befrielse fran skatter och avgifter
som bérs upp med stdd av denna lag samt
fran drojsmalspafoljder och andra pafdljder.
Befrielse kan dock inte beviljas fran forskott
pa inkomstskatten, kéllskatt pd rdnteinkomst
eller skogsvardsavgift. Befrielsen kan vara
partiell eller fullstéindig.

Befrielse kan beviljas, om

1) den skatt- eller avgiftsskyldiges skatte-
betalningsformaga har forsdmrats vésentligt
pa grund av sjukdom, arbetsloshet eller un-
derhallsskyldighet eller av nagot annat mot-
svarande skél eller om det med anledning av
den skattskyldiges skuldsanering finns sir-
skilda skl till befrielse, eller om

2) det av ndgon annan sérskild orsak &r up-
penbart oskéligt att driva in skatten.

Utdver vad som foreskrivs i 2 mom. kan
befrielse frdn arvs- och gévoskatt beviljas,
om

1) indrivningen av skatten uppenbart skulle
dventyra den fortsatta verksamheten inom
jord- eller skogsbruket eller ndgot annat fore-
tag eller bevarandet av arbetsplatser, eller om

2) virdet av en andel i ett bo eller av en
gava efter att skattskyldigheten borjade va-
sentligt minskat och det finns sérskilda skal
for att bevilja befrielse.

Utover vad som foreskrivs i 2 mom. kan
befrielse fran den fastighetsskatt som péforts
enligt 12 a § 1 fastighetsskattelagen
(654/1992) beviljas, om ett byggprojekt ar
forsenat av ndgon annan orsak &n byggplat-
sens dgares eget forfarande.

Om befrielse fran skatt har beviljats, géller
befrielsebeslutet dven drojsmalspafoljder och
andra pafoljder. Skatteuppbordsmyndigheten
kan sérskilt bevilja befrielse fran drojsmals-
pafdljder och andra paféljder dven dé de ska
redovisas till en annan skattetagare &n staten
och dven da kommunen i enlighet med 38 b §
har meddelat att den avgor drenden som gill-
er befrielse fran kommunalskatt eller fastig-
hetsskatt.

Finansministeriet kan 6verta avgorandet av
ett principiellt viktigt drende som handliaggs
av skatteuppbordsmyndigheten.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
skattskyldiga ska pa motsvarande sitt tillam-
pas pa dem som enligt lag dr ansvariga for
skatt.

Beslut som meddelats med stdd av denna
paragraf fér inte 6verklagas genom besvir.

38b§
Kommunens beslutsrdtt

Kommunen kan Ildmna skatteuppbords-
myndigheten en anmédlan om beslutsritt som
géller kommunalskatt och fastighetsskatt. I
enlighet med anmélan avgér kommunen dé
drenden som géller befrielse frdn kommunal-
skatt eller fastighetsskatt eller fran vardera,
med iakttagande av 38 a §.

Kommunens beslutsritt r 1 kraft tre kalen-
derar. Kommunen ska ldmna in anmélan till
skatteuppbdrdsmyndigheten innan trearsperi-
oden borjar. Tidpunkten for anmélan anges
genom beslut av Skatteforvaltningen. Kom-
munens beslutsritt giller sidana ansdkningar
om kommunalskatt eller fastighetsskatt som
anhéngiggjorts under perioden i fraga.
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38¢c§
Sdrskild befrielse frdn skatt

Skatteuppbordsmyndigheten kan, pad anso-
kan av den skatt- eller avgiftsskyldige eller
utan ansokan, bevilja partiell eller fullstindig
befrielse frén skatt eller avgift, fran skatte-
forhojning och fran drdjsmalspafoljder och
andra pafdljder, om

1) Enheten for bevakning av skattetagarnas
ratt har 6verklagat beskattningen av en skatt-
eller avgiftsskyldig eller ett beslut av en be-
svérsinstans, om &drendet ldmnar rum fOr
tolkning och det inte finns ndgon vedertagen
rattspraxis,

2) andringssokandet har medfort att den be-
rorda skatt- eller avgiftsskyldiga har péforts
skatt eller avgift,

3) hogsta forvaltningsdomstolen har med-
delat beslut i det aktuella drendet, och om

4) det dr viktigt att befria frén skatt med
tanke pé tryggandet av ett likvérdigt bemo-
tande av de skatt- och avgiftsskyldiga.

Om kommunen pé det sdtt som anges i
38b § avgoér drenden som rér kommunal-
skatt, ska skatteuppbordsmyndigheten dock
avgora ocksa drenden som avses i denna pa-
ragraf, efter att ha hort kommunen och for-
samlingen.

418§
Sokande av dndring i dldggande av ansvar

I fraga om rittelse av dldggande av ansvar
och sokande av dndring géller vad som fore-
skrivs om réttelse och sdkande av dndring i
fraga om beskattning. I beslut om é&ldggande
av ansvar enligt 40 § 2 mom. far dndring
dock alltid sokas hos forvaltningsdomstolen
inom 60 dagar fran delfiendet av beslutet.
For Enheten for bevakning av skattetagarnas
ritt rdknas tiden for sokande av éndring fran
det beslutet fattades.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

P& sédana ansokningar om befrielse fran
skatt som &r anhédngiga nér denna lag trader i
kraft tillimpas de bestammelser som géller
vid ikrafttrddandet.

Med avvikelse fran vad som bestdms i
38 b § lamnar kommunen fOrsta gangen en
anmélan om beslutsritt senaste den 31 mars
2013. P& ansokningar, som inldmnas mellan
den 1 januari 2013 och 31 maj 2013 tillim-
pas de bestimmelser som géller vid ikrafttra-
dandet av denna lag. Anmélan om beslutsrétt
géller ansokningar, som inldmnas mellan den
1 juni 2013 och 31 december 2015.

Atgirder som kriivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.

Lag

om indring av lagen om skatt pa arv och giva

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om skatt pa arv och gava (378/1940) 53 och 54 §, s&dana de lyder i lagarna

318/1994 och 242/2008, samt
fogas till lagen en ny 48 a § som foljer:

48 a§
Pé prejudikatbesvir tillimpas 71 a—71 d §
i lagen om beskattningsforfarande.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Péa drenden som géller befrielse fran skatt
eller uppskov med betalning av skatt och
som dr anhédngiga nér denna lag trader i kraft
tillimpas de bestimmelser som géller vid
ikrafttrddandet. Pa upplupen réanta till foljd
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av uppskov med betalning av skatt som har
beviljats innan denna lag trdder i kraft till-

10.

lampas de bestimmelser som giller vid
ikrafttradandet.

Lag

om indring av lotteriskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lotteriskattelagen (552/1992) 18 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 243/2008,

samt

dndras 16 §, sadan den lyder i lagarna 243/2008 och 524/2010, som foljer:

16 §
Andringssékande

I beslut som Skatteforvaltningen har fattat
med stod av denna lag far den skattskyldige
och Enheten for bevakning av skattetagarnas
ratt soka dndring genom besvir hos den for-
valtningsdomstol till vars domkrets den
skattskyldiges hemkommun hoérde nir beslu-
tet fattades. I frdga om beslut som géller for-
handsavgorande &r besvérstiden 30 dagar
fran delfaendet av beslutet och for dvriga be-
svar 60 dagar fran delfaendet av beslutet. Be-
svérstiden for Enheten for bevakning av skat-
tetagarnas ritt riknas frdn dagen for beslutet.
Besvirsskriften ska ldmnas in till Skattefor-
valtningen eller forvaltningsdomstolen inom
besvirstiden.

Ett beslut kan delges utan mottagningsbe-
vis. Delfdendet av beslutet anses da ha skett
den sjunde dagen efter det att beslutet posta-
des, om inte nagot annat visas.

Skatteforvaltningen ska behandla den
skattskyldiges besvidr som rittelsedrenden.
Om Skatteforvaltningen réttar sitt beslut en-
ligt den skattskyldiges yrkande pa det sitt
som anges i 12 §, forfaller besvéren. Till den
del Skatteforvaltningen anser att det yrkande
som den skattskyldige har framstillt i sina
besvir inte ger anledning att ritta beslutet
ska den ge ett utlitande med anledning av
besvéren och till denna del 6verfora besvéren
till férvaltningsdomstolen for behandling.

Forvaltningsdomstolen ska med anledning
av besvir och utlatande, da besvar anforts av
Enheten for bevakning av skattetagarnas ritt,
ge den skattskyldige och, da besvir anforts
av den skattskyldige, Enheten for bevakning
av skattetagarnas ratt, tillfalle att avge bemo-
tande och vid behov &ndringssdkanden till-
félle att avge genmaéle. Utdver vad som i 34 §
2  mom. i forvaltningsprocesslagen
(586/1996) foreskrivs om avgoérande av ett
drende utan att en part hors, kan forvalt-
ningsdomstolen dock avgoéra besviren utan
att hora Enheten for bevakning av skatteta-
garnas ritt, om skattebeloppet med anledning
av den skattskyldiges yrkande kan é&ndras
med hdgst 6 000 euro och om &drendet inte
ldmnar rum f6r tolkning och inte ar oklart.

I forvaltningsdomstolens beslut far dndring
sokas genom besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstdnd. P& dndringssdkande
tillimpas da 70 och 71 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/1995). Tiden for anfo-
rande av besvir over forvaltningsdomstolens
beslut om forhandsavgérande ar dock 30 da-
gar fran delféendet.

Besvir pa statens védgnar anfors hos hogsta
forvaltningsdomstolen av Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas rétt.

I ett beslut genom vilket Skatteférvaltning-
en har beslutat att inte meddela forhandsav-
gorande far dndring inte sokas genom besvar.

Bestdmmelserna om grundbesvér i lagen
om verkstéllighet av skatter och avgifter
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(706/2007) tillampas inte pa drenden som av-
ses i denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé& sddana besvir som riktats till forvalt-
ningsdomstolen och péd sddana drenden som
giller befrielse fran skatt eller uppskov med

11.

betalning av skatt vilka &r anhingiga nér
denna lag trader i kraft tillimpas de bestim-
melser som giéller vid ikrafttrddandet. Pa
upplupen rénta till f6ljd av uppskov med be-
talning av skatt som har beviljats innan den-
na lag trider i kraft tillimpas de bestimmel-
ser som géller vid ikrafttrddandet.

Lag

om indring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 fastighetsskattelagen (654/1992) 37 §, sddan den lyder i lagarna 1560/1995 och

1026/1999, samt

dndras 26 § 2 mom., saddant det lyder i lag 1560/1995, som foljer:

26 §

Sokande av dndring i Skatteférvaltningens
och skatterdttelsendmndens beslut

I frdga om begdran om omprévning, besvar
och prejudikatbesvér samt behandlingen av
sddana géller i tillampliga delar lagen om be-
skattningsforfarande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Péa drenden som géller befrielse fran skatt
eller uppskov med betalning av skatt och
som &r anhédngiga nér denna lag trader i kraft
tillimpas de bestimmelser som géller vid
ikrafttrddandet. P4 upplupen rénta till f6ljd
av uppskov med betalning av skatt som har
beviljats innan denna lag trdder i kraft till-
limpas de bestdmmelser som géller vid
ikrafttradandet.
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12.

Lag

om indring av lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift (366/1963) 13 § 4 mom. samt 13 a,

13 boch 14§,

sddana de lyder, 13 § 4 mom. i lag 518/2010, 13 a § i lag 1114/2005, 13 b § i lagarna
1114/2005 och 518/2010 samt 14 § i lagarna 611/1982 och 252/2008, samt
dndras 13 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1114/2005, som foljer:

Till 6verbetalda socialskyddsavgiften som
avses i 1 och 2 mom. ska tillimpas 21 § i la-
gen om forskottsuppbord.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Pé drenden som giller befrielse fran skatt
eller uppskov med betalning av skatt och

13.

som &r anhédngiga nér denna lag trader i kraft
tillimpas de bestimmelser som géller vid
ikrafttrddandet. Pa upplupen rénta till f6ljd
av uppskov med betalning av skatt som har
beviljats innan denna lag trdder i kraft till-
limpas de bestdmmelser som géller vid
ikrafttradandet.

Lag

om findring av 22 § i lagen om beskattning av begriinsat skattskyldig for inkomst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av begréinsat skattskyldig for inkomst (627/1978) 22 §, sédan

den lyder i lag 253/2008, som foljer:

22§

Vad som i 10 kap. i lagen om beskattnings-
forfarande eller med stod av det foreskrivs
om skatteldttnad ska pa motsvarande sitt till-
lampas pé skatt som avses i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20.
Péa drenden som géller befrielse fran skatt
eller uppskov med betalning av skatt och

som &r anhédngiga nér denna lag trader i kraft
tillimpas de bestdmmelser som géller vid
ikrafttradandet. P& upplupen rénta till {6ljd
av uppskov med betalning av skatt som har
beviljats innan denna lag trdder i kraft till-
lampas de bestimmelser som giller vid
ikrafttradandet.
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14.

Lag

om iindring av skattekontolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skattekontolagen (604/2009) 10 § 1 mom. samt 40, 41 och 46 § som samt

fogas till lagen en ny 48 a § som foljer:
10§
Férseningsavgiftens belopp

Forseningsavgiften berdknas i enlighet med
en arlig rantesats om 15 procent pa beloppet
av den skatt som deklarerats for sent och som
ska betalas, fran dagen efter den inldmnings-
dag for deklarationen som avses i 8 § 1 mom.
till tidpunkten for inlimnandet av deklaratio-
nen enligt 8 § 2 mom. En forseningsavgift pa
minst 5 euro pafors for varje skatteslag som
deklarerats for sent, dock endast en géng for
varje period. Den maximala forseningsavgif-
ten per skatteslag dr 15 procent av beloppet
av den skatt som deklarerats for sent och som
ska betalas, dock hogst 15 000 euro.

40 §

Begdran om omprévning hos Skatteforvalt-
ningen

Andring i ett beslut som getts med stod av
denna lag soks hos Skatteforvaltningen ge-
nom skriftlig begdran om omprdévning om
inte saken har avgjorts genom beslut pé be-
SVAr.

Tidsfristen for begiran om omprdvning &r i
drenden som avses 1 37 och 39 § fem ar fran
utgangen av det kalenderar dé& den étgérd el-
ler uppgift betrdffande vilken rittelse yrkats
har registrerats eller borde ha registrerats pa
kontoutdraget eller den felaktiga kreditering-
en registrerats pa kontoutdraget, dock alltid
minst 60 dagar fran delfaendet av beslutet. I
andra drenden é&r tidsfristen fem ar fran det
att beslutet fattades, dock alltid minst 60 da-
gar fran delfdendet av beslutet. For Enheten

for bevakning av skattetagarnas rétt ar tids-

fristen 60 dagar frén det att beslutet fattades.
Begéran om omprovning ska lémnas in till

Skatteforvaltningen inom foreskriven tid.

41§
Overklagande av omprévningsbeslut

Den skattskyldige, den som ansvarar for en
forpliktelse och Enheten for bevakning av
skattetagarnas ratt far genom besvér hos for-
valtningsdomstolen sdka &ndring i ett beslut
som meddelats med anledning av begéran om
omprovning enligt 40 §.

Besvirstiden i drenden som avses 1 37 och
39 § &r fem ar fran utgdngen av det kalender-
ar under vilket den étgérd eller uppgift som
ska rdttas har registrerats eller borde ha regi-
strerats eller den felaktiga krediteringen har
registrerats pd kontoutdraget, dock alltid
minst 60 dagar frdn delfaendet av omprov-
ningsbeslutet. I andra drenden dr besvérstiden
fem ar fran det att beslutet fattades, dock all-
tid minst 60 dagar fran delfdendet av om-
provningsbeslutet. For Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas ritt dr besvérstiden
60 dagar fran det att omprovningsbeslutet
fattades. Pa forfarandet tillimpas 1 Ovrigt
69 § i lagen om beskattningsforfarande samt
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Forvaltningsdomstolens beslut 6verklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen genom be-
svar, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstaind. Vid o6verklagande iakttas
vad som foreskrivs i 70 och 71 § i lagen om
beskattningsforfarande.
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46 §
Befrielse frdan skatt

Skatteforvaltningen kan pa ansdkan bevilja
befrielse fran skatter eller fran avgifter som
birs upp med stdd av denna lag samt fran
drojsmalspéafoljder och andra pafoljder. Skat-
teforvaltningen far bevilja befrielse fran de
poster som avses ovan ocksa da de borde re-
dovisas eller d4 de redan har redovisats till
nagon annan skattetagare én staten.

Bestdmmelser om forutsittningarna for be-
frielse finns i lagen om skatteuppbord.

Finansministeriet kan dverta avgorandet av
ett principiellt viktigt drende som behandlas
inom Skatteforvaltningen.

Drojsmalspafoljder och andra pafoljder
som ska betalas tillbaka till en skattskyldig
kan anvéndas som betalning for obetalda for-
pliktelser eller for skattekvittning enligt la-
gen om skatteuppbdord.

Ett beslut genom vilket den skattskyldiges
ansokan om befrielse fran skatt har avgjorts
far inte overklagas genom besvir.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
skattskyldiga ska pa motsvarande sétt tillam-
pas pad dem som enligt lag &r ansvariga for
skatt.

15.

Pé skatter som bérs upp med stéd av denna
lag tillimpas vad som i 38 ¢ § i lagen om
skatteuppbdrd bestdms om sérskild befrielse
fran skatt.

48 a §
Uppgifter som framgar av beslutet

Av ett beslut som meddelats med stod av
denna lag ska framgé den myndighet som har
fattat beslut och myndighetens kontaktupp-
gifter, uppgifter som specificerar den skatt-
skyldige, motivering for beslutet och uppgift
om hur drendet har avgjorts.

Denna lag triader i kraft den 20.

P& begdran om omprdévning och pd besvér
som riktats till forvaltningsdomstolen samt
pa drenden som giller befrielse fran skatt
vilka dr anhédngiga nir denna lag trader i kraft
tillimpas de bestdmmelser som géller vid
ikrafttridandet. P4 upplupen rénta till f6ljd
av uppskov med betalning av skatt som har
beviljats innan denna lag trdder 1 kraft till-
lampas de bestimmelser som giller vid
ikrafttradandet.

Lag

om indring av bilskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 bilskattelagen (1482/1994) 50 § 1 och 3 mom., 70 § 4 mom. och 72 §,
sddana de lyder, 50 § 1 och 3 mom. i lag 1324/2009, 70 § 4 mom. i lag 267/2008 och 72 § i

lag 1380/2009, som foljer:

508§

Tullstyrelsen kan av sdrskilda skél pa an-
sokan och pé de villkor den bestimmer ned-
sitta eller helt avlyfta sddana bilskatter, for-
seningsrintor, skattetilligg, drojsmalsréntor,
restavgifter samt ridntor med anledning av
uppskov som betalts eller ska betalas. Trafik-

sdkerhetsverket avgor ansdkan, om verket
ska péfora eller har pafort skatten.
Tullstyrelsen kan av sidrskilda skél pa an-
sokan och pa de villkor som finansministeriet
bestimmer bevilja uppskov med betalningen
av skatten. Trafiksékerhetsverket avgor an-
sokan som géller skatt som verket debiterat.



90 RP 76/2012 rd

Finansministeriet kan overta avgorandet av
ett uppskovsidrende. Ministeriet bestimmer
da uppskovsvillkoren i sitt beslut med anled-
ning av ansdkan.

Besvirsskriften ska inom besvérstiden
lamnas till den myndighet vars beslut dver-
klagas. Den myndighet som fattat beslutet
ska ge ett utlatande med anledning av besvé-
ren. Myndigheten ska med anledning av be-
sviar och utlatande, da besvir anforts av
tullombudet eller Enheten for bevakning av
skattetagarnas rétt, ge den skattskyldige och
andra parter och, da besvir anforts av den
skattskyldige eller andra parter, ge tullombu-
det eller Enheten for bevakning av skatteta-
garnas ritt tillfdlle att avge bemotande. Vid
behov ska den dndringssdkande dven ges till-
fille att avge genmale. Besvérsskriften jamte
bemotanden, genmélen och utlatanden samt
de 6vriga handlingar som uppkommit i dren-

16.

det ska utan drojsmaél sdndas till forvalt-
ningsdomstolen. Utdver vad som i 34 §
2 mom. i forvaltningsprocesslagen
(586/1996) foreskrivs om avgoérande av ett
arende utan att en part hors, kan besvér som
anforts av den skattskyldige eller av andra
parter avgoras utan att Enheten for bevakning
av skattetagarnas rétt hors, om skattebeloppet
med anledning av besviren kan dndras med
hogst 6 000 euro och om édrendet inte l[&mnar
rum f6r tolkning och inte ar oklart.

72 §
Om inte négot annat bestdms i denna lag,
géller for sokande av dndring i Ovrigt for-
valtningsprocesslagen.

Denna lag trider i kraft den 20.

Péa drenden som géller befrielse fran skatt
och som édr anhdngiga nir denna lag tréder i
kraft tillimpas de bestimmelser som giller
vid ikrafttrddandet.

Lag

om Andring av 50 § i fordonsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 50 § i fordonsskattelagen (1281/2003), sddan paragrafen lyder delvis dndrad i la-
garna 249/2008 och 1317/2011, ett nytt 4 mom. som foljer:

50§

Anforande av besvir hos forvaltningsdomsto-
len

Utéver vad som i 34 § 2 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996) foreskrivs om
avgorande av ett drende utan att en part hors,

kan besvér som anforts av den skattskyldige
eller av ndgon annan part avgdras utan att
Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt
hors, om skattebeloppet med anledning av
besviren kan &ndras med hogst 6 000 euro
och om édrendet inte l&mnar rum for tolkning
och inte &r oklart.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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17.

Lag

om indring av 23 § i brinsleavgiftslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 23 § 1 bransleavgiftslagen (1280/2003), sddan paragrafen lyder delvis dndrad i lag

250/2008, ett nytt 4 mom. som foljer:
23§

Anforande av besvir hos forvaltningsdomsto-
len

Utover vad som i 34 § 2 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996) foreskrivs om
avgorande av ett drende utan att en part hors,

18.

kan besvér som anforts av den skattskyldige
eller av ndgon annan part avgdras utan att
Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt
hors, om skattebeloppet med anledning av
besvéren kan dndras med hogst 6 000 euro
och om drendet inte ldmnar rum for tolkning
och inte ar oklart.

Denna lag trider i kraft den 20

Lag

om ifindring av lagen om grunderna for avgifter for vissa forhandsbeslut

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grunderna for avgifter for vissa forhandsbeslut (1209/2006) lagens rubrik

samt 1 § 1 mom. och 2 §,

avdem 1 § 1 mom. sddant det lyder i lag 534/2010, som foljer:

Lag

om grunderna for avgifter for vissa forhandsavgoranden

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa ansdkningar som
behandlas av Skatteforvaltningen och som
géller for handsavgdranden som ansokts hos
centralskattendmnden samt annat forhands-
avgorande som ansokts hos Skatteforvalt-
ningen.

2§
Beslutsavgift och behandlingsavgift

Beslutsavgift tas ut hos s6kanden for beslut
genom vilket drendet avgjorts.

Behandlingsavgift 4r en erséttning for
drendets behandling och for &tgérder som
vidtagits. Behandlingsavgift kan tas ut ocksa
d& man beslutar att inte meddela forhandsav-
gorande, ansdkan ldmnas utan provning eller
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avskrivs. I en ministerieférordning om av-
giftsgrunderna kan bestdimmas att nadgon be-
handlingsavgift inte tas ut.

19.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 38 och 39 § i tonnageskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tonnageskattelagen (476/2002) 38 § och 39 § 2 och 3 mom.,
av dem 38 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 90/2012 och 39 § 3 mom. sadant det lyder i

lag 90/2012, som foljer:
38§
Férhandsavgérande

Skatteforvaltningen fér pa skriftlig ansdkan
av en skattskyldig meddela forhandsavgo-
rande enligt 85 § i lagen om beskattningsfor-
farande om tillimpningen av denna lag. Med
avvikelse frin bestimmelserna i 84 § i lagen
om beskattningsforfarande meddelar central-
skattendmnden inte forhandsavgoranden om
tillimpiningen av denna lag vid inkomstbe-
skattningen.

39§

Andringssékande

Bestdmmelser om sdkande av dndring i ett
beslut som giller godkdnnande som tonnage-
skattskyldig eller aterkallande av godkén-
nande finns 1 71 e § i lagen om beskattnings-
forfarande. Overklagandet ska behandlas
skyndsamt.

Andring i ett forhandsavgoérande far sokas i
enlighet med 85 a § i lagen om beskattnings-
forfarande.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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20.
Lag

om upphiivande av 8 kap. i lagen om forskottsuppbord

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 28
Genom denna lag upphédvs 8 kap. i lagen Denna lag trader i kraft den 20 .
om forskottsuppbord (1118/1996).

Helsingfors den 30 augusti 2012

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om #dndring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 62 § 4 mom. samt 88 och 90 §, sa-
dana de lyder, 62 § 4 mom. i lag 238/2008, 88 § delvis dndrad i lagarna 1274/2002 och
238/2008 samt 90 § i lagarna 505/1998 och 238/2008,

dndras 23 a, 26 a, 53, 61 och 69 §, rubriken for 8 kap., 85 § och rubriken for 10 kap.,

av dem 23 a § sddan den lyder i lagarna 565/2004, 1252/2009 och 520/2010, 26 a § sadan
den lyder i lag 1067/2003, 61 § séddan den lyder i lag 520/2010, 69 § sadan den lyder i lag
238/2008, rubriken for 8 kap. sddan den lyder i lag 536/1996 och 85 § saddan den lyder i lagar-

na 505/1998 och 520/2010, samt

fogas till lagen nya 23 b, 71 a—71 f och 85 a § som foljer:

Gdllande lydelse
23a§

Sokande av dndring

Den uppgiftsskyldige fér, pd det sdtt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996), genom besvir soka dndring 1 sé-
dana beslut av Skatteforvaltningen som géller
skyldighet att ldmna i detta kapitel avsedda
uppgifter.

I ett beslut av Skatteforvaltningen som géll-
er forsummelseavgift fir den uppgiftsskyldi-
ge soka dndring genom skriftligt réttelseyr-
kande hos den myndighet som fattat beslutet.
Rittelseyrkandet ska goras inom fem ar fran
ingangen av kalenderaret efter det ar dé be-
slutet om forsummelseavgift har fattats. Rét-
telseyrkande far dock alltid framstillas inom
60 dagar fran det att den uppgiftsskyldige har
fétt del av beslutet.

I ett beslut av Skatteforvaltningen som géll-
er forsummelseavgift fir den uppgiftsskyldi-
ge soka dndring genom skriftligt rattelseyr-
kande hos den myndighet som fattat beslutet.
Rittelseyrkandet ska gdras inom fem ar fran
ingdngen av kalenderaret efter det &r da be-

Foreslagen lydelse
23 a§

Sokande av dndring i beslut som géller
uppgiftsskyldigheten

Den uppgiftsskyldige far soka éndring i sa-
dana beslut av Skatteforvaltningen som géller
skyldighet att ldmna i detta kapitel avsedda
uppgifter. Andring séks genom besvir hos
den forvaltningsdomstol till vars domkrets
den skattskyldiges hemkommun horde ndr
beslutet fattades.

Besviren ska anforas inom 60 dagar frdn
det att den uppgiftsskyldige har faitt del av
Skatteforvaltningens beslut. Ett beslut kan
delges utan mottagningsbevis. Delfdendet av
beslutet anses dd ha skett den sjunde dagen
efter det att beslutet postades, om inte ndagot
annat visas. Pd forfarandet tillimpas i 6vrigt
69§ samt forvaltningsprocesslagen

(586/1996)

Den uppgifisskyldige och Enheten for be-
vakning av skattetagarnas rdtt far soka dnd-
ring i forvaltningsdomstolens beslut genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen, om
hogsta  forvaltningsdomstolen beviljar be-
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Gdllande lydelse

slutet om forsummelseavgift har fattats. Rét-
telseyrkande far dock alltid framstillas inom
60 dagar fran det att den uppgiftsskyldige har
fatt del av beslutet.

1 ett beslut med anledning av ett rdttelseyr-
kande far den uppgiftsskyldige séka dndring
genom besvir hos den forvaltningsdomstol
till vars domkrets den uppgifisskyldiges hem-
kommun hér. Besviren skall anforas inom
fem dr frdan ingdngen av kalenderdret efter
det dr da beslutet om forsummelseavgift har
fattats. Besvdrstiden dr dock alltid minst 60
dagar fran delfdendet av beslutet om rdttelse-
yrkandet.

Ett beslut som avses i 1-3 mom. kan delges
utan mottagningsbevis, varvid delfdendet av
beslutet anses ha skett den sjunde dagen efter
det att beslutet postades, om inte ndgot annat
visas.

Den uppgifisskyldige far séka dndring i
forvaltningsdomstolens beslut genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen pd det sdtt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Om forsummelseavgift daterbdrs med anled-
ning av overklagande, ska pd dterbdringen
rdknat fran betalningsdagen till dterbetal-
ningsdagen betalas rdnta som motsvarar den
i 12 § i rdntelagen avsedda referensrdintan
for den halvdrsperiod som foregar kalender-
dret i frdga, minskad med tva procentenheter.
Rdéintan dr dock minst 0,5 procent. Rdinta pad
dterbdring dr inte skattepliktig inkomst vid
inkomstbeskattningen.

95
Foreslagen lydelse

svdrstillstand. Pd overklagandet tillimpas da
70 0och 71 §.

23b§

Sokande av indring i beslut som giiller
forsummelseavgift

I ett beslut av Skatteforvaltningen som
gdller forsummelseavgift fdar den uppgifis-
skyldige och Enheten for bevakning av skat-
tetagarnas rdtt soka dndring genom en skrift-
lig begdran om omprovning hos den myndig-
het som fattat beslutet. Den uppgifisskyldige
ska begdra ompréovning inom fem ar frdan in-
gadngen av kalenderdret efter det ar dd beslu-
tet om forsummelseavgift har fattats. Om-
provning far dock alltid begdras inom 60 da-
gar frdn det att den uppgiftsskyldige har fatt
del av beslutet. For Enheten for bevakning av
skattetagarnas rdtt dr tidsfristen 60 dagar
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26a8
Gemensam behandling av drenden

Om ett beslut har en betydande inverkan pa
avgorandet i ett drende som samtidigt &r an-
hingigt hos samma myndighet skall drendena
beredas och avgoras gemensamt, om det &r
mdjligt med beaktande av antalet drenden, ar-
betsarrangemangen och slutférandet av be-
skattningen, och gemensam behandling inte
medfor menligt drojsmal.

53§
Genomforande av skatteansvar

Om péforande av skatteansvar géller 4 e §
lagen om skatteuppbord.

RP 76/2012 rd

Foreslagen lydelse

frdn det att beslutet fattades.

1 ett omprévningsbeslut fdar den uppgifts-
skyldige och Enheten for bevakning av skat-
tetagarnas rdtt séka dndring genom besvir
hos den forvaltningsdomstol till vars dom-
krets den uppgiftsskyldiges hemkommun hér-
de ndr beslutet fattades. Den uppgiftsskyldige
ska anfora besvdr inom fem dr frdn ingdngen
av kalenderaret efter det dar da beslutet om
forsummelseavgift har fattats. Besvirstiden
dr dock alltid minst 60 dagar fran delfdendet
av omprévningsbeslutet. For Enheten for be-
vakning av skattetagarnas rdtt dr tidsfristen
60 dagar fran det att beslutet fattades. Pd
forfarandet tillimpas i 6vrigt 69 § samt for-
valtningsprocesslagen.

Ett beslut som avses i 1—2 mom. kan del-
ges utan mottagningsbevis. Delfaendet av be-
slutet anses dd ha skett den sjunde dagen ef-
ter det att beslutet postades, om inte ndgot
annat visas.

Den uppgifisskyldige och Enheten for be-
vakning av skattetagarnas rdtt far soka dnd-
ring i forvaltningsdomstolens beslut genom
besvdir hos hogsta forvaltningsdomstolen, om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svdrstillstand. [ fraga om éverklagandet till-
ldmpas da 70 och 71 §.

26 a8
Gemensam behandling av drenden

Om ett beslut har en betydande inverkan pa
avgorandet i ett drende som samtidigt ar an-
hingigt hos Skatteforvaltningen ska drendena
beredas och avgoras gemensamt, om det &r
mdjligt med beaktande av antalet drenden,
arbetsarrangemangen och slutférandet av be-
skattningen, och gemensam behandling inte
medfor menligt drojsmal.

53§
Aliggande av skatteansvar

Om dldggande av skatteansvar giller 40 § 1
lagen om skatteuppbord.
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Gdllande lydelse

61§
Rittelsemyndighet

Skatterattelsendmnden avgor réttelseyrkan-
den som giller beskattningen. Skatteforvalt-
ningen kan emellertid avgéra en 1 62 §
1 mom. angiven persons rittelseyrkande till
den del yrkandet godkénns.

62§

Rdtt till dndringssokande

En kommun, en forsamling eller Folkpen-
sionsanstalten far dock inte séka dndring till
den del Enheten for bevakning av skatteta-
garnas rdtt i enlighet med 85 § 4 mom. har
meddelat att enheten inte utnyttjar sin rdtt att
soka dndring i drendet, om inte forhandsbe-
skedet bygger pa felaktiga eller bristfilliga

uppgifter.

69 §

Horande av skattetagare da besviren be-
handlas

Den forvaltningsdomstol som behandlar ett
besvérsirende ska med anledning av besvér
som anforts av den skattskyldige bereda En-
heten for bevakning av skattetagarnas rétt till-
félle att avge bemotande och vid behov gen-
mile.

Utover vad som i 34 § 2 mom. i forvaltnings-
processlagen foreskrivs om avgorande av ett
drende utan att en part hors, kan forvaltnings-
domstolen avgdra besvéren utan att hora En-
heten for bevakning av skattetagarnas rétt, om
skattebeloppet med anledning av den skatt-

97
Foreslagen lydelse

61§
Rittelsemyndighet

Skatterdttelsendmnden avgdr begdran om
omprévning som giller beskattningen. Skat-
teforvaltningen kan emellertid avgora en i
62 § 1 mom. angiven persons begdran om
omprovning till den del begédran godkénns.

Om beskattningen av en skattskyldig har
verkstdllts enligt uppskattning pda det sdtt
som anges i 27 § 1 mom. och den skattskyldi-
ge soker dndring i beskattningen genom att
ldmna in en skattedeklaration efter det att
beskattningen har slutforts, kan Skattefor-
valtningen upphdva beskattningen och verk-
stéilla den pd nytt.

62§

Rdtt till dndringssokande

(4 mom. upphévs)

69 §

Horande av skattetagare da besvdren be-
handlas

Den forvaltningsdomstol som behandlar ett
besvérsdrende ska med anledning av besvir
som anforts av den skattskyldige ge Enheten
for bevakning av skattetagarnas ritt tillfdlle
att avge bemotande och vid behov genmiile.

Utover vad som i 34 § 2 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen foreskrivs om avgorande
av ett drende utan att en part hors, kan for-
valtningsdomstolen avgdra besviren utan att
héra Enheten for bevakning av skattetagarnas
ritt, om skattebeloppet med anledning av den
skattskyldiges besvir kan &dndras med hogst
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skyldiges besvir kan dndras med hogst 3 000 6 000 euro och om drendet inte limnar rum
euro. for tolkning och inte dr oklart.
71al

Prejudikatbesvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen

Den skattskyldige och andra som avses i
62 § I mom. samt Enheten for bevakning av
skattetagarnas rdtt (parter) fdr soka dndring
i ett beslut av skatterdttelsendmnden hos
hogsta forvaltningsdomstolen i stillet for hos
forvaltningsdomstolen, om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar tillstand for prejudi-
katbesvdr (prejudikatbesviir).

Tillstand for prejudikatbesvir kan beviljas
ocksd sd att tillstandet gdller bara en del av
det skatterdttelsendmndens overklagade be-
slut.

71b§

Forutsittningar for tillstand for prejudi-
katbesvir

Hogsta forvaltningsdomstolen kan bevilja
tillstand for prejudikatbesvir pd den grund
som anges i 70 § 2 mom. I punkten.

For beviljande av tillstand for prejudikat-
besvir krdivs det dessutom skriftligt samtycke
av den andra parten i besvdrsdrendet.

71c§

Forfarande i tillstaindsirenden som giller
prejudikatbesviir

Tillstand for prejudikatbesvdr ska sékas
hos hogsta forvaltningsdomstolen genom en
besvdrsskrift som innehdller tillstandsanso-
kan och besvdren. Besvdrsskriften ska inom
besvirstiden ldmnas in till Skatteférvaltning-
en. For den skattskyldige och andra som av-
ses i 62 § 1 mom. dr tidsfristen for inldmnan-
de av besvirsskriften 60 dagar fran det att de
har fdtt del av rdttelsendmndens beslut sd
som anges i 67 §. For Enheten for bevakning
av skattetagarnas rdtt dr tidsfristen 60 dagar
och riknas fran tidpunkten for rittelsendmn-
dens beslut.
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Skatteférvaltningen ska ge den andra par-
ten tillfille att ge samtycke. Tidsfristen for
givande av samtycke dr 30 dagar frdn det att
parten har delgetts brevet om hérande for
samtycket. Efter att ha fatt samtycket ska
Skatteforvaltningen efter det att tidsfristen
om 30 dagar lopt ut éverfora drendet till
hogsta forvaltningsdomstolen for behandling.
Vid 6verforingen av drendet iakttas i tillimp-
liga delar 29 § 1 mom. i forvaltningspro-
cesslagen. Skatteforvaltningen ska informera
parterna och den forvaltningsdomstol som
avses i 66 § om overforingen. Den som gett
samtycke far ocksd inom tidsfristen om
30 dagar dterta sitt samtycke genom ett
skriftligt meddelande till Skatteforvaltningen.

Om tillstandsansékan som gdller prejudi-
katbesvir inte har getts in till Skatteforvalt-
ningen inom den tid som anges i I mom. eller
om en part inte ger samtycke eller dtertar sitt
samtycke, ska Skatteforvaltningen o6verfora
drendet till forvaltningsdomstolen, som be-
handlar drendet ett till domstolen riktat be-
svdr pad det sdtt som anges i 66—69 §. Vid
overforing av drendet iakttas i tilldmpliga
delar 29 § 1 mom. i forvaltningsprocessla-
gen. [ detta fall fattas inget sdrskilt beslut om
awisande av ansokan om tillstand for preju-
dikatbesvar.

Till den del hogsta forvaltningsdomstolen
inte beviljar besvdrstillstand ska den overfo-
ra besviren till forvaltningsdomstolen for att
behandlas som besvdr. Besvdren anses dd ha
anhdngiggjorts  vid forvaltningsdomstolen
ndr ansékan om tillstand for prejudikatbe-
svdr har anhdngiggjorts. Pa behandlingen av
besvdren tilldimpas 66—69 .

Om sokanden dtertar sin ansokan om till-
stand for prejudikatbesvir, dverfors drendet
till forvaltningsdomstolen for behandling
som besvir.

71d§

Sokande av dndring i forvaltningsdomsto-
lens beslut

Om forvaltningsdomstolen avgor besviren
i de fall som ndmns i 71 c g, far forvaltnings-
domstolens beslut éverklagas hos hogsta for-
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valtningsdomstolen pd det sdtt som foreskrivs
i700ch71§.

7le§

Andringssokande i vissa beslut av Skatte-
forvaltningen

Den som ansékt om ett namngivningsbeslut
och Enheten for bevakning av skattetagarnas
rdtt far overklaga ett sadant av Skattefor-
valtningen fattat namngivningsbeslut som av-
ses i 57 § 1 mom. 2 punkten i inkomstskatte-
lagen.

Sddana beslut av Skatteférvaltningen som
avses i 122 § 3 och 4 mom. i inkomstskatte-
lagen ochi43 § 5 mom. i lagen om beskatt-
ning av inkomst av ndringsverksamhet
(3 60/] 968) far overklagas av den som ansékt
om beslutet och av Enheten for bevakning av
skattetagarnas rdtt.

Sdadana beslut av Skatteforvaltningen enligt
tonnageskattelagen (476/2002) som gdller
godkinnande som tonnageskattskyldig eller
dterkallande av godkdnnande far overklagas
av den som ansokt om beslutet och av Enhe-
ten for bevakning av skattetagarnas riitt.

Andring soks genom besvir hos den for-
valtningsdomstol till vars domkrets sékan-
dens hemkommun hérde ndr beslutet fatta-
des.

Besviren ska anforas inom 60 dagar frdn
det att sokanden har fatt del av Skatteforvalt-
ningens beslut. Tidsfristen for Enheten for
bevakning av skattetagarnas rdtt riknas fran
det att beslutet fattades. Pad forfarandet till-
ldmpas i ovrigt 69 § samt forvaltningspro-
cesslagen.

Andring i forvaltningsdomstolens beslut fdr
sokas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen, om hégsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstand. Pa overklagandet
tillimpas 70 och 71 §.

71fS

Innehillet i den besviirsanvisning som ska
fogas till rittelseniimndens beslut

En besvdrsanvisning enligt 47 § i forvalt-
ningslagen (434/2003) ska fogas till rdttelse-
ndmndens beslut. Av besvirsanvisningen
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8 kap
Forhandsavgorande och forhandsbesked
85§

Sokande av forhandsbesked

Skatteforvaltningen kan péd skriftlig anso-
kan av den skattskyldige eller sammanslut-
ningen i frdga om inkomstskatt meddela be-
sked om hur Skatteforvaltningen kommer att
forfara i det 4rende som avses i ansdkan (for-
handsbesked).

Forhandsbeskedet meddelas for viss tid,
dock hogst for det skattedr som utgar senast
under det kalenderar som foljer p4 meddelan-
det av forhandsbeskedet. Forhandsbesked
meddelas inte, om ansOkan i drendet dr an-
hingig i centralskattendmnden eller om cen-
tralskattendmnden har avgjort drendet.

I ansokan skall individualiseras den friga i
vilken forhandsavgorande soks och framlég-
gas den utredning som behovs for avgorande
av drendet. Ansokan skall goras fore utgang-
en av den tid inom vilken det har bestdmts att
skattedeklaration skall ldmnas.

Innan forhandsbeskedet delges sékanden,
ska Skatteforvaltningen inhdmta meddelande
av Enheten for bevakning av skattetagarnas
rdtt om enheten utnyttjar sin rdtt att soka
dndring i beskattning som har verkstdllts sd
som avses i forhandsbeskedet. Meddelandet
ska inhdmtas och ldmnas utan drojsmadl, och
anteckning om meddelandet ska géras i be-
slutet om forhandsbesked.

Skatteforvaltningen ar skyldig att pa yrkan-
de av den skattskyldige eller sammanslut-
ningen iaktta forhandsbeskedet nér beskatt-
ningen verkstélls.

Andring fér inte sékas genom besviir i Skat-
teforvaltningens beslut 06 forhandsbesked.
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framgdr hur den som dr missnéjd med avgo-
randet ska forfara for att fa drendet préovat
av forvaltningsdomstolen eller for att soka
dndring genom prejudikatbesvir enligt 71 a
$. I besvdrsanvisningen ska ocksa forfaran-
det i ett drende som giller tillstind for pre-
Judikatbesvir beskrivas i huvuddrag.

8 kap.
Forhandsavgorande
85§

Ansokan om forhandsavgorande hos Skat-
teforvaltningen

Skatteforvaltningen kan pé skriftlig anso-
kan av en skattskyldig eller en sammanslut-
ning meddela forhandsavgorande om in-
komstbeskattningen.

Forhandsavgorandet meddelas for viss tid,
dock hogst for det skattedr som utgar senast
under det kalenderdr som foljer pa medde-
landet av forhandsavgorandet. Férhandsav-
gorande meddelas inte, om ansdkan i drendet
ar anhéngig i centralskattendimnden eller om
centralskattendmnden har avgjort drendet.

I ansékan ska den fraga individualiseras i
vilken forhandsavgorande soks och den ut-
redning framldggas som behdvs for avgoran-
de av drendet. Ansokan ska goras fore ut-
gingen av den tid inom vilken skattedeklara-
tion ska ldmnas in.

Skatteforvaltningen ar skyldig att pd yr-
kande av den skattskyldige eller sam-
manslutningen iaktta ett lagakraftvunnet for-
handsavgérande nir beskattningen verk-
stélls.
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10 kap.

Skattelittnad och skatteuppskov

88 §
Skattelattnad

Skatteforvaltningen kan pda ansokan bevilja
befrielse fran statsskatt samt fran samfunds
inkomstskatt och kommunen kan bevilja be-
frielse frdn kommunalskatt. Befrielsen kan
beviljas helt eller delvis.

Befrielse kan beviljas om

1) den skattskyldiges skattebetalningsfor-
mdga, med beaktande av den inkomst och
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85af

Sokande av dndring i Skatteférvaltningens
forhandsavgorande

Den skattskyldige och andra som avses i
62 § 1 mom. samt Enheten for bevakning av
skattetagarnas rdtt far overklaga Skattefor-
valtningens forhandsavgérande hos forvalt-
ningsdomstolen. Besvdren anfors hos den
forvaltningsdomstol till vars domkrets den
skattskyldiges hemkommun hérde ndr beslu-
tet fattades. Vid overklagandet iakttas dd
66§ 2 mom. och 69 §. Besvdrstiden dr 30
dagar fran delfdendet av beslutet. Tidsfristen
for Enheten for bevakning av skattetagarnas
rdtt rdknas frdn det att beslutet fattades.

Férvaltningsdomstolens beslut far overkla-
gas genom besvdr hos hogsta forvaltnings-
domstolen, om hégsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstind. Vid overklagandet
iakttas da 70 och 71 §. I fraga om forvalt-
ningsdomstolens beslut som gdller forhands-
avgorande dr besvdrstiden dock 30 dagar
frdn delfdendet.

Ett drende som giller forhandsavgorande
ska behandlas skyndsamt vid Skatteforvalt-
ningen, forvaltningsdomstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen.

Ett beslut av Skatteforvaltningen om att
inte meddela forhandsavgérande far inte
overklagas genom besvir.

10 kap.

Skattelattnad

(88 § upphivs)
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formogenhet som stdr till forfogande, visent-
ligen har nedgdtt pa grund av forsorjnings-
plikt, arbetsloshet, sjukdom eller av ndgot
annat sdrskilt skdl, eller om det med anled-
ning av den skattskyldiges skuldsanering
finns sdrskilda skdl till befrielse,

2) den skattskyldige har avlidit och efter-
ldmnat make, barn eller andra arvingar vil-
kas forsorjning huvudsakligen varit beroende
av den skattskyldiges inkomster och om det
skulle vara uppenbart oskdligt att driva in
skatten,

3) den skattskyldige bor anses ha misstagit
sig betrdffande innehdllet i skatteldttnadsbe-
stimmelser eller andra skattebestimmelser
och misstaget inte med beaktande av omstdn-
digheterna kan anses fororsakat av den skatt-
skyldiges vardsloshet eller underldtelse och
om det till foljd av fallets karaktdr eller andra
sdrskilda omstindigheter foreligger skdl till
befrielse fran skatt, eller om

4) det av ndgot annat sdrskilt skdl vore up-
penbart oskdligt att driva in skatten.

Om befrielse har beviljats fran skatt som
ndmns i 1 mom., gdller befrielsebeslutet dven
skattetilligg, drojsmalsrinta, rdnta som mot-
svarar drdjsmdlsrdnta, restavgift, forsenings-
rdanta, uppskovsrdinta, samfundsrdinta och
kvarskatterdnta. Skatteforvaltningen kan sdr-
skilt bevilja befrielse fran de pdfoljder som
avses ovan, dven da de har redovisats eller
borde redovisas till en annan skattetagare dn
staten.

Finansministeriet kan overta avgorandet av
ett principiellt viktigt drende som handliggs
av Skatteférvaltningen.

Vad denna paragraf stadgar om skattskyl-
diga gdller i tillimpliga delar dem som enligt
lag dr ansvariga for skatt.

1 beslut som meddelats med stéd av denna
paragraf far dndring inte sékas genom be-
svdr.

90§
Skatteuppskov
Skatteforvaltningen kan av sdrskilda skdl
och under de forutsittningar som ndmns i

88 eller 89 § pa ansékan bevilja uppskov med
betalning av skatt. Skatteforvaltningen bevil-

Foreslagen lydelse

(90 § upphivs)

103
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jar uppskov pd de villkor som finansministe-
riet bestimmer. Ministeriet far ocksd éverta
avgorandet av ett drende och bestimma vill-
koren i ett beslut som det meddelar med an-
ledning av ansékan.

1 beslut som meddelats med stéd av denna
paragraf far dndring inte sékas genom be-
svar.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna om prejudikatbesvdr till-
ldmpas pad de beslut som skatterdttelsendmn-
den har fattat den I januari 2014 eller ddiref-
ter.

1 fraga om dverklagande av sddana beslut
om utomstdendes skyldighet att limna upp-
gifter och sddana beslut enligt 71 e § som
Skatteforvaltningen har meddelat innan den-
na lag trdder i kraft tillimpas de bestdmmel-
ser som giller vid ikrafttrddandet.

Pa drenden som gdller forhandsbesked, be-
frielse fran skatt och uppskov med betalning
av skatt och som dr anhdngiga ndr denna lag
trdder i kraft tilldmpas de bestimmelser som
gdller vid ikrafttrddandet. Den skattskyldige
far dock dterta en anhdngig ansokan om for-
handsbesked och begdra att drendet behand-
las som ett forhandsavgorande. Ansokan an-
ses dd ha anhdngiggjorts den dag da lagen
trider i kraft. For dtertagande av ansokan
om forhandsbesked tas dd inte ndgon be-
handlingsavgift ut. Pa upplupen rdinta till
foljd av uppskov med betalning av skatt som
har beviljats innan denna lag trdder i kraft
tillimpas de bestimmelser som gidller vid
ikrafttrddandet.
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Lag

om édndring av lagen om dverlitelseskatt

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Overlételseskatt (931/1996) 52 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag

244/2008, och

dndras 47 §, sddan den lyder i lagarna 244/2008 och 526/2010, som foljer:

Gdllande lydelse
47§
Besviir hos forvaltningsdomstolen

Andring i Skatteforvaltningens beslut soks
genom besvédr hos den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets den fastighet som avses i
beslutet ér beldgen eller inom vars omrade det
samfund vars emitterade vardepapper beslutet
géller har sin hemort. Giller beslutet bade en
fastighet och virdepapper, soks adndring hos
den forvaltningsdomstol inom vars domkrets
fastigheten dr beldgen. Kan denna grund inte
anvindas, ska besvéren ldmnas till Helsing-
fors forvaltningsdomstol. I ett beslut om att
forhandsavgorande inte meddelas far dndring
inte sokas genom besvir. Besvirsskriften ska
tillstéllas Skatteforvaltningen eller forvalt-
ningsdomstolen inom besvarstiden.

Besvirstiden ar 30 dagar frin delfaendet.
Beslutet kan delges utan anvéndning av mot-
tagningsbevis, varvid det anses ha delgivits
den sjunde dagen efter det att beslutet lamna-
des in till posten, om inte nagot annat visas.
Besvirstiden for Enheten for bevakning av
skattetagarnas ritt rdknas fran tidpunkten for
beslutet.

Over besvdr som Enheten for bevakning av
skattetagarnas rdtt inldmnat och éver besvdr
som en part inldmnat ska Skatteférvaltningen
ge respektive motpart tillfille att inge bemo-
tande och vid behov dven genmdle. Besvirs-
skriften med handlingar, till vilka dven Skat-
teforvaltningens utldtande ska fogas, ska utan
drojsmal sdndas till forvaltningsdomstolen.

Om Skatteforvaltningen enligt 48 § réttar
sitt beslut enligt det framstéllda yrkandet, for-
faller besvéren. Till den del som Skattefor-

Foreslagen lydelse
47§
Besvir hos forvaltningsdomstolen

Andring i Skatteforvaltningens beslut soks
genom besvir hos den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets den fastighet som avses i
beslutet ar beldgen eller inom vars omride
det samfund vars emitterade vardepapper be-
slutet géller har sin hemort. Géller beslutet
bade en fastighet och virdepapper, soks énd-
ring hos den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets fastigheten &r beldgen. Kan denna
grund inte anvindas, ska besviren anforas
hos Helsingfors forvaltningsdomstol. I ett be-
slut om att forhandsavgoérande inte meddelas
fir &ndring inte sdkas genom besvir. Be-
svarsskriften ska ldmnas in till Skatteforvalt-
ningen eller forvaltningsdomstolen inom be-
svérstiden.

Besvirstiden dr 30 dagar fran delfaendet.
Beslutet kan delges utan anvéndning av mot-
tagningsbevis, varvid det anses ha delgivits
den sjunde dagen efter det att beslutet lamna-
des in till posten, om inte ndgot annat visas.
Besvirstiden for Enheten for bevakning av
skattetagarnas rétt rdknas fran tidpunkten for
beslutet.

Om Skatteforvaltningen rittar sitt beslut
enligt den skattskyldiges yrkande pa det sétt
som anges i 48 §, forfaller besvéren. Till den
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valtningen anser att besviren inte ger anled-
ning att rétta beslutet ska den ge sitt utldtande
med anledning av besvéren.

528

Skatteléittnad och uppskov med betalning-
en

Skatteforvaltningen kan av sdrskilda skl
pd ansékan sinka eller helt avlyfta skatt som
redan har betalts eller som ska betalas, samt
drojsmalsforhojning, skatteforhojning, skatte-
tilligg, drojsmalsrdnta och restavgift, forse-
ningsrdnta och rdnta som ska betalas med
anledning av uppskov.

Finansministeriet kan dverta avgorandet av
ett principiellt viktigt drende som handliggs
av Skatteférvaltningen.

Skatteforvaltningen kan av sdrskilda skdl
pd ansokan bevilja uppskov med betalning av
debiterad skatt. Skatteforvaltningen beviljar
uppskov pd de villkor som finansministeriet
bestimmer. Finansministeriet kan av sdrskil-
da skdl éverta avgérandet av ett uppskovs-
drende. I dessa fall bestimmer ministeriet
uppskovsvillkoren i sitt beslut med anledning
av ansokan.

1 ett beslut som har meddelats med stéd av
denna paragraf far dndring inte sokas genom
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del som Skatteforvaltningen anser att den
skattskyldiges besvir inte ger anledning att
ritta beslutet ska den ge ett utlatande med an-
ledning av besviren och till denna del over-
fora besvdren till forvaltningsdomstolen for
behandling.

Férvaltningsdomstolen ska med anledning
av besvdr och utldtande, da besvir anforts av
Enheten for bevakning av skattetagarnas
rdtt, ge den skattskyldige och, da besvir an-
forts av den skattskyldige, Enheten for be-
vakning av skattetagarnas rdtt, tillfille att
avge bemdtande och vid behov dndringsso-
kanden tillfille att avge genmdile. Utéver vad
som i 34 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen
(586/1996) foreskrivs om avgorande av ett
drende utan att en part hors kan forvalt-
ningsdomstolen dock avgéra besviren utan
att héra Enheten for bevakning av skatteta-
garnas rdtt, om skattebeloppet med anled-
ning av den skattskyldiges yrkande kan dnd-
ras med hogst 6 000 euro och om drendet
inte ldmnar rum for tolkning och inte dr
oklart.

(52 § upphivs)
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besvir.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pad sddana besvir som riktats till forvalt-
ningsdomstolen och pa sddana drenden som
gdller befrielse frdan skatt eller uppskov med
betalning av skatt vilka dr anhdngiga ndr
denna lag trdder i kraft tillimpas de be-
stammelser som gdller vid ikrafttridandet.
Pa upplupen rinta till f6ljd av uppskov med
betalning av skatt som har beviljats innan
denna lag trdder i kraft tillimpas de be-
stammelser som gdller vid ikrafttrddandet.

Lag

om findring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 211 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lag

246/2008,

dndras 101 § 2 mom. samt 194, 207, 210 och 219 §,

sddana de lyder, 101 § 2 mom. i lag 1347/1999, 194 § i lagarna 246/2008 och 529/2010,
207 §ilag 1123/1996, 210 § delvis dndrad i lag 246/2008 och 219 § 1 lag 1072/2003, samt

fogas till 170 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 529/2010, ett nytt 4 mom. samt till lagen

enny 219 a § som foljer:

Gdllande lydelse

Om forfarandet vid import av varor, betal-
ning, aterbdring och &terindrivning av skatt
samt dven om annat forfarande, om skattefor-
hojning, felavgift, efterbeskattning och so-
kande av éndring samt om sekretess i fraga
om uppgifter och om utlimnande och erhal-
lande av sekretessbelagda uppgifter giller,
om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag, i
tillimpliga delar vad som i tullagstiftningen
foreskrivs om tull.

Foreslagen lydelse

Om forfarandet vid import av varor, betal-
ning, aterbaring och aterindrivning av skatt
samt dven om annat forfarande, om uppskov
med betalning av skatt, skatteférhdjning,
felavgift, efterbeskattning och sokande av
andring samt om sekretess i fraga om uppgif-
ter och om utlimnande och erhéllande av
sekretessbelagda uppgifter giller, om inte
nagot annat foreskrivs i denna lag, i tillamp-
liga delar vad som i tullagstiftningen fore-
skrivs om tull.
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194 §

Skatteforvaltningen ska i frdga om besvér
som Enheten for bevakning av skattetagarnas
ratt har anfort ge den skattskyldige, och i fra-
ga om besvir som en skattskyldig har anfort,
Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt,
tillfalle att bemota besviren samt att vid be-
hov ldmna ett genmdle.

Rittar Skatteforvaltningen s& som avses i
192 § sitt beslut enligt den skattskyldiges yr-
kande, forfaller besviren.

Till den del Skatteférvaltningen anser att
det yrkande som den skattskyldige har fram-
stdllt i sina besvér inte ger anledning till rét-
telse av beslutet, ska Skatteforvaltningen ge
utlatande over besviren och ge den skattskyl-
dige tillfille att inom utsatt tid bemota utla-
tandet.

Besvirsskriften fran Enheten for bevakning
av skattetagarnas ritt och den skattskyldiges i
3 mom. ndmnda besvirsskrift jaimte bemo-
tande, genmile och utlitande samt andra
handlingar som har tillkommit vid behand-
lingen av drendet ska utan drojsmal sdndas till
Helsingfors forvaltningsdomstol.

207 §
Pa erséttning for réttegangskostnader till-
lampas 13 kap. forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

210 §

Skatteforvaltningen eller, nar en tullmyn-
dighet har uppburit skatten, Tullstyrelsen kan
av sdrskilda skél pa ansokan nedsétta eller av-
lyfta sddana mervérdesskatter, skattetilligg,
drojsmalsrintor, restavgifter och forsenings-
rantor samt rantor med anledning av uppskov
vilka har betalts eller ska betalas.

Finansministeriet kan 0verta avgdrandet av
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Vid sékande av dndring i beslut som Skat-
teforvaltningen meddelat med stéd av denna
paragraf iakttas 23 a § i lagen om beskatt-
ningsforfarande.

194 §

Rdttar Skatteforvaltningen sd som avses i
192 § sitt beslut enligt den skattskyldiges yr-
kande, forfaller besviren. Till den del Skatte-
forvaltningen anser att den skattskyldiges be-
svdr inte ger anledning till rdttelse av beslu-
tet, ska Skatteforvaltningen ge ett utlatande
over besviren och till denna del dverfora be-
svdren till forvaltningsdomstolen for behand-
ling.

Férvaltningsdomstolen ska med anledning
av besvdr och utlatande, da besvir anforts av
Enheten for bevakning av skattetagarnas
ratt, ge den skattskyldige och, da besvir an-
forts av den skattskyldige, Enheten for be-
vakning av skattetagarnas rdtt, tillfille att
avge bemdtande och vid behov dndringsso-
kanden tillfille att avge genmdle. Utover vad
som i 34 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen
(586/1996) foreskrivs om avgorande av ett
drende utan att en part hors, kan forvalt-
ningsdomstolen dock avgéra besviren utan
att hora Enheten for bevakning av skatteta-
garnas rdtt, om skattebeloppet med anled-
ning av den skattskyldiges yrkande kan dnd-
ras med hogst 6 000 euro och om drendet
inte ldmnar rum for tolkning och inte dr
oklart.

207 §
Pa ersittning for rittegdngskostnader till-
lampas 13 kap. forvaltningsprocesslagen.

210§

Nér en tullmyndighet har uppburit skatten,
kan Tullstyrelsen av sérskilda skél pa anso-
kan nedsétta eller avlyfta sddana mervérdes-
skatter som har betalts eller ska betalas samt
dréjsmalspaféljder och andra pdfoljder.

Finansministeriet kan 6verta avgorandet av
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ett principiellt viktigt drende som handlaggs
av Skatteforvaltningen eller tullforvaltningen.

Vad denna paragraf stadgar om den skatt-
skyldige skall p& motsvarande sitt tillaimpas
pa den som enligt denna lag &r ansvarig for
skatten.

I beslut med stdd av denna paragraf far and-
ring inte sdkas genom besvir.

211§

Skatteforvaltningen kan av sdrskilda skl
pd ansékan bevilja anstdind med betalning av
skatt. Skatteforvaltningen beviljar anstind pd
villkor som bestiams av finansministeriet. Fi-
nansministeriet kan av sdrskilda skdl éverta
avgorandet av ett anstandsdrende. Ministeriet
bestimmer hdrvid anstandsvillkoren i sitt be-
slut pa ansékningen.

Om anstdnd med betalning av skatt vid im-
port giller vad som stadgas sdrskilt om tull.

I beslut som har meddelats med stéd av
denna paragraf far dndring inte sokas genom
besvdr.

219§

Om ett beslut har en betydande inverkan pa
avgorandet i ett drende som samtidigt &r an-
hingigt hos samma myndighet skall drendena
beredas och avgoras gemensamt, om det &r
mojligt med beaktande av antalet drenden, ar-
betsarrangemangen och slutférandet av be-
skattningen, och gemensam behandling inte
medfor menligt drojsmal.

109
Foreslagen lydelse

ett principiellt viktigt drende som handléggs
av tullforvaltningen.

Vad i denna paragraf foreskrivs om den
skattskyldige ska p&d motsvarande sétt tillim-
pas pd den som enligt lag dr ansvarig for
skatten.

I beslut med stod av denna paragraf far
dndring inte sokas genom besvir.

Om befrielse fran skatt som uppbdrs av
Skatteforvaltningen forskrivs sdrskilt.

(211 § upphévs)

219§

Om ett beslut har en betydande inverkan pa
avgorandet i ett drende som samtidigt ar an-
hingigt hos Skatteforvaltningen ska drendena
beredas och avgoras gemensamt, om det &r
mdjligt med beaktande av antalet drenden,
arbetsarrangemangen och slutférandet av be-
skattningen, och gemensam behandling inte
medfor menligt drojsmal.

219ay

Av ett beslut som meddelats med stod av
denna lag ska framga den myndighet som har
fattat beslutet och myndighetens kontaktupp-
gifter, uppgifter som specificerar ndringsid-
karen eller ndgon annan som beslutet direkt
riktar sig till, motiveringen for beslutet och
uppgift om hur drendet har avgjorts.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa sadana besvdr som riktats till forvalt-
ningsdomstolen och pa sddana drenden som
gdller befrielse fran skatt eller uppskov med
betalning av skatt vilka dr anhdngiga ndr
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denna lag trdder i kraft tillimpas de be-
stammelser som gdller vid ikrafttridandet.
Pa upplupen rinta till f6ljd av uppskov med
betalning av skatt som har beviljats innan
denna lag trdder i kraft tillimpas de be-
stammelser som gdller vid ikrafitrddandet.

Lag
om Andring av 57 och 122 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 57 § i inkomstskattelagen (1535/1992), sddan paragrafen lyder i lag 504/2010, ett
nytt 3 mom. och till 122 §, sddan den lyder i lagarna 945/1998, 1515/2001, 955/2007 och
504/2010, ett nytt 6 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
578§ 578§

Donationsavdrag Donationsavdrag

Bestdmmelser om éverklagande av ett sd-
dant av Skatteforvaltningen fattat namngiv-
ningsbeslut som avses i 1 mom. 2 punkten
finns i 71 e § i lagen om beskattningsforfa-
rande.

122 § 122 §

Inverkan av dgarvixling pd rdtten att dra av  Inverkan av dgarvixling pd rdtten att dra av
forluster forluster

Bestdmmelser om overklagande av beslut
som avses i 3 och 4 mom. finns i 71 e § i la-
gen om beskattningsforfarande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Vid éverklagande av beslut som Skattefor-
valtningen meddelat innan denna lag trdder i
kraft tillimpas de bestimmelser som gdller
vid ikrafttrddandet.
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Lag

om indring av 43 § i lagen om beskattning av inkomst av niiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 43 § i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968), sadan
paragrafen lyder i lagarna 1539/1992, 473/1998 och 506/2010, ett nytt 6 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Bestimmelser om overklagande av ett be-
slut som avses 5 mom. finns i 71 e § i lagen
om beskattningsforfarande (1558/1995).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Vid overklagande av beslut som Skattefor-
valtningen meddelat innan denna lag trider i
kraft tillimpas de bestimmelser som gdller
vid ikrafttrddandet.

Lag

om idndring av 9 § i lagen om skatteliittnader for vissa allminnyttiga samfund

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skattelattnader for vissa allmannyttiga samfund (680/1976) 9 §, sadan den

lyder i lag 705/2005, som foljer:
Gdllande lydelse

98§

I ett beslut som forvaltningsdomstolen
meddelat i ett drende som avses i denna lag
far andring so6kas genom besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen, om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstind. Vid
andringssokandet tillimpas harvid vad som
bestdms i 70 § 2 och 3 mom. samt i 71 § i la-
gen om beskattningsforfarande (1558/1995).

Foéreslagen lydelse

9§

Det samfundet som dr sokande och Enhe-
ten for bevakning av skattetagarnas ritt far
overklaga beslut enligt 4 eller 7 § som fattats
av Skatteforvaltningen. Andring séks genom
besvir hos den forvaltningsdomstol till vars
dombkrets samfundets hemkommun horde ndr
beslutet fattades.

Besviren ska anforas inom 60 dagar frdan
det att samfundet har fatt del av Skattefor-
valtningens beslut. Tidsfristen for Enheten



112
Gdllande lydelse

RP 76/2012 rd

Foreslagen lydelse

for bevakning av skattetagarnas rdtt riknas
fran det att beslutet fattades. Pd forfarandet
tillimpas i ovrigt i tillimpliga delar 69 § i
lagen om beskattningsforfarande samt for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Andring i forvaltningsdomstolens beslut i
ett drende som avses i denna lag fdar sokas
genom besvdr hos hogsta forvaltningsdom-
stolen, om hégsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvdrstillstand. Pa éverklagandet till-
ldmpas 70 och 71 § i lagen om beskattnings-
forfarande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa overklagande av beslut som Skattefor-
valtningen meddelat innan denna lag trider i
kraft tillimpas de bestimmelser som gdller
vid ikrafttrddandet.

Lag

om idndring av lagen om Skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) 34 §,
dndras 4 § 4 mom., 8 § 2 mom. samt 21 §, 25 § 1 mom. och 26 §, och
fogas till lagen en ny 2 b § och till 29 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Foéreslagen lydelse
2by§

Delegering av uppgifter av bitridande art
till privata aktorer

Skatteforvaltningen kan delegera uppgifter
av bitrddande art som hdnfor sig till uppgif-
terna enligt 2 § 1 mom. till en sadan privat
aktor som har tillrickliga tekniska forutsdtt-
ningar och tillrdckligt kunnande for att skota
sddana uppgifter. Uppgifter av bitrddande
art ar

1) mottagning och sortering av deklaratio-
ner och andra handlingar som ges in till
Skatteforvaltmingen samt lagring av hand-
lingarna och registrering av de upplysningar
som ingdr i dem,
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438
Enheter

Ocksa Alands skattebyrd och Koncernskat-
tecentralen ingar 1 Skatteforvaltningen.

8§
Generaldirektor

Behorighetsvillkor for generaldirektdren &r
hogre hogskoleexamen, fortrogenhet med
forvaltningsomréadet och i praktiken visad le-
darférmaga och ledarerfarenhet.

21§
Beslutforhet

En sektion ar beslutfor nédr ordféranden och
minst tvd medlemmar ar nérvarande.
Sektionen kan dock, i en sammansattning
med ordforanden och en medlem som fore-
trader skattebetalarna, avgora ett drende dér
skattebeloppet med anledning av ett réttelse-
yrkande kan dndras med hogst 3 000 euro, om
ordforanden och medlemmen &r eniga om av-
gorandet.

113
Foreslagen lydelse

2) utskrivning och kuvertering av hand-
lingar som Skatteforvaltningen sdnder ut,

3) elektronisk delgivning enligt 18 och 19 §
i lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet (13/2003) samt han-
tering av samtycken i anslutning till delgiv-
ningen.

Den som arbetar med uppgifter av bitrd-
dande art handlar under straffrdttsligt tjins-
teansvar ndr han eller hon utfor uppgifter en-
ligt 1 mom. Bestimmelser om skadestdind
finns i skadestandslagen (412/1974).

438
Enheter

~ Ocksé Alands skattebyra ingar i Skattefor-
valtningen.

8§
Generaldirektor

Behorighetsvillkor for generaldirektoren &r
hogre hogskoleexamen, sddan mdngsidig er-
farenhet som uppgiften krdver och i prakti-
ken visad ledarforméga och ledarerfarenhet.

21§
Beslutforhet

En sektion ar beslutfor nér ordféranden och
minst tvd medlemmar ar nérvarande.

Sektionen kan dock, i en sammanséttning
med ordféranden och en medlem som fore-
trider skattebetalarna, avgora ett drende dér
skattebeloppet med anledning av en begéran
om omprovning kan &ndras med hogst 6 000
euro, om ordféranden och medlemmen é&r
eniga om avgorandet.
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25§

Horande av Enheten for bevakning av skatte-
tagarnas rdtt innan ett drende avgors samt
delgivning av beslut

Utdver vad som annars foreskrivs i lag be-
triffande horande av skattetagare, kan en en-
het inom Skatteforvaltningen, centralskatte-
nimnden eller skatterdttelsenimnden som be-
handlar ett &drende som giller beskattning,
forhandsbesked, forhandsavgorande eller rét-
telseyrkande ge Enheten for bevakning av
skattetagarnas ritt tillfalle att bli hord innan
drendet avgors.

26 §

Sdrskild skatteldittnad

Skatteforvaltningen kan, pd ansékan av den
skatt- eller betalningsskyldige eller utan an-
sokan, helt eller delvis bevilja befrielse fran
en skatt eller avgift som tillfaller staten, fran
samfunds inkomstskatt, frén skatteforhojning
och fran drojsmalspafdljder och andra pafol;-
der, om

1) Enheten for bevakning av skattetagarnas
ratt har 6verklagat beskattningen av en skatt-
eller betalningsskyldig eller ett beslut av en
besvirsinstans, om &drendet ldmnar rum for
tolkning och det inte finns ndgon vedertagen
rittspraxis,

2) éndringssokandet har medfort att den be-
rorda skatt- eller betalningsskyldiga har pa-
forts skatt eller avgift,

3) hogsta forvaltningsdomstolen har med-
delat beslut i1 det aktuella drendet, och

4) det ar viktigt att bevilja skatteldttnad med
tanke pa tryggandet av ett likvirdigt bemo-
tande av de skatt- eller betalningsskyldiga.

En kommun kan, med iakttagande av vad
som foreskrivs i 1 mom., bevilja befrielse
frdn kommunalskatt samt pafoljder som géller
kommunalskatt. Om kommunen har beviljat
befrielse fran kommunalskatt, beviljas mot-
svarande befrielse ocksé fran kyrkoskatt och
den forsdkrades sjukforsiakringspremie.

RP 76/2012 rd
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25§

Horande av Enheten for bevakning av skatte-
tagarnas rdtt innan ett drende avgors samt
delgivning av beslut

Utover vad som i lag annars foreskrivs om
hoérande av skattetagare, kan en enhet inom
Skatteforvaltningen,  centralskattendmnden
eller skatterdttelsendmnden som behandlar ett
drende som géller beskattning, forhandsavgo-
rande eller begdran om omprovning ge Enhe-
ten for bevakning av skattetagarnas ritt till-
falle att bli hord innan drendet avgors.

26 §

Meddelande fran Enheten for bevakning
av skattetagarnas ritt vid forhandsavgo-
rande

1 ett drende som gdller Skatteférvaltning-
ens eller centralskattendmndens forhandsav-
gorande kan Enheten for bevakning av skat-
tetagarnas rdtt inom den besvdrstid som fo-
reskrivits for den, av sdrskilda skdl med bin-
dande verkan meddela att den inte utévar sin
rdtt att soka dndring.
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29 §

Férande av talan i ovriga fall

34 §

Sokande av dndring i Koncernskattecentra-
lens beslut

I Koncernskattecentralens beslut som géller
beskattning &r Helsingfors forvaltningsdom-
stol behorig forvaltningsdomstol. I fraga om
rattelseyrkande och dndringssokande tillim-
pas vad som foreskrivs ndgon annanstans i
lag.

115
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29 §

Férande av talan i ovriga fall

Finansministeriet har rdtt att i stéillet for
Skatteforvaltningen fora talan hos allmdnna
domstolar i principiellt viktiga drenden som
gdller statens ersdttnings- eller dterbetal-
ningsskyldighet och som hdnfor sig till tolk-
ningen av EU-rdtten.

(34 § upphivs)

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens
8§ 2 mom. och 2 b § trider dock i kraft den
20 .

Pa drenden som gdller forhandsbesked el-
ler forhandsavgorande och som dr anhdngi-
ga ndr denna lag trider i kraft tillimpas de
bestimmelser som gdller vid ikrafttrddandet.

Pa besvir som anforts hos Helsingfors for-
valtningsdomstol och anhdngiggjorts senast
den dag da denna lag trider i kraft tilldmpas
34 § sddan den lyder vid ikrafttrddandet.
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Lag

om indring av lagen om skatteuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skatteuppbdrd (609/2005) 32 § 3 mom. och 41 §,
av dem 32 § 3 mom. sddant det lyder i lag 240/2008, och
fogas till lagen en ny 35 a § och ett nytt 7 a kap. som foljer:

Gdllande lydelse
32§

Sokande av dndring i skattekvittning

En skattskyldig, en i 1 mom. avsedd ansva-
rig for skatt eller Enheten for bevakning av
skattetagarnas ratt fir soka &ndring i ett beslut
som giller réttelseyrkandet genom besvér hos
den forvaltningsdomstol till vars domkrets
den skattskyldiges hemkommun horde da
kvittningen verkstilldes. Besvirstiden dr 60
dagar riknat fran delfdendet av beslutet om
rattelseyrkandet. Besvérstiden for Enheten for
bevakning av skattetagarnas ratt rdknas fran
den dag da beslut med anledning av réttelse-
yrkandet fattades. P4 forfarandet tillimpas i
ovrigt forvaltningsprocesslagen.

Foreslagen lydelse
32§

Sokande av dndring i skattekvittning

En skattskyldig, en i | mom. avsedd ansva-
rig for skatt eller Enheten for bevakning av
skattetagarnas rétt far soka dndring i ett om-
provningsbeslut genom besvir hos den for-
valtningsdomstol till vars domkrets den
skattskyldiges hemkommun horde da kvitt-
ningen verkstilldes. Besvérstiden dr 60 dagar
raknat fran delfaendet av omprovningsbesiu-
tet. Besvirstiden for Enheten for bevakning
av skattetagarnas rétt raknas fran den dag da
omprévningsbeslutet fattades. Pa forfarandet
tillimpas 1 ovrigt 69 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande samt forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

35ay

Forutsittningar for vidtagande av betal-
ningsarrangemang

Skatteuppbordsmyndigheten kan som spe-
cialindrivningsdtgdrd vidta betalningsarran-
gemang enligt 35 §, om den skattskyldiges
skattebetalningsformdga har forsdmrats till-
falligt pd grund av underhdllsskyldighet, ar-
betsloshet, sjukdom eller forsdmrad likviditet
eller av nagot annat sdrskilt skdl.

Betalningsarrangemang gors pd villkor att
det inte utgor hinder for skattekvittning till
betalning av det belopp som betalningsar-
rangemanget géller samt av rdnta som even-
tuellt tas ut pd detta belopp.
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Av synnerligen vigande billighetsskdl kan
betalningsarrangemang géras ocksd sd att
rdnta inte tas ut.

Skatteforvaltningen kan meddela ndrmare
foreskrifter om vidtagande av betalningsar-
rangemang, om betalningstid, om sdkerhet
for tryggande av betalningsarrangemang och
om ovriga forfaranden som ska iakttas vid
betalningsarrangemang.

7 a kap.
Befrielse fran skatt
38a§
Befrielse fran skatt

Skatteuppbordsmyndigheten kan pd anso-
kan bevilja befrielse frdan skatter och avgifter
som bdrs upp med stod av denna lag samt
fran drojsmalspdfoljder och andra pdfoljder.
Befrielse kan dock inte beviljas fran forskott
pa inkomstskatten, kdillskatt pa rdnteinkomst
eller skogsvardsavgift. Befrielsen kan vara
partiell eller fullstindig.

Befrielse kan beviljas, om

1) den skatt- eller avgiftsskyldiges skattebe-
talningsformdga har forsdimrats visentligt pd
grund av sjukdom, arbetsléshet eller under-
hallsskyldighet eller av ndgot annat motsva-
rande skl eller om det med anledning av den
skattskyldiges skuldsanering finns sdrskilda
skdl till befrielse, eller om

2) det av ndgon annan sdrskild orsak dr
uppenbart oskdligt att driva in skatten.

Utéver vad som foreskrivs i 2 mom. kan be-
frielse fran arvs- och gdavoskatt beviljas, om

1) indrivningen av skatten uppenbart skulle
dventyra den fortsatta verksamheten inom
jord- eller skogsbruket eller ndgot annat fo-
retag eller bevarandet av arbetsplatser, eller
om

2) virdet av en andel i ett bo eller av en
gava efter att skattskyldigheten borjade vdi-
sentligt minskat och det finns sdrskilda skl
for att bevilja befrielse.

Utover vad som foreskrivs i 2 mom. kan be-
frielse fran den fastighetsskatt som pdforts
enligt 12 a § i fastighetsskattelagen
(654/1992) beviljas, om ett byggprojekt dr
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forsenat av ndgon annan orsak dn byggplat-
sens dgares eget forfarande.

Om befrielse frdan skatt har beviljats, gdller
befrielsebeslutet dven drojsmdlspdfoljder och
andra pafoljder. Skatteuppbordsmyndigheten
kan sdrskilt bevilja befrielse fran drojsmdls-
pafoljder och andra pdfoljder dven da de ska
redovisas till en annan skattetagare dn staten
och dven da kommunen i enlighet med 38 b §
har meddelat att den avgor drenden som
giller befrielse fran kommunalskatt eller fas-
tighetsskatt.

Finansministeriet kan o6verta avgérandet
av ett principiellt viktigt drende som hand-
ldggs av skatteuppbordsmyndigheten.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
skattskyldiga ska pa motsvarande sdtt tilldm-
pas pd dem som enligt lag dr ansvariga for
skatt.

Beslut som meddelats med stod av denna
paragraf far inte 6verklagas genom besvdr.

38b§
Kommunens beslutsratt

Kommunen kan ldmna skatteuppbérdsmyn-
digheten en anmdlan om beslutsrdtt som
gdller kommunalskatt och fastighetsskatt. |
enlighet med anmdlan avgor kommunen dd
drenden som giller befrielse frdan kommunal-
skatt eller fastighetsskatt eller fran vardera,
med iakttagande av 38 a §.

Kommunens beslutsrdtt dr i kraft tre kalen-
derdr. Kommunen ska ldmna in anmdlan till
skatteuppbordsmyndigheten innan tredrspe-
rioden bérjar. Tidpunkten for anmdlan anges
genom beslut av Skatteforvaltningen. Kom-
munens beslutsrdtt gdller sddana ansékning-
ar om kommunalskatt eller fastighetsskatt
som anhdngiggjorts under perioden i fraga.

38c$
Sirskild befrielse fran skatt

Skatteuppbordsmyndigheten kan, pd anso-
kan av den skatt- eller avgiftsskyldige eller
utan ansokan, bevilja partiell eller fullstdn-
dig befrielse fran skatt eller avgift, fran skat-
teforhojning och fran drojsmalspaféljder och
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41§
Sékande av dndring i dldggande av ansvar

I fraga om rittelse av aldggande av ansvar
och sokande av dndring géller vad som fore-
skrivs om rittelse och sdkande av dndring i
fraga om beskattning. I beslut om aldggande
av ansvar enligt 40 § 2 mom. far andring
dock alltid sokas hos forvaltningsdomstolen
inom 60 dagar fran delfiendet av beslutet.
Nér dndring soks for skattetagarens rakning
ar tiden dock 30 dagar fran det beslutet fatta-
des.
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andra paféljder, om

1) Enheten for bevakning av skattetagarnas
rdtt har overklagat beskattningen av en skatt-
eller avgiftsskyldig eller ett beslut av en be-
svdrsinstans, om drendet ldmnar rum for
tolkning och det inte finns ndgon vedertagen
rdttspraxis,

2) dndringssékandet har medfort att den
berorda skatt- eller avgiftsskyldiga har pa-
forts skatt eller avgift,

3) hégsta forvaltningsdomstolen har med-
delat beslut i det aktuella drendet, och om

4) det ar viktigt att befria fran skatt med
tanke pd tryggandet av ett likvirdigt bemo-
tande av de skatt- och avgiftsskyldiga.

Om kommunen pd det sdtt som anges i
38b§ avgor drenden som ror kommunal-
skatt, ska skatteuppbordsmyndigheten dock
avgora ocksd drenden som avses i denna pa-
ragraf, efter att ha hért kommunen och for-
samlingen.

41§
Sékande av dndring i dldggande av ansvar

I frdga om rittelse av aldggande av ansvar
och sokande av dndring géller vad som fore-
skrivs om réttelse och sdkande av éndring i
fradga om beskattning. I beslut om aldggande
av ansvar enligt 40 § 2 mom. far adndring
dock alltid sokas hos forvaltningsdomstolen
inom 60 dagar fran delfdendet av beslutet.
For Enheten for bevakning av skattetagarnas
ratt riknas tiden for sdkande av dndring fran
det beslutet fattades

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa sddana ansokningar om befrielse fran
skatt som dr anhdngiga ndr denna lag trdder
i kraft tillimpas de bestimmelser som gdller
vid ikrafttrddandet.

Med avvikelse fran vad som bestims i
38 b§ ldmnar kommunen forsta gdangen en
anmdlan om beslutsrdtt senaste den 31 mars
2013. Pa ansokningar, som inldmnas mellan
den 1 januari 2013 och 31 maj 2013 tillim-
pas de bestimmelser som giller vid ikraft-
tridandet av denna lag. Anmdlan om besluts-
rdtt géller ansékningar, som inldmnas mel-
lan den 1 juni 2013 och 31 december 2015.
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Atgéirder som krévs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trdder i

kraft.

Lag

om indring av lagen om skatt pa arv och giva

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om skatt pd arv och géva (378/1940) 53 och 54 §, sddana de lyder i lagarna

318/1994 och 242/2008, samt
fogas till lagen en ny 48 a § som foljer:

Gdllande lydelse

53§

Skatteforvaltningen kan pd ansokan bevilja
partiell eller fullstindig befrielse fran arvs-
och gdvoskatt, forseningsrdnta, drojsmdls-
rdnta och restavgift samt rdnta med anled-
ning av uppskov. Befrielse kan beviljas, om

1) den skattskyldiges skattebetalningsfor-
mdga med beaktande av den inkomst och den
formégenhet som stdr till hans och hans fa-
miljs forfogande har forsdamrats visentligt pd
grund av underhadllsskyldighet, arbetsloshet
eller sjukdom eller av ndgon annan sdrskild
orsak,

2) indrivningen av skatten uppenbart skulle
dventyra den fortsatta verksamheten inom
jord- eller skogsbruket eller ndgot annat fore-
tag eller bevarandet av arbetsplatser, eller
om

3) det av ndgon annan sdrskild orsak vore
uppenbart oskdligt att driva in skatten.

Finansministeriet kan 6verta avgérandet av
ett principiellt viktigt drende som handliggs
av Skatteforvaltningen.

Ar betalningen av arvs- eller gavoskatt pd
utsatt tid forenad med svarighet for den skatt-
skyldige, kan Skatteforvaltningen pd ansékan
bevilja uppskov med erliggandet av skatten.

Foreslagen lydelse

48ay
Pa prejudikatbesvir tillimpas 71 a—71d §
i lagen om beskattningsforfarande.

(53 § upphivs)
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Skatteforvaltningen beviljar uppskov pa vill-
kor som bestdms av finansministeriet. Mini-
steriet kan av sdrskilda skdl éverta avgéran-
det av ett uppskovsirende. Ministeriet be-
stammer hdrvid uppskovsvillkoren i sitt beslut
pd ansékan.

I beslut som givits med stod av denna para-
graf far dndring inte sékas genom besvdr.

54§

Har virdet av en andel i ett bo eller av en
gava efter att skattskyldigheten borjade vi-
sentligt minskat, kan Skatteforvaltningen av
sdrskilda skdl pa ansokan besluta att en sd-
dan andel av den betalda skatten som kan an-
ses vara skdlig ska dterbetalas till den skatt-
skyldige eller att det obetalda skattebeloppet
ska minskas i motsvarande mdn

Finansministeriet kan dverta avgorandet av
ett principiellt viktigt drende som handliggs
av Skatteférvaltningen.

1 beslut som givits med stod av denna para-
graf far dndring inte sokas genom besvdr.
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Foreslagen lydelse

(54 § upphivs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa drenden som gdller befrielse fran skatt
eller uppskov med betalning av skatt och som
dr anhdngiga ndr denna lag trdder i kraft
tillimpas de bestimmelser som gdller vid
ikrafttrdadandet. Pa upplupen rénta till f6ljd
av uppskov med betalning av skatt som har
beviljats innan denna lagtrider i kraft till-
ldmpas de bestimmelser som gdller vid
ikrafttrddandet.
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Lag

om indring av lotteriskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lotteriskattelagen (552/1992) 18 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 243/2008,

samt

dndras 16 §, sadan den lyder i lagarna 243/2008 och 524/2010, som foljer:

Gdllande lydelse
16 §
Andringssékande

Andring i beslut som Skatteforvaltningen
har fattat med stod av denna lag far sdkas hos
forvaltningsdomstolen av den skattskyldige
och pé statens vignar av Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas ritt med iakttagande
av forvaltningsprocesslagen (586/1996). Be-
svarstiden dr 30 dagar fran delfiendet av be-
slutet. Besvérstiden for Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas rétt réknas dock frén
dagen for beslutet.

Forelagen lydelse
16 §
Andringssékande

1 beslut som Skatteforvaltningen har fattat
med stod av denna lag far den skattskyldige
och Enheten for bevakning av skattetagarnas
rdtt soka dndring genom besvir hos den for-
valtningsdomstol till vars domkrets den
skattskyldiges hemkommun hérde ndr beslu-
tet fattades. 1 fraga om beslut som gdller for-
handsavgérande dr besvirstiden 30 dagar
fran delfdendet av beslutet och for ovriga be-
svdar 60 dagar frdan delfdendet av beslutet.
Besvirstiden for Enheten for bevakning av
skattetagarnas rdtt rdknas fran dagen for be-
slutet. Besvdrsskriften ska ldmnas in till Skat-
teforvaltningen eller forvaltningsdomstolen
inom besvdrstiden.

Ett beslut kan delges utan mottagningsbe-
vis. Delfaendet av beslutet anses dd ha skett
den sjunde dagen efter det att beslutet posta-
des, om inte ndgot annat visas.

Skatteforvaltningen ska behandla den
skattskyldiges besvir som rdttelsedrenden.
Om Skatteforvaltningen rdttar sitt beslut en-
ligt den skattskyldiges yrkande pd det sdtt
som anges i 12 §, forfaller besviren. Till den
del Skatteforvaltningen anser att det yrkande
som den skattskyldige har framstdllt i sina
besvir inte ger anledning att rdtta beslutet
ska den ge ett utlitande med anledning av
besviren och till denna del 6verfora besvi-
ren till forvaltningsdomstolen for behand-
ling.

Férvaltningsdomstolen ska med anledning
av besvdr och utldtande, da besvir anforts av
Enheten for bevakning av skattetagarnas
rdtt, ge den skattskyldige och, da besvir an-
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I forvaltningsdomstolens beslut far dndring
sokas genom besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstind. P4 dndringssdkande
tillimpas da 70 och 71 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/1995). Tiden for anfo-
rande av besvér over forvaltningsdomstolens
beslut om forhandsavgorande ar dock 30 da-
gar fran delfiendet.

Besvir pa statens vidgnar anfors hos hogsta
forvaltningsdomstolen av Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas rétt.

I ett beslut genom vilket Skatteforvaltning-
en har beslutat att inte meddela forhandsav-
gorande far dndring inte sokas genom besvar.

Bestimmelserna om grundbesvér i lagen
om verkstillighet av skatter och avgifter
(706/2007) tillimpas inte pa drenden som av-
ses i denna lag.

18§

Befrielse fran skatt och anstand med be-
talning av skatt

Skatteforvaltningen kan av sdrskilda skdl
pad ansokan bevilja partiell eller fullstindig
befrielse fran lotteriskatt, skatteforhojning,
skattetilligg, drojsmdlsrdnta och restavgift,
forseningsrdnta samt fran rdnta som ska be-
talas med anledning av anstand.

Finansministeriet kan 6verta avgérandet av
ett principiellt viktigt drende som handliggs
av Skatteforvaltningen.

Skatteforvaltningen kan av sdrskilda skl
pd ansékan bevilja anstdind med betalning av
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Foreslagen lydelse

forts av den skattskyldige, Enheten for be-
vakning av skattetagarnas rdtt, tillfille att
avge bemdtande och vid behov dndringsso-
kanden tillfille att avge genmdle. Utover vad
som i 34 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen
(586/1995) foreskrivs om avgorande av ett
drende utan att en part hors, kan forvalt-
ningsdomstolen dock avgéra besviren utan
att hora Enheten for bevakning av skatteta-
garnas rdtt, om skattebeloppet med anled-
ning av den skattskyldiges yrkande kan dnd-
ras med hogst 6 000 euro och om drendet
inte ldmnar rum for tolkning och inte dr
oklart.

I forvaltningsdomstolens beslut fér édndring
sokas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstdnd. Pa dndringssdkande
tillimpas da 70 och 71 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/1995). Tiden for anfo-
rande av besvér dver forvaltningsdomstolens
beslut om forhandsavgoérande dr dock 30 da-
gar fran delfiendet.

Besviér pa statens vidgnar anfors hos hogsta
forvaltningsdomstolen av Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas rétt.

I ett beslut genom vilket Skatteférvaltning-
en har beslutat att inte meddela forhandsav-
gorande far dndring inte sokas genom besvar.

Bestimmelserna om grundbesvér i lagen
om verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007) tillimpas inte pa drenden som av-
ses i denna lag.

(18 § upphivs)
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skatt. Skatteforvaltningen beviljar anstand pad
villkor som finansministeriet bestdmmer. Fi-
nansministeriet kan av sdrskilda skdl 6verta
avgorandet av ett anstandsdrende. Ministeriet
bestdmmer hdrvid anstandsvillkoren i sitt be-
slut pd ansokningen. (18.4.2008/243)

I beslut som har meddelats med stod av
denna paragraf far dndring inte sokas genom
besvir.

11.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa sdadana besvir som riktats till forvalt-
ningsdomstolen och pa sadana drenden som
gdller befrielse frdan skatt eller uppskov med
betalning av skatt vilka dr anhdngiga ndr
denna lag trdder i kraft tillimpas de be-
stammelser som gdller vid ikrafttrdidandet.
Pa upplupen rinta till f6ljd av uppskov med
betalning av skatt som har beviljats innan
denna lag trdder i kraft tillimpas de be-
stammelser som gdller vid ikrafitrddandet.

Lag

om indring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 fastighetsskattelagen (654/1992) 37 §, sddan den lyder i lagarna 1560/1995 och

1026/1999, samt

dndras 26 § 2 mom., sadant det lyder i lag 1560/1995, som f6ljer:

Gdllande lydelse
26§

Sokande av dndring i Skatteforvaltningens
och skatterdttelsendmndens beslut

I fraga om besvér och rittelseyrkande samt
behandlingen av sddana géller i tillimpliga
delar lagen om beskattningsforfarande.

Foreslagen lydelse
26§

Sokande av dndring i Skatteforvaltningens
och skatterdttelsendmndens beslut

I frdga om begdran om omprovning, besvar
och prejudikatbesvir samt behandlingen av
sddana géller i tillimpliga delar lagen om be-
skattningsforfarande.

(37 § upphivs)
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Befrielse fran och uppskov med skattebe-
talning

Om befrielse fran och uppskov med betal-
ning av fastighetsskatt gdller vad 10 kap. la-
gen om beskattningsforfarande stadgar om
kommunalskatt.

Kommunen kan ddrtill helt eller delvis be-
vilja befrielse fran den fastighetsskatt som
faststdlls enligt 12 a § om byggprojektet dr
forsenat av annan orsak dn byggplatsens
dgares eget forfarande.

12.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa drenden som gdller befrielse frdn skatt
eller uppskov med betalning av skatt och som
dr anhdngiga ndr denna lag trdder i kraft
tillimpas de bestimmelser som gdller vid
ikrafttradandet. Pd upplupen réinta till foljd
av uppskov med betalning av skatt som har
beviljats innan denna lag trider i kraft till-
ldmpas de bestimmelser som gdller vid
ikrafttrddandet.

Lag

om idndring av lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift (366/1963) 13 § 4 mom. samt 13 a,

13boch 14§,

sadana de lyder, 13 § 4 mom. i lag 518/2010, 13 a § i lag 1114/2005, 13 b § i lagarna
1114/2005 och 518/2010 samt 14 § i lagarna 611/1982 och 252/2008, samt
dndras 13 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1114/2005, som foljer:

En arbetsgivare som regelbundet betalar 16n
far dra av den 6verbetalda socialskyddsavgif-
ten fran en socialskyddsavgift som skall beta-
las senare. Avdraget skall goras senast under
kalenderaret efter aret da avgiften betalades.
En arbetsgivare som betalar 16n tillfélligt far
gdra motsvarande avdrag senare i samband
med betalningen av en socialskyddsavgift for
samma kalenderér.

Till éverbetalda socialskyddsavgiften som
avses i 1 och 2 mom. ska tillimpas 21 § i la-
gen om forskottsuppbord.
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En arbetsgivare som betalar I6n regelbun- (4 mom. upphévs)
det eller tillfilligt ska till Skatteférvaltningen
ldmna in en deklaration éver avdrag som av-
ses i 3 mom. pd det sdtt som foreskrivs i 32 § i
lagen om forskottsuppbérd.

13a§ (13 a § upphévs)
Arbetsgivares socialskyddavgift som har
betalats utan grund eller till for hégt belopp
och som inte kan dras av pa det sditt som av-
ses i 13 § dterbetalas pd ansékan. Ansékan
skall goras inom sex dr rdknat fran utgdngen
av det dar da overbetalningen gjordes.

13by§ (13 b § upphévs)
Skatteforvaltningen ska ritta ett beslut som
den har gett med stod av 13 a §, om beslutet
innehdller ett rdknefel eller ett ddrmed jam-
forligt misstag eller om dterbetalningen i 6v-
rigt konstateras helt eller delvis sakna grund.
Vid rittelse av beslut iakttas i tillimpliga
delar det som foreskrivs i 40 och 42 § i lagen
om forskottsuppbord.

14§ (14 § upphivs)

Skatteforvaltningen kan av sdrskilda skdl
pd ansokan avlyfta en arbetsgivare pdforda, i
10 § angivna skattetilligg och forhéjningar,
drojsmalsrdnta och restavgift, forseningsrin-
ta enligt lagen om skattetilligg och forse-
ningsrdnta samt rdnta som ska betalas med
anledning av uppskov. Skatteférvaltningen
kan avlyfta dessa belopp dven dd de borde
redovisas eller har redovisats till Folkpen-
sionsanstalten.

Finansministeriet kan dverta avgorandet av
ett principiellt viktigt drende som handliggs
av Skatteférvaltningen.

Skatteforvaltningen kan av sdrskilda skdl
pd ansékan bevilja uppskov med erldggandet
av belopp som med stod av 10 § pdforts en
arbetsgivare.  Skatteforvaltningen  beviljar
uppskov pa villkor som bestdms av finansmi-
nisteriet. Finansministeriet kan av sdrskilda
skdl overta avgérandet av ett uppskovsdren-
de. Ministeriet bestimmer hdrvid uppskovs-
villkoren i sitt beslut pa ansékan.

1 beslut som givits med stod av denna para-
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graf far dndring inte sékas genom besvdr.

13.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa drenden som gdller befrielse frdn skatt
eller uppskov med betalning av skatt och som
dr anhdngiga ndr denna lag trdder i kraft
tillimpas de bestimmelser som gdller vid
ikrafttradandet. Pa upplupen réinta till foljd
av uppskov med betalning av skatt som har
beviljats innan denna lag trdder i kraft till-
ldmpas de bestimmelser som gdller vid
ikrafttrddandet.

Lag

om indring av 22 § i lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om beskattning av begrénsat skattskyldig for inkomst (627/1978) 22 §, sadan

den lyder i lag 253/2008, som foljer:
Gdllande lydelse

22§

Vad som i 10 kap. i lagen om beskattnings-
forfarande eller med st6d av det bestims om
befrielse fran skatt eller uppskov med betal-
ningen av den ska pa motsvarande sétt tillim-
pas pé skatt som avses i denna lag.

Foreslagen lydelse

22§

Vad som i 10 kap. i lagen om beskattnings-
forfarande eller med stod av det foreskrivs
om skatteldttnad ska pé motsvarande sétt till-
lampas pé skatt som avses i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20.

Pa drenden som gdller befrielse fran skatt
eller uppskov med betalning av skatt och som
dr anhdngiga ndr denna lag trdider i kraft
tillimpas de bestimmelser som gidller vid
ikrafttrdadandet. Pa upplupen rénta till f6ljd
av uppskov med betalning av skatt som har
beviljats innan denna lag trider i kraft till-
ldmpas de bestimmelser som gdller vid
ikrafttrddandet.
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Lag

om indring av skattekontolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skattekontolagen (604/2009) 10 § 1 mom. samt 40, 41 och 46 § som samt

fogas till lagen en ny 48 a § som foljer:
Gdllande lydelse
10 §
Férseningsavgiftens belopp

Forseningsavgiften berdknas i enlighet med
en arlig rintesats om 20 procent pa beloppet
av den skatt som deklarerats for sent och som
ska betalas, frén dagen efter den inldmnings-
dag for deklarationen som avses i 8 § 1 mom.
till tidpunkten for inldimnandet av deklaratio-
nen enligt 8 § 2 mom. En forseningsavgift pa
minst 5 euro pafors for varje skatteslag som
deklarerats for sent. Den maximala forse-
ningsavgiften per skatteslag dr 15 000 euro,
dock hogst lika stor som beloppet av den
skatt som deklarerats for sent.

40 §

Rdittelseyrkande till Skatteforvaltningen

Andring i ett beslut som getts med stéd av
denna lag soks hos Skatteforvaltningen ge-
nom skriftligt réttelseyrkande, om inte saken
har avgjorts genom beslut pd besvir.

Tidsfristen for framstédllande av réttelseyr-
kande &r i drenden som avses i 37 och 39 §
fem éar fran utgéngen av det kalenderar da den
atgérd eller uppgift betraffande vilken réttelse
yrkats har registrerats eller borde ha registre-
rats pa kontoutdraget eller den felaktiga kre-
diteringen registrerats pa kontoutdraget, dock
alltid minst 60 dagar fran delfaendet av beslu-
tet. I andra drenden é&r tidsfristen fem ar fran
det att beslutet fattades, dock alltid minst 60
dagar fran delfaendet av beslutet. Fér Enheten

Foreslagen lydelse
10 §
Férseningsavgiftens belopp

Forseningsavgiften berdknas i enlighet med
en arlig riantesats om /5 procent pa beloppet
av den skatt som deklarerats for sent och som
ska betalas, fran dagen efter den inldmnings-
dag for deklarationen som avses i 8 § 1 mom.
till tidpunkten for inldmnandet av deklaratio-
nen enligt 8 § 2 mom. En férseningsavgift pa
minst 5 euro pafors for varje skatteslag som
deklarerats for sent, dock endast en gang for
varje period. Den maximala forseningsavgif-
ten per skatteslag ar 15 procent av beloppet
av den skatt som deklarerats for sent och som
ska betalas, dock hégst 15 000 euro.

40 §

Begéiran om omprovning hos Skattefor-
valtningen

Andring i ett beslut som getts med stod av
denna lag soks hos Skatteforvaltningen ge-
nom skriftlig begdran om omprovning om
inte saken har avgjorts genom beslut pd be-
SVAr.

Tidsfristen for begdran om omprovning ar i
drenden som avses 1 37 och 39 § fem ar fran
utgangen av det kalenderar dé& den atgérd el-
ler uppgift betrdffande vilken rittelse yrkats
har registrerats eller borde ha registrerats pa
kontoutdraget eller den felaktiga kreditering-
en registrerats pa kontoutdraget, dock alltid
minst 60 dagar fran delfdendet av beslutet. I
andra drenden ar tidsfristen fem &r fran det
att beslutet fattades, dock alltid minst 60 da-
gar fran delfaendet av beslutet. For Enheten
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for bevakning av skattetagarnas rétt ar tids-
fristen 30 dagar fran det att beslutet fattades.
Raittelseyrkandet ska tillstdllas Skattefor-
valtningen inom fOreskriven tid. Skattefor-
valtningen ska i frdga om rdttelseyrkande
fran en part som har rdtt att soka dndring ge
Enheten for bevakning av skattetagarnas ridtt
och i fraga om rittelseyrkande fran Enheten
for skattetagarnas rdtt ge en part som har
rdtt att séka dndring tillfdlle att ge sitt bemo-
tande samt vid behov ge den som framstdllt
rdttelseyrkandet tillfille att ge sitt genmdile.

41§
Overklagande av rittelsebeslut

Den skattskyldige, den som ansvarar for en
forpliktelse och Enheten for bevakning av
skattetagarnas ritt fr soka @ndring i ett beslut
som getts med anledning av réttelseyrkande
enligt 40 § hos forvaltningsdomstolen genom
besvir med iakttagande av vad som i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996) foreskrivs om
overklagande.

Besvirstiden i drenden som avses i 37 och
39 § dr fem ar fran utgangen av det kalender-
ar under vilket den atgird eller uppgift som
ska rittas har registrerats eller borde ha regi-
strerats eller den felaktiga krediteringen har
registretats pd kontoutdraget, dock alltid
minst 60 dagar fran delfiaendet av det beslut
som getts med anledning av réttelseyrkande. |
andra drenden dr besvérstiden fem ar fran det
att beslutet fattades, dock alltid minst 60 da-
gar fran delfdendet av det beslut som getts
med anledning av rittelseyrkande. For Enhe-
ten for bevakning av skattetagarnas rétt ér be-
svarstiden 30 dagar fran det att beslutet med
anledning av rittelseyrkande fattades.

Forvaltningsdomstolens beslut overklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen genom be-
svér, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstdnd. Vid dverklagande iakttas
vad som foreskrivs i 70 och 71 § i lagen om
beskattningsforfarande.

46 §
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for bevakning av skattetagarnas rétt dr tids-

fristen 60 dagar fran det att beslutet fattades.
Begdran om ompréovning ska lamnas in till

Skatteforvaltningen inom foreskriven tid.

418§
Overklagande av omprévningsbeslut

Den skattskyldige, den som ansvarar for en
forpliktelse och Enheten for bevakning av
skattetagarnas ritt fir genom besvér hos {or-
valtningsdomstolen sdka dndring i ett beslut
som meddelats med anledning av begdran
om omprévning enligt 40 §.

Besvirstiden i drenden som avses 1 37 och
39 § ar fem &r fran utgangen av det kalender-
ar under vilket den &tgird eller uppgift som
ska réttas har registrerats eller borde ha regi-
strerats eller den felaktiga krediteringen har
registrerats pd kontoutdraget, dock alltid
minst 60 dagar fran delfiaendet av omprov-
ningsbeslutet. | andra drenden dr besvérstiden
fem ar fran det att beslutet fattades, dock all-
tid minst 60 dagar fran delfaendet av om-
provningsbeslutet. For Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas rétt &r besvérstiden
60 dagar fran det att omprévningsbeslutet fat-
tades. Pd forfarandet tillimpas i 6vrigt 69 § i
lagen om beskattningsforfarande samt for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Forvaltningsdomstolens beslut dverklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen genom be-
svér, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstaind. Vid overklagande iakttas
vad som foreskrivs i 70 och 71 § i lagen om
beskattningsforfarande.

46 §
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Lindring av dréjsmalspdfoljder

Skatteforvaltningen kan pa ansdkan befria
en skattskyldig frén skyldigheten att betala
forseningsavgift, drojsmélsrdanta och forse-
ningsréinta delvis eller helt, om betalningen av
dem ska betraktas som oskilig med beaktan-
de av den skattskyldiges ekonomiska omstén-
digheter eller av ndgot annat sarskilt skil. Fi-
nansministeriet kan Gverta avgdrandet av ett
principiellt viktigt drende som behandlas
inom Skatteforvaltningen.

Ett belopp som ska &terbdras till en skatt-
skyldigs skattekonto kan anvidndas som betal-
ning for obetalda forpliktelser eller for skat-
tekvittning enligt lagen om skatteuppbord.

Ett beslut genom vilket den skattskyldiges
yrkande pé lindring av drojsmalspéafoljder har
avgjorts far inte dverklagas genom besvar.
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Befrielse frdan skatt

Skatteforvaltningen kan pd ansokan bevilja
befrielse fran skatter eller fran avgifter som
bdrs upp med stéd av denna lag samt fran
dréjsmalspafélider och andra padféljder.
Skatteforvaltningen far bevilja befrielse fran
de poster som avses ovan ocksd dd de borde
redovisas eller dd de redan har redovisats till
ndagon annan skattetagare dn staten.

Bestammelser om forutsdttningarna for be-
frielse finns i lagen om skatteuppbord.

Finansministeriet kan o&verta avgérandet
av ett principiellt viktigt drende som behand-
las inom Skatteforvaltningen.

Andra belopp som ska betalas tillbaka till
en skattskyldigs skattekonto, dn dterbetalning
av en skatt eller avgift till féljd av befrielse
fran skatten eller avgiften, kan anvindas som
betalning for obetalda forpliktelser eller for
skattekvittning enligt lagen om skatteupp-
bord.

Ett beslut genom vilket den skattskyldiges
ansokan om befrielse fran skatt har avgjorts
far inte 6verklagas genom besvir.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
skattskyldiga ska pa motsvarande sdtt tilldm-
pas pd dem som enligt lag dr ansvariga for
skatt.

Pa skatter som bdrs upp med stéd av denna
lag tillimpas vad som i 38 ¢ § i lagen om
skatteuppbdord bestims om sdrskild befrielse
fran skatt.

48a§
Uppgifter som framgar av beslutet

Av ett beslut som meddelats med stod av
denna lag ska framgad den myndighet som har
fattat beslut och myndighetens kontaktuppgif-
ter, uppgifter som specificerar den skattskyl-
dige, motivering for beslutet och uppgift om
hur drendet har avgjorts.

Denna lag trdder i kraft den 20.

Pa begdran om omprovning och pd besvir
som riktats till forvaltningsdomstolen samt
pd drenden som giller befrielse fran skatt
vilka dr anhdngiga ndr denna lag trdder i
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kraft tillimpas de bestimmelser som giller
vid ikrafttridandet. Pa upplupen rdnta till
foljd av uppskov med betalning av skatt som
har beviljats innan denna lag trdder i kraft
tillimpas de bestimmelser som gidller vid
ikrafttrddandet.

Lag

om #dndring av 50 och 70 § i bilskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 bilskattelagen (1482/1994) 50 § 1 och 3 mom., 70 § 4 mom. och 72 §,
sddana de lyder, 50 § 1 och 3 mom. i lag 1324/2009, 70 § 4 mom. i lag 267/2008 och 72 § i

lag 1380/1997, som foljer:
Gdllande lydelse

508§

Om tullverket ska uppbdra eller har uppbu-
rit skatt, kan Tullstyrelsen av sirskilda skél
pa ansdkan och pé de villkor den bestimmer
nedsdtta eller helt avlyfta sddana bilskatter,
forseningsréntor, skattetillagg, drojsmalsran-
tor, restavgifter samt rantor med anledning av
uppskov som betalts eller ska betalas. Om
Trafiksékerhetsverket ska péfora eller har pa-
fort skatten, avgdr Skatteforvaltningen anso-
kan.

Om tullverket har debiterat skatt, kan Tull-
styrelsen av sérskilda skil pa ansdkan och pa
de villkor som finansministeriet bestimmer
bevilja uppskov med betalningen av skatten.
Skatteforvaltningen kan bevilja uppskov med
betalningen av skatt som Trafiksékerhetsver-
ket debiterat. Finansministeriet kan Overta
avgorandet av ett uppskovsérende. Ministeriet
bestimmer da uppskovsvillkoren 1 sitt beslut
med anledning av ansdkan.

Besvirsskriften ska inom besvérstiden lam-
nas till den myndighet vars beslut 6verklagas.

Foreslagen lydelse

50§

Tullstyrelsen kan av sérskilda skél pa an-
sokan och pé de villkor den bestimmer ned-
sitta eller helt avlyfta sddana bilskatter, for-
seningsréintor, skattetilligg, drdjsmalsrintor,
restavgifter samt ridntor med anledning av
uppskov som betalts eller ska betalas. Trafik-
sdkerhetsverket avgor ansokan, om verket
ska pdfora eller har pafort skatten.

Tullstyrelsen kan av sérskilda skél pa an-
sokan och pa de villkor som finansministeriet
bestimmer bevilja uppskov med betalningen
av skatten. Trafiksdikerhetsverket avgor an-
sokan som gdller skatt som verket debiterat.
Finansministeriet kan Overta avgorandet av
ett uppskovsirende. Ministeriet bestimmer
da uppskovsvillkoren i sitt beslut med anled-
ning av ansdkan.

Besvirsskriften ska inom besvérstiden
lamnas till den myndighet vars beslut over-
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Den myndighet som fattat beslutet ska ge ett
utlatande med anledning av besviren. Myn-
digheten ska med anledning av besvér och ut-
latande, da besvir anforts av tullombudet el-
ler Enheten for bevakning av skattetagarnas
ratt, ge den skattskyldige och andra parter
och, dé besvir anforts av den skattskyldige
eller andra parter, ge tullombudet eller Enhe-
ten for bevakning av skattetagarnas rtt till-
fille att avge bemotande. Vid behov ska den
andringssokande dven ges tillfille att avge
genméle. Besvirsskriften jimte bemotanden,
genmilen och utlitanden samt de &vriga
handlingar som uppkommit i &drendet ska utan
dr6jsmal séndas till forvaltningsdomstolen.

72§
Om inte nagot annat bestims i denna lag,
géller for sokande av dndring 1 6vrigt forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

RP 76/2012 rd
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klagas. Den myndighet som fattat beslutet
ska ge ett utlatande med anledning av besva-
ren. Myndigheten ska med anledning av be-
sviar och utlatande, da besvir anforts av
tullombudet eller Enheten for bevakning av
skattetagarnas ritt, ge den skattskyldige och
andra parter och, da besvir anforts av den
skattskyldige eller andra parter, ge tullombu-
det eller Enheten for bevakning av skatteta-
garnas rétt tillfdlle att avge bemdtande. Vid
behov ska den dndringssokande dven ges till-
fille att avge genmaile. Besvérsskriften jamte
bemoétanden, genmédlen och utlatanden samt
de 6vriga handlingar som uppkommit i &ren-
det ska utan drojsmal sdndas till forvalt-
ningsdomstolen. Utéver vad som i 34 §
2 mom. i forvaltningsprocesslagen
(586/1996) foreskrivs om avgorande av ett
drende utan att en part hors, kan besvir som
anforts av den skattskyldige eller av andra
parter avgoras utan att Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas rdtt hors, om skatte-
beloppet med anledning av besviren kan
dndras med hégst 6 000 euro och om drendet
inte ldmnar rum for tolkning och inte dr
oklart.

72§
Om inte ndgot annat bestdms i denna lag,
giller for sokande av éndring i 6vrigt forvalt-
ningsprocesslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20.

Pa drenden som gdller befrielse frdn skatt
och som dr anhdngiga ndr denna lag trdder i
kraft tillimpas de bestimmelser som gdller
vid ikrafttrddandet.
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16.
Lag

om Andring av 50 § i fordonsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 50 § i fordonsskattelagen (1281/2003), sddan paragrafen lyder delvis éndrad i la-
garna 249/2008 och 1317/2011, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
508§ 508§

Anférande av besvir hos forvaltningsdomsto-  Anférande av besvdr hos forvaltningsdomsto-
len len

Utéver vad som i 34 § 2 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996) foreskrivs om
avgorande av ett drende utan att en part
hors, kan besvdr som anforts av den skatt-
skyldige eller av nagon annan part avgéras
utan att Enheten for bevakning av skatteta-
garnas rdtt hors, om skattebeloppet med an-
ledning av besvdren kan dndras med hogst
6 000 euro och om drendet inte ldmnar rum
for tolkning och inte dr oklart.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




134 RP 76/2012 rd

17.
Lag

om fndring av 23 § i brinsleavgiftslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 23 § i brinsleavgiftslagen (1280/2003), sddan paragrafen lyder delvis éndrad i lag
250/2008, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
23§ 23§

Anforande av besvir hos forvaltningsdomsto-  Anforande av besvir hos forvaltningsdomsto-
len len

Utover vad som i 34 § 2 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996) foreskrivs om
avgorande av ett drende utan att en part
hors, kan besvdr som anforts av den skatt-
skyldige eller av ndagon annan part gdller av-
goras utan att Enheten for bevakning av skat-
tetagarnas rdtt hors, om skattebeloppet med
anledning av besviren kan dndras med hogst
6 000 euro och om drendet inte ldmnar rum
for tolkning och inte dr oklart.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av lagen om grunderna for avgifter for vissa forhandsbeslut

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grunderna for avgifter for vissa forhandsbeslut (1209/2006) lagens namn

samt 1 § 1 mom. och 2 §,

avdem 1 § 1 mom. sddant det lyder i lag 534/2010, som foljer:

Gdllande lydelse

Lag

om grunderna for avgifter for vissa for-
handsbeslut

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa ansokningar som
behandlas av Skatteforvaltningen och som
giller forhandsavgoranden som ansokts hos
centralskattendmnden samt annat forhandsbe-
sked eller forhandsavgérande som ansokts
hos Skatteférvaltningen.

2§
Beslutsavgift och behandlingsavgift

Beslutsavgift tas ut hos s6kanden for beslut
som givits for drendets avgorande.

Behandlingsavgift dr en erséttning for dren-
dets behandling och for utférda atgérder. Be-
handlingsavgift kan tas ut ocksd dd man be-
slutar att inte meddela férhandsavgorande el-
ler forhandsbesked, ansdkan ldmnas utan
provning eller avskrivs. I en ministeriefor-
ordning om avgiftsgrunderna kan bestdmmas
att ndgon behandlingsavgift inte tas ut.

Foreslagen lydelse

Lag

om grunderna for avgifter for vissa for-
handsavgoranden

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa ansdkningar som
behandlas av Skatteforvaltningen och som
géller forhandsavgdranden som ansokts hos
centralskattendmnden samt annat forhands-
avgorande som ansOkts hos Skatteforvalt-
ningen.

2§
Beslutsavgift och behandlingsavgift

Beslutsavgift tas ut hos sokanden for beslut
genom vilket drendet avgjorts.

Behandlingsavgift dr en erséttning for
drendets behandling och for utforda atgérder.
Behandlingsavgift kan tas ut ocksd d& man
beslutar att inte meddela forhandsavgorande,
ansOkan ldmnas utan provning eller avskrivs.
I en ministerieférordning om avgiftsgrunder-
na kan bestimmas att nagon behandlingsav-
gift inte tas ut.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om 38 och 39 § tonnageskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tonnageskattelagen (476/2002) 38 § och 39 § 2 och 3 mom.,
av dem 38 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 90/2012 och 39 § 3 mom. sadant det lyder i

lag 90/2012, som foljer:
Gdllande lydelse
38§
Férhandsavgérande

Skatteforvaltningen far pé skriftlig ansdkan
av en skattskyldig meddela forhandsavgoran-
de om tilldmpningen av denna lag. Med avvi-
kelse fran bestimmelserna i 84 § i lagen om
beskattningsforfarande meddelar centralskat-
tendmnden inte forhandsavgdranden om till-
lampningen av denna lag vid inkomstbeskatt-
ningen.

I ansékan skall specificeras den fraga i vil-
ken forhandsavgorande soks och ldggas fram
den utredning som behovs for avgorande av
drendet.

Ett forhandsavgérande som vunnit laga
kraft skall pd sékandens yrkande iakttas som
bindande sd som anges i férhandsavgérandet.

Ett drende som giller férhandsavgérande
ska behandlas skyndsamt i Skatteforvaltning-
en, forvaltningsdomstolen och hégsta forvalt-
ningsdomstolen.

Forhandsbesked som avses i 85 § lagen om
beskattningsforfarande meddelas inte i ett
drende som avses i 1 mom.

39§

Andringssékande

I beslut som géller godkénnande som ton-
nageskattskyldig eller &terkallande av god-
kédnnande soks &ndring genom besvér hos
Helsingfors forvaltningsdomstol med iaktta-
gande av bestimmelserna om dndringssokan-

Foreslagen lydelse
38§
Férhandsavgérande

Skatteforvaltningen fér pa skriftlig ansdkan
av en skattskyldig meddela forhandsavgo-
rande enligt 85 § i lagen om beskattningsfor-
farande om tillampningen av denna lag. Med
avvikelse frin bestimmelserna i 84 § i lagen
om beskattningsforfarande meddelar central-
skattendmnden inte forhandsavgéranden om
tillimpiningen av denna lag vid inkomstbe-
skattningen.

39§

Andringssékande

Bestimmelser om sokande av dndring 1 ett
beslut som giller godkdnnande som tonnage-
skattskyldig eller aterkallande av gddkén-
nande finns i 71 e § i lagen om beskattnings-
forfarande. Overklagandet ska behandlas
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de i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Be- skyndsamt.
sviren skall behandlas i bridskande ordning. )

Besvir over ett forhandsavgorande far anfo- — Andring i ett forhandsavgorande far sokas
ras hos Helsingfors forvaltningsdomstol av i enlighet med 85 a § i lagen om beskatt-
den skattskyldige eller ndgon annan som har ningsférfarande.
ratt att soka dndring. I 6vrigt ska pa dndrings-
sOkande tillimpas lagen om beskattningsfor-
farande. Besvirstiden dr 30 dagar fran delfa-
endet. I beslut genom vilket ansokan om for-
handsavgorande har avslagits far dndring inte
sokas genom besvir.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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