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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagstiftning om beskattning av universiteten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att inkomstskatte-
lagen, lagen om Overlatelseskatt, fastighets-
skattelagen och mervirdesskattelagen &ndras
i samband med reformen av universitetslag-
stiftningen. Det foreslas dessutom att det stif-
tas en lag om vissa bestdmmelser som giller
inkomst- och overlatelsebeskattning i sam-
band med universitetsreformen.

Universitetens egentliga verksamhet 1dm-
nas enligt forslaget ocksd i fortsdttningen
utanfor beskattningen. Helsingfors universi-
tets inkomstskattefrihet ska slopas och Hel-
singfors universitet ska vara skyldigt att beta-
la inkomstskatt, overlatelseskatt och fastig-
hetsskatt pd samma sétt som andra universi-
tet. Universiteten ska dock betala skatt pa
ndringsinkomst enligt en samfundsskattesats
pa 26 procent och till kommunen och for-
samlingen betala skatt pa fastighetsinkomst
enligt en nedsatt skattesats.

Det foreslds dessutom att universitetet av-
ses som ett samfund enligt inkomstskattela-
gen och att universitetsfonden stryks ur for-
teckningen 6ver samfund.

I mervirdesskattelagen ska enligt forslaget
skrivas in en bestimmelse om universitetens
skyldighet att betala mervirdesskatt.

De bestdimmelser inom inkomstbeskatt-
ningen som géller dndringar av verksamhets-
formen ska tillimpas pa de &ndringar av uni-
versitetens och studentkarernas verksamhets-
former som universitetsreformen foranleder.
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P& samgéende universitet och studentkarer
tillampas de bestimmelser inom inkomstbe-
skattningen som géller fusioner. De ska till-
lampas ocksd pd samgdende universitet och
universitetsfonder. Andringarna av verksam-
hetsformerna i samband med universitetsre-
formen foranleder inga oOverlatelseskattepa-
foljder. Inte heller statens Gverlatelse av fas-
tighetstillgdngar som &r i Senatfastigheters
besittning till Suomen Yliopistokiinteistdt Oy
- Finlands Universitetsfastigheter Ab, Hel-
singin Yliopistokiinteistét Oy - Helsingfors
Universitetsfastigheter Ab och Aalto-Yli-
opistokiinteistot Oy medfor nagra pafoljder i
form av Overlatelseskatt. Bestimmelser om
detta foreslas i lagen om vissa bestimmelser
som giller inkomst- och 6verlételsebeskatt-
ning i samband med universitetsreformen.

De édndringar som giller universitetens
skyldighet att betala inkomst- och mervir-
desskatt och de #ndringar som géller Hel-
singfors universitets skyldighet att betala in-
komst-, fastighets- och dverlatelseskatt avses
trida i kraft den 1 januari 2010. Lagen om
vissa bestdmmelser som géller inkomst- och
overlatelsebeskattning i samband med uni-
versitetsreformen avses trida i kraft s& snart
som mojligt och gilla till den 31 december
2010.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i
samband med den.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Den nuvarande universitetslagstift-
ningen och aktuella dndringar

I universitetslagen (645/1997, gamla uni-
versitetslagen) och universitetsforordningen
(115/1998) finns bestimmelser om forsk-
ningen och undervisningen vid universiteten,
forvaltningen av universiteten, studerandena
och dndringssokande. Enligt 123 § i grundla-
gen har universiteten sjdlvstyrelse enligt vad
som nirmare bestdms genom lag. Universite-
ten dr en del av staten och &r i enlighet med
lagen om statsbudgeten (423/1988) och for-
ordningen om statsbudgeten (1243/1992) ri-
kenskapsverk som omfattas av statsbudgeten.
Helsingfors universitet och Abo Akademi har
med stod av sdrskilda bestimmelser i univer-
sitetslagen mojlighet till fristdende fonder
vars medel forvaltas separat fran de medel
som beviljats universiteten i statsbudgeten.
Universiteten beslutar sjdlva om forvaltning-
en av dessa medel. Ocksé andra universitet
gavs mojlighet till fondekonomi utanfor
statsbudgeten genom den dndring av univer-
sitetslagen som giller universitetsfonder och
som triadde i kraft i borjan av 2007.

Universitetslagen (558/2009, nya universi-
tetslagen) och lagen om inférande av univer-
sitetslagen (559/2009) utfirdades den 24 juli
2009. Med stod av lagen om inforande av
universitetslagen trader den nya universitets-
lagen i kraft den 1 januari 2010. Samtidigt
upphdvs den gamla universitetslagen. Uni-
versitetslagstiftningen har reformerats s att
universiteten blir sjdlvstindiga universitet
som verkar som offentligrittsliga inrdttningar
eller privatrittsliga stiftelser. Inom ramen for
reformen Overférs dessutom universitets-
verksamheten vid Helsingfors handelshog-
skola, Tekniska hogskolan och Konstindust-
riella hogskolan till Stiftelsen for Aalto-
hogskolan, som verkar under namnet Aalto-
universitetet och 4r en stiftelse enligt lagen
om stiftelser (109/1930). Avsikten 4r att ock-
s& Tammerfors tekniska hogskola ska ombil-
das till en privatrittslig stiftelse.

Enligt 61 § i den nya universitetslagen till-
lampas bokforingslagen (1336/1997) pa uni-

versitetens bokforing. Nér universiteten upp-
rittar sitt bokslut kan det i princip f6lja det
schema for resultatrdkning for ideella sam-
manslutningar och stiftelser som anges i3 § i
bokforingsforordningen (1339/1997). Nér-
mare bestdimmelser om resultatriknings- och
balansrikningsscheman kan dock utfirdas
genom forordning av statsradet for att siker-
stilla att schemat tillimpas pa samma sitt i
alla universitet. I sin egenskap av sjdlvstin-
diga juridiska personer dger universiteten di-
rekt alla sina tillgdngar och svarar sjilva for
sina skulder och andra forbindelser. De uni-
versitetsfonder som avses i den gamla uni-
versitetslagens 39 § upphor att verka som fri-
stdende juridiska personer och deras medel
overgar till de nya universitetens balans.
Samtidigt upphor dven indelningen av uni-
versitetens medel 1 universitetens egna medel
och medel som ingér i statsbudgeten. Univer-
sitetens bokslut omfattar alla deras medel.
Avsikten med att reformera universitetsvé-
sendet &r att skapa béttre mojligheter for uni-
versiteten att skaffa den tillaggsfinansiering
de behover bl.a. genom att bedriva afférs-
verksamhet. Universiteten kan bedriva af-
farsverksamhet ockséd via sina dotterbolag. I
den mén ett universitets affarsverksamhet
inte bedrivs inom ramen for en sjélvstindig
juridisk enhet, ska affirsverksamhetens in-
tdkter och kostnader upptas i universitetets
bokslut. Uppgifterna om affarsverksamhetens
resultat ska da enligt 62 § i den nya universi-
tetslagen presenteras separat for varje verk-
samhet i noterna till bokslutet i form av en
resultatrdkning. En balansrikning kan ocksa
upprittas. Om didremot affirsverksamheten
bedrivs i en separat juridisk enhet ska dotter-
bolagets bokslut ingd i universitetets kon-
cernbokslut. Bokforingslagens bestimmelser
om koncernbokslut och hur de upprittas géll-
er dven direkt universitetens koncernbokslut.
Statsradet fattade den 2 april 2009 beslut
om inrittande av universitetsfastighetsbolag
och ett principbeslut om avgrinsningen av
den fastighetsformogenhet som ska dverforas
till bolagen. For att trygga universitetens so-
liditet overfors de statsdgda universitetsfas-
tigheterna i Senatfastigheters besittning till
tre fastighetsaktiebolag som helt dgs av Se-
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natfastigheter nir de bildas. Till fastighetsak-
tiebolagen Overfors den fastighetsformogen-
het och dirtill hérande skulder som é&r i uni-
versitetsbruk. Ocksé jordegendomar pa cam-
pusomradet Gverfors till fastighetsbolagen for
att anvindas for att utveckla universiteten.
Vilken formogenhet som ska dverforas speci-
ficeras ndrmare i statsradets principbeslut. De
statsigda universitetsfastigheterna overfors
till fastighetsaktiebolagen till det virde som
faststills utgaende fran Senatfastigheters pre-
limindra balansuppgifter for 2009 sa att akti-
erna i fastighetsaktiebolagen kan overlatas
till de nya universiteten den 1 januari 2010.
Direfter donerar staten 2/3 av fastighetsak-
tiebolagens aktier till universiteten och dger
da sjéalv 1/3 av aktierna. Agandet fordelar sig
pa foljande sdtt mellan fastighetsaktiebola-
gen:

— Helsingfors universitet och 6vriga uni-
versitet i huvudstadsregionen (Svenska Han-
delshogskolan, Bildkonstakademin, Teater-
hogskolan och Sibelius-Akademin) ager till-
sammans med staten Helsingin Yliopistokiin-
teistot Oy — Helsingfors Universitetsfastighe-
ter Ab,

— Stiftelsen for Aalto-hdgskolan och sta-
ten dger Aalto-Yliopistokiinteistot Oy och

— Ovriga universitet och staten dger Suo-
men Yliopistokiinteistot Oy — Finlands Uni-
versitetsfastigheter Ab.

Vissa universitet har en stéllning som &m-
betsverk som besitter fastighetsformogenhet
enligt statsradets forordning om forvérv, be-
sittning och skotsel av statlig fastighetsfor-
mogenhet (1070/2002) och har déarfor statlig
fastighetsformogenhet i sin besittning. En del
av den formogenhet universiteten har i sin
besittning avses bli donerad direkt till univer-
siteten. Staten beslutar sédrskilt om Gverlatel-
sen av formoOgenhet i universitetens besitt-
ning i enlighet med riksdagens beslut.

1.2 Universitetens skattemiissiga still-
ning
Inkomstbeskattning

Inkomstbeskattningen av  universiteten,
som &r statliga rakenskapsverk, sker i enlig-
het med 21 § 1 och 3 mom. (delvis skattefria
samfund) i inkomstskattelagen (1535/1992).

Enligt dessa lagrum betalar staten och dess
inrdttningar skatt till kommunen och férsam-
lingen endast for inkomst av gardsbruksenhe-
ter och andra ddrmed jamforbara fastigheter,
for inkomst av andra saddana fastigheter som
inte anvinds for allménna &ndamal samt for
inkomst av industriell och annan rérelse som
ar jamforlig med privata foretag. Staten &r
dock inte skattskyldig for inkomst som den
far fran affirs- eller produktionsféretag som
huvudsakligen verkar for att tillgodose statli-
ga inrdttningars behov eller av fartygs-, flyg-
och biltrafik, jarnvégar, kanaler, hamnar eller
post-, tele- och radioinrittningar. Skatten
faststdlls enligt den nedsatta skattesats som
anges i 124 § 3 mom. i inkomstskattelagen.
Den nedsatta skattesatsen dr 6,1828 procent.
For aren 2009—2011 faststills inkomstskat-
tebeloppet for delvis skattefria samfund med
stod av 124 a § (353/2009) i inkomstskatte-
lagen. Enligt den har inkomstskattesatsen
nedsatts temporért for ndimnda &r. Andra dn
ovan namnda inkomster, t.ex. vinster pa
Overlatelse av aktier och dividender, ér skat-
tefri inkomst for universiteten.

Som fastighetsinkomst som beskattas enligt
den nedsatta skattesatsen betraktas hyresin-
komst fran fastigheten, odlingsinkomst, jord-
bruksinkomst, kapitalinkomst av skogsbruk
samt inkomst av fastighetssammanslutningar.
Begreppet fastighetsinkomst técker inte t.ex.
hyresinkomst av aktieldgenhet, inkomst pa
grund av aktieinnehav i ett omsesidigt fastig-
hetsbolag eller Gverlatelsevinst av fastighet.
Dessa inkomsttyper betraktas som s.k. annan
inkomst for sammanslutningen och &r skatte-
fri inkomst for delvis skattskyldiga sam-
manslutningar. Enligt 21 § i inkomstskattela-
gen #r en delvis skattskyldig sammanslut-
nings skattepliktiga fastighetsinkomst in-
komst av fastighet som anvénds for annat &n
allméint dandamal. Allmént &ndamal har enligt
vedertagen praxis ansetts vara anvindning
som tillgodoser samhillets behov, t.ex. an-
viandning som skola, kyrka, bibliotek, statligt
ambetsverk eller sjukhus. Enligt 6 § i in-
komstskattelagen tillimpas bestimmelserna
om fastigheter ocksd pa sddana byggnader,
konstruktioner och andra inréttningar pé an-
nans mark som tillsammans med besittnings-
ratten till marken kan Overldtas till tredje
man utan att markégaren hors.
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Med avvikelse fran 6vriga universitet har
Helsingfors universitet i 20 § i inkomstskat-
telagen angetts vara befriat fran skatt. Be-
stimmelser om Helsingfors universitets skat-
teméssiga stéllning finns férutom i inkomst-
skattelagen ocksa i 75 § i den nya universi-
tetslagen. Enligt paragrafens 1 mom. har
Helsingfors universitet ritt att ha ett apotek i
Helsingfors stad. Universitetet har dessutom
dven de Ovriga rittigheter, forméaner och fri-
heter samt den egendom och de inkomster
som det har nir lagen trader i kraft. Enligt
paragrafens 2 mom. ska universitetets medel
enligt 1 mom. samt donations- och testa-
mentsmedel forvaltas separat fran de medel
som har anvisats universitetet i statsbudge-
ten. Beslut om forvaltningen av medlen fattas
av styrelsen. Enligt paragrafens 3 mom. &r
Helsingfors universitet befriat fran skatter
och statliga avgifter i friga om dessa medel,
om inte nagot annat bestdms i lag f6r nagon
skatt eller avgift. En bestimmelse med sam-
ma innehall ingick i 27 § i den gamla univer-
sitetslagen.

Ar 2006 skrevs bestimmelser om universi-
tetsfonder in i den gamla universitetslagen. I
samband med detta togs universitetsfonderna
upp i forteckningen i 3 § i inkomstskattela-
gen over vilka som i inkomstbeskattningen
betraktas som samfund. I motiveringen till
regeringspropositionen i frdgan  (RP
266/2006 rd) sdgs att om en universitetsfond
uppfyller kriterierna for ett allminnyttigt
samfund, tillimpas pd den vad som i in-
komstskattelagen foreskrivs om allminnytti-
ga samfund.

Skattskyldigheten for icke-vinstdrivande
samfund beror pa om samfundet uppfyller
kriterierna for allmidnnyttiga samfund enligt
22 § i inkomstskattelagen. Enligt 22 § i in-
komstskattelagen &dr ett samfund allménnyt-
tigt d& det verkar enbart och omedelbart for
allmin fordel i materiell, andlig, sedlig eller
samhillelig bemirkelse, da dess verksamhet
inte enbart géller begransade personkategori-
er och da det inte genom sin verksamhet be-
reder dem som dr delaktiga i samfundet eko-
nomisk formén i form av dividend eller
vinstandel eller i form av s&dan 16n eller an-
nan gottgorelse som dr stoérre dn skiligt. All-
mannyttiga samfund &r skattskyldiga for in-
komst av niringsverksamhet enligt samfun-

dets inkomstskatteprocent. Dessutom &r all-
mannyttiga samfund skattskyldiga for in-
komst av fastigheter eller delar av fastigheter
som anvénts for andra &dn allminna och all-
ménnyttiga dndamal enligt ovan ndmnda
nedsatta skattesats.

Bestimmelser om studentkarer finns 1 40 §
i den gamla universitetslagen och i student-
karsforordningen (116/1998). Inkomstskatte-
lagen innehaller inga separata bestimmelser
om studentkarernas skyldighet att betala in-
komstskatt. I skattehéinseende har studentka-
rerna betraktats som allménnyttiga samfund.
Enligt lagens 40 § 4 mom. kan nationer med
sjélvstyrelse vara verksamma bland studen-
terna. Om nationerna vid Tekniska hogskolan
och Helsingfors universitet bestdims i stu-
dentkarsforordningen. Nationerna vid andra
universitet dr foreningar enligt foreningsla-
gen. Bestdmmelserna om nationer tillampas
inte p4 dem. Nationernas inkomstbeskattning
foljer bestimmelserna om allménnyttiga
samfund.

Annan direkt beskattning

Lagen om overlatelseskatt (931/1996) fore-
skriver om 6verlatelseskatt som ska betalas
till staten pa overlatelse av fastigheter och
viardepapper. Staten och dess inrdttningar,
med undantag for statens affarsverk, dr dock
med stod av 2 § i lagen om Overlatelseskatt
befriade fran att betala 6verlatelseskatt. Som
statliga rdkenskapsverk #r universiteten déir-
for befriade fran overlatelseskatt. Studentka-
rerna och universitetsfonderna 4r didremot
normalt skyldiga att betala verlatelseskatt.

Fastighetsskattelagen (654/1992) foreskri-
ver om skatt som ska betalas till kommunen
pa grundval av #ganderitt till en fastighet.
Universiteten dr normalt skyldiga att betala
fastighetsskatt. I fraga om de medel som av-
ses 1 27 § 1 den gamla universitetslagen &r
Helsingfors universitet dock befriat fran fas-
tighetsskatt for fastigheter i sin dgo. Enligt
13 a § i fastighetsskattelagen kan kommun-
fullméktige faststdlla en ldgre procentsats for
en byggnad dgd av ett allmdnnyttigt samfund
och dess mark, om byggnaden pa fastigheten
huvudsakligt dr i allmént eller allménnyttigt
bruk. Bestimmelsen har kunnat tillimpas pa
studentkarernas och nationernas fastigheter.
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Enligt 2 § 1 mom. i lagen om skatt pa arv
och gava (378/1940) betalas arvs- och gavo-
skatt inte for sddan egendom som genom tes-
tamente eller som géva tillfallit staten eller
statsinrittning eller undervisningsanstalt.
Detsamma giller egendom, som givits at ide-
ell forening eller annan sammanslutning, in-
rattning eller stiftelse, som, utan avsikt att
genom sin verksamhet bereda ekonomiska
fordelar & dem som &r delaktiga i dem, ver-
kar i vetenskapligt eller konstnérligt syfte el-
ler har till d4ndamal att fraimja folkupplys-
ningen, landets forsvar eller det inhemska
néringslivet eller har annat allménnyttigt syf-
temal.

Mervirdesbeskattning

Enligt 6 § i mervirdesskattelagen
(1501/1993) ar staten skattskyldig for verk-
samhet som anges i 1 §. 1 39 och 40 § i mer-
virdesskattelagen finns bestimmelser om
skattefrihet for utbildningstjanster.

I dag dr universiteten en del av staten och
rakenskapsverk som omfattas av statsbudge-
ten. Som en del av staten dr de skyldiga att
betala mervirdesskatt for forsédljning i form
av affarsverksamhet av varor och tjinster,
om inte nagon del av deras verksamhet &r be-
friad frdn mervérdesskatt med stod av mer-
virdesskattelagen.  Universitetens  utbild-
ningstjanster enligt 39 och 40 § i mervérdes-
skattelagen ar skattefria. Daremot &r de skyl-
diga att betala mervirdesskatt for sin forsilj-
ning av forsknings- och experttjanster i form
av affdrsverksamhet.

2 Bedomning av nuliget och fore-
slagna dndringar

2.1 Inkomstbeskattning
Universiteten

Efter universitetsreformen blir universite-
ten sjélvstindiga offentligrittsliga inrdttning-
ar och privatrittsliga stiftelser. Skattebe-
stimmelserna géllande statliga inrdttningar
tillampas da inte lingre pa dem. Det foreslas
dérfor att universiteten ska tas upp pa listan i

3 § 4 punkten i inkomstskattelagen &ver vilka
som ska betraktas som samfund. Eftersom
universitetsfonderna i 39 § i den gamla uni-
versitetslagen upphér med sin verksambhet,
foreslas universitetsfonderna bli strukna fran
listan.

Vikten av en likvirdig beskattning av uni-
versiteten har betonats i Statens revisions-
verks utldtande av den 16 mars 2007 om slut-
rapporten Revidering av universitetens eko-
nomiska och administrativa stillning (under-
visningsministeriets arbetsgruppspromemo-
rior och utredningar 2/2007). Enligt utlatan-
det bor den allménna utgéngspunkten for
universitetens skattefriheter vara det som i
skattelagstiftningen bestims om samfund och
deras skattefrihet. Detta garanterar att be-
skattningen &r korrekt sedd ur konkurrens-
och statsstodsrittslig synpunkt och att alla
beskattas pa lika grunder.

Det ar skil att skriva in 6vergripande be-
stimmelser om universitetens skatteméssiga
stillning 1 skattelagstiftningen. Det svarar
mot principerna for god lagstiftningssed en-
ligt vilka skattskyldighet och grunderna for
skattens storlek regleras i skattelagstiftning-
en. Det leder ocksa till att oklarheter till f61jd
av Overlappningar med den nya universitets-
lagen delvis kan undvikas. Bestammelserna
ska 1 princip motsvara beskattningen av
andra icke-vinstdrivande samfund. Universi-
tetens egentliga verksamhet, dvs. den grund-
laggande undervisningen och forskningen for
dess dndamal, beskattas inte. 1 skattebe-
stimmelserna om universiteten ska ocksé
konkurrens- och statsstodsrittsliga aspekter
beaktas. Med tanke pa konkurrensneutralitet
och en jamlik behandling av universiteten ar
det motiverat att den niringsverksamhet som
universiteten bedriver beskattas pad samma
sitt som den verksamhet som foretag bedri-
ver. Beskattningen géller endast niringsverk-
samhet som universitetet eventuellt bedriver
och inkomster av fastigheter som anvénds for
andra &n allménna dndamal.

Det foreslas att en ny 21 a § skrivs in i in-
komstskattelagen. Enligt den &r universiteten
skattskyldiga endast for nédringsinkomster
och for inkomster av fastigheter som anvéinds
for andra 4n allminna dndamal. Universiteten
ar enligt detta skyldiga att betala inkomst-
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skatt pé sina niringsinkomster enligt en skat-
tesats pa 26 procent.

Enligt 75 § 3 mom. i den nya universitets-
lagen dr Helsingfors universitet befriat fran
skatter och statliga avgifter i friga om de
medel som avses i 75 § 1 mom., om inte na-
got annat bestdms i lag for nagon skatt eller
avgift. Det 4r i viss man oklart vad denna be-
stimmelse kommer att innebéra efter revide-
ringen av universitetslagen och om Helsing-
fors universitet med stéd av den i vissa avse-
enden kan anses vara befriat frdn inkomst-
skatt ocksa efter det 20 § i inkomstskattela-
gen #ndrats. Med anledning av ovanstéende
foreslas att Helsingfors universitet stryks i
forteckningen Gver samfund som &r befriade
fran skatt i 20 § 1 mom. i inkomstskattelagen
och att Helsingfors universitets skattskyldig-
het ska faststédllas pd samma sétt som Ovriga
universitets. Det foreslas darfor for klarhe-
tens skull att i 21 a § ska foreskrivas att
samma bestimmelser som giller andra uni-
versitet dven ska gélla Helsingfors universi-
tet, ddri inbegripet inkomsterna av de medel
som avses i 75 § 1 mom.

Begreppet nédringsverksamhet definieras
enligt etablerade beskattningskriterier for
niringsverksamhet. I praktiken kan universi-
tetens ndringsverksamhet exempelvis besta
av fortbildning och kontraktsforskning eller
forskningsverksamhet till marknadspris samt
apoteks- och boktryckeriverksamhet. Den
grundldggande undervisningen och bedri-
vandet av oberoende forskning, som hor till
universitetens egentliga verksamhet, omfattas
inte av begreppet ndringsverksamhet. Den
skattefria utbildningsverksamhet som hor till
universitetens priméra uppgifter kan dock i
princip tdcka endast examensbaserad grund-
laggande utbildning, vidareutbildning och
fortbildning. Utbildning som inte leder till
examen och extern forsidljning av examina
och utbildningstjdnster maste i princip be-
traktas utgdende fran kriterierna for nirings-
verksamhet.

Universiteten bedriver ocksé foretagseko-
nomisk avgiftsbelagd serviceverksamhet och
de allminna grunderna for de avgifter som
tas ut for den faststills i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992). 16 § i un-
dervisningsministeriets férordning om avgif-
ter for universitetens prestationer (737/2007)

ndmns som exempel pd prestationer som av-
ses 17 §ilagen om grunderna for avgifter till
staten och vilkas prissittning universitetet
beslutar om pa foretagsekonomiska grunder
fortbildning, bestdllda undersékningar samt
andra serviceuppgifter och uthyrning av lo-
kaler som universitetet utfor pa bestéllning,
samt varor som framstillts i samband med en
saddan uppgift. I och med universitetsrefor-
men kommer denna lag inte ldngre att gilla
universiteten. En del av universitetens av-
giftsbelagda serviceverksamhet kan anses
vara ndringsverksamhet. T.ex. produktionen
av bibliotekstjanster betraktas dock inte som
ndringsverksamhet. Universitetens forsilj-
ning av tjinster eller varor i form av nérings-
verksambhet till statliga inrdttningar ar i fort-
sdttningen naringsverksamhet som omfattas
av normal samfundsskattesats.

Enligt den foreslagna 21 a § i inkomstskat-
telagen &r universiteten skattskyldiga for in-
komster av fastigheter som anvénds for andra
dn allminna dndamaél. Beloppet av universi-
tetets inkomstskatt pa fastighetsinkomsterna
berdknas dock enligt den nedsatta skattesats
som anges i 124 § 3 mom. i inkomstskattela-
gen. Den har &dndrats temporirt for aren
2009—2011 genom lag 353/2009. 1 detta
hinseende motsvarar beskattningen av uni-
versiteten den nuvarande beskattningen av
statliga och allménnyttiga samfund. En fas-
tighet anses anvéndas for allménna #@ndamal
och inkomsten av den vara skattefri ocksa da
den hyrs ut till ett annat universitet som ver-
kar som ett offentligrittsligt samfund eller en
privatrittslig stiftelse och anvinds for uni-
versitetets egentliga verksamhet.

Differentiering av verksamheterna i beskatt-
ningen

Bokforingen vid universiteten, som &r
sjalvstiandiga juridiska personer, ska grunda
sig pa bokforingslagen. Enligt 62 § i den nya
universitetslagen ska affarsverksamhetens re-
sultatuppgifter presenteras separat i noterna
till bokslutet i form av en resultatrdkning. I
beskattningen hor niringsverksamhetens
skulder och tillgangar till nidringsverksamhe-
tens inkomstkélla. Universiteten ska for be-
skattningen 1dmna en resultatrikning dver sin
niringsverksamhet och en redogorelse for
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verksamhetens tillgangar och skulder. Det &r
nddvindigt att uppritta en balansrdkning
Over nidringsverksamheten for att avskriv-
ningar och rintor ska kunna presenteras pa
ett tillforlitligt sitt med tanke pa beskattning-
en. Detta betonas ocksé i Statens revisions-
verks utlétande.

Ur beskattningssynpunkt rekommenderas i
forsta hand att universiteten bolagiserar sin
ndringsverksamhet. Om néringsverksamhe-
ten inte dr bolagiserad, ska kravet pa en dif-
ferentierad balansrikning uppfyllas exem-
pelvis med hjilp av en universitetsintern
kalkyl. I Statens revisionsverks utlatande om
utkastet till regeringsproposition konstateras
att det, till foljd av brister i den interna redo-
visningen vid en del av universiteten, finns
risk for att vissa universitet kan ha svart att
presentera tillforlitliga kalkyler for beskatt-
ningens behov Over nédringsverksamhetens
kostnader, om universitetet inte 6verfor verk-
samheten pa en separat bokforingsskyldig.
Revisionsverket ansag att bolagisering &dr vart
att reckommendera.

I Statens revisionsverks utlitande om slut-
rapporten Revidering av universitetens eko-
nomiska och administrativa stédllning fram-
halls att granserna mellan néringsverksamhe-
ten och universitetets offentliga uppgifter ska
vara tydliga och forhallandet mellan dem ska
uppfylla kraven pa 6ppenhet och transparens.
Dessutom papekas i utlatandet att principen
ska vara att korssubventionering forbjuds sa
att finansieringen av universitetets offentliga
uppgifter inte anvidnds for finansiering av
néringsverksamheten. Ett motsvarande utta-
lande ingar ocksa i revisionsverkets utlatande
om denna proposition. Ocksa arbets- och nir-
ingsministeriet fdste uppmairksamhet vid
denna fraga i sitt utlitande genom att konsta-
tera att detta dr ett visentligt krav.

Korssubventioneringsforbudet innebar ock-
sd att utgifter for universitetets grundldggan-
de verksambhet inte felaktigt far uppges som
utgifter for niringsverksamheten sa att nir-
ingsverksamhetens skatteborda dirigenom
minskas. Atgirder mot hinférande av utgifter
till fel verksamhet kan vidtas med stod av 7 §
i lagen om beskattning av inkomst av nir-
ingsverksamhet (360/1968), som giller av-
dragsritt for utgifter och forluster.

Studentkarer och nationer

Ocksa efter universitetsreformen kommer
studentkarerna att vara samfund som regleras
i universitetslagen och i vilka alla studerande
som studerar for en lagre eller hogre hogsko-
leexamen 4r medlemmar. Bestimmelser om
studentkdrerna och deras dndamél och upp-
gifter finns i 46 § i den nya universitetslagen.
Den nya universitetslagen innebér inte nagra
dandringar 1 nationernas rattsliga stéllning,
bara tekniska preciseringar. Universitetsre-
formen avser inte att orsaka #ndringar i stu-
dentkérernas och nationernas skyldighet att
betala inkomstskatt. Bestdmmelserna om
allmédnnyttiga samfund i 22 och 23 § i in-
komstskattelagen ska #dven i fortsittningen
tillampas pa dem.

2.2 Annan direkt beskattning

Med anledning av bestimmelsen i 75 §
3 mom. i den nya universitetslagen bor Hel-
singfors universitets skattestatus harmonise-
ras med Ovriga universitets skattestatus ge-
nom att sdrskilda bestimmelser om saken
skrivs in i relevanta skattelagar.

De nya universiteten, som kommer att vara
juridiska personer, dr skyldiga att betala
overlatelseskatt for dverlatelse av fastigheter
eller virdepapper i enlighet med allménna
bestimmelser om 6verlatelseskatt. For att
harmonisera Helsingfors universitets skatte-
status med Ovriga universitets foreslas i lagen
om overlatelseskatt en ny 3 a §, enligt vilken
den nya universitetslagens 75 § 3 mom., som
giller Helsingfors universitet, inte ska till-
lampas pa Overlatelseskatt. Harigenom blir
ocksa Helsingfors universitet skyldigt att be-
tala 6verlatelseskatt pa normalt sitt. Nér det
giller fastighetsbeskattningen dr de nya uni-
versiteten, som &r juridiska personer, pa
normalt sétt skyldiga att betala fastighetsskatt
enligt bestdmmelserna i fastighetsskattela-
gen, och inga dndringar i detta avseende f6l-
jer av den nya universitetslagen. For Helsing-
fors universitets del foreslds en ny 10a§ i
fastighetsskattelagen, enligt vilken Helsing-
fors universitet dr skyldigt att betala fastig-
hetsskatt ocksa pa de medel som avses i 75 §
1 mom. i den nya universitetslagen. Pa sa sitt
behandlas alla universitet lika i fastighetsbe-
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skattningen. For verkstillandet av fastighets-
beskattningen for 2010 féreslas det i ikraft-
tradandebestimmelsen fér den nya 10a§ i
fastighetsskattelagen att Helsingfors univer-
sitet senast den 31 mars 2010 ska ldmna skat-
temyndigheterna en redogorelse for sitt fas-
tighetsinnehav den 1 januari 2010.

Bestimmelserna i 2 § i lagen om skatt pa
arv och gava dr som sddana tillampliga pa de
nya universiteten, som ar juridiska personer.
Inga dndringar kréavs déarfor i lagen.

Studentkarernas och nationernas skattskyl-
dighet inom den 6vriga direkta beskattningen
utover inkomstbeskattningen faststills dven i
fortsdttningen enligt de allménna bestimmel-
serna.

2.3 Mervirdesbeskattning

I och med den nya universitetslagen ombil-
das universiteten, som hittills varit statliga
rikenskapsverk, till offentligrittsliga inrétt-
ningar och privatrittsliga stiftelser. De be-
stimmelser om mervirdesskatt som giller
staten tilldimpas inte ldngre pa dem. Universi-
tetens skyldighet att betala mervéardesskatt r
for narvarande inte densamma som den som
giller allménnyttiga samfund och den avses
inte heller vara det i fortsdttningen. Det dr
inte meningen att #ndringen i universitetens
juridiska stéllning ska éndra universitetsverk-
samhetens mervirdesskattskyldighet.

For klarhetens skull skrivs en bestdimmelse
om universitetens skyldighet att betala mer-
virdesskatt in i mervérdesskattelagen. En ny
5 a § foreslas i lagen, enligt vilken de univer-
sitet som avses i 1 § i den nya universitetsla-
gen, diribland Helsingfors universitet, &r
skyldiga att betala skatt pd den verksamhet
som anges i 1 § i mervirdesskattelagen. Be-
stimmelsen i 4 § om allménnyttiga samfund
tillampas inte pa universiteten.

24 Universitetsreformens évergangs-
skede

Bestimmelser om kapitalisering av universi-
teten

Andringen i universitetens status som juri-
disk person medfor ett behov av att kapitali-
sera universiteten. Enligt planerna ska ocksa

den statliga egendom som é&r i universitetens
bruk och i Senatfastigheters besittning an-
vindas i detta sammanhang. | regeringens
proposition till Riksdagen med f6rslag till
universitetslag och lagar som har samband
med den (RP 7/2009 rd) konstateras att de
overlatelse- och gavoskatter som overlatelsen
av statens egendom eventuellt medfor ticks
med den sidrskilda finansiering som anvisas
universiteten i statsbudgeten eller sa gors
nodvindiga dndringar i skattelagarna for att
kapitaliseringen inte ska medfora extra kost-
nader for universiteten. Meningen &r att ar-
rangemangen i samband med kapitalisering-
en inte for med sig Overlatelseskatt eller
andra skattepafoljder for universiteten eller
fastighetsbolagen.

Som statens affarsverk dr Senatfastigheter
ett delvis skattskyldigt samfund med stod av
21 § i inkomstskattelagen. Enligt paragrafen
ska staten och dess inrittningar betala skatt
endast fér inkomst av gardsbruksenheter, for
inkomst av siddana fastigheter som inte an-
viands for allminna #dndamal samt for in-
komst av industriell och annan rorelse som dr
jamforlig med privata foéretag. Uthyrning av
fastigheter till universiteten som &r statliga
rikenskapsverk har ansetts utgdra anvind-
ning av fastigheten for allménna dndamal.

Kapitaliseringen av universiteten sker ge-
nom att Senatfastigheter grundar tre dotter-
bolag och &verfor faststédlld fastighetsformo-
genhet och skulder som giller den till dessa
bolag. Arrangemanget leder inte till inkomst-
skattepafoljder for Senatfastigheter, eftersom
begreppet fastighetsinkomst enligt 21 § i in-
komstskattelagen inte omfattar Gverlatelse-
vinst av fastigheter.

De nya bolagen ska vara skyldiga att betala
inkomst- och fastighetsskatt pa normalt sitt.
For verkstillandet av fastighetsbeskattningen
for 2010 foreslés det i ikrafttradandebestim-
melsen for den nya 3 a § i fastighetsskattela-
gen att de nya bolagen senast den 31 mars
2010 ska lamna skattemyndigheterna en re-
dogorelse for sitt fastighetsinnehav den 1 ja-
nuari 2010.

Att ta ut overlatelseskatt pa overforing av
formogenhet i samband med kapitaliseringen
av universiteten ar inte dndamalsenligt. Be-
stimmelser om befrielse fran overlatelseskatt
foreslas 1 2 § 1 mom. i lagen om vissa be-
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stimmelser som géller inkomst- och Gverla-
telsebeskattning i samband med universitets-
reformen.

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om skatt pa arv
och gava betalas inte gavoskatt pa egendom
som givits en undervisningsanstalt. Inga ga-
voskattepafoljder uppstar darfor for universi-
teten da de vid kapitaliseringen utan vederlag
far aktier i universitetsfastighetsbolagen och
annan 16s egendom, sdsom maskiner och ut-
rustning. Sidrskilda bestimmelser om saken
behovs dirfor inte.

Vissa andra dgararrangemang

Helsingfors universitet, Helsingfors Tek-
niska hogskola, Helsingfors handelshogsko-
la, Tammerfors universitet och Joensuu uni-
versitet innehar statliga fastighetstillgdngar.

Statliga bostadstillgdngar som universiteten

forfogar 6ver 6vergar direkt i respektive uni-
versitets d4go den 1 januari 2010. Sddana bo-
stadstillgangar &r dels tillgdngar som hyrts av
Senatfastigheter, dels bostadsaktier som uni-
versiteten eventuellt innehar.
Staten har for avsikt att Overlata fastighets-
tillgangar till Stiftelsen for Aalto-hogskolan,
Ostra Finlands universitet, Tammerfors uni-
versitet och Helsingfors universitet. Alla
overlatelser kommer att vara vederlagsfria
donationer och medfor enligt 2 § 1 mom. i
lagen om skatt pa arv och géva inga gavo-
skattepafoljder for universiteten.

Overgangsskede

I lagen om inforande av universitetslagen
(559/2009) finns bestdimmelser om universi-
tetsreformens Overgangsskede. Enligt dem
upphor universiteten enligt den gamla uni-
versitetslagen med sin verksamhet sa, att de
med verksamheter, personal och studerande
overgar till att verka som sjdlvstindiga juri-
diska personer enligt den nya universitetsla-
gen. | lagen om inférande av universitetsla-
gen finns ockséd bestimmelser om vilka uni-
versitet som gar samman: Kuopio och Joen-
suu universitet gar samman och bildar Ostra
Finlands universitet, Abo universitet och Abo
handelshdgskola gir samman till Abo uni-
versitet och Helsingfors handelshogskola,
Konstindustriella hogskolan och Tekniska

hogskolan gar samman till Aalto-univer-
sitetet. De nya universiteten inleder sin verk-
samhet den 1 januari 2010. Studentkarerna
vid de nuvarande universiteten fortsitter sin
verksamhet som studentkarer vid de nya uni-
versiteten. Studentkarerna vid de samgaende
universiteten forenas till en studentkar vid
det nya universitetet den 1 januari 2010 s& att
studentkarerna vid de samgéende universite-
ten svarar for organiseringen av den nya stu-
dentkaren. De samgéende studentkarernas
tillgdngar Gvergéar till den nya studentkaren
och den svarar for de skuldférbindelser och
serviceavtal, avtal om anskaffningar och
andra forbindelser som studentkarerna hade
ingatt och som géller den egendom och verk-
samhet som Overfors till den nya studentka-
ren. Universitetsfondernas egendom overgar
i sin helhet till det nya universitet som fort-
sitter respektive universitets verksamhet den
1 januari 2010.

Det &r inte meningen att ovan nimnda ar-
rangemang ska leda till inkomstskattepafolj-
der eller andra skattepafoljder for universite-
ten, studentkarerna eller universitetsfonder-
na. Omorganiseringen kan nirmast jaimforas
med sadana dndringar av verksamhetsformen
som avses i 24 § i inkomstskattelagen eller
sadan fusion som avses 1 28 §, vilka kan
genomforas utan direkta skattepafoljder. For
klarhetens skull foreslas att bestimmelser om
detta skrivs in i 1 § 1 mom. i lagen om vissa
bestimmelser som giller inkomst- och 6ver-
latelsebeskattning i samband med universi-
tetsreformen. I 1 mom. f6reskrivs att univer-
sitetet, studentkaren eller universitetsfonden
vid beskattningen inte ska anses bli upplost
till den del dess tillgdngar och skulder i ovan
namnda fall dverfors till samma virde till det
samfund som fortsétter verksamheten.

I1§ 2 mom. ilagen om vissa bestimmel-
ser som giller inkomst- och o6verlatelsebe-
skattning i samband med universitetsrefor-
men ska enligt forslaget i friga om ovan
nimnda arrangemang foreskrivas att anskaff-
ningsutgifter och andra avdragsgilla utgifter
som ett samfund som upphér med sin verk-
samhet inte har avskrivit vid beskattningen
dras av vid beskattningen av det samfund
som fortsitter verksamheten pa samma sitt
som de skulle ha dragits av vid beskattningen
av det samfund som upphoér med verksamhe-
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ten. Det Overlitande samfundets verksamhet
anses da i beskattningen inte upphéra till den
del de tillgangar och skulder som hénf6r sig
till den tidigare verksamheten &verfors till
samma virde. Bestimmelsen 4r av betydelse
frimst i situationer dir de universitet som va-
rit rdkenskapsverk har bedrivit skattepliktig
ndringsverksamhet.

Virdet pa de tillgdngar som ovan ndmnda
arrangemang géller anses vara den oavskriv-
na anskaffningsutgiften for dem i beskatt-
ningen. Det foreslas att sérskilda bestimmel-
ser ska utfirdas om virdet pad vid beskatt-
ningen oavskrivna anskaffningsutgifter for
finansierings-, omséttnings- och anlédggnings-
tillgadngar i den néringsverksamhet som 6ver-
fors i den man den niringsverksamhet som
overfors tidigare har varit skattefri. Bestdm-
melsen dr av betydelse framst da skattefrihe-
ten for Helsingfors universitets néringsverk-
samhet upph6ér men ocksa i situationer dar
forsdljningen inom universitetens nérings-
verksamhet har varit skattefri dérfor att for-
sdljningen har skett till en annan statlig in-
réttning.

Enligt skattelagstiftningens allménna prin-
ciper &r utgifter, rdntor och forluster som in-
traffar under en skattefri period inte avdrags-
gilla i inkomstbeskattningen nir skattefrihe-
ten upphor. I enlighet med denna princip f6-
reskrivs t.ex. i tonnageskattelagen (476/2002)
att i den inkomstbeskattning som inleds efter
en skattefri tonnageskatteperiod anses ett be-
lopp motsvarande beloppet av anskaffnings-
utgifterna, fran vilka avdragits enligt lagen
om  beskattning av  nédringsinkomst
(360/1968) gjorda kalkylméssiga avskriv-
ningar, utgéra det oavskrivna beloppet av an-
laggningstillgdngarna. P4 samma sétt anses i
lagen om skatteldttnad for vissa aktiebolag
som hyr ut bostader (299/2009) under skatte-
frihetsperioden ha gjorts sadana avskrivning-
ar pa anldggningstillgangarna som motsvarar
det storsta belopp som kunde ha avdragits
vid inkomstbeskattningen, om bolaget hade
beskattats enligt bestimmelserna om in-
komstbeskattning.

Vid den dndring 329/2009 av inkomstskat-
telagen diar Ekokem Oy Ab:s inkomstskatte-
frihet slopades gick man dock in for en annan
16sning. Med avvikelse fran vad som hade
foreslagits i regeringspropositionen om lagen

(RP 220/2008 rd) beslutade riksdagen att
bokféringsvirdena enligt bokslutet for 2007
ska betraktas som avskrivningsgrund vid be-
skattningen. Enligt finansutskottets betidn-
kande (FiUB 5/2009 rd) maste det beaktas att
bolagets skattefrihet bygger pa allménnyttig
verksamhet 1 motsats till exempelvis vad som
ar fallet med skatteldttnaderna i tonnageskat-
telagen och lagen om skatteldttnad for vissa
aktiebolag som hyr ut bostdder. Utskottet
framholl ocksa att det i dessa lagar om skat-
teldttnad dessutom fran forsta borjan fanns
inbyggt mojligheten for foretaget att atergé
till skattepliktig verksamhet uteslutande av
egen vilja, vilket inte var mojligt for Ekokem
Oy Ab. Bolaget verkade pd marknader som
fungerade pa marknadsvillkor och hade be-
tydande belopp av utdelningsbara vinstme-
del. Om vid beskattningen virdet pad de av-
dragsgilla  anldggningstillgdngarna  hade
sinkts med beloppet av de kalkylmissiga av-
skrivningarna skulle det uppskattningsvis ha
varit fyra miljoner euro ldgre d4n den bokfo-
ringsmassiga avskrivningsgrunden. Kommis-
sionen underrittades inte om saken sasom
EG:s statsstodsregler foreskriver.

Virdet pa anldggningstillgangarna i den
skattefria ndringsverksamhet som universite-
ten bedriver dr ringa med undantag av Hel-
singfors  universitets apoteksverksamhet.
Skillnaden mellan avskrivningsgrunden i
bokféringen och i beskattningen dr dédrmed
inte betydande. Det foreslas atti 1 § 3 mom. i
lagen om vissa Gvergangsbestimmelser som
giller inkomst- och Overlatelsebeskattning i
samband med universitetsreformen ska be-
stimmas att dd medel som ingéatt i den skatt-
skyldiges verksamhet, som tidigare varit
skattefri, overfors till niringsverksamhetens
inkomstkilla, betraktas bokforingsvérdet som
anskaffningsutgift for finansierings-, omsitt-
nings- och anldggningstillgangar.

P& Helsingfors universitetsapoteks egen-
dom har avskrivningar gjorts till fullt belopp
i bokslutet i enlighet med lagen om beskatt-
ning av inkomst av néringsverksamhet. Som
anskaffningsutgifter som inte dragits av vid
beskattningen av Universitetsapoteket be-
traktas den pa detta sitt definierades anskaff-
ningsutgift som inte avskrivits i bokféringen.

Enligt lagen om overlatelseskatt ska overla-
telseskatt betalas for overlatelse av fastighe-
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ter och virdepapper. Eftersom det inte &r 4n-
damalsenligt att ta ut 6verlatelseskatt for till-
gangar som 6verfors till de nya universiteten
1 samband med universitetsreformen, foreslas
det att i 2 § 2 mom. i lagen om vissa be-
stimmelser som géller inkomst- och Gverla-
telsebeskattning i samband med universitets-
reformen skrivs in att universiteten eller stu-
dentkérerna inte dr skyldiga att betala verla-
telseskatt pa oOverlatelse av fastighet eller
virdepapper som avses i lagens 1 § 1 mom.

3 Europeiska gemenskapernas
statsstodsreglering

3.1 Statligt stod enligt fordraget om
upprittandet av Europeiska gemen-
skapen

Enligt artikel 87.1 i fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen &r stod
som ges av en medlemsstat eller med hjilp
av statliga medel, av vilket slag det &n dar,
som snedvrider eller hotar att snedvrida kon-
kurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, oforenligt med den gemen-
samma marknaden i den utstrickning det pa-
verkar handeln mellan medlemsstaterna. Det
mest relevanta vid tillimpningen av denna
bestimmelse om statligt stoéd pa en skatteat-
gérd #r att det genom denna atgérd infors ett
undantag fran tillimpningen av det allminna
skattesystemet till forman for vissa foretag i
medlemsstaten. Skattefrihet utgor i princip en
sadan forman sedd ur statsstodssynpunkt. I
artikel 87.2 och 3 och i artikel 86.2 i EG-
fordraget anges dock undantag med stod av
vilka stodatgiarder kan godkdnnas. EG-kom-
missionen utfirdade den 11 november 1998
ett meddelande om tillimpning av bestim-
melserna om statligt stod pa foretags direkta
beskattning. Dessutom ldmnade den en rap-
port om tillimpningen av meddelandet
C(2004)434 den 9 februari 2004.

Statsstodsregleringen tillimpas pa foretag
som omfattas av Europeiska gemenskapernas
konkurrenslagstiftning.  Enligt EG-dom-
stolens vedertagna tolkningspraxis avser be-
greppet foretag varje enhet som bedriver
ekonomisk verksamhet oberoende av enhe-
tens rittsliga struktur och finansieringssitt.

Enligt domstolens tolkning &r all verksamhet
ddr varor eller tjanster bjuds ut pa vissa
marknader ekonomisk verksamhet.

Statsstodsregleringen omfattar ddremot inte
verksamhet som ska betraktas som icke-
ekonomisk. Sadan verksamhet dr exempelvis
tryggandet av statens inre och yttre sékerhet,
uppritthallandet av rittssystemet, skotseln av
yttre forbindelser och andra med dessa jam-
forbara funktioner som pa ett visentligt sitt
hor till statsmaktens ensamritt. Som exempel
pa sadan verksamhet kan dnnu ndmnas inrat-
tande och uppritthallande av ett nationellt
utbildningssystem till den del staten i och
med det fullgér sin skyldighet gentemot
medborgarna pa det sociala och kulturella
omradet och omradet for utbildning och inte i
denna verksamhet stravar efter att dra nytta
av verksamhetens I6nsamhet.

Statligt stod till forskning, utveckling och in-
novation

Ar 2006 utfirdade kommissionen ett med-
delande om rambestdmmelser for statligt st6d
till forskning, utveckling och innovation
(EUT 2006/C323/01), enligt vilket offentlig
finansiering av forskningsorganisationernas
forsknings- och utvecklingsverksamhet i vis-
sa situationer kan betraktas som statligt stod.
Offentlig finansiering inbegriper ocksa even-
tuella skatteléittnader eller skatteférmaner,
som avviker fran det skattesystem som all-
mént tillimpas pa foretag i medlemsstaten i
fraga. For att statsstodsregleringen ska kunna
tillimpas pa forskningsorganisationer ska
alla kriterier for statligt stod uppfyllas.

En forskningsorganisation kan betraktas
som ett sadant foretag som avses i artikel
87.1 i EG-fordraget om den anses bedriva
ekonomisk verksamhet didr varor och/eller
tjanster erbjuds pé en given marknad. Forsk-
ningsorganisationernas priméra verksamhet
betraktas dock normalt inte som ekonomisk
verksamhet. Sddan verksamhet &r i forsta
hand utbildning for att f4 6kade personalre-
surser med hogre skicklighet, oberoende
forsknings- och utbildningsverksamhet for att
fa okad kunskap och forstaelse, dven forsk-
ningssamverkan, och spridning av forsk-
ningsresultat.
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Offentlig finansiering av ekonomisk verk-
samhet innebdr generellt sett statligt stod.
Om forskningsorganisationer eller andra
icke-vinstdrivande innovationsférmedlare
bedriver ekonomisk verksamhet, t.ex. uthyr-
ning av infrastruktur eller tillhandahallande
av tjanster till foretag eller kontraktsforsk-
ning, ska det ske pd normala marknadsvill-
kor.

Om en forskningsorganisation bedriver
bade ekonomisk och icke-ekonomisk verk-
samhet, omfattas den icke-ekonomiska verk-
samheten inte av statsstodsregleringen, forut-
satt att den ekonomiska och den icke-
ekonomiska verksamheten och deras kostna-
der och finansiering klart kan skiljas fran
varandra och korssubventionering av den
ekonomiska verksamheten déirigenom und-
viks. Enligt rambestdmmelserna for statligt
stod kan hogskolornas och forskningsorgani-
sationernas arsredovisningar utgéra bevis for
att kostnaderna har fordelats korrekt.

Nar det géller foretag som samarbetar med
offentligt finansierade forskningsorganisatio-
ner kan samarbetet i vissa situationer skapa
en sddan forméan som enligt rambestdimmel-
serna for statligt stod kan betraktas som indi-
rekt statligt stod till dessa foretag. Med sam-
arbete avses i detta sammanhang forsknings-
verksamhet som bedrivs for foretagen, t.ex.
kontraktsforskning eller forskningstjdnster
samt samverkan mellan foéretagen och forsk-
ningsorganisationerna.

Kommissionens beslutspraxis géllande in-
komstskattefrihet

Kommissionen har i sitt beslut C(2007)
6073 av den 11 december 2007 tagit stillning
till statligt stod i form av skattefrihet for nér-
ingsverksamhet, drende C 7/06 Statligt stod
till Vagverket. Arendet gillde vissa statliga
stod som beviljats det statliga affarsverket
Vigverket. I sitt beslut konstaterade kommis-
sionen bl.a. att det faktum att normal sam-
fundsskatt inte dr tillamplig &r en stodatgird
som inte dr forenlig med den gemensamma
marknaden. Skillnaden mellan de statliga af-
farsverkens ldgre skattesats och konkurren-
ternas skattesats har man forsokt eliminera
genom att affdrsverken redovisar till staten

minst skillnaden mellan den inkomstskatt ak-
tiebolag betalar pé sin vinst och den inkomst-
skatt affdrsverken betalar. [ affirsverket
Vigverkets fall betalades 47—71 procent av
vinsten till staten. Kommissionen ansag dock
att denna mekanism for overforing av vinst
inte garanterar att fordelarna med att sam-
fundsskattelagstiftningen inte &r tillimplig
helt uppvigs och forutsatte att stodet i form
av skattefrihet skulle upphivas inom en viss
utsatt tid.

Kommissionen har dessutom tagit stillning
till ett liknande &rende i sitt beslut av den 5
juni 2002, drende C-27/99, som handlade om
en reform som genomfordes i Italien 1990
och gillde olika kommunala affirsenheter
som producerade lokala tjanster. Enligt lagen
om reformen kan kommunen tillhandahélla
tjanster bl.a. genom att bilda aktiebolag. Ef-
ter att ha mottagit en klagan beslutade kom-
missionen ar 1999 inleda ett sddant forfaran-
de som avses i artikel 88.2 i EG-fordraget
bl.a. med anledning av de skatteférmaner
som hade beviljats dessa aktiebolag. Till
skatteformanerna horde bl.a. trearig inkomst-
skattefrihet. Kommissionen anség att in-
komstskattefriheten uppfyllde alla kriterier
for statligt stod enligt artikel 87 och att sto-
den inte var férenliga med den gemensamma
marknaden. Kommissionen bestimde dérfor
att stoden skulle aterkrivas.

3.2 Universitetens niringsverksamhet ur
statsstodssynpunkt

Enligt géllande inkomstskattelagstiftning
beskattas niringsverksamhet som ett statligt
ambetsverk bedriver enligt en nedsatt skatte-
sats. | vissa situationer har sddan verksamhet
helt befriats fran inkomstskatt. Beskattningen
av statliga affirsverk grundar sig ocksa pa
samma reglering.

Affarsverksamhet som staten bedriver dr
forknippad med andra strukturella problem
utover beskattningen. Frigan om modellen
med statliga affirsverk lampar sig for den
gemensamma marknaden har behandlats i ett
projekt vid finansministeriet. Enligt den mel-
lanrapport som 6verlimnades den 6 mars
2009 &r de storsta problemen med affirs-
verksmodellen att den vanliga samfundsskat-
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tesatsen inte kan tillimpas samt konkurs-
skyddet. Avsikten &r att statliga affirsverk
som bedriver affirsverksamhet i ett Oppet
konkurrensldge pa en aktiv marknad ska bo-
lagiseras. En ombildning av Luftfartsverket,
Lotsverket och Rederiverket till aktiebolag
bereds och &versynen av olika organisations-
alternativ for Forststyrelsen och Senatfastig-
heter fortsitter. En #ndring till lagstiftning
om statliga affirsverk bereds som bést.

Av ovan beskrivna orsaker kan ocksa
kommunala affarsverk ha liknande problem
med avseende pd EG:s konkurrenslagstift-
ning och nationell konkurrensneutralitet. EG-
kommissionen undersoker for nidrvarande en
klagan gillande statsstod till Helsingfors
stads affiarsverk Palmia. I arbets- och nir-
ingsministeriets publikation Julkisen elinkei-
notoiminnan kilpailuneutraliteetti (Kilpailu-
kyky 23/2009) foreslas att kommunallagen
ska revideras enligt samma principer som det
finanspolitiska ministerutskottet tidigare har
faststillt for statens affirsverk.

Enligt den foreslagna 21 a § i inkomstskat-
telagen ska universitetens niringsverksamhet
beskattas pd samma sitt som andra samfund
som bedriver ndringsverksamhet. Ett sddant
forfarande dr nédvindigt ocksd med tanke pa
den nationella konkurrensneutraliteten, efter-
som konkurrensen mellan aktérer som bedri-
ver likadan verksamhet annars skulle sned-
vridas. Det forslag som giller universitetens
beskattning &dr ocksa i linje med riktlinjerna
for niringsverksamhet som andra offentliga
aktorer bedriver och med de riktlinjer som
syftar till en harmonisering av den nationella
lagstiftningen och EG:s reglering av den ge-
mensamma marknaden.

Helsingfors universitet har varit befriat fran
inkomstskatt med stéd av 27 § i den gamla
universitetslagen och 20 § i inkomstskattela-
gen. Myndigheterna i Finland har férsokt ut-
reda om inkomstskattefriheten fér den apo-
teksverksamhet som Helsingfors universitet
bedriver dr tillaiten enligt EG:s lagstiftning
om statliga stod. I forhandlingarna om fragan
har kommissionen bekréftat fér de finldndska
myndigheterna att denna inkomstskattefrihet
inte kan anses forenlig med den gemensam-
ma marknaden. | propositionen foreslas dér-
for att Helsingfors universitet ska vara skyl-

digt att betala inkomstskatt for all sin verk-
samhet, ocksa for apoteksverksamheten.

En liknande fraga om statliga stods laglig-
het hinger samman med apoteksavgiften som
ar av skattenatur. Badde Helsingfors och Kuo-
pio universitetsapotek &r befriade fran att be-
tala apoteksavgift till staten. Enligt 6 § i la-
gen om apoteksavgift (148/1946) betalas
apoteksavgiften for Helsingfors universitets-
apotek till Helsingfors universitet och apo-
teksavgiften for Kuopio universitetsapotek
till Kuopio universitet. Den avgift som uni-
versitetsapoteken betalar till universiteten
motsvarar den kalkylméssiga apoteksavgif-
ten. Denna proposition géller dock inte apo-
teksavgiften och de statsstodsfragor som
giller den kommer att behandlas senare.

33 De temporira bestimmelserna om
inkomst- och dverlatelsebeskattning i
anslutning till universitetsreformens
overgangsskede och omorganisering-
en av fastighetstillgangarna sedda ur
statsstodssynpunkt

Enligt artikel 149.1 i fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen ska ge-
menskapen bidra till utvecklingen av en ut-
bildning av god kvalitet genom att frimja
samarbetet mellan medlemsstaterna och ge-
nom att vid behov stédja och komplettera de-
ras insatser, samtidigt som gemenskapen fullt
ut ska respektera medlemsstaternas ansvar
for undervisningens innehall och utbildnings-
systemens organisation samt medlemsstater-
nas kulturella och sprakliga méngtfald.

S4 som ovan konstaterats betraktas vissa
funktioner som pa ett vésentligt sétt hor till
statsmaktens ensamritt som icke-ekonomisk
verksamhet och omfattas dérfor inte av stats-
stodsregleringen. 1 fraga om utbildningssy-
stemen har EG-domstolen i sin dom i maélet
Humbel, dom C-263/86, konstaterat att staten
da den skapar ett sddant system och uppritt-
haller det inte strivar efter en 16nsam verk-
samhet utan efter att fullgéra sina skyldighe-
ter gentemot befolkningen pa det sociala och
kulturella omradet och omradet for uppfost-
ran.

Universitetsreformen, 6vergangsskedet i
anslutning till den och kapitaliseringen av
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universiteten kan betraktas som arrangemang
som pa ett sddant visentligt sitt som avses
ovan hor till statsmaktens uppgifter, som i
princip inte uppfyller kriterierna for ekono-
misk verksamhet och som séledes inte omfat-
tas av statsstodsregleringen.

I de dndringar i samband med universitets-
reformen dér kriterierna f6r ekonomisk verk-
samhet undantagsvis uppfylls, kan man hén-
visa till kommissionens beslutspraxis. Be-
greppet statliga medel i kriterierna for statligt
stod 1 artikel 87.1 i EG-fordraget omfattar i
princip alla slag av skatter och avgifter av
skattenatur. I det ovan nidmnda italienska fal-
let C-27/99 ingick i skatteformanerna inte
bara formaner gillande inkomstskatter utan
ocksa befrielse fran alla 6verlatelseskatter for
kommunala inrédttningar som omvandlades
till aktiebolag.

I det foreliggande fallet framholl de itali-
enska myndigheterna att stodatgérderna till-
lampas pa foretag som néstan enbart sorjer
for produktionen av offentliga lokala tjinster,
dvs. den lokala el-, gas- och vattendistribu-
tionen, trafiken, avfallshanteringen och tjédns-
ter inom lidkemedelsbranschen, och hinvisa-
de bl.a. till att om &verlatelseskatt hade tagits
ut, hade kommunerna varit tvungna att betala
den, eftersom 1 Italien Overlataren, dvs.
kommunen, #r skyldig att betala skatt, och
skattefriheten hade sdlunda inte kommit fore-
taget till godo. Vidare hianvisade de italiens-
ka myndigheterna till att systemets natur och
struktur gor att befrielse fran dverléatelseskatt
ar en motiverad atgird. Befrielsen i fraga fol-
jer principen om neutral beskattning. I den
italienska skatterétten &r detta &r en central
princip, som géller dndring av foretags rétts-
liga struktur. Enligt denna princip &r enbart
en dndring av ett foretags rittsliga struktur
inte tillracklig for att paverka ett foretags
réttsliga skyldigheter, eftersom den inte ger
foretaget ekonomiska fordelar.

I sitt beslut konstaterade kommissionen att
en selektiv atgidrd kan vara motiverad med
stéd av principerna om rittvis beskattning. [
beslutet granskade kommissionen den atgérd
varmed i Italien offentliga foretag av en viss
bolagstyp som omvandlades till aktiebolag
befriades fran s.k. egendomsoverlatelseskatt.
Overlatelseskatt betalas i Italien i princip all-
tid da ett nytt bolag bildas eller egendoms-

poster overfors mellan bolag. 1 det forelig-
gande fallet var det enbart fraga om att fore-
tagets rdttsliga struktur dndrades; atgidrden
okade inte foretagets vinst eller dess formaga
att ge vinst. I Italien befrias atgérder av detta
slag systematiskt fran Overlatelseskatt med
stod av den allménna principen om réttvis
beskattning i den italienska skatterétten.
Kommissionen konstaterade vidare att en
privat investerare vanligen inte fattar ett sa-
dant beslut, utan det var fraga om en offent-
lig myndighets beslut om valet av rittsligt in-
strument for att tillhandahdlla vissa tjdnster
och att det darfor inte kan betraktas som sed-
vanligt bildande av bolag. Kommissionen an-
sag att overlatelseskattefrihet for atgédrder av
detta slag var motiverat med stéd av princi-
pen om rittvis beskattning som tillimpas i
skattesystemet i fraga.

I de dndringar av den rittsliga strukturen
som genomfors i samband med universitets-
reformen och i ddrmed sammanhingande
dgararrangemang, till den del det ar friga om
ekonomisk verksamhet, kan det i princip an-
ses vara fraga om en situation som utgar fran
samma premisser som i det ovan relaterade
fallet C-27/99. Universiteten, som tidigare
horde till statsorganen, ombildas till offent-
ligrattsliga inréttningar eller privatrittsliga
stiftelser vars uppgift att framja den fria
forskningen och den vetenskapliga och
konstndrliga bildningen och att meddela
hogsta undervisning grundad pa forskning
regleras i lag. Att se till den hogsta undervis-
ningen och frimja den fria forskningen har
av hdvd ansetts hora till statens uppgifter. |
reformen dr det visentligen frdga om de of-
fentliga myndigheternas val av rittsligt in-
strument for att utfora dessa uppgifter, till-
handahalla dértill horande tjanster samt ga-
rantera tillrackliga resurser for att genomfora
atgdrderna. Avsikten &r inte att 6ka vinsterna
eller formagan att ge vinst for aktorer av
samma slag som foretag. P4 grundval av
ovanstdende kan den temporira befrielsen
fran overlatelseskatt i samband med universi-
tetsreformen anses vara en atgird som till
foljd av systemets natur och den ekonomiska
strukturen &r motiverad.
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34 De behov av att utveckla skattelag-
stiftningen som foljer av statsstods-
regleringen och kravet pa konkur-
rensneutralitet

I propositionen foreslds det att inkomst
som inte dr nédringsinkomst eller inkomst av
fastighet eller del av fastighet som anvénds
for andra @n allménna dndamal ocksa i fort-
séttningen ska vara skattefri inkomst for uni-
versiteten, pa samma sétt som nu for univer-
siteten som #r statliga rdkenskapsverk. For
inkomster av fastigheter som anvinds for
andra #n allminna dndamal ska universiteten
ocksa i fortsdttningen betala skatt enligt ned-
satt skattesats. | utldtandena om propositio-
nen har man fist uppmarksamhet vid att den-
na reglering kan vara férknippad med vissa
problematiska aspekter med tanke pa den na-
tionella konkurrensneutraliteten och EG:s
statsstodsreglering.

Ovan har det redogjorts fo6r problemen med
beskattningen av statliga affarsverk. Motsva-
rande problem hanfor sig eventuellt ocksa till
ndringsverksamhet som kommunerna bedri-
ver, t.ex. 1 form av kommunala affirsverk.
Avsikten dr att beskattningen av all ekono-
misk verksamhet som bedrivs av offentliga
aktorer ska utredas sirskilt och att nodvéndi-
ga dndringar ska goras i skattelagstiftningen
utgdende fran utredningen. I samband med
detta arbete #r det naturligt att se Gver be-
skattningen av statliga, kommunala och
andra offentliga aktorer i sin helhet. Avsikten
ar att utredningsarbetet ska inledas i slutet av
2009.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for skatteintikterna

Med undantag av Helsingfors universitets
och Kuopio universitets apoteksverksamhet
ar universiteten inga betydande niringsverk-
samhetsidkare. Hojningen av universitetens
inkomstskatteprocentsats fran den nedsatta
skattesatsen till 26 procent anses inte ha na-
gon storre betydelse for samfundsskatteintik-
terna.

Universiteten har varit skyldiga att betala
fastighetsskatt med undantag for de av Hel-
singfors universitets tillgdngar som avses i

27 § 1 mom. i den gamla universitetslagen. I
propositionen foreslas att skyldigheten att be-
tala fastighetsskatt ska gilla alla Helsingfors
universitets tillgdngar. Fastighetsskattens in-
verkan pa 6kningen av kommunernas skatte-
intdkter berdknas till ca 1,3 miljoner euro.

Den for klarhetens skull foreslagna éndring
i mervirdesskattelagen som géller universite-
tens skyldighet att betala mervardesskatt pa-
verkar inte skatteintikterna fran universite-
tens forsdljningsverksamhet.

Den é&ndring av universitetens réttsliga
struktur som sker genom den nya universi-
tetslagen och varigenom universiteten upphor
att vara rdkenskapsverk som omfattas av
statsbudgeten innebdr att mervirdesbeskatt-
ningen av universitetens anskaffningar adnd-
ras. Anskaffningar som universiteten gjort
for sin mervirdesskattskyldiga verksamhet
blir normalt avdragsgilla i mervardesbeskatt-
ningen, vilket minskar statens skatteintikter i
ringa utstrickning. P4 anskaffningar som
universiteten gjort for sin mervirdesskattefria
verksambhet tillimpas inte ldngre de special-
arrangemang som géller statens rdkenskaps-
verk, vilket har beaktats i forslaget till uni-
versitetslag som en anslagshdjande faktor i
grunderna for faststillandet av statens finan-
siering.

Arrangemangen kring fastighetstillgdngar-
na i samband med kapitaliseringen av univer-
siteten foreslds bli befriade fran overlatel-
seskatt. Foljderna av denna Overlatelseskatte-
frihet i anslutning till d4gararrangemangen &r
att staten forlorar ca 68 miljoner euro i skat-
teintakter.

4.2 Konsekvenser for universiteten

Kraven pa separat resultatrikning for uni-
versitetens niringsverksamhet kan eventuellt
leda till administrativa tillaggskostnader for
de universitet som inte bolagiserar sin nir-
ingsverksambhet.

Med undantag av Joensuu och Kuopio uni-
versitet har universiteten i regel inte fatt na-
gon forhandsifylld skattedeklaration eller sa
har de inte haft skattepliktiga niringsinkoms-
ter. I fortséttningen ska universiteten betala
en samfundsskatt pa 26 procent i stillet for
den nedsatta skattesatsen for den nérings-
verksamhet de bedriver. Detta antas mest pa-
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verka Kuopio universitet, vars utgifter berdk-
nas 6ka med ca 76 000 euro.

Helsingfors universitetsapoteks kalkylerade
inkomstskatt har arligen betalats till universi-
tetet. Till foljd av att skattefriheten foreslas
bli slopad kommer Helsingfors universitets
disponibla inkomster att minska med ca 5,5
miljoner euro. Avsikten &r att denna nedstt-
ning av inkomster kompenseras separat till
universitet via statsbudgeten. Pa sé sitt riske-
ras inte universitets grundldggande undervis-
ning och undersokningen som tjdnar den. In-
komstskattskyldigheten antas inte i &vrigt ha
nagon visentlig inverkan pa Helsingfors uni-
versitets utgifter. Den foreslagna fastighets-
skattskyldigheten beriknas innebdra en Ok-
ning av Helsingfors universitets utgifter med
ca 1,3 miljoner euro. Overlatelseskattskyl-
digheten antas ha ringa betydelse for Hel-
singfors universitets utgifter.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Utlatande om propositionen har getts av
undervisningsministeriet, social- och hilso-
vardsministeriet, arbets- och nédringsministe-
riet, Konkurrensverket, Patent- och registre-
ringsstyrelse, Statens revisionsverket, Fi-
nanscontrollern, Skatteférvaltningen, Aalto-
universitet, Helsingfors handelshdgskola,
Konstindustriella hogskolan, Tekniska hog-
skolan, Helsingfors universitet, Ostra-
Finlands universitet, Jyvdskyld Universitet,
Uleaborgs universitet, Tammerfors tekniska
universitet, Tammerfors universitet, Abo
universitet, Vasa Universitet, Svenska han-
delshogskolan, Teaterhdgskolan, Bildkonst-

akademin, Sibelius-Akademin, Finlands nér-
ingsliv rf, Centralhandelskammaren, Fin-
lands Apotekareforbund rf, Foérbundet for
Finsk Handel, Finlands universitets rektorers
rad, Finlands Studentkarers Forbund (FSF) rf
samt Foretagarna i Finland r.f.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen har samband med budget-
propositionen fér 2010 och avses bli behand-
lad i samband med den.

7 IKkrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft i huvudsak
den 1 januari 2010.

Lagen om vissa bestimmelser som géller
inkomst- och overlatelsebeskattning i sam-
band med universitetsreformen foreslés trida
1 kraft s& snart som mojligt och gilla till och
med den 31 december 2010. Lagens 1 § 1
och 2 mom. tillimpas vid beskattningen for
2009 och 1 § 3 mom. vid beskattningen for
2010. Lagens 2 § 1 mom. tillimpas pa 6ver-
latelser som sker den 1 januari 2009 och dar-
efter, dock senast den 31 december 2009.
Lagens 2 § 2 mom. tillimpas pa overlatelser
som sker senast den 31 december 2010.

Det foreslas att 3 a § i lagen om Overlatel-
seskatt ska tillimpas pd overlatelser som sker
den dag lagen trider i kraft och senare. Over-
latelsen anses ha skett da Overlatelsebrevet
har undertecknats.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 3 § 4 punkten och 20 §

1 mom. 1 punkten,

sddana de lyder, 3 § 4 punkten i lag 1216/2006 och 20 § 1 mom. 1 punkten i lag 329/2009,

samt
fogas till lagen en ny 21 a § som foljer:
38
Samfund

Med samfund avses i denna lag

4) aktiebolag, andelslag, sparbanker, pla-
ceringsfonder, universitet, 6msesidiga for-
sikringsbolag, lanemagasin, ideella och eko-
nomiska foreningar, stiftelser och anstalter,

20§
Samfund som dr befriade fran inkomstskatt

Fria fran skatt pa inkomst &r

1) Finlands Bank, Rundradion Ab, Nordis-
ka Investeringsbanken, Nordiska projektex-
portfonden, Nordiska utvecklingsfonden,
Nordiska miljéfinansieringsbolaget, Finnvera
Abp, Fonden for industriellt samarbete Ab,

Jubileumsfonden for Finlands sjilvstandighet
och statens sidkerhetsfond,

21ag
Universitetens skattskyldighet

De universitet som avses i 1 § i universi-
tetslagen (558/2009) &r skyldiga att betala
skatt endast pa sina niringsinkomster. De &r
dessutom skyldiga att betala skatt till kom-
munen eller forsamlingen pa inkomster av
fastighet eller del av fastighet som anvidnds
for andra 4n allménna dndamal enligt den in-
komstskatteprocent som anges i 124§
3 mom. Vad som ovan foreskrivs om univer-
sitetens skattskyldighet géller 4ven Helsing-
fors universitet inbegripet inkomster av de
tillgdngar som avses i 75 § 1 mom. i univer-
sitetslagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2010.
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Lag
om iindring av lagen om dverlatelseskatt
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 28 november 1996 om overlatelseskatt (931/1996) en ny 3 a § som
foljer:

1 kap.
Denna lag triader i kraft den 20 .
Allménna stadganden

3a§
Helsingfors universitets skattskyldighet
Vad som i 75 § 3 mom. i universitetslagen
(558/2009) anges om skattefrihet for Hel-

singfors universitet tillimpas inte pa Gverla-
telseskatt.
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Lag

om vissa bestimmelser som giiller inkomst- och éverlatelsebeskattning i samband med uni-
versitetsreformen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Vissa bestimmelser som har samband med
dndringar av universitetens, studentkarernas
och universitetsfondernas verksamhetsformer

Vid inkomstbeskattningen anses inte uni-
versiteten, studentkarerna och universitets-
fonderna bli upplosta till den del deras till-
gangar och skulder 6verfors till samma virde
till det samfund som fortsétter verksamheten,
i foljande fall:

1) universiteten dverfor sin verksamhet och
sina tillgangar i enlighet med 4 § 1 och
2 mom. i lagen om inférande av universitets-
lagen (559/2009) till det universitet som fort-
sétter verksamheten,

2) universitetens studentkarer fortsétter i
enlighet med 8 § 1 mom. i lagen om inf6ran-
de av universitetslagen sin verksamhet som
studentkarer vid de nya universiteten,

3) universitetens studentkarer forenas pa
det sdtt som anges i 8 § 2 och 6 mom. i lagen
om inférande av universitetslagen,

4) universitetsfondernas tillgangar 6verfors
till det universitet som fortsétter verksamhe-
ten pa det sitt som anges i 12 § 2 mom. i la-
gen om inforande av universitetslagen.

Anskaftningsutgifter och andra avdragsgil-
la utgifter som inte dragits av vid beskatt-
ningen av ett samfund som upphor med sin
verksamhet dras av vid beskattningen av det
samfund som fortsdtter verksamheten péa
samma sétt som de skulle ha dragits av vid
beskattningen av det samfund som upphér
med sin verksamhet.

Som anskaffningsutgift som inte dragits av
vid beskattningen for anldggningstillgdngar
och andra tillgdngar som varit i bruk i verk-
samhet som var skattefri innan denna lag

tradde i kraft, och som belopp som inte dra-
gits av vid beskattningen av utgifter med
lang verkningstid betraktas bokf6ringsvirdet
av tillgdngar och utgifter med lang verk-
ningstid enligt bokslutet for den rdkenskaps-
period som utgér den 31 december 2009.

28

Vissa befrielse fran overlatelseskatt i sam-
band med universitetsreformen

Suomen Yliopistokiinteistst Oy — Finlands
Universitetsfastigheter Ab, Helsingin Ylio-
pistokiinteistét Oy — Helsingfors Universi-
tetsfastigheter Ab och Aalto-Yliopistokiin-
teistot Oy é&r inte skyldiga att betala overla-
telseskatt for overlatelse av fastighetsformo-
genhet dér staten Overlater fastigheter och
virdepapper som #r i Senatfastigheters be-
sittning.

Universiteten och studentkirerna ar inte
skyldiga att betala dverlatelseskatt fér Gverla-
telse enligt 1 § 1 mom.

38
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 och
géller till och med den 31 december 2010.

Lagens 1 § 1 och 2 mom. tillimpas vid be-
skattningen for 2009 och 1 § 3 mom. tillam-
pas vid beskattningen f6r 2010.

Lagens 2 § 1 mom. tillimpas pa overlatel-
ser som sker den 1 december 2009 eller dér-
efter, dock senast den 31 december 2009.
Lagens 2 § 2 mom. tillimpas pa overlatelser
som sker senast den 31 december 2010.
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Lag

om iindring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till fastighetsskattelagen av den 20 juli 1992 (654/1992) en ny 10 a § som foljer:

2 kap.
Skattskyldighet
10a§
Helsingfors universitets skattskyldighet
Trots av vad som bestdms i 75 § 3 mom. i
universitetslagen (558/2009) ar Helsingfors

universitet skyldigt att betala fastighetsskatt
s& som foreskrivs nedan i denna lag.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lagen tillampas forsta gangen vid fastig-
hetsbeskattningen for 2010.

Helsingfors universitet och de bolag som
ndmns i 2 § 1 mom. i lagen om vissa be-
stimmelser som giller inkomst- och dverla-
telsebeskattning i samband med universitets-
reformen ( / ) ska senast den 31 mars 2010
lamna skattemyndigheterna en redogorelse
for sitt fastighetsinnehav den 1 januari 2010
for fastighetsbeskattningen for 2010.
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Lag
om iindring av mervirdesskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) en ny 5 a § och fore
den en ny mellanrubrik som foljer:

Universiteten medriknat, dr skyldiga att betala skatt for sa-
dan verksamhet som avsesi 1 §.
5a§
De universitet som avses i 1 § i universi- Denna lag trader i kraft den 20 .

tetslagen (558/2009), Helsingfors universitet
Helsingfors den 13 november 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 3 § 4 punkten och 20 §

1 mom. 1 punkten,

sddana de lyder, 3 § 4 punkten i lag 1216/2006 och 20 § 1 mom. 1 punkten i lag 329/2009,

samt
fogas till lagen en ny 21 a § som foljer:

Gdllande lydelse

38
Samfund

Med samfund avses i denna lag

4) aktiebolag, andelslag, sparbanker, placer-
ingsfonder, wuniversitetsfonder, Omsesidiga
forsdkringsbolag, lanemagasin, ideella och
ekonomiska foreningar, stiftelser och anstal-
ter,

20§
Samfund som dr befriade fran inkomstskatt

Fria fran skatt pa inkomst ar

1) Finlands Bank, Helsingfors universitet,
Rundradion Ab, Nordiska Investeringsban-
ken, Nordiska projektexportfonden, Nordiska
utvecklingsfonden, Nordiska milj6éfinansie-
ringsbolaget, Finnvera Abp, Fonden for in-
dustriellt samarbete Ab, Jubileumsfonden f6r
Finlands sjdlvstindighet och statens siker-
hetsfond,

Foreslagen lydelse

38
Samfund

Med samfund avses i denna lag

4) aktiebolag, andelslag, sparbanker, pla-
ceringsfonder, universitet, omsesidiga forsik-
ringsbolag, lanemagasin, ideella och ekono-
miska foreningar, stiftelser och anstalter,

20§
Samfund som dr befriade fran inkomstskatt

Fria fran skatt pa inkomst &r

1) Finlands Bank, Rundradion Ab, Nordis-
ka Investeringsbanken, Nordiska projektex-
portfonden, Nordiska utvecklingsfonden,
Nordiska miljofinansieringsbolaget, Finnvera
Abp, Fonden for industriellt samarbete Ab,
Jubileumsfonden for Finlands sjélvstindighet
och statens sikerhetsfond,
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Foreslagen lydelse

2la§
Universitetens skattskyldighet

De universitet som avses i 1 § i universi-
tetslagen (558/2009) dr skyldiga att betala
skatt endast pa sina ndringsinkomster. De dr
dessutom skyldiga att betala skatt till kom-
munen eller forsamlingen pa inkomster av
fastighet eller del av fastighet som anvinds
for andra dn allmdnna dndamal enligt den
inkomstskatteprocent som anges i 124§
3 mom. Vad som ovan foreskrivs om univer-
sitetens skattskyldighet gdller dven Helsing-
fors universitet inbegripet inkomster av de
tillgangar som avses i 75 § 1 mom. i univer-
sitetslagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagen tilldmpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2010.

Lag

om iindring av lagen om dverlatelseskatt

fogas till lagen av den 28 november 1996 om overlatelseskatt (931/1996) en ny 3 a § som

foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allménna stadganden
3ays
Helsingfors universitets skattskyldighet
Vad som i 75 § 3 mom. i universitetslagen
(558/2009) anges om skattefrihet for Hel-

singfors universitet tillimpas inte pa overla-
telseskatt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om vissa bestimmelser som giller inkomst- och dverlatelsebeskattning i samband med uni-
versitetsreformen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
Iy

Vissa bestimmelser som har samband med

dndringen av universitetens, studentkdrer-

nas och universitetsfondernas verksamhets-
former

Vid inkomstbeskattningen anses inte uni-
versiteten, studentkarerna och universitets-
fonderna bli upplosta till den del deras till-
gangar och skulder overfors till samma vdir-
de till det samfund som fortsditter verksamhe-
ten, i foljande fall:

1) universiteten dverfor sin verksamhet och
sina tillgangar i enlighet med 4 § 1 och
2 mom. i lagen om inforande av universitets-
lagen (559/2009) till det universitet som fort-
scitter verksamheten,

2) universitetens studentkarer fortsdtter i
enlighet med 8 § 1 mom. i lagen om inforan-
de av universitetslagen sin verksamhet som
studentkdrer vid de nya universiteten,

3) universitetens studentkarer forenas pa
det scitt som anges i 8 § 2 och 6 mom. i lagen
om inforande av universitetslagen,

4) universitetsfondernas tillgangar dverfors
till det universitet som fortsdtter verksamhe-
ten pa det sdtt som anges i 12 § 2 mom. i la-
gen om inforande av universitetslagen.

Anskaffningsutgifter och andra avdragsgil-
la utgifter som inte dragits av vid beskatt-
ningen av ett samfund som upphdr med sin
verksamhet dras av vid beskattningen av det
samfund som fortsditter verksamheten pa
samma sdtt som de skulle ha dragits av vid
beskattningen av det samfund som upphor
med sin verksambhet.

Som anskaffningsutgift som inte dragits av
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

vid beskattningen for anldggningstillgangar
och andra tillgangar som varit i bruk i verk-
samhet som var skattefri innan denna lag
tridde i kraft, och som belopp som inte dra-
gits av vid beskattningen av utgifter med lang
verkningstid betraktas bokforingsvirdet av
tillgangar och utgifter med lang verkningstid
enligt bokslutet for den rikenskapsperiod
som utgar den 31 december 2009.

29

Vissa befrielse fran overlitelseskatt i sam-
band med universitetsreformen

Suomen Yliopistokiinteistot Oy — Finlands
Universitetsfastigheter Ab, Helsingin Yliopis-
tokiinteistot Oy — Helsingfors Universitets-
fastigheter Ab och Aalto-Yliopistokiinteistot
Oy dr inte skyldiga att betala overlatelseskatt
for overlatelse av fastighetsformogenhet ddr
staten dverlater fastigheter och virdepapper
som dr i Senatfastigheters besittning.

Universiteten och studentkarerna dr inte
skyldiga att betala dverlatelseskatt for over-
latelse enligt 1 § 1 mom.

39
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20 och
gdller till och med den 31 december 2010.

Lagens 1 § 1 och 2 mom. tilldmpas vid be-
skattningen for 2009 och 1 § 3 mom. tilldm-
pas vid beskattningen for 2010.

Lagens 2 § 1 mom. tillimpas pa dverlatel-
ser som sker den 1 december 2009 eller ddr-
efter, dock senast den 31 december 2009.
Lagens 2 § 2 mom. tilldmpas pa dverlatelser
som sker senast den 31 december 2010.
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Lag

om iindring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till fastighetsskattelagen av den 20 juli 1992 (654/1992) en ny 10 a § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse
2 kap.
Skattskyldighet
10ay§
Helsingfors universitets skattskyldighet
Trots av vad som bestims i 75 § 3 mom. i
universitetslagen (558/2009) dr Helsingfors

universitet skyldigt att betala fastighetsskatt
sa som foreskrivs nedan i denna lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gangen vid fastig-
hetsbeskattningen for 2010.

Helsingfors universitet och de bolag som
ndmns i 2 § 1 mom. i lagen om vissa be-
stammelser som gdller inkomst- och overla-
telsebeskattning i samband med universitets-
reformen (/) ska senast den 31 mars 2010
ldmna skattemyndigheterna en redogorelse
for sitt fastighetsinnehav den 1 januari 2010
for fastighetsbeskattningen for 2010.
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Lag
om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) en ny 5 a § och fore
den en ny mellanrubrik som fé6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
Universiteten

Sas
De universitet som avses i 1 § i universi-
tetslagen (558/2009), Helsingfors universite
medrdknatt, dr skyldiga att betala skatt for
sadan verksamhet som avses i 1 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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