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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om el- och naturgasniitsavgifter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stif-
tas en lag om el- och naturgasndtsavgifter.
Genom den nya lagen ersitts avgifterna for
Overvakning av elndtsinnehavare och natur-
gasnitsinnehavare, som nufortiden anges i
arbets- och néringsministeriets forordning
om Energimarknadsverkets avgiftsbelagda
prestationer (1400/2011) och tas ut av Ener-
gimarknadsverket, med el- och naturgasnéts-
avgifter. De avgifter for overvakning av el-
nitsinnehavare och naturgasnitsinnehavare
som Energimarknadsverket tar ut hos elnéts-
och naturgasndtsinnehavarna ska betraktas
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som skatter i konstitutionell mening. Over-
vakningsavgifterna ska ersittas med motsva-
rande skatter som kallas elnétsavgifter och
naturgasndtsavgifter och tas ut hos nitinne-
havare. Grunderna for skatterna ska anges i
lag.

Om forslaget genomfors, innebédr det att
budgeteringen av Overvakningsavgifterna
andras. Propositionen hanfor sig till budget-
propositionen for 2013 och avses att bli be-
handlad i samband med den.

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
11 Lagstiftning och praxis

Finansieringen av Energimarknadsverkets
verksamhet

Energimarknadsverkets verksamhet finan-
sieras huvudsakligen genom de tillstdnds-
och Overvakningsavgifter som tas ut hos de
parter som omfattas av dvervakningen. Ener-
gimarknadsverkets inkomster i form av till-
stdnds- och Overvakningsavgifter samt utgif-
ter som medfors av tillstdnds- och dvervak-
ningsverksamheten har nettobudgeterats i
statsbudgeten. 1 forklaringen till moment
32.60.01 Energimarknadsverkets omkostna-
der 1 budgeten finns det en tabell 6ver brutto-
inkomster och bruttoutgifter. Nettobudgete-
rade poster har beaktats vid dimensionering-
en av anslaget under momentet.

Bestimmelser om de avgifter som ska tas
ut for Energimarknadsverkets prestationer
finns i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992). Enligt 6 § i lagen om
grunderna for avgifter till staten bestims av-
gifterna enligt sjdlvkostnadsprincipen. Be-
stimmelser om Energimarknadsverkets av-
giftsbelagda prestationer utfdrdas arligen ge-
nom arbets- och néringsministeriets forord-
ning (senast genom arbets- och niringsmini-
steriets forordning 1400/2011).

De inkomster som Energimarknadsverket
samlar in i form av avgifter for verkets av-
giftsbelagda prestationer fordelar sig mellan
de olika prestationerna enligt f6ljande (enligt
2011 &rs bokslutsdata):

Typ av prestation, Euro (%)

Avgifter for 6vervakning av elnitsinneha-
vare 2277462 (62 %)

Avgifter for 6vervakning av naturgasnéts-
innehavare 347785 (9 %)

Tillstdndsavgifter for elnédtsinnehavare

45200 (1 %)

Tillstandsavgifter for naturgasnétsinneha-

vare 0 (0 %)

Avgifter for behandling av utsléppsrappor-

ter 253754 (7T%)
Tillstandsavgifter for utslappshandeln
206030 (6 %)

Utslappshandelsregistrets avgifter for an-
vindning av kontot
355754 (10 %)
Avgifter for beslut om produktionsstdd
164 720 (4 %)

Ar 2011 finansierades 70 procent av Ener-
gimarknadsverkets totala kostnader genom
inkomsterna frén den avgiftsbelagda verk-
samheten. Ar 2011 uppgick inkomsterna fran
offentligrittsliga prestationer till sammanlagt
2 948 697 euro.

Myndighetsuppgifterna inom utsléppshan-
deln, dvervakningen av el- och naturgasfor-
sdljningen och myndighetsuppgifterna enligt
lagen om certifiering och angivande av elens
ursprung (1129) samt lagen om stdd till pro-
duktion av el fran fornybara energikéllor
(1398/2010) finansieras huvudsakligen med
statliga budgetmedel. Ar 2011 finansierades
30 procent av Energimarknadsverkets kost-
nader med anslag i budgeten. Ar 2011 bevil-
jades Energimarknadsverket sammanlagt 1
998 000 euro i budgetanslag.

Avgifter for overvakning av el- och natur-
gasndtsinnehavare

Med stod av arbets- och nédringsministeriets
forordning 1400/2011 tas foljande &vervak-
ningsavgifter ut:

Avgifter for dvervakning av elnitsinneha-
vare

For Energimarknadsverkets 6vervakning av
elndtsinnehavare tas hos nétinnehavarna ut
en arlig Gvervakningsavgift. Den Overvak-
ningsavgift som ska tas ut hos distributions-
och regionnétsinnehavarna utgdr 1,1 promille
av forsdljningsintékterna av ndtverksamheten
under den senast avslutade redovisningsperi-
oden, dock minst 6 000 euro. Overvaknings-
avgiften for en stamnétsinnehavare som har
alagts systemansvar dr 400 000 euro.
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Med forséljningsintdkter av nitverksamhe-
ten avses summan av omsittningen av nét-
verksamheten minskad med forsédljningens
korrektivposter, sdsom mervirdesskatt och
kreditforluster, och &vriga intdkter av nétaf-
farsverksamheten.

Om den redovisningsperiod som utgdr
grund for faststdllandet av Overvakningsav-
giften avviker fran kalenderaret, omvandlas
forséljningsintdkterna av nétaftarsverksam-
heten nir 6vervakningsavgiften faststills sa
att de motsvarar ett ar genom att de multipli-
ceras med talet 12 och divideras med redo-
visningsperiodens ldngd i ménader.

Avgifter for 6vervakning av naturgasnétsin-
nehavare

For Energimarknadsverkets 6vervakning av
naturgasndtsinnehavare tas hos nitinneha-
varna ut en éarlig Overvakningsavgift. Den
Overvakningsavgift som tas ut hos naturgas-
natsinnehavarna ar 160 euro per miljon na-
turgaskubikmeter som nétinnehavaren over-
forde i sitt ndt under foregdende ar, dock
minst 5 000 euro, om den mingd naturgas
som har dverforts har varit hogst 5 miljoner
kubikmeter, och minst 6 000 euro, om den
méngd naturgas som har overforts har varit
mer dn 5 miljoner kubikmeter. Overvak-
ningsavgiften dr dock hogst 50 000 euro.
Overvakningsavgiften for en naturgasnitsin-
nehavare som har alagts systemansvar &r
100 000 euro.

Forordningens bestimmelser om &vervak-
ningsavgifter har vad géller berdkningsgrun-
derna varit likalydande i friga om innehavare
av eldistributionsnét fran och med ar 2009, i
fraga om stamnétsinnehavare med systeman-
svar fran och med ar 2007 och i fraga om in-
nehavare av overforingsnét for naturgas med
systemansvar fran med ar 2006. Overvak-
ningsavgiften for innehavare av overforings-
ndt for naturgas har alltid baserat sig pa
méngden gas som Overforts.

1.2 Bedomning av nuliget

Finansieringen av Energimarknadsverkets
verksamhet genom Overvakningsavgifter,
som baserar sig pa lagen om grunderna for
avgifter till staten, borjade 1 mitten av 1990-

talet, eftersom elmarknadslagen, som tradde i
kraft 1995, forutsatte att det inrdttas ett helt
nytt statligt dmbetsverk. Finansieringen av
ambetsverket verksamhet ordnades huvud-
sakligen genom de 0vervakningsavgifter som
tas ut hos de parter som &r foremal for over-
vakningen. Motsvarande praxis tillimpades
ockséd vid flera andra dmbetsverk pa 1990-
talet. Grundlagsutskottet faststéllde i sina tre
utlatanden fran 2002 (GrUU 61/2002 rd,
GrUU 66/2002 rd, GrUU 67/2002 rd) bl.a.
grunderna for Overvakningsavgifter. Enligt
grundlagsutskottets stillningstagande ska av-
gifter for 6vervakningen enligt 81 § i grund-
lagen 1 manga avseenden betraktas som skat-
ter 1 konstitutionell mening. I enlighet med
detta stillningstagande har ocksa de oOver-
vakningsavgifter som Energimarknadsverket
tar ut blivit foremal for en omprévning.

Ur Energimarknadsverkets Overvaknings-
synvinkel har problemet med en finansiering
som baserar sig pd Overvakningsavgifter varit
att uppfylla kravet pad kostnadsmotsvarighet
som &r forenat med avgifterna. Av Energi-
marknadsverket krivs det detaljerad uppfol;-
ning for att verksamheten som finansieras
med Overvakningsavgifterna och den budget-
finansierade verksamheten i tillricklig ut-
strickning ska kunna é&tskiljas fran varandra
samt fOr att visa att avgifterna motsvarar
kostnaderna. Overvakningsverksamheten
bildar dock en helhet, i vilken verksamheten
standigt ska utvecklas och tyngdpunkten i
den dndras. Dessutom hinder det att kostna-
derna for verksamheten varierar fran ar till
ar. Finansiering av Overvakningsverksamhe-
ten 1 en s stor utstrdckning genom presta-
tionsbaserad sjalvkostnadsprissittning har
ocksa visat sig vara svért fran operativ syn-
punkt pd en energimarknad som utvecklas
kraftigt. Dessutom har det varit oklart vilka
kostnader som kan tickas med inkomsterna
fran Gvervakningsavgifter. Ocksé nitinneha-
vare som betalar Overvakningsavgifter har
framfort kritik mot omfattningen hos den
verksamhet som finansieras med Overvak-
ningsavgifterna. Sett fran detta perspektiv
skulle en Overging till skattebaserat forfa-
rande skapa klarhet i finansieringen av Ener-
gimarknadsverkets verksamhet.

Energimarknadsverkets inkomster i form
av Overvakningsavgifter och utgifter for
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overvakningsverksamheten har nettobudgete-
rats 1 statsbudgeten. Nettobudgeterade poster
har beaktats vid dimensioneringen av ansla-
get under momentet for verkets omkostnader.
Dé overvakningsavgifterna i konstitutionell
mening betraktas som avgifter av skattenatur
kan de inte nettobudgeteras under momentet
for omkostnader utan inkomsterna ska i
statsbudgeten beaktas som bruttobudgeterade
skatter. I sa fall ska ett behovligt anslag med
tanke pa betalningen av utgifterna for over-
vakningen reserveras under momentet for
omkostnader.

I samband med beredningen av propositio-
nen har man ockséd studerat mojligheten att
ersitta de Overvakningsavgifter som tas ut
hos elnéts- och naturgasnitsinnehavare tydli-
gare dn forut med avgifter som baserar sig pa
overvakningsprestationer eller genom att
Overvakningen omvandlas till produkter. I
Energimarknadsverkets néitdvervaknings-
verksamhet finns det delomraden inom vilka
ett sddant forfarande skulle kunna genomfo-
ras. A andra sidan skulle det vara mycket
svart att fa till stdnd ett sddant forfarande
som skulle tdcka hela den 6vervakningsverk-
samhet som Energimarknadsverket nuforti-
den finansierar genom Overvakningsavgifter.
Det skulle vara svért att inrikta prestationsba-
serade avgifter pd vissa centrala delar i 6ver-
vakningsverksamheten, sdsom kundernas be-
giran om undersokning av Gvervakningsob-
jekt, samarbetet inom den internationella re-
gleringsmyndigheten, som har ett ndra sam-
band med utveckling och genomférande av
den inre marknaden for energi, samt det
langsiktiga arbetet for utveckling av nitdver-
vakningen. Ett ytterligare problem med pre-
stationsbaserade Overvakningsavgifter ar att
overvakningsverksamheten bildar en helhet
inom vilken verksamheten stindigt ska ut-
vecklas och dess tyngdpunkt dndras. Dessut-
om hidnder det att kostnaderna for verksam-
heten varierar fran &r till ar. Utvecklingsal-
ternativ av denna typ skulle inte stdoda en &n-
damélsenlig utveckling av el- och naturgas-
nitsovervakningen pé en energimarknad som
ar stadd 1 kraftig utveckling.

Med beaktande av det som sagts ovan och
grundlagsutskottets tolkningspraxis, som for-
klaras nedan i detaljmotiveringens avsnitt 3.
Forhéllande till grundlagen och lagstiftnings-

ordning, har man vid beredningsarbetet dock
beslutat foresla att &vervakningsavgifterna
ska ersdttas med motsvarande skatter som
kallas elnétsavgift och naturgasnitsavgift och
tas ut hos nétinnehavare.

Alla energiprodukter, inklusive naturgas
och el, kom att omfattas av ett harmoniserat
system for punktskatt i och med att radets di-
rektiv 2003/96/EG om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energi-
produkter och elektricitet triddde i kraft vid
ingéngen av 2004. I direktivet finns bestdm-
melser om strukturen hos skatten och mini-
minivaerna pa skatter. P& energiprodukter
tillimpas ocksé radets direktiv 2008/118/EG
om allménna regler for punktskatt och om
upphdvande av direktiv 92/12/EEG, nedan
punktskattedirektivet. 1 direktivet finns be-
stimmelser om de harmoniserade skatteba-
serna och forfarandena for punktskatt samt
om Overvakningssystemet som ticker till-
verkningen och lagringen av produkter samt
flyttningar av produkter mellan medlemssta-
terna.

I punktskattedirektivet finns bestimmelser
om béde skatteuppbord i frdga om produkter
som omfattas av den harmoniserade beskatt-
ningen och om andra produkter som omfattas
av indirekta skatter p& punktskattepliktiga
varor. Enligt artikel 1.2 i punktskattedirekti-
vet far medlemsstaterna pafora andra indirek-
ta skatter pad punktskattepliktiga varor for
sirskilda dndamal, forutsatt att dessa skatter
ar forenliga med gemenskapens regler om
punktskatt eller mervardesskatt i frdga om
bestdmning av skattebas, skatteberdkning,
skattskyldighet och Overvakning, men inte
innefattar bestimmelser om undantag fran
skatteplikt.

Det dr mdjligt att uppbéra sérskilda skatter
pa energiprodukter och el om detta sker pa
samma grunder och i samma skede som den
egentliga punktskatten. Som exempel pé sir-
skilda skatter enligt ovan kan i Finlands fall
ndmnas bl.a. den forsorjningsberedskapsav-
gift som tas ut pa naturgas och el.

I Finland 4r innehavaren av dverforingsnit
som overldter naturgas till konsumtion, dvs.
den som Overfor naturgas frén overforingsna-
tet till distributionsnitet, skyldig att betala
skatt pd naturgasen. Fran oOverfOringsnétet
kan man dessutom skattefritt leverera natur-
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gas till en registrerad anvindare av naturgas,
sasom kraftverk, som betalar skatt pa basis
av skattepliktig forbrukning.

Den nuvarande elndtsavgiften &r en fast
avgift for stamnétsinnehavaren eller en avgift
som for andra betalningsskyldigas del base-
rar sig pa forséljningsintdkterna under redo-
visningsperioden. Punktskattedirektivet hind-
rar inte att samma grunder ocksd anvinds
som bas for elnétskatten.

Naturgasnitsavgiften ar en fast avgift for
innehavare av Overforingsnit for naturgas.
Punktskattedirektivet uppstiller inga hinder
for anvéndning av en fast avgiftsnivd som
bas for skatten. Den nuvarande avgiften for
distributionsnétsinnehavare grundar sig pa
mingden gas som &verforts och skiljer sig
séledes fran systemet med punktskatt dir dis-
tributionsnitsinnehavaren inte &r alls &r
skattskyldig. Saledes kan naturgasnitsskatten
for en innehavare av naturgasdistributionsnét
inte basera sig pd méngden gas som &ver-
forts. En sddan 16sning &r inte forenlig med
punktskattedirektivet. P4 grund av de krav
som hirleds fran unionslagstiftningen fore-
slas att naturgasnitskatten for en innehavare
av naturgasdistributionsnit ska baseras pa
forséljningsintdkterna under revisionsperio-
den pd samma sitt som har foreslagits i fraga
om innehavare av eldistributionsnét och in-
nehavare av regionnit. Avsikten med dndring
av skattebasen &r inte att samla in extra intik-
ter utan nivan pa skatten har faststéllts sé att
den i sa hog grad som mdjligt ska motsvara
den tidigare nivan.

2 Malsédttning och de viktigaste
forslagen

Med hédnsyn till grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis ska de avgifter for 6vervakning
av elnétsinnehavare och naturgasnétsinneha-
vare som Energimarknadsverket tar ut hos
elnéts- och naturgasnitsinnehavarna, sadana
de anges i arbets- och niringsministeriets
forordning 1400/2011, betraktas som skatter 1
konstitutionell mening.

Enligt propositionen ska el- och naturgas-
nitsinnehavarnas overvakningsavgifter ersét-
tas med motsvarande skatter, som kallas el-
nitsavgifter och naturgasnitsavgifter och
som tas ut hos nitinnehavare. Grunderna for

skatterna ska anges i lag. Malet dr ocksa fort-
sttningsvis att i inkomst till staten fran el-
nits- och naturgasndtsavgifter samla ett be-
lopp i den storleksklass som motsvarar myn-
digheternas utgifter for 6vervakningen av el-
nit och naturgasnit samt det internationella
samarbete som Overvakningen forutsétter.

Enligt propositionen ska avgifterna ocksé
fortséttningsvis bestimmas enligt de berdk-
ningsgrunder som anvénds i forordningarna
om Energimarknadsverkets avgiftsbelagda
prestationer (forséljningsintdkter fran elnits-
verksamheten). Den egentliga avgiften ska
ocksa fortséttningsvis faststéllas av Energi-
marknadsverket utifrdn de grunder som an-
ges 1 lag. I lagen ska intas behovliga be-
stimmelser om indrivningen av avgifterna
samt om de betalningsskyldigas rittsskydd,
dock med hénsyn tagen till att skattelagstift-
ningen forutsitter mera detaljerade bestim-
melser i friga om skatter 4n i fradga om avgif-
ter.

Om forslaget genomfors, innebédr det att
budgeteringen av Gvervakningsavgifterna i
statsbudgeten dndras. Detta forklaras ndrma-
re nedan i avsnitt 3. Propositionens konse-
kvenser.

Enligt 27 § 36 punkten i sjélvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i fraga om skatter och avgif-
ter med de avvikelser som anges i 18 § 5
punkten. Med stdd av det sistndmnda lag-
rummet har landskapet lagstiftningsbehdrig-
het i frdga om landskapet tillkommande
tilliggsskatt pa inkomst och tillfillig extra
inkomstskatt, landskapet tillkommande nér-
ings- och nojesskatter, grunderna for avgifter
till landskapet, kommunerna tillkommande
skatter.

I samband med den i 19 § i sjélvstyrelsela-
gen avsedda lagstiftningskontrollen &ver
landskapslagar har landskapet ansetts ha lag-
stiftningsbehdrighet 1 el- och energifragor.
Landskapets lagstiftningsbehorighet &r till
denna del hérledd behorighet som inte direkt
framgér av den behorighetsforteckning som
finns i 18 § i sjdlvstyrelselagen. Behorighets-
beddomningen grundar sig ursprungligen pa
stiftandet av landskapslagen om el (Ellag for
Aland, AFSS 1982:38) och tolkningen av
13§ 1 mom. 9 punkten i sjélvstyrelselagen
for Aland (670/1951) som var i kraft vid ti-
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den for lagstiftningskontrollen. Det sist-
nimnda lagrummet motsvarade 18 § 22
punkten, som handlar om niringsverksamhet,
i den gillande sjélvstyrelselagen for Aland.

Bestdmmelser om landskapets behorighet i
forvaltningsdrenden finns i 23 § i sjdlvstyrel-
selagen dér det anges att forvaltningen i an-
geldgenheter som har hanforts till landska-
pets lagstiftningsbehdrighet ankommer pa
sjdlvstyrelsemyndigheterna.

De foreslagna el- och naturgasnitsavgif-
terna ska ocksa med tanke pé fordelningen av
behorighet enligt sjédlvstyrelselagen betraktas
som skatter och inte som avgifter. I proposi-
tionen dr det saledes fraga om en statlig skatt
som faller inom rikets lagstiftningsbehorighet
och som péafors en verksamhet som omfattas
av landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Det ér inte mojligt att genom en vanlig lag
dndra eller kringgé eller omintetgdra den be-
horighet som enligt sjilvstyrelselagen till-
kommer landskapet. Med anledning av detta
foreslas det att det i bestimmelsen om lagens
tillimpningsomrade intas en undantagsbe-
stimmelse om nitinnehavare pa Aland enligt
vilken lagen inte ska tillimpas pa nétinneha-
vare som har sin hemkommun i landskapet
Aland.

Den ovan foreslagna undantagsbestimmel-
sen behdvs ocksd for att de nédtinnehavare
som har sin hemkommun i landskapet Aland
inte skulle hamna att betala natavgift till bade
riket med stod av rikets lag och till landska-
pet med stod av en eventuell lagstiftning som
separat godkénts dér. I och med undantags-
bestimmelsen kan nuvarande praxis enligt
vilken Energimarknadsverket inte tar ut
overvakningsavgifter i landskapet foljas ock-
sa 1 fortsdttningen.

En motsvarande undantagsbestimmelse in-
togs pd motsvarande grunder i en lag om
rundradioskatt som riksdagen har godként
(RP 28/2012 rd, RSv 66/2012 rd).

3 Propositionens konsekvenser

De nuvarande overvakningsavgifterna for
elstamnétsinnehavare som alagts systeman-
svar samt naturgasnatsinnehavare som &dlagts
systemansvar har inte motsvarat den arbets-
insats som Overvakningen har kravt. Enligt
forslaget ska elnétsavgifterna och naturgas-

nétsavgifterna for den elstamnitsinnehavare
och den naturgasnitsinnehavare som é&lagts
systemansvar vara hogre dn de nuvarande
overvakningsavgifterna.  Om  fOrslagen
genomfors, hojs séledes kostnaderna négot
for den elstamnétsinnehavare och den natur-
gasndtsinnehavare som alagts systemansvar.
De foreslagna hojningarna i avgifterna ar sé
smé att de i praktiken inte har nidgon inver-
kan péd de overforingsavgifter for el och na-
turgas som tas ut hos kunderna.

Forslaget att ersdtta Energimarknadsver-
kets nuvarande O&vervakningsavgifter med
motsvarande elnitsavgifter som tas ut hos
nitinnehavare inverkar inte pa kostnaderna
for enskilda ndtinnehavare, eftersom grun-
derna for bestimmande av skatten inte fore-
slés bli dndrade jamfort med de avgiftsgrun-
der som tillimpas pa de nuvarande 6vervak-
ningsavgifterna.

Den naturgasnétsavgift som foreslas bli ut-
tagen hos innehavare av distributionsnét for
naturgas ska basera sig pad nitinnehavarens
forsaljningsintékter under foregiende redo-
visningsperiod i stéllet for midngden gas som
overforts. Forsdljningsintikterna for inneha-
varna av distributionsnit for naturgas har va-
rit relativt stabila varfor dndringen i avgifts-
grunden inte orsakar nagon storre arlig varia-
tion i de influtna avgifterna. De avgifter som
tas ut av naturgasnitsinnehavare skulle sédn-
kas négot jamfort med nuldget. For en del av
innehavarna av distributionsndt for naturgas
skulle dvergéngen till en avgift som baserar
sig pd forsdljningsintikterna innebdra &nd-
ring i avgifternas storlek, men majoriteten av
distributionsnétsinnehavarna skulle ocksé
fortséttningsvis betala minimiavgiften.

Det faktum att el- och naturgasnitsinneha-
varnas Overvakningsavgifter ersétts med
motsvarande skatter, som kallas elnitsavgif-
ter och naturgasnétsavgifter och tas ut hos
nitinnehavare, innebér en dndring i budgete-
ringen av inkomsterna frén Overvakningen i
statsbudgeten. Energimarknadsverkets in-
komster av dvervakningsverksamheten skulle
efter det att forslaget forverkligats inte langre
kunna nettobudgeteras under verkets om-
kostnadsmoment liksom tidigare utan in-
komsterna ska intdktsforas som bruttoin-
komster av skattenatur i statsbudgeten. I sa
fall ska ett behovligt anslag med tanke pa be-
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talningen av utgifterna for 6vervakningen re-
serveras under momentet for verkets om-
kostnader.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses att bli behandlad i
samband med den. I budgetpropositionen
finns det ett nytt moment 11.19.10 Energi-
marknadsverkets tillsynsavgifter dar det be-
raknas inflyta 3031 000 euro i inkomster.
Vid dimensioneringen av anslaget under
moment 32.60.01 Energimarknadsverkets
omkostnader har som utdkning till foljd av
andringen 1 sdttet att budgetera beaktats
2 750 000 euro. Avgifterna for den elstam-
nitsinnehavare som alagts systemansvar och
den naturgasnétsinnehavare som alagts sy-
stemansvar har hojts jamfort med de nuva-
rande avgifterna varfor det har uppskattats att
det inflyter mera inkomster &n vad som be-
raknats 1 utgifter vid dimensioneringen av
anslaget. Malet ar att el- och naturgasnitsav-
gifterna ska motsvara kostnaderna for dver-
vakningen.

4 Beredningen av propositionen

Arbets- och néringsministeriet tillsatte den
4 november 2009 en arbetsgrupp, som hade

till uppgift att utarbeta ett forslag till lagstift-
ning om genomforande av Europeiska ge-
menskapens tredje inremarknadspaket for
energi.

Enligt sitt uppdrag skulle arbetsgruppen
ocksd bedoma den rittsliga grunden for
Energimarknadsverkets 6vervakningsavgifter
och avgifter for behandling av utsldppsrap-
porter. Den foreslagna dndringen av lagstift-
ningen om Overvakningsavgifter hinfor sig
till budgetpropositionen for 2013 varfor pro-
positionen med forslag till lag om el- och na-
turgasnétsavgifter atskilts fran de Ovriga be-
hov att dndra lagstiftningen som arbetsgrup-
pen har studerat och bildar en egen helhet.

Regeringspropositionen har beretts som
tjdnsteuppdrag vid arbets- och ndringsmini-
steriet. | friga om de centrala principerna ba-
serar sig propositionen pa det forslag som ar-
bets- och néringsministeriets arbetsgrupp lagt
fram. Utlatande Over propositionen har be-
giirts av Alands landskapsregering, finansmi-
nisteriet, justitieministeriet, Energimarknads-
verket, Finlands Energiindustri rf och Suo-
men Kaasuyhdistys ry.
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DETALJMOTIVERING

I Lagforslag

1 §. Lagens tilldimpningsomrdade. Med tan-
ke pé oOvervakningen av el- och naturgas-
marknaden foreslas det att det av innehavare
av elndt och naturgasnit arligen ska samlas
elnétsavgift respektive naturgasnétsavgift till
staten.

Energimarknadsverkets uppgifter omfattar
overvakningen av el- och naturgasmarkna-
den. Energimarknadsverkets verksamhet som
Overvakare av el- och naturgasmarknaden fi-
nansieras huvudsakligen genom de tillstands-
och dvervakningsavgifter som tas ut hos de
parter som omfattas av dvervakningen. Ener-
gimarknadsverkets inkomster i form av &ver-
vakningsavgifter och utgifter for Overvak-
ningsverksamheten har hittills nettobudgete-
rats i statsbudgeten. Enligt grundlagsutskot-
tets stéllningstagande ska el- och naturgas-
nitsavgifterna betraktas som skatter i konsti-
tutionell mening varfor bestimmelser om av-
gifterna 1 fortsattningen ska utférdas i lag och
inkomsterna fran avgifterna ska intéktsforas
som bruttobelopp i budgeten.

Enligt 27 § 36 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i frdga om skatter och avgif-
ter med de avvikelser som anges i 18 § 5
punkten. Med stod av det sistndmnda lag-
rummet har landskapet lagstiftningsbehorig-
het i frdga om landskapet tillkommande
tilldggsskatt pad inkomst och tillfillig extra
inkomstskatt, landskapet tillkommande nér-
ings- och nojesskatter, grunderna for avgifter
till landskapet, kommunerna tillkommande
skatter. De foreslagna avgifterna skulle gélla
det rattsomrdde som faller inom landskapets
lagstiftnings- och forvaltningsbehdrighet. Det
ar inte mojligt att genom en vanlig lag éndra
eller kringgé eller omintetgdra den behorig-
het som enligt sjalvstyrelselagen tillkommer
landskapet. Med anledning av detta foreslés
det att det i bestimmelsen om lagens till-
lampningsomrédde intas en undantagsbe-
stimmelse om nitinnehavare pa Aland enligt
vilken lagen inte ska tillimpas pd nétinneha-

vare som har sin hemkommun i landskapet
Aland.

2 §. Definitioner. Paragrafen ska innehélla
definitioner som ar viktiga med tanke pa la-
gens tillimpning och faststéllandet av de be-
talningsskyldiga. Med eldistributionsnit av-
ses enligt 1 punkten ett eldistributionsnit s&
som det definieras 1 elmarknadslagen
(386/1995).

Med regionnit avses enligt 2 punkten ett
lokalt eller regionalt elnét eller en lokal eller
regional elledning for nominell spanning om
minst 110 kilovolt som inte &r en anslut-
ningsledning och som inte &verskrider riks-
grinsen.

Med nétinnehavare avses enligt 3 punkten
en néringsidkare som i sin besittning har ett
elndt eller naturgasndt och som utdvar till-
stdndspliktig elnéts- eller naturgasnitsverk-
sam i nitet i fraga. Kretsen av betalnings-
skyldiga skulle salunda omfatta de elnitsin-
nehavare som avses i elmarknadslagen och
de naturgasnétsinnehavare som avses i natur-
gasmarknadslagen (508/2000).

Med stamnitsinnehavare med systeman-
svar avses enligt 4 punkten en stamnétsinne-
havare som alagts systemansvar enligt el-
marknadslagen, dvs. den stamnétsinnehavare
som har systemansvar i Fastlandsfinland.

Med distributionsnét for naturgas avses en-
ligt 5 punkten ett distributionsnét for natur-
gas s som det definieras i naturgasmark-
nadslagen.

Med distributionsnétsinnehavare med sy-
stemansvar avses enligt 6 punkten en distri-
butionsnétsinnehavare som alagts systeman-
svar enligt naturgasmarknadslagen.

3 §. Behorig myndighet. Behorig myndig-
het i fraga om faststillandet av avgifter och
indrivningen av avgifterna ska vara Energi-
marknadsverket liksom ocksa hittills. I para-
grafen ges Energimarknadsverket behorighet
att utfirda foreskrifter av teknisk art om be-
talningsforfarandet.

4 §. Betalning av el- och naturgasndtsav-
gifter. El- och naturgasnitsavgifterna ska for-
falla till betalning vid en tidpunkt som fast-
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stillts av Energimarknadsverket, dock tidi-
gast den sista dagen i juni i kalenderaret.

5 §. Elindtsavgift. 1 paragrafen foreskrivs
om grunderna for elnétsavgifter. Paragrafen
motsvarar i friga om elnédtsinnehavare till sitt
huvudsakliga innehall 7 § i arbets- och nér-
ingsministeriets géllande forordning om
Energimarknadsverkets avgiftsbelagda pre-
stationer.

Elndtsavgiftens storlek foreslds bli dimen-
sionerad efter den méngd arbete som myn-
digheterna bedoms behdva avsitta for var
och en av nitinnehavarna. Av denna orsak
foreslés det att en hogre elnétsavgift ska fast-
stillas for stamnétsinnehavare med system-
ansvar, som ar viktiga med tanke pé elmark-
nadens funktion, dn for distributionsnétsin-
nehavare. P4 motsvarande sétt ska elnétsav-
gifterna for distributions- och regionnéitsin-
nehavare dterspegla volymen hos deras verk-
sambhet.

Det foreslas att distributionsnétsinnehavare
och regionnétsinnehavare ska aldggas att be-
tala en elnétsavgift som baserar sig pd om-
sittningen for elndtsverksamheten. A andra
sidan foreslas det att det av stamnitsinneha-
vare med systemansvar ska samlas en elnéts-
avgift som bestér av ett fast belopp. Det fore-
slés att ndgon elndtsavgift for distributions-
nitsinnehavaren och regionnitsinnehavaren
inte ska tas ut hos en stamnitsinnehavare
som har systemansvar trots att denna vid si-
dan av stamnétsaffirsverksamheten ocksé
bedriver elnétsaffarsverksamhet i ett elnit
som dr forenligt med definitionen pé ett dis-
tributions- eller regionnit.

6 §. Naturgasndtsavgift. Naturgasnitsav-
giftens storlek foreslds bli dimensionerad ef-
ter den méingd arbete som myndigheterna be-
doms behova avsitta for var och en av nétin-
nehavarna. Av denna anledning ska inneha-
vare av Overforingsndt som ar viktiga med
tanke pa naturgasmarknadens funktion aldg-
gas att betala en hogre naturgasnétsavgift dn
distributionsnétsinnehavarna. P4 motsvaran-
de sitt ska naturgasnétsavgifterna for distri-
butionsnétsinnehavarna &terspegla volymen
hos deras verksambhet.

Det foreslas att det distributionsnétsinne-
havare alaggs att betala en naturgasnétsavgift
som baserar sig pad omséttningen for natur-
gasnitsaffarsverksamheten. 1 punktskattedi-

rektivet (2008/118/EG) finns bestimmelser
om bade skatteuppbord i frdga om produkter
som omfattas av den harmoniserade beskatt-
ningen och om andra produkter som omfattas
av indirekta skatter p& punktskattepliktiga
varor. Enligt artikel 1.2 i punktskattedirekti-
vet far medlemsstaterna pafora andra indirek-
ta skatter pad punktskattepliktiga varor for
sirskilda dndamal, forutsatt att dessa skatter
ar forenliga med gemenskapens regler om
punktskatt eller mervardesskatt i frdga om
bestdmning av skattebas, skatteberdkning,
skattskyldighet och Overvakning, men inte
innefattar bestimmelser om undantag fran
skatteplikt.

Det dr mdjligt att uppbéra sérskilda skatter
pa energiprodukter och el, om detta sker for
sédrskilda andamél och p& samma grunder och
i samma skede som den egentliga punktskat-
ten. Som exempel pé sérskilda skatter enligt
ovan kan i Finlands fall ndmnas bl.a. den for-
sorjningsberedskapsavgift som tas ut pa na-
turgas och el.

I Finland 4r innehavaren av dverforingsnit
som Overlater naturgas till konsumtion, dvs.
den som Overfor naturgas fran 6verforingsné-
tet till distributionsnitet, skyldig att betala
skatt pad naturgasen. Fran Overforingsnitet
kan man dessutom skattefritt leverera natur-
gas till en registrerad anvéndare av naturgas,
sédsom kraftverk, som betalar skatt pd basis
av skattepliktig forbrukning.

Punktskattedirektivet uppstiller inga hinder
for anvindning av en fast avgiftsnivd som
bas for skatten. Den nuvarande avgiften for
distributionsnétsinnehavare grundar sig pa
mingden gas som Overforts och skiljer sig
saledes fran systemet med punktskatt dar dis-
tributionsndtsinnehavaren inte 4r alls é&r
skattskyldig. Séaledes kan naturgasnitsskatten
for en innehavare av naturgasdistributionsnét
inte basera sig pa mingden gas som Over-
forts.

Det foreslds & andra sidan att en fast natur-
gasnitsavgift ska tas ut hos en distributions-
nétsinnehavare med systemansvar. Det fore-
sl&s att ndgon naturgasnitsavgift for distribu-
tionsnétsinnehavaren inte ska tas ut hos den
distributionsnétsinnehavare som har system-
ansvar trots att denna vid sidan av stamnéts-
affarsverksamheten ocksa bedriver naturgas-
nétsaffarsverksamhet i ett naturgasnét som &r
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forenligt med definitionen pé ett distribu-
tionsnit.

Naturgasnitsavgiften for en distributions-
nétsinnehavare med systemansvar skulle vara
hogre dn den nuvarande Overvakningsavgif-
ten. Avgiftens storlek skulle da béttre mot-
svara den arbetsmingd som avsétts for dver-
vakning.

7 §. Faststillande av el- och naturgasndits-
avgifter. Paragrafen motsvarar i friga om in-
nehéllet 8 § i arbets- och néringsministeriets
forordning om Energimarknadsverkets av-
giftsbelagda prestationer. Med forséljningsin-
tikter av ndtverksamheten avses summan av
omsittningen av nitverksamheten minskad
med forsdljningens korrektivposter, sasom
mervérdesskatt och kreditforluster, och ovri-
ga intdkter av nédtaffirsverksamheten. Om
den redovisningsperiod som utgdér grunden
for faststdllandet av el- eller naturgasnitsav-
giften avviker fran ett kalenderéar ska forsilj-
ningsintékterna av nétverksamheten nér av-
giften faststills omvandlas sa att de motsva-
rar ett 4r.

8 §. Rdttelse till den betalningsskyldiges
fordel. 1 paragrafen foreslas en sedvanlig be-
stimmelse om avgiftsrittelse till den betal-
ningsskyldiges fordel som ér nddvindig med
tanke pé verkstillandet av beskattningen.

9 §. Rdttelse till betalningsmottagarens
fordel. 1 paragrafen foreslds en sedvanlig be-
stimmelse om avgiftsrittelse till betalnings-
mottagarens fordel som &r nodvéndig med
tanke pa verkstéllandet av beskattningen.

10 §. Begdran om omprovning. 1 paragra-
fen foreslas bestimmelser om begéiran om
omprovning. Omprdvning av ett beslut i ett
drende som géller el- eller naturgasnédtsavgift
ska sokas hos Energimarknadsverket. Bega-
ran om omprovning i ett drende som géller
paforande av avgift ska inlimnas inom tre ar
frén ingéngen av kalenderaret efter det &r da
avgiften pafordes.

11 §. Andringssokande. 1 ett beslut som
Energimarknadsverket fattat med anledning
av begiran om omprovning far dndring sdkas
genom besvir pad det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). And-
ringssdkande genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen ska vara mojligt forst efter
forfarandet for omprovning. 1 forvaltnings-
domstolens beslut far dndring sokas endast,

om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.

12 §. Indrivning av avgifterna. El- och na-
turgasnétsavgifterna far drivas in utan utsok-
ningsgrund i den ordning som foreskrivs i la-
gen om indrivning av skatter och avgifter i
utsdkningsvig (706/2007).

13 §. Skyldigheten att limna uppgifter. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om den be-
talningsskyldiges skyldighet att ldmna upp-
gifter.

14 §. lkrafitrddande. Paragrafen foreslas
innehilla en ikrafttridelsebestimmelse. At-
girder som verkstilligheten av lagen forut-
sitter far vidtas innan lagen tréder i kraft.

II Ikrafttridande

Genom den foreslagna lagen ersétts de av-
gifter for Overvakning av elndtsinnehavare
och naturgasnitsinnehavare som nufortiden
anges i arbets- och ndringsministeriets for-
ordning om Energimarknadsverkets avgifts-
belagda prestationer (1400/2011) och som
Energimarknadsverket tar ut. Férordningen
ar 1 kraft till utgdngen av 2012. Av denna an-
ledning avses denna lag trdda i kraft frén och
med den 1 januari 2013.

III Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Energimarknadsverkets verksamhet har se-
dan ar 1995 delvis finansierats med dvervak-
ningsavgifter som baserar sig pd lagen om
grunderna for avgifter till staten. Forfarandet
med Overvakningsavgifter som grundar sig
pa lagen om grunder for avgifter till staten
blev dock ar 2002 foremal for grundlagsut-
skottets granskning i samband med att reger-
ingspropositionen med forslag till en ny
kommunikationsmarknadslag behandlades i
riksdagen. 1 det sammanhanget faststdllde
grundlagsutskottet grunderna for vissa avgif-
ter, inklusive &vervakningsavgifter, som se-
dermera har tillimpats pa overvakningen av
kommunikationsmarknaden, postverksamhe-
ten, olika former av transporter, finansmark-
naden samt ldkemedel. Grundlagsutskottets
utlatandepraxis forutsitter att ocksa grunder-
na for de dvervakningsavgifter som tas ut av
Energimarknadsverket omprovas.
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Enligt lagen om grunderna for avgifter till
staten avses med offentligrittslig prestation
en sadan prestation av en statlig myndighet
vars efterfragan grundar sig pé lag eller for-
ordning och som myndigheten har faktisk en-
samritt att utféra. Exempelvis 6vervakarens
tillstandsbeslut ar en offentligrittslig presta-
tion for vilken en avgift enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten far tas ut.
Enligt lagen om grunderna for avgifter till
staten ska storleken pa den avgift som staten
uppbér for en offentligrittslig prestation mot-
svara beloppet av statens totalkostnader for
prestationen  (sjdlvkostnadsvirde). Enligt
grundlagsutskottets tolkningspraxis har &
andra sidan avgifter for dvervakningen enligt
81 § i grundlagen i minga avseenden betrak-
tas som skatter i konstitutionell mening.

Enligt grundlagen (81 §) 4r de prestationer
som den offentliga makten pafor antingen
skatter eller avgifter. Enligt grundlagsutskot-
tets tolkningspraxis dr typiska kédnnetecken
for en skatt att prestationen utférs utan mot-
prestation, den &r obligatorisk och att pro-
duktionskostnaderna overskrids om presta-
tionen tas ut i samband med négon tjinst el-
ler nyttighet.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna prax-
is dr det utmirkande for konstitutionella av-
gifter att de utgor ersittningar eller vederlag
for service som tillhandahalls av det allmén-
na; om didremot inget motprestationsforhal-
lande foreligger, ar sddana penningprestatio-
ner till staten skatter i konstitutionell mening
(RP 1/1998 rd, s. 134-135, GrUU 61/2002 rd,
s. 5/1I, GrUU 66/2002 rd, s. 3/1I, GrUU
67/2002 rd, s. 3/II). Avgiftens storlek och
grunderna for bestdmning av avgiften ska i
alla fall ha kvar ndgot slag av samband med
kostnaderna for prestationen. Enligt detta &r
full kostnadsmotsvarighet inte villkoret for
att en penningprestation ska betraktas som
avgift, men avgiftens storlek och grunderna
for bestdimning av avgiften skall i alla fall ha
kvar nagot slag av samband med kostnaderna
for prestationen. Ju storre skillnaden mellan
en avgift och kostnaderna for en prestation
inte minst i samband med en offentligrattslig
uppgift dr, desto ndrmare ligger det till hands
att betrakta prestationen som en konstitutio-
nell skatt.

Att en penningprestation mojligen har ett
begrinsat syfte spelar ingen roll vid bedom-
ningen av prestationens konstitutionella na-
tur. Om det allmént tas ut ett penningbelopp
for finansiering av nagon verksamhet, t.ex.
for ersittande av de kostnader som medfors
for ett &mbetsverk av skdtseln av vissa lag-
stadgade uppgifter, dr det snarare fragan om
en konstitutionell skatt &n en avgift.

Om den avgiftsskyldige sjdlv kan vilja hu-
ruvida han eller hon anvénder en verksamhet
som medfor avgiftsskyldighet eller nagon
avgiftsfri verksamhet handlar det om en av-
gift. Avgift forutsitter aktivitet av nagot slag
fran den avgiftsskyldiges sida.

I regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till lag om Finansinspektionen
och vissa lagar i samband med den (RP
66/2008 rd) behandlas fragan om att tdcka
kostnaderna for overvakningen. I den disku-
teras mojligheterna till s.k. produktifiering av
overvakningen. Nér det géller Finansinspek-
tionen har man kommit fram till att atgérds-
avgifterna &r avgifter enligt lagen om grun-
derna for avgifter till staten. Tillsynsavgifter-
na déremot ir skatter om vilka en egen lag
har stiftats [lagen om Finansinspektionens
tillsynsavgift (879/2008)].

I 81 § i grundlagen foreskrivs det att om
statsskatt bestims genom lag, som ska inne-
halla bestimmelser om grunderna for skatt-
skyldigheten och skattens storlek samt om de
skattskyldigas réttsskydd. Enligt motivering-
arna till regeringens proposition RP 1/1998
rd ska en lag om statsskatt enligt forslaget
innehélla bestimmelser om grunderna for
skattskyldigheten och skattens storlek. Av
lagen ska entydigt framga skattskyldighetens
omfattning. Regleringarna ska vara satillvida
exakt utformade att den provningsrétt som de
tillimpande myndigheterna har nir det géller
att bestimma skattens storlek ska vara bun-
den till sin natur. Vidare ska en skattelag in-
nehélla bestimmelser om de skattskyldigas
rattsskydd, dvs. om sokande av éndring i be-
skattningsbeslut. Grunderna for berékning av
de Overvakningsavgifter som FEnergimark-
nadsverket tar ut och som nufortiden ingar i
en forordning om Energimarknadsverkets
avgiftsbelagda prestationer kan anses uppfyl-
la kriterierna for faststillande av en skatt.
Forfattningsnivan daremot uppfyller inte de
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krav som i grundlagen stélls i frdga om skat-
ter.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika
infor lagen. Ménniskor far inte godtyckligt
sdrbehandlas vare sig positivt eller negativt
genom lag. Likstdlligheten forutsitter dock
inte att alla ménniskor i alla situationer be-
handlas lika, om inte omstdndigheterna ar
desamma. Det visentliga dr om en differenti-
ering kan motiveras pa ett acceptabelt sétt
med hénsyn till de grundlidggande fri- och
rattigheterna (t.ex. GrUU 73/2002 rd,
GruuU16/2006 rd, s. 2, GrUU 46/2006 rd, s.
2). Likstéllighetsbestimmelsen i 6 § 1 grund-
lagen forutsétter i princip likabehandling
bl.a. med hénsyn till bostadsort. Enbart ett
geografiskt kriterium kan alltsd inte anses
vara ett godtagbart skél for differentiering
(t.ex. GrUU 59/2001 rd, s. 2). Séledes maste
man bedoma om det i friga om den nétavgift
som tillkommer staten finns godtagbara skél
att ndtinnehavare som é&r verksamma pa
Aland forsitts i en fordelaktigare position én
de nétinnehavare som bor i riket.

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet
Aland sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt
bestéims i sjilvstyrelselagen for Aland. Enligt

75 § 1 mom. i grundlagen géller angdende
lagstiftningsordningen for sjilvstyrelselagen
for Aland det som sirskilt bestims i nimnda
lag.

Eftersom den lagstiftnings- och forvalt-
ningsbehorighet som tillkommer landskapet
inte kan dndras eller kringgés genom en van-
lig lag, finns det godtagbara och motiverade
skél att i den foreslagna lagen ta in ett regi-
onalt undantag som giller Aland och som
hanfor sig till lagens tillimpningsomrade.
Undantaget som foreslas utgdr sédledes inte
ett problem med tanke pa likstéllighetsbe-
stimmelsen 1 6 § 1 grundlagen.

Genom undantagsbestimmelsen skulle nu-
varande praxis kvarstd och en aléndsk elnéts-
innehavare skulle inte réka ut for en eventu-
ellt kumulerande avgift.

Eftersom frigan om forutséttningarna for
skattefrihet i frdga om nétinnehavare pa
Aland ldmnar rum for tolkning, bor ett utla-
tande av grundlagsutskottet inhdmtas om
propositionen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om el- och naturgasnitsavgifter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens tillimpningsomrdde

For overvakningen av el- och naturgas-
marknaden betalas till staten arligen elnéts-
avgift och naturgasnédtsavgift i enlighet med
denna lag.

Denna lag tillimpas inte pad en nitinneha-
vare som har sin hemkommun i landskapet
Aland.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) eldistributionsndt ett elndt som har en
nominell spidnning som understiger 110 kilo-
volt,

2) regionndt ett lokalt eller regionalt elnit
eller en lokal eller regional elledning for no-
minell spdnning om minst 110 kilovolt som
inte dr en anslutningsledning och som inte
overskrider riksgransen,

3) ndtinnehavare en néringsidkare som i
sin besittning har ett elnét eller naturgasnét
och som utdvar tillstindspliktig elnits- eller
naturgasndtsverksam i nétet i friga,

4) stamndtsinnehavare med systemansvar
en stamnitsinnehavare som alagts systeman-
svar enligt elmarknadslagen (386/1995),

5) distributionsndt for naturgas ett lokalt
eller regionalt naturgasrorsystem via vilket
naturgas transporteras under reducerat tryck,

6) distributionsndtsinnehavare med sy-
stemansvar en innehavare av overforingsnat
som alagts systemansvar enligt naturgas-
marknadslagen (508/2000).

38§
Behorig myndighet

El- och naturgasnitsavgifterna faststélls
och indrivs kalenderarsvis av Energimark-
nadsverket som far utfirda narmare foreskrif-
ter om betalningsforfarandet.

4§
Betalning av el- och naturgasndtsavgifter

El- och naturgasnitsavgifterna forfaller till
betalning vid en tidpunkt som faststillts av
Energimarknadsverket, dock tidigast den sis-
ta dagen i juni i kalenderaret.

5§
Elndtsavgift
Elndtsavgiften for distributionsnitsinneha-

vare och regionnétsinnehavare &r 1,1 promil-
le av forséljningsintdkterna av ndtverksamhe-
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ten under den senast avslutade redovisnings-
perioden, dock minst 6 000 euro.
Elndtsavgiften for en stamnitsinnehavare
med systemansvar dr 500 000 euro. Nagon
elnétsavgift enligt 1 mom. tas inte ut hos en
stamnitsinnehavare med systemansvar.

6§
Naturgasndtsavgift

Naturgasnitsavgiften for en innehavare av
distributionsnét for naturgas dr 1,1 promille
av forsdljningsintikterna av ndtverksamheten
under den senast avslutade redovisningsperi-
oden, dock minst 6 000 euro.

Naturgasnitsavgiften for en distributions-
ndtsinnehavare med systemansvar ar 125 000
euro. Nagon naturgasnitsavgift enligt 1
mom. tas inte ut hos en dverforingsnitsinne-
havare med systemansvar.

78
Faststillande av el- och naturgasndtsavgifter

Med forséljningsintékter av nitverksamhe-
ten avses summan av omsittningen av nét-
verksamheten minskad med forséljningens
korrektivposter, sdsom mervardesskatt och
kreditforluster, och 6vriga intidkter av nétaf-
farsverksamheten.

Om den redovisningsperiod som utgdr
grund for faststillande av elndtsavgiften av-
viker frdn kalenderaret, omvandlas forsilj-
ningsintidkterna av nétaffarsverksamheten nér
el- och naturgasnitsavgiften faststdlls sd att
de motsvarar ett ar genom att de multiplice-
ras med det tal som fas nér talet 12 divideras
med antalet ménader som ingédr i redovis-
ningsperioden.

8§
Rittelse till den betalningsskyldiges fordel

Om den betalningsskyldige pd grund av ett
fel har paforts en for stor avgift eller fatt ett
for litet belopp 1 aterbdring, ska avgiftsbeslu-
tet rittas om saken inte har avgjorts genom
beslut med anledning av besvir. Rittelse till
den betalningsskyldiges fordel kan goras

inom tre ar fran ingangen av kalenderaret ef-
ter det ar da avgiften pafordes.

98§
Riittelse till betalningsmottagarens fordel

Om den betalningsskyldige, pa grund av ett
raknefel eller ett motsvarande misstag eller
pa grund av att saken till nadgon del inte har
utretts, inte har paforts en foreskriven avgift
eller en del av avgiften oberoende av den be-
talningsskyldige, ska avgiftsbeslutet réttas,
om inte saken har avgjorts genom beslut med
anledning av besvér. Rittelse till betalnings-
mottagarens fordel kan goras inom ett ar frén
ingdngen av kalenderaret efter det ar d& av-
giften pafordes eller borde ha paforts.

10 §
Begdran om omprovning

Omprdvning av ett beslut i ett drende som
géller el- eller naturgasnitsavgift far sokas
hos Energimarknadsverket. Begdran om om-
provning i ett d&rende som géller paférande av
avgift ska inldmnas inom tre &r fran ingéngen
av kalenderéret efter det &r di avgiften pafor-
des.

11§
Andringssékande

I ett beslut som Energimarknadsverket fat-
tat med anledning av begiran om omprov-
ning far dndring sdkas genom besvir pa det
sitt som foreskrivs i1 forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

I forvaltningsdomstolens beslut far dndring
sokas genom besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen endast, om hdgsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

12§
Indrivning av avgifterna

El- och naturgasnétsavgifterna far drivas in
i den ordning som foreskrivs i lagen om in-
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drivning av skatter och avgifter i utsoknings- 14§

viig (706/2007). Srafiidand
ajliraaanae

13§
Denna lag triader i kraft den 1 januari 2013.

Skyldigheten att ldmna uppgifter Atgirder som kriivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.
El- och naturgasnitsinnehavare ska lamna
Energimarknadsverket sddana uppgifter som
behovs for att avgifter enligt denna lag ska
kunna péaforas.

Helsingfors den 17 september 2012

Statsministerns stillforetriadare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Arbetsminister Lauri Thalainen
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