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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maatalouden
harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan maatalouden har-
joittamisesta luopumisen tukemisesta annet-
tua lakia muutettavaksi siten, ettd luopujan
vahimmadisikdd nostetaan ja luopumistapoja
ja ehtoja rajoitetaan.

Maatalouden harjoittajalle voidaan nykyi-
sin myOntid tukea maatilan sukupolvenvaih-
doksen tai peltojen lisdalueluovutuksen pe-
rusteella. Lisdksi porotalouden harjoittajalle
voidaan myontia tukea joko pelkéstddn poro-
jen tai porojen ja porotilan luovutuksen pe-
rusteella.

Jos maatilasta luovutaan toteuttamalla su-
kupolvenvaihdos, vihimmaisikéd on l&hisuku-
laisten vélisissd luopumisissa 56 vuotta ja
muissa 60 vuotta. Ikdrajat méadraytyvat vas-
taavalla tavalla, kun pellot luovutetaan lisa-
alueeksi toiselle viljelijélle. Porotalouden
harjoittajien vdhimmaisluopumisikd on 56
vuotta. Sukupolvenvaihdoksissa tavoitteena
on luovuttaa nuorelle jatkajalle elinkelpoinen
maatila. Lisdalueluovutusten tavoitteena taas
on parantaa olemassa olevien maatilojen ra-
kennetta tilakokoa kasvattamalla.
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Luopujan  vdhimmdisikd  luopumistuen
saamiseksi sukupolvenvaihdoksen perusteel-
la ehdotetaan nostettavaksi 59 vuoteen, jos
luovutuksensaaja on luopujan l4hisukulainen.
Ikérajan nosto koskisi vuonna 2014 jatettavia
hakemuksia. Luovutettavan maatilan elinkel-
poisuuden arviointia tiukennettaisiin  jo
vuonna 2013. Elinkeinosta saatavien vuotuis-
ten tulojen vdhimmiismédrd nostettaisiin
10 000 eurosta 15 000 euroon.

Luopumistavoista ehdotetaan poistettavaksi
mahdollisuus Iuovuttaa pellot lisdalueeksi
toiselle viljelijélle. Lisdalueluovutus luopu-
mistapana poistuisi vuoden 2013 alusta.
Aloitetut  sukupolvenvaihdokset voitaisiin
kuitenkin toteuttaa loppuun lisdalueluovutuk-
sinakin.

Liséksi tehtdisiin sdddosviittauksista johtu-
vat muutokset.

Ehdotettu laki liittyy vuoden 2013 talous-
arvioehdotukseen ja on tarkoitettu késitelta-
viksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2013 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Maatalouden harjoittajat ovat voineet
1970-luvun puolivilistd 14htien luopua maa-
taloudesta ennen vanhuuseldkeiln saavutta-
mista erityisten viljelijoille tarkoitettujen
varhaiseldkejérjestelyjen avulla, joiden kus-
tannukset on maksettu valtion varoista.

Tavoitteena on ollut toisaalta aikaistaa
maatilojen sukupolvenvaihdoksia siten, ettd
tila siirretdén seuraavalle sukupolvelle mah-
dollisimman varhain ja oikea-aikaisesti tilan
kehittdmisen kannalta. Toisaalta tukea on
kaytetty maatalouden rakenteen parantami-
seen tilakoon suurentamiseksi.

Tukijirjestelmdt ovat olleet maérdaikaisia
ja niitd uusittaessa on aina otettu huomioon
kulloisetkin maatalouden harjoittamiseen liit-
tyvét olosuhteet sekéd sosiaaliset ndkokohdat
kuten ikdintyvén viljelijavéeston toimeentu-
lon turvaaminen. Lisdksi huomioon on otettu
myds yleinen taloudellinen tilanne samoin
kuin sosiaalitukien ja eldkejirjestelmien ylei-
nen kehitys maassa.

Suomen liityttyd Euroopan unioniin (EU)
tukijérjestelmdt on lisdksi sopeutettu EU:n
lainsdddantdon.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kidytinto
Lainsdadanté EU:n aikana

Voimassa oleva luopumisjérjestelma perus-
tuu maatalouden harjoittamisesta luopumisen
tukemisesta annettuun lakiin (612/2006), jo-
ka tuli voimaan vuoden 2007 alusta. Lakia
sovelletaan luopumisiin, jotka toteutetaan
vuosina 2007—2014. Alun perin laki koski
vuosina 2007—2010 toteutettuja luopumisia,
mutta  luopumisaikaa  jatkettiin  lailla
1787/2009 vuoden 2014 loppuun samalla,
kun lakiin tehtiin erditd tuen saannin edelly-
tyksid koskevia muutoksia. Jollei lakia muu-
teta siten, ettd luopumisen toteuttamisaikaa
jatketaan, vuoden 2014 jilkeen luopuminen
tuen avulla maatalouden harjoittamisesta ei
endd ole mahdollista.

Luopumistukijérjestelméd koskee maatalo-
usyrittdjid, joka harjoittavat maataloutta
omaan tai yhteiseen lukuun itse tyohon osal-
listuen. Tietyin edellytyksin maataloutta voi
harjoittaa myds avoimessa yhtidssd, kom-
mandiittiyhtiossd ja osakeyhtiossd. Lisdksi
luopumistukijérjestelméd koskee maatalous-
yrittdjan puolisoa.

Tuen saadakseen maatalousyrittdjan ja ha-
nen puolisonsa on luovuttava pysyvisti kau-
pallisen maatalouden harjoittamisesta. Edel-
lytyksend on, ettid luopuja tai hinen puolison-
sa on omistanut kokonaan tai osaksi sen maa-
tilan, jolla luopuminen toteutetaan. Myos
maatalousyrittdjan leski tai tyokyvyttdmyys-
eldkettd saavan maatalousyrittdjan puoliso
voi tulla kysymykseen luopumistuen saajana.
Yhtion lukuun harjoitetusta toiminnasta voi
luopua luopumistukijérjestelmén ehdoin, jos
luopumisen kohteena oleva maatila on ennen
luopumista ollut yhtion omistuksessa ja hal-
linnassa.

Maatalousyrittdjan edellytetddn harjoitta-
neen maataloutta luopumista edeltdvin
kymmenen vuoden ajan siten, ettd hdn on vé-
hintdén viiden vuoden ajan vélittomaésti en-
nen luopumista ollut vakuutettu maatalous-
yrittdjdind  maatalousyrittdjan elakelain
(1280/2006), jéljempand MYEL, nojalla.

Luopumisella tarkoitetaan maatalouden
harjoittamisen lopettamista siten, ettd luopuja
toteuttaa maatilallaan sukupolvenvaihdoksen
luovuttamalla maatilan peltomaan ja tuotan-
torakennukset tilanpidon jatkajalle taikka
luovuttaa omistamansa maatilan peltomaan
lisdalueeksi. Sukupolvenvaihdos on mahdol-
linen myos harjoitettaessa maataloutta yh-
tidmuotoisesti. Porotalouden harjoittaja voi
toteuttaa porotilalla tai siihen verrattavalla
muulla tilalla sukupolvenvaihdoksen luovut-
tamalla tuotantorakennukset ja -rakennelmat
sekd omistamansa porot porotalouden jatka-
jalle tai omistamansa porot lisdporoiksi toi-
selle porotalouden harjoittajalle. Luopumis-
tapoihin kuului alun perin myo6s kahden vuo-
den ajan eli vuosina 2007 ja 2008 pellon
vuokraus lisdalueeksi. Vuokraustavan oli tar-
koitus poistua kokonaan vuodesta 2009 alka-
en. Lisdaluevuokraus palautettiin kuitenkin
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vuoden 2011 alusta, mutta poistettiin uudel-
leen vuoden 2012 alusta.

Varsinaisena luopumisajankohtana pide-
tddn ajankohtaa, jolloin luovutuskirja tai
vuokrasopimus on allekirjoitettu ja maatilan
tai pellon hallinta on siirtynyt luovutuksen-
saajalle. Jos hallinta siirtyy vasta allekirjoi-
tuspéivén jélkeen, hallinnan siirtymispéaiva
on luopumisajankohta.

Viahimmaisluopumisiké eli ikd, josta tukea
voidaan aikaisintaan alkaa maksaa, on eriy-
tetty luopumistavan ja luovutuksensaajan
mukaan.

Sind aikana, jona Suomi on ollut EU:n ji-
sen, luopumistukijirjestelméd on ollut so-
peutettuna unionin lainsddddntoén. Alun pe-
rin tdmi tehtiin maatalousyrittdjien luopu-
mistuesta annetulla lailla (1293/1994), jossa
luopujan vdhimmaisidksi oli sdddetty 55
vuotta. Jatkettaessa tukijarjestelméd lailla
593/2002 vuosiksi 2003—2006 hallitus esitti
ikérajaa nostettavaksi kauttaaltaan 57 vuo-
teen (HE 246/2001 vp), mutta eduskuntaké-
sittelyssd péddyttiin ikdrajojen porrastami-
seen luopumisvuoden ja luopumistavan mu-
kaan siten, ettd se vaihteli 55 ja 60 vuoden
valilld luopumistavan mukaan. Porotalouden
harjoittajien ikéraja 55 vuotta jatettiin ennal-
leen, mutta vahimmadisikd nostettiin 56 vuo-
teen vuodesta 2005 alkaen luopumisen perus-
tuessa sukupolvenvaihdokseen, 57 vuoteen
vuodesta 2003 alkaen luopumisen perustues-
sa peltojen luovutukseen lisdalueeksi ja 60
vuoteen vuodesta 2004 alkaen luopumisen
perustuessa peltojen vuokraukseen lisdalu-
eeksi.

Jatkettaessa  tukijdrjestelmdd  vuosiksi
2007—2010 ja uusittaessa laki kokonaan
eriytettiin ikéraja paitsi luopumistavan, myds
luopujan ja luovutuksensaajan vélisen suku-
laisuuden perusteella. Uudessa laissa va-
himmaisidksi sdddettiin 56 vuotta, jos tilan
pellot ja rakennukset luovutettiin sukupol-
venvaihdoksen toteuttamiseksi tai pellot luo-
vuttiin lisdalueeksi toiseen maatilaan ja luo-
vutuksensaaja oli luopujan ldhisukulainen.
Sama ikédraja koski myds luopujia, jotka luo-
vuttivat porot. Jos pellot luovutettiin lisdalu-
eeksi muulle henkildlle kuin 1dhisukulaiselle
vuosina 2007 tai 2008, luopujan véhim-
maisikd oli 57 vuotta. Kaikkein korkein eli
60 vuotta vihimmaisikd oli, jos luopuminen

tapahtui toteuttamalla sukupolvenvaihdos
peltojen ja rakennusten luovuttamisella tai
luovuttamalla pellot lisdalueeksi vuosina
2009 ja 2010 ja luovutuksensaajana oli muu
henkild kuin luopujan ldhisukulainen. Luo-
pumisen vahimmdisikd on ollut 60 vuotta
my0s lisdaluevuokrauksissa silloin, kun tdima
luopumistapa on ollut kéytossa.

Jatkettaessa  tukijdrjestelmdd  vuosiksi
2011—2014 luopumisidt ldhisukulaisten ja
muiden kuin l&hisukulaisten vélisissd suku-
polvenvaihdosluovutuksissa siilyivdt ennal-
laan eli 56 vuotena ja 60 vuotena. Luovutet-
taessa pelto lisimaaksi muulle kuin 1dhisuku-
laiselle luopumisikd on 60 vuotta, ja luovu-
tettaecssa maatilan koko peltomaa 1&hisukulai-
selle hidnen tai hdnen puolisonsa maatilaan
luopumisikd on 56 vuotta. Porotalouden luo-
pumisissa luopumisikd on aina 56 vuotta.
Luopujaa nuorempi puoliso ja tilanpitoon
osallistuva nuorempi sisarus voivat luopua
viisi vuotta ennen varsinaista luopumisikéa,
jos heidén kanssaan luopuvalla puolisolla tai
sisaruksella on oikeus luopumistukeen, mutta
tuen maksu heillekin alkaa vasta edelld mai-
nittujen viahimmaisikien tdytyttyd. Oikeus
luopua viisi vuotta ennen varsinaista luopu-
misikdd koskee myOs maatalousyrittdjén les-
ked ja tyokyvyttomidn maatalousyrittdjan
puolisoa.

Luopuminen on kuitenkin aina toteutettava
ennen kuin luopuja tdyttad 63 vuotta.

Luovutuksensaajalta  sukupolvenvaihdok-
sessa edellytetddn riittdvaa ammatillista pate-
vyyttd, enintdén 39 vuoden ikdi, muusta kuin
maatilataloudesta ja maatilalta késin harjoite-
tusta maatilatalouden liitdnndistoiminnasta
saatujen pysyvdisluonteisten tulot rajoittu-
mista enintddn 60 000 euroon vuodessa ja si-
toumusta viljelld maatilaa asuen silld tai sel-
laisella etdisyydelld siitd, ettd luovutuksen-
saaja voi vastata maatalouden harjoittamises-
ta ja osallistua maatilan toihin sédénndllisesti
siten, ettd maatila tulee asianmukaisesti hoi-
detuksi huomioon ottaen eldinsuojelulain
(247/1996) sddnnokset ja muut vastaavat
sdadnnokset. Sitoumuksen on katettava aika,
jona luopumistukea maksetaan, kuitenkin
vahintddn viisi vuotta. Luovutuksensaajan on
my0s elinkeinosuunnitelmalla osoitettava, et-
td luopumisen kohteena oleva maatila tai ha-
nelle muodostuva maatila on taloudellisesti
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elinkelpoinen ja ettd maatilan yritystoimin-
nasta voi saada luopumista seuraavien viiden
vuoden ajan kunakin vuonna tuloa vihintdan
10 000 euroa kutakin luovutuksensaajaa tai
luovutuksensaajana olevaa avioparia kohden.
Liséksi luovutuksensaajalle muodostuvalta
maatilalta edellytetdédn, ettd sen voidaan kat-
soa tayttdvian tuotantosuuntansa mukaiset
muun lainsdddadnnon vaatimukset, jotka kos-
kevat ympaéristod ja eldintensuojelua sekd
erditd muita seikkoja. Osasta mainittuja edel-
lytyksid luovutuksensaaja voi antaa si-
toumuksen tayttdd ne viimeistddn luopumista
seuraavien kahden tai kolmen kalenterivuo-
den aikana.

Lisdalueen luovutuksensaajalta edellyte-
tddn maatalouden harjoittamista maatilalla,
johon luopujan pelto tulee lisimaaksi, enin-
tddn 49 vuoden 1kdd, MYEL:n mukaista véi-
himmaiseldketurvan tuottavan vakuutuksen
ottamista maatilatalouden harjoittajana ja si-
toumusta viljelld tilaa niin kauan kuin luopu-
jalle maksetaan luopumistukea, kuitenkin
vahintddn viiden vuoden ajan. Luovutuksen-
saajan maatilan peltoalan on luovutuksen
johdosta kasvettava vidhintddn kahdella heh-
taarilla. Liséksi tilan on sijaittava sellaisella
etdisyydelld lisdmaaksi luovutetusta pelto-
alasta, ettd yhdysviljely on mahdollista.

Luopumistukea voi hakea jo vuotta ennen
vahimmadisidn saavuttamista, mutta luopu-
mistukea aletaan maksaa vasta sen jilkeen,
kun Iuopuja on tiyttinyt vdhimmaéisién.

Luopumistuki muodostuu perusméérastd ja
tdydennysosasta. Perusmiédrdd maksetaan,
kunnes luopuja tayttdd 63 vuotta, jolloin tuki
muuttuu MYEL:n mukaiseksi vanhuuselédk-
keeksi. Téydennysosaa maksetaan, kunnes
luopuja tdyttdd 65 vuotta ja luopuja alkaa
edellytysten téyttyesséd saada kansaneldkelain
(568/2007) mukaista eldkettd. Taydenny-
sosan maksaminen lakkaa ennen 65 vuoden
ka4, jos luopujalle myonnetdén tyo- tai kan-
saneldke.

Kéytdntd vuosina 2007—2012
Sukupolvenvaihdoksia toteuttavien luopu-

jien tilat ovat hyvin erilaisia. Tuotantosuun-
naltaan ne ovat olleet seka viljatiloja tai mui-

ta kasvinviljelytiloja ettd kotieldintaloutta
harjoittavia tiloja. Maatalousyrittdjien eldke-
laitos tutki kaikki vuosina 2007—2012 suku-
polvenvaihdoksen toteuttanutta tilaa, jolloin
ilmeni, ettd valtaosa, noin 75 prosenttia, oli
joko lypsykarjatiloja tai viljanviljelytiloja.
Kummankin osuus oli ldhes yhtd suuri. Sen
sijaan lihakarja- ja sikatiloja oli yhteensa
vain noin 16 prosenttia ja munitus- ja broile-
rikanaloiden osuus vain 2,5 prosenttia. Si-
ninsd jakauma ei juurikaan poikkea tuotan-
tosuuntien yleisestd jakaumasta maatalous-
tuotantoa harjoittavilla tiloilla.

Samalla selvitettiin myds maatilan pelto-
aloja sekd maatilalta ja maatilan liitdnnédise-
linkeinoista saatuja tuloa. Vaikka néiden su-
kupolvenvaihdostilojen peltoalan keskiarvo
38,1 hehtaaria oli ldhelld vuonna 2011 tuo-
tantoa harjoittavien maatilojen peltoalan kes-
kiarvoa 37,4 hehtaaria, hajonta peltoalassa
oli suuri. Lypsykarjatilojen peltoala vaihteli
6,1 hehtaarista 243,9 hehtaariin ja viljanvilje-
lytilojen vield enemmén, 5,4 hehtaarista
2945 hehtaariin. Suurimmat peltoalat ovat
kuitenkin poikkeuksia, silld alle 20 hehtaarin
tilat muodostavat niinkin suuren osuuden
kuin 21 prosenttia tiloista.

My®s yrittijatuloissa oli huomattavaa vaih-
telua. Vaihteluvili on etenkin maatalouden
tuloissa huomattava, 2 960 ja 183 113 euron
valilld siten, ettd keskiarvo oli 37 167 euroa.
Kaikkien yrittidjatulojen vaihteluvdli  oli
10 843 eurosta 198 113 euroon siten, ettd
keskiarvotulo oli 47 353 euroa.

Vallitsevana suuntauksena on ollut luopu-
misen kohteena olevien maatilojen ja luopu-
jien méédran vdheneminen. Tdhdn on vaikut-
tanut osaksi niiden ikdluokkien pienenemi-
nen, joita mahdollisuus luopumistuen kayt-
todn on koskenut, ja osaksi yhteiskunnan ja
maatalouden muusta kehityksestd johtuva
maatilojen méédrdn vidheneminen. Selkeim-
min tdma kehitys ndkyy tarkasteltaessa muita
luopumistapoja kuin sukupolvenvaihdoksia,
silld sukupolvenvaihdoksien muutokset ovat
jaaneet kaikkien vahdisimmiksi.

Luopumisia on toteutettu maatilaa kohden
eri luopumistapoja kayttden vuosina 2007—
2012 seuraavasti:
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Vuosi Sukupolven- Lisdalue- Lisdalue Poro Yhteensa
vaihdos luovutus vuokraus luovutus kpl
kpl kpl kpl kpl

2007 140 76 167 4 387

2008 385 159 388 4 936

2009 425 81 228 3 737

2010 314 45 1 3 363

2011 305 60 124 4 493

2012 (arvio) 290 50 120 4 464

Luopujien méérd on jonkin verran suurem-
pi, koska maatilan kohden on keskimé&érin
noin 1,5 luopujaa. Sukupolvenvaihdoksista
noin 99 prosenttia on tapahtunut luovutta-
malla koko tila ldhisukulaiselle ja noin 1 pro-
sentti siten, ettéd luovutuksensaajana on joku
muu.

Edelld olevien toteutumien vaihteluissa on
kuitenkin otettava huomioon, ettd luopumis-

jérjestelméén tehdyt muutokset aina vaikut-
tavat muutoksen voimaantuloa edeltivin
vuoden luopumistapoihin ja maédriin. Siten
esimerkiksi se, onko lisdaluevuokraus ollut
mukana luopumistavoissa, on vaikuttanut
myds lisdalueluovutusten méariin.

Keskiméérdinen iké, jossa luopujat ovat to-
teuttaneet luopumisen, on luopumistapojen
vililla vaihdellut seuraavasti:

Vuosi Sukupolven- Lisdalue- Lisdalue Poro Yhteensa
vaihdos luovutus vuokraus luovutus v.
V. V. V. V.
2007 57.4 58,0 59,9 58,3 58,5
2008 57.8 57,9 59,9 56,8 58,6
2009 57,9 57,9 59,8 56,3 58,4
2010 58,0 58,7 61,2 58,8 58,1
2011 58,0 59,1 60,2 58,5 58,6
2012 (arvio) 58,0 58,9 59,9 56,5 58,6
Yhteensi 57.9 58,2 59,9 57,6 58,5
Luopumisista on aiheutunut vuosina na 2012—2020 wvaltiolle kustannuksia seu-

2007—2011 ja arvioidaan aiheutuvan vuosi-

raavasti:

Luopumis- 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015—2020
jakso milj.€ milj.€ milj.€ milj.€ milj.€ milj.€ milj.€ milj.€ milj.€
alkaen

1995 25,9 19,5 1,5 6,3 4,0 2,1 09 02 0,0

2000 19,1 18,9 17,7 14,8 9,2 4,6 24 14 1,2

2003 39,0 40,9 40,5 36,5 29,5 23,7 17,7 11,5 14,0

2007 1,8 104 21,2 263 27,9 25,4 22,1 18,7 45,7

2011 - - - - 1,7 7,5 12,7 17,1 83,6
Yhteensd 85,9 89,7 90,9 84,0 72,2 63,3 55,8 48,9 1445
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Vastaavalta jaksolta Maatalousyrittdjien
eldkelaitokselle tukijdrjestelméstd maksetta-

vat hoitokulut ovat kehittyneet ja niiden arvi-
oidaan vield jatkuvan seuraavasti:

Hoito 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015—2020
kulut mil.€  milj.€ milj.€ milj.€ milj.€ mil.€ milj.€ mili.€ milj.€
2,3 22 23 23 22 22 22 22 120

Kaiken kaikkiaan maatalouden harjoittami-
sesta luopumisen tukemisesta annetun lain
mukaisista luopumisista arvioidaan kokonai-
suudessaan lain voimassaoloajalta aiheutuva
valtiolle kustannuksia noin 270 miljoonaa
euroa nykyisin tukiehdoin. Lukuun siséltyy
my0s tuen hallinnoinnista elédkelaitokselle
maksettava korvaus.

2.2 EU:n lainsdidéinto

Luopumistuki katsotaan maatalousyrittdji-
en varhaiseldkkeeksi, jonka tdytyy tayttad
EU:n valtiontukea koskevat sdidnndt. EU:n
komissio on antanut maa- ja metsétalousalan
valtiontukea koskevat suuntaviivat vuosiksi
2007-2013 (2006/C 319/01). Niiden 87 koh-
dan mukaan komissio katsoo varhaiseldk-
keelle siirtymistd koskevan valtiontuen ole-
van perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan c alakohdan (nykyisin sopimus Eu-
roopan unionin toiminnasta 107 artikla
3 kohta c alakohta) mukaista, jos se tdyttda
asetuksen (EY) N:o 1698/2005 23 artiklassa
asetetut edellytykset. Komissio sallii maini-
tussa asetuksessa vahvistettujen enimmais-
madérien ylittdmisen, jos jdsenvaltio osoittaa,
ettei tukea siirretd ammatissa toimiville vilje-
lijoille.

Euroopan maaseudun kehittdmisen maata-
lousrahaston (maaseuturahaston) tuesta maa-
seudun kehittdimiseen annetun neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 1698/2005 23 artiklan 1
kohdan mukaan maatalouden varhaiseldkettd
myOnnetddn maanviljelijoille, jotka padttavit
lopettaa maataloustoiminnan harjoittamisen
ja luovuttaa tilansa muille viljelijoille. Tukea
on mahdollista myontdd myo6s maatalous-
tyontekijoille. Tukea saadakseen luopujan on
oltava luovutushetkelld véhintddn 55-vuotias,
muttei vield yleisessd eldkeidissd tai oltava
luovutushetkelld enintddn kymmenen vuotta
nuorempi kuin yleinen eldkeikd kyseisessd

jésenvaltiossa, ja luovuttava pysyvisti kai-
kesta kaupallisen maatalouden harjoittami-
sesta. Lisdksi edellytetdén, ettd luopuja on
harjoittanut maataloutta kymmenen vuoden
ajan ennen luovutusta. Tilan jatkajan on puo-
lestaan seurattava luopujaa ryhtymalld 22 ar-
tiklan mukaisesti maatalousyrittdjaksi eli
nuoreksi tilanpidon aloittajaksi tai oltava alle
50-vuotias maanviljeliji tai yksityisoikeudel-
linen yhteiso ja otettava haltuunsa edeltdjan-
sd luovuttama maatila sen koon lisddmiseksi.
Artiklan 5 kohdassa edellytetéddn, ettd jos ja-
senvaltio maksaa luopujalle vanhuuselékettd,
varhaiseldketuki myonnetién sen lisénd otta-
en huomioon kansallisen vanhuuseldkkeen
madrd. Asetuksessa sdddetdin myOs tuen
enimmdisméadrdstd, kun tuki myonnetdin
EU:n osasi rahoittamana.

EU:n komissio on hyviksynyt Suomen
luopumistukijérjestelmén edelldi mainitun
asetuksen mukaisena valtiontukea, joka mak-
setaan kokonaan kansallisista varoista. Tuki-
jarjestelma on alun perin hyviaksytty 22 pii-
vind marraskuuta 2006 komission péaétoksel-
1a K(2006) 5465 lopull. ja viimeksi lailla
1412/2011 muutettuna komission 5 paivani
joulukuuta 2011 antamalla paatoksella
K(2011)8965 lopull.

EU:ssa valmistaudutaan parhaillaan uuteen
rahastokauteen, joka tullee koskemaan vuo-
sia 2014—2020. Tatd varten EU:n komissio
on antanut vuoden 2011 lokakuussa jdsenval-
tioille luonnokset lainsdddantokokonaisuu-
deksi, joka tulee koskemaan sekd yhteistd
maatalouspolitiikkaa ja sen rahoitusta ettéd
maaseudun kehittdmistd ja lisdksi EUmn ra-
kennerahastoja. Komission tavoitteena on
luoda keskenddn yhteensopiva kokonaisuus,
jossa usea eri sdddds vaikuttaa toisiinsa.
Maaseudun kehittdmistd koskevat tukimuo-
dot ja tuen edellytykset on kuitenkin tarkoi-
tus edelleen sisdllyttdd maaseudun kehitta-
misrahastoa koskevaan asetukseen ja sitd
koskevat tarkemmat sdidnndét komission an-
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tamiin sdddoksiin. Toistaiseksi asetusluon-
nokseen ei sisélly endd sddnndksid maatalo-
usyrittdjien varhaiseldkejarjestelmasta.

EU:n komissio uusii my0s valtiontukiséén-
tonsé, joiden soveltamisaika padosin péittyy
vuoden 2013 lopussa. Komission tavoite on
saada tdmai ty0 toteutettua vuoden 2013 lop-
puun mennessd. Toistaiseksi luonnoksia
maatalouden uusiksi valtiontukisddnnoiksi,
jotka koskevat vuoden 2013 jilkeistd aikaa,
ei ole annettu jasenvaltioille.

2.3 Nykytilan arviointi

Maatilan sukupolvenvaihdosten toteutta-
minen osaksi luopumistuen avulla on ollut
varsin suosittua niin kauan, kun tukijirjes-
telméd on ollut olemassa. Samoin sen avulla
idkkaat viljelijat ovat mieluummin luovutta-
neet peltojensa omistusoikeuden vieraalle
viljelijélle kuin ilman sitd. Tdmé on osaltaan
estanyt my0s sellaisten perikuntien syntymis-
td, johon kuuluvan maatilan pellot ovat jaa-
neet heikolle hoidolle joko lyhytaikaisten
vuokrasopimusten tai jopa suorastaan metsit-
tymisen johdosta.

Koska elinkeinon harjoittamisesta luopu-
minen ja sukupolvenvaihdosten toteuttami-
nen ovat pitkdkestoisia toimenpiteitd, tukijér-
jestelmien ehdot on pyritty pitiméén suhteel-
lisen vakaina aina luopumisjakson kerrallaan.
Tdmi on mahdollistanut maatalousyrittdjille
suunnitelmallisen tilan tai sen peltojen siir-
tdmisen jatkajalle.

Tukijirjestelmdlld on siten selkeitd etuja.
Sen kustannukset suhteessa saataviin hyotyi-
hin erityisesti tilanteessa, jossa tukien on ol-
tava mahdollisimman kustannustehokkaita ja
niiden kdyttd on rajoitettava vain vélttamat-
tomddn valtion menojen vidhentdmiseksi, al-
tistaa kuitenkin myos nykyehtoisen luopu-
mistukijdrjestelmén uudelleen arvioinnille.
Lisdksi tyouriin ja eldkkeisiin kohdistuvat
yhteiskunnalliset paineet vaikuttavat myos
luopumistukeen, joka osaltaan on my0s var-
haiseldke, vaikka sen tavoitteet ovatkin
enemman maatalouden rakennepolitiikassa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tasapainottaa val-
tion tuloja ja menoja vihentdmailld luopumis-
tukijérjestelméstd aiheutuvia kustannuksia.
Tavoitteena on toteuttaa kustannusten véhen-
tdminen siten, ettd tukijirjestelmé supistet-
tunakin mahdollisimman pitkélle edistdd niita
keskeisid tavoitteita, joita jéarjestelmélle on
alun perin asetettu.

Luopumistukijarjestelmén tarkoituksena on
ollut sukupolvenvaihdosten edistiminen si-
ten, ettd maatiloille saadaan riittdvén varhain
tilanpidon vastuulleen ottava jatkaja. Toinen
tavoite on ollut maatalouden rakenteen kehit-
tdminen. Lisdksi tavoitteena on ollut turvata
luopuvien maatalousyrittdjien toimeentulo si-
ten, ettd maatalouden harjoittamisesta luo-
puminen ennen vanhuuseldkeifin saavutta-
mista ylipddtdan on mahdollista.

Tarkoituksena on soveltamisjakson viimei-
sind vuosina keskittyd ennen kaikkea suku-
polvenvaihdosten edistimiseen siten, etti
samalla kuitenkin otetaan huomioon yhteis-
kunnan toisensuuntainen pyrkimys tyOurien
pidentdmiseen. Liséksi tukijédrjestelméssa sdi-
lytetddn maatilan elinkelpoisuutta arvioitaes-
sa mahdollisuus sukupolvenvaihdosten yh-
teydessdkin ottaa huomioon sellaiset tilanpi-
don jatkajan maatalousmaat, jotka sopivat
yhdysviljelyyn ja joiden perusteella jatkajalle
ei vield ole myonnetty aloitustukea. Tama
osaltaan edistdd maatalouden rakenteen pa-
rantamista. Tukijarjestelméssd on lisdksi tar-
koitus sdilyttdd mahdollisuus saattaa loppuun
sellaiset sukupolvenvaihdokset, joissa luopu-
jan lapsi tai muu ldhisukulainen on jo ennen
kuin luopuja on saavuttanut tuen mydntdmi-
sen viahimmaisidn, aloittanut aloitustuen tur-
vin tilanpidon yhdysviljelyetiisyydelld ole-
valla aikaisemmin hankkimallaan tilalla si-
ten, ettd luopujan tilan pellot mydhemmin
luovutetaan osaksi tété tilaa.
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3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Pyrittdessd kustannusten vdhentdmiseen on
tarkasteltu mahdollisuuksia sekéd tukiehtoja
tiukentamalla ettd eri luopumistapoja karsi-
malla padstd sddstotavoitteeseen. Luopumis-
tapoja on jdljelld endd kolme, maatilan suku-
polvenvaihdos, lisimaan luovutus seké poro-
jen luovuttaminen. Viimeksi mainittujen
vuotuinen madrd on niin vadhiinen, ettei nii-
den poistamisella tai ehtojen muuttamisella
ole juurikaan eroteltavissa olevaa kustannus-
vaikutusta. Lisdksi ilmeni, ettei tavoitteeseen
padstd myoOskddn yksinomaan lopettamalla
mahdollisuus luopua peltojen lisimaaluovu-
tusten perusteella. Néin ollen myds sukupol-
venvaihdosten ehtoihin on tarpeen ehdottaa
muutoksia.

Sukupolvenvaihdosten méérddn ja siten
kustannuksiin voidaan vaikuttaa sekd kiris-
tamalld luopujaa tai luovutuksensaajaa taikka
molempia koskevia tukiedellytyksid. Tarkas-
telussa kévi ilmi, ettd tehokkain ja selkein
vaihtoehto saavuttaa riittdva kustannusvaiku-
tus sukupolvenvaihdosluopumisten ehtoja
muuttamalla oli nostaa luopujan véhim-
maéisikdd eli ikd4, josta alkaen tukea makse-
taan. Talloin tarkasteltiin sekd 56 vuoden
ikdrajaa ldhisukulaisten vilisissd ettd 60 vuo-
den ikdrajaa muiden vélisissd luovutuksissa.
Tarvittava sddstd oli saavutettavissa nosta-
malla ikéraja ldhisukulaisten vélisissd luovu-
tuksissa neljalla vuodella eli samaksi kuin
vieraiden vilisissd luovutuksissa. Riittdvad
sddstdd ei olisi saavutettavissa nostamalla
myds viimeksi mainittua ikdrajaa ja jattimal-
14 samalla ikdrajan nosto ldhisukulaisten vi-
lisissd luovutuksissa pienemmaiksi. Ikérajan
nostoa kerralla neljalld vuodella pidettiin kui-
tenkin liian suurena, minkd vuoksi etsittiin
muiden ehtojen tiukennuksella tapaa péésti
vastaavaan kustannusvaikutukseen vain kol-
men vuoden ikdrajan nostolla. TAdma vastaisi
idkkiiden tyottomien tydttomyyskorvauksen
jatkumisen alaikdrajaan tehtyd muutosta.

Koska oikea-aikaisten sukupolvenvaihdos-
ten turvaaminen on tukijérjestelmin ensisi-
jainen tehtévid, kustannussditdjen ajoittami-
sessa on paddytty vaihtoehtoon, jossa séésto-
jen toteuttaminen aloitetaan luopumalla vilit-
tomasti eli vuoden 2013 alusta lisdalueluovu-
tuksista luopumistapana ja ikérajaa nostetaan

sukupolvenvaihdoksiin perustuvissa luopu-
misissa vasta vuoden 2014 alusta samalla,
kun sen luovutuksensaajaa koskevia ehtoja
tiukennetaan.

33 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan maatalouden har-
joittamisesta luopumisen tukemisesta annet-
tua lakia muutettavaksi siten, ettd vuoden
2013 alusta laista kumottaisiin lain 16 §, jos-
sa sdddetddn lisdalueluovutuksista luopumis-
tapana. Samalla muutettaisiin niitd pykéli,
joissa on viittauksia kumottavaan pykéldin.
Parhaillaan toteutetaan kuitenkin sellaisia su-
kupolvenvaihdoksia, jotka on aloitettu siten,
ettd kotitilan tuleva tilanpidon jatkaja on jo
hankkinut nimiinsé sellaisen tilan, jonka no-
jalla hinelle on myonnetty nuoren viljelijan
aloitustuki. Télloin kotitilan tai muun la-
hisukulaisen maatilan hankintaa ei endi voi-
da toteuttaa siten, ettd sen luovuttajille
myonnettdisiin - luopumistuki  sukupolven-
vaihdoksen perusteella, vaan luopumistapana
on lisdalueen luovutus toiseen maatilaan.
Tarkoitus on, ettd ndmi sukupolvenvaihdok-
set voidaan ehdotetun lainmuutoksen esti-
maéttd saattaa loppuun suunnitellulla tavalla.
Taman vuoksi lakiin lisittdisiin uusi 77 a §,
jossa sdddettdisiin tdstd mahdollisuudesta.
Tukiehdot méardytyisiviat osin lakiehdotuk-
sen mukaisin sddnndksin ja osin kumottavak-
si ehdotetun 16 §:n sddnndsten mukaisesti.
Myo6s timéd muutos aiheuttaa muutoksia viit-
taussadannoksiin.

Vuoden 2014 alusta luopujien véhim-
maisikd maatilan sukupolvenvaihdoksissa
olisi 59 vuotta, jos luovutuksensaaja on luo-
pujan lapsi tai muu ldhisukulainen. Jos luo-
vutuksensaaja on muu henkild, vihimmaisika
sdilyisi voimassa olevan lain mukaisena eli
olisi edelleen 60 vuotta. My0s porotalouden
harjoittajia koskeva ikéraja 56 vuotta jiisi
ennalleen. Vaikka ikdrajan nostaminen mydos
porotaloudessa olisi yhdensuuntainen yleisen
kehityksen kanssa, porotaloudessa sukupol-
venvaihdosten toteuttaminen on osoittautunut
vield vaikeammaksi kuin maatiloilla. Tdméan
vuoksi ikdrajan nostamista ei pidetd tarkoi-
tuksenmukaisena eiké sitd sen vuoksi esityk-
sessé ehdoteta.
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Jotta luopujilla olisi my0s muuttuvista iké-
rajoista huolimatta riittivasti mahdollisuuk-
sia maatilojensa sukupolvenvaihdosten jar-
jestdmiseen, ehdotetaan, ettd nykyinen vuo-
den aika, jona luopumistukea voi hakea en-
nen luopumisidn saavuttamista, pidennettdi-
siin kahteen vuoteen.

Lakiehdotuksen siirtymésdannoksissid otet-
taisiin huomioon vireilld olevat hakemukset
ja tuet, joita parhaillaan maksetaan. Hake-
mukset, jotka ovat tulleet vireille ennen muu-
toksia, kasiteltdisiin noudattaen niitd sdin-
noksid, jotka olivat voimassa hakemuksen
tullessa vireille. Samoin henkild, joka on jo
saavuttanut luopumisidn vuonna 2013 ennen
ikérajan nousua, voisi edelleen luopua vuon-
na 2014 siten, ettd luopumistuen maksaminen
alkaisi 56-vuotiaana.

Sukupolvenvaihdosten ehtoja tiukennettai-
siin myds siten, ettd maatilalta saatavaa yrit-
tdjatuloa korotettaisiin. Nykyinen 10 000 eu-
ron vuotuinen yrittdjatulo vuodessa luovu-
tuksensaajaa kohden ehdotetaan nostettavak-
si 15 000 euroon vuoden 2013 alusta lukien.
Yrittdjatulo aviopuolisoilla olisi kuitenkin
edelleen yhteinen. Tdmén johdosta my0s val-
tioneuvoston asetuksella sdddettidviéd vuotuis-
ten poistojen vihimméisméaérad korotettaisiin
nykyisestd 3 600 eurosta 5 000 euroon.

Ehdotetuissa tukijarjestelmidn muutoksissa
on otettu huomioon mahdollisuus, ettd tuki-

jarjestelmid jatkettaisiin vuoden 2014 jél-
keenkin huolimatta siitd, ettd toistaiseksi
EU:n maaseudun kehittdmista koskevan lain-
sdddannon uudistuksen valmistelun valossa
ndyttddkin siltd, ettei varhaiseldkejarjestel-
méad EU:n lainsdddanndssid ainakaan EU:n
osaksi rahoittamana jatketa. Tukijérjestelméai
mahdollisesti jatkettaessa nyt ehdotettuihin
tukiehtoihin ei ole tarkoitus tehdd muutoksia.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset valtion talouteen

Kaikkiaan maatalouden harjoittamisesta
luopumisen tukemisesta annetun lain mukai-
sista luopumistuista arvioidaan vuoden 2012
jéilkeen aihetuvan valtiolle kustannuksia yh-
teensd noin 270 miljoonaa euroa. Siitd vuosi-
en 2013—2014 luopumisista, jotka toteutet-
taisiin voimassa olevin ehdoin, arvioidaan
aiheutuvan valtiolle kustannuksia vuosina
2013—2020 yhteensd noin 113,4 miljoonaa
euroa. Tukimenot kasvaisivat vuoteen 2015
asti, minkd jilkeen ne alkaisivat védhentya.
Kustannusten arvioidaan jakautuvan vuosina
2013—2018 seuraavasti:

Vuosi 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
milj.€ milj.€ milj.€ milj.€ milj.€ milj.€ milj.€
Korvausmeno ilman muutosta 7,5 12,7 17,2 19,6 19,2 16,8 13,0

Ehdotetulla tavalla muutettuna tukijérjes-
telmédstd arvioidaan aiheutuvan kustannuksia
vuosina 2013—2018 yhteensa 85,2 miljoo-
naa euroa, jolloin vastaavana aikana valtion

kustannuksia arvioidaan sddstyvin yhteensa
20,8 miljoonaan euroa. Kustannusten ja kus-
tannussddston arvioidaan jakautuvan seuraa-
vasti.

Vuosi 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Yhteensd
milj.€ milj.€ milj.€ milj.€ milj.€ milj.€ milj.€ milj.€

Korvausmeno muutetuin ehdoin 7,5 11,6 12,6 15,0 15,3 13,3 9,3 852

Erotus eli kustannussaasto - 1,1 4.6 4.6 3,9 3,5 3,7 20,8
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Jos tukijérjestelméd jatkuu, my0s vuoden
2014 jialkeen mydhempind vuosina toteute-
tuista luopumisesta aiheutuisi pienemmét
kustannukset, kuin tukijarjestelméstd voi-
massa olevin ehdoin on aiheutunut. Namakin
kustannukset jdisivdt kokonaan toteutumatta,
jos uusien tukien myontdminen lakkaisia ko-
konaan vuoden 2014 jilkeen.

Vaikutukset yritystoimintaan

Esityksen tavoitteena on kohdistaa tukijér-
jestelmé ensisijaisesti elinkelpoisten maatilo-
jen sukupolvenvaihdosten edistdmiseen. Tiu-
kentuvan yritystulovaatimuksen arvioidaan
osaltaan turvaavan jatkaville tiloille riittdvan
elinkeinollisen perustan. Téalloin jatkajille
jéisi nykyistd enemmén joustoa tuotanto-
olosuhteiden vaihtelulle ilman, ettd yritys-
toiminnan lopettaminen olisi uhkana jo si-
toumusaikana.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole juurikaan
vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Luo-
pumistukea koskevista hakemuksista harvoin
hankitaan elinkeino-, liitkenne- ja ymparisto-
keskuksen lausunto ja hakemukset yleensi
jitetddn Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen
asiamiehelle eikd kunnan maaseutuelinkei-
noviranomaiselle. Sen sijaan Maatalousyrit-
tdjien eldkelaitoksessa muutoksen arvioidaan
vahentdvan hakemuksia vdhintddn 100 kap-
paleella vuodessa, miké toisi vuosina 2013—
2014 noin 0,5 henkilotydvuoden véhennyk-
sen tukijirjestelmien hallintoon.

4.3 Ympiristovaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole mainittavia
vaikutuksia ympdiristoon. Tukijérjestelmat,
joiden avulla helpotetaan lisdalueiden han-
kintaa, ovat yleensd jonkin verran paranta-
neet tukiehdot tdyttdvien viljelijoiden mah-
dollisuuksia tilanteessa, jossa usea viljelija
on kiinnostunut luopujan pelloista. Tdmé on
tasoittanut hintakilpailua. Tdméa kuitenkin voi
paitsi suosia ldhelld sijaitsevan tilan viljeli-
jéa, suosia my0s kauempana olevan maatilan

viljelijaa, jos ldhimpéna oleva ei taytd edelly-
tyksid tai ei tarjoa riittdvasti. Mitd pitempi
etdisyys maatilan talouskeskuksen ja lisé-
maan valilld on, sitd enemmén maatalousko-
neita joudutaan kuljettamaan niiden valill,
mikd voi tuoda ympdéristérasitusta. Muutos-
ten vaikutuksia ympéristoon ei kuitenkaan
ole mahdollista arvioida tdsmaéllisesti. Joka
tapauksessa sdilyttdimédlld maatilojen suku-
polvenvaihdoksia edistdvd tuki helpotetaan
tilojen siirtdmistd nuorille viljelijdille, jotka
yleensd ovat viistyvdd sukupolvea valmiim-
pia toteuttamaan myos ympéristonakokohdat
huomioon ottavia investointeja.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kéytinndssd lisdalueluovutusten poistami-
nen luopumistavoista heikentdd pienchkdjen
tilojen viljelijoiden mahdollisuuksia lopettaa
maatalouden harjoittaminen ennen vanhuus-
eldkeidn saavuttamista. On mahdollista, ettd
tdma vaikutus painottuu maan iti- ja pohjois-
osiin, misséd tilakoko on keskiméérin pie-
nempi kuin maan etelé- ja ldnsiosissa ja tuen
suhteellinen vaikutus lisdalueluovutuksiin
todennékoisesti  suurempi  kuin muualla
maassa. Toisaalta itd- ja pohjoisosissa tilojen
keskindiset etdisyydet jo nyt ovat niin pitkid,
ettd luopuminen lisdalueluovutuksen avulla
etdisyyttd koskevat rajoitukset huomioon ot-
taen ei ole ollut yksinkertaista nykyisinkaén.
Suurin osa lisdalueluovutuksista toteutetaan
nykyisin maan eteld- ja ldnsiosissa. Poista-
malla lisdalueluopuminen luopumistavoista
tdmd tukimuoto ei endd ole vaikuttamassa ti-
lakoon kasvamiseen ja siten maatalouden ra-
kenteen parantamiseen. Toisaalta maan etela-
ja lénsiosissa on lisdalueille muutoinkin ky-
syntdd ja tilojen viliset etdisyydet sellaiset,
ettd tilusrakenteen voi olettaa parantuvan il-
man tukeakin, joskin todenndkdisesti hi-
taammin kuin tuen avulla.

Ikdrajan nostaminen sukupolvenvaihdos-
luopumisissa on yhtenevéinen yleisen tyouri-
en pidentdmisen ja eldkeiin nostamisen ta-
voitteen kanssa ja vaikuttaa osaltaan saman-
suuntaisesti. TAma lisdd myos itse tukijérjes-
telmén yleistd yhteiskunnallista hyvéksytta-
vyyttd, kun se ei liian jyrkésti poikkea ylei-
sestd eldkepolitiikasta.



HE 103/2012 vp 11

Maatilojen madrd Suomessa on vihentynyt
jyrkasti viimeisen kymmenen vuoden aikana.
Vaikka toistaiseksi se ei olekaan vaikuttanut
maataloustuotannon maériin, viitteitd kuiten-
kin on siitd, ettd tilojen lukumiardn véhene-
minen entisestddn voi ennen pitkda vaikuttaa
my0s vuotuiseen maatalouden kokonaistuo-
tantoon ja siten maataloustuotteiden omava-
raisuusasteeseen. Yksittdisen tukijdrjestel-
mén vaikutusta tilamééran kehitykseen ei ole
mahdollista erikseen tdsmallisesti arvioida,
mutta osaltaan tuki, joka vahvistaa elinkel-
poisten tilojen sdilymistd ja ammattitaitoisten
jatkajien saamista tiloille oikeaan aikaan, ta-
sapainottaa sellaista rakennekehitystd, joka
pahimmillaan saattaa vaarantaa suomalaisen
ruokahuollon.

Vaikka ehdotetut muutokset tuovatkin
olennaisia muutoksia voimassaolevaan tuki-
jérjestelmdén, niiden vaikutusten jyrkkyyttd
on kuitenkin esityksessd pyritty estiméin
toisaalta ikédrajan suojasddnnoksen ja toisaal-
ta keskenerdisten sukupolvenvaihdosten lop-
puun saattamista koskevien sddnndsten avul-
la.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu maa- ja metsatalous-
ministeriossd. Ehdotettuja muutoksia koske-

vat linjaukset on tehty vuoden 2012 valtion-
talouden kehyksid suunniteltaessa ja otettu

huomioon vuoden 2013 valtion talousarvio-
esityksen valmistelussa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd on pyydetty lausunto oikeus-
ministeridltd, sosiaali- ja terveysministeridl-
td, valtiovarainministerioltd, Maatalousyritta-
jien elédkelaitokselta, Maaseutuvirastolta,
Ahvenanmaan maakuntahallitukselta, Ahve-
nanmaan valtionvirastolta, Varsinais-Suomen
sekd Pohjois-Karjalan elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskuksilta, Maa- ja metsétalous-
tuottajain keskusliitto MTK ry:Itd ja Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC
r.f:itd, Paliskuntain yhdistykselti ja saame-
laiskardjilta.

Ministeridt ja Maaseutuvirasto ovat pité-
neet ehdotettuja muutoksia asianmukaisina.
Muissa saaduissa lausunnoissa ehdotettuihin
muutoksiin on suhtauduttu varauksellisesti ja
tuottajajérjestot varsinkin vastustaneet ehdo-
tettuja muutoksia.

Esityksen asiallista siséltod ei ole muutettu
lausuntojen johdosta, mutta siithen on tehty
joitakin teknisluonteisia tismennyksié.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy vuoden 2013 talousarvioon ja
on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Mddritelmdt. Pykéla sisdltdd laissa
kaytettyjen kisitteiden maéaritelmid. Pykéldn
1 momentin 6 kohdassa maériteltdessd kun-
nan maaseutuelinkeinoviranomaista on viitat-
tu maaseutuelinkeinojen hallinnosta kunnissa
annetun lain (1558/1991) 3 §:n maédrittelyi-
hin. Kyseinen laki on kumottu maaseutuhal-
linnon jérjestdmisestd kunnissa annetulla lail-
la (210/2010), jonka 4 §:ssd sdddetddn vas-
taavasta viranomaisesta. Viittaus ja mééri-
telmé ehdotetaan tdmén vuoksi muutettavak-
si.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisétté-
viksi my0s uusi 7 kohta, jossa méaariteltdisiin
luopumistuen padoma-arvo. Silld tarkoitettai-
siin luopujalle myonnetyn luopumistuen pe-
rusteella vahvistettua korvausta, joka luovu-
tuksensaaja voidaan velvoittaa maksamaan
eldkelaitokselle. Maksu on luonteeltaan Iuo-
vutuksensaajan sitoumusrikkomuksesta joh-
tuva korvaus, jonka perusteena on luopujalle
myodnnetty luopumistuki. Tadtd korvausta on
jo voimassa olevaa lakia edeltdneessd laissa
nimitetty pddoma-arvoksi ja se on vakiintu-
nut kdyttoon tukijédrjestelméin toteuttamises-
sa. Pdfoma-arvosta tdssd merkityksessd sdé-
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detddn 48 ja 80 §:ssd. Jotta késitteen luonne
sellaisena kuin sitd kdytetddn luopumistuki-
jarjestelmaissd, ilmenisi myds laista, ehdote-
taan sitd koskeva maidritelmd liséttaviaksi
3§n 1 momenttiin. Kohdan lisddmisen
vuoksi on tarpeen tehdd myds 5 kohtaan sda-
dostekninen muutos.

4 §. Luopuminen. Pykéldssd maédritelladn,
mité laissa tarkoitetaan luopumisella ja min-
ki tosiseikkojen nojalla sen toteutuminen
ratkaistaan. Pykéldn 1 momentin mukaan
luopumisella tarkoitetaan maatalouden har-
joittamisen lopettamista siten, ettd luopuja to-
teuttaa maatilallaan sukupolvenvaihdoksen
luovuttamalla maatilan peltomaan ja tuotan-
torakennukset tilanpidon jatkajalle taikka
luovuttaa omistamansa maatilan peltomaan
lisdalueeksi laissa sdddetylld tavalla. Pykadlan
3 momentin 1 kohdassa méiéritellddn luopu-
misajankohta luonnollisten henkildiden véli-
sissd maatilan tai sen peltoalueiden luovutuk-
sissa. Luopumisen katsotaan tapahtuneen,
kun sukupolvenvaihdosluovutusta tai lisa-
alueluovutusta koskeva luovutuskirja on al-
lekirjoitettu ja maatilan tai lisdmaaksi luovu-
tetun peltomaan hallintaoikeus on siirtynyt
luovutuksensaajalle. Jos hallinta ei siirry luo-
vutuskirjan allekirjoituspdivand, katsotaan
luovutuskirjan allekirjoituksen ja hallinnan
siirron ajankohdista jalkimméinen luopumi-
sen ajankohdaksi.

Koska mahdollisuus luopua luovuttamalla
pellot lisdalueeksi ehdotetaan poistettavaksi
laista, ehdotetaan sitd koskevat sddnnokset
poistettavaksi pykédldn 1 momentista ja
3 momentin 1 kohdasta.

8 §. Luopujan ikid koskevat edellytykset.
Pykildn 1 momentissa on séddnndkset luopu-
jan vahimmaisidstd luopumistuen saamiseksi.
Voimassa olevassa laissa vdahimmadisikd on
porrastettu luopumistavan, luopumisvuoden
sekd luopuja ja luovutuksensaajan vélisen
sukulaisuuden perusteella. Vahimmaéisikd on
56 vuotta, jos luopuminen tapahtuu luovut-
tamalla luopujan lapselle tai muulle 1&hisuku-
laiselle maatilan pellot ja tuotantorakennuk-
set maatilan sukupolvenvaihdoksen toteutta-
miseksi tai luovuttamalla maatilan koko pel-
tomaa lapselle tai muulle ldhisukulaiselle
luovutuksensaajan tai tdmén aviopuolison
maatilaan lisdalueeksi taikka jos luopuminen
tapahtuu luovuttamalla porot. Vdhimmaéisikd

oli 57 vuotta, jos luopuminen tapahtui vuon-
na 2007 tai 2008 luovuttamalla muulle kuin
luopujan lapselle tai ldhisukulaiselle maa-
tilan peltomaa lisdalueeksi luovutuksensaajan
tai timdn aviopuolison maatilaan. Nykyisin
vahimmaisikd on 60 vuotta sekéd luovutetta-
essa muulle kuin lapselle tai muulle 1dhisuku-
laiselle maatilan pellot ja tuotantorakennuk-
set sukupolvenvaihdoksen toteuttamiseksi tai
luovutettaessa muulle kuin edelld tarkoitetul-
le sukulaiselle maatilan peltomaa lisdalueeksi
luovutuksensaajan tai tdméin aviopuolison
maatilaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan tuen saami-
sen edellytyksend on kuitenkin, ettei luopuja
luopumisen tapahtuessa ole tdyttinyt 63
vuotta.

Lahisukulainen = mééritellddan  pykaldn
3 momentissa. Lahisukulaisella tarkoitetaan
luopujan lapsen aviopuolisoa, luopujan avio-
puolison lasta ja tdimén aviopuolisoa, luopu-
jan veljen tai sisaren lasta ja tdmén aviopuo-
lisoa sekd luopujan aviopuolison veljen tai
sisaren lasta ja tdmédn aviopuolisoa. Mitd
1 momentissa sdddetddn aviopuolisosta, so-
velletaan my0s 5 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun henkiloon. Edelld mainittuja ikdrajoja
sovelletaan 4 momentin mukaan myds luo-
pumisen tapahtuessa luovuttamalla maatilan
omistavan yhtion osuudet tai osakkeet.

Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd luopumistuen saamisen ika-
raja ldhisukulaisten vélisissd maatilojen su-
kupolvenvaihdoksissa nostettaisiin 59 vuo-
teen vuoden 2014 alusta. Tall6in ikédraja olisi
sama kuin miti se tulee olemaan tySttomyys-
korvauksen lisdpdivien saamiseksi 500 pdi-
vén tdyttymisen jilkeen. Ikdrajan nostaminen
tukee my0s yleistd tavoitetta tydurien piden-
tdmiseksi.

15 §. Sukupolvenvaihdosluovutus. Suku-
polvenvaihdoksesta luopumistapana sédéde-
tddn lain 15 §:ssd. Sen 1 momenttiin sisilty-
vat sddnnokset seka tilapitoa jatkavaa luovu-
tuksensaajaa koskevista henkilokohtaisista
edellytyksistd kuten idstd, ammattitaidosta,
asumisesta ja viljelystd ettd luovutuksensaa-
jalle muodostuvaa maatilaa koskevista edel-
lytyksistd. Néihin sisdltyy muun muassa py-
kdldn 1 momentin 4 kohdan edellytys, ettd
luovutuksensaaja elinkeinosuunnitelmalla
osoittaa luopumisen kohteena olevan maati-
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lan tai hénelle muodostuvan maatilan olevan
taloudellisesti elinkelpoinen ja maatilan yri-
tystoiminnasta voitavan saada luopumista
seuraavien viiden vuoden ajan kunakin
vuonna tuloa véhintdén 10 000 euroa kutakin
luovutuksensaajaa tai luovutuksensaajana
olevaa avioparia kohden.

Maatilan yritystoimintaa koskeva tulovaa-
timus on maataloustulon osalta varsin matala,
koska edelld mainittuun vdhimmaéistuloon
luetaan my0s maatilan metsistd ja tilan lii-
tdnndistoiminnoista saatava tulo. Vaikka
maatalouden rakennetuista annetun lain
(1476/2007) 6 §:ssé tarkoitetun nuoren vilje-
lijan aloitustuen saamisen vahimmaisyrittdja-
tulo alimmillaan onkin sama eli 10 000 eu-
roa, se kuitenkin koskee yksinomaan maata-
loudesta saatavaa tuloa eli luovutuksensaajal-
ta kiytdnndssd edellytetdédn tilanpidon aloit-
tamisen tukemiseksi suurempaa yrittdjatuloa
kuin tuettaessa luopujia luopumistuella. N&-
mi erilaiset tulorajat voivat koskea samaa
sukupolvenvaihdosta. = Luopumistukijérjes-
telmén kustannustehokkuuden parantamisek-
si on tarkoituksenmukaista ldhentdd tilan
elinkelpoisuutta koskevaa vihimmaistulovaa-
timusta sekd luopujan ettd luovutuksensaajan
tukijarjestelméssi. Vaikka laskentatavan ela-
keluontoisessa luopumistuessa tdytyy olla
suhteellisen yksinkertainen eikd siind voida
ottaa samalla tavalla tilan erityisid olosuhtei-
ta ja luovutuksensaajan suunnitelmia huomi-
oon kuin aloitustuessa, on kuitenkin tarkoi-
tuksenmukaista korottaa maatilalta edellytet-
tyd vdhimmadistuloa luopumistukijirjestel-
massd. Taméin vuoksi 1 momentin 4 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd luovu-
tuksensaajan olisi elinkeinosuunnitelmalla
osoitettava saavansa tilalta véhintdian 15 000
euron tulon, joka voi koostua maataloudesta,
metsdtaloudesta ja maatilalta kdsin harjoite-
tusta muusta yritystoiminnasta. Samalla luo-
vutuksensaajalle muodostuvaa maatilaa tés-
mennettdisiin. Korotettu tuloraja koskisi
vuonna 2013 ja sen jidlkeen jatettyjd hake-
muksia. Tulo koskisi edelleen kutakin luovu-
tuksensaajaa erikseen. Avioparia kohden vi-
himmaistulo olisi kuitenkin sama kuin yhtd
luovutuksensaajaa kohden. Muutos kohden-
tuisi erityisesti pienehkdihin viljatiloihin,
joilla padasiallinen toimeentulo yleensd saa-
daan ansioty0std, sekd metsédvaltaisiin tiloi-

hin, joilla on huomattavan véhin peltoa. Li-
siksi edellytykset maatilan jakamiseen tiu-
kentuisivat.

16 §. Luovutus lisdalueeksi maatalousyrit-
tdjdlle. Voimassa olevan lain 16 §:ssd on
tdsmennetty, mitd tarkoitetaan maatilan pel-
tomaan luovuttamisella lisimaaksi maatalou-
den harjoittamista varten yhdelle tai useam-
malle luovutuksensaajalle. Peltomaan luovu-
tuksen voi toteuttaa osina tai kokonaan. Py-
kildan siséltyvit myos luovutuksensaajaa ja
luovutusta koskevat edellytykset, joita ovat
lahinna alle 50 vuoden ikd, maatalouden har-
joittaminen lisdaluetta hankkivalla tilalla,
MYEL:n mukainen vahimmaiseldketurva, ti-
lan peltomaan kasvaminen kahdella hehtaa-
rilla ja sitoutuminen viljelyn jatkamiseen.

Koska lisimaaluopumisista ehdotetaan val-
tion menojen vahentdmiseksi luovuttavaksi,
pykélé ehdotetaan kumottavaksi.

17 §. Luopuminen porotalouden harjoitta-
misesta. Lain 17 §:ssd on tdsmennetty poro-
talouden luopumistapoja, joita ovat porotilan
sukupolvenvaihdos ja lisédporojen luovutta-
minen toiselle porotalouden harjoittajalle.
Pykdldan 1 momentin 2 kohtaan sisdltyvit
sdannokset tuen saamisen edellytyksistd luo-
pumisen toteutuessa luovuttamalla porot li-
sdporoiksi. Luovutuksensaajien porojen edel-
lytetdén lisdéntyvdn vidhintddn 20 porolla.
Ikédd ja MYEL-vakuutusta koskevan edelly-
tyksen osalta viitataan vastaaviin sddnnoksiin
16 §:n 1 momentin lisdalueluovutuksensaajan
edellytyksiin.

Koska 16 § ehdotetaan kumottavaksi,
17 §:n 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd viittaus 16 §:ssd sdddet-
tyihin edellytyksiin korvattaisiin ottamalla
kohtaan sdénnds luovutuksen saajan enim-
miisidstd sekd viittaus suoraan MYEL:n
10 §:44n, jossa sdddetddn vdhimmaiseldke-
turvaa koskevasta vakuutuksesta. Téllainen
vakuutus luovutuksensaajan tulisi edelleen-
kin ottaa poronomistajana. Muilta osin edel-
lytykset jaisivit ennalleen.

23 §. Luovutuksensaajien lukumddrd.
Sadnnokset luovutuksensaajien enimmais-
madristd sekd sukupolvenvaihdoksissa etta li-
sdalueluopumisissa ja luovutuksensaajia kos-
kevista edellytyksistd tdlloin  sisdltyvat
23 §:4dn, jonka 1 momentin mukaan 15 ja
16 §:ssd, 18 §:n 3 momentissa ja 19 §n
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4 momentissa tarkoitettu luovutus voi tapah-
tua myos kahdelle luovutuksensaajalle ja
heidén aviopuolisoilleen yhdessd. Koska 16 §
ehdotetaan kumottavaksi, momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd viittaukset
16 §:44n poistettaisiin.

32 §. Luopumistuen hakeminen. Pykélin
1 momenttiin sisdltyvdt sddnndkset luopu-
mistuen hakemisen ajankohdasta ja 2 mo-
menttiin hakemukseen liitettdvistd asiakir-
joista. Voimassa olevien sddnndsten mukaan
tukea voi hakea aikaisintaan vuotta ennen
luopumistuen saamisen vahimmadisidn tiyt-
tamistd. Hakemuksen tekemisen jéilkeen luo-
puminen voi tapahtua jo ennen vihimmaisidn
saavuttamista, mutta tukea aletaan kuitenkin
maksaa aikaisintaan siitd ldhtien, kun luopuja
on tiyttdnyt vihimmaisidn. Hakemukseen on
2 momentin mukaan liitettdva osapuolten al-
lekirjoittama luovutuskirjan luonnos tai esi-
sopimus sekd luovutuksensaajan sitoumus
viljelyn tai porotalouden jatkamisesta, mistd
sdadetddn asianomaista luopumistapaa kos-
kevissa 15—17 §:ssd. Yhtiditd koskee laa-
jennettu sitoumuksenantovelvollisuus, josta
sdddetddn yhtiditd koskevissa sddnnoksissa
18-21 §:ssd. Lisdksi hakemukseen on liitet-
tavd sukupolvenvaihdoksia koskevassa luo-
pumisessa luovutuksensaajan sitoumus tayt-
tdd médrdajassa ne luovutuksensaajaa koske-
vat edellytykset, jotka eivit tdyty vield tukea
haettaessa ja joiden tdyttyminen voidaan
osoittaa my6hemmin.

Pykaldd ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td 1 momentin yhden vuoden aika muutettai-
siin kahdeksi vuodeksi. Timéd mahdollistaisi
sukupolvenvaihdoksille pidemmaén toteutta-
misajan, kun luopujilla olisi varmuus tuen
saamisesta, vaikka sen maksaminen alkaisi-
kin vasta kahden vuoden pédisti tai jopa sitd
myShemmin. Hakijat voisivat myds toteuttaa
itse luopumisenkin samalla tavalla kuin nyt-
kin heti hakemuksen tultua vireille, mutta
luopumistuen maksun alkamista se ei aikais-
taisi. Koska luopujien on joka tapauksessa
talloin jérjestettdvd toimeentulonsa muutoin
kuin maataloutta harjoittamalla, muutoksen
ei odoteta tuovan vireille merkittavasti sellai-
sia hakemuksia, jotka olisi tehty aikaisemmin
kuin vuosi ennen luopumistuen saamisen va-
himmadisidn tdyttymistd. Yleensd tillainen ti-
lanne edellyttéa, ettéd luopujilla on mahdolli-

suus esimerkiksi tyOskennelld ansiotydssa ti-
lan ulkopuolella. Ehdotettu muutos kuitenkin
lisdisi jonkin verran tukijirjestelmén jousta-
vuutta.

Pykilin 2 momentin viittaussddnndksiin
ehdotetaan tehtéviksi mukautukset, jotka joh-
tuvat siitd, ettd 16 § ehdotetaan kumottavak-
si. Lisdksi sitoumuksia koskeviin viittaus-
sddnnoksiin lisdttiisiin viittaus myds ehdotet-
tavaan uuteen 77 a §:44n, jossa sdddettdisiin
keskenerdisten sukupolvenvaihdosten lop-
puunsaattamisesta ja jossa my0s edellytetddn
luovutuksensaajan antamaa sitoumusta vilje-
lyn jatkamisesta médrdajan luopujille mak-
settavan luopumistuen johdosta.

Pykailén 3 ja 4 momentti jéisivét ennalleen.

34 §. Hakemuksen vireilletulo. Pykaldssa
sdddetddn hakemuksen tekemisesti ja vireil-
letulosta sekd hakemukseen liitettdvistd asia-
kirjoista. Pykéldn 1 momentin viittaussdin-
noksiin ehdotetaan tehtdvaksi 16 §:n ku-
moamisesta ja 77 a §:n lisddmisestd johtuvat
muutokset.

38 §. Luopumistuen maksaminen. Pykilaan
sisdltyvit sddnnokset sekd siitd, mistd alkaen
luopumistukea maksetaan ja mitkd seikat
myoOhentivit luopumistuen maksun suoritta-
mista. Padsddntdisesti luopumistuen maksu
alkaa lopullisen luovutuskirjan allekirjoituk-
sesta. Jos kuitenkin peltojen ja rakennusten
hallinta siirtyy my6hemmin, tuen maksu ei
ala ennen ndiden hallinnan siirtymistd. Tasta
on sddnndkset pykildn 1 momentin 5 koh-
dassa. Rakennusten hallinnan siirtoa koske-
vasta edellytyksestd on sdddetty ainoastaan
viittaamalla maatilan sukupolvenvaihdosta
koskeviin sdédnnoksiin 15 ja 18—21 §:ssé.
Lain 4 §:n 2 momentissa ja 17 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa kuitenkin porotilan sukupol-
venvaihdoksessa edellytetddn, ettd luovutuk-
sensaajalle tarpeelliset tuotantorakennukset
ja -rakennelmat luovutetaan hénelle. Lain-
kohtaa ehdotetaan sen vuoksi tismennetta-
vaksi siten, ettd sithen liséttdisiin ndiden
osalta viittaus myds 17 §:n 1 momentin 1
kohtaan.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdan sitoumuksia
koskeviin sddddsviittauksiin ehdotetaan teh-
tavidksi vastaavat muutokset kuin 32 §:mn
2 momenttiin.

40 §. Elikelaitoksen ilmoitusvelvollisuus.
Eldkelaitos on pykildn mukaan velvollinen
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antamaan sitoumuksen antaneille seké tiedon
siitd, kuinka kauan luopujalle tullaan mak-
samaan luopumistukea, ettd tukihakemuksen
tultua hyldtyksi luopumisen tapahduttua siité,
ettei annettu sitoumus sido luovutuksensaaja
eikd 18—21 §:n mukaisissa luopumisissa yh-
tiotd. Ehdotetun 16 §:n kumoamisen ja
77 a §:n lisddmisen johdosta pykalddn ehdo-
tetaan tehtdviksi vastaavat viittausmuutokset.

47 §. Sitoumuksen tdyttimisen keskeyttd-
minen. Mahdollisuudesta keskeyttdd luovu-
tuksensaajan antaman sitoumuksen tdyttami-
nen laissa sdddetyin edellytyksin sdddetdin
47 §:ssd. Maatalouden tai porotalouden har-
joittamista edellytetddn sekd sukupolven-
vaihdokseen ettd lisdalue- tai lisdporoluovu-
tukseen perustuvassa luopumisessa. Asumis-
ta tilalla tai tuotannon kannalta sopivalla
etdisyydelld edellytetddn yksinomaan suku-
polvenvaihdoksissa. Jotta luopujalle alettai-
siin maksaa luopumistukea, luovutuksensaa-
jan on annettava sitoumus nididen velvoittei-
den tayttamisestd. Koska sitoumusaikana
kuitenkin saattaa esiintyé tilanteita, joissa si-
toumusvelvoitteiden tdyttiminen ei ole mah-
dollista, pykéldssd sdddetddn, millaisissa ti-
lanteissa ja millaisin edellytyksin sitoumus-
velvoitteiden keskeyttdminen on mahdollista.
Pykéldn 1 momentissa sitoumukset on yksi-
l6ity viittaamalla lainkohtiin, joissa niistd on
sdddetty. Koska 16 § ehdotetaan kumottavak-
si, viittaus 16 §:n 1 momentin 5 kohtaan eh-
dotetaan poistettavaksi. Kun lakiin samalla
ehdotetaan lisdttavéksi uusi pykalé, johon si-
sdltyisi vastaavan kaltainen luovutuksensaa-
jan sitoumus, ehdotetaan sdinndkseen samal-
la lisattaviksi uusi viittaus 77 a §:n 2 mo-
mentin7 kohtaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentin
sadnnoksid sovelletaan myds henkilodn joka
on antanut jossakin 18—21 §:n mukaisessa
yhtiotd koskevassa sukupolvenvaihdoksessa
vaaditun sitoumuksen. Sdédnndksen sisdltdon
ei ehdoteta muutosta, mutta momentin ra-
kennetta ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
sadnnds siséltyisi momentin 1 kohtaan. Mo-
menttiin sisdltyisi lisdksi uusina 2 ja 3 kohta,
joissa sédddettdisiin mahdollisuudesta kes-
keyttdd niiden lisdalueluovutuksensaajien si-
toumus 1 momentin edellytyksin, jotka ovat
antaneet sitoumuksen osana 16 §:n mukaista
lisdalueluopumista tai aikaisemmin lakiin si-

siltynyttd  lisdaluevuokrausta.  Ehdotettu
muutos ei sisdlld asiallista muutosta nykyi-
siin sitoumusvelvoitteisiin, mutta selkeyttdisi
tukijérjestelmén toimeenpanoa.

48 §. Sitoumuksen tdyttimdttd jdttdminen.
Pykélédan sisdltyy sddnnokset seuraamuksista
ja menettelysté, jos sitoumus jéatetddn taytta-
mattd. Pykédldn 1 momenttiin sisdltyy paa-
sdanto siitd, ettd lukuun ottamatta 47 §:ssi
sdddettyja poikkeustilanteita eldkelaitoksen
on velvoitettava 15—17 §:ssd tarkoitettu
luovutuksensaaja, joka ei tdytd sitoumustaan,
korvaamaan eldkelaitokselle luopumistuen
padoma-arvo. Poikkeuksena tdhdn 3 momen-
tissa kuitenkin sdddetddin eldkelaitoksen
mahdollisuudesta jittdd pddoma-arvo osaksi
tai kokonaan perimitti, jos sitoumuksen lai-
minlyontid on pidettdvd vdhiisend tai paina-
vat kohtuusndkdkohdat sitd muutoin puolta-
vat. Lisdksi pddoma-arvo on jitettdva koko-
naan perimittd, jos luovutuksensaajat toteut-
tavat lain mukaisen sukupolvenvaihdoksen,
jonka yhteydessd 16 §:n mukainen sitoumus
siirretddn sukupolvenvaihdoksessa tilanpidon
jatkajan taytettdvéksi.

Ehdotetun 16 §:n kumoamisen ja 77 a §:n
lisddmisen johdosta 1 momenttiin ehdotetaan
tehtéviksi vastaavat viittausmuutokset. Pyka-
lan 3 ja 4 momentin viittaus kumottavaksi
ehdotettuun 16 §:44n ehdotetaan korvatta-
vaksi viittauksella ehdotettuun 47 §:n 2 mo-
mentin 2 kohtaan. Ehdotettu muutos ei sisél-
tdisi asiallista muutosta nykytilanteeseen ver-
rattuna.

77 a §. Keskenerdisen sukupolvenvaihdok-
sen loppuun saattaminen vuonna 2013 ja
2014 sddnnénmukaisesta luopumisesta poi-
keten. Lakiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi
77 a §. Pykéldssd sdddettiisiin mahdollisuu-
desta vuosina 2013 ja 2014 toteuttaa luopu-
minen my0s siten, ettd luopuja luovuttaa
maatilan koko peltomaan lisdimaaksi sellai-
seen luovutuksensaajan tai tdimén aviopuoli-
son maatilaan, jolla luovutuksensaaja luopu-
misen tapahtuessa harjoittaa maataloutta.
Luopuja ja luovutuksensaaja voisivat télloin
saattaa loppuun ne sukupolvenvaihdokset,
joita on alettu toteuttaa siten, ettd luovutuk-
sensaaja on jo hankkinut itselleen maatalo-
usmaata rakennuksineen tarkoituksin liittdd
ne aikanaan osaksi luopujan maatilaa. Luo-
vutuksensaajan nakokulmasta télldin tosiasi-
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assa useimmiten on kysymys sukupolven-
vaihdoksesta kotitilalla, jota luovutuksensaa-
ja on jo alkanut kehittdd hankkimalla sithen
ennen kotitilan sukupolvenvaihdoksen toteut-
tamista sopivia peltoja. Jos ndistd alueista
kuitenkin on muodostunut kokonaisuus, jota
jo sellaisenaan voidaan pitdd maatilana, luo-
vutuksensaajalle on usein myds tissd vai-
heessa mydnnetty nuoren viljelijén aloitustu-
ki. Aloitustuen vuoksi luopujille ei kuiten-
kaan voida myontdd luopumistukea sukupol-
venvaihdoksen perusteella, vaikka luopujien
tila saattaakin olla suurempi ja paremmin va-
rustettu, vaan ainoastaan luovuttamalla luo-
pujan maatilan pellot lisdalueeksi. Kaytin-
nodssd tilanne kuitenkin vastaa sitd, ettd luo-
pujan maatilalla toteutetaan sukupolvenvaih-
dos siten, ettd luovutuksensaajan tila tulee li-
sdalueeksi luopujan maatilaan ja vahvistaa
sen elinkelpoisuutta. Usein aloitustukea
myonnettdessd kotitilan sukupolvenvaihdos
on jo otettu huomioon elinkeinosuunnitel-
massa, johon siséllytetyilld toimenpiteilld on
osoitettu suunnitelma-aikana saavutettava ti-
lan kannattavuus, mika taas on ollut aloitus-
tuen myoOntdmisen edellytyksena.

Ehdotettu luopumistapa olisi poikkeus
muutokseen, jossa lisdalueluovutukset poiste-
taan luopumistavoista. Sen vuoksi luopumis-
tuen saamisen edellytykset olisivat hyvin tiu-
kat. Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tuen
myontdmisen edellytyksistd. Luovutuksen-
saajana voisi olla ainoastaan luopujan lapsi
tai muu l&hisukulainen. Lisdksi luovutuksen-
saajalle tulisi olla mydnnetty aloitustuki luo-
vutuksensaajan jo hankkiman maatilan perus-
tella. Muilta osin luovutuksensaajaa koskevat
edellytykset siilyisivdt voimassa olevan lain
lisdalueluopumisia koskevan 16 §.n mukaisi-
na. Luopujalta edellytettéisiin 56 vuoden ikdi
haettaessa tukea vuonna 2013 ja 59 vuoden
ikd4 vuonna 2014.

Luopumisajankohtaa ja niin sanottua uinu-
vaa luopumistukea koskevia sddnnoksid so-
vellettaisiin pykéldn mukaisiin luopumisiin
samalla tavoin kuin toteutettaessa luopumi-
nen sukupolvenvaihdosluovutuksella. Luo-
puminen voitaisiin toteuttaa myos siten, ettd
peltoalue luovutetaan kahdelle luovutuksen-
saajalle. Molempien olisi tdytettdva talloin
luovutuksensaajaa  koskevat edellytykset,
jollei luovutuksensaajina ole aviopuolisot.

Talloin riittdisi, ettd vain toinen puolisoista
tayttdd luovutuksensaajaa koskevat edelly-
tykset. Lain 23 §:n sitoumukset vaadittaisiin
kuitenkin kaikilta luovutuksensaajilta, myos
kummaltakin aviopuolisolta.

Pykidldn 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi nykyistd 16 §:n 3 momenttia vastaava
valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella
tarkemmat  sddnnokset lisimaan enim-
maéisetdisyydesté.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méai-
raykset

Lain 15 §:n 4 momentin nojalla on annettu
valtioneuvoston asetus maatalouden harjoit-
tamisesta luopumisen tukemisesta (26/2007),
jonka 6 §:ssé on tdsmennetty yritystoiminnan
tulon laskentaa. Pykéldn 1 momentissa edel-
lytetddn, ettd tdlldin vuotuisena vdhimmaéis-
poistona kéytetddn 3 400 euron madrdd. Kos-
ka maatilalta ja siltd késin harjoitetusta yri-
tystoiminnasta saatavaa elinkeinotulon vé-
himmaiismadrdd ehdotetaan korotettavaksi,
tarkoitus on korottaa myds nykyinen véhim-
maéispoistojen maérd 3 400 eurosta 5 000 eu-
roon.

Lakiehdotuksen 77 a §:n 4 momenttiin eh-
dotetaan otettavaksi valtuus antaa tarkempia
sddnnoksid lisdmaan enimmaisetiisyydesta.
Vastaava valtuus sisdltyy nyt 16 §:n 3 mo-
menttiin. Valtuuden nojalla annetut tarkem-
mat sddnnokset on annettu maatalouden har-
joittamisesta luopumisen tukemisesta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
annetulla valtioneuvoston asetuksella
(1383/2011). Valtuuden nojalla annettujen
sddnndsten siséltod ei ole tarkoitus muuttaa.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2013 alusta. Ehdotettuja muutoksia sovellet-
taisiin osin vuoden 2013 ja osin vuoden 2014
alusta.

Lakia sovellettaisiin hakemuksiin, jotka tu-
levat vireille lain tultua voimaan. Vireilld
oleviin hakemuksiin sekd annettuihin si-
toumuksiin ja etukiteisratkaisuihin sovellet-
taisiin aikaisempia sd&nnoksia.



HE 103/2012 vp 17

Aikaisempia lahisukulaisten vélisten suku-
polvenvaihdosten ikérajoja sovellettaisiin
my0s hakemuksiin, jotka ovat tulleet vireille
viimeistddn vuoden 2013 loppuun mennessé.

Liséksi henkilo, joka on jo vuonna 2013
tayttdnyt luopumistuki-idn 56 vuotta, voisi
my0s vuonna 2014 luopua 56-vuotiaana.

4 Suhde perustuslakiin ja siéti-
misjirjestys

Esitys sisdltdd sddnnoksid, jotka muuttavat
maatalousyrittdjien oikeutta luopumistukeen
koskevia edellytyksid. Perustuslain yhden-
vertaisuutta koskevan 6 §:n kannalta merki-
tyksellisid ovat maatalousyrittdjén véhim-
miisikdd koskevat sddnnokset. Ikérajan eri-
laisuus sukulaisuuden perusteella sdilyisi
laissa edelleen. Eri ikéraja jéisi edelleen po-
rotaloudesta Iuopuville. Voidaan kuitenkin
katsoa, ettd kysymyksessd on sellainen eri-
tyinen elinkeino, jonka harjoittamisessa olo-
suhteet ovat perinteistd maatalouttakin haas-
tavammat ja sen vuoksi ikéraja voi olla jous-
tavampi. Perheen sisdisten luopumisten eri
ikérajojen erilaisuuden verrattuna perheen
ulkopuolisiin sukupolvenvaihdoksiin perus-

tuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut
mahtuvan lainsdétdjan harkintavallan puittei-
siin (PeVL 18/2006 vp.).

Ehdotetut muutokset eivit koske jo myon-
nettyja tukia eikd niilld siten puututa perus-
tuslain 15 §:ssd tarkoitettuun omaisuuden
suojaan.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustus-
laissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden
nojalla. Lailla on kuitenkin séddettdva yksi-
l6n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan
muuten kuuluvat lain alaan. Lakiehdotuksen
77 a §:n 4 momenttiin siséltyy valtuus antaa
tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella. Pykélén 1 ja 2 momenttiin sisdltyvat
pykélédssd sdddetyn luopumistavan perusteet,
joita erdiltd osin ainoastaan tdsmennettéisiin
valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotettu laki voidaan sdétdd tavallisessa
lains@dtdmisjarjestyksessé.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain (612/2006)
16 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1282/2006, 1293/2007 ja 1412/2011,

muutetaan 3 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta, 4 §:n 1 momentti ja 3 momentin 1 kohta, 8 §:n
I momentti, 15 §:n 1 momentin 4 kohta, 17 §:n 1 momentin 2 kohta, 23 §:n 1 momentti, 32 §,
34 §:n 1 momentti, 38 §:n 1 momentin johdantokappale sekd 5 ja 6 kohta, 40 ja 47 § seké
48 §:n 1, 3 ja 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 5 kohta laissa 1282/2006, 4 §:n 1 momentti ja
3 momentin 1 kohta laissa 1412/2011, 8 §:n 1 momentti osaksi laissa 1412/2011 ja 15 §:n
1 momentin 4 kohta, 23 §:n 1 momentti ja 34 §:n 1 momentti laissa 1787/2009, seké

lisdtddn 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1282/2006 ja 1787/2009,

uusi 7 kohta ja lakiin uusi 77 a § seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

5) eldkelaitoksella maatalousyrittdjan elé-
kelaissa (1280/2006) tarkoitettua Maatalous-
yrittdjien eldkelaitosta;

6) kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisel-
la maaseutuhallinnon jérjestimisestd kunnis-
sa annetun lain (210/2010) 4 §:ssé tarkoite-
tuin tavoin jdrjestimééd toiminnallista koko-
naisuutta;

7) luopumistuen pddoma-arvolla luopujalle
myOnnetyn luopumistuen perusteella vahvis-
tettua korvausta, joka luovutuksensaaja voi-
daan velvoittaa maksamaan elékelaitokselle.

48
Luopuminen

Luopumisella tarkoitetaan maatalouden
harjoittamisen lopettamista siten, ettd luopuja
toteuttaa maatilallaan sukupolvenvaihdoksen
luovuttamalla maatilan peltomaan ja tuotan-
torakennukset tilanpidon jatkajalle.

Luopumisen katsotaan tapahtuneen, kun:

1) timén lain mukaista sukupolvenvaihdos-
luovutusta koskeva luovutuskirja on allekir-
joitettu ja maatilan hallintaoikeus on siirtynyt
luovutuksensaajalle; jollei hallinta siirry luo-
vutuskirjan allekirjoituspdivind, katsotaan
luovutuskirjan allekirjoituksen ja hallinnan
siirron ajankohdista jalkimmaéinen luopumi-
sen ajankohdaksi;

8§
Luopujan ikdid koskevat edellytykset

Luopumistuen saamisen edellytyksend on,
ettd luopuja on tayttinyt:

1) 56 vuotta, jos luopuminen tapahtuu vuo-
sina 2007—2013 luovuttamalla luopujan lap-
selle tai muulle ldhisukulaiselle maatilan pel-
lot ja tuotantorakennukset maatilan sukupol-
venvaihdoksen toteuttamiseksi taikka jos
luopuminen tapahtuu vuosina 2007—2014
luovuttamalla porot;

2) 59 vuotta, jos luopuminen tapahtuu
vuonna 2014 luovuttamalla luopujan lapselle
tai muulle ldhisukulaiselle maatilan pellot ja
tuotantorakennukset maatilan sukupolven-
vaihdoksen toteuttamiseksi;

3) 60 vuotta, jos luopuminen tapahtuu vuo-
sina 2007—2014 luovuttamalla muulle kuin
1 kohdassa tarkoitetulle henkilolle maatilan
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pellot ja tuotantorakennukset sukupolven-
vaihdoksen toteuttamiseksi.

15§
Sukupolvenvaihdosluovutus

Luopuminen maatalouden harjoittamisesta
voi tapahtua siten, ettd luopuja toteuttaa maa-
tilallaan sukupolvenvaihdoksen luovuttamal-
la maatilan peltomaan ja tuotantorakennukset
maatalouden harjoittamista varten sellaiselle
tilanpitoa jatkavalle luovutuksensaajalle:

4) joka elinkeinosuunnitelmalla osoittaa,
ettd luopumisen kohteena oleva maatila tai
luovutuksensaajalle luopumisessa muodostu-
va maatila on taloudellisesti elinkelpoinen ja
ettd maatilan yritystoiminnasta voi saada
luopumista seuraavien viiden vuoden ajan
kunakin vuonna tuloa véhintddn 15 000 euroa
kutakin luovutuksensaajaa tai luovutuksen-
saajana olevaa avioparia kohden,

17§
Luopuminen porotalouden harjoittamisesta

Jos luopujan tila on porotaloustila tai sithen
verrattava tila, luopuminen voi tapahtua:

2) luovuttamalla porot porotaloutta ennes-
tdan harjoittavalle poronomistajalle, joka on
ottanut maatalousyrittdjdn eldkelain 10 §mn
sddnndsten mukaisesti sanotussa laissa sdé-
dettyd vdhimmaiseldketurvaa koskevan va-
kuutuksen poronomistajana, joka ei ole tiyt-
tdnyt 50 vuotta ja jonka yritys luovutuksen
johdosta kasvaa vihintdén 20 porolla.

23§
Luovutuksensaajien lukumddrd
Edelld 15 §:ssd, 18 §:n 3 momentissa ja

19 §:n 4 momentissa sekd 77 a §:sséd tarkoi-
tettu luovutus voi tapahtua myods kahdelle

luovutuksensaajalle ja heiddn aviopuolisoil-
leen yhdessi. Jos maatila luovutetaan
15 §:ssd, 18 §:n 3 momentissa tai 19 §:n
4 momentissa tarkoitetulla tavalla kahdelle
luovutuksensaajalle yhdessd viljeltidviksi,
kummankin luovutuksensaajan on téytettiava,
mitd 15 §:ssé luovutuksensaajasta sédédetddn.
Luovutettacssa maatilan pellot 77 a §:ssd tar-
koitetulla tavalla kahdelle luovutuksensaajal-
le yhdessd viljeltdviksi kummankin luovu-
tuksensaajan on tdytettdvd, mitd 77 a §:ssd
luovutuksensaajasta sdddetddn. Jos luovutus
kuitenkin tapahtuu aviopuolisoille yhteisesti,
ainakin toisen aviopuolisoista on tdytettiva
sukupolvenvaihdoksen toteuttamiseksi tehté-
vassd luovutuksessa, mitd 15 §:ssd luovutuk-
sensaajasta sdddetddn, ja keskenerdiseen su-
kupolvenvaihdokseen liittyvéssd lisimaan
luovutuksessa, mitd 77 a §:ssd luovutuksen-
saajasta sdddetdan.

328§
Luopumistuen hakeminen

Luopumistukea voi hakea aikaisintaan kak-
si vuotta ennen 8 §:n 1 momentissa sdddetyn
idn saavuttamista. Hakemuksen tekemisen
jilkeen luopuminen voi tapahtua jo ennen
8 §:n 1 momentissa sdddetyn idn saavutta-
mista. Luopumistukea suoritetaan kuitenkin
aikaisintaan 38 §:ssé sdddetystd ajankohdasta
lukien.

Hakijan on liitettdvd allekirjoittamaansa
hakemukseen osapuolten allekirjoittama luo-
vutuskirjan luonnos tai esisopimus sekd
15§n 1 momentin 6 kohdassa, 17 §:n
2 momentissa tai 77 a §:n 2 momentin
7 kohdassa seké tarvittaessa 15 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu luovutuksensaajan alle-
kirjoittama sitoumus ehdollista padtostd var-
ten. Jos luopuminen tapahtuu 18-21 §:ssd
sdddetyin tavoin, on hakemukseen liitettava
lisdksi yhtion sekd 15 §:ssé sdédetyt edelly-
tykset tdyttdvian luovutuksensaajan allekir-
joittamat edelld mainituissa lainkohdissa tar-
koitetut sitoumukset sekd asiakirjat, joilla
osoitetaan sitoumuksen antajan nimenkirjoi-
tusoikeus ja oikeus sitoumuksen antamiseen.
Hakemukseen on my®os liitettédva 23 §:n 2 ja
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3 momentissa tarkoitettu luovutuksensaajan
aviopuolison allekirjoittama sitoumus.

Luopumistukea on haettava ja 2 momentis-
sa tarkoitetut sitoumukset annettava eldkelai-
toksen hyviksymalld lomakkeella.

Luopumistukea hakevan on annettava ela-
kelaitokselle asian késittelemisté ja ratkaise-
mista varten tarvittavat tiedot.

34§
Hakemuksen vireilletulo

Luopumistukihakemus sekd 15, 17 ja 18—
21 §:ssé, 23 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 33 ja
77 a §:ssé tarkoitetut asiakirjat ja sitoumukset
on toimitettava elékelaitokselle tai eldkelai-
toksen asiamiehelle. Hakemuksen katsotaan
tulleen vireille sind pdivédni, jona se on saa-
punut eldkelaitokselle tai eldkelaitoksen
asiamiehelle. Hakemuksen saapumispéivasti
sdadetddn tarkemmin hallintolain (434/2003)
18 §:ssd.

38§
Luopumistuen maksaminen

Luopumistukea suoritetaan asianomaista
luopumistapaa koskevasta 4 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetusta luopumisajankohdasta. Luo-
pumistukea ei kuitenkaan suoriteta ennen
kuin:

5) luopumisen kohteena olevan tilan pel-
tomaan hallinta ja luovutettujen porojen
omistusoikeus sekd 15 §:ssd, 17 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa ja 18—21 §:ssé tarkoite-
tuissa tapauksissa my0s tuotantorakennusten
ja -rakennelmien hallinta on siirtynyt luovu-
tuksensaajalle;

6) luovutuksensaaja on ryhtynyt tayttiméan
15 §n 1 momentin 6 kohdassa, 17 §mn
2 momentissa tai 77 a §mn 1 momentin
7 kohdassa tarkoitettua sitoumustaan;

40 §
Eldkelaitoksen ilmoitusvelvollisuus

Luopumistuen alkamista koskevan paatok-
sen antamisen yhteydesséd elédkelaitoksen on
toimitettava myos 15, 17, 18-21 ja 77 a §:ssd
tarkoitetulle luovutuksensaajalle ja 18—
21 §:ssd tarkoitetulle yhtidlle sitoumusten
tayttdmistd varten tieto siitd, kuinka kauan
luopujalle tullaan maksamaan luopumistu-
kea. Jos luopumistuen maksu pysyvisti lak-
kaa ilmoitettua aikaisemmin, eldkelaitoksen
on niin ikd4n ilmoitettava asiasta luovutuk-
sensaajalle.

Siind tapauksessa, ettd hakemus hyldtédén
sen jdlkeen, kun luopuminen on 4 §:ssi tar-
koitetulla tavalla tapahtunut, 15, 17, 18-
21 §:ssd, 23 §:n 2 ja 3 momentissa tai
77 a §:ssé tarkoitetun sitoumuksen antaneelle
luovutuksensaajalle ja 18-21 §:ssd tarkoite-
tulle yhtidlle on pédtoksen lainvoimaiseksi
tulemisen jédlkeen ilmoitettava, ettei annettu
sitoumus sido luovutuksensaajaa eikd yhtio-
td.

47 §
Sitoumuksen tiyttimisen keskeyttiminen

Luovutuksensaajalla on oikeus keskeyttda
15 §n 1 momentin 6 kohdassa, 17 §:n
2 momentissa ja 77 a §:n 2 momentin 7 koh-
dassa tarkoitetun sitoumuksensa tdyttdminen
asevelvollisuutensa suorittamisen, maatilata-
loutta koskevien tai maatilataloutta tukevien
ammattiopintojensa taikka muun hyvaksytti-
van syyn vuoksi. Téllaisen esteen kestdessa
vuotta pitemmaén ajan eldkelaitoksen on pi-
dennettdvd sitoumusaikaa esteen kestdvélla
ajalla, jollei luovutuksensaaja osoita, ettd hin
itse, hdnen aviopuolisonsa tai toinen luovu-
tuksensaaja tayttdd sitoumuksen velvoitteet.

Mitd edelld sdddetddn, sovelletaan mydos:

1) 18 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 19 §:n
1 momentin 1 kohdassa, 20 §:n 1 momentin
1 kohdassa ja 21 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun henkildon;

2) muuhun kuin 77 a §:ssé tarkoitettuun
henkiloon, joka on antanut 77 a §:n 2 mo-
mentin 7 kohdassa tarkoitettua sitoumusta
vastaavan sitoumuksen luovutuksensaajana,
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kun luopuminen on toteutettu luovuttamalla
peltomaa lisdalueeksi ja luopumistukea on
haettu viimeistddn 31 piivdnd joulukuuta
2012;

3) henkil66n, joka on antanut 2 kohdassa
tarkoitetun sitoumuksen luovutuksensaajana,
kun luopuminen on toteutettu vuokraamalla
peltomaa lisdalueeksi ja luopumistukea on
haettu viimeistddn 31 piivdnd joulukuuta
2011.

48 §
Sitoumuksen tdyttamdttd jdttdminen

Jollei 15 tai 17 §:ssd, 47 §:n 2 momentin 2
tai 3 kohdassa taikka 77 a §:ssd tarkoitettu
luovutuksensaaja tai vuokraaja tiytd si-
toumustaan eikd timé johdu 47 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta hyvéksyttavastd syys-
td, on eldkelaitoksen velvoitettava hinet kor-
vaamaan elédkelaitokselle luopumistuen péa-
oma-arvo, joka madritidn sosiaali- ja terve-
ysministerion eldkelaitoksen hakemuksesta
antamalla péatokselld vahvistettujen perus-
teiden mukaan.

Jos sitoumuksen laiminlyontid on pidettévé
vahiisend tai painavat kohtuusndkokohdat si-
t4 muutoin puoltavat, eldkelaitos voi kuiten-
kin pééttad, ettd luopumistuen pddoma-arvo
jétetddn osaksi tai kokonaan perimétti. Luo-
pumistuen padoma-arvo jitetddn kokonaan
perimiéttd, jos luovutuksensaaja toteuttaa ta-
mén lain mukaisen sukupolvenvaihdoksen,
jonka yhteydessd 47 §:n 2 momentin 2 ja
3 kohdassa tarkoitettu sitoumus siirretddn su-
kupolvenvaihdoksessa tilanpidon jatkajan
taytettivéksi.

Pddoma-arvosta on maksettava korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua
vuotuista korkoa siitd l1dhtien, kun 30 paivaa
on kulunut siitd, kun 15, 17, 18-21, 47 §:n
2 momentin 2 tai 3 kohdassa tai 77 a §:ssd
tarkoitettu luovutuksensaaja taikka yhtio on
saanut tiedon pidfoma-arvon suorittamisvel-
vollisuutta koskevasta paidtoksestd. Tiedok-
sisaannin katsotaan tapahtuneen seitseménte-
nd péivand sen paivin jilkeen, jona pdétds on
postitettu elikelaitokselle ilmoitettuun osoit-
teeseen, jollei muuta osoiteta.

13 luku
Eriniiset siannokset
77a§

Keskenerdisen sukupolvenvaihdoksen lop-
puun saattaminen vuonna 2013 ja 2014
sddnnonmukaisesta luopumisesta poiketen

Sen estiméttd, mitd 4 §:ssd ja 3 luvussa
sdddetddn, luopuminen maatalouden harjoit-
tamisesta voi vuosina 2013 ja 2014 tapahtua
my0s siten, ettd luopuja luovuttaa maatilan
koko peltomaan lisémaaksi luovutuksensaa-
jan tai tdmén aviopuolison maatilaan, jolla
luovutuksensaaja luopumisen tapahtuessa
harjoittaa maataloutta.

Luopumistuen saamisen edellytyksend on,
etta:

1) luopuja tayttdd 8 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa sdddetyn vahimmdisidn, jos luopumis-
tukea haetaan vuonna 2013, tai 8 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa sdddetyn vahimmaisién,
jos luopumistukea haetaan vuonna 2014;

2) luovutuksensaajana on luopujan lapsi tai
8 §:n 3 momentissa tarkoitettu luopujan 14-
hisukulainen yksin tai yhdessi aviopuolison-
sa kanssa;

3) luovutuksensaaja ei ole
50 vuotta;

4) luovutuksensaaja on ottanut maatalous-
yrittdjén eldkelain 10 §:n sdédnndsten mukai-
sesti sanotussa laissa sdddettyd vahim-
mdiseldketurvaa koskevan vakuutuksen maa-
tilatalouden harjoittajana;

5) luovutuksensaajalle on myonnetty
15 §:n 3 momentissa tarkoitettu aloitustuki;

6) sen maatilan peltoala, johon luopumisen
kohteena oleva peltomaa on tarkoitettu lisa-
alueeksi, kasvaa luovutuksen johdosta vihin-
tddn kahdella hehtaarilla ja maatila sijaitsee
sellaisella etdisyydelld lisimaaksi luovutetus-
ta peltoalasta, ettd yhdysviljely on mahdollis-
ta; ja

7) luovutuksensaaja sitoutuu viljeleméén ti-
laa niin kauan kuin luopujalle maksetaan
luopumistukea, kuitenkin véahintddn viiden
vuoden ajan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuin tavoin to-
teutettuun luopumiseen sovelletaan luopu-
misajankohdan osalta, mitd 4 §:n 3 momen-

tayttanyt
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tissa sdddetddn maatilan luovutuskirjasta ja
hallinnan siirrosta. Téllaiseen luopumiseen
sovelletaan 9 §:44 vastaavalla tavalla kuin to-
teutettaessa maatilalla sukupolvenvaihdos.
Jos luovutus tapahtuu kahdelle luovutuksen-
saajalle yhdessa viljeltdviksi, molempien on
taytettdvd, mitd tdssd pykaldssd sdddetdén.
Jos luovutus kuitenkin tapahtuu aviopuo-
lisoille yhteisesti, ainakin toisen aviopuo-
lisoista on tdytettdvd, mitd tdssd pykélassa
sdadetddn.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdédnnokset lisimaan enimmaéisetdi-
syydesta.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20.

Tédmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnndksid kuitenkin sovelletaan:

1) tuen myontdmistd koskevaan hakemuk-
seen, joka on vireilld timén lain tullessa
voimaan;

2) asiaan, joka koskee timén lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sdénndsten nojalla
myonnettyd tukea taikka annettua ehdollista
paétosta tai sitoumusta.

Sen estiméttd, mitd 8 §:n 1 momentin
2 kohdassa sdadetddn, luopumistuen saami-
sen edellytyksend toteutettaessa luopuminen
vuonna 2014 on, ettd luopuja on tiyttdnyt 56
vuotta, jos luopumistukea haetaan viimeis-
tddn 31 pdivand joulukuuta 2013.

Sen estdmaéttd, mitd 8 §:n 1 momentin
2 kohdassa sdddetddn luopujan  vihim-
méisidstd toteutettaessa vuonna 2014 maati-

paivana

lan sukupolvenvaihdos 15 tai 18—21 §:ssé
sdddetyin tavoin luovuttamalla maatilan pel-
toalueet ja tuotantorakennukset luopujan lap-
selle tai muulle ldhisukulaiselle, vuonna 1957
tai sitd aikaisemmin syntyneelld luopujalla
on luopumistuen saamisen edellytyksena, et-
td luopuja luopumisen tapahtuessa on taytti-
nyt 56 vuotta mutta ei 63 vuotta. Jos luopujat
ovat aviopuolisoita ja luopujista vanhempi
tayttdd tdssd momentissa sdddetyt edellytyk-
set ja on muutoin luopumistukeen oikeutettu,
nuoremmalla puolisolla on oikeus luopumis-
tukeen, jos hidn on luopumisen tapahtuessa
tayttdnyt 51 vuotta. Mitd edelld sdddetdin,
sovelletaan myds lain 9 §:n 3 momentissa
tarkoitettuun maataloutta yhtymén lukuun
harjoittaneeseen yhtymén nuorempaan osak-
kaaseen. Toteutettaessa vuonna 2014 maati-
lan sukupolvenvaihdos 15 tai 18—21 §:ssé
sdddetyin tavoin luovuttamalla maatilan pel-
toalueet ja tuotantorakennukset luopujan lap-
selle tai muulle 1dhisukulaiselle vuonna 1962
tai sitd aikaisemmin syntyneelld 9 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla maatalousyrittdjén les-
kelld tai tayttd tyokyvyttomyyseldkettd saa-
valla maatalousyrittijén puolisolla on oikeus
luopumistukeen, jos hdn on luopumisen ta-
pahtuessa téyttdnyt 51 vuotta. Luopumistu-
kea ei kuitenkaan suoriteta tissd momentissa
tarkoitetuille luopujille 56 vuoden ién téyt-
tdmistd edeltdviltd ajalta.

Mitd 2 ja 3 momentissa sdddetiidn, sovelle-
taan my0s 77 a §:ssé tarkoitettuun luopumi-
seen.
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Lain 1—5 luvun sdénndksid lukuun otta-  tarkoitettuun luopumiseen sellaisina kuin ne
matta 4 §:n 1 momenttia, 8§ §:n 1 momenttia  olivat timén lain voimaan tullessa.
ja 23 §:n 1 momenttia sovelletaan 77 a §:ssd

Helsingissd 17 pdivina syyskuuta 2012

Pifdministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéitoksen mukaisesti

kumotaan maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain (612/2006)
16 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1282/2006, 1293/2007 ja 1412/2011,

muutetaan 3 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta, 4 §:n 1 momentti ja 3 momentin 1 kohta, 8 §:n
1 momentti, 15 §:n 1 momentin 4 kohta, 17 §:n 1 momentin 2 kohta, 23 §:n 1 momentti, 32 §,
34 §:n 1 momentti, 38 §:n 1 momentin johdantokappale sekéd 5 ja 6 kohta, 40 ja 47 § sekd 48
§:n 1, 3 ja 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 5 kohta laissa 1282/2006, 4 §:n 1 momentti ja
3 momentin 1 kohta laissa 1412/2011, 8 §:n 1 momentti osaksi laissa 1412/2011 ja 15 §:n 1

momentin 4 kohta, 23 §:n 1 momentti ja 34 §:n 1 momentti laissa 1787/2009, seka
lisdtddn 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1282/2006 ja 1787/2009,

uusi 7 kohta ja lakiin uusi 77 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
338
Mddritelmdt

Tésséa laissa tarkoitetaan:

5) eldkelaitoksella maatalousyrittdjan elike-
laissa (1280/2006) tarkoitettua Maatalousyrit-
tdjien eldkelaitosta; ja

6) kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisella
maaseutuelinkeinojen hallinnosta  kunnissa
annetun lain (1558/1991) 3 §:ssd tarkoitettua
toimielintd, viranhaltijaa tai luottamushenki-
164.

48
Luopuminen

Luopumisella tarkoitetaan maatalouden har-

Ehdotus
38

Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

5) elikelaitoksella maatalousyrittdjin eldke-
laissa (1280/2006) tarkoitettua Maatalousyrit-
tdjien eldkelaitosta;

6) kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
sella maaseutuhallinnon jdrjestimisestd kun-
nissa annetun lain (210/2010) 4 §:ssd tarkoi-
tetuin tavoin jdrjestimdd toiminnallista koko-
naisuutta;

7) luopumistuen pidoma-arvolla luopujalle
myonnetyn luopumistuen perusteella vahvis-
tettua korvausta, joka luovutuksensaaja voi-
daan velvoittaa maksamaan eldkelaitokselle.

48
Luopuminen

Luopumisella tarkoitetaan maatalouden har-
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joittamisen lopettamista siten, ettd luopuja to-
teuttaa maatilallaan sukupolvenvaihdoksen
luovuttamalla maatilan peltomaan ja tuotanto-
rakennukset tilanpidon jatkajalle taikka luo-
vuttaa omistamansa maatilan peltomaan lisd-
alueeksi tdssd laissa sdddetylld tavalla.

Luopumisen katsotaan tapahtuneen, kun:

1) tdimén lain mukaista sukupolvenvaihdos-
luovutusta fai maatilan peltomaan luovutusta
lisdmaaksi koskeva luovutuskirja on allekir-
joitettu ja maatilan tai lisdmaaksi luovutetun
peltomaan hallintaoikeus on siirtynyt luovu-
tuksensaajalle; jollei hallinta siirry luovutus-
kirjan allekirjoituspdivéné, katsotaan luovu-
tuskirjan allekirjoituksen ja hallinnan siirron
ajankohdista jalkimméinen luopumisen ajan-
kohdaksi;

8§
Luopujan ikdid koskevat edellytykset

Luopumistuen saamisen edellytyksend on,
ettd luopuja on tiyttanyt:

1) 56 vuotta, jos luopuminen tapahtuu luo-
vuttamalla luopujan lapselle tai muulle I&-
hisukulaiselle maatilan pellot ja tuotantora-
kennukset maatilan sukupolvenvaihdoksen to-
teuttamiseksi fai luovuttamalla maatilan koko
peltomaa lapselle tai muulle ldhisukulaiselle
luovutuksensaajan tai timdn aviopuolison
maatilaan lisdalueeksi taikka jos luopuminen
tapahtuu luovuttamalla porot;

2) 57 wvuotta, jos luopuminen tapahtuu
vuonna 2007 tai 2008 luovuttamalla muulle
kuin 1 kohdassa tarkoitetulle henkil6lle maati-
lan peltomaa lisdalueeksi luovutuksensaajan
tai timén aviopuolison maatilaan,

3) 60 vuotta, jos luopuminen tapahtuu luo-
vuttamalla muulle kuin 1 kohdassa tarkoitetul-
le henkil6lle maatilan pellot ja tuotantoraken-
nukset sukupolvenvaihdoksen toteuttamiseksi
tai luovuttamalla muulle kuin 1 kohdassa tar-
koitetulle henkilolle maatilan peltomaa lisd-
alueeksi luovutuksensaajan tai tdmdn avio-
puolison maatilaan.

25
FEhdotus

joittamisen lopettamista siten, ettd luopuja to-
teuttaa maatilallaan sukupolvenvaihdoksen
luovuttamalla maatilan peltomaan ja tuotanto-
rakennukset tilanpidon jatkajalle.

Luopumisen katsotaan tapahtuneen, kun:

1) tdmén lain mukaista sukupolvenvaihdos-
luovutusta koskeva luovutuskirja on allekir-
joitettu ja maatilan hallintaoikeus on siirtynyt
luovutuksensaajalle; jollei hallinta siirry luo-
vutuskirjan allekirjoituspdivind, katsotaan
luovutuskirjan allekirjoituksen ja hallinnan
siirron ajankohdista jalkimmaéinen luopumisen
ajankohdaksi;

8§
Luopujan ikdd koskevat edellytykset

Luopumistuen saamisen edellytyksend on,
ettd luopuja on tiyttanyt:

1) 56 vuotta, jos luopuminen tapahtuu vuo-
sina 2007—2013 luovuttamalla luopujan lap-
selle tai muulle ldhisukulaiselle maatilan pel-
lot ja tuotantorakennukset maatilan sukupol-
venvaihdoksen toteuttamiseksi taikka jos luo-
puminen tapahtuu vuosina 2007—2014 luo-
vuttamalla porot;

2) 59 vuotta, jos luopuminen tapahtuu
vuonna 2014 luovuttamalla luopujan lapselle
tai muulle lihisukulaiselle maatilan pellot ja
tuotantorakennukset maatilan  sukupolven-
vaihdoksen toteuttamiseksi;

3) 60 vuotta, jos luopuminen tapahtuu vuo-
sina 2007—2014 luovuttamalla muulle kuin
1 kohdassa tarkoitetulle henkilolle maatilan
pellot ja tuotantorakennukset sukupolven-
vaihdoksen toteuttamiseksi.
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15§
Sukupolvenvaihdosluovutus

Luopuminen maatalouden harjoittamisesta
voi tapahtua siten, ettd luopuja toteuttaa maa-
tilallaan sukupolvenvaihdoksen luovuttamalla
maatilan peltomaan ja tuotantorakennukset
maatalouden harjoittamista varten sellaiselle
tilanpitoa jatkavalle luovutuksensaajalle:

4) joka elinkeinosuunnitelmalla osoittaa, et-
td luopumisen kohteena oleva maatila tai ha-
nelle muodostuva maatila on taloudellisesti
elinkelpoinen ja ettd maatilan yritystoiminnas-
ta voi saada luopumista seuraavien viiden
vuoden ajan kunakin vuonna tuloa vahintdan
10 000 euroa kutakin luovutuksensaajaa tai
luovutuksensaajana olevaa avioparia kohden;

16 §
Luovutus lisdalueeksi maatalousyrittdjdlle

Luopuminen maatalouden harjoittamisesta
voi tapahtua my0s siten, ettd luopuja luovuttaa
maatilan peltomaan osina tai kokonaan lisi-
maaksi maatalouden harjoittamista varten yh-
delle tai useammalle luovutuksensaajalle:

1) joka luopumisen tapahtuessa harjoittaa
maataloutta maatilalla, johon luopujan pelto
tulee lisdmaaksi;

2) joka on ottanut maatalousyrittdjan elake-
lain 10 §:n sddnndsten mukaisesti sanotussa
laissa sdddettyd vihimmaiseldketurvaa koske-
van vakuutuksen maatilatalouden harjoittaja-
na;

3) joka ei ole tiyttanyt 50 vuotta;

4) jonka maatilan peltoala luovutuksen joh-
dosta kasvaa véhintddn kahdella hehtaarilla; ja

5) joka sitoutuu viljeleméin tilaa niin kauan
kuin luopujalle maksetaan luopumistukea,
kuitenkin véhintdédn viiden vuoden ajan.

2 momentti on kumottu
22.12.2011/1412.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun luovutuk-
sensaajan maatilan tulee sijaita sellaisella etéi-
syydelld lisdmaaksi luovutetusta peltoalasta,

L:lla

FEhdotus

15§
Sukupolvenvaihdosluovutus

Luopuminen maatalouden harjoittamisesta
voi tapahtua siten, ettd luopuja toteuttaa maa-
tilallaan sukupolvenvaihdoksen luovuttamalla
maatilan peltomaan ja tuotantorakennukset
maatalouden harjoittamista varten sellaiselle
tilanpitoa jatkavalle luovutuksensaajalle:

4) joka elinkeinosuunnitelmalla osoittaa, et-
td luopumisen kohteena oleva maatila tai /uo-
vutuksensaajalle luopumisessa muodostuva
maatila on taloudellisesti elinkelpoinen ja ettd
maatilan yritystoiminnasta voi saada luopu-
mista seuraavien viiden vuoden ajan kunakin
vuonna tuloa vahintdén /5 000 euroa kutakin
luovutuksensaajaa tai  luovutuksensaajana
olevaa avioparia kohden,

16 §
Luovutus lisdalueeksi maatalousyrittdjdlle

(kumotaan)
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ettd yhdysviljely on mahdollista. Valtioneu-
voston asetuksella sdddetddn lisimaan enim-
maisetdisyydesta.

17§
Luopuminen porotalouden harjoittamisesta

Jos luopujan tila on porotaloustila tai sithen
verrattava tila, luopuminen voi tapahtua:

2) luovuttamalla porot porotaloutta ennes-
tddn harjoittavalle poronomistajalle, joka on
ottanut 16 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetun vakuutuksen poronomistajana, joka tiyt-
tdd 16 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdddetyn
ikdedellytyksen ja jonka yritys luovutuksen
johdosta kasvaa vahintidin 20 porolla.

23§
Luovutuksensaajien lukumddrd

Edelld 15 ja 16 §:ssd, 18 §:n 3 momentissa
ja 19 §:n 4 momentissa tarkoitettu luovutus
voi tapahtua myods kahdelle luovutuksensaa-
jalle ja heidin aviopuolisoilleen yhdessé. Jos
maatila tai maatilan peltomaata luovutetaan
kahdelle luovutuksensaajalle yhdessi viljelta-
véksi, kummankin luovutuksensaajan on téy-
tettdvd, mitd 15 ja 16 §:ssd luovutuksensaajas-
ta siddetddn. Jos luovutus kuitenkin tapahtuu
aviopuolisoille yhteisesti, ainakin toisen avio-
puolisoista on téytettdvd, mitd 15 ja 16 §:ssd
luovutuksensaajasta sdddetdan.

27
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17§
Luopuminen porotalouden harjoittamisesta

Jos luopujan tila on porotaloustila tai sithen
verrattava tila, luopuminen voi tapahtua:

2) luovuttamalla porot porotaloutta ennes-
tddn harjoittavalle poronomistajalle, joka on
ottanut maatalousyrittdjin elikelain 10 §:n
sddnnosten mukaisesti sanotussa laissa sdd-
dettyd vdhimmdiseldketurvaa koskevan va-
kuutuksen poronomistajana, joka ei ole tdyt-
tanyt 50 vuotta ja jonka yritys luovutuksen
johdosta kasvaa vihintdén 20 porolla.

23§
Luovutuksensaajien lukumddrd

Edelld 15 §:ssd, 18 §:n 3 momentissa ja
19 §:n 4 momentissa sekd 77 a §:ssd tarkoitet-
tu luovutus voi tapahtua myos kahdelle luovu-
tuksensaajalle ja heidin aviopuolisoilleen yh-
dessd. Jos maatila luovutetaan 15 §:ssd,
18 §:n 3 momentissa tai 19 §:n 4 momentissa
tarkoitetulla tavalla kahdelle luovutuksensaa-
jalle yhdessa viljeltaviksi, kummankin luovu-
tuksensaajan on taytettdvé, mitd 15 §:ssé luo-
vutuksensaajasta sdddetddn. Luovutettaessa
maatilan pellot 77 a §:ssd tarkoitetulla taval-
la kahdelle luovutuksensaajalle yhdessd viljel-
taviksi kummankin luovutuksensaajan on tdy-
tettdavd, mitd 77 a $:ssd luovutuksensaajasta
sdddetddn. Jos luovutus kuitenkin tapahtuu
aviopuolisoille yhteisesti, ainakin toisen avio-
puolisoista on tdytettdvd sukupolvenvaihdok-
sen toteuttamiseksi tehtdvdssd luovutuksessa
mitd 15 §:ssd luovutuksensaajasta sdddetddn,
ja keskenerdiseen sukupolvenvaihdokseen liit-
tyvissd  lisdamaan  luovutuksessa,  mitd
77 a $:ssd luovutuksensaajasta sdddetddn.
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32§
Luopumistuen hakeminen

Luopumistukea voi hakea aikaisintaan vuot-
ta ennen 8 §:n 1 momentissa sdddetyn idn
saavuttamista. Hakemuksen tekemisen jélkeen
luopuminen voi tapahtua jo ennen 8 §:n
1 momentissa sdddetyn idn saavuttamista.
Luopumistukea suoritetaan kuitenkin aikaisin-
taan 38 §:sséd sdddetystd ajankohdasta lukien.

Hakijan on liitettdva allekirjoittamaansa ha-
kemukseen osapuolten allekirjoittama luovu-
tuskirjan luonnos tai esisopimus sekd 15 §:n
1 momentin 6 kohdassa, 16 §:n I momentin
5 kohdassa tai 17 §n 2 momentissa seké tar-
vittaessa 15 §:n 2 momentissa tarkoitettu luo-
vutuksensaajan allekirjoittama sitoumus eh-
dollista paitostd varten. Jos luopuminen ta-
pahtuu 18-21 §:ssd sdddetyin tavoin, on ha-
kemukseen liitettdva lisdksi yhtion sekid
15 §:ssé sdddetyt edellytykset tayttdvén luovu-
tuksensaajan allekirjoittamat edelld mainituis-
sa lainkohdissa tarkoitetut sitoumukset sekéd
asiakirjat, joilla osoitetaan sitoumuksen anta-
jan nimenkirjoitusoikeus ja oikeus sitoumuk-
sen antamiseen. Hakemukseen on myds liitet-
tdvd 23 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu luo-
vutuksensaajan aviopuolison allekirjoittama
sitoumus.

Luopumistukea on haettava ja 2 momentissa
tarkoitetut sitoumukset annettava elikelaitok-
sen hyviksymaélld lomakkeella.

Luopumistukea hakevan on annettava elédke-
laitokselle asian kasittelemistd ja ratkaisemis-
ta varten tarvittavat tiedot.

34§
Hakemuksen vireilletulo

Luopumistukihakemus ja 15-21 §:ssé,
23 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 33 §:ssé tarkoi-
tetut asiakirjat ja sitoumukset on toimitettava
elakelaitokselle tai eldkelaitoksen asiamiehel-
le. Hakemuksen katsotaan tulleen vireille sind
pdivéni, jona se on saapunut eldkelaitokselle
tai elékelaitoksen asiamiehelle. Hakemuksen
saapumispéivasti sdddetddn tarkemmin hallin-
tolain (434/2003) 18 §:ssa.

FEhdotus

32§
Luopumistuen hakeminen

Luopumistukea voi hakea aikaisintaan kaksi
vuotta ennen 8 §:n 1 momentissa sédddetyn idn
saavuttamista. Hakemuksen tekemisen jalkeen
luopuminen voi tapahtua jo ennen 8 §:n
1 momentissa sdddetyn idn saavuttamista.
Luopumistukea suoritetaan kuitenkin aikaisin-
taan 38 §:ssé sdddetystéd ajankohdasta lukien.

Hakijan on liitettdva allekirjoittamaansa ha-
kemukseen osapuolten allekirjoittama luovu-
tuskirjan luonnos tai esisopimus sekd 15 §m
1 momentin 6 kohdassa, 17 §:n 2 momentissa
tai 77 a §$:n 2 momentin 7 kohdassa seka tar-
vittaessa 15 §:n 2 momentissa tarkoitettu luo-
vutuksensaajan allekirjoittama sitoumus eh-
dollista péétostd varten. Jos luopuminen ta-
pahtuu 18-21 §:ssd sdddetyin tavoin, on ha-
kemukseen liitettdva lisdksi yhtion seka
15 §:ssé sdddetyt edellytykset tdyttdvin luo-
vutuksensaajan allekirjoittamat edelld maini-
tuissa lainkohdissa tarkoitetut sitoumukset se-
ka asiakirjat, joilla osoitetaan sitoumuksen an-
tajan nimenkirjoitusoikeus ja oikeus si-
toumuksen antamiseen. Hakemukseen on
myos liitettdvd 23 §m 2 ja 3 momentissa tar-
koitettu luovutuksensaajan aviopuolison alle-
kirjoittama sitoumus.

Luopumistukea on haettava ja 2 momentissa
tarkoitetut sitoumukset annettava eldkelaitok-
sen hyviksymaélld lomakkeella.

Luopumistukea hakevan on annettava elike-
laitokselle asian kisittelemistd ja ratkaisemis-
ta varten tarvittavat tiedot.

34§
Hakemuksen vireilletulo

Luopumistukihakemus sekd 15, 17 ja 18—
21 §:ssé, 23 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 33 ja
77 a §:ssé tarkoitetut asiakirjat ja sitoumukset
on toimitettava eldkelaitokselle tai eldkelai-
toksen asiamiehelle. Hakemuksen katsotaan
tulleen vireille sind pdivéni, jona se on saapu-
nut eldkelaitokselle tai eldkelaitoksen asia-
miehelle. Hakemuksen saapumispéivéstid saa-
detddn tarkemmin hallintolain (434/2003)
18 §:ssé.
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38§
Luopumistuen maksaminen

Luopumistukea suoritetaan asianomaista
luopumistapaa koskevasta 4 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta luopumisajankohdasta; luopu-
mistukea ei kuitenkaan suoriteta ennen kuin:

5) luopumisen kohteena olevan tilan pelto-
maan hallinta ja luovutettujen porojen omis-
tusoikeus sekd 15 ja 18-21 §:ssé tarkoitetuissa
tapauksissa my0s tuotantorakennusten ja -
rakennelmien hallinta on siirtynyt luovutuk-
sensaajalle;

6) luovutuksensaaja on ryhtynyt tayttiméaan
15 §:n 1 momentin 6 kohdassa, /16 §:n I mo-
mentin 5 kohdassa ja 17 §:n 2 momentissa
tarkoitettua sitoumustaan;

40 §
Eldkelaitoksen ilmoitusvelvollisuus

Luopumistuen alkamista koskevan padtok-
sen antamisen yhteydessd eldkelaitoksen on
toimitettava myds 15-21 §:ssd tarkoitetulle
luovutuksensaajalle ja 18-21 §:ssé tarkoitetul-
le yhtidlle sitoumusten tiyttdmistd varten tieto
siitd, kuinka kauan luopujalle tullaan maksa-
maan luopumistukea. Jos luopumistuen maksu
pysyvasti lakkaa ilmoitettua aikaisemmin,
eldkelaitoksen on niin ikdén ilmoitettava asi-
asta luovutuksensaajalle.

Siind tapauksessa, etti hakemus hyléatdan
sen jilkeen, kun luopuminen on 4 §:ssi tar-
koitetulla tavalla tapahtunut, 15-21 §:ssé tai
23 §n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun si-
toumuksen antaneelle luovutuksensaajalle ja
18-21 §:ssé tarkoitetulle yhtiolle on paédtdksen
lainvoimaiseksi tulemisen jilkeen ilmoitetta-
va, ettei annettu sitoumus sido hintd eikd yh-
tiota.

FEhdotus

38§
Luopumistuen maksaminen

Luopumistukea suoritetaan asianomaista
luopumistapaa koskevasta 4 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta luopumisajankohdasta. Luopu-
mistukea ei kuitenkaan suoriteta ennen kuin:

5) luopumisen kohteena olevan tilan pelto-
maan hallinta ja luovutettujen porojen omis-
tusoikeus sekd 15 §:ssd, /7 $:n I momentin
1 kohdassa ja 18—21 §:ssd tarkoitetuissa ta-
pauksissa my0s tuotantorakennusten ja -
rakennelmien hallinta on siirtynyt luovutuk-
sensaajalle;

6) luovutuksensaaja on ryhtynyt tdyttimain
15 §n 1 momentin 6 kohdassa, 17 §:n
2 momentissa tai 77 a $:n 1 momentin 7 koh-
dassa tarkoitettua sitoumustaan;

40 §
Eldikelaitoksen ilmoitusvelvollisuus

Luopumistuen alkamista koskevan paétok-
sen antamisen yhteydessd eldkelaitoksen on
toimitettava myos 15, 17, 18-21 ja 77 a §:ssé
tarkoitetulle luovutuksensaajalle ja 18-
21 §:ssd  tarkoitetulle yhtidlle sitoumusten
tdyttdmistd varten tieto siitd, kuinka kauan
luopujalle tullaan maksamaan luopumistukea.
Jos luopumistuen maksu pysyvésti lakkaa il-
moitettua aikaisemmin, eldkelaitoksen on niin
ikddn ilmoitettava asiasta luovutuksensaajalle.

Siind tapauksessa, ettd hakemus hylétddn
sen jilkeen, kun luopuminen on 4 §:ssi tar-
koitetulla tavalla tapahtunut, 15, 17, 18—
21 §:ssd, 23 §n 2 ja 3 momentissa tai
77 a $:ssd tarkoitetun sitoumuksen antaneelle
luovutuksensaajalle ja 18-21 §:ssé tarkoitetul-
le yhtidlle on péitdksen lainvoimaiseksi tule-
misen jdlkeen ilmoitettava, ettei annettu si-
toumus sido luovutuksensaajaa eiké yhtiota.
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47§
Sitoumuksen tdyttimisen keskeyttdminen

Luovutuksensaajalla on oikeus keskeyttda
15 §:n 1 momentin 6 kohdassa, 16 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa ja 17 §:n 2 momentissa
tarkoitetun sitoumuksensa tdyttiminen ase-
velvollisuutensa suorittamisen, maatilataloutta
koskevien tai maatilataloutta tukevien ammat-
tiopintojensa taikka muun hyvaksyttdvan syyn
vuoksi. Téllaisen esteen kestidessd vuotta pi-
temmén ajan eldkelaitoksen on pidennettiavi
sitoumusaikaa esteen kestévilld ajalla, jollei
luovutuksensaaja osoita, ettd hin itse, hdnen
aviopuolisonsa tai toinen luovutuksensaaja.

Mitd edelld sdddetddn, sovelletaan myos
18 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 19 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa, 20 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa sekd 21 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettuun henkiloon.

48 §
Sitoumuksen tdyttamdittd jdttdminen

Jollei 15-17 §:ssd tarkoitettu luovutuksen-
saaja tdytd sitoumustaan eikd tdméd johdu
47 §:ssd tarkoitetusta hyvaksyttavistd syysta,
on eldkelaitoksen velvoitettava hédnet korvaa-
maan eldkelaitokselle luopumistuen pddoma-
arvo, joka médrétidn sosiaali- ja terveysminis-
terion eldkelaitoksen hakemuksesta antamalla
paitokselld vahvistettujen perusteiden mu-
kaan.

HE 103/2012 vp
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47§
Sitoumuksen tdyttimisen keskeyttdminen

Luovutuksensaajalla on oikeus keskeyttdd
15 §:n 1 momentin 6 kohdassa, 17 §:n 2 mo-
mentissa ja 77 a §:n 2 momentin 7 kohdassa
tarkoitetun sitoumuksensa tdyttdminen ase-
velvollisuutensa suorittamisen, maatilataloutta
koskevien tai maatilataloutta tukevien ammat-
tiopintojensa taikka muun hyvéksyttivéin syyn
vuoksi. Téllaisen esteen kestdessd vuotta pi-
temmén ajan eldkelaitoksen on pidennettiva
sitoumusaikaa esteen kestdvélld ajalla, jollei
luovutuksensaaja osoita, ettd hén itse, hdnen
aviopuolisonsa tai toinen luovutuksensaaja
tayttad sitoumuksen velvoitteet.

Mitd edelld sdddetddn, sovelletaan myds:

1) 18 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 19 §:n
1 momentin 1 kohdassa, 20 §:n 1 momentin
1 kohdassa ja 21 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun henkil66n;

2) muuhun kuin 77 a §:ssd tarkoitettuun
henkiléon, joka on antanut 77 a §:n 2 momen-
tin 7 kohdassa tarkoitettua sitoumusta vastaa-
van sitoumuksen luovutuksensaajana, kun
luopuminen on toteutettu luovuttamalla pel-
tomaa lisdalueeksi ja luopumistukea on haettu
viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2012;

3) henkiléon, joka on antanut 2 kohdassa
tarkoitetun sitoumuksen luovutuksensaajana,
kun luopuminen on toteutettu vuokraamalla
peltomaa lisdalueeksi ja luopumistukea on
haettu viimeistdidn 31 pdivind joulukuuta
2011.

48 §
Sitoumuksen tdyttamdittd jdttdminen

Jollei 15 tai 17 §:ssd, 47 §:n 2 momentin
2 tai 3 kohdassa taikka 77 a §:ssd tarkoitettu
luovutuksensaaja tai vuokraaja tiyti si-
toumustaan eikd tdma johdu 47 §:n I momen-
tissa tarkoitetusta hyvéksyttavistd syystd, on
elikelaitoksen velvoitettava héinet korvaa-
maan eldkelaitokselle luopumistuen pddoma-
arvo, joka méaéritiin sosiaali- ja terveysminis-
terion eldkelaitoksen hakemuksesta antamalla
paitokselld vahvistettujen perusteiden mu-
kaan.
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Jos sitoumuksen laiminlyontid on pidettdva
vahdisena tai painavat kohtuusnikokohdat siti
muutoin puoltavat, elidkelaitos voi kuitenkin
paéttaa, ettd luopumistuen pddoma-arvo jéte-
tddn osaksi tai kokonaan perimittd. Jos
16 §:ssd tarkoitetut luovutuksensaajat toteut-
tavat tdmén lain mukaisen sukupolvenvaih-
doksen, jonka yhteydessd 16 §:n mukainen si-
toumus siirretddn sukupolvenvaihdoksessa ti-
lanpidon jatkajan tdytettdviksi, luopumistuen
pddoma-arvo jatetdan kokonaan perimatta.

Péddoma-arvosta on maksettava korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu
vuotuinen korko 30 pdivan kuluttua siitd, kun
15-21 §:ssé tarkoitettu luovutuksensaaja tai
yhtid on saanut tiedon pddoma-arvon suorit-
tamisvelvollisuutta koskevasta paatoksesta.
Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seit-
semintend piivand sen pdivdn jilkeen, jona
paitds on postitettu eldkelaitokselle ilmoitet-
tuun osoitteeseen, jollei muuta osoiteta.

(uusi)
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Jos sitoumuksen laiminlyontid on pidettdva
vahidisena tai painavat kohtuusnikdkohdat sitd
muutoin puoltavat, eldkelaitos voi kuitenkin
padttaa, ettd luopumistuen piddoma-arvo jite-
tddn osaksi tai kokonaan perimétta. Luopumis-
tuen pddoma-arvo jdtetddn kokonaan peri-
mdttd, jos luovutuksensaaja toteuttaa timdn
lain mukaisen sukupolvenvaihdoksen, jonka
vhteydessd 47 §:n 2 momentin 2 tai 3 kohdas-
sa tarkoitettu sitoumus siirretddn sukupolven-
vaihdoksessa tilanpidon jatkajan tdytettivik-
Si.

Péddoma-arvosta on maksettava korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua
vuotuista korkoa siitd ldhtien, kun 30 pdivdd
on kulunut siitd, kun 15, 17, 18-21, 47 $:n
2 momentin 2 tai 3 kohdassa tai 77 a §:ssi
tarkoitettu luovutuksensaaja taikka yhtio on
saanut tiedon pddoma-arvon suorittamisvel-
vollisuutta koskevasta pdatoksestd. Tiedok-
sisaannin katsotaan tapahtuneen seitseminte-
nd pdivind sen pdivén jélkeen, jona pditds on
postitettu eldkelaitokselle ilmoitettuun osoit-
teeseen, jollei muuta osoiteta.

13 luku
Eriniiset siannokset
77 a§

Keskenerdisen sukupolvenvaihdoksen lop-
puun saattaminen vuonna 2013 ja 2014
sddnnonmukaisesta luopumisesta poiketen

Sen estamdttd, mitd 4 $:ssd ja 3 luvussa
sdddetddn, luopuminen maatalouden harjoit-
tamisesta voi vuosina 2013 ja 2014 tapahtua
myos siten, ettd luopuja luovuttaa maatilan
koko peltomaan lisimaaksi luovutuksensaajan
tai tdmdn aviopuolison maatilaan, jolla luo-
vutuksensaaja luopumisen tapahtuessa har-
Jjoittaa maataloutta.

Luopumistuen saamisen edellytyksend on,
etta:

1) luopuja tayttid 8 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa sdddetyn viahimmdisidn, jos luopumis-
tukea haetaan vuonna 2013, tai 8 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa sdddetyn vihimmdisidn,
jos luopumistukea haetaan vuonna 2014,

2) luovutuksensaajana on luopujan lapsi tai
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8 §:n 3 momentissa tarkoitettu luopujan Id-
hisukulainen yksin tai yhdessd aviopuolisonsa
kanssa;

3) luovutuksensaaja ei ole tdyttinyt 50 vuot-
ta;

4) luovutuksensaaja on ottanut maatalous-
yrittdjan eldkelain 10 §:n sddnnosten mukai-
sesti sanotussa laissa sdddettyd vihim-
mdiseldketurvaa koskevan vakuutuksen maati-
latalouden harjoittajana;

5) luovutuksensaajalle on myénnetty 15 §:n
3 momentissa tarkoitettu aloitustuki;

6) sen maatilan peltoala, johon luopumisen
kohteena oleva peltomaa on tarkoitettu lisd-
alueeksi, kasvaa luovutuksen johdosta vihin-
tddn kahdella hehtaarilla ja maatila sijaitsee
sellaisella etdisyydelld lisimaaksi luovutetus-
ta peltoalasta, ettd yhdysviljely on mahdollis-
ta; ja

7) luovutuksensaaja sitoutuu viljelemddn ti-
laa niin kauan kuin luopujalle maksetaan luo-
pumistukea, kuitenkin vdhintddn viiden vuo-
den ajan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuin tavoin to-
teutettuun luopumiseen sovelletaan luopu-
misajankohdan osalta, miti 4 §.n 3 momen-
tissa sdddetddn maatilan luovutuskirjasta ja
hallinnan siirrosta. Tdllaiseen [uopumiseen
sovelletaan 9 §:dd vastaavalla tavalla kuin to-
teutettaessa maatilalla  sukupolvenvaihdos.
Jos luovutus tapahtuu kahdelle luovutuksen-
saajalle yhdessd viljeltdviksi, molempien on
taytettivd, mitd tdssd pykdldssd sdddetddn.
Jos luovutus kuitenkin tapahtuu aviopuolisoil-
le yhteisesti, ainakin toisen aviopuolisoista on
tdytettdvd, mitd tdssd pykdldssd sdddetddn.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset lisdmaan enimmdisetdi-
syydestd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 2013.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnndksid kuitenkin sovelletaan:

1) tuen myontimistd koskevaan hakemuk-
seen, joka on vireilld timdn lain tullessa voi-
maan;

2) asiaan, joka koskee timdn lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sddnnosten nojalla
myonnettyd tukea taikka annettua ehdollista
pddtostd tai sitoumusta.
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Sen estdmdttd, mitd 8 §:n 1 momentin
2 kohdassa sdddetddn, luopumistuen saami-
sen edellytyksend toteutettaessa luopuminen
vuonna 2014 on, ettd luopuja on tdyttinyt 56
vuotta, jos luopumistukea haetaan viimeistddin
31 pdivind joulukuuta 2013.

Sen estdmdttd, mitd 8 §:n 1 momentin
2 kohdassa  sdddetddn  luopujan  vdhim-
mdisidstd toteutettaessa vuonna 2014 maati-
lan sukupolvenvaihdos 15 tai 18—21 §:ssd
sdddetyin tavoin luovuttamalla maatilan pel-
toalueet ja tuotantorakennukset luopujan lap-
selle tai muulle ldhisukulaiselle, vuonna 1957
tai sitd aikaisemmin syntyneelld luopujalla
luopumistuen saamisen edellytyksend on, ettd
luopuja luopumisen tapahtuessa on tdyttdnyt
56 vuotta, mutta ei kuitenkaan 63 vuotta. Jos
luopujat ovat aviopuolisoita ja luopujista
vanhempi tdyttdd tdssd momentissa sdddetyt
edellytykset ja on muutoin luopumistukeen oi-
keutettu, nuoremmalla puolisolla on oikeus
luopumistukeen, jos hdn on luopumisen ta-
pahtuessa tdyttinyt 51 vuotta. Mitd edelld
sdddetddn, sovelletaan myés lain 9 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuun maataloutta yhtymdn
lukuun harjoittaneeseen yhtymdn nuorempaan
osakkaaseen. Toteutettaessa vuonna 2014
maatilan  sukupolvenvaihdos 15 tai 18—
21 §:ssd sdddetyin tavoin luovuttamalla maa-
tilan peltoalueet ja tuotantorakennukset luo-
pujan lapselle tai muulle Idhisukulaiselle,
vuonna 1962 tai sitd aikaisemmin syntyneelld
9 §:n 2 momentissa tarkoitetulla maatalous-
yrittdjin leskelld tai tiyttd tyokyvyttomyyseld-
kettd saavalla maatalousyrittijin puolisolla
on oikeus luopumistukeen, jos hdn on luopu-
misen tapahtuessa tdyttdanyt 51 vuotta. Luo-
pumistukea ei kuitenkaan suoriteta tdssd mo-
mentissa tarkoitetuille luopujille 56 vuoden
idn tdyttdmistd edeltdviltd ajalta.

Mitd 2 ja 3 momentissa sdddetddn, sovelle-
taan myds tdmdn lain 77 a §:ssd tarkoitettuun
luopumiseen.

Lain 1—5 luvun sddnnoksid lukuun ottamat-
ta 4 §:n 1 momenttia, 23 §:n 1 momenttia, ja
8 §:n 1 momenttia sovelletaan 77 a §:ssd tar-
koitettuun luopumiseen sellaisina kuin ne oli-
vat tdmdn lain voimaan tullessa.
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