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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tilastolain seki
maaseutuelinkeinotilastoista annetun lain 2 ja 3 §:n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tilas-
tolakia ja maaseutuelinkeinotilastoista annet-
tua lakia.

Esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa
kansallinen tilastointia koskeva lainsdadanto
uuden Euroopan tilastoja koskevan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen kanssa.
Lisdksi esityksen tavoitteena on edistad tilas-
totarkoituksia varten kerittyjen tietojen ny-
kyistd laajempaa hyviksikéyttdd erityisesti
tieteellisessd tutkimuksessa.

Tilastolakiin ehdotetaan lisdttavaksi tilas-
toviranomaisen ammatillista riippumatto-
muutta koskeva sddnnds. Tilastolain tietojen
salassapitoa ja julkisuutta koskevaa sdédnnos-
td muutettaisiin siten, ettd tilastotarkoituksiin
kerdttyjen viranomaistoimintaa koskevien
tietojen osalta sddnnoksessd otettaisiin ny-
kyistd tdsméllisemmin huomioon perustus-
laissa ja viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa tarkoitetun julkisuus-
periaatteen toteutuminen.

Lain tarkoitusta koskevaa sddnnostd muu-
tettaisiin niin, ettd lain tarkoituksena olisi
edistdd myds tilastotarkoituksia varten kerit-
tyjen tietojen kéyttod tieteellisissd tutkimuk-
sissa ja yhteiskuntaoloja koskevissa tilastolli-
sissa selvityksissd. Esityksen mukaan tieteel-
listd tutkimusta varten voitaisiin antaa kéyt-
tooikeus nykyistd laajemmin myods salassa
pidettéviin tietoihin tietyin laissa tarkkarajai-
sesti madritellyin edellytyksin. Tutkijoiden
vaitiolovelvollisuutta ja tietojen hyvaksikayt-
tokieltoa koskevaa sddntelyd selkiytettdisiin.
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Lakiin lisdttdisiin myds EU:n tilastoasetusta
vastaava sddnnds julkiseen kayttdon tarkoi-
tettujen tiedostojen muodostamisesta ja kay-
tosta.

Tilastolain salassa pidettdvien tietojen luo-
vuttamista koskevaan pykilddn liséttiisiin
sdannokset salassa pidettdvien tietojen luo-
vuttamisesta Euroopan tilastojirjestelmdan
kuuluvien viranomaisten sekéd edelld mainit-
tujen tilastoviranomaisten ja Euroopan kes-
kuspankkijérjestelmén jésenten kesken.

Esityksen mukaan tilastolakiin liséttiisiin
sdannokset tietojen sdilytysajasta sekd tieto-
jen luovuttamisen tavoista ja keinoista sekd
sdannos oikaisuvaatimuksen kaytostd valitus-
ta edeltdvind muutoksenhakuvaiheena. Hal-
lintopditoksen tiedoksiantoa koskevaa séén-
nostd muutettaisiin niin, ettd tiedoksianto oli-
si mahdollista tehdd myos sdhkdisena tiedok-
siantona. Esityksen mukaan Tilastokeskuk-
sen tiedonkeruuvaltuuksia laajennettaisiin.
Esityksessd ehdotetaan tilastolakiin tehtdavak-
si myds erditd teknisié ja terminologisia muu-
toksia.

Liséksi esitykseen sisdltyy maaseutuelin-
keinotilastoista annetun lain muutosehdotus,
jolla erdité laissa olevia sddddsviittauksia eh-
dotetaan ajantasaistettaviksi sekd Maa- ja
metsdtalousministerion  tietopalvelukeskuk-
sen tiedonsaantioikeutta erdin osin laajennet-
taisiin.

Esitykseen siséltyvit lait on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Tassd esityksessd toteutetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston Euroopan tilastois-
ta annetusta asetuksesta (EY) N:o 223/2009
johtuvat muutos- ja tdsmennystarpeet kansal-
lisen tilastotoimea koskevan lainsdddédnnon
tasolla. Esitykseen siséltyy my0s erditd muita
perustuslaista ja yleislainsdddanndstd johtu-
via tilastotarkoituksia varten keréttdvien tie-
tojen saatavuutta, luovutusta ja muuta késit-
telyd koskevia muutosehdotuksia. Liséksi
esityksessd ehdotetaan tehtdviaksi erditd tek-
nisid, ensisijassa sddnnoksissd kaytettyd ter-
minologiaa yhtendistdvid ja tdsmentdvia
muutoksia. Esityksessd ei ehdoteta muutok-
sia tilastoviranomaisten tai tilastoja laativien
muiden viranomaisten laatimien tilastojen
julkisuuteen.

Vaikka valtion tilastotoimea koskeva lain-
sdadiantd on kokonaisuudessaan varsin laaja
sekd liittyy usean viranomaisen toimialaan ja
sitd koskevaan erityissddntelyyn, on esityk-
sen valmistelussa todettu, ettd valittomid
lainsdddannollisia muutostarpeita kohdistuu
vain tilastolakiin ja maaseutuelinkeinotilas-
toista annettuun lakiin.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidéinto ja kiytinto
Tilastolaki

Tilastolaki, joka on wvaltion tilastotoimea
koskeva yleislaki, annettiin 23 péivénd huh-
tikuuta 2004 ja se tuli voimaan saman vuo-
den toukokuun 1 pdividna. Samassa yhteydes-
sd muutettiin myds viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24
§:44. Tilastolakia on sen voimassaolon aika-
na muutettu vain kerran (laki 1439/2009).
Muutos koski lain 23 §:n uhkasakkosddnnos-
td ja se tapahtui 2010 voimaan tulleen alue-
hallintouudistuksen johdosta. Seuraavassa on
selostettu tarkemmin vain lain niitd sdannok-
sid, joita koskevia muutosehdotuksia siséltyy
téahén esitykseen.

Tilastolain yleisid sdidnnoksid koskeva 1
luku siséltdd sddnndkset lain soveltamisalas-
ta, valtion tilastotoimen ja tilastoja laativien
viranomaisten maéritelmistd ja lain tarkoi-
tuksesta.

Lain 1 § sisdltdd soveltamisalaa koskevan
sdannoksen. Sen mukaan tilastolaissa sddde-
tddn valtion viranomaisten tilastojen laatimi-
sessa sovellettavista tiedonkeruuta seka tilas-
tojen suunnittelua ja laadintaa koskevista
menettelytavoista ja periaatteista. Pykéldn
mukaan viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettu laki ja henkil6tietolaki tulevat
toissijaisesti sovellettaviksi, kun kysymys on
tietojen kerddmisestd, luovuttamisesta, suo-
jaamisesta ja muusta kisittelystd tilastoja
laadittaessa. Euroopan yhteison tilasto-
ohjelmaan siséltyviin tilastoihin sovelletaan
pykéldn mukaan yhteison tilastoista annettua
neuvoston asetusta (EY) N:o 322/97 [kumot-
tu asetuksella (EY) N:o 223/2009]. Tilasto-
lain sdénnoksid sovelletaan kuitenkin vain
niiltd osin kuin neuvoston asetus ei tule so-
vellettavaksi. Edelld mainitun soveltamisalaa
koskevan aineellisen rajauksen liséksi lakiin
siséltyy my0s sen yksittdisid sddnnoksid kos-
kevia organisatorisia rajauksia, jotka perus-
tuvat lain 2 §:n sisdltdmiin tilastoviranomais-
ta tai tilastoja laativaa muuta viranomaista
koskeviin mairitelmiin. Lisdksi lain 5 luku
koskee vain Tilastokeskusta. Tilastolain so-
veltamisalan kannalta on lisdksi merkitysta
silld, ettd laissa ja my0s kaytdnnon tilastotuo-
tannossa Euroopan yhteison tilasto-ohjelman
ja kansallisen tilastotuotannon tarpeita varten
kerittyja tietoja kasitelldéin yhtend kokonai-
suutena eikd niiden eriyttdminen ole kiytdn-
non syistd mahdollista.

Valtion tilastotoimesta ja tilastoja laativista
viranomaisista sdddetidn lain 2 §:ssd. Valtion
tilastotoimen tehtdvdnd on pykéldn mukaan
huolehtia yhteiskuntaoloja ja niiden kehitysta
kuvaavien tilastojen laatimisesta yleistd kéyt-
tod varten. Pykéla siséltdd myos tilastoviran-
omaisen, tilastoja laativan muun viranomai-
sen, tiedonantajan, tiedonantovelvollisen se-
ké tiedonantajien edustajan ja tiedonantovel-
vollisten edustajan méaéritelméit.
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Tilastolain tarkoitus maééritellddn lain 3
§:ssé. Sen mukaan lain tarkoituksena on yh-
teiskunnallista pdétdksentekoa ja suunnitte-
lua varten tarvittavan luotettavan tilastotie-
don saannin varmistamiseksi sekd kansainva-
liseen tilastoyhteistyohon liittyvien velvoit-
teiden toteuttamiseksi yhtendistid ja tehostaa
tietojen keruussa, kisittelyssd, kdytossa, luo-
vuttamisessa ja sdilyttimisessd sovellettavia
periaatteita ja menettelytapoja, edistdd hyvén
tilastotavan noudattamista valtion tilastotoi-
messa sekd varmistaa, ettd niiden oikeudet
toteutuvat, jotka luovuttavat tietoja tilastoin-
tia varten tai joita tiedot koskevat.

Tilastolain tietojen kerd&mistd koskeva 2
luku siséltda sdannokset tietojen kerddmises-
sd noudatettavista periaatteista, kerdttdvista
tiedoista, tilastoviranomaisen neuvottelu- ja
tiedonantovelvoitteista, tilastoviranomaisen
tietojen kerddmistd koskevasta paatoksestd ja
tiedonkeruusta tiedottamisesta, tiedonanto-
velvollisuudesta vapauttamisesta sekid tiedot-
tamisvelvollisuudesta tietoja keréttdessa.

Tietojen kerdédmisessd noudatettavista peri-
aatteista sdddetdan lain 4 §:ssd, kerattivistd
tiedoista lain 5 §:ssd, tilastoviranomaisen
neuvottelu- ja tiedonantovelvoitteesta lain 6
§:ssd, tilastoviranomaisen tietojen kerddmista
koskevasta paitoksestd ja tiedonkeruusta tie-
dottamisesta lain 7 §:ssd seki tiedonantovel-
vollisuudesta vapauttamisesta lain 8 §:ssi.
Naihin sddnndksiin ei tdssd esityksessd ehdo-
teta muutoksia.

Tiedottamisvelvollisuudesta tietoja keratta-
esséd ja palautetietojen antamisesta sdddetdin
lain 9 §:ssd. Pykéldn mukaan tilastoja laati-
van viranomaisen on kirjallisesti selostettava
tiedonantajille tietojen kéyttdtarkoitus, tilas-
tojen laatimisen menettelytavat, tiedonanto-
velvollisuus perusteluineen tai se, etti tieto-
jen antaminen on vapaaehtoista, tiedonanta-
jan oikeudet, tietojen suojaamisjirjestelyt ja
sdilytysajat sekd muut tarpeelliset tietojen an-
tamiseen vaikuttavat seikat. Tiedonantovel-
vollisille, lukuun ottamatta valtion viran-
omaisia, on pykéldn mukaan annettava tilas-
totiedoista tarkoituksenmukaisella tavalla pa-
lautetieto.

Tilastolain tietojen késittelyd ja tilastojen
laatimista koskeva 3 luku sisiltdd sddnnokset
tietojen késittelyssd noudatettavista periaat-

teista sekd tilastojen laadusta ja saatavuudes-
ta.

Lain 10 § siséltdd sddnnokset tietojen késit-
telyssd noudatettavista periaatteista. Tilasto-
tarkoituksia varten kerattyjé tietoja on pyka-
lan mukaan késiteltdva niin, ettei kenenkdén
yksityisyys tai liike- tai ammattisalaisuus
vaarannu. Lisdksi tietoja on kisiteltdva hyvai
tilastotapaa noudattaen ja tilastoalalla yleensa
sovellettavien kansainvélisten suositusten ja
menettelytapojen mukaisesti. Sédnnds edel-
lyttdd myo0s, ettd tiedot on tilastotuotannon
kaikissa vaiheissa asianmukaisesti suojattu.

Tilastotietojen laadusta ja saatavuudesta
sdddetddn lain 11 §:ssd. Sddnnoksen mukaan
tilastojen on oltava mahdollisimman luotet-
tavia ja niiden on annettava oikea kuva yh-
teiskuntaoloista ja niiden kehityksesté ja ettd
ne laaditaan mahdollisuuksien mukaan yh-
denmukaisia késitteitd, maéritelmia ja luoki-
tuksia kéyttden. Tilastot tulee sddnndksen
mukaan laatia niin, etteivit niistd ole suoraan
tai vilillisesti tunnistettavissa ne, joita tilastot
koskevat, ellei tunnistamista koskeva tieto
ole tilastolain mukaan julkinen. Pykéldn mu-
kaan tilastot on julkistettava, lukuun ottamat-
ta erditd pddoma- ja rahoitusmarkkinoihin
koskevia tilastoja, mahdollisimman pian nii-
den valmistumisen jilkeen.

Tilastolain tilastotarkoituksiin keréttyjen
tietojen luovuttamista koskeva 4 luku siséltda
sddnnokset tietojen salassapidosta ja julki-
suudesta sekd salassa pidettdvien tietojen
luovuttamisesta.

Lain 12 §:ssd sdddetdédn tietojen salassapi-
dosta ja julkisuudesta. Pykéldn mukaan tilas-
totarkoituksia varten annettujen tietojen jul-
kisuudesta ja salassapidosta on voimassa, mi-
td viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa séddetddn. Salassapito ei kui-
tenkaan koske valtion ja kunnallisten viran-
omaisten toimintaa ja julkisten palvelujen
tuottamista kuvaavia tietoja eikd tilastolain
18 §:ssé tarkoitettuja yritys- ja yhteisdtietoja.
Pykéldssd sdddetddn myoOs niin sanottua asi-
anosaisjulkisuutta koskevasta rajauksesta.

Salassa pidettévien tietojen luovuttamisesta
sdadetddn lain 13 §:ssd. Riippumatta siiti,
mitd viranomaisten velvollisuudesta luovut-
taa salassa pidettivid tietoja muulla lailla
sdadetddn, tilastoviranomaisen tilastotarkoi-
tuksiin saamia tietoja voidaan sddnndksen
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mukaan luovuttaa ulkopuolisille vain tilasto-
laissa tai muussa erityisesti valtion tilasto-
tointa koskevassa laissa sédddetyin perustein
taikka sen nimenomaisella suostumuksella,
jota tiedot koskevat. Tietoja ei saa sddnnok-
sen mukaan luovuttaa kaytettdvéksi tutkin-
nassa, valvonnassa, oikeudenkdynnissé, hal-
linnollisessa paétdksenteossa tai muussa vas-
taavassa henkiloa, yritystd, yhteisdd tai saa-
tiotd koskevan asian késittelyssd. Tilastovi-
ranomainen voi kuitenkin sddnnoksen mu-
kaan luovuttaa tilastotarkoituksiin kerd&mi-
a4n salassa pidettivié tietoja yhteiskuntaoloja
koskevia tieteellisid tutkimuksia ja tilastolli-
sia selvityksid varten. HenkilGtietoja ja mui-
den tilastoyksikoiden tunnistetietoja ei kui-
tenkaan saa luovuttaa. Vilttimattomat tun-
nistetiedot voidaan kuitenkin luovuttaa toi-
selle tilastoviranomaiselle sen toimialaan
kuuluvien tilastojen laatimista varten. Sd4n-
nds siséltdd myos tietojen edelleen luovutus-
kiellon sekd luovutustoimivaltaa koskevan
sdannoksen. Koska edelld mainittu koskee
vain tilastoviranomaisia, sisiltyy pykélaén li-
siksi tilastoja laativia muita viranomaisia
koskeva erityissddannos, jonka mukaan niiden
viranomaisten tilastoja varten erikseen ke-
rddmien tietojen luovuttamiseen sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 28 §:ssé sdddetdan.

Tilastolain 5 luku koskee vain Tilastokes-
kuksen tilastotointa. Luku sisdltdd sddnnokset
Tilastokeskuksen oikeudesta kerdtd tietoja
tiedonantovelvollisuuden nojalla, Tilastokes-
kuksen oikeudesta kerdtd henkilGtietoja tie-
donantovelvollisuuden nojalla, tiedonanto-
velvollisuutta koskevista rajoituksista, tieto-
aineistojen kéytostd, yrityksid ja yhteisoja
koskevien tietojen julkisuudesta sekd salassa
pidettdvien tietojen luovuttamisesta.

Tilastokeskuksen oikeudesta kerétéd tietoja
tiedonantovelvollisuuden nojalla sdddetddn
lain 14 §:sséd, joka sisdltdd asiaa koskevan
padsddnndn ja jota rajoittavat lain 15 ja 16
§:n sddnnokset. Pykildn mukaan siind erik-
seen mainitut organisaatiot ovat velvollisia
antamaan salassapitosddnndsten estdmaétta
Tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kan-
nalta vélttimattomid toimialaansa koskevia
tietoja. Tiedonantovelvollisia organisaatioita
ovat valtion viranomaiset, kunnat ja kuntayh-
tymaét, elinkeinonharjoittajat, kuntien ja val-

tion liikelaitokset, Eldketurvakeskus, Kan-
saneldkelaitos ja lakisdéteistd sosiaalivakuu-
tusta harjoittavat vakuutuslaitokset seké edel-
14 mainittuihin ryhmiin kuulumattomat, lailla
tai lain nojalla annettuja julkisia hallintoteh-
tdvid hoitavat tahot. Tiedonantovelvollisia
koskevat tietoryhmét on lueteltu yksityiskoh-
taisesti sddnnoksessa.

Lain 15 § siséltda erityissadnnoksen Tilas-
tokeskuksen oikeudesta kerétd henkildtietoja
tiedonantovelvollisuuden nojalla. Saannok-
sen mukaan siind erikseen mainitut organi-
saatiot ovat velvollisia antamaan salassapito-
sddnndsten estdmittd Tilastokeskukselle ti-
lastojen laatimisen kannalta valttimattomia
toimialaansa koskevia henkildtietoja. Tie-
donantovelvollisia organisaatioita ovat valti-
on viranomaiset, elinkeinonharjoittajat ja
muut tyonantajat, Eldketurvakeskus, Kansan-
eldkelaitos ja kuntien eldkevakuutus seka lain
tai lain nojalla tehdyn paétdksen perusteella
koulutusta jérjestidvit organisaatiot. Tiedon-
antovelvollisia koskevat tietoryhmét on lue-
teltu yksityiskohtaisesti sddnnoksessé. Lisak-
si sddnnos sisdltdd arkaluonteisten henkilotie-
tojen kerddmistd koskevan rajauksen.

Tiedonantovelvollisuutta koskevista ylei-
sistd rajoituksista sdddetddn lain 16 §:ssd ja
tietoaineistojen kaytosté lain 17 §:ssd. Néihin
sdannoksiin ei tidssd esityksessd ehdoteta
muutoksia.

Yrityksid ja yhteis6jd koskevien tietojen
julkisuudesta sdddetddn lain 18 §:ssd. Pyka-
lan mukaan Tilastokeskuksen tehtéivéinid on
pitdd tilastojen laadintaa varten hallussaan
olevien tietojen pohjalta yritys- ja toimipaik-
karekisterid, jonka sisdltamét tiedot ovat
sddannoksessd yksityiskohtaisesti sdddetyssa
laajuudessa julkisia. Rekisteriin tehdyilld
merkinnéilld ei ole oikeusvaikutuksia. Jokai-
sella on lisdksi oikeus saada rekisterista tieto-
ja kopiona tai sdhkoisessdé muodossa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 §:n 3 momentin estimattd. Rekiste-
roidylld on sdédnnoksen mukaan henkildtieto-
lain mukainen oikeus kieltdé itsedén koske-
vien tietojen kisittely. Rekisteriin merkitty-
jen henkildtietojen késittelyyn sovelletaan
muutoinkin, mitd henkilotietolaissa sddde-
tddn.

Lain 19 §:ssd salassa pidettdvien tietojen
luovuttamista koskeva erityissddnnds, joka
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antaa Tilastokeskukselle lain 13 §:44 laa-
jemmat mahdollisuudet luovuttaa tietoja tie-
teellistd tutkimusta ja tilastollista selvitystd
varten. Tilastokeskus voi pykédldn mukaan
luovuttaa edelld mainittuja tarkoituksia var-
ten tunnistetietoineen tiedot idstd, sukupuo-
lesta, koulutuksesta ja ammatista edellyttéen,
ettd tietojen saajalla on henkildtietolain mu-
kainen oikeus késitelld niitd tietoja. Tilasto-
keskukselle toimitettujen kuolemansyytieto-
jen luovuttamiseen sovelletaan kuitenkin, mi-
td siitd erikseen sdddetddn. Kuolemansyyn
selvittdmisestd annetun lain (459/1973) mu-
kaan Tilastokeskus voi antaa luvan tietojen
saamiseen kuolintodistuksista ja muista kuo-
lemansyyn selvittdmistd koskevista asiakir-
joista tieteellistd tutkimusta, tilastointia sekd
viranomaisen suunnittelu- ja selvitystyotd
varten noudattaen, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa sdide-
tién.

Tilastolain erindisid sddnnoksid koskeva 6
luku siséltdd Ahvenanmaata koskevat erityis-
sdannokset sekd sddnnokset kustannusten
korvaamisesta, ulkopuolisten palvelujen kéy-
tostd, uhkasakosta, tilastosalaisuuden rikko-
misesta, tiedonantovelvollisuuden rikkomi-
sesta, hallintopédétoksen tiedoksiannosta ja
muutoksenhausta sekd voimaantulo- ja siir-
tymasaannokset.

Ahvenanmaata koskevat erityissddnnokset
ja kustannusten korvaamista koskevat sdin-
nokset sisdltyvit lain 20 ja 21 §:44n.

Lain 22 § koskee ulkopuolisten palvelujen
kayttod. Pykaldn mukaan tilastoja laativa vi-
ranomainen voi antaa toimeksiantona suori-
tettavaksi tilastotuotannon eri vaiheisiin liit-
tyvid osa- tai tukitehtdvid. Sd&dnnoksen mu-
kaan toimeksiantojen kdytt6d ja ehtoja har-
kittaessa ja valvontaa jarjestettdessd on eri-
tyisesti otettava huomioon tietosuojandko-
kohdat.

Uhkasakon asettamista koskevat sddnnok-
set sisdltyvat lain 23 §:48n. Jos tiedonanto-
velvollinen laiminlyd tietojen antamisen
maéairdaikana, voi aluehallintovirasto sdéin-
noksen mukaan tilastoviranomaisen hake-
muksesta velvoittaa tietojen antamiseen uh-
kasakolla. Uhkasakon maédarddmisen edelly-
tyksend on, etté tilastoviranomainen on kiy-
nyt tiedonantovelvollisen kanssa tilastolaissa
tarkoitetut neuvottelut.

Lain 24 ja 25 § sisdltdvit rangaistussidin-
nokset tilastosalaisuuden rikkomisesta ja tie-
donantovelvollisuuden rikkomisesta.

Hallintopdétoksen tiedoksiannosta sdédde-
tddn lain 26 §:ssd. Pykdldn mukaan tilastoja
laativien viranomaisten padtokset saadaan
antaa asianomaisille tiedoksi ldhettimalld ne
postitse. Saannos sisdltdd myos tiedoksisaan-
tiajankohtaa koskevan sddanndksen.

Lain 27 § siséltdd muutoksenhakua koske-
vat sddnnokset. Tilastoja laativien viran-
omaisten tilastolain nojalla tekemiin paatok-
siin haetaan muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sddde-
tddn. Sddnnoksen mukaan padtdkset voidaan
panna tdytdntdon lainvoimaa vailla olevina,
jollei valitusviranomainen kielld tiytant6on-
panoa.

Voimaantulo- ja siirtymésddnnokset sisdl-
tyvét lain 28 §:4én.

Laki tilastokeskuksesta

Tilastokeskuksesta annetun lain 1 §:n mu-
kaan wvaltion tilastotointa varten on valtiova-
rainministerion hallinnonalalla Tilastokes-
kus. Tilastokeskuksen tehtdvina on lain 2 §:n
mukaan laatia yhteiskuntaoloja koskevia ti-
lastoja ja selvityksid sekd huolehtia valtion ti-
lastotoimen yleisestd kehittdmisestd yhteis-
tyossd muiden valtion viranomaisten kanssa.
Lisdksi Tilastokeskus suorittaa sille erikseen
sdddetyt tai madratyt muut tehtavat. Viimeksi
mainittuihin tehtéviin kuuluu muun muassa
véestolaskentalaissa (154/1938) tarkoitetun
vdesto-, asunto- ja kiinteistolaskennan sekid
asunto- ja elinkeinotutkimuksesta annetussa
laissa (924/1975) tarkoitetun tutkimuksen to-
teuttaminen. Tilastokeskuksen tehtivénd on
my0s huolehtia kuolemansyyn selvittdmises-
td annetussa laissa tarkoitettujen asiakirjojen
ja tietojen sdilyttdmisesta ja luovuttamisesta.

Maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonalan tilastotoimea koskeva lainsddddanto

Maa- ja metsitalousministerion hallin-
nonalan tilastotoimea koskevia sdédnnoksid
sisdltyy lakiin maa- ja metsidtalousministeri-
on tietopalvelukeskuksesta, lakiin maaseu-
tuelinkeinotilastoista ja lakiin maaseutuelin-
keinohallinnon tietojarjestelmésté.
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Maa- ja metsédtalousministerion tietopalve-
lukeskuksesta annetun lain 1 §:n mukaan tie-
topalvelukeskus on maa- ja metsdtalousmi-
nisterion alainen palveluyksikko, jonka teh-
tdvd on tuottaa ja julkaista maaseutuelinkei-
notilastoista annetun lain mukaisia tilastoja
sekd tuottaa maaseutuelinkeinojen tilastoin-
tiin ja tietohuoltoon liittyvié palveluja. Lisdk-
si tietopalvelukeskuksen tehtdvéiné on yllépi-
tdd maaseutuelinkeinorekisteristd annetussa
laissa (1515/1994, kumottu lailla 284/2008)
tarkoitettuja rekistereiti ja tuottaa tietohallin-
non asiantuntijapalveluita maa- ja metsétalo-
usministerion hallinnonalalla.

Maaseutuelinkeinotilastoista annetun lain 1
§m mukaan maatila- ja puutarhatalouden se-
kd niihin liittyvén kaupan ja jalostuksen sa-
moin kuin muiden maaseutuelinkeinojen har-
joittamista koskevia tilastoja tuottaa ja jul-
kaisee Maa- ja metsdtalousministerion tieto-
palvelukeskus (tilastoviranomainen). Lain 2
§ sisdltdd sddnnokset tiedonantovelvollisuu-
desta. Tietojen késittelyd, salassapitoa ja luo-
vuttamista koskevan 3 §:n mukaan lakia so-
velletaan myds maaseutuelinkeinorekisteristi
annetun lain mukaisen rekisterinpidon yhtey-
dessi kerittyihin tilastotietoihin. Tietojen ke-
rddmisen perusteissa ja jérjestdmisessd, tieto-
jen késittelyssd ja tilastojen laatimisessa sekd
tietojen salassapidossa ja luovuttamisessa
noudatetaan, mitd tilastolaissa (62/1994, ku-
mottu lailla 280/2004) sdddetddn. Sen esti-
mattd, mitd tilastolain 18 §:n 2 momentissa
(voimassa olevan lain sddnnos 13 §) sddde-
tdén, tietopalvelukeskus voi luovuttaa tieteel-
listd tutkimusta ja tilastollista selvitystd var-
ten myoOs tunnistetiedoilla tiedot idstéd, suku-
puolesta, koulutuksesta ja ammatista edellyt-
téen, etté tietojen saajalla on henkildrekisteri-
lain (471/1987, kumottu lailla 523/1999)
mukainen oikeus kerdtd ja tallettaa niita tie-
toja.

Maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestel-
mastd annetun lain 3 §:n mukaan tietojirjes-
telmdd kéytetddn muun muassa tilastollisiin
tarkoituksiin ja tutkimukseen. Tietojérjestel-
min rakennetta ja sisdltod koskevan 4 §:n
mukaan rekisterinpidon yhteydessd voidaan
keritd tietoja my0s tilastotarkoituksiin. Lain
5 §:n mukaan Maaseutuvirasto, Elintarvike-
turvallisuusvirasto sekd Maa- ja metsétalo-
usministerion  tietopalvelukeskus  pitévit

maa- ja metsdtalousministerion ohjauksessa
maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmén
rekistereitd sekd vastaavat talletettujen tieto-
jen oikeellisuudesta kukin oman toimialansa
osalta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
tilastotoimea koskeva lainsddddnto

Sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan tilastotoimea koskevia sdédnnoksid
siséltyy lakiin sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittimiskeskuksen tilastotoimesta,
lakiin terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta,
lakiin terveydenhuollon valtakunnallisista
henkilorekistereistd, lakiin lddkealan turvalli-
suus ja kehittdmiskeskuksesta ja lakiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakastietojen séh-
koisestd kisittelystd (159/2007). Sosiaali- ja
terveysministerion tarkoituksena on kdynnis-
tdd edelld mainittua lainsdddidnt6d koskeva
tarkistus- ja uudistustyo.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tdmiskeskuksen tilastotoimesta annetun lain
1 §:n mukaan lakia sovelletaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja sen kehitystd kuvaavien
tietojen késittelyyn tilastotarkoitusta varten.
Sosiaali- ja terveydenhuollon tilastoja tuottaa
ja julkaisee Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(aikaisemmin sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittdmiskeskus), joka toimii tilas-
tolaissa (62/1994, kumottu lailla 280/2004)
tarkoitettuna tilastoviranomaisena. Tervey-
denhuoltoa koskevien tietojen kisittelysta ti-
lastotarkoituksessa sdddetddn lisdksi tervey-
denhuollon valtakunnallisista henkilorekiste-
reistd annetussa laissa. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tilastointitehtdvien hoitamisessa
noudatetaan liséksi toissijaisesti tilastolakia
ja henkildtietojen kisittelyyn henkildtietola-
kia.

Tiedonantovelvollisuudesta sdddetddn lain
2 §:ssd ja tietojen kerddmisestéd padttamisesta,
neuvotteluvelvoitteesta sekd tiedon tarpeen
arvioinnista lain 3 §:ssi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos saa lain 4
§:n mukaan kiyttdd tiedonantovelvollisilta
kerddmidén tunnistetiedot sisiltiavid tietoja ti-
lastotarkoituksiin vain siten, ettd henkilotun-
nukset on muutettu sellaiseen muotoon, ettei
yksittéisid henkil6itd voida niiden perusteella
tunnistaa. Laitos saa liséksi kayttdd kerddmi-
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a4n tietoja Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sesta annetussa laissa tarkoitettuun tutkimus-
toimintaan. Myo0s tutkimustarkoitukseen kiy-
tettdvien tietojen tunnistetiedot tulee muuttaa
edelld tarkoitetulla tavalla.

Tietojen salassapidosta ja luovuttamisesta
sdddetddn lain 5 §:ssd. Sddnnoksessd viita-
taan kerdttyjen tietojen salassapidon ja luo-
vutuksen osalta vuonna 2004 kumotun van-
han tilastolain sdénnoksiin. Sdanndksen mu-
kaan kerittyjd tietoja ei saa luovuttaa kéytet-
tdvaksi yksittdistd henkilod tai perhettd kos-
kevassa hallinnollisessa padtoksenteossa eikd
muussa vastaavassa asioiden késittelyssa.
Kerittyjen tietojen luovuttamiseen ei sovelle-
ta myOskéddn viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 28 §:4, jossa sdddetdin
viranomaisen luvasta salassa pidettdvén asia-
kirjan saamiseen.

Lain 6 §:n mukaan laitos saa siilyttda tie-
donantovelvollisilta kerddmiddn tunnistetie-
dot siséltavid tietoja niin kauan kuin se on
tietojen kéyttdtarkoitusten kannalta valttima-
tontd. Sen jilkeen tiedot on hivitettdva vuo-
den kuluessa, jollei arkistolaitos arkistolain
(831/1994) nojalla médraa tietoja sdilytettd-
viksi pysyvisti. Tietojen kayttotarkoitusten
vilttdméttdmyyden arvioinnista on voimassa,
mitd henkilGtietolaissa sdddetddn poikkeuk-
sista arkaluonteisten tietojen késittelykiel-
toon.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta an-
netun lain 1 §:n mukaan viestdon hyvinvoin-
nin ja terveyden edistédmiseksi, sairauksien ja
sosiaalisten ongelmien ehkdisemiseksi seké
sosiaali- ja terveydenhuollon ja sen palvelu-
jen kehittdmiseksi on Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos. Laitos on sosiaali- ja terveys-
ministerion alainen.

Lain 2 §:n mukaan laitoksen tehtivian on
muun muassa toimia tilastolain 2 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuna tilastoviranomaisena
ja yllapitaa alan tiedostoja ja rekistereitd siten
kuin niisté erikseen sédddetddn sekd huolehtia
tehtdvdalueensa tietoperustasta ja sen hyo-
dyntdmisestd. Lain 5 §m 1 momentin mu-
kaan tilastointitehtdviin ja laitoksen yll4pita-
miin valtakunnallisiin terveydenhuollon hen-
kilorekistereihin kerdttavista tiedoista, niiden
luovuttamisesta ja salassapidosta on voimas-
sa, mité niistd erikseen sdddetdén.

Terveydenhuollon valtakunnallisista henki-
l6rekistereistd annetun lain 1 §:n mukaan ter-
veydenhuollon valtakunnallisilla henkil6re-
kistereilld tarkoitetaan valtakunnallisia kes-
kusrekistereitd, jotka sisdltavat henkilon ter-
veydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taik-
ka héneen kohdistettuja hoitotoimenpiteiti tai
nithin verrattavia toimia koskevia tietoja.
Lain 2 §:n mukaan Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksella (aikaisemmin Sosiaali- ja ter-
veyshallituksella) ja ladkelaitoksella voi niil-
le laissa tai asetuksessa sdéddettyjen tilastoin-
ti-, suunnittelu-, tutkimus- ja valvontatehta-
vien hoitamiseksi olla asetuksella sdddettyja
terveydenhuollon valtakunnallisia henkil6re-
kistereitd. Laissa tarkoitettuihin henkilorekis-
tereihin talletetut henkil6tiedot on lain 4 §:n
mukaan pidettdva salassa.

Ladkealan turvallisuus ja kehittdmiskes-
kuksesta annetun lain 1 §:n mukaan keskus
on sosiaali- ja terveysministerion alainen
keskusvirasto, joka edistdd véeston terveyttd
ja turvallisuutta valvomalla l4édkkeitd, veri- ja
kudostuotteita sekd kehittimalld ladkealaa.
Lain 2 §:n mukaan keskuksen tehtdvdni on
muun muassa pitdd toimialaansa liittyvid ti-
lastoja. Keskuksen tiedonsaantioikeudesta ja
tietojen luovuttamisesta sdddetddn lain 7
§:ssd. Keskus ei saa sddnnoksen mukaan luo-
vuttaa tehtdvid suorittaessaan saamiaan tieto-
ja yksityisen tai yhteison liike- tai ammat-
tisalaisuudesta tai muuta salassa pidettavai
tietoa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastieto-
jen sdhkoisestd késittelystd annetun lain 1 §:n
mukaan lain tarkoituksena on edistd4 sosiaa-
li- ja terveydenhuollon asiakastietojen tieto-
turvallista sdhkoistd késittelyd. Lain 7 §n
mukaan asiakastietojérjestelmaisti tulee voida
tuottaa muun muassa sosiaalihuollon ja ter-
veydenhuollon palvelujen antajan oman
suunnittelun, johtamisen ja tilastoinnin, seké
valtakunnallisen tutkimus- ja tilastotoimin-
nan kannalta tarpeelliset tiedot.

Tullilaitoksen tilastotoimea koskeva lainsdd-
ddinto

Tullilaitoksen tilastotoimea koskevia sdin-
noksid sisdltyy lakiin tullilaitoksesta ja tulli-
lakiin.
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Tullilaitoksesta annetun lain 1 §:n mukaan
tullitoimintaa varten on valtiovarainministe-
rion alainen tullilaitos, jossa on keskushallin-
toa varten Tullihallitus seké sen alaisina tulli-
laboratorio ja aluehallintoa varten tullipiireja.
Lain 2 §:n mukaan tullilaitos huolehtii muun
muassa ulkomaankaupan tilastoinnista seki
muusta toimialaansa liittyvidstd tilastoinnista.
Valtiovarainministeridssd on vireilla tullilai-
toksen organisointia ja hallinnon jérjestdmis-
td koskeva uudistustyo.

Tullilain 1 §:n mukaan lakia sovelletaan
muun muassa Euroopan yhteison lainsdddén-
ndn ohella Suomen ja muiden maiden vélisen
kaupan tilastointiin. Lain 32 §:ssd sdddetddn
virhemaksusta, jona voidaan mééritd véhin-
tddn 10 ja enintddn 2 500 euroa muun muas-
sa, jos viivéstys tai muu virheellisyys koskee
yhteison sisdkaupan tilastointia. Jos viivéstys
tai muu virheellisyys koskee yhteison sisé-
kaupan tilastointia, virhemaksu voidaan lain
33 §:n mukaan méadritid kolmen vuoden kulu-
essa siitd ajankohdasta, jolloin tilastoilmoitus
on annettu tai olisi pitdnyt antaa.

Tietojen salassapidosta ja luovuttamisesta
sdddetddn tullilain 25-27 §:ssd. Néissd sddn-
noksissd ei kisitelld erikseen tullilaitokselle
tilastotoimea varten ilmoitettujen tietojen ké-
sittelystd. Sddnndsten mukaan tietojen luo-
vuttaminen on padsddntdisesti mahdollista
vain viranomaisille tai julkista hallintotehta-
véd hoitaville yhteisdille néille sdidettyjen
tehtévien hoitamista varten.

Muiden tilastoja laativien viranomaisten ti-
lastotoimea koskeva lainsddddinto

Muiden tilastoja laativien viranomaisten ti-
lastotoimea koskevia sdénnoksid sisdltyy il-
mailulakiin sekd lakiin meriliikennetietojen
kerdamisestd ja meriliikenteen tilastojen laa-
timisesta.

[lmailulain 177 §:n mukaan Liikenteen tur-
vallisuusvirasto vastaa ilmailun tilastoista.
Tilastotehtdvdd hoitaessaan Liikenteen tur-
vallisuusvirasto noudattaa tilastolain séén-
noksid. Pykild sisdltdd myds tietojen ilmoi-
tusvelvollisuutta koskevan sédénnoksen.

Liikenteen turvallisuusvirastosta annetun
lain (863/2009) 1 §:n mukaan Liikenteen tur-
vallisuusvirasto on liikenne- ja viestintdmi-
nisterion hallinnonalalla toimiva keskushal-

linnon virasto, joka vastaa liikennejérjestel-
mén sddntely- ja valvontatehtdvistd, edistdd
likkenteen turvallisuutta ja kestdvaa kehitysta
litkennejérjestelméssé sekd tuottaa liikkenteen
viranomaispalveluja.

Meriliikennetietojen kerddmisestid ja meri-
liikenteen tilastojen laatimisesta annetun lain
1 §:n mukaan Liikennevirasto laatii tilastoja
alusten liikenndinnistd Suomen satamissa se-
ké aluksissa kuljetettavista matkustaja- ja ta-
varamiaristd. Liikennevirasto kerdd suunnit-
telu- ja valvontatehtdvidén sekd merenkulku-
tilastojen laatimista varten tietoja alusten lii-
kenndinnistd Suomen satamissa seké aluksis-
sa kuljetettavista matkustaja- ja tavaramaéris-
td. Lain 2 § siséltéa tietojenantovelvollisuutta
koskevan sddnnoksen. Liikennevirasto voi
lain 3 §:n nojalla antaa tarkempia maarayksid
tietojen kerddmisessd ja ldhettdmisessd nou-
datettavista menettelyista.

Liikennevirastosta annetun lain (862/2009)
1 §:n mukaan Liikennevirasto on liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalalla toimiva
keskushallinnon virasto, joka vastaa liiken-
teen palvelutason ylldpidosta ja kehittdmises-
td valtion hallinnoimilla liikennevaylilld. Vi-
rasto edistdéd toiminnallaan koko liikennejér-
jestelmén toimivuutta, liikkenteen turvallisuut-
ta, alueiden tasapainoista kehitystd ja kesta-
vii kehitysta.

Tilastotietojen kdsittelyd koskeva yleislain-
sddddnto

Yleislainsdddédnndssé tilastoja ja niiden laa-
timista varten annettujen tietojen késittelyd
koskevia sddnndksid siséltyy erityisesti lakiin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta (jul-
kisuuslaki) ja henkil&tietolakiin.

Julkisuuslain 5 §:n mukaan asiakirjalla tar-
koitetaan julkisuuslaissa kirjallisen ja kuval-
lisen esityksen lisdksi sellaista kéyttonsé
vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista mer-
keistd muodostuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa
koskevaa viestid, joka on saatavissa selville
vain automaattisen tietojenkisittelyn tai &a-
nen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden
apuvilineiden avulla. Viranomaisen asiakir-
jalla tarkoitetaan julkisuuslaissa viranomai-
sen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka viran-
omainen tai sen palveluksessa oleva on laati-
nut taikka joka on toimitettu viranomaiselle
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asian kisittelyd varten tai muuten sen toimi-
alaan tai tehtdviin kuuluvassa asiassa. Viran-
omaisen laatimana pidetddn julkisuuslain
mukaan myos asiakirjaa, joka on laadittu vi-
ranomaisen antaman toimeksiannon johdosta,
ja viranomaiselle toimitettuna asiakirjana
asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen toi-
meksiannosta tai muuten sen lukuun toimi-
valle toimeksiantotehtdvin suorittamista var-
ten.

Julkisuuslaki sisdltdd erditd tilastoja ja nii-
den laatimista varten annettujen tietojen ka-
sittelyd koskevia erityissdannoksié.

Julkisuuslain 6 §:n 1 momentin 5 kohdan
mukaan tulee tutkimus ja tilasto sekd niihin
verrattavissa oleva yleisesti merkittdvéan rat-
kaisun tai suunnitelman esilld olevia vaihto-
ehtoja, niiden perusteita ja vaikutuksia ku-
vaava itsendisen kokonaisuuden muodostava
selvitys, silloinkin kun se liittyy muuten kes-
kenerdiseen asiaan, julkiseksi, kun se on
valmis kéyttotarkoitukseensa, jollei asiakir-
jan julkisuudesta taikka salassapidosta tai
muusta tietojen saantia koskevasta rajoituk-
sesta julkisuuslaissa tai muussa laissa sddde-
ta.

Kansantalouden kehitystd kuvaava tilasto,
talouspoliittinen aloite ja toimenpidesuunni-
telma sekd muu sellainen asiakirja, johon si-
séltyvilla tiedoilla voi ilmeisesti olla vaiku-
tusta pddoma- ja rahoitusmarkkinoihin, on
saatettava julkisuuslain 8 §:n mukaan ylei-
sesti julkiseksi mahdollisimman pian lain 6 ja
7 §:ssé tarkoitetun ajankohdan jalkeen.

Viranomaisen on julkisuuslain 20 §:n 1
momentin mukaan edistettdvd toimintansa
avoimuutta ja tdssd tarkoituksessa tarvittaes-
sa laadittava oppaita, tilastoja ja muita julkai-
suja sekd tietoaineistoja palveluistaan, ratkai-
sukdytdnnostddn sekd yhteiskuntaoloista ja
niiden kehityksestd toimialallaan. Laatimis-
velvollisuuden tarvetta arvioitaessa on otet-
tava huomioon, missd méaérin viranomaisen
toiminnasta on saatavissa tietoja asiakirjojen
julkisuuden avulla tai yleisen tilastotuotan-
non perusteella.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 13 kohdan
mukaan salassa pidettdvid viranomaisen
asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdéddeti,
kansantalouden kehitystd kuvaava tilasto, ta-
louspoliittinen aloite ja toimenpidesuunni-
telma sekd muut sellaiset asiakirjat, joihin si-

séltyvilld tiedoilla ilmeisesti voi olla vaiku-
tusta pddoma- ja rahoitusmarkkinoilla, ennen
kuin tiedot on saatettu 8 §:ssid tarkoitetulla
tavalla yleisesti julkisiksi.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 16 kohdan
mukaan salassa pidettdvid viranomaisen
asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdéddeti,
tilastoviranomaiselle tilastojen laatimista var-
ten annetut asiakirjat samoin kuin asiakirjat,
jotka on vapaachtoisesti annettu viranomai-
selle tutkimusta tai tilastointia varten.

Viranomainen voi, jollei lailla toisin sadde-
td, antaa julkisuuslain 28 §:n 1 momentin
mukaan yksittdistapauksessa luvan tietojen
saamiseen salassa pidettivéstd asiakirjastaan
tieteellistd tutkimusta, tilastointia taikka vi-
ranomaisen suunnittelu- tai selvitystyoti var-
ten, jos on ilmeistd, ettei tiedon antaminen
loukkaa niitd etuja, joiden suojaksi salassapi-
tovelvollisuus on sdddetty. Lupaa harkittaes-
sa on huolehdittava siit4, ettd tieteellisen tut-
kimuksen vapaus turvataan. Jos asiakirjaan
siséltyvit tiedot on annettu viranomaiselle
sen suostumuksella, jonka etujen suojaami-
seksi salassapitovelvollisuus on sdddetty, lu-
paa ei saa antaa vastoin suostumuksessa tie-
don kaytolle ja luovutukselle asetettuja ehto-
ja. Jos lupa tarvitaan usean saman ministeri-
On alaisen viranomaisen asiakirjasta, luvasta
padttdd ministeri0 asianomaisia viranomaisia
tarvittaessa kuultuaan.

Henkilotietolain 3 §:n 1 kohdan mukaan
henkil6tiedolla  tarkoitetaan  kaikenlaisia
luonnollista henkilod taikka hdnen ominai-
suuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaavia
merkintdjd, jotka voidaan tunnistaa hénti tai
hinen perhettdén tai hdnen kanssaan yhtei-
sessé taloudessa eldvid koskeviksi. Pykéldn 2
kohdan mukaan henkil6tietojen késittelylld
tarkoitetaan henkildtietojen kerdémistd, tal-
lettamista, jarjestamistd, kayttod, siirtdmista,
luovuttamista, sdilyttdmistd, muuttamista,
yhdistdmistd, suojaamista, poistamista, tu-
hoamista sekd muita henkildtietoihin kohdis-
tuvia toimenpiteita.

Henkildtietolaki sisdltédd seuraavat tilastoja
ja niiden laatimista varten annettujen tietojen
kisittelya koskevat erityissddnnokset.

Henkil6tietoja saa lain 7 §:n mukaan kayt-
tdd tai muutoin késitelld vain tavalla, joka ei
ole yhteensopimaton lain 6 §:ssd tarkoitettu-
jen kdsittelyn tarkoitusten kanssa. Myohem-
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pdd henkilétietojen késittelyd historiallista
tutkimusta taikka tieteellist tai tilastotarkoi-
tusta varten ei pidetd yhteen sopimattomana
alkuperdisten késittelyn tarkoitusten kanssa.
Lain 8 § siséltdd henkilotietojen késittelyn
yleisid edellytyksid koskevat sddnnokset.

Henkil6tietolain 11 §:ssd sdddetddn arka-
luonteisten tietojen késittelykiellosta. Lain 12
§m 1 momentin 6 kohdan mukaan kisittely-
kielto ei kuitenkaan estd tietojen kdisittelyd
historiallista tai tieteellistd tutkimusta taikka
tilastointia varten. Lain 12 §:n 2 momentin
mukaan arkaluonteiset tiedot on poistettava
rekisteristd vélittomasti sen jalkeen, kun ka-
sittelylle ei ole 1 momentissa mainittua pe-
rustetta. Perustetta ja késittelyn tarvetta on
arvioitava vidhintddn viiden vuoden vilein,
jollei laista tai 1 momentin 13 kohdassa tar-
koitetusta  tietosuojalautakunnan  luvasta
muuta johdu.

Henkil6tunnusta saa lain 13 §:n 1 momen-
tin mukaan késitelld rekisterdidyn yksiselit-
teisesti antamalla suostumuksella tai, jos ka-
sittelystd sdddetdén laissa. Lisdksi henkilo-
tunnusta saa momentin 3 kohdan mukaan ki-
sitelld, jos rekisterdidyn yksiselitteinen yksi-
16iminen on tirkedd historiallista tai tieteel-
listd tutkimusta taikka tilastointia varten. Py-
kdldn 3 momentin mukaan henkil6tunnuksen
saa myoOs luovuttaa osoitetietojen paivittami-
seksi tai moninkertaisten postildhetysten vélt-
tdmiseksi suoritettavaa tietojenkasittelyd var-
ten, jos henkilétunnus jo on luovutuksensaa-
jan kéytettévissa.

Henkilotietojen késittelystéd historiallista tai
tieteellistd tutkimusta varten sdddetéén henki-
I6tietolain 14 §:ssd. Naitd tarkoituksia varten
saa henkilbtietoja kasitelld muilla kuin lain 8
§:ssé sdddetyilld perusteilla, jos 1) tutkimusta
ei voi suorittaa ilman henkilon yksildintid
koskevia tietoja ja jos rekisterdityjen suos-
tumusta ei tietojen suuren méérin, tietojen
idn tai muun sellaisen syyn vuoksi ole mah-
dollista hankkia, 2) henkildrekisterin kaytto
perustuu asianmukaiseen tutkimussuunnitel-
maan ja tutkimuksella on vastuullinen johtaja
tai siitd vastaava ryhmd, 3) henkilorekisteriad
kdytetddn ja siitd luovutetaan henkilGtietoja
vain historiallista tai tieteellistd tutkimusta
varten sekd muutoinkin toimitaan niin, ettid
tiettyd henkil6d koskevat tiedot eivét paljastu
ulkopuolisille seké 4) henkilorekisteri hévite-

tddn tai siirretddn arkistoitavaksi tai sen tie-
dot muutetaan sellaiseen muotoon, ettei tie-
don kohde ole niistd tunnistettavissa, kun
henkildtiedot eivdt endd ole tarpeen tutki-
muksen suorittamiseksi tai sen tulosten
asianmukaisuuden varmistamiseksi.

Henkil6tietolain 15 §:n mukaan tilastotar-
koituksia varten saa henkilGtietoja kasitelld
muilla kuin lain 8 §:n 1 momentissa siddde-
tyilld perusteilla, jos 1) tilastoa ei voida tuot-
taa tai sen tarkoituksena olevaa tiedontarvetta
toteuttaa ilman henkil6tietojen késittelyd, 2)
tilaston tuottaminen kuuluu rekisterinpitdjan
toimialaan ja 3) tilastorekisterid kaytetdan
vain tilastollisiin tarkoituksiin eiké siitd luo-
vuteta tietoja siten, etté tietty henkild on niis-
td tunnistettavissa, ellei tietoja luovuteta jul-
kista tilastoa varten.

Henkil6tietolain 27 §:n 1 momentin 3 koh-
dan mukaan rekisterdidyllé ei ole henkil6tie-
tolaissa sdddettyd tarkastusoikeutta, jos rekis-
terisséd olevia henkilotietoja kdytetdén yksin-
omaan historiallista tai tieteellistd tutkimusta
taikka tilastointia varten. Jos vain osa rekiste-
roityd koskevista tiedoista on sellaisia, ettd
ne 1 momentin mukaan jddvit tarkastusoi-
keuden ulkopuolelle, rekisterdidylla on pyka-
lan 2 momentin mukaan oikeus saada tietda
muut hinesta talletetut tiedot.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdidinto

EU-lainsddddnto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 223/2009 Euroopan tilastoista seké
salassapidettévien tilastotietojen luovuttami-
sesta Euroopan yhteisdjen tilastotoimistolle
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008, yh-
teison tilastoista annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan yhteisdjen
tilasto-ohjelmakomitean perustamisesta teh-
dyn neuvoston péétoksen 89/382/ETY, Eura-
tom kumoamisesta on Euroopan unionin ti-
lastotointa koskeva yleissdddos, joka tuli
voimaan 1 pédivand huhtikuuta 2009 (EU:n ti-
lastoasetus). Asetuksen voimaantulosddnnok-
sen mukaan se on kaikilta osiltaan velvoitta-
va, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jésenvaltioissa.
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Euroopan tilastot ovat tilastoja, joita tarvi-
taan yhteison toimien toteuttamiseen. Asetus-
ta sovelletaan, kun laaditaan EU:n tilasto-
ohjelmaan sisdltyvid tilastoja. Asetuksen
mukaan jdsenmaiden viranomaiset kansalli-
sella tasolla ja komissio (Eurostat) yhteison
tasolla huolehtivat Euroopan tilastojen tuot-
tamisesta toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Yksittdisten tilastojen tuottaminen kuuluu
kansallisille ~ viranomaisille, jollei EU-
asetuksella toisin siddeta.

Euroopan tilastot laaditaan Euroopan unio-
nin toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT)
338 artiklan ja niitd tdydentdvien vuonna
2005 vahvistettujen kiytdnnesddntdjen mu-
kaisesti (Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille ja neuvostolle Kansallisten ja
yhteison tilastoviranomaisten riippumatto-
muudesta, koskemattomuudesta ja vastuu-
velvollisuudesta, KOM(2005) 217 lopulli-
nen). Artiklan 338 mukaan tilastojen laatimi-
sessa noudatetaan puolueettomuutta, luotet-
tavuutta, objektiivisuutta, tieteellistd riippu-
mattomuutta, kustannustehokkuutta ja tilas-
tosalaisuutta. Kéaytinnesddnnoilld pyritddn
takaamaan  Euroopan tilastojirjestelmén
(ESS) piirissd olevien tilastovirastojen toi-
minnan yhdenmukaisuus ja laatu.

Euroopan tilastoja koskevassa asetuksessa
kuvataan Euroopan tilastojirjestelma (ESS),
joka on Euroopan tilastoviraston (Eurostat),
kansallisten tilastolaitosten (Suomessa Tilas-
tokeskus) ja muiden kansallisten viranomais-
ten vélinen kumppanuus. Muut kansalliset vi-
ranomaiset ovat viranomaisia, jotka toimitta-
vat Eurostatille EU:n tilasto-ohjelman mu-
kaisia tietoja.

Euroopan tilasto-ohjelmassa esitetddn Eu-
roopan tilastojen kehittdmistd, tuottamista ja
jakelua koskevat puitteet, padasialliset alat ja
suunniteltujen toimien tavoitteet enintddn
viiden vuoden ajaksi. Komissio laatii ohjel-
man tdytdntdonpanosta viliarviointikerto-
muksen ja lopullisen arviointikertomuksen
kertomuksen. Vuosittain vahvistetaan tilasto-
ohjelmaan perustuva tydohjelma.

Varsinaisen siséllon ja laajuuden Euroopan
tilastoja koskevan asetuksen soveltamisalaan
antavat Euroopan parlamentin ja neuvoston
tilastokohtaiset asetukset sekd niiden perus-
tella annetut komission tdytdntoonpanoase-
tukset, joita on yhteensd arviolta noin 300.

Yksittdisid tilastoja koskevat EU-sdddokset
maédrittelevit yleensé tilaston tietosisdllon ja
tilastojen tuottamisaikataulun, sididdosvallan
siirron sekd sidédoksen tdytintdonpanoon liit-
tyvin komitologiamenettelyn. EU:n tilasto-
asetuksen ja yksittdisid EU-tilastoja koskevi-
en asetusten lisdksi ja niitd tdydentdvind so-
velletaan liséksi kansallista tilastolainsdéddéan-
tod. EU-sdddoksiin ei esimerkiksi yleensé si-
sdlly sddannoksid tiedonantovelvollisuudesta.
Tiedonantovelvollisuudesta sdédtdminen on
padsdintoisesti jétetty kansallisen lainsda-
dédnndn varaan.

Euroopan tilastoja koskevassa asetuksessa
sdddetddn myos tilastosalaisuudesta. Asetuk-
sessa maddritelldéin salassa pidettdvaksi tie-
doksi tiedot, joiden avulla on mahdollista
suoraan tai vélillisesti tunnistaa tilastoyksikot
ja siten paljastaa yksikkdtietoja. Asetuksen
mukaan salassa pidettivid tietoja, erdin ase-
tuksessa erikseen sdddetyin poikkeuksin, saa
kéyttdd yksinomaan tilastotarkoituksiin. Kan-
sallisten tilastolaitosten ja muiden kansallis-
ten viranomaisten sekd komission (Eurosta-
tin) on toimivaltansa puitteissa toteutettava
kaikki tarvittavat lainsdddannolliset, hallin-
nolliset, tekniset ja organisaatiota koskevat
toimenpiteet salassa pidettivien tietojen fyy-
sisen ja loogisen suojan turvaamiseksi.

EU:n tilastoasetuksella varmistetaan myos
yksildiden suojelu henkilGtietojen kisittelys-
sd ja tismennetddn Euroopan tilastojen osalta
sadnnot, joista sdddetddn muun muassa yksi-
16iden suojelusta henkildtietojen késittelyssa
ja nididen tietojen vapaasta liikkuvuudesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivissd (95/46/EY). Direktiivin ta-
voitteena on muun muassa perusoikeuksien
ja -vapauksien erityisesti yksityisyyden suo-
jan toteuttaminen, henkil6tietojen vaihdon ja
liikkkuvuuden kehittiminen sekd henkilotieto-
jen kdsittelyd koskevan lainsdddédnnon yh-
denmukaistaminen jasenvaltioiden kesken.

Liséksi asetuksella pyritddn turvaamaan
tiedeyhteisolle nykyistd laajemmat kayttooi-
keudet Euroopan tilastojen kehittdmisessd,
tuottamisessa ja jakelussa kdytettdviin salassa
pidettédviin tietoihin analyysejd varten tieteel-
lisen kehityksen edistdmiseksi.

Tilastoperiaatteista sdddetdén asetuksen 2
artiklassa. Néitd periaatteita ovat ammatilli-
nen riippumattomuus, puolueettomuus, ob-
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jektiivisuus, luotettavuus, tilastosalaisuus ja
kustannustehokkuus. Asetuksen 3 artikla si-
sdltdd erdiden asetuksen soveltamisalan kan-
nalta keskeisten kisitteiden méaéritelméit. Ar-
tiklassa mééritellddn muun muassa tilastoyk-
sikko, salassa pidettavit tiedot, kaytto tilasto-
tarkoituksiin sekéd suora ja vilillinen tunnis-
taminen.

EU:n tilastoasetuksen 19 artikla mahdollis-
taa julkiseen kayttoon tarkoitettujen tiedosto-
jen (Public Use Files) muodostamisen. Niilla
tarkoitetaan kaikkien saatavilla olevia tiedos-
toja, joista on poistettu tunnistetiedot ja joita
on muutoinkin késitelty siten, ettei yksittiista
tilastoyksikkdd voi tunnistaa suoraan tai vé-
lillisesti. Asetuksen 3 artiklaan sisdltyy myds
suoran ja vdlillisen tunnistamisen madritel-
mat.

Euroopan tilastoja varten keréttyjen salassa
pidettdvien tietojen luovuttamisesta séddde-
tddn asetuksen 21 artiklassa. Artiklan mu-
kaan salassa pidettévid tietoja voidaan luo-
vuttaa toiselle Euroopan tilastojirjestelmédn
kuuluvalle viranomaiselle sekd Euroopan ti-
lastojdrjestelmén viranomaisen ja Euroopan
keskuspankkijarjestelmén jasenen vililld Eu-
roopan keskuspankin tydohjelman mukaisiin
tilastoihin.

EU:n tilastoasetuksen 23 artiklassa sddde-
tddn kéyttooikeudesta salassa pidettdviin tie-
toihin tieteellisid tarkoituksia varten. S&én-
noksen mukaan kansalliset tilastoviranomai-
set voivat toimivaltansa puitteissa myontda
kéayttooikeuden sellaisiin salassa pidettdviin
tietoihin, joiden perusteella tilastoyksikot on
mahdollista tunnistaa ainoastaan vilillisesti,
tutkijoille, jotka suorittavat tilastollisia ana-
lyyseja tieteellisid tarkoituksia varten.

EU:n tilastoasetuksen 26 artikla edellyttéds,
ettd jdsenvaltiot ryhtyvit tarpeellisiin toi-
menpiteisiin tilastosalaisuuden rikkomisen
ehkdisemiseksi ja seuraamusten mairddmi-
seksi téllaisten rikkomusten johdosta.

Ruotsi

Ruotsissa tilastoista ja niiden tuotannosta
sdddetddn laissa ja asetuksessa julkisista ti-
lastoista [Lag om den officiella statistiken
(2001:99), Forordning om den officiella sta-
tistiken (2001:100)]. Lain perusteella anne-
tussa asetuksessa mééritelldén julkiset tilastot

ja ne viranomaiset, jotka vastaavat virallises-
ta tilastosta. Néitd viranomaisia kutsutaan ti-
lastovastuullisiksi  viranomaisiksi (statisti-
kansvariga myndigheter) ja néditd on Tilastol-
lisen keskustoimiston (Statistiska centralby-
ran) lisdksi 25 muuta viranomaista. Tilastol-
linen keskustoimisto vastaa sektoritoimialat
ylittivistd tilastoista seké julkisen tilaston yh-
teensovittamisesta ja valvonnasta. Muut tilas-
tovastuulliset viranomaiset vastaavat toimi-
alansa tilastoista.

Julkisia tilastoja pidetdén tilastolain mu-
kaan yleistd informaatiota, selvitystoimintaa
ja tutkimusta varten. Lain mukaan julkisen ti-
laston tulee olla luotettava ja yleisesti saata-
villa sekd varustettu Ruotsin virallisen tilas-
ton tunnuksella. Tilastot on asetuksen mu-
kaan dokumentoitava, laatuluokiteltava ja
julkaistava maksutta ja oltava yleisesti saata-
villa sdhkdisessd muodossa yleisen tietover-
kon kautta. Henkil6tietolakia [Personupp-
giftslagen (2001:99)] sovelletaan tilastojen
tuottamisessa, jollei julkisista tilastoista an-
nettu laki sisélla siitd poikkeavia sdannoksia.

Virallisen tilaston tuottamisessa ja julkis-
tamisessa tulee ottaa huomioon tarve suojata
fyysisten ja juridisten henkildiden etua. Vi-
rallisen tilaston siséltdmié tietoja ei saa yh-
distdd muiden tietojen kanssa siina tarkoituk-
sessa, ettd yksityisen henkilon henkil6llisyys
paljastuu. Julkisuus- ja salassapitolakia [Of-
fentlighets- och sekretesslagen (2009:400)]
sovelletaan tilastotietojen salassapitoon.

Laki sisdltdd sddnnokset niistd viranomai-
sista sekd yrityksisti ja yhteisoisté, jotka ovat
velvollisia ilmoittamaan tietoja tilastovas-
tuulliselle viranomaiselle sekd ilmoitusvel-
vollisuuden piirissé olevat tietoryhmét.

Tilastovastuullinen viranomainen saa kési-
telld henkilotietoja tilastojen tuottamisessa.
Laissa todetaan nimenomaisesti, ettd henkilo-
tietojen kasittely koskee myos henkilonume-
roa. Arkaluonteisten henkil6tietojen késitte-
lyd voidaan kuitenkin rajoittaa asetustasoisin
sadnnoksin. Asetuksen mukaan tietoja, joita
késitellddn tilastojen valmistamisessa, saa-
daan kisitelld myds muussa tilastotuotannos-
sa ja tutkimuksessa, jollei tdmén kisittelyn
tarkoitus ole yhteensopimaton sen tarkoituk-
sen kanssa, johon tiedot on keritty.

Laki sisdltdd sddnnokset myos tilastojen
valmistamista varten keréttyjen tietojen luo-
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vuttamisesta. Kun tilastovastuullinen viran-
omainen luovuttaa tietoja, joita ei suoraan
voida liittd4 yksiloon, saa viranomainen luo-
vutuksen yhteydessd varustaa tiedot tunnis-
teella, jonka tilastovastuullinen viranomainen
voi liittdd henkilonumeroon tai vastaavaan,
jotta tietoja on mahdollista my6hemmin tiy-
dentdd. Tdma toimenpide voidaan tehdi, jos
se, jolle tiedot luovutettiin, kdyttda niitd tut-
kimukseen tai tilastotarkoitukseen ja télld on
erityinen tarve tdydentdd mydhemmin tietoja.
Néin luovutettuja tietoja voidaan kisitelld
vain tutkimus- ja tilastotarkoituksissa.

Tilastovastuullisen viranomaisen on hévi-
tettdva henkil6tiedot, kun niitd ei endi tarvita
kayttotarkoitukseensa. Hallitus tai sen méa-
radmd viranomainen voi mairiti poikkeukset
téstd velvollisuudesta, jos seulonta vaarantai-
si tietoarkiston tarkoituksen olla osa kansal-
lista kulttuuriperintdé tai se olisi ristiriidassa
tutkimuksen tietotarpeiden kanssa. Téssd yh-
teydessé tulee ottaa erityisesti huomioon yk-
sityisen henkilon yksityiseldimédn suojan tar-
peet. Tiedot, joita ei seulota, tulee toimittaa
arkistoviranomaisille.

Laki siséltdd lisdksi sddnnokset pakkokei-
noista. Jos tiedonantovelvollinen ei tiyta vel-
vollisuuttaan, saa se viranomainen, joka on
pyytanyt tietoja, kehottaa titd tiyttimédn
velvollisuutensa. Tiedonantovelvollinen, joka
el noudata kehotusta, voidaan sakon uhalla
velvoittaa sithen. Uhkasakon asettaa keho-
tuksen tehnyt viranomainen. Hallinto-oikeus
voi madrdtd asetetun uhkasakon tdytdntoon
pantavaksi.

Tilastolain perusteella tehdystd kehottamis-
ta tai uhkasakon asettamista koskevasta pai-
toksestd tai padtoksestd, jolla joku on velvoi-
tettu osallistumaan tilastolliseen tutkimuk-
seen, ei saa valittaa. Muista péaatoksistd saa
valittaa yleiseen hallintotuomioistuimeen.

Lain rangaistusvastuuta koskevien sdin-
ndsten mukaan se, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta ei tdytd tiedonantovelvolli-
suuttaan tai antaa virheellisid tietoja, tuomi-
taan sakkoon. Sakkorangaistusta ja uhkasak-
koa ei voida tuomita samasta teosta. Lisdksi
laki sisdltdd rangaistussddnnokset, jotka kos-
kevat tilannetta, jossa julkisen tilaston tietoja
on lain vastaisesti yhdistetty niin, ettd yksi-
tyisen henkilon henkil6llisyys paljastuu.

Ruotsin tilastollinen keskustoimisto on yh-
teistyOssd  valvontaviranomaisen (Datain-
spektionen), sosiaalihallituksen (Socialstyrel-
se) ja eettisen tutkinnan keskusneuvoston
(Centrala etikprovningsndamnden) kanssa an-
tanut ohjeet, jotka koskevat henkilétietojen
késittelyd tutkimustoiminnassa (Personupp-
gifter i forskningen — vilka regler giller?, juli
2009).

Norja

Norjassa tilastoista ja niiden tuotannosta
sdddetddn laissa julkisista tilastoista ja Tilas-
tollisesta keskustoimistosta [Lov om offisiell
statistikk og Statistisk Sentralbyra (1989-06-
16 nr 54)]. Lain tarkoituksena on edistii te-
hokasta ja tarkoituksenmukaista tilastotuo-
tantoa sddtelemilld tietojen kerddmistd ja
kayttod tilastollisiin tarkoituksiin. Lain mu-
kaan julkisia tilastoja ovat tilastot, jotka Ti-
lastollinen keskustoimisto tai muu valtiolli-
nen organisaatio tuottaa yleiseen kayttoon.

Tilastollinen keskustoimisto on julkisia ti-
lastoja laativa ja julkaiseva keskusviran-
omainen. Keskustoimistolla on oikeus kayt-
tdd valtionhallinnon ja kunnallishallinnon
valtakunnallisia hallinnollisia tietojérjestel-
mid julkisten tilastojen laatimisessa. Tilastol-
linen keskustoimisto on ammatillisesti riip-
pumaton organisaatio ja se toimii kuninkaan
médrddman ministerion alaisuudessa.

Lain mukaan kuningas p#ittdd virallisten
tilastojen laatimisesta. Kuninkaan méarayk-
selld tai pddtokselld voidaan jokainen vel-
voittaa antamaan tietoja, jotka ovat valtta-
mattomid virallisten tilastojen laatimiseksi,
jollei laissa sédddetty salassapitovelvollisuus
ole tdmén esteend. Tiedonantovelvollisuudel-
le voidaan asettaa méérdaika ja méaératd mis-
sd muodossa tiedot on annettava. Se, joka on
asettanut tiedonantovelvollisuuden, voi méa-
rdtd uhkasakon tiedonantovelvollisuuden
laiminlyoneelle taholle.

Laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden
mukaan se, joka tyoskentelee virallisia tilas-
toja tuottavassa organisaatiossa, on velvolli-
nen huolehtimaan, etteivét ulkopuoliset paédse
tai saa tietdd tilastojen laatimisessa kaytettyja
tietoja, jotka koskevat yksityishenkilod tai
elinkeino- ja yritystoimintaa tai teknisié lait-
teita ja toimintaperiaatteita. Salassapitovel-
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vollisuus koskee vain niitd tietoja, jotka on
kerdtty julkisen tilaston laatimista varten.
Laissa sédddetty salassapitovelvollisuus, joka
koskee yksityishenkildjen tietoja, lakkaa 100
vuoden kuluttua ja salassapitovelvollisuus,
joka koskee elinkeino- ja yritystoimintaa
koskevia tietoja, lakkaa 60 vuoden kuluttua.

Tietojen kéyttod koskevien sddnndsten mu-
kaan tiedonantovelvollisuuden tai vapaach-
toisuuden perustella saatuja tietoja voidaan
kayttdd hyviaksi vain julkisen tilaston laati-
mista varten tai sithen tarkoitukseen, jonka
valvontaviranomainen (Datatilsynet) on hy-
viksynyt ja joka ei vaaranna valtion turvalli-
suutta. Edelld mainittu salassapitovelvolli-
suus koskee tilloin myos tiedon saajaa. Tie-
don luovuttaja voi asettaa tiedon kayttod ja
suojausta koskevia ehtoja.

Lain mukaan tiedonantovelvollisuuden tai
vapaachtoisuuden perustella saatuja tietoja ei
saa missdin tapauksessa julkistaa siten, ettd
ne voidaan yhdistdd tiedonantovelvolliseen
tai muuhun tunnistettavaan yksityishenkiloon
tdmén vahingoksi tai, etté téstd aiheutuu koh-
tuutonta vahinkoa viranomaiselle, yritykselle
tai yhteisolle.

Laki siséltdd lisdksi rangaistussddnnokset,
jotka koskevat tiedonantovelvollisuuden, tie-
don kayton ja tiedon julkistamisen rikkomis-
tapauksia.

Tanska

Tanskassa tilastoista ja niiden tuotannosta
sdadetddn laissa Tanskan tilastoista [Lov om
Danmarks Statistik (LBK nr 599 af
22/06/2000)]. Lain mukaan tilastotoimen
keskusviranomaisena toimii Tanskan tilasto-
viranomainen (Danmarks Statistik). Tilasto-
viranomainen on itsendinen organisaatio ja
sitd johtaa hallitus, joka koostuu tilastojohta-
jasta (rigsstatistikeren) ja kuudesta asiantun-
tijajasenestd. Hallitus paéttdd Tanskan tilas-
toviranomaisen tydsuunnitelmasta ja sovittaa
yhteen julkista ja ei-julkista tilastotuotantoa.
Lisdksi hallitus padttdd missé laajuudessa tie-
toja kerdtddn tilastotuotantoa varten. Valtion
tilastojohtaja johtaa ammatillisesti ja hallin-
nollisesti Tanskan tilastoviranomaista.

Lain mukaan julkisten viranomaisten ja
instituutioiden on tilastoviranomaisen halli-
tuksen vahvistaman tyosuunnitelman mukaan

ja tilastoviranomaisen pyynnosti ilmoitettava
niiden hallussa olevat tiedot. Laissa on ase-
tettu tiedonantovelvollisuus erikseen séddet-
tyjen tietojen osalta myds elinkeinonharjoit-
tajilla, elinkeinoa harjoittamattomille yhtei-
soille ja erdille muille tahoille. Jos tiedonan-
tovelvollinen laiminly6 ilmoittaa tiedot ajal-
laan taikka tahallaan tai torkedstd huolimat-
tomuudesta ilmoittaa virheellisid tietoja, seu-
raa teosta sakkorangaistus.

Tanskan tilastolaki ei sisélld sd&dnnoksid
luottamuksellisten tilastotietojen kasittelysta,
vaan tdstd sdddetddn erikseen. Keskeisimmaét
tatd koskevat sddnnokset sisdltyvit lakiin
henkil6tietojen késittelystd [Lov om behan-
dling af personoplysninger (LOV nr 429 af
31/05/2000)] ja hallintolakiin [Forvaltnings-
lov (LBK nr 1365 af 07/12/2007)] sekd EU:n
tilastoasetukseen (EY 223/2009). Henkil6tie-
tolain mukaan tietoja, jotka on kerdtty vain
tilastotuotantoa tai tieteellistd tutkimusta var-
ten, ei saa myShemmin késitelld muussa tar-
koituksessa. Hallintolain mukaan luottamuk-
sellisia tietoja, jotka on keritty yksinomaan
tilastotuotantoa varten tai tieteellisen tutki-
muksen yhteydessi, ei saa luovuttaa hallinto-
viranomaisille toiseen kayttotarkoitukseen.
Tilastoviranomaisen hallitus on liséksi vah-
vistanut sdidnndt, jotka koskevat tutkijoiden
padsyd tilastoviranomaisen tunnistamatto-
miin mikroaineistoihin (Regler for adgang til
afidentificerede mikrodata under Danmarks
Statistiks forskerordninger 23.4.2003).

Tilastoviranomaisen henkilokunnalla on
hallintolain ja rangaistuslain mukaan vai-
tiolovelvollisuus. Tdma velvollisuus koskee
my0s tutkijoita.

Viro

Virossa tilastoista ja niiden tuotannosta
sdadetddn valtion tilastolaissa [riikliku statis-
tika seadus (RT 12010, 41, 241)]. Tilastovi-
ranomaisia ovat Tilastovirasto (Statistikaa-
met) ja Viron Pankki rahoitus- ja maksutilas-
tojen osalta [Eesti Panga seadus (RT I 1993,
28, 49)].

Tilastolaissa madritelldén valtion tilasto-
toimen tarkoitus, tilastotiedot, tilastotietojen
antajat, tilastotoimen viisivuotinen ohjelma
sekd tilastoinnin periaatteet ja laatuvaatimuk-
set, joiden osalta viitataan erityisesti Euroo-
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pan Unionin asetuksiin. Tilastolaissa sddde-
tddn myds Tilastoviraston tehtdvistd, padjoh-
tajan ja johtokunnan nimittdmisestéd seké péa-
johtajan ja johtokunnan tehtdvistd. Laissa on
myo6s madritelty vdestolaskennan, huoneisto-
laskennan ja maatalouslaskennan sisilto. Ti-
lastojen laatimiseksi kéytetddn tilastolain
mukaan ensisijaisesti tiedostoihin koottuja
tietoja seké viranomaisten ja juridisten henki-
16iden toiminnassa syntyvid tietoja, kun nii-
den tietojen pohjalta on mahdollista tehdi
laatuvaatimukset tayttavia tilastoja.

Tilastoviranomaisella on tilastolain mu-
kaan oikeus késitell4 tilastotietojen kokoami-
seksi henkildtietoja henkil6tietosuojalaissa
[Isikuandmete kaitse seadus (RT I 2007, 24,
127)] sdadetyssé tarkoituksessa ja siind sii-
dettyjd menettelytapoja noudattaen. Tilasto-
viranomaisen ei tarvitse ilmoittaa henkil6ille
tdmén tietojen kdyttdmisestd tilastotarkoituk-
siin. Henkil61ld on kuitenkin oikeus tutustua
tilastoviranomaisen hinestd kerdémiin tietoi-
hin. Tilastoviranomaisella on oikeus muo-
dostaa eri ldhteistd saaduista tiedoista tilas-
tollisia rekistereitd, jos laissa ei ole toisin
sdddetty. Tietoja voidaan kayttda valtiollisten
tilastojen laatimiseksi huolimatta siitd, mihin
tarkoitukseen tiedot on alun perin keritty. Ti-
lastoviranomainen sdilyttdd henkil6tietoja
henkilotunnuksineen tietojen tarkistuksen
ajan. Tadmén jédlkeen henkildétunnus on sdily-
tettdvd muista tiedoista erillddn siten, ettd
tiedot voidaan myShemmin yhdistéa.

Tilastotietojen antajan on annettava tiedot
tilastointia varten tilastoviranomaisen aset-
tamien ohjeiden ja méairdaikojen mukaisesti.
Tietojen toimittaminen tilastoviranomaiselle
tapahtuu maksutta.

Tilastotietoja julkistetaan puolueettomasti
ja objektiivisesti. Tilastotietoja julkistetaan
vain sellaisessa muodossa, jossa yksityisen
henkilon tietoja ei voida suoraan tai valilli-
sesti tunnistaa. Myos muun tilastoyksikon
kuten yrityksen vastaavat tiedot ovat luotta-
muksellisia, lukuun ottamatta laissa mainittu-
ja poikkeuksia, jotka koskevat 1dhinnéd yri-
tyksen erdité perustietoja.

Luottamuksellisia henkild- ja muita tietoja
voidaan kayttdd tieteellisiin tarkoituksiin. Ti-
lastolaissa on sdénnokset siitd, miten tietojen-
luovutus tapahtuu tdssd tapauksessa. Olen-
nainen menettely on tilastoviranomaisen ja

tietojen hyvéksikdyttdjin solmima tietojen-
luovutussopimus, jossa madritellddn yksi-
tyiskohtaisesti tietojen kayttotarkoitus ja tie-
tojen luottamuksellinen ja tietoturvallinen
kasittely.

Jos tilastotietojen antajaksi maédritelty lai-
minlyd tietojen toimittamisen tai esittdd vaa-
rid tietoja, tilastoviranomaisella on oikeus an-
taa tietojen antajalle erillinen ohjekirje lai-
minlydnnin tai virhetietojen korjaamiseksi.
Laissa on sddnnos ohjekirjeen muodosta. Ti-
lastoviranomaisella on oikeus tehostaa ohje-
kirjettd enintddn 2000 euron uhkasakolla.
Luottamuksellisen tiedon laittomasta levit-
tdmisestd tai muusta kuin tilastollisesta hy-
viksikédytostd voidaan oikeudessa méadrata ti-
lastolaissa sdéddetty sakkorangaistus.

2.3 Nykytilan arviointi

Keskeisin voimassa olevaa tilastolakia
koskeva kritiikki liittyy tilastoja varten kerét-
tyjen tietojen kayttoon ja saatavuuteen tie-
teellistd tutkimusta varten. Tutkijayhteisd on
kokenut tilastolain sddnnokset tiltd osin liian
rajoittaviksi sekd sddnndsten tulkinnan hyvin
tiukaksi ja yksinomaan tilastosalaisuutta pai-
nottavaksi. My®0s tilastoviranomaisten tulkin-
talinjaukset on koettu osittain epayhtendisik-
si. Tutkijayhteisojen lisdksi ndmi julkisen
hallinnon tietovarantojen tietojen saatavuu-
teen liittyvét ongelmat on tiedostettu myos
laajemmin yhteiskunnassa ja ne ovat tulleet
esille muun muassa seuraavissa selvityksissé
ja tyéryhmien loppuraporteissa.

Valtioneuvoston kanslian vuonna 2009
asettama talouskasvun edellytysten vahvis-
tamista tarkastellut ty6ryhmaé, niin sanottu
kasvutyoryhmai, joka etsi keinoja nopeuttaa
tuottavuuden kasvua Suomessa 2010-luvulla,
ehdotti loppuraportissaan ”Suomi 2020 —
Tuumasta toimeen” (valtioneuvoston kansli-
an julkaisusarja 11/2010) muun muassa seu-
raavaa. Julkisten palvelujen ja hallinnon ICT-
pohjainen modernisointi on liitettdva toimin-
tatapojen muutokseen. ICT-ratkaisujen avulla
on yhdistettdavé hallinnon, liike-eldmaén ja jér-
jestojen palvelut helppokayttdisiksi ja riittd-
vin yhtendiseksi asiakasldhtdiseksi palvelu-
kokonaisuudeksi, jota tukevat yhteiset tieto-
jarjestelmit ja tietokannat. Palvelukokonai-
suuden on oltava mahdollisimman yhten&i-
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nen sekd helposti ja tasapuolisesti kansalais-
ten 10ydettivissd ja kiytettdvissd. Toiminta
jarjestetddn valtakunnalliseksi aina, kun se on
mahdollista. Palvelujen on perustuttava asi-
akkaan ndkokulmasta yhden luukun periaat-
teen ja viranomaisen nidkokulmasta tietojen
kertakirjautumisperiaatteen pohjalle. Tdméan
kehityksen tielld olevat juridiset, hallinnolli-
set ja muut esteet on purettava.

Valtiovarainministerié asetti helmikuussa
2009 tilastotoimen tehostamista ja alueellis-
tamista valmistelevan tyoryhmén. Tyoryh-
mén loppuraportti, joka julkaistiin 1 pédivani
maaliskuuta 2010, sisdlsi muun muassa tilas-
tolain tarkistamista koskevia ehdotuksia.
Tyoryhmé katsoi, ettd tilastoviranomaisten
ammatillinen itsendisyys tulisi EU:n tilasto-
asetuksen mukaisesti tuoda nykyistd selke-
ammin esille tilastolaissa, tilastoviranomais-
ten tiedonkeruuvaltuuksia tulisi tismentda, ti-
lastoja varten kerdttyjen tietojen tutkimus-
kayttod koskevan séddntelyn tulisi olla EU:n
tilastoasetuksen mukainen, salassapitovelvol-
lisuuden rikkomistapauksissa tutkijoita tulisi
koskea vastaavat seuraukset kuin tilastovi-
ranomaisia, Suomen Pankille tulisi tilasto-
laissa turvata tiedonsaantioikeus EU:n tilas-
toasetuksen mukaisesti sekd tilastoviran-
omaisten tulisi toimia tietojen luovutustapa-
uksissa mahdollisimman yhdenmukaisella
tavalla. Tyoryhmé ehdotti lisdksi, ettd asian
valmistelua varten asetettaisiin laajapohjai-
nen tyoryhmai ja ettd Tilastokeskus asettaisi
muiden tilastoviranomaisten, tutkijoiden ja
tiedonantajien edustajista koostuvan yhteis-
tyoryhmén késittelemdin tietojen luovutta-
miseen liittyvid kéytdnnesddntdjd ja muita
periaatteellisia linjauksia.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti vuonna
2009 poikkihallinnollisen selvityshankkeen
kartoittamaan ja koordinoimaan julkisin va-
roin tuotettujen tietoaineistojen ja tietovaran-
tojen hyddyntdmisen tehostamista (Tutki-
muksen tietoaineistot -  selvityshanke).
Hankkeen ohjausryhmin toimeksiannosta
Tieteen tietotekniikan keskus CSC ja sen ko-
koama asiantuntijaryhma tekivét asiasta taus-
taselvityksen, jonka lopputulokset on maalis-
kuussa 2010 julkaistu raportissa “Tutkimuk-
sen tietoaineistot - Olennaisen késikirja paét-
tajille”. Lainsdddédnnén osalta raportissa to-
detaan muun muassa, ettd tietoaineistojen

laajemmalle hyodyntamiselle aiheuttaa haas-
teita erityisesti maksuperustelaki ja tilastola-
kiin liittyvét tietosuojakysymykset. Raportis-
sa ehdotetaan, etti tilastolakia ja muuta rekis-
teritietojen  saatavuutta tutkimuskdyttoon
koskevaa lainsdddéantod tulisi muuttaa ja yh-
tendistdd kaytantoja.

Tutkimuksen tietoaineistot - selvityshank-
keen ohjausryhmé antoi vuodenvaihteessa
2010 - 2011 loppuraporttinsa “Tieto kadyttoon
- Tiekartta tutkimuksen sdhkdisten tietoai-
neistojen hyddyntamiseksi” (Opetus- ja kult-
tuuriministerion julkaisuja 2011:4). Tiekar-
tassa ehdotetaan konkreettisia toimenpiteitd,
joiden avulla julkisesti rahoitettujen tietoai-
neistojen hyddyntamistd tutkimuksessa voi-
taisiin laajalti edistdd. Raportissa ehdotetaan
muun muassa lainsddddnnon tarkistamista
niin, ettd tietoaineistot olisivat laajalti yhteis-
kunnan kéytdsséd ja yhtendinen lainsdddanto
tukisi tietoaineistojen saatavuutta ja hyodyn-
tamistd tutkimuksessa ja piétdksenteossa.
Lainsdddiannon tulisi ohjata selkedsti niin tie-
toaineistoja tuottavien tai hallinnoivien orga-
nisaatioiden kuin niiden kéyttdjienkin toimin-
taa ja siitd olisi poistettu tulkinnanvaraisuus
ja ristiriidat. Tietosuojakysymykset tulisi ot-
taa huomioon ja ratkaista niin, etteivét ne es-
tdisi laadukkaan tutkimuksen tekoa. Konk-
reettisena toimenpide-ehdotuksena ohjaus-
ryhmé ehdotti, ettd tilastolain uudistuksessa
huomioitaisiin tutkimuksen ja paditoksenteon
erityistarpeet ja lakia kehitettéisiin niin, ettd
tutkijoilla olisi jatkossa nykyistd laajempi
mahdollisuus  hyddyntdd tilastoaineistoja
henkilotietolainsdddannodn ja EU:n tilastoase-
tuksen mukaisesti.

Valtioneuvoston asettama Arjen tietoyh-
teiskunnan neuvottelukunta on vuonna 2010
hyvéksynyt strategian “Tuottava ja uudistuva
Suomi — Digitaalinen agenda vuosille 2011-
2020. Strategian mukaan kansallista vahvuut-
tamme, laadukkaita ja laajoja tietovarantoja,
tulee hyodyntid nykyistd paremmin. Yhteis-
kuntamme on luotava tiedon kayttod tukevat
menettelyt ja avoimet kdytdnndt. Verovaroin
tuotetun julkisen datan tulisi olla etsimétté ja
helposti kaikkien saatavilla yksityiselimén
suoja ja turvallisuus huomioiden. Edelld
mainitun johdosta neuvottelukunta esittai, et-
td lainsdddédntod tulisi muuttaa avoimen tie-
don ja digitaalisten siséltdjen hyddyntdmista
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edistdvaksi yksilon ja oikeudenhaltijoiden
oikeudet huomioon ottaen. Lisdksi tulisi oh-
jeistaa esim. tulosohjauksen kautta toimijoita
siten, ettd tiedon ja sisdltojen kayttd lisdén-
tyy.

Valtiovarainministerié asetti helmikuussa
2010 tyéryhmin valmistelemaan julkishal-
linnon tietovarantojen saatavuuden ja kidyton
edistdmistd. Tyoryhmén toimikausi pééttyi
vuoden 2011 lopussa. Tyoryhmén tehtévéni
oli muun muassa arvioida, mitkd tietovaran-
not on mahdollista ja tarkoituksenmukaista
saada laajalti kayttoon. Lisdksi ty6ryhmin
tehtdvdnid oli arvioida maksuttomuuden ja
hinnoittelumuutosten budjettivaikutukset se-
kd tehdéd tarvittavat esitykset korjauksiksi
valtionhallinnon budjettikehyksiin.

Valtioneuvosto antoi maaliskuussa 2011
periaatepdédtoksen julkisen sektorin digitaa-
listen tietoaineistojen saatavuuden paranta-
miseksi ja uudelleenkdyton edistimiseksi.
Periaatepddtoksen tavoitteena on edistééd en-
sisijaisesti viranomaistehtdvin toteuttamisen
yhteydessé tuotettujen sekd muiden julkisra-
hoitteisten ja julkisen sektorin hallinnoimien,
luovutettavissa olevien tietoaineistojen uu-
delleenkayttoa.

Péaaministeri Kataisen hallituksen 17 pii-
vani kesdkuuta 2011 paivityssd hallitusoh-
jelmassa todetaan muun muassa, ettd julkisin
varoin tuotettuja tietovarantoja avataan kan-
salaisten ja yritysten kayttoon. Tavoitteena
on julkisen sektorin hallinnoimien digitaalis-
ten tietoaineistojen saattaminen helposti uu-
delleenkéytettdvissd muodossa tietoverkko-
jen kautta kansalaisten, yritysten ja yhteiso-
jen, viranomaisten, tutkimuksen ja koulutuk-
sen hyodynnettavaksi.

Tilastoja varten kerittyjen tietojen kisitte-
lyn merkitys tieteellisessd tutkimuksessa on
otettu huomioon my6s EU:n tilastoasetukses-
sa. Asetuksen 23 artiklan mukaan kansalliset
tilastoviranomaiset voivat toimivaltansa puit-
teissa myontdd kayttdoikeuden sellaisiin sa-
lassa pidettdviin tietoihin, joiden perusteella
tilastoyksikot on mahdollista tunnistaa aino-
astaan vilillisesti, tutkijoille, jotka suorittavat
tilastollisia analyysejé tieteellistd tutkimusta
varten. Vastaavaa oikeutta ei sisilly voimas-
sa olevan tilastolain s&&nnoksiin. Lisdksi
EU:n tilastoasetuksen johdanto-osan kohta
26 sisdltdd tieteellisen kehittimisen edisti-

misvelvoitteen, jonka mukaan tiedeyhteison
olisi saatava laajemmat kayttdoikeudet Eu-
roopan tilastojen kehittimisessd, tuottamises-
sa ja jakelussa kdytettdviin salassa pidettéviin
tietoihin analyysejd varten tieteellisen tutki-
muksen edistimiseksi Euroopassa. Sen vuok-
si olisi parannettava tutkijoiden kayttooikeut-
ta salassa pidettdviin tietoihin tieteellisi tar-
koituksia varten vaarantamatta kuitenkaan
salassa pidettdvien tilastotietojen edellyttd-
mdd korkeaa suojan tasoa. Edelld mainitut
seikat huomioon ottaen olisi julkisen sektorin
tiedon hyviksikdyton edistdmiseksi tieteelli-
sessd tutkimuksessa ja sddntelyn selkeyden
vuoksi perusteltua tdsmentéé tilastolain séén-
telyéd taltd osin.

Tilastolakiin liittyy myds erditd muita ai-
neellisia ja teknisid tdsmennys- ja muutostar-
peita, jotka perustuvat joko EU:n tilastoase-
tukseen tai kansallisen lainsdddanndn sisaltod
ja tulkintaa koskeviin seikkoihin. Erityisesti
ndistd tdsmentdmistd vaativista tarpeista voi-
daan tdssé yhteydessd mainita tilastoja varten
keréttyjen viranomaistoimintaa koskevien
tietojen salassapidon alan suhde perustuslain
12 §:sséd ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa tarkoitettuun jul-
kisuusperiaatteeseen. Témén johdosta olisi
perusteltua tdsmentdd tilastolain sddntelyd
téltd osin.

Tilastolaissa viitataan Euroopan yhteison
tilastoista annettuun neuvoston asetukseen
(EY) N:o 322/97, joka on kumottu Euroopan
tilastoista annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 223/2009.
Asetus on sen voimaantulosddnnoksen mu-
kaan kaikilta osin velvoittava ja sitd sovelle-
taan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa.
Tamén vuoksi olisi perusteltua tismentda ti-
lastolain sddntelyé talta osin.

EU:n tilastoasetuksen johdanto-osan koh-
dan 20 mukaan Euroopan tilastoja kohtaan
tunnetun luottamuksen vahvistamiseksi kun-
kin jisenvaltion kansallisten tilastoviran-
omaisten sekd komissioon kuuluvan yhteison
tilastoviranomaisen on oltava ammatillisesti
riippumaton. Asetuksen 2 artikla sisdltdd
ammatillista  riippumattomuutta  koskeva
madrittelysdannoksen. Myos asetuksen 1 ar-
tiklan sddnndkset painottavat ammatillisen
riippumattomuuden merkitystd. Tilastoviran-
omaisen ammatillista riippumattomuutta ko-
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rostetaan lisdksi komission tiedonannossa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
KOM(2011) 211, joka koskee eurooppalais-
ten tilastojen laadunhallinnan tehostamista
erityisesti finanssipolitiikan, makrotalouspo-
litilkan ja rakenneuudistusten valvonnassa.
Tilastoviranomaisen ammatillista riippumat-
tomuutta koskevaa nimenomaista sddnnosti
ei sisdlly voimassa olevaan tilastolakiin. Ti-
lastolakiin olisi perusteltua lisdtd asiaa kos-
keva sdannos.

EU:n tilastoasetuksen 19 artiklassa sadde-
tddn julkiseen kdyttoon tarkoitetuista tiedos-
toista (Public Use Files), joilla tarkoitetaan
kaikkien saatavilla olevia tiedostoja, joista on
poistettu tunnistetiedot ja joita on muutoinkin
késitelty siten, ettei yksittdista tilastoyksik-
kod voi tunnistaa suoraan tai vélillisesti. Ti-
lastolaissa ei ole asiaa koskevaa erityissdédn-
nosté. Julkisen sektorin tiedon hyviaksikiyton
edistimiseksi ja sddntelyn selkeyden vuoksi
olisi perusteltua liséta tilastolakiin asiaa kos-
keva sdannos.

EU:n tilastoasetuksen 21 artiklassa sddde-
tddn salassa pidettivien tietojen luovuttami-
sesta Euroopan tilastojarjestelmidan kuuluvi-
en viranomaisten (ESS-viranomainen) seké
edelld mainittujen tilastoviranomaisten ja Eu-
roopan keskuspankkijirjestelmin jidsenten
kesken. Voimassa oleva tilastolaki ei sisilla
tilastoviranomaisten vilistd tietojen vaihtoa
lukuun ottamatta sddnnoksid artiklassa tar-
koitettujen viranomaisten vélisestd tietojen
luovuttamisesta, joten tilastolakia olisi perus-
teltua tismentda téltd osin.

Perustuslakivaliokunta on useassa yhtey-
dessé katsonut, ettd perustuslain 10 §:ssé tar-
koitetun yksityiseldmén ja henkilGtietojen
suojan kannalta térkeitd sdéintelykohteita ovat
ainakin rekisterdinnin tavoite, rekisterditdvi-
en henkilotietojen sisdltd, niiden sallitut kéyt-
totarkoitukset mukaan luettuna tietojen luo-
vutettavuus sekd tietojen sdilytysaika henki-
lorekistereissd ja rekisterdidyn oikeusturva.
Niiden seikkojen sdéntelyn lain tasolla tulee
lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Va-
liokunta on todennut lailla sédtdmisen vaati-
muksen ulottuvan myds mahdollisuuteen
luovuttaa henkildtietoja teknisen kayttoyh-
teyden avulla. Tilastolakiin ei sisdlly talld
hetkelld tdsmaéllisid sddnndksia tilastoja var-
ten keréttyjen tietojen sdilytysajasta eikd tie-

tojen luovuttamisen tavoista ja keinoista, jo-
ten tilastolakiin olisi perusteltua lisdtd asiaa
koskevat sdénnokset.

Hallintolain ~ (434/2003)  muutoksella
(581/2010) lakiin lisdttiin uusi 7 a luku, joka
koskee oikaisuvaatimusmenettelyd. Hallinto-
lain uusien sddnndsten mukaan laissa sdédde-
tddn erikseen, jos paddtokseen saa vaatia oi-
kaisua. Tilastolaissa on sdénnds muutoksen-
hausta. Sen sijaan laki ei sisélld sddnnoksid
oikaisuvaatimuksen kaytostd valitusta edel-
tdvind  muutoksenhakuvaiheena. Tdmédn
vuoksi tilastolain sdéntelyé olisi tiltd osin pe-
rusteltua tdsmentas.

Tilastolain 5 luku sisiltdé Tilastokeskuksen
tilastotointa koskevat erityissdénnokset. Val-
tion tilastotoimen yleisviranomaisena toimi-
van Tilastokeskuksen tiedonkeruuvaltuuksia
koskevat sdénndkset eivit vastaa sisdllollisel-
td ja organisatoriselta laajuudeltaan kaikilta
osin kansallisen tason tilastoinnin tai Euroo-
pan tilasto-ohjelman asettamia nykyisid vaa-
timuksia. Taméadn wvuoksi olisi perusteltua
tdsmentéa tilastolain sdédntelyd tiltd osin.

Voimassa oleva tilastolaki sisdltdd lisdksi
erditd terminologisia epdyhtendisyyksid joko
sisdisesti tai suhteessa yleis- ja erityislain-
sdddantoon. Namé epdkohdat ovat ensisijai-
sesti teknisid eikd niilld ole valittomid aineel-
lisia vaikutuksia. Selkeyden vuoksi olisi pe-
rusteltua tdsmentéa tilastolain sddntelyd myos
téltd osin.

Maaseutuelinkeinotilastoista annetun lain 3
§:ssé sdddetddn tietojen kasittelystd, salassa-
pidosta ja luovuttamisesta. Sddnnds sisdltdd
viittaukset maaseutuelinkeinorekisteristd an-
nettuun lakiin (1515/1994), joka on kumottu
maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmis-
td annetulla lailla (284/2008) ja tilastolakiin
(62/1994), joka on kumottu tilastolailla
(280/2004) sekd  henkilorekisterilakiin
(471/1987), joka on kumottu henkilétietolail-
la (523/1999). Niiden seikkojen johdosta

maaseutuelinkeinotilastoista annetun lain
asianomaista sddnndstd olisi perusteltua
muuttaa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet
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Esityksen tavoitteena on toteuttaa kansalli-
sessa lainsdddédnnodssi ne Euroopan tilastoista
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseen siséltyvit sddannokset, jotka
edellyttdvit voimassa olevan tilastointia kos-
kevan lainsdddannon tarkistamista tai tds-
mentdmistd. Liséksi esityksen tavoitteena on,
ottaen huomioon myos julkisen hallinnon tie-
tovarantojen tietojen kdyton tehostamista
koskevat yleiset periaatetason linjaukset,
edistdd tilastotarkoituksia varten kerdttyjen
tietojen nykyistd laajempaa hyviksikdyttod
tieteellisessd tutkimuksessa, joka on erds
keskeinen yhteiskuntamme hyvinvoinnin
kasvun ja taloudellisen menestyksen osateki-
jé. Néiden tavoitteiden toteuttamisen reuna-
ehtoina on tdssi esityksessd otettu huomioon
tilastosalaisuutta, yksityiseldmin ja henkild-
tietojen suojaa sekd liike- ja ammattisalai-
suuden turvaamista koskevat vaatimukset.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan tilastolakiin tehta-
viksi edelld mainittujen tavoitteiden toteut-
tamisen edellyttdimit aineellisoikeudelliset
muutokset sekd lisdksi erditd teknisid ja ter-
minologisia muutoksia.

Tilastolakiin liséttdisiin EU:n tilastoasetuk-
sessa tarkoitettu tilastoviranomaisen amma-
tillista riippumattomuutta koskeva saannos.

Tilastolain tietojen salassapitoa ja julki-
suutta koskevaa sdédnnostd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd tilastotarkoituksiin kerét-
tyjen viranomaistoimintaa koskevien tietojen
osalta sddnnoksessd otettaisiin nykyistd tés-
mallisemmin huomioon perustuslain 12 §:ssi
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa tarkoitetun julkisuusperiaatteen
toteutuminen.

Tilastotarkoituksiin kerdttyjen tietojen tut-
kimuskayton edistdmiseksi ja mahdollistami-
seksi sekd hallitusohjelmassa asetettujen jul-
kisen tiedon hyviksikdyton edistdmistd kos-
kevien tavoitteiden toteuttamiseksi tilastola-
kiin ehdotetaan tehtdviksi seuraavat muutok-
set ja lisdykset. Lain tarkoitusta koskevaa
sddnnostd muutettaisiin niin, ettd lain tarkoi-
tuksena olisi my0s edistdd tilastotarkoituksia
varten keréttyjen tietojen kdyttod tieteellisis-
sd tutkimuksissa ja yhteiskuntaoloja koske-
vissa tilastollisissa selvityksissd. Lakiin lisét-

tdisiin EU:n tilastoasetusta vastaava sadannos
julkiseen kayttoon tarkoitettujen tiedostojen
muodostamisesta ja kéytostd. Salassa pidet-
tivien tietojen luovutusta koskevaa sdénnosti
tdsmennettdisiin siten, ettd tutkijoille voitai-
siin antaa kayttdoikeus myo0s salassa pidetté-
viin tietoihin tietyin laissa tarkkarajaisesti
maédritellyin edellytyksin. Tutkijoiden vai-
tiolovelvollisuutta ja tietojen hyviksikaytto-
kieltoa koskevaa sédntelyd selkiytettdisiin
erityisesti mahdolliset vadrinkdyttotilanteet ja
niiden seuraamukset huomioon ottaen.

Tilastolain salassa pidettdvien tietojen luo-
vuttamista koskevaan pykalddn ehdotetaan li-
sattdvaksi EU:n tilastoasetusta vastaavat
sddnnokset salassa pidettdvien tietojen luo-
vuttamisesta Euroopan tilastojdrjestelmédn
kuuluvien viranomaisten (ESS-
viranomainen) vélilld sekd Suomen Pankin ja
Euroopan keskuspankkijérjestelmén jasenten
kesken. Liséksi sdénnoksen soveltamisalaa
ehdotetaan laajennettavaksi niin, etté tilasto-
viranomaiset voisivat luovuttaa salassa pidet-
tdvid tietoja myoOs tilastoja laativille muille
viranomaisille niiden toimialaan kuuluvien
tilastojen kehittdmistd, tuottamista ja laadun-
parannusta varten.

Koska tilastotarkoituksiin kerdttyjen tieto-
jen késittelyssd on yleensd kysymys myos
henkilotietojen késittelystd, ehdotetaan tilas-
tolakiin lisattavaksi sddnnokset tietojen saily-
tysajasta seké tietojen luovuttamisen tavoista
ja keinoista. Hallintolakiin vuonna 2010 teh-
tyjen oikaisuvaatimusta koskevien muutosten
johdosta tilastolakiin lisdttdisiin sddnnds oi-
kaisuvaatimuksen kdytostd valitusta edeltd-
vdnd muutoksenhakuvaiheena. Tilastolain
hallintopédtoksen tiedoksiantoa koskevaa
sdannostd muutettaisiin siten, ettd tiedoksian-
to olisi mahdollista tehdd myds séhkoisend
tiedoksiantona.

Tilastolakiin sisdltyviin Tilastokeskuksen
henkildtietojen kerddmistd koskeviin erityis-
sddnnoksiin ehdotetaan tehtéviksi erditd laa-
jennuksia, jotka perustuvat ensisijaisesti ti-
lastoinnin uusiin ja tdsmentyneisiin tietotar-
peisiin, rekisteripohjaisesti toteutettavan tie-
donkeruun edistdmiseen sekd tiedonantajien
hallinnollisen taakan vihentdmiseen.

Tilastolaissa oleva viittaus jo kumottuun
Euroopan yhteison tilastoista annettuun neu-
voston asetukseen (EY) N:o 322/97 ehdote-
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taan muutettavaksi siten, ettd asianomaisessa
sddnnoksessd viitattaisiin 11 pdivéin maalis-
kuuta 2009 annettuun, voimassa olevaan Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
Euroopan tilastoista (EY) N:o 223/2009.

Tilastolakiin ehdotetaan tehtdviksi myos
erditd muita teknisié, ensisijassa sddnnoksissi
kiytettyd terminologiaa yhtendistévid ja tds-
mentévid muutoksia.

Tilastolain muutosehdotuksen voimaantu-
losddnnokseen ehdotetaan liséksi otattavaksi
lain taannehtivaa soveltamista koskeva eri-
tyissddnnds, jolla tdsmennettéisiin lain tieto-
jen luovuttamista koskevia sddnnoksiid tie-
teellistd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja kos-
kevaa tilastollista selvitystd varten.

Liséksi maaseutuelinkeinotilastoista anne-
tun lain 3 §:44 ehdotetaan tehtiavéksi tekninen
muutos siten, ettd sddnnoksessd olevat viitta-
ukset olisivat ajan tasalla ja vastaisivat voi-
massa olevaa yleislainsdadantoa.

Esityksen valmistelussa selvitettiin mah-
dollisuutta laajentaa tilastolain 14 §:n 2 mo-
mentissa sdddettyd kuntien ja kuntayhtymien
talous-, henkildsto- ja toiminnan voimavaroja
koskevaa tiedonantovelvollisuutta siten, ettid
sddannos koskisi myods Suomen evankelislute-
rilaista ja ortodoksista kirkkoa. Asiasta kuul-
tiin esityksen valmistelun yhteydessa kirkko-
kuntia, jotka suhtautuivat ehdotukseen vara-
uksellisesti. Niisté seikoista johtuen ja koska
nykyinen sopimukseen perustuva tietojen
toimittaminen on toiminut riittdvan hyvin ja
yhteistyd Tilastokeskuksen sekd edelld mai-
nittujen kirkkokuntien vélilld on ollut jousta-
vaa ja ongelmatonta, ei tiedonantovelvolli-
suuden laajentamista ehdotetulla tavalla kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi ottaa téssd vai-
heessa tdhén esitykseen.

Esityksen valmistelussa tehtyjen selvitys-
ten mukaan valtion tilastotuotantoa koske-
vaan lainsdddéntoon ei ole ilmennyt muilta
osin vélttimattomia muutos- tai uudistustar-
peita. Sosiaali- ja terveysministerion tarkoi-
tuksena on kiynnistdd hallinnonalan rekiste-
rilainsdddantdd koskeva tarkistus- ja uudis-
tustyd, joka tulee koskemaan myos hallin-
nonalan tilastotoimea koskevaa sdéntelyé.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Julkisen hallinnon tietovarantojen taloudel-
lisen hyvéksikdyton arvon médrittiminen on
erittdin vaikeaa. Julkisen hallinnon tietoai-
neistoihin ja niiden kayttoon liittyvien aktivi-
teettien euromdiérdisen laajuuden ja kasvu-
vaikutusten mittaaminen on todettu erittdin
haasteelliseksi tehtidvéksi ja vaikeasti selvi-
tettdvéksi asiaksi. Télld hetkelld on olemassa
vain vidhédn kvantitatiivista tutkimustietoa sii-
td, minkélaisia yhteiskunnallistaloudellisia
vaikutuksia julkisen tiedon saatavuudella on.
Erddn arvion mukaan (Mepsir, 2006; Measu-
ring European Public Sector Information Re-
sources) julkisen sektorin tietoaineistojen
markkinoiden arvo Euroopassa olisi liki 30
miljardia euroa.

Tilastokeskuksen osalta esityksen taloudel-
lisia vaikutuksia on arvioitu tilastolain 3 §:n
tilastotarkoituksia varten keréttyjen tietojen
tutkimus- ja tilastollisten selvitysten kdyton
edistimisvelvoitteen ndkokulmasta, tilasto-
lain 13 a §:n julkiseen kéytt6on tarkoitettujen
tiedostojen tuottamisen ja ylldpidon ndko-
kulmasta seké tilastolain 13 § 3 momentin
mukaisissa tilanteissa, joissa kayttdoikeus
voidaan antaa sellaisiin salassa pidettiviin
tietoihin, joiden perusteella vilillinen tunnis-
taminen on mahdollista. Taloudellisia vaiku-
tuksia arvioitaessa on otettu huomioon seki
kustannuksia lisddvid ettd niitd vihentdvid
muutosvaikutuksia.

Tilastolain 3 §:44n ehdotetulla tieteellisen
tutkimuksen edistdmisvelvoitteella ei olisi
valitontd kustannuksia lisddvad vaikutusta.
Tilastotarkoituksiin keréttyjen aineistojen pa-
rempi ja laajempi kéytettdvyys on muun mu-
assa Tilastokeskuksen toiminnassa erddna
keskeisend strategisena tavoitteena. Tilasto-
viranomaisten ja tutkijoiden edustajien yh-
teistyotd tiivistimilld voidaan luontevasti
edistdd my0s tutkimusaineistojen kéyttod ny-
kyistenkin resurssien puitteissa ilman erityis-
td tarvetta resurssilisdyksiin.

Tilastolain 13 § 3 momenttia koskevan
muutosehdotuksen aiheuttamat vaikutukset
tilastoviranomaisten kustannuksiin ja tuloihin
perustuvat tutkijoille tarjottavien palvelujen
lisdéntymiseen, aineistojen suunnitteluun,
koostamiseen ja ylldpitoon sekd tarvittavien
metatietojen ja kayttdjatuen lisddmiseen. Eh-
dotettu wvilillisen tunnistamisen salliminen
vihentdisi tietojen anonymisoinnista johtuvia
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kustannuksia. Toisaalta esitys saattaisi lisdtd
muun muassa tietojen luovuttamisesta johtu-
vaa hallinnollista tyotd, jos tietopyynnét li-
sadntyvit méaréllisesti tai laajuudeltaan taik-
ka muuttuvat siséllollisesti nykyistd moni-
puolisemmiksi. Myonnettyjen kayttooikeuk-
sien mddrdn kasvaminen lisdisi tilastoviran-
omaisten tuloja.

Koska esitykselld ei muutettaisi tietojen
kayttdjiltd perittdvien maksujen méadrdaytymi-
sen perusteita, ei ehdotetuilla muutoksilla
olisi tdssd suhteessa tutkijoiden kannalta vi-
littdmid kustannuksia alentavia vaikutuksia.
Aineistojen muokkaamiseen tilastoviran-
omaisessa kiaytettdvd tydaika saattaisi kui-
tenkin vidhentyé erityisesti sen vuoksi, ettei
luovutettavia tietoja tarvitsisi endd tdysin
anonymisoida. Tdmén seurauksena tilastovi-
ranomaisten tutkijoilta perimdt maksut saat-
taisivat alentua. Tietopyyntdjen valmistelun
hallinnolliset kustannukset kéyttdjille voisi-
vat my0s edelld mainituista seikoista johtuen
viahentyd. Toisaalta tietoja kédyttdvien tahojen
hallinnolliset kustannukset saattaisivat myos
lisdéntyéa johtuen siitd, ettd tietopyyntdjen ki-
sittelyn perusteeksi saatetaan tarvita nykyisté
tarkempia selvityksié esimerkiksi henkilGtie-
tojen suojan sekd liike- tai ammattisalaisuu-
den suojan varmistamiseksi.

Tilastokeskus luovuttaa nykyisin vuosittain
yli 130 kéyttolupaa edellyttdvad tutkimusai-
neistoa. Tilastokeskuksen tulot nédistd toi-
meksiannoista ovat noin 300 000 euroa. Ta-
pauskohtaisesti tulot vaihtelevat muutamista
sadoista euroista noin 25 000 euroon. Koko-
naisuutena tarkasteltuna tutkijapalveluista
saatavat tulot eivit vastaa kustannuksia.

Tilastokeskuksessa toimii tutkimuslabora-
torio, jossa tutkijat padsevat kayttiméain tie-
tosuojattuja tutkimusaineistoja. Tilastokeskus
toteutti vuoden 2009 aikana hankkeen, jossa
rakennettiin jarjestelmé tutkimusaineistojen
etakdyttod varten. Tilastokeskuksen tavoit-
teena on kehittdd tutkijapalveluita niin, ettd
tulevaisuudessa kaikki tutkijoiden tarvitse-
mat kéyttoluvalliset tutkimusaineistot voi-
daan toimittaa yhdestd palvelupisteesta.
Vuonna 2010 vakiinnutettiin koekaytossa ol-
lut etdkdyttojarjestelmd, jonka avulla tutkijat
voivat kdyttdd omalla tybasemallaan Tilasto-
keskuksen palvelimella olevia aineistoja suo-
jatun Internet-yhteyden kautta. Uusi etékayt-

tojarjestelmd mahdollistaa tehokkaan ja tieto-
turvallisen aineistojen jakelun ja kdyton val-
vonnan. Etdkdyttdjien midrd on viime vuosi-
na ollut selvissd kasvussa. Valtiovarainmi-
nisterion ja Tilastokeskuksen helmikuussa
2012 hyvdksymain strategia-asiakirjan mu-
kaan tutkijapalveluiden kehittiminen on kes-
kuksen strateginen tavoite, jonka mukaisesti
tieteellistd tutkimusta edistetddn mahdollis-
tamalla aineistojen sujuva kdyttd yhteiskun-
tatutkimuksessa. Tutkijapalveluiden kehitta-
miseen on varattu vuosille 2012-2013 rahoi-
tusta 200 000 euroa vuotta kohden ja yhteen-
sd 1,6 miljoonaa euroa vuosille 2014-2015.
Tilastokeskus osallistuu myos kansallisen
yhteiskuntatutkimuksen infrastruktuurin ke-
hittdmiseen opetus- ja kulttuuriministerion
johdolla tapahtuvan Tutkimuksen tietoaineis-
tot-hankkeen (TTA-hanke) kautta. Hanke on
poikkihallinnollinen ja siind on laaja edustus
ministeridistd, yliopistoista, tutkimuslaitok-
sista ja muusta tiedeyhteisostd. Hankkeessa
panostetaan  tutkimuksen tietoaineistojen
hyddyntdmisen parantamiseen ja kansallisen
tietopolititkan luomiseen sekd tutkimuksen
tietoinfrastruktuurin rakentamiseen. Kevéalla
2012 TTA-hankkeen ohjausryhmén alaisuu-
teen liitettiin myds rekisteritutkijan etékayt-
toympériston kansallinen yhteiskehittdminen.
Tavoitteena on saada se osaksi kansallista
tutkimuksen e-infrastruktuuria. Tdmén joh-
dosta ei ole jarkevdd kehittdd samoja ratkai-
suja erikseen ja péillekkéin esimerkiksi tilas-
tolain muutoksen takia tai yksinomaan eté-
kayttopalveluun, vaan voidaan kehittda yleis-
kayttdinen tietojen luovutuksen kansallinen
kanava poikkihallinnollisena yhteistyona eri
toimijoiden kanssa. Tilastokeskus ja Tieteen
tietotekniikan keskus Oy (CSC) ovat alusta-
vasti arvioineet, ettd kansallisen etékayt-
toympériston kehittdmisvaiheen kustannukset
vuosina 2012-2014 olisivat noin 2 miljoonaa
euroa ja pysyvan toiminnan yllépitoon tarvit-
taisiin noin puolimiljoonaa euroa vuodessa.
Tilastokeskuksen kaynnistima tutkijapal-
veluiden kehittéminen yhdesséd opetus- ja
kulttuuriministerion ~ kdynnistimédn TTA-
hankkeen kanssa edistidvdt toteutuessaan
merkittdvésti tilastolain toimeenpanoa ja laa-
jemminkin kansallisten tietovarantojen saa-
tavuutta ja kdyttod. Yhteistoimintaan pohjaa-
va etdkdyttdympériston toimintamalli véhen-
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taa padllekkéista tyotd, helpottaa ja monipuo-
listaa rekisteritutkimuksen tekemisté, tarjoaa
tutkimuksen tueksi uuden teknisen ratkaisun
ja parantaa julkisin varoin kerétyn tiedon saa-
tavuutta ja uudelleenkdyttomahdollisuuksia.
Toimintamalli parantaa erityisesti salassa pi-
dettdvien aineistojen kéytettdvyyttd ja yhdis-
tdmistd useammilta viranomaisilta.

Tilastokeskuksen etdkayttojarjestelmén ke-
hittimisestd ja tilastolain muuttamisesta ai-
heutuvia taloudellisia vaikutuksia on mahdo-
tonta tdsmallisesti erottaa toisistaan. Sindnsd
etikdyttojarjestelmin kehittdminen ja sen
kayttoonotto ei ole tdmén esityksen valiton
seuraus, koska jarjestelmidn suunnittelua ja
kehitystéd on tehty itsendisend hankkeena jo
useita vuosia. Etdkdyttojarjestelméd edistdd
kuitenkin myds tissd esityksessd tehtyjen
muutosehdotusten taytintdonpanoa ja sitd on
lisdksi jarkevd kehittdd tulevaisuudessa nyt
ehdotettuja uudistuksia tukevasti.

Tilastolain 13 a §:n mukaisten julkiseen
kayttoon tarkoitettujen tiedostojen tuottami-
nen tulee vaatimaan tietosuoja- ja tietotur-
vamenetelmien kehittdmistd ja aineistojen
muokkaamista siten, ettd aineistot on suojattu
suoralta ja vililliseltd tunnistamiselta. Julki-
seen kayttoon tarkoitettujen tiedostojen pii-
vittdminen ja uudistaminen tulee edellytta-
madn lisdksi madravuosittain kehittimis- ja
tuottamispanostuksia. Esimerkiksi yhden
laadukkaan julkiseen kayttoon tarkoitetun
tiedoston muodostaminen vaatinee Tilasto-
keskuksen arvion mukaan noin yhté henkild-
tyovuotta vastaavan tyOpanoksen. Julkiseen
kayttoon tarkoitetut tiedostot ovat viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 34 §:n nojalla maksuttomia kayttéjille.
Yleiseen kayttoon tarkoitettujen tiedostojen
tuottamisen edistimiselld on tirked yhteys
myds edelld mainitun tutkijapalveluiden ke-
hittdmisen kanssa. Vaikka yleiseen kayttoon
tarkoitettujen tiedostojen tuottaminen etenisi
erillisesti, tuottaisi se pitkélld aikavililld toi-
mivaan tutkijan etékéyttdjarjestelmién ar-
vokkaita aineistoja.

Lisatdkseen julkisesti saatavilla olevien ti-
lastotietojen kayttod yhteiskunnassa ja an-
taakseen my0s yrityssektorille paremmat
mahdollisuudet kayttdd tilastotietoja uusia
palveluja kehittidessddn Tilastokeskus on stra-
tegiansa mukaisesti avaamassa tiedonkaytta-

jille avoimia rajapintoja verkossa oleviin
yleistietokantoihin ja muihin aineistoihin.

Tilastolain muutosesitykselld ei ole arvioitu
olevan merkittavid kustannuksia lisddvia vai-
kutuksia Maa- ja metsdtalousministerion tie-
topalvelukeskus Tiken, Tullihallituksen tai
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimin-
taan aineistojen luovuttajana. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen oman tutkimustoi-
minnan kéyttdon toisilta tilastoviranomaisilta
saatavan  aineiston hankintakustannukset
saattaisivat alentua, mutta toisaalta esimer-
kiksi mahdollisten etikédyttdpalveluiden hyo-
dyntdminen voisi tuoda kustannuksia, joten
kokonaiskustannusten ei voida arvioida
muuttuvan merkittavasti.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tilasto-
lain muutosehdotusten vélittomét taloudelli-
set vaikutukset tilastoviranomaisten toimin-
taan eivit olisi merkittdvid. Vaikutuksia lie-
ventdisi se, ettd muutoksiin on osittain voitu
etukdteen varautua muutosta ennakoivilla
toimenpiteilld. Vililliset ja pitemmén ajan-
jakson kehittdmis- ja resurssitarpeet saattavat
olla tuntuvia, mutta sekd Tilastokeskuksen
ettd muiden kansallisten toimijoiden jo kéyn-
nistdmilld kehittimishankkeilla kyettdisiin
varmistamaan tilastolain edellyttima tietova-
rantojen tietojen saatavuus ja jatkohyodyn-
tdminen.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen tis-
séd esityksessd tehdyt muutosehdotukset voi-
daan toteuttaa valtiontalouden menokehysten
puitteissa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Tilastolain 3 §:n mukaan lain tarkoituksena
on turvata yhteiskunnallista péditoksentekoa
ja suunnittelua varten tarvittavan tilastotie-
don tuotanto sekd varmistaa niiden oikeuksi-
en toteutuminen, jotka luovuttavat tietoja ti-
lastointia varten tai joita tiedot koskevat.
Téssé esityksessd pykéldad ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd lain tarkoituksena olisi
edistdd myds tilastotarkoituksia varten kerét-
tyjen tietojen kayttdd tieteellisissd tutkimuk-
sissa ja yhteiskuntaoloja koskevissa tilastolli-
sissa selvityksissd. Tieteellisen tutkimuksen
edistdmisvelvollisuus sisdltyy myds EU:n ti-
lastoasetuksen tavoitteisiin.
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Tilastotoimi perustuu eettisille toimintape-
riaatteille, joilla pyritdén varmistamaan tilas-
tojen laatu seké tietojen kéyttdjien ja antajien
luottamus tilastojen laatijoita kohtaan. Tilas-
tosalaisuus on tilastotuotannon perustavaa
laatua oleva ja kansainvilisesti vahvistettu ti-
lastoeettinen periaate. Tilastoeettisiin periaat-
teisiin kuuluu myos tietoisena annetun suos-
tumuksen periaate, jonka mukaan tietojen an-
tamisen tulee perustua tietoiseen ja yksildi-
tyyn suostumukseen silloin, kun tiedot kera-
tddn suoraan tiedonantajilta vapaaehtoisuu-
teen perustuen. Vapaaehtoisessa tietojen an-
tamisessa tilastojen laatimista varten, jota yk-
sityisiltd henkil6iltd ja kotitalouksilta tapah-
tuva tiedonkeruu pédasiassa on, on tilas-
tosalaisuudesta huolehtiminen térkeéé luotet-
tavien tietojen saamiseksi tiedonantajilta.
Luottamuksen sdilyttiminen vaikuttaa myds
yritystiedonkeruun edellytyksiin seké yrityk-
sid koskevien tietojen ja tilastojen laatuun.
Tiedot eri tilastovirastoista maailmalta osoit-
tavat, ettd erityisesti haastattelu- ja kyselytut-
kimusten vastausosuudet ovat korkeimmat
niissd maissa, joissa luottamus instituutioihin
on hyvi. Luottamus tilastoviranomaisiin on
Suomessa perinteisesti ollut vahva.

Haastattelu- ja kyselytutkimuksissa vastaa-
jat antavat tietoja hyvin henkildkohtaisista ja
myds arkaluonteisista asioistaan. Kyselytut-
kimuksissa ihmisten vastausalttiuteen on ar-
vioitu vaikuttavan muun muassa tutkimuksen
tarkoitus ja tavoitteet, tietojen kayttotarkoitus
ja -tapa, luottamus tiedonkeréddjién, vastaajan
tunnistamattomuus ja muut tietosuojaan seki
liike- ja ammattisalaisuuden suojaan liittyvét
seikat. Tiedonkeruun yhteydessd on vastaaja
kyettdva vakuuttamaan siité, ettd edelld mai-
nitut tekijat toteutuvat tiedonkeruun yhtey-
dessd vastaajan kannalta myonteiselld taval-
la. Suomalaisilla tilastoviranomaisilla on til-
14 hetkelld hyva maine luotettavana tiedonke-
rddjand. Luottamuksen puuttuminen saattaisi
johtaa epdtodenmukaisiin tai puutteellisiin
vastauksiin taikka kieltdytymiseen osallistu-
masta koko tutkimukseen. Tdmé heikentéisi
tietojen ja niiden perusteella laadittavien ti-
lastojen laatua. Tama vaikuttasi myds saatu-
jen vastausten médrddn ja lisdisi paineita
kasvattaa otoskokoja sekd nostaisi niin tie-
don keruun kustannuksia.

Lakiehdotuksen 13 §:n mukaan tilastovi-
ranomainen voi luovuttaa tilastotarkoituksia
varten kerddmiddn salassa pidettivid tietoja
tieteellistd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja
koskevaa tilastollista selvitystd varten siten,
ettd vain suorat tunnistetiedot on poistettu.
Kéyttooikeus voidaan siis antaa tietoihin,
joiden perusteella tilastoyksikkd voidaan
tunnistaa vélillisesti. Voimassa olevan lain
mukaan myos vilillisen tunnistamisen mah-
dollistavat tiedot on pitdnyt poistaa. Tilasto-
tarkoituksia varten kerittyja tietoja ei ole si-
ten aina voitu luovuttaa kéytettdviksi riitta-
vélla tarkkuudella esimerkiksi muiden viran-
omaisten tekemiin tilastollisiin selvityksiin.
Lakiehdotuksen antama mahdollisuus luovut-
taa vilillisesti tunnistettavia tietoja mahdol-
listaisi my&s viranomaistoiminnassa tietosi-
sélloltdén kattavampien ja parempien aineis-
tojen kdyton, joiden pohjalta viranomaiset
voisivat jatkossa tehdd my®ds itse tilastollisia
selvityksid muuttuviin tarpeisiinsa. Tilasto-
tarkoituksia varten keréttyjen tietojen pohjal-
ta tehtdvit tilastolliset selvitykset ovat kes-
keisid esimerkiksi koulutuksen ja tutkimuk-
sen suunnittelun ja seurannan nikokulmasta.

Tietosuojavaltuutetun toimiston kannalta
ehdotetut muutokset toteutuessaan aiheutta-
vat tyomaidrin lisddntymistd, koska henkild-
tietojen késittely olisi mahdollista nykyistd
useammassa tutkimushankkeessa. Tieteelli-
sen tutkimuksen tarkoituksissa tapahtuva
henkil6tietojen késittely voisi yksittdisissé
tutkimushankkeissa koskea kymmenien tu-
hansien henkildiden henkil6tietoja ja tutki-
mustarkoituksissa muodostuvat henkilorekis-
terit olisivat suuria. Usein tutkimusrekiste-
reihin sisdltyy myos sellaisia tietoja, jotka
ovat henkil6tietolaissa tarkoitettuja arkaluon-
teisia henkildtietoja. Kun kysymyksessd on
suuri maéré tietoja, tutkimusrekistereihin tal-
letettavat tiedot voidaan saada viranomaisten
luvalla eikd tutkittavilta pyydettdisi suostu-
musta henkildtietojen késittelyyn. Tallgin
henkil6tietojen késittelyn valvontaviranomai-
sen eli tietosuojavaltuutetun rooli yksityisyy-
den suojaa koskevan perusoikeuden turvaa-
jana korostuu. Tietosuojavaltuutetun toimis-
tolle olisi odotettavissa lisdty6td viranomai-
sille, tutkijoille ja tutkittaville annettavan oh-
jauksen ja neuvonnan lisdksi Tilastokeskuk-
sen konsultoinnista esimerkiksi silloin, kun
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tietoja luovutettaessa haluttaisiin saada tar-
kempi arvio tutkimushankkeessa toteutetta-
van henkil6tietojen kisittelyn lainmukaisuu-
desta.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen keskeisimmit muutokset liittyvét
tilastoviranomaisten mahdollisuuteen luovut-
taa tilastotarkoituksia varten keréttyja tietoja
tieteelliseen tutkimukseen. Suomalaiset re-
kisteriaineistot ovat kansainvélisesti verrat-
tuna korkealaatuisia ja kattavia. Tieteelliseen
tutkimukseen voitaisiin esityksen mukaan
luovuttaa myos sellaisia tietoaineistoja, joi-
hin siséltyvien tietojen avulla tilastoyksikot
olisivat wvilillisesti tunnistettavissa, kunhan
tietosuojasta ja tietoturvasta olisi muuten
huolehdittu riittdvélla tavalla. Esitys on so-
pusoinnussa EU:n tilastoasetuksen kanssa ja
sen tavoitteena on edistdé tieteellisen tutki-
muksen mahdollisuuksia. Ehdotuksen toteut-
tamisen jilkeenkin tilastolain sddnnokset ti-
lastotarkoituksia varten kerdttyjen tietojen
luovuttamisesta ovat tiukempia kuin henkilo-
tietojen késittelya koskevat yleislainsdddén-
toon siséltyvat sadnnokset.

Esityksen tavoitteena on edistid tieteellisen
tutkimuksen mahdollisuuksia ja saattaa suo-
malaisen tutkimuksen toimintaedellytykset
tdltd osin samalle tasolle kuin muissa Poh-
joismaissa. Tilastotarkoituksia varten kerétty-
jen tietojen kayttdmistd tieteellisessd tutki-
muksessa on Suomessa vaikeuttanut voimas-
sa olevan tilastolain 13 §, mikd mahdollistaa
vain tdysin anonymisoitujen aineistojen luo-
vuttamisen tutkimuskdyttéon. Aineistojen
muokkaaminen tunnistamattomaan muotoon
on aiheuttanut lisdkustannuksia ja myds jois-
sakin tapauksissa viivéstyttidnyt tietoaineisto-
jen saamista tutkimuskdyttoon. Kéytdnnossi
voimassa oleva tilastolaki on myds vaikeut-
tanut kattavien esimerkiksi koko viestod
koskevien tietoaineistojen luovuttamisen se-
ki vaikeuttanut myds pienid, mutta tutkimuk-
sen kannalta tdrkeitd ryhmid koskevan tie-
teellisen tutkimuksen tekemistd. Anonymi-
soitujen otantaan perustuvien aineistojen
avulla on ollut vaikea tutkia esimerkiksi eril-
lisid pienid alueita tai pienid, mutta tarkeitd
véaestoryhmid koskevia kysymyksia.

Ehdotetut muutokset edistédisivdt suoma-
laisten tutkijoiden mahdollisuuksia osallistua
kansainvélisiin yhteistutkimuksiin suomalai-
sia aineistoja kayttden. Lisdksi muutosehdo-
tukset voisivat parantaa saatavilla olevien
tutkimusaineistojen laatua ja mahdollistaisi-
vat osaltaan korkealaatuisemman tutkimuk-
sen. Samalla helpottuisi useiden yhteiskun-
nallisesti ajankohtaisten kysymysten analy-
sointi kansainvélisesti korkeatasoisella ja yh-
teiskunnallisesti merkittavélld tavalla. Ai-
neistojen kédyton helpottumisen voi myos
odottaa lisddvdn suomalaista yhteiskuntaa
koskevaa tutkimusta ja mahdollistavan uusia
kysymyksid ja teemoja koskevan tutkimuk-
sen tekemisen. Aineistojen kdyttoon saami-
sen nopeutuminen helpottaisi yhteiskuntapo-
liittisten uudistusten vaikutusten arviointia ja
mahdollistaisi uudistusten vaikutusten arvi-
oinnin aikaisempaa nopeammin. Suurempi
médrd korkealaatuista yhteiskunnallisiin ky-
symyksiin vastaavaa tutkimustietoa tarkoit-
taisi myos sité, ettd julkisen sektorin politiik-
kapaatoksid olisi mahdollista perustaa aiem-
paa laadukkaampaan tietoon, jonka pohjalta
voitaisiin allokoida resursseja aiempaa pa-
remmin. Koko yhteiskunnan nékokulmasta
tilastolakiin ehdotetut muutokset mahdollis-
taisivat yhteiskunnallisten resurssien nykyis-
td tehokkaamman kéayton ja suuremman tuo-
ton julkisille tutkimusinvestoinneille.

Lakiehdotukseen sisdltyvd toinen keskei-
nen muutos liittyy julkiseen kdyttoon tarkoi-
tettujen tiedostojen muodostamiseen. Tiedos-
tot helpottaisivat erityisesti suomalaista yh-
teiskuntaa koskevien tietojen kdyttdd opetuk-
sessa ja palvelisivat myds uusien tutkijoiden
koulutusta yhteiskuntatieteellisilld aloilla. Li-
siksi ehdotus tukee myods julkisen tiedon
hyodyntdmisen edistimistd koskevia tavoit-
teita, joita on kuvattu tdmén esityksen koh-
dassa 2.3. Tilastoaineistojen nykyistd laa-
jempi kiyttd opetuksen ja opiskelun yhtey-
dessd lisdd tilastojen tunnettuutta ja edistda
tilastomenetelmien osaamista sekd kasvattaa
kansalaisia vastuullisiksi tiedon kayttéjiksi.
Tamaé luo yhteista tietopohjaa yhteiskunnalli-
sista ilmidistd paéttéjille, viranomaisille ja
kansalaisille sekd mahdollistaa nykyistd laa-
jempaa keskustelua yhteiskunnassa ja syven-
tdd yhteiskunnallista ymmarrystd kaikissa
kansalaisryhmissd. Aineistojen avautuessa ja
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julkisten tiedostojen kéyton lisddntyessa voi-
daan ryhtyd harmonisoimaan niiden hyddyn-
tdmisen prosesseja, jolloin aineistojen kaytet-
tivyys edelleen kasvaa menetelmien yhte-
ndistyessa.

Kunnissa tehdddn merkittivd osa yhteis-
kuntaan vaikuttavista ja sitd koskevista paa-
toksistd. Padtdksenteon tueksi tarvitaan ai-
kaisempaa laadukkaampaa ja moniulottei-
sempaa tutkimus- ja tilastotietoa. Ajantasai-
nen, nopeasti saatava, luotettava ja vertailu-
kelpoinen tieto mahdollistaa yleisesti resurs-
sien tehokkaamman kohdentamisen. Erityi-
sesti kattava ja luotettava tilastotieto luo tie-
topohjan kuntien pédtoksentekoa varten
muun muassa niiden pyrkiessd parantamaan
toimintansa vaikuttavuutta niin tasa-arvon
kuin tuottavuudenkin osalta.

Kuntien keskiméérdinen koko on kasvanut
viime vuosina kuntaliitosten my6tid. Vuonna
2010 keskimédrdinen kuntakoko oli noin 16
000 asukasta, kun se vield vuonna 2000 oli
noin 11 500 asukasta. Kuntauudistuksen
myo6td kuntien keskimiérdinen koko tulee
jatkossakin kasvamaan. Kuntatasoinen tieto
ei nykyisin endi riitd kunnan toiminnan ja
palvelujen suunnittelussa ja toteutuksessa.
Suurissa kaupungeissa tdmai tarve laajempaan
alueelliseen tietoon on ollut jo pitkdén. Kun-
takohtaisesti tarvitaan tietojen yhdistdmista ja
monen tilastoaineiston kohdistamista tietylle
kunnanosa-alueelle esimerkiksi kaupungin-
osittain tai vanhan liitoskunnan osalta. P&a-
toksentekoa varten pitdd olla riittavésti tietoa
palvelu- ja asuinalueiden voimavaroista.

Tilastotarkoituksia varten keréttyjen tieto-
jen hyodyntédmisti tieteellisessd tutkimukses-
sa edistdvin muutosehdotuksen positiivisten
yhteiskunnallisten vaikutusten toteutumisen
laajuus riippuu myds julkisen hallinnon tie-
toaineistojen hinnoittelusta. Julkisten tietoai-
neistojen hinnoittelun periaatteita selvitetdan
valtiovarainministerion asettamassa julkisen
hallinnon tietovarantojen saatavuuden ja kay-
ton edistdmistd valmistelevassa tyoryhméssa
(VM125:02/2007).

5 Asia valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet

Valtiovarainministerié  asetti  30.8.2010
tydryhmin selvittimién tilastolain ja muun
valtion tilastojen tuotantoa ja kayttod koske-
van lainsddddnndn muutostarpeita. Tyoryh-
mién tuli valmistella tarvittavat uudistusehdo-
tukset lainsdddantoon. Tyoryhmédssd olivat
edustettuina valtiovarainministerid, opetus-
ja kulttuuriministerid, maa- ja metsétalous-
ministerid, Tietosuojavaltuutetun toimisto,
Tilastokeskus, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, Tullihallitus, Suomen Kuntaliitto,
Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos, Palkansaaji-
en tutkimuslaitos, Valtion taloudellinen tut-
kimuskeskus, Pellervon taloudellinen tutki-
muskeskus, Helsingin yliopisto ja Elinkei-
noeldmain keskusliitto.

Tyo6ryhmissi on ollut kuultavana valtiova-
rainministerion, oikeusministerion, CSC —
Tieteen tietotekniikan keskus Oy:n, Kansal-
lisarkiston, Helsingin yliopiston, Helsingin
kaupungin tietokeskuksen, Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen ja Tilastokeskuksen eri-
tyisasiantuntijoita. Tydryhma on lisdksi pyy-
tinyt Suomen evankelis-luterilaisen kirkon
Kirkkohallitukselta, Suomen ortodoksiselta
kirkollishallitukselta ja Kirkon tydmarkkina-
laitokselta lausunnon erdistd tyoryhméssa ka-
sitellyistd tiedonantovelvollisuuksia koske-
vista laajennusehdotuksista.

Toimeksiantonsa  mukaisesti  tyoryhma
valmisteli luonnoksen hallituksen esitykseksi
Eduskunnalle laeiksi tilastolain ja maaseu-
tuelinkeinotilastoista annetun lain 2 ja 3 §:n
muuttamisesta ja luovutti sen tammikuussa
2012  valtiovarainministeriolle. ~ Valtiova-
rainministerid ldhetti maaliskuussa 2012 esi-
tysluonnoksen lausuntokierrokselle. Lausun-
tokierroksen jilkeen esityksen jatkovalmiste-
lu on tapahtunut virkatyoni valtiovarainmi-
nisteriossa.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityo-
ryhmé on késitellyt esityksen kokouksessaan
20 pédivand kesdkuuta 2012. Ministerityo-
ryhméd puolsi esityksen viemistd valtioneu-
voston kisiteltdvaksi.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Lausunnonantajat
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Luonnoksesta hallituksen esitykseksi on
pyydetty lausunnot Valtioneuvoston kanslial-
ta, sisdasiainministerioltd, oikeusministeriol-
td, valtiovarainministerion budjetti- ja vero-
osastoilta, opetus- ja kulttuuriministeriolta,
maa- ja metsitalousministerioltd, sosiaali- ja
terveysministeriolts, tyo- ja elinkeinoministe-
rioltd, Eldketurvakeskukselta, Finanssival-
vonnalta, Ilmatieteen laitokselta, Kansanela-
kelaitokselta, Liikennevirastolta, Liikenteen
turvallisuusvirastolta, Maa- ja metsétalous-
ministerion tietopalvelukeskukselta, Maan-
mittauslaitokselta, Metsantutkimuslaitoksel-
ta, Oikeusrekisterikeskukselta, Opetushalli-
tukselta, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastolta, Suomen Akatemialta, Suo-
men Pankilta, Suomen syoparekisterilté,
Suomen ympéristokeskukselta, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta, Tietosuojavaltuute-
tun toimistolta, Tilastokeskukselta, Tullihal-
litukselta, Tyoterveyslaitokselta, Verohallin-
nolta, Vdiestorekisterikeskukselta, Tekes —
teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskes-
kukselta, Tieteen tietotekniikan keskukselta,
Rekisteritutkimuksen tukikeskukselta, Elin-
keinoeldmén tutkimuslaitokselta, Maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskeskukselta,
Palkansaajien tutkimuslaitokselta, Pellervon
taloudelliselta tutkimuskeskukselta, Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitokselta, Valtion ta-
loudelliselta tutkimuskeskukselta, Valtion
teknilliseltd tutkimuskeskukselta, Helsingin
taloustieteelliseltd tutkimuskeskukselta, Tie-
donjulkistamisen neuvottelukunnalta, Tutki-
museettiseltd neuvottelukunnalta, Suomen
kuntaliitolta, Helsingin kaupungilta, Aalto-
yliopistolta, Helsingin yliopistolta, Ita-
Suomen yliopistolta, Jyviskylin yliopistolta,
Lapin yliopistolta, Lappeenrannan teknillisel-
td yliopistolta, Oulun yliopistolta, Tampereen
teknilliseltd yliopistolta, Tampereen yliopis-
tolta, Turun yliopistolta, Vaasan yliopistolta
sekd Elinkeinoeldmaén keskusliitolta.

Lausunnon antoivat sisdasiainministerion
poliisiosasto ja rajavartio-osasto, valtiova-
rainministerién  budjettiosasto, opetus- ja
kulttuuriministerid, maa- ja metsdtalousmi-
nisterio, tyo- ja elinkeinoministerio, sosiaali-
ja terveysministerid, Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto, Tietosuojavaltuutetun toimisto,
Verohallinto, Opetushallitus, Oikeusrekiste-
rikeskus, Suomen syOpérekisteri, Tilastokes-

kus, Tullihallitus, Maa- ja metsdtalousminis-
terion tietopalvelukeskus, Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos, Liikenteen turvallisuusvi-
rasto, Maa- ja elintarviketalouden tutkimus-
keskus, Metsantutkimuslaitos, Riistan- ja ka-
latalouden tutkimuslaitos, Suomen ymparis-
tokeskus, Eldketurvakeskus, Kansaneldkelai-
tos, Suomen Pankki, Tyoéterveyslaitos, Suo-
men Akatemia, Helsingin kaupunki, Elinkei-
noeldmédn tutkimuslaitos, Palkansaajien tut-
kimuslaitos, Pellervon taloustutkimus, Valti-
on taloudellinen tutkimuskeskus, Helsingin
taloustieteellinen tutkimuskeskus, Tutkimus-
eettinen neuvottelukunta, Aalto-yliopisto,
Helsingin yliopisto, Lapin yliopisto seké
Elinkeinoeldmén keskusliitto. Sisdasiainmi-
nisterid, Finanssivalvonta, Suomen kuntaliit-
to, Oulun yliopisto ja Turun yliopisto ilmoit-
tivat, ettei heilld ole lausuttavaa tai huomaut-
tamista ehdotuksesta.

Lausuntojen keskeisin sisdlto

Lausunnonantajat pitivéit ehdotusta yleisel-
14 tasolla perusteltuna ja puolsivat esityksen
antamista. Tilastolakiin ehdotettujen muutos-
ten katsottiin edistdvén uudistukselle asetet-
tujen tavoitteiden toteuttamista ja parantavan
erityisesti tieteellisen tutkimuksen toiminta-
edellytyksid. Tilastolain muutosehdotuksia
koskeva keskeisin lausuntopalaute koski péa-
asiassa ehdotettujen sédénndsten tai niiden yk-
sityiskohtaisten perustelujen siséltod. Lisdksi
erddt lausunnonantajat tekivét erditd sddnte-
lyn siséltdd koskevia lisdys- ja kehittdmiseh-
dotuksia.

Tietosuojavaltuutetun toimisto totesi, etti
kokonaisuudessaan arvioituna lausunnon
kohteena olevassa esityksessd on huomioitu
hyvin perustuslain ja Perustuslakivaliokun-
nan tulkintakdytdnnon vaikutukset ja vaati-
mukset henkilGtietojen kisittelyyn sekd sitd
koskevaan sddntelyyn. Ehdotus tilastolain ja
maaseutuelinkeinotilastosta  annetun lain
muuttamisesta tdyttdd toimiston nikemyksen
mukaan my0s henkilGtietojen késittelyn
asianmukaisuuden sekd tarpeellisuuden vaa-
timukset.

Sisdasiainministerion poliisiosasto ja raja-
vartio-osasto, maa- ja metsitalousministerio,
Tilastokeskus, Tullihallitus, Maa- ja metsita-
lousministerion tietopalvelukeskus, Oikeus-
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rekisterikeskus, Metsdntutkimuslaitos, Aalto
yliopisto ja Elinkeinoeldmin keskusliitto kat-
soivat, ettd tilastoviranomaisilla tulisi lakieh-
dotuksen 13 §:mn 2 ja 3 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa olla oikeus harkita missé
laajuudessa ja milld tarkkuudella yksikkota-
son tutkimusaineisto on perustellusti tarpeen,
ja missd méadrin on valttiméatonta ja mahdol-
lista antaa kdyttooikeus sellaisiin salassa pi-
dettéviin tietoihin, joiden perusteella tilasto-
yksikkd voidaan tunnistaa vélillisesti. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terve-
ysministerid, Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos, Suomen ympéristokeskus, Kansaneldke-
laitos, Tydterveyslaitos, Suomen Akatemia,
Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos, Pellervon
taloustutkimus, Valtion taloudellinen tutki-
muskeskus sekd Helsingin taloustieteellinen
tutkimuskeskus katsoivat, ettei tilastoviran-
omaisella tulisi olla kokonaisharkintaa tutki-
muksen tietotarpeiden maédrittelyssd, koska
tdma olisi ristiriidassa esityksen tavoitteiden
kanssa ja silld rajoitettaisiin tieteellisen tut-
kimuksen vapautta. Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus sekd Helsingin taloustieteel-
linen tutkimuskeskus ehdottivat lisidksi, ettd
tunnistetietojen luovuttamisen osalta tilasto-
lain 13 § tulisi yhdenmukaistaa henkil6tieto-
lain kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerio, Kansaneli-
kelaitos ja Tyoterveyslaitos katsoivat, ettd ti-
lastoviranomaisten tulisi voida luovuttaa yk-
sikkOtason tietoja tunnistetietoineen toiselle
tilastoviranomaiselle myds tutkimusaineisto-
jen kokoamista ja yhdistdmistd varten. Ope-
tus- ja kulttuuriministerid, Opetushallitus ja
Valtiontalouden tarkastusvirasto katsoivat,
ettd tilastotarkoituksia varten kerdttyja tietoja
tulisi olla mahdollisuus kéyttdsd myos hallin-
nolliseen ohjaukseen, seurantaan ja valvon-
taan. Maa- ja elintarviketalouden tutkimus-
keskus, Riistan- ja kalatalouden tutkimuslai-
tos ja Suomen ympdéristokeskus ehdottivat,
ettd tilastoviranomaiselle tulisi antaa mahdol-
lisuus luovuttaa tilastoja laativille muille vi-
ranomaisille tunnistetietoineen ne tiedot ja
aineistot, joita ne tarvitsevat lakisditeisessé
tilastotuotannossaan.

Ty6- ja elinkeinoministerid ja Helsingin ta-
loustieteellinen tutkimuskeskus katsoivat, et-
td tilastoviranomaisella tulisi olla velvolli-
suus, eikd vain mahdollisuus, lakiehdotuksen

13 a §:ssé mainittujen julkiseen kiyttoon tar-
koitettujen tiedostojen muodostamiseen. Ti-
lastokeskus ja Verohallinto kiinnittivét lau-
sunnoissaan huomiota julkiseen kéyttoon tar-
koitettuihin tiedostoihin sisdltyvien tietojen
suojauksen merkitykseen. Useat lausun-
nonantajat pitivat julkiseen kayttoon tarkoi-
tettujen tiedostojen muodostamismahdolli-
suutta tirkedna.

Lausunnonantajat pitivét yleisesti tilasto-
tarkoituksia varten keréttyjen tietojen salas-
sapitoa sekd henkilGtietojen ja liike- ja am-
mattisalaisuuden suojan varmistamista tar-
keénd ldhtokohtana. Useat lausunnonantajat
korostivat kuitenkin, ettei heiddn kokemus-
tensa mukaan ole ollut ongelmia luovutetta-
essa esimerkiksi arkaluonteisia tietoja tunnis-
tetietoineen tieteellistd tutkimusta varten ti-
lastolain piiriin kuulumattomista rekistereisté
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain, henkilGtietolain tai erityislakien pe-
rusteella.

Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoi, etti
ehdotetun sédéntelyn taannehtivuus suostu-
muksella keréttyjen henkilotietojen osalta jéi
ehdotuksessa epaselviksi ja tulisi perustellus-
ti arvioida, voiko tilastoviranomainen luovut-
taa suostumuksen nojalla kerdémiinsd tietoi-
hin parempaa oikeutta, kuin silla itsellddn on.
Sisdasiainministerion poliisiosasto, maa- ja
metsitalousministerid, tyd- ja elinkeinomi-
nisterio, Tilastokeskus, Tullihallitus, Maa- ja
metsdtalousministerion  tietopalvelukeskus,
Opetushallitus, Oikeusrekisterikeskus, Met-
santutkimuslaitos, Helsingin kaupunki, Aalto
yliopisto ja Elinkeinoeldmén keskusliitto kat-
soivat, ettd lailla ei tulisi olla taannehtivaa
vaikutusta sellaisiin tietoihin, joiden kaytto-
tarkoitus niitd keréttdessd ei ole ollut tieteel-
linen tutkimus. Opetus- ja kulttuuriministe-
i, Suomen ympdristokeskus, Tyoterveyslai-
tos, Pellervon taloustutkimus ja Suomen
Akatemia eivit kannattaneet lain taannehti-
van soveltamisen rajoittamista, koska se es-
tdisi uudistuksen tavoitteiden toteuttamisen.
Yleisesti lausunnonantajat pitivéit tdrkeénd,
ettd laissa sdddettdisiin selkeésti, onko lain
taannehtiva soveltaminen mahdollista, ja jos
on niin, missd olosuhteissa ja milld edelly-
tyksilld tdma olisi mahdollista.

Opetus- ja kulttuuriministerié katsoi, ettd
Tutkimuksen tietoaineistot-hanke (TTA-
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hanke) olisi ehdotettuja muutoksia tdytdntoon
pantaessa luonteva foorumi suunnittelemaan
tarvittavia ohjausrakenteita ja muita toimen-
piteitd tutkimuksen nédkdkulman huomioon
ottamiseksi. Tilastokeskus katsoi, ettd tilas-
toviranomaisten tiedonkeruuvaltuuksia tulisi
laajentaa siten, ettd voitaisiin nykyistd jous-
tavammin saada tilastotuotannon kéytt6on
uusia tietoaineistoja. Verohallinto ehdotti, et-
td tilastolaissa sdéddettéisiin my0s tilastokes-
kuksen tiedonsaantioikeudesta pientyOnanta-
jan maksu- ja ilmoituspalvelujirjestelmésti
annetussa laissa (658/2004) tarkoitettuihin
tietoihin. Valtiontalouden tarkastusvirasto ja
Tilastokeskus katsoivat, ettd valmistelussa
tulisi ottaa huomioon vireilld oleva EU:n ti-
lastoasetuksen uudistamistyd, jonka tarkoi-
tuksena on parantaa tilastojen luotettavuutta
sekd tilastoviranomaisten ammatillisen riip-
pumattomuuden turvaamista.

Lausuntojen huomioon ottaminen

Kaikkia annetuissa lausunnoissa tehtyja
muutosehdotuksia ei esityksen jatkovalmiste-
lussa tehtyjen oikeudellisten arviointien pe-
rusteella katsottu mahdolliseksi toteuttaa
EU:n tilastoasetuksessa asetettujen kansallis-
ta sddntelyd rajoittavien reunaehtojen vuoksi.
Tamé koski muun muassa tilastotarkoituksia
varten keréttyjen yksikkotason tietojen ehdo-
tettua laajempaa luovuttamista ja muuta kayt-
tod hallinnollisia tai muita tarkoituksia var-
ten. Erditd konkreettisia muutosehdotuksia
jétettiin huomioon ottamatta myds siksi, ettei
niiden toteuttamisen arvioitu olevan tdssd yh-
teydessd oikeudellisesti eikd toiminnallisesti

tai taloudellisesti jarkevdd tai tarkoituksen-
mukaista ottaen huomioon uudistukselle ase-
tetut tavoitteet.

Annettujen lausuntojen perusteella tismen-
nettiin muun muassa tilastolain 10 a, 13 ja 18
§:iin sisdltyvien sddnnosehdotusten yksityis-
kohtaisia perusteluja. Lausuntojen ja esityk-
sen jatkovalmistelussa tehtyjen muiden selvi-
tysten perustella ei kuitenkaan katsottu ole-
van oikeudellisia esteitd sadtdd tilastotarkoi-
tuksia varten keréttyjen tietojen luovutukses-
ta ja kéyttdoikeuden antamisesta niihin tilas-
tolain 13 §:n 2 momentin 1 kohdassa ja 3
momentissa ehdotetulla tavalla. Lausuntopa-
lautteen perusteella seké ottaen huomioon in-
formaatio-oikeudellisessa sddntelyssid nouda-
tetut periaatteet ja myds viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 37 §:n 5
momentin sddnnodkset liséttiin tilastolakieh-
dotuksen voimaantulosddnndkseen lain taan-
nehtivaa soveltamista koskeva sédnnos. Ti-
lastolain 14 §:n 3 momenttiin liséttiin tiedon-
antovelvollisiksi tahoiksi Tyo6ttomyysvakuu-
tusrahasto ja Tapaturmavakuutuslaitosten
liitto sekd 15 §:44n sdédnnds Tilastokeskuksen
tiedonsaantioikeudesta pientyonantajan mak-
su- ja ilmoituspalvelujarjestelmistd annetus-
sa laissa tarkoitettuihin tietoihin. Lakiehdo-
tukseen tehtiin lisdksi erditd sdddosteknisid
tdsmennyksié.

Tami hallituksen esitys on laadittu edella
(kohta 5.1) mainitun tyéryhmén valmistele-
man chdotuksen, ehdotuksesta saatujen lau-
suntojen, tehtyjen selvitysten ja esityksen
jatkovalmistelussa esille tulleiden kehittdmis-
ja uudistamistarpeiden pohjalta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Tilastolaki

1 §. Lain soveltamisala. Pykidldn 3 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siind nyt oleva viittaus Euroopan yhteison ti-
lastoista annettuun neuvoston asetukseen
(EY) N:o 322/97 korvattaisiin viittauksella
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seen (EY) N:o 223/2009 Euroopan tilastoista
seké salassapidettdvien tilastotietojen luovut-
tamisesta Euroopan yhteisdjen tilastotoimis-
tolle annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY, FEuratom) N:o
1101/2008, yhteison tilastoista annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 322/87 ja Euroo-
pan yhteisdjen tilasto-ohjelmakomitean pe-
rustamisesta tehdyn neuvoston pidétdksen
89/382/ETY, Euratom kumoamisesta. Asetus
tuli voimaan vuonna 2009. Lisdksi sdannok-
seen tehtdisiin edelld mainitusta viittauksesta
johtuva sen sanamuotoa tismentdva tekninen
korjaus. Muilta osin sddnnds pysyisi sisillol-
tddn muuttumattomana.

2 §. Valtion tilastotoimi ja tilastoja laativat
viranomaiset. Pykildan 2 momentin 1 kohdas-
sa tilastoviranomaisena mainitaan muun mu-
assa Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja ke-
hittdmiskeskus. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksesta annetulla lailla (668/2008), joka
tuli voimaan vuoden 2009 alussa, kumottiin
sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehitti-
miskeskuksesta annettu laki (1073/1992).
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta anne-
tun lain 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan
laitoksen tehtdvani on toimia tilastolain 2 §:n
2 momentissa tarkoitettuna tilastoviranomai-
sena. Tamén johdosta sddnndstd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen
sijaan tilastoviranomaisena mainittaisiin Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos. S&annds py-
syisi sisélloltdan muuten muuttumattomana.

Pykilddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 3
momentti, jossa sdddettdisiin tilastoviran-
omaisen ammatillisesta riippumattomuudes-
ta. Sdintelytarve perustuu EU:n tilastoase-
tukseen. Ammatillisen riippumattomuuden

laajuudesta ja siséllostd sdddetdén EU:n tilas-
toasetuksen 1 artiklassa ja 2 artiklan 1 a)
kohdassa. Viimeksi mainitun sddnndksen
mukaan ammatillisella riippumattomuudella
tarkoitetaan sitd, ettd tilastoja on kehitettava,
tuotettava ja jaettava riippumattomasti ja va-
paana kaikesta poliittisten ryhmien tai etu-
ryhmien tai yhteison tai kansallisten viran-
omaisten painostuksesta tdmén kuitenkaan
rajoittamatta institutionaalisia jérjestelyja.
Asetuksen johdanto-osan 20 kohdan mukaan
Euroopan tilastoja kohtaan tunnetun luotta-
muksen vahvistamiseksi kunkin jésenvaltion
kansallisten tilastoviranomaisten on oltava
ammatillisesti riippumattomia. Tilastoviran-
omaisen ammatillista riippumattomuutta on
korostettu myds komission tiedonannossa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
KOM(2011) 211, joka koskee eurooppalais-
ten tilastojen laadunhallinnan tehostamista
erityisesti finanssipolitiikan, makrotalouspo-
litiikkan ja rakenneuudistusten valvonnassa.
Edelld tarkoitettu 2 artikla siséltdd myos
yleisten tilastoperiaatteiden méadritelmait.
Ehdotetun uuden 3 momentin mukaan ti-
lastoviranomaiset ja tilastoja laativat muut
viranomaiset olisivat ammatillisesti riippu-
mattomia hoitaessaan tilastojen kehittdmi-
seen, tuottamiseen ja jakeluun valittomasti
liittyvid tehtdvid. Ndiden viranomaisten olisi
toimittava puolueettomasti, objektiivisesti,
luotettavasti ja kustannustehokkaasti seké
huolehdittava tilastosalaisuuden suojaamises-
ta. Puolueettomuudella tarkoitettaisiin siti,
ettd tilastoja on kehitettavi, tuotettava ja jaet-
tava neutraalilla tavalla ja ettd kaikkia kaytta-
jid on kohdeltava yhdenvertaisesti. Objektii-
visuudella tarkoitetaan sitd, ettd tilastoja on
kehitettdva, tuotettava ja jaettava systemaat-
tisella, luotettavalla ja tasapuolisella tavalla.
Luotettavuudella tarkoitetaan sitd, ettd tilas-
tojen on mitattava mahdollisimman totuu-
denmukaisesti, tarkasti ja johdonmukaisesti
sitd todellisuutta, jota ne on suunniteltu edus-
tamaan ja miké edellyttda tieteellisten perus-
teiden kéyttamistd ldhteiden, menetelmien ja
menettelyjen valinnassa. Kustannustehok-
kuudella tarkoitetaan sitd, ettd tilastotuotan-
non kustannusten on oltava suhteessa tavoi-



HE 154/2012 vp 31

teltujen tulosten ja hydtyjen merkitykseen,
voimavaroja on kédytettdvd optimaalisesti,
vastaajille aiheutuva rasite on minimoitava
sekd tiedonhankinnassa kiytetdén ensisijassa
olemassa olevia tietoldhteitd. Tilastosalai-
suudella tarkoitetaan sitd, ettd suoraan tilasto-
tarkoituksiin tai vélillisesti hallinnollisista tai
muista léhteistd saatuja yksittéisiin tilastoyk-
sikdihin liittyvid salassa pidettdvid tietoja
suojataan sekd estetdiéin tietojen kayttd mui-
hin tarkoituksiin ja tietojen laiton paljastami-
nen. Edelld mainitut mééritelméat siséltyvat
EU:n tilastoasetuksen 2 artiklan 1 b-f kohtiin.

3 §. Lain tarkoitus. EU:n tilastoasetuksen
23 artikla sisdltdé erillissdédnnoksen kayttooi-
keudesta salassa pidettéviin tietoihin tieteelli-
sid tarkoituksia varten. Liséksi tilastoasetuk-
sen johdanto-osan 26 kohta siséltié tieteelli-
sen tutkimuksen kehittdmisen edistdmisvel-
voitteen, jonka mukaan tiedeyhteisdn olisi
saatava laajemmat kayttooikeudet Euroopan
tilastojen kehittdmisessd, tuottamisessa ja ja-
kelussa kéytettdviin salassa pidettiviin tietoi-
hin analyysejd varten tieteellisen tutkimuksen
edistdmiseksi Euroopassa. Sen vuoksi olisi
edelld mainitun kohdan mukaan parannettava
tutkijoiden kayttdoikeutta salassa pidettiviin
tietoihin tieteellisid tarkoituksia varten vaa-
rantamatta kuitenkaan salassa pidettdvien ti-
lastotietojen edellyttiméé korkeaa suojan ta-
soa. Edelld mainittujen seikkojen johdosta
pykéld ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siind lain nykyisten tarkoitusten liséksi ni-
menomaisesti todettaisiin edelld tarkoitettu
tieteellisen tutkimuksen edistimistavoite.

Ehdotetun sdédnndksen mukaan lain tarkoi-
tuksena olisi edistdd my0s tilastotarkoituksia
varten keréttyjen tietojen kayttod tieteellisis-
sd tutkimuksissa ja yhteiskuntaoloja koske-
vissa tilastollisissa selvityksissd. Sdannds py-
syisi sisdlloltddn muuten muuttumattomana.
Tilastoja varten kerdttyjen tietojen kaytosté
tieteellisessd tutkimuksessa ja yhteiskunta-
oloja koskevissa tilastollisissa selvityksissé
sdddettdisiin tarkemmin lain 13 ja 19 §:ssé.

9 §. Tiedottamisvelvollisuus tietoja kerdit-
tdessd. Pykéldn voimassa olevan 1 momentin
mukaan tilastoja laativan viranomaisen on
tietoja kerdttdessd kirjallisesti selostettava
tiedonantajille tietyt sddnnoksessd tarkemmin
maédritellyt asiat. Koska tiedottaminen on ny-
kyisin teknisesti mahdollista ja tarkoituk-

senmukaista toteuttaa myos muussa kuin pe-
rinteisessa kirjallisessa muodossa, ehdotetaan
sdannostd selkeyden vuoksi tdsmennettavéksi
siten, ettd kirjallisen muodon lisdksi tiedot-
tamisvelvollisuus olisi mahdollista téyttdd
muulla tarkoituksenmukaisella tavalla. Tal-
lainen tapa voisi olla esimerkiksi sdhkoisten
tiedottamiskanavien kaytt6. Muilta osin
sdannos pysyisi sisdlloltddn muuttumattoma-
na.

10 §. Tietojen kdsittelyssd noudatettavat
periaatteet. Pykéldn voimassa olevan 1 mo-
mentin mukaan tilastotarkoituksia varten ke-
rattyjd tietoja yhdistettdessd, sdilytettdessd,
hévitettidesséd ja muutoin kisiteltdessd on huo-
lehdittava siitd, ettei kenenkddn yksityisyys
tai litkke- tai ammattisalaisuus vaarannu.
Saddnnoksessd kiytetyn termin “yksityisyys”
siséltéd ei ole kuitenkaan lainsdddédnnossa
yksiselitteisesti mééritelty. Perustuslain 10
§:ssé kaytetddn késitteitd yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suoja, joilla on vakiintunut
oikeudellinen siséltd. Tdméin johdosta séén-
noksen sanamuotoa muutettaisiin niin, etti
siind nyt kéytetty termi yksityisyys korvattai-
siin nykyistd tidsméillisemmalla késitteelld
”yksityiselimén ja henkilGtietojen suoja”.
Ehdotetulla muutoksella ei ole tarkoitus
muuttaa sddnndksen aineellisoikeudellista si-
sdltod tai soveltamisalaa.

10 a §. Tietojen sdilytysaika. Lakiin ehdo-
tetaan lisattavaksi uusi 10 a §, jossa sdddet-
tdisiin tilastotarkoituksia varten keréttyjen
tietojen sdilytysajasta. Perustuslakivaliokun-
nan tulkintakdytdnnén (PeVL 14/2002) mu-
kaan henkildtietojen suojan kannalta erés
tiarked sddntelykohde on muun muassa tieto-
jen siilytysaika henkilorekistereissid. Valio-
kunta on lisdksi korostanut, etté téllaisen sei-
kan sdéntelyn lain tasolla tulee olla kattavaa
ja yksityiskohtaista. Koska tilastotarkoituksia
varten keridttyjen tietojen késittelyssd on hy-
vin usein kysymys myos henkilotietojen ké-
sittelystd, on sdédntelyd perusteltua tdsmentda
téltd osin.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan tilastovi-
ranomainen ja tilastoja laativa muu viran-
omainen saisi sdilyttdd tilastotarkoituksiin
kerddmainsé tiedot niin kauan kuin se olisi ti-
lastolain tarkoituksen toteuttamisen kannalta
vélttdméatontd, jollei tietojen sdilyttdmisestd
sdddettdisi toisin edelld tarkoitettua viran-
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omaista koskevassa muussa laissa. Tdmin
jélkeen tiedot olisi hévitettdvd yhden vuoden
kuluessa, jollei Arkistolaitos arkistolain
(831/1994) nojalla méérisi tietoja sdilytetta-
viksi pysyvésti. Tietojen sdilyttdmisen valt-
tamattomyyden arvioinnissa olisi otettava
huomioon, mitd henkilétietolain 12 §:n 2
momentissa sdddetdén. Tilastolain tarkoituk-
sesta sdddetddn lain 3 §:ssi.

Ennen kuin tilastoviranomainen tai tilastoja
laativa muu viranomainen havittdisi tilastojen
laatimisessa kerattyjd tietoja, olisi siitd syytd
ilmoittaa arkistolaitokselle, jotta laitos voisi
madritelld kantansa tietojen sdilytysarvoon ja
madratd tiedot tarvittaessa pysyvisti siilytet-
tavéksi. Tilastoviranomaisten tai tilastoja laa-
tivan muun viranomaisen olisi lisdksi tilasto-
lain 6 §:ssé tarkoitetuissa neuvotteluissa huo-
lehdittava, ettei neuvottelujen lopputuloksella
rajoitettaisi arkistolaitoksen mahdollisuutta
médritd tietoaineistojen pysyvéstd sdilytyk-
sestd. Tietojen sdilytystarvetta arvioitaessa
olisi tarvittaessa varattava myos tiedeyhtei-
son edustajille mahdollisuus ilmoittaa néke-
myksensé asiasta.

12 §. Tietojen salassapito ja julkisuus.
Voimassa oleva tilastolaki ei sisilld nimen-
omaista sddnndstd tilastotarkoituksia varten
keréttyja tietoja koskevasta vaitiolovelvolli-
suudesta ja hyviksikdyttokiellosta. Tilanne
on koettu epéselviksi erityisesti sellaisten ti-
lastotarkoituksia varten kerittyja tietoja ka-
sittelevien henkildiden osalta, jotka eivit ole
julkisoikeudellisessa virkasuhteessa. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 23 § sisdltdd asiaa koskevan yleissdan-
noksen, jonka mukaan vaitiolovelvollisuus ja
hyviksikayttokielto koskevat myds sitd, joka
harjoittelijana tai muutoin toimii viranomai-
sessa taikka viranomaisen toimeksiannosta
tai toimeksiantotehtdvdd hoitavan palveluk-
sessa taikka joka on saanut salassa pidettdvia
tietoja lain tai lain perusteella annetun luvan
nojalla, jollei laista tai sen perusteella anne-
tusta luvasta muuta johdu. Edelld mainittujen
seikkojen johdosta seké sddntelyn selkeyden
ja informatiivisuuden lisddmiseksi pykalan 1
momentin ensimmaéiseen lauseeseen ehdote-
taan lisdttdvdksi nimenomainen viittaus vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa tarkoitettuun vaitiolovelvollisuu-
teen ja hyvaksikayttokieltoon. Tilastosalai-

suuden rikkomisen seuraamuksista sidddetdin
lain 24 §:ssé.

Voimassa olevan pykéldn 1 momentin toi-
nen lause siséltdd tilastosalaisuutta koskevan
poikkeussddnnoksen, joka koskee viran-
omaisten toimintaa kuvaavia tilastotarkoituk-
siin kerdttyjd tietoja. Sddnndksen sovelta-
misalan laajuudesta ja sen suhteesta jul-
kisuusperiaatteeseen on kéytdnnossd ilmen-
nyt tulkinnallista epdselvyyttd. Viranomaisia
koskevien julkisten tietojen yhdenmukaisen
késittelyn vuoksi, mutta myos toiminnallisis-
ta ja taloudellisista syisté olisi perusteltua, et-
td julkisia viranomaisia kuvaavia tietoja olisi
tilastosalaisuuden estiméttd mahdollista saa-
da myds tilastoviranomaisilta edellyttéen,
ettei niitd koske viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa mainittu muu
salassapitoperuste kuin tilastosalaisuus. Ta-
mén johdosta sdédnnoksen sanamuotoa ehdo-
tetaan selkeytettdvaksi niin, ettd siitd nykyis-
td selkedmmin ja tdsméllisemmin ilmenisi ti-
lastosalaisuuden suhde perustuslain 12 §:n 2
momentissa ja viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 1 §:ssé tarkoitettuun
yleiseen julkisuusperiaatteeseen. Saannoksen
sanamuodon selkeyttimisen nimenomaisena
tavoitteena on tukea ja edistéd viranomaisten
toimintaa koskevan yleisen julkisuusperiaat-
teen toteutuminen myds tilastotarkoituksia
varten keréttyjen julkista viranomaista ku-
vaavien tietojen osalta. Sddnnds on tarkoitet-
tu tulkittavaksi julkisuusperiaatteen toteutu-
mista tukevasti.

13 §. Salassa pidettivien tietojen luovutta-
minen. Pykédlddn ehdotetaan tehtdvéksi en-
sinndkin sellaiset muutokset, joilla tilastolain
tietojen luovuttamista koskevat sddnnokset
yhdenmukaistettaisiin EU:n tilastoasetuksen
asianomaisten sdidnndsten kanssa. Toiseksi
pykdlddn tehtdisiin erditd muita sdintelyd
tdsmentdvid aineellisoikeudellisia muutoksia
sekd erditd rakenteellisia ja teknisid tdsmen-
nyksid. Tdmédn johdosta pykéld ehdotetaan
selkeyden vuoksi muutettavaksi kokonaisuu-
dessaan. Pykéldn 1 momenttiin ei kuitenkaan
ehdoteta tehtiviksi mitidén asiallisia muutok-
sia, vaan se sdilyisi sisélloltddn voimassa
olevan sddnndksen mukaisena. Ehdotetut
muutokset tukisivat osaltaan péa&ministeri
Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa asetettuja
julkisen tiedon hyvéksikdyton edistdmistd
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koskevia tavoitteita. Lain voimaantulosién-
néksen 3 momenttiin siséltyy ennen lain
voimaantuloa keréttyjen tietojen késittelyd
koskeva erityissadnnos.

Pykildn 2 momentti sisdltdisi sddnnokset
niistd kéyttotarkoituksista, joihin tilastotar-
koituksia varten keréttyjd tietoja olisi mah-
dollista luovuttaa. Sé&nndkselld toteutettai-
siin EU-tilastoasetuksen 21 ja 23 artikloiden
siséltd kansallisen lainsddddnnon tasolla. Jos
kysymys olisi henkil6tietojen késittelysta, tu-
lisi tietojen késittelyyn olla myds laissa sdi-
detty henkildtietojen késittelyn peruste.

Momentin 1 kohdan mukaan tilastoviran-
omainen voisi luovuttaa tilastotarkoituksiin
kerddmidén salassa pidettéivid tietoja tieteel-
listd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevaa
tilastollista selvitystd varten. Saadnnoksessd
tarkoitetun tieteellisen tutkimuksen olisi tdy-
tettdvéd tiedeyhteisdjen yleisesti hyviksymét
tieteellisen tutkimuksen kriteerit. Saannosti
sovellettaessa tulisi ottaa huomioon perustus-
lain 16 §:n 3 momentissa turvattu tieteen va-
pauden periaate. Yhteiskuntaoloja koskevan
rajauksen tarkoituksena olisi painottaa sdén-
ndksen nykyisen vakiintuneen tulkintakiy-
tdinnon jatkuminen siten, ettei tietoja voisi
luovuttaa yksinomaan kaupallisia tarkoituk-
sia palvelevia tilastollisia selvityksié varten.

Momentin 2 kohdan mukaan tilastoviran-
omainen voisi luovuttaa tilastotarkoituksiin
kerddmiddn salassa pidettdvid tietoja toiselle
tilastoviranomaiselle sen toimialaan kuulu-
van tilaston kehittdmisté, tuottamista ja laa-
dunparannusta varten. Tilastoviranomaisen
madritelma siséltyy lain 2 §:44n.

Momentin 3 kohdan mukaan tilastoviran-
omainen voisi luovuttaa tilastotarkoituksiin
kerddmiddn salassa pidettdvid tietoja muulle
Euroopan tilastojarjestelméén kuuluvalle vi-
ranomaiselle (ESS-viranomainen) sen vas-
tuulla olevan Euroopan tilastojirjestelmédn
kuuluvan tilaston kehittdmisté, tuottamista ja
laadunparannusta varten.

Momentin 4 kohdan mukaan tilastoviran-
omainen voisi luovuttaa tilastotarkoituksiin
kerddmidin salassa pidettdvii tietoja Suomen
Pankille sen vastuulla olevan Euroopan tilas-
ton kehittdmistd, tuottamista ja laadunparan-
nusta varten. Kohdassa tarkoitettaisiin sel-
laista tilastotietojen vaihtoa ja luovuttamista,
joka on maédritelty Euroopan keskuspankin

valtuuksista keriti tilastotietoja annetun neu-
voston asetuksen (EY n:o 951/2009) 1 artik-
lan 1 a ja 8 a kohdissa.

Pykéldn 3 momentissa tdsmennettdisiin ja
rajattaisiin pykéldn 2 momentissa tarkoitettua
luovutustoimivaltaa EU:n tilastoasetuksen
edelld mainituissa lainkohdissa séédetylla ta-
valla. Sddnnoksessd ei otettaisi kantaa tieto-
jen luovuttamisen tai kéyttdoikeuden tekni-
seen toteuttamistapaan, vaan niiden osalta
noudatettaisiin lain 13 b §:n sdénndksid. Py-
kdldn 3 momentin mukaan tilastoviranomai-
nen ei saisi luovuttaa 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa sellaisia tietoja, joi-
den perusteella tilastoyksikko voitaisiin tun-
nistaa suoraan. Tilastoviranomainen voisi
kuitenkin edelld tarkoitetuissa tilanteissa an-
taa kayttdoikeuden sellaisiin salassa pidetta-
viin tietoihin, joiden perusteella tilastoyksik-
ko voitaisiin tunnistaa vilillisesti. Sddnnok-
sen mukaan valttiméttomdt tunnistetiedot
voitaisiin kuitenkin luovuttaa 2 momentin 2-
4 kohdissa tarkoitetuissa tapauksissa.

Pykéldn 3 momentin toisen lauseen mu-
kaan tilastoviranomainen voisi antaa kaytto-
oikeuden vilillisesti tunnistettaviin tietoihin.
Kayttooikeuden suhdetta tietojen luovuttami-
seen ei ole madritelty EU:n tilastoasetukses-
sa, vaikka asetuksessa (artiklat 21 ja 23) kéay-
tetddnkin molempia termejd. Oikeudellisesti
kayttooikeuden voidaan kuitenkin tulkita an-
tavan tietojen luovuttamista rajoitetumman
mahdollisuuden késitelld tietoja. Tamén
vuoksi kéyttdoikeuden myontdmistd koske-
vassa paitoksessé tulisi yksiloidysti mééritel-
la kayttooikeuden haltija, kayttdoikeuden
kohteena olevat tiedot ja niiden kéyttdtarkoi-
tus. Padtoksessd kayttdoikeus tulisi antaa
vain médrdajaksi ja siind tulisi my0s asettaa
tarvittavat tietojen kdyttod ja suojausta kos-
kevat vaatimukset ja ehdot. Jos kysymys olisi
vilillisesti tunnistettavien henkildtietojen ka-
sittelystd, tulisi padtoksessd ottaa huomioon
myos henkildtietolaissa sdddetyt henkilStie-
tojen késittelyn yleiset periaatteet. Kéyttooi-
keuden haltijasta tulisi késiteltdvien tietojen
osalta rekisterinpitéjéd, joka vastaisi henkilo-
tietojen késittelyd koskevien yleis- ja erityis-
lainsddddnndssd asetettujen  velvoitteiden
tayttdmisestd. Tietojen kayttod ja suojausta
koskeva seuranta- ja valvontavastuu tulisi
kuitenkin sdilyttdd myds tilastoviranomaisel-
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la. Tietojen suora kopiointi olisi sallittua vain
tilastoviranomaisen luvalla. Kéyttooikeuden
haltijan tulisi esimerkiksi palauttaa fyysisesti
kéytettdvaksi annetut tiedot tilastoviranomai-
selle kdyttotarpeen lakattua tai havittaa ne ti-
lastoviranomaisen maarddmalld turvallisella
tavalla. Tietojen kiyttd digitaalisessa muo-
dossa tulisi aina perustua henkildokohtaisesti
myonnettyyn kdyttdoikeuteen, joka tulisi
suojata kéyttdjatunnuksella ja salasanalla tai
muulla vastaavalla tietoturvallisella tavalla.
Tietoverkkojen avulla tapahtuvan tietojenva-
lityksen olisi tdytettdvi tietojen suojaustason
edellyttamat tietoturvallisuusvaatimukset.
Saannostéd sovellettaessa olisi henkildtietojen
suojaa koskevien vaatimusten liséksi otettava
huomioon my®&s liike- ja ammattisalaisuuden
suojaamista koskevat vaatimukset. Sdannds
el aseta tilastoviranomaiselle ehdotonta luo-
vuttamisvelvoitetta, mutta sen antama har-
kintavalta olisi laillisuusharkintaa.
Lahtokohtaisesti tilastoyksikolld tarkoitet-
taisiin sddnnoksessa tilastotarkastelun perus-
yksikkod, eli luonnollista henkildd, kotitalo-
utta, talouden toimijaa ja muita yrityksid, joi-
hin tiedot viittaavat. Maiéritelma sisdltyy
EU:n tilastoasetuksen 3 artiklan 6 kohtaan.
Suomen tilastotoimessa tilastoyksikon méaéri-
telmdén on vakiintuneesti sisdllytetty myos
tapahtuma, kuten esim. rikos tai litkenneon-
nettomuus. Sddnnostd sovellettaessa olisikin
otettava huomioon, ettd tilastoyksikkd on
jossain médrin muuttuva kisite, eikd sitd ole
siksi mahdollista tai toiminnallisesti tarkoi-
tuksenmukaistakaan pyrkid tyhjentdvésti
madrittelemddn laintasolla. Suoralla tunnis-
tamisella tarkoitettaisiin tilastoyksikon tun-
nistamista sen nimen tai osoitteen tai julki-
sesti saatavilla olevan tunnistusnumeron pe-
rusteella. Vililliselld tunnistamisella tarkoi-
tettaisiin tilastoyksikon tunnistamista millad
tahansa muulla keinolla kuin suoralla tunnis-
tamisella. Nami tunnistamiskeinoja koskevat
maédritelmit sisiltyvdat EUm tilastoasetuksen
3 artiklan 9 ja 10 kohtiin. Artiklan edelld
mainittujen kohtien aineellista siséltod méaéri-
teltdessd on sddnnodsten sanamuodoista mah-
dollista tehdd se johtopéitos, ettd artiklan 9
kohdan on ilmeisesti tarkoitettu sisdltdvin
tyhjentdvén luettelon suoran tunnistamisen
mahdollistavista keinoista. Néin ollen “milla
tahansa muulla keinolla”, kuten asia ilmais-

taan artiklan 10 kohdassa, tapahtuva tunnis-
taminen olisi tulkittavissa viélilliseksi tunnis-
tamiseksi. Tamén johdosta, ja vaikka Euroo-
pan tilastojirjestelmdssd (ESS tilasto-
ohjelma) ei tilld hetkelld késitelld koordi-
naattitietoja, olisivat esimerkiksi henkilon
asuinpaikan tai yrityksen toimipaikan koor-
dinaattitieto sekd henkilon ammatti- tai kou-
lutustieto tai yrityksen toimialatieto tulkitta-
vissa vilillisen tunnistamisen keinoiksi.
Tarkkaa koordinaattitietoa voidaan kuitenkin
perustellusti pitdd osoitteeseen verrattavana
suorana tunnisteena ainakin silloin, kun tilas-
toyksikkd voidaan yksiloidd yksinomaan sen
avulla. Sen sijaan tarkkakin koordinaattitieto,
joka koskee useampaa tilastoyksikkod sa-
manaikaisesti esimerkiksi karttapohjalla esi-
tettynd, olisi léhtokohtaisesti tulkittavissa
vain vilillisen tunnistamisen mahdollistavak-
si tiedoksi. Koska sddnndksen ensisijaisena
tavoitteena olisi mahdollistaa tilastoyksikkod
koskevien vilillisten tunnistamistietojen ny-
kyistd laajempi késittely tieteellisessd tutki-
muksessa, olisi sddnnosta tulkittava titd tar-
koitusta edistdvésti ja tilastoviranomaisen
olisi tdimén johdosta perusteltava mahdolli-
nen kielteinen péaédtoksensd hyvin tarkasti ja
ottaen myos huomioon sen, ettei sdénnoksen
soveltamisessa olisi kysymys tarkoituksen-
mukaisuusharkinnasta. Téatd tulkintalinjaa
puoltaa my0s lain tarkoitusta méérittelevddn
3 §:44n ehdotettu lisdys, joka koskee tieteel-
lisen tutkimuksen edistdmisti, sekéd perustus-
lain 16 §:n 3 momentissa tarkoitettu tieteen
vapauden turvaaminen. Huomion arvoista
téssd yhteydessd on myos se seikka, ettd luo-
vutuksensaajaa tai kéyttooikeuden haltijaa
koskisi 12 §:n mukaan yhti laaja salassapito-
velvollisuus kuin tilastoviranomaista.

Tietoja luovutettaessa olisi henkil6tietojen
sekd liitke- ja ammattisalaisuutta koskevien
tietojen suoja varmistettava tapauskohtaisesti
kaytdnnon toimenpiteilld kuten esimerkiksi
edellyttdmalld riittdvid tietoturvamenettelyji
sekd huolehtimalla tarvittavan tietojen kéyt-
tod koskevan valvonnan ja seurannan jérjes-
tdmisestd. My0s tietoja hakevan tutkijan ja
tdméin taustaorganisaation luotettavuus olisi
aina ennen luovutuspéétdksen tekoa mahdol-
lista selvittdd samoin kuin hinen kéyttimien-
sd tietojenkdsittelymenetelmien tietoturvalli-
suus. Koska tieteellisen tutkimuksen lopputu-
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lokset ovat yleensd julkisia, tulisi niiden jul-
kaisemisen yhteydessd lisdksi aina erikseen
varmistaa, ettei tutkimuksen perustana olleita
yksittéisid tilastoyksikoitd olisi mahdollista
tunnistaa tutkimuksen julkisista lopputulok-
sista.

Pykéldn 4 momentti siséltdisi tietojen luo-
vuttamista ja kéyttdoikeuden antamista kos-
kevan toimivaltasddnndksen. Muutosehdotus
olisi ensisijassa tekninen ja voimassa olevaa
sdantelya selkiyttiva ja tdsmentéva. Hallinto-
lain 23 §:n mukaisesti tietojen kisittelyd kos-
keva hakemus tulisi késitelld ilman aiheeton-
ta viivytystd. Ehdotetun sddnnoksen mukaan
tilastoviranomainen pééttdisi tietojen luovut-
tamisesta tai kéyttdoikeuden antamisesta.
Luovutettuja tai kdyttdoikeuden kautta saatu-
ja tietoja ei saisi sddnndksen mukaan luovut-
taa edelleen, jollei tilastoviranomainen antai-
si tdhdn lupaa. Tietojen luovuttamista tai
kiyttdoikeuden antamista koskevan luvan
myOntdmisestd sdddettdisiin muutoin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 28 §:ssd. Tietojen edelleen luovuttami-
nen voisi tapahtua vain lain 12 ja 13 §:ssé
tarkoitetussa laajuudessa.

Ehdotetun pykéldn 5 momentti siséltéisi si-
salloltddn vastaavan sidénnoksen, joka on py-
kdlin voimassa olevassa 3 momentissa.
Myo6s pykdldn 6 momentti olisi sisdlloltdan
nykyisin voimassa olevan pykéldn 4 momen-
tin mukainen. Néissd tapauksissa olisi kysy-
mys teknisestd, pykdlin muusta uudistami-
sesta johtuvasta muutostarpeesta.

13 a §. Julkiseen kiyttoon tarkoitetut tie-
dostot. Lakiin ehdotetaan liséttaviaksi uusi 13
a §, jossa sdddettdisiin julkiseen kayttoon
tarkoitetuista tiedostoista. Uudella sdédnnok-
selld toteutettaisiin EU:n tilastoasetuksen 19
artiklan s&énnos julkiseen kéyttdon tarkoite-
tuista tiedostoista (Public Use Files). Sdannos
tukisi osaltaan péddministeri Jyrki Kataisen
hallituksen ohjelmassa asetettuja julkisten vi-
ranomaisten hallussa olevan tiedon hyvéksi-
kayton edistdmistd koskevia tavoitteita.

Ehdotettu sddnnds ei velvoittaisi tilastovi-
ranomaista tuottamaan julkiseen kaytto6on
tarkoitettuja tiedostoja, vaan mahdollistaisi
tdimdn ja ohjaisi tilastoviranomaista toimi-
maan aktiivisesti ja aloitteellisesti tissd asi-
assa. Kéytidnnossa téllaiset julkiseen kayttoon
tarkoitetut tiedostot voisivat olla hyddyllisid

esimerkiksi opiskelijoiden harjoitustdiden tai
opinndytteiden laatimista, yhteiskuntatieteen
alalla toimivien uusien tutkijoiden koulutusta
taikka muuta yleiselld tasolla tehtdvad selvi-
tystd varten. Julkiseen kayttdon tarkoitetut
tiedostot olisi muodostettava siten, ettei ai-
neiston yksittdisen tilastoyksikon tunnistami-
nen olisi milloinkaan mahdollista suoraan tai
vélillisesti. Tiedostoja muodostettaessa tulisi
kiinnittdd huomiota erityisesti aineiston otos-
kokoon ja kattavuuteen seki siihen ettd yksit-
téistd tilastoyksikkod koskevat muuttujat olisi
aineistossa esitetty riittdvan yleiselld tasolla.
Tiedostojen kisittelyyn ei tarvittaisi erillistd
kayttolupaa, vaan tilastoviranomaisen tulisi
tuottaa tiedostoja jaettavaksi avoimessa tie-
toverkossa tai muulla niiden helpon ja nope-
an saatavuuden mahdollistavalla tavalla.

Ehdotetun sdinndksen mukaan edelld 12
§:ssd tarkoitetun salassapitovelvollisuuden
estdmatti tilastoviranomainen voisi tuottaa ja
antaa julkiseen kdyttoon sellaisia tilastotar-
koituksiin kerétyistd tiedoista muodostettuja
tiedostoja, joista olisi poistettu tunnistetiedot
ja jotka olisi kisitelty siten, ettei tilastoyk-
sikkdd voitaisi tunnistaa suoraan tai vililli-
sesti.

13 b §. Tietojen luovuttamisen tavat ja kei-
not. Tilastolain 11 §:ssd sdadetddn muun mu-
assa tilastojen julkistamisesta. Voimassa ole-
va tilastolaki ei kuitenkaan sisélld sddnnoksid
tilastotarkoituksia varten kerittyjen tietojen
luovuttamisen tavoista. Perustuslakivalio-
kunnan tulkintakdytinnén mukaan henkild-
tietojen suojan kannalta lailla sdédtdmisen
vaatimus ulottuu my6s mahdollisuuteen luo-
vuttaa henkil6tietoja teknisen kéyttoyhteyden
avulla (PeVL 14/2002). Tamén johdosta, ja
koska tilastotarkoituksia varten keréttyja tie-
toja luovutetaan jo nyt muun muassa teknisen
kayttoyhteyden avulla, lakiin ehdotetaan li-
sattdviksi uusi pykald, joka sisdltdisi yleis-
sdannoksen tilastotarkoituksia varten keratty-
jen tietojen luovuttamisen tavoista ja keinois-
ta.

Ehdotetun sdannoksen mukaan tilastotar-
koituksiin kerittyji tietoja voitaisiin luovut-
taa teknisen kayttdyhteyden avulla, muussa
teknisesti tai sdhkoisesti kasiteltdvissd muo-
dossa, kirjallisesti tai muulla tarkoitukseen
soveltuvalla turvallisella ja luotettavalla ta-
valla.
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14 §. Tilastokeskuksen oikeus kerdtd tietoja
tiedonantovelvollisuuden nojalla. Pykdlin 4
momenttiin ehdotetaan lisdttdviaksi Tyotto-
myysvakuutusrahasto ja Tapaturmavakuutus-
laitosten Liitto - Olycksfallsférsiakringsans-
talternas Forbund r.y. tiedonantovelvollisiksi.
Muutoksen perusteena olisivat tydvoimakus-
tannustutkimuksia koskevan tilastoinnin tis-
mentyneet tietotarpeet, rekisteripohjaisesti
toteutettavan tiedonkeruun edistdminen sekd
tiedonantajien hallinnollisen taakan véhen-
tdminen tietojen keruussa. Pykédld siilyisi
muilta osin sanamuodoltaan ja asiasiséllol-
tddn muuttumattoman.

Sddnnoksen mukaan Eldketurvakeskus,
Kansanelédkelaitos, Tyottomyysvakuusrahas-
to, Tapaturmavakuutuslaitosten Liitto -
Olycksfallsforsékringsanstalternas  Forbund
r.y. ja lakisddteistd sosiaalivakuutusta har-
joittavat vakuutuslaitokset olisivat salassapi-
tosdénnosten estdmittd liséksi velvollisia an-
tamaan hallussaan olevat tiedot vakuutusvel-
vollisten maksamista sosiaalivakuutusmak-
suista.

15 §. Tilastokeskuksen oikeus kerdtd henki-
lotietoja  tiedonantovelvollisuuden nojalla.
Pykildén ehdotetaan tehtdvéksi erditd tés-
mennyksiéd Tilastokeskuksen tilastotuotannon
perusteena olevia tietotarpeita koskevien
muutos- ja lisdtarpeiden johdosta. Lainsaa-
déntoteknisistd seikoista johtuen ja sddntelyn
selkeyden vuoksi pykild ehdotetaan muutet-
tavaksi kokonaisuudessaan.

Pykéldn 1 momentin 1, 2, 4, 5, 7, 8 ja 10
kohdat séilyisivit asiasisélloltdan muuttumat-
tomina.

Pykildn 1 momentin 3 kohdassa sdddetdin
henkilén taloudellista asemaa kuvaavien
henkil6tietojen késittelystd. Sdédnnokseen eh-
dotetaan liséttidvéiksi omistamista ja hallintaa
kuvaavat tiedot. Muutosehdotuksen perus-
teena olisivat varallisuutta koskevan tilas-
toinnin tdsmentyneet tietotarpeet, rekisteri-
pohjaisesti toteutettavan tiedonkeruun edis-
tdminen sekd tiedonantajien hallinnollisen
taakan vidhentdminen tietojen keruussa.
Sadnndsehdotuksen mukaan valtion viran-
omaiset olisivat velvollisia antamaan salas-
sapitosddnnosten estdmattd Tilastokeskuksel-
le tilastojen laatimisen kannalta vélttdmétto-
mait henkilétiedot, jotka kuvaavat henkilon
tuloja, saamia sosiaalietuuksia, varallisuutta,

omistamaa ja hallitsemaa omaisuutta sekd
muuta taloudellista asemaa.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdassa sdddetdan
litkenneonnettomuuksia ja tapaturmia kuvaa-
vien henkildtietojen kisittelystd. Saannok-
seen ehdotetaan liséttivéksi litkenneonnet-
tomuuksien ja tapaturmien seurauksia koske-
vat tiedot. Muutosehdotus perustuu Euroopan
tilasto-ohjelman tietotarpeisiin seké sosiaali-
ja terveysministerion, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen ja Tilastokeskuksen tilasto-
yhteistyotd ja tyonjakoja selvittdvédn tyoryh-
min  loppuraportissa  (STM/4490/2009,
1.12.2010) tehtyihin ehdotuksiin. S&én-
ndsehdotuksen mukaan valtion viranomaiset
olisivat velvollisia antamaan salassapito-
sdannosten estiméttd Tilastokeskukselle ti-
lastojen laatimisen kannalta valttiméattomét
henkildtiedot, jotka kuvaavat henkilon lii-
kenneonnettomuuksiin ja tapaturmiin osalli-
suutta seki niiden syité ja seurauksia.

Pykéldn 1 momentin 9 kohdassa sééddetdan
poliisin palvelujen kayttéd tai poliisin toi-
minnan kohteena olemista kuvaavien henki-
l6tietojen kaisittelystd. Sdédnnokseen ehdote-
taan lisdttaviksi Rajavartiolaitos ja Tullihalli-
tus. Muutosehdotuksen perusteena olisivat ti-
lastoinnin uudet ja tdsmentyneet tarpeet, re-
kisteripohjaisesti toteutettavan tiedonkeruun
edistiminen sekd hallinnollisen taakan va-
hentdminen tietojen keruussa. Saddnndsehdo-
tuksen perusteella olisi tarkoitus saada muun
muassa tullilain 23 d §:ssd tarkoitettuja ajo-
neuvon rekisterikilpien kuvaus- ja tunnistus-
jarjestelmidn talletettuja henkilGtietoja, joi-
den avulla voitaisiin parantaa matkailua ja
tieliikkenteen tavarankuljetusta koskevien ti-
lastojen laadintaa ja laatutasoa. S&&nndseh-
dotuksen mukaan valtion viranomaiset olisi-
vat velvollisia antamaan salassapitosddnnds-
ten estaméttd Tilastokeskukselle tilastojen
laatimisen kannalta valttiméttomét henkild-
tiedot, jotka kuvaavat henkilon kayttimié po-
liisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullihallituksen
palveluja tai ndiden viranomaisten toiminnan
kohteena olemista.

Pykélddan ehdotetaan liséttdviksi uusi 2
momentti, jossa asetettaisiin valtion viran-
omaisille velvollisuus antaa energiaa ja sen
kayttod koskevia hallussaan olevia tietoja Ti-
lastokeskukselle. Muutosehdotuksen perus-
teena olisivat energiankdyttdd koskevan tilas-
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toinnin tdsmentyneet tietotarpeet, rekisteri-
pohjaisesti toteutettavan tiedonkeruun edis-
tdminen sekd tiedonantajien hallinnollisen
taakan vdhentdminen tietojen keruussa. Ti-
lastokeskus kayttiisi néitd tietoja rakennusten
lammitysenergiatietojen ja asumisen energi-
ankulutustilaston laatimista varten. S&én-
ndsehdotuksen mukaan valtion viranomaiset
olisivat 1 momentissa sdddetyn velvollisuu-
den liséksi velvollisia antamaan salassapito-
sdannosten estiméttd Tilastokeskukselle ti-
lastojen laatimisen kannalta hallussaan olevat
valttimattomat tiedot, jotka kuvaavat henki-
16n, yrityksen tai yhteison omistaman tai hal-
litseman rakennuksen limmitysenergiamuo-
toa ja energiankdyttoa.

Pykildn nykyiset 2-4 momentit siirtyisivat
pykéldn 3-5 momenteiksi ja niistd 3 ja 5
momentit sdilyisivit asiasisdlloltddn muut-
tumattomina.

Pykélidn 4 momenttiin ehdotetaan tehtévék-
si tekninen muutos. Muutos johtuu siité, ettd
kuntien eldkevakuutuksen nimi on vuoden
2012 alusta lukien ollut Keva. Nimenmuutos
perustuu Kunnallisen eldkelain 1 §:n 2 mo-
menttiin tehtyyn muutokseen (469/2010).
Muilta osin sddnnds pysyisi siséalloltdan
muuttumattomana.

Pykilddn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 6
momentti, jonka mukaan Verohallinto olisi
velvollinen sen estiméttd, mitd pientyOnanta-
jan maksu- ja ilmoituspalvelujirjestelméasti
annetussa laissa (658/2004) sidadetaan, vilit-
timédn Tilastokeskukselle maksu- ja ilmoi-
tuspalvelujérjestelmdin talletettuja, tilastojen
laatimisen kannalta valttiméttomid henkild-
ja muita tietoja.

Ehdotetun sd&nndksen tavoitteena olisi
edistdd rekisteripohjaisesti toteutettavaa tie-
donkeruuta seké vihentdd tiedonantajien hal-
linnollista taakkaa tiedon keruussa. Tietoja
olisi tarkoitus ensisijaisesti kdyttdd palkkara-
kenne- ja tyOssdkéyntitilastojen laatimiseen.
Erityissddnnds olisi tdssé tapauksessa tarpeel-
linen, koska pientyonantajan maksu- ja il-
moituspalvelujdrjestelmdstd annetun lain 3
§:n mukaan Verohallinnolla ei ole oikeutta
luovuttaa palvelujirjestelmdidn talletettuja
tietoja. Tarkoituksena on, ettd Verohallinto
toimittaisi tarvittavat tiedot Tilastokeskuksel-
le sédhkoisesti kisiteltdvissd muodossa.

Pykéldn nykyinen 5 momentti siirtyisi py-
kildn 7 momentiksi ja siihen tehtiisiin vas-
taava lisdys kuin pykéldn 1 momentin 6 koh-
taan. Lisdysehdotus koskisi litkenneonnetto-
muuden tai tapaturman seurauksia koskevia
tietoja. Muutosehdotuksen perusteet olisivat
ndissd tapauksissa samat. Sddnndsehdotuksen
mukaan arkaluonteisia henkilGtietoja saisi
sen lisdksi, mitd 1 momentin 1, 3, 7, 9 ja 10
kohdassa sédddetddn, kerdtd tiedonantajilta
vain silloin, kun arkaluonteinen tieto olisi
vaikuttanut valittomasti koulutuksen, etuuden
tai palvelun saantiin tai sen muotoon taikka
kun se ilmenisi vélillisesti koulutuksen, etuu-
den tai palvelun saantia tai viranomaisen péa-
tostd tai liikenneonnettomuuden tai tapatur-
man syitd ja seurauksia koskevista tiedoista.

18 §. Yrityksid ja yhteisojd koskevien tieto-
jen julkisuus. Pykéldadn ehdotetaan lisattavak-
si erditd tietojen kdyttdjien esittimid yritys- ja
toimipaikkarekisterin  tietopalvelumahdolli-
suuksia parantavia tietoja. Liséksi pykéldn
sanamuotoa selkiytettdisiin.

Pykéldn 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan
selkiytettdviksi siten, ettd sddnnoksestd pois-
tettaisiin tarpeettomana ja epaselvyytta aihe-
uttavana siithen nyt sisdltyva osoitetta ja muu-
ta yhteystietoa koskeva julkisuusehto. Koh-
dan mukaan elinkeinon- ja ammatinharjoitta-
jien, yhteisojen ja sditididen osalta julkisia
olisivat tiedot yritys- ja yhteisétunnuksesta ja
sen voimassaoloajasta, oikeudellisesta muo-
dosta, nimesti, toimialasta, kielitunnuksesta,
kotikunnasta sekd osoitteesta ja muista yh-
teystiedoista.

Pykéldn 1 momentin 4 kohtaan ehdotetaan
lisattavaksi tiedot yritystoiminnan tyyppi-
luokittelusta. Tyyppiluokittelulla tarkoitettai-
siin sddnnoksessa pienten ja keskisuurten yri-
tysten mééritelméistd annetussa EU:n komis-
sion suosituksessa (2003/361/EY) tarkoitet-
tua luokittelua. Luokittelusta on tarpeellista
erikseen sditdd, silld luokitusten muodosta-
misessa kéytetddn osin tilastosalaisuuden
alaisia tietoja. Kohdan mukaan elinkeinon- ja
ammatinharjoittajien, yhteisojen ja siétididen
osalta julkisia olisivat tiedot liikevaihdon
suuruusluokasta ja yritystoiminnan tyyppi-
luokittelusta. Lisdykselld ei ole arvioitu ole-
van tilastotarpeita varten keréttyjd tietoja
koskevan liike- ja ammattisalaisuuden suojaa
heikentévié vaikutuksia.
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Pykéldn 1 momentin 7 kohtaan lisdttdisiin
tieto alkutuottajuudesta. Alkutuotannon kési-
tettd maédriteltdessd voitaisiin 1dhtokohtana
pitdd arvonlisdverolain (1501/1993) 162 a
§:n 6 momenttiin sisdltyvdd mééritelmaa,
jonka mukaan silld tarkoitetaan maatalouden,
metsdtalouden, puutarhatalouden, metséstyk-
sen, kalastuksen, kalankasvatuksen, ravus-
tuksen, ravunkasvatuksen, turkistarhauksen
ja poronhoidon harjoittamista seké jékéldn ja
kdpyjen poimintaa tai muuta tillaista luon-
nontuotteen talteen ottamista. Kohdan mu-
kaan elinkeinon- ja ammatinharjoittajien, yh-
teisdjen ja sditididen osalta julkisia olisivat
tiedot arvonlisdverovelvollisuudesta, alku-
tuottajuudesta, tyOnantajana toimimisesta ja
ennakkoperintarekisteriin merkitsemisesta.

Sddnnds pysyisi sisdlloltddn muilta osin
muuttumattomana.

19 §. Salassa pidettivien tietojen luovutta-
minen. Pykildadn ehdotetaan lisdttdvaksi tie-
tojen kéyttdjien esittdmistd tarpeista johtuen
tieto henkilon sosioekonomisesta asemasta.
Sosioekonomista asemaa koskeva tieto muo-
dostetaan henkilon pédasiallisen toiminnan,
ammattiaseman, ammatin ja toimialan perus-
teella. Lisdykselld ei ole arvioitu olevan tilas-
totarpeita varten kerittyjd tietoja koskevan
yksityiseldmin ja henkil6tietojen suojaa hei-
kentévid vaikutuksia. Lisdksi sddnnos ehdo-
tetaan yhdenmukaistettavaksi sanamuodol-
taan lain 3 ja 13 §:n sanamuotojen kanssa.
Saidnnds pysyisi asiasisdlloltddn muilta osin
muuttumattomana.

Pykildn 1 momentin mukaan Tilastokeskus
voisi sen lisdksi, mitd 13 §:n 1-4 momentissa
sdddettdisiin, luovuttaa tieteellistd tutkimusta
ja yhteiskuntaoloja koskevaa tilastollista sel-
vitystd varten tunnistetietoineen tiedot henki-
16n idstd, sukupuolesta, koulutuksesta, am-
matista ja sosioekonomisesta asemasta edel-
lyttden, ettd tietojen saajalla olisi henkilGtie-
tolain mukainen oikeus késitelld niiti tietoja.

22 §. Ulkopuolisten palvelujen kdytto.
Voimassa olevan sdéinnoksen toisen lauseen
mukaan on ulkopuolisia palveluja kaytettédes-
sd, niiden ehtoja harkittaessa ja palvelujen
valvontaa jirjestettidessd erityisesti otettava
huomioon tietosuojandkdkohdat. Oikeudelli-
sesti tietosuojalla tarkoitetaan yleensd yksi-
tyiseldmain ja henkil6tietojen suojaa eikd sen
piiriin tdmén johdosta siséllytetd esimerkiksi

liike- ja ammattisalaisuuden suojaa. Tilasto-
tarkoituksia varten kerittyjd tietoja saattaa
kuitenkin koskea myds liike- ja ammat-
tisalaisuuden suojaamisen tarve. Tdméan joh-
dosta ehdotetaan pykéldn sanamuotoa muu-
tettavaksi niin, ettd sddnnoksessd kaytetty
termi “’tietosuojandkodkohdat” korvataan asi-
an tdsmaillisemmin kuvaavilla termeilld ” yk-
sityiseldmén ja henkilGtietojen suojaa seké
liikke- tai ammattisalaisuuden suojaa koskevat
nidkokohdat”. Muilta osin sdénnds pysyisi
asiasisdlloltdédn muuttumattomana.

Ehdotetun sddnndksen mukaan tilastoja
laativa viranomainen voisi antaa tilastotuo-
tannon eri vaiheisiin liittyvid osatehtivid ja
tukitehtdvid ulkopuolisen suoritettavaksi.
Toimeksiantojen kdyttdd ja ehtoja harkittaes-
sa ja valvontaa jdrjestettidessd olisi erityisesti
otettava huomioon yksityiseldmin ja henkilo-
tietojen suojaa sekd liike- tai ammattisalai-
suuden suojaamista koskevat nikokohdat.
Ulkopuolinen toimeksisaaja voisi olla esi-
merkiksi toinen viranomainen taikka yksityi-
nen yritys tai yhteiso.

23 §. Uhkasakko. Pykild ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd uhkasakon asettaisi
aluehallintoviraston sijasta tilastoviranomai-
nen. Aluehallintovirastoilta on tarpeen siirtdd
pois erditd sellaisia yksittéisid tehtdvia, jotka
ovat periytyneet niille lddninhallituksilta ja
jotka olisi tarkoituksenmukaisinta hoitaa sii-
nd viranomaisessa, jonka toimivaltaan asia
varsinaisesti kuuluu. Voimassa olevassa uu-
demmassa lainsddddnndssd on nykydén 1&h-
tokohtana, ettd asianomainen viranomainen
asettaa itse uhkasakon méiirddmiensé velvoit-
teiden tehosteeksi. Esimerkkeind tistd voi-
daan mainita viestotietojarjestelmasti ja Va-
estorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain (661/2009) 52 § ja kaivoslain
(621/2011) 4 §.

Jos tiedonantovelvollinen laiminldisi tieto-
jen antamisen médrdaikana, voisi sddnndseh-
dotuksen mukaan tilastoviranomainen asettaa
tietojen antamisen tehosteeksi uhkasakon si-
ten, kuin siitd uhkasakkolaissa (1113/1990)
sdddetddn. Uhkasakon asettamisen edellytyk-
send olisi 6 §:ssd tarkoitettujen neuvottelujen
kdyminen. Tilastoviranomaisen ja tiedonan-
tovelvollisen maédritelmét sisdltyvét lain 2
§:44n.
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24 §. Tilastosalaisuuden rikkominen. Tassa
esityksessé lain 12 §:n 1 momenttiin ehdote-
tun muutoksen johdosta sekéd sdédntelyn sel-
keyden ja informatiivisuuden lisddmiseksi
pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattaviksi
my0s nimenomainen viittaus viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 §:ssé
tarkoitettuun vaitiolovelvollisuuteen ja hy-
vaksikayttokieltoon. Muutosehdotus on tek-
ninen tdsmennys. Muilta osin sddnnds pysyisi
sisélloltdan muuttumattomana.

Ehdotetun sdénnoksen mukaan rangaistus
12 ja 13 §:ssd sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden, vaitiolovelvollisuuden ja hyvéksi-
kayttokiellon rikkomisesta tuomittaisiin ri-
koslain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mu-
kaan, jollei teko olisi rangaistava rikoslain 40
luvun 5 §:n mukaan tai siitd muualla laissa
sdddettdisi ankarampaa rangaistusta.

26 §. Hallintopddtoksen tiedoksianto. Py-
kildn sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd se vastaisi sisélloltddn ja termino-
logialtaan nykyistd tdsmillisemmin hallinnon
yleislainsdddédntod ja siind kéytettyd termino-
logiaa.

Voimassa olevan sidédnnoksen mukaan tilas-
toja laativien viranomaisten piétokset saa-
daan antaa asianomaisille tiedoksi ldhetti-
mailld ne postitse. Hallintolain 11 §:ssé kéyte-
tddn vastaavassa tilanteessa termié asianosai-
nen. Hallintolain sddnnds sisdltdd myos ter-
min maéritelmén. Tdmén johdosta sekd lain-
sdddannon yhtendisyyden ja selkeyden vuok-
si ehdotetaan, ettd myos tilastolain sdéannok-
sessd kéytettdisiin asiasta hallintolakiin sisél-
tyvéd ja siind médriteltyd kisitettd asianosai-
nen.

Sdhkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetun lain (13/2003) 2 §:n mukaan
lakia sovelletaan muun muassa hallintoasian
sdhkoiseen vireillepanoon, kisittelyyn ja paé-
toksen tiedoksiantoon, jollei muualla laissa
toisin sdddetd. Asiakirjan todisteellisesta
sdhkoisestd tiedoksiannosta sdddetdin edelld
mainitun lain 18 §:ssd. Sdédntelyn selkeyden
ja informatiivisuuden lisddmiseksi moment-
tiin ehdotetaan lisattdvaksi viittaus sdhkoises-
td asioinnista viranomaistoiminnassa annet-
tuun lakiin.

Ehdotetun sdidnndksen mukaan tilastoja
laativan viranomaisen paétds saataisiin antaa
asianosaiselle tiedoksi ldhettdmalla se postit-

se. Jollei valituksen yhteydessd muuta niytet-
téisi, katsottaisiin valittajan saaneen paétok-
sestd tiedon seitsemintend pdivand sen jil-
keen, kun paétds olisi annettu postin kuljetet-
tavaksi. Tilastoja laativan viranomaisen paa-
tds voitaisiin antaa asianosaiselle tiedoksi
myds sdhkoisesti siten, kuin sdhkoisestd asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa sdddetddn. Pykédld koskisi lain 2 §:n 2
momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitettuja viran-
omaisia.

27 §. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku.
Hallintolakiin liséttiin elokuussa 2010 voi-
maan tulleella lailla (581/2010) uusi 7 a Lu-
ku, joka sisdltdd sddnnokset oikaisuvaati-
musmenettelystd. Hallintolain 49 b §:n mu-
kaan laissa sdddetddn erikseen, jos paatok-
seen saa vaatia oikaisua. Jos pédidtokseen saa
hakea oikaisua, niin siithen ei saa sddnnoksen
mukaan hakea muutosta valittamalla. Oi-
kaisuvaatimuksen kéayttdalan laajentamista
yleisesti on puollettu hallintolainkéyton taso-
tyoryhméin mietinndssd (OM, Mietintdja ja
lausuntoja 78/2010), jossa todetaan muun
muassa, ettd oikaisuvaatimusta koskevien
menettelysddnnosten kehittdminen ja oi-
kaisuvaatimuksen kéyttdalan laajentaminen
vahvistaa hallintoviranomaisten roolia oike-
usturvan antamisessa. Oikaisuvaatimusme-
nettely antaa mahdollisuuden asian uudelleen
késittelyyn valitusmenettelyd yksinkertai-
semmalla ja joustavammalla tavalla, jolloin
uusi péidtds voidaan saada nopeammin ja
edullisemmin kuin tuomioistuimessa. Myds
oikeusministerion kansliapéallikko on kiin-
nittdnyt asiaan huomiota ja kirjeessddn val-
tioneuvoston kansliapaillikoille (OM
1/40/2009, 10.11.2009) puoltanut oikaisuvaa-
timuksen kéyttdmistd valitusta edeltdvini
muutoksenhakuvaiheena.

Edelld mainittujen seikkojen johdosta py-
kdld ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuu-
dessaan siten, ettd sen 1 momentissa sdddet-
tdisiin  muutoksenhakua edeltivéstd oi-
kaisuvaatimusmenettelystd. Pykédlin 2 mo-
mentti siséltdisi sddnndkset muutoksenhaus-
ta. Muutosehdotuksen johdosta myds pyka-
lan nimike muuttuisi siten, ettd siihen lisét-
tdisiin maininta oikaisuvaatimuksesta. Pykala
koskisi lain 2 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdissa
tarkoitettujen viranomaisten paétoksid.
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Pykéldn 1 momentin mukaan se, jonka oi-
keutta, etua tai velvollisuutta tilastoja laati-
van viranomaisen tdmén lain nojalla tekema
paétos koskisi, saisi vaatia siithen oikaisua
kyseiseltd viranomaiselta siten kuin hallinto-
laissa (434/2003) sdddetddn. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaan tilastoja laativan viranomai-
sen oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan
paitokseen saisi hakea muutosta valittamalla
siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996)
sdddetddn. Paitds voitaisiin sddnnoksen mu-
kaan panna tiytdntoon lainvoimaa vailla ole-
vana, jollei muutoksenhakuviranomainen
kieltdisi tdytdntdonpanoa.

1.2 Laki maaseutuelinkeinotilastoista

2 §. Tiedonantovelvollisuus. Pykéléssi ase-
tetaan 1 §:ssé tarkoitetun toiminnan harjoitta-
jille tiedonantovelvollisuus Maa- ja metséta-
lousministerion tietopalvelukeskukselle. Tie-
donantovelvollisuus koskee tilastojen laati-
misen kannalta valttdméttdmid toiminnan la-
jia, sijaintia, omistus- ja hallintasuhteita,
tuotteita, taloutta ja toiminnan edellyttimid
tuotantopanoksia sekd muita voimavaroja ja
niiden kayttod koskevia tietoja. Pykaldn 3
momentti sisdltdd erityissddnnoksen Maata-
lousyrittdjien eldkelaitoksen tiedonantovel-
vollisuudesta. Sédannodksessd tarkoitettua tie-
donantovelvollisuutta ehdotetaan laajennet-
tavaksi siten, etti Maatalousyrittdjien eldke-
laitoksen olisi annettava Maa- ja metsétalo-
usministerion tietopalvelukeskukselle hallus-
saan olevia maatalouslomituspalvelujen kéyt-
toon liittyvid tietoja kuten esimerkiksi tila-
kohtaisten lomituspdivien kokonaislukumaa-
rat. Tietoja kaytettdisiin tietopalvelukeskuk-
sen tilastorekistereihin talletettujen tietojen
oikeellisuuden, ajantasaisuuden ja kattavuu-
den varmistamiseen. Tédhdn saakka nima tie-
dot on kerétty toiminnan harjoittajilta. Keski-
tetylld tiedonkeruulla on mahdollista valttaa
erillisid kyselyjd ja vdhentdd maaseutuelin-
keinotoiminnan  harjoittajien  tiedonanto-
rasitusta. Muilta osin sddnnds pysyisi sisél-
161tdan muuttumattomana.

Sddnnodsehdotuksen mukaan Maatalousyrit-
tdjien eldkelaitos olisi velvollinen antamaan
tietopalvelukeskukselle salassapitosddnnds-
ten estdméttd hallussaan olevat maatilaan,
sen hallintaan ja maatalouslomituspalvelujen

kayttoon liittyvat tiedot sekd maatilan omis-
tajaa ja haltijaa koskevat nimi-, henkil6tun-
nus- ja osoitetiedot 1 §:ssd mainittujen toi-
mintojen harjoittajista.

3 §. Tietojen kdsittely, salassapito ja luo-
vuttaminen. Pykildssd sidddetdin tietojen ka-
sittelystd, salassapidosta ja luovuttamisesta.
Saannos siséltdd viittaukset maaseutuelinkei-
norekisteristd annettuun lakiin (1515/1994),
joka on kumottu maaseutuelinkeinohallinnon
tietojarjestelmistd annetulla lailla (284/2008)
ja tilastolakiin (62/1994), joka on kumottu ti-
lastolailla (280/2004) sekéd henkilorekisteri-
lakiin (471/1987), joka on kumottu henkil6-
tietolailla (523/1999). Naiden seikkojen joh-
dosta maaseutuelinkeinotilastoista annetun
lain 3 §:44n ehdotetaan tehtdviksi tekninen
muutos siten, ettd siind olevat viittaukset oli-
sivat ajan tasalla ja vastaisivat voimassa ole-
vaa yleislainsdddant6d. Muilta osin sddnnds
pysyisi sisidlloltddn muuttumattomana.

Pykéldn 1 momentin mukaan tétd lakia so-
vellettaisiin my0s maaseutuelinkeinohallin-
non  tietojdrjestelmisti  annetun  lain
(284/2008) mukaisen rekisterinpidon yhtey-
dessi kerittyihin tilastotietoihin.

Pykildn 2 momentin mukaan tietojen ke-
rddmisen perusteista ja jirjestdmisestd, tieto-
jen kasittelystd ja tilastojen laatimisesta sekd
tietojen salassapidosta ja luovuttamisesta
sdddettdisiin tilastolaissa (280/2004).

Pykildn 3 momentin mukaan sen estdmét-
td, mitd tilastolain 13 §:ssd sdddettdisiin, tie-
topalvelukeskus voisi luovuttaa tieteellistd
tutkimusta ja tilastollista selvitystd varten
myds tunnistetiedoilla varustetut tiedot hen-
kilon iéstd, sukupuolesta, koulutuksesta ja
ammatista edellyttden, ettd tietojen saajalla
olisi henkildtietolain (523/1999) mukainen
oikeus kerité ja tallettaa niité tietoja.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian niiden hyviksymisen ja vah-
vistamisen jalkeen.

Tilastolain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosddnnoksen 1 momentti sisaltdisi
lain voimaantuloajankohtaa koskevan sédan-
noksen.

Lakiehdotuksen voimaantulosddnnoksen 2
momentti sisiltdisi lain taannehtivaa sovel-
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tamista koskevan erityissddnnoksen, joka
tdsmentdisi 13 §:ssd sdddettyjd tietojen luo-
vutuksen aineellisia edellytyksid tieteellistd
tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevaa tilas-
tollista selvitysta varten.

Sadnndsehdotuksen mukaan tilastoviran-
omainen saisi tieteellistd tutkimusta ja yh-
teiskuntaoloja koskevaa tilastollista selvitystad
varten 13 §:n mukaisesti luovuttaa tai antaa
kéyttooikeuden tietoihin, jotka se olisi ennen
ehdotetun lain voimaantuloa kerénnyt tilasto-
tarkoituksia varten tiedonantajan suostumuk-
sella riippumatta siitd, mitd tietojen kdytostad
ja luovuttamisesta olisi niitd kerdttdessa il-
moitettu tiedonantajalle. Lupa tietojen késit-
telyyn voitaisiin sddnndsehdotuksen mukaan
kuitenkin antaa vain, jos tiedonantajan suos-
tumusta ei tietojen suuren méérin, tietojen
idn tai muun sellaisen syyn vuoksi olisi mah-
dollista hankkia uudestaan.

Informaatio-oikeudellisessa sddantelyssi
noudatettujen periaatteiden mukaisesti uudet
sdannokset tulevat sovellettavaksi jo ennen
lain voimaantuloa keréttyihin ja talletettuihin
tietoaineistoihin. Periaate ilmenee julkisuus-
lainsdddannon kokonaisuudistusta koskevasta
hallituksen esityksestd (HE 30/1998 vp., vrt.
my0s EOA, dnro367/4/09). Voimassa ole-
vassa lainsdddédnndssa tdmi periaate ilmenee
esimerkiksi viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 37 §:n 5 momentin
sdannoksestd, jonka mukaan ennen lain voi-
maantuloa asianomaisen suostumuksella ke-
rittyjé tietoja saa kayttdd ja luovuttaa tieteel-
listd tutkimusta varten siitd riippumatta, miti
julkisuuslain 28 §:ssd on sdddetty, jos on il-
meisté, ettd tietojen tillainen kéytto ja luovu-
tus ei olennaisesti poikkea niista tarkoituksis-
ta, joita varten tiedot on annettu. Ehdotettua
sddntelyd puoltavat my0s henkil6tietolain 7
§:n  kéyttotarkoitussidonnaisuutta koskevat
sdannokset. Pykidldn ensimmadisen lauseen
mukaan henkil6tietoja saa kdyttdd tai muu-
toin kisitelld vain tavalla, joka ei ole yhteen
sopimaton henkilGtietolain 6 §:sséd tarkoitet-
tujen késittelyn tarkoitusten kanssa. Henkilo-
tietolain 7 §:n toisen lauseen mukaan myo-
hempai henkil6tietojen kisittelya historiallis-
ta tutkimusta taikka tieteellistd tai tilastotar-
koitusta varten ei kuitenkaan pidetd yhteen
sopimattomana alkuperdisten kisittelyn tar-
koitusten kanssa. Asian oikeudelliseen arvi-

ointiin vaikuttaa lisdksi henkilétietolain 14 §,
joka sisdltdd yleissddnnoksen henkilGtietojen
kisittelyn edellytyksistdi muun muassa tie-
teellistd tutkimusta varten.
Sddnndsehdotuksessa kéytetty termi “tie-
donantaja” on maédritelty tilastolain 2 §:n 2
momentin 3 kohdassa ja termi “suostumus”
henkil6tietolain 3 §:n 7 kohdassa. Sain-
ndsehdotuksen toisessa virkkeessd tarkoitettu
”muu sellainen syy” voisi tulla kysymykseen
esimerkiksi tilanteessa, jossa suostumuksella
keréttyja tietoja ei voida ilman merkittdvad
tyOpanosta erottaa muista pyydetyistd tie-
doista. Sadnnds on tarkoitettu tulkittavaksi
lakichdotuksen 3 §:ssé tarkoitetun tieteellisen
tutkimuksen ja yhteiskuntaoloja koskevan ti-
lastollisen selvityksen edistdmisvelvoitetta
tukevasti ja sen tilastoviranomaiselle antama
harkintavalta olisi laillisuusharkintaa.
Lakiehdotuksen voimaantulosidénnoksen 3
momentin mukaan ennen ehdotetun lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtyd lain tiytén-
toonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

3 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjirjestys

Valtiosddntooikeudelliselta kannalta esitys-
td on tarkasteltava perustuslain yksityisela-
min ja henkil6tietojen suojaa, asiakirjajulki-
suutta ja tieteen vapautta koskevien perusoi-
keussdanndsten ndkokulmasta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvataan
jokaisen yksityiseldmé ja edellytetddn, ettd
henkil6tietojen suojasta sdddetdén tarkemmin
lailla. Perustuslain lakiviittaus henkilotieto-
jen suojasta edellyttdd lain sdanndksid tasti
oikeudesta, mutta se jattdd sddntelyn yksi-
tyiskohdat lainsdétdjén harkintaan. Lailla
sddtdmisen vaatimus ulottuu perustuslakiva-
liokunnan ratkaisukdytinnon mukaan ainakin
rekisterdinnin tavoitteeseen, rekisterditivien
henkildtietojen sisdltoon, niiden sallittuihin
kayttotarkoituksiin mukaan luettuna tietojen
luovutettavuus, tietojen séilytysaikaan henki-
lorekistereissd, rekisterdidyn oikeusturvaan
sekd mahdollisuuteen luovuttaa henkildtieto-
ja teknisen kiyttoyhteyden avulla (PeVL
25/1998 vp 2/11, PeVL 12/2002 vp ja PeVL
14/2002 vp). Esityksessé on edelld mainitulla
perustuslakivaliokunnan  ratkaisuk@ytdnnén
edellyttamalld tarkkuudella ehdotettu tilasto-
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lakiin lisdttdvédksi sddnnokset tietojen sdily-
tysajasta ja tietojen luovuttamisen tavoista ja
keinoista. Lisdksi lakiin on esitetty tehtdviaksi
erditd muita yksityiseldmaén ja henkildtietojen
suojaa koskevia tarkennuksia.

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa sddde-
tddn viranomaisten hallussa olevien asiakirjo-
jen ja muiden tallenteiden julkisuudesta.
Sadnnoksen mukaan julkisuutta voidaan valt-
tdméattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joittaa. Perustuslaki ei sen sijaan sisélla
sdannoksid tilastoja tai niitd varten keréttyja
tietoja koskevasta tilastosalaisuudesta. EU:n
tilastoasetukseen perustuva tilastosalaisuus,
siltd osin kuin se koskee myds tilastotarkoi-
tuksia varten keréttyja Suomen julkisten vi-
ranomaisten toimintaa kuvaavia tietoja, voi-
daan tulkita olevan sellainen perustuslaissa
tarkoitettu vélttiméton syy, joka voidaan tar-
vittaessa ottaa huomioon arvioitaessa jul-
kisuusperiaatteen toteutumista suhteessa ti-
lastosalaisuuteen. Tilastosalaisuuden tarkoi-
tuksena on ensisijassa osaltaan varmistaa
EU:n ja kansalliseen tilasto-ohjelmaan kuu-
luvan tilastotarkoituksia varten kerédtyn tie-
don saatavuus ja luotettavuus. Suomessa tie-
tojen toimittaminen tilastojen laatimista var-
ten perustuu joko lakisédteiseen velvoittee-
seen tai tilastoviranomaisten ja tiedon toimit-
tajien vapaaehtoiseen ja luottamukselliseen
yhteisty6hon. Tiedon saatavuuden ja luotet-
tavuuden varmistamisen ja tilastosalaisuuden
vélilla ei Suomessa ole tutkimustiedon valos-
sa osoitettu olevan vilitdntd syy-yhteytta.
Esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksella, joka toimii sekd tilastoviranomaise-
na ettd tutkimusorganisaationa ja jolla on
monipuolinen kokemus salassa pidettdvien
henkil6tietojen luovutuksesta tutkimuskayt-
toon, ei ole ollut tdstd johtuen tietojen saata-

vuutta tai luotettavuutta koskevia ongelmia.
Naiden seikkojen johdosta tilastotarkoituksia
varten kerdttyjen julkisia viranomaisia kos-
kevien tietojen osalta ei ole perusteltua kan-
sallisessa lainsddddnnossd tehdd yleisesté
julkisuusperiaatteesta  merkittdvasti  poik-
keavia ratkaisuja. Tdmén johdosta esitykses-
sd on pyritty ensisijaisesti turvaamaan jul-
kisuusperiaatteen mahdollisimman laaja to-
teutuminen ja tehty tdhén linjaukseen perus-
tuvat tdsmennysehdotukset tilastolain 4 luvun
erdisiin sddnnoksiin.

Perustuslain 16 §:n 3 momentissa on tur-
vattu tieteen vapaus. Sadnnokselld on kiinted
yhteys my0ds sananvapautta koskevaan perus-
tuslain 12 §:44n. Hallituksen esityksen (HE
309/1993 vp) perustelujen mukaan tieteen
vapauteen kuuluu sen harjoittajan oikeus va-
lita tutkimusaiheensa ja -menetelméansa. Tie-
teen suuntautumisen tulee perustelujen mu-
kaan toteutua ensisijaisesti tieteellisen yhtei-
son itsensd harjoittaman tieteen kritiikin
kautta. Esitykseen siséltyvilld tilastolain 3,
13, 13 a ja 19 §:44 koskevilla muutosehdo-
tuksilla, jotka koskevat muun muassa tieteel-
listen tutkijoiden oikeutta saada tietyin edel-
lytyksin tilastotarkoituksia varten keréttyjé
tietoja, pyritddn perustuslain 22 §:84n sisél-
tyvin oikeusohjeen mukaisesti edistimédn
tieteen vapauden turvaamista (vrt. PeVL
43/1998 vp).

Edelld esitetyilld perusteilla katsotaan, etté
esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa,
minkd vuoksi ehdotetut lait voidaan késitella
tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tilastolain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan tilastolain (280/2004) 1 §:n 3 momentti, 2 §:n 2 momentin 1 kohta, 3 §, 9

§in 1
momentti, 10 §:n 1 momentti, 12 §:n 1 momentti, 13 §, 14 §:n 4 momentti, 15 §, 18 §:n 2
momentin 1, 4 ja 7 kohta, 19 §:n 1 momentti, 22 ja 23 §, 24 §:n 1 momentti sekd 26 ja 27

§

sellaisena kuin niistd on 23 § laissa 1439/2009, sekd
lisditddn 2 §:44n uusi 3 momentti seka lakiin uusi 10 a, 13 aja 13 b § seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Euroopan yhteison tilasto-ohjelmaan sisél-
tyvistd tilastoista sdddetddn Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
223/2009 Euroopan tilastoista sekd salassa-
pidettivien tilastotietojen luovuttamisesta
Euroopan yhteisojen tilastotoimistolle anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008, yhtei-
son tilastoista annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 322/87 ja Euroopan yhteiséjen ti-
lasto-ohjelmakomitean perustamisesta tehdyn
neuvoston paidtoksen 89/382/ETY, Euratom
kumoamisesta. Tamén lain sddnnoksiéd sovel-
letaan néihin tilastoihin siltd osin kuin edellé
mainittu asetus ei tule sovellettavaksi.

28

Valtion tilastotoimi ja tilastoja laativat vi-
ranomaiset

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) tilastoviranomaisella Tilastokeskusta
valtion tilastotoimen yleisviranomaisena seka
Maa- ja metsédtalousministerion tietopalvelu-
keskusta, Tullihallitusta sekd Terveyden ja
hyvinvoinnin laitosta niiden hoitaessa laissa
sdddettyja tilastojen laadintaan liittyvid teh-
tavia,

Tilastoviranomaiset ja tilastoja laativat
muut viranomaiset ovat ammatillisesti riip-
pumattomia hoitaessaan tilastojen kehittdmi-
seen, tuottamiseen ja jakeluun valittomasti
liittyvid tehtévid. Néiden viranomaisten on
toimittava puolueettomasti, objektiivisesti,
luotettavasti ja kustannustehokkaasti seké
huolehdittava tilastosalaisuuden suojaamises-

ta.
338
Lain tarkoitus

Tadmén lain tarkoituksena on yhteiskunnal-
lista péaétoksentekoa ja suunnittelua varten
tarvittavan luotettavan tilastotiedon saannin
varmistamiseksi sekd kansainviliseen tilas-
toyhteistyohon liittyvien velvoitteiden toteut-
tamiseksi yhtendistéd ja tehostaa tietojen ke-
ruussa, késittelyssé, kiytossd, luovuttamises-
sa ja sdilyttdmisessd sovellettavia periaatteita
ja menettelytapoja, edistdd hyvin tilastotavan
noudattamista valtion tilastotoimessa sekd
varmistaa, ettd niiden oikeudet toteutuvat,
jotka luovuttavat tietoja tilastointia varten tai
joita tiedot koskevat. Lain tarkoituksena on
my0s edistdd tilastotarkoituksia varten kerat-
tyjen tietojen kayttod tieteellisissd tutkimuk-
sissa ja yhteiskuntaoloja koskevissa tilastolli-
sissa selvityksissa.

93§
Tiedottamisvelvollisuus tietoja kerdttdessd.

Tilastoja laativan viranomaisen on tietoja
keréttiessd kirjallisesti tai muulla tarkoituk-
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senmukaisella tavalla selostettava tiedonanta-
jille tietojen kéyttdtarkoitus, tilastojen laati-
misessa kdytettiviat menettelytavat, tiedonan-
tovelvollisuus perusteluineen tai se, ettd tie-
tojen antaminen on vapaachtoista, tiedonan-
tajan oikeudet, tietojen suojaamisjirjestelyt
ja sdilytysajat sekd muut tarpeelliset tietojen
antamiseen vaikuttavat seikat. Silloin, kun
tietojen antaminen on vapaachtoista, tietoja
kerddvan viranomaisen tulee ilmoittaa asiasta
myds tiedonantajien edustajille.

10 §

Tietojen kdsittelyssd noudatettavat periaat-
teet

Tilastotarkoituksia varten keridttyjd tietoja
yhdistettdessd, sdilytettdessd, havitettiessd ja
muutoin késiteltdessd on huolehdittava siité,
ettei kenenkddn yksityiseldmén tai henkild-
tietojen suoja taikka liike- tai ammattisalai-
suus vaarannu.

10a§
Tietojen sdilytysaika

Tilastoviranomainen ja tilastoja laativa
muu viranomainen saa sdilyttdd tilastotarkoi-
tuksiin kerddménsa tiedot niin kauan kuin se
on tdmin lain tarkoituksen toteuttamisen
kannalta valttimatonta, jollei tietojen séilyt-
tdmisestd sdéddeti toisin edelld tarkoitettua vi-
ranomaista koskevassa muussa laissa. Tamén
jéilkeen tiedot on hévitettivd yhden vuoden
kuluessa, jollei Arkistolaitos arkistolain
(831/1994) nojalla médraa tietoja sdilytettd-
viksi pysyvisti. Tietojen sdilyttdmisen vilt-
timattomyyden arvioinnissa on otettava
huomioon, mitd henkilétietolain 12 §:n 2
momentissa sdddetian.

4 Tuku

Tilastotarkoituksiin kerittyjen tietojen
luovuttaminen

12§
Tietojen salassapito ja julkisuus

Tietojen, jotka on annettu tilastotarkoituk-
sia varten, julkisuudesta ja salassapidosta se-
ki tietoja koskevasta vaitiolovelvollisuudesta
ja hyvéksikayttokiellosta sdddetddn viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa. Mainitun lain 24 §:n 1 momentin 16
kohta ei kuitenkaan koske tilastoja laativan
viranomaisen hallussa olevia valtion ja kun-
nallista viranomaista, sen toimintaa ja tehté-
vid sekd julkisten palvelujen tuottamista ku-
vaavia tietoja eikd tdmin lainl8 §:ssd tarkoi-
tettuja yrityksid ja yhteisdja koskevia tietoja.

13§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Riippumatta siitd, mitd viranomaisten vel-
vollisuudesta luovuttaa salassa pidettivia tie-
toja muulla lailla sdddetdédn, tilastoviran-
omaisen tilastotarkoituksiin saamia tietoja
voidaan luovuttaa ulkopuolisille vain tdssa
laissa tai muussa erityisesti valtion tilasto-
tointa koskevassa laissa sdddetyin perustein
taikka sen nimenomaisella suostumuksella,
jota tiedot koskevat. Néiti tietoja ei saa luo-
vuttaa kaytettdviksi tutkinnassa, valvonnas-
sa, oikeudenkdynnissd, hallinnollisessa paa-
toksenteossa eikd muussa vastaavassa henki-
164, yritystd, yhteis6d tai sditiotd koskevan
asian kasittelyssa.

Tilastoviranomainen voi luovuttaa tilasto-
tarkoituksiin kerddmiddn salassa pidettivid
tietoja:

1) tieteellistd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja
koskevaa tilastollista selvitysti varten;

2) toiselle tilastoviranomaiselle sen toimi-
alaan kuuluvan tilaston kehittdmistd, tuotta-
mista ja laadunparannusta varten;

3) muulle Euroopan tilastojérjestelmdin
kuuluvalle viranomaiselle sen vastuulla ole-
van Euroopan tilaston kehittdmistd, tuotta-
mista ja laadunparannusta varten;

4) Suomen Pankille sen vastuulla olevan
Euroopan tilaston kehittdmistd, tuottamista ja
laadunparannusta varten.
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Tilastoviranomainen ei saa luovuttaa 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteis-
sa sellaisia tietoja, joiden perusteella tilasto-
yksikko voidaan tunnistaa suoraan. Tilastovi-
ranomainen voi kuitenkin edelld tarkoitetuis-
sa tilanteissa antaa kéyttooikeuden sellaisiin
salassa pidettiviin tietoihin, joiden perusteel-
la tilastoyksikko voidaan tunnistaa vélillises-
ti. Viélttdméattomit tunnistetiedot voidaan
luovuttaa 2 momentin 2-4 kohdassa tarkoite-
tuissa tilanteissa.

Tilastoviranomainen pééttdd tietojen luo-
vuttamisesta ja kéyttdoikeuden antamisesta.
Luovutettuja tai kdyttdoikeuden kautta saatu-
ja tietoja ei saa luovuttaa edelleen, jollei ti-
lastoviranomainen anna tdhén lupaa. Tietojen
luovuttamista tai kayttdoikeuden antamista
koskevan luvan myoOntdmisestd sdddetddn
muutoin viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 28 §:ssi.

Mitd 1-4 momentissa sdddetddn, ei estd tie-
tojen antamista takaisin sille viranomaiselle,
joka on toimittanut tietoaineiston tilastovi-
ranomaiselle.

Tietojen, joita tilastoja laativa muu viran-
omainen on tilastoja varten erikseen kerén-
nyt, luovuttamisesta séddetddn viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 28
§:ssd. Tilastoja laativa muu viranomainen
paattaa kuitenkin aina luvan antamisesta.

13a§
Julkiseen kdyttéon tarkoitetut tiedostot

Edellda 12 §:ssé tarkoitetun salassapitovel-
vollisuuden estdmittd tilastoviranomainen
voi tuottaa ja antaa julkiseen kayttoon sellai-
sia tilastotarkoituksiin kerdtyistd tiedoista
muodostettuja tiedostoja, joista on poistettu
tunnistetiedot ja jotka on késitelty siten, ettei
tilastoyksikkdd voida tunnistaa suoraan tai
vilillisesti.

13b§
Tietojen luovuttamisen tavat ja keinot
Tilastotarkoituksiin keréttyja tietoja voi-
daan luovuttaa teknisen kéyttoyhteyden avul-

la, muussa teknisesti tai sdhkoisesti késitelté-
vissd muodossa, kirjallisesti tai muulla tar-

koitukseen soveltuvalla turvallisella ja luotet-
tavalla tavalla.
14§

Tilastokeskuksen oikeus kerdtd tietoja tie-
donantovelvollisuuden nojalla

Eldketurvakeskus, Kansaneldkelaitos,
Tyottomyysvakuutusrahasto, Tapaturmava-
kuutuslaitosten Liitto - Olycksfallsforsa-

kringsanstalternas Forbund r.y. ja lakisditeis-
td sosiaalivakuutusta harjoittavat vakuutus-
laitokset ovat salassapitosddnndsten estdmét-
td lisdksi velvollisia antamaan hallussaan
olevat tiedot vakuutusvelvollisten maksamis-
ta sosiaalivakuutusmaksuista.

15§

Tilastokeskuksen oikeus kerdtd henkilotietoja
tiedonantovelvollisuuden nojalla

Valtion viranomaiset ovat velvollisia anta-
maan salassapitosddnndsten estimaittd Tilas-
tokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta
vilttdméttomat henkilotiedot, jotka kuvaavat
henkildn:

1) sosioekonomisia ja demografisia omi-
naisuuksia mukaan lukien henkildn etninen
alkuperd ja uskonto;

2) asumis- ja muita elinoloja;

3) tuloja, saamia sosiaalietuuksia, varalli-
suutta, omistamaa ja hallitsemaa omaisuutta
sekd muuta taloudellista asemaa;

4) elinkeinon- tai ammatinharjoittamista;

5) koulutusta, tyollistymista ja tydoloja;

6) liitkenneonnettomuuksiin ja tapaturmiin
osallisuutta seké niiden syitd ja seurauksia;

7) saamia rangaistuksia ja joutumista ri-
koksen kohteeksi;

8) saamaa oikeusapua, asioiden késittelyd
tuomioistuinlaitoksessa sekd ulosotto- tai
muussa taytintdonpanoviranomaisessa;

9) kéyttdmid poliisin, Rajavartiolaitoksen
ja Tullihallituksen palveluja sekd ndiden vi-
ranomaisten toiminnan kohteena olemista;

10) ehdokkuutta vaaleissa ja muuta yhteis-
kunnallista toimintaa.

Valtion viranomaiset ovat lisdksi velvolli-
sia antamaan salassapitosddnndsten estdmétté
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Tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kan-
nalta vélttimattomat tiedot, jotka kuvaavat
henkilon, yrityksen tai yhteisén omistaman
tai hallitseman rakennuksen ldmmitysener-
giamuotoa ja energiank&yttoa.

Elinkeinonharjoittajat ja muut tyonantajat
ovat velvollisia antamaan salassapitosdén-
nosten estdmatti Tilastokeskukselle tilastojen
laatimisen kannalta valttiméattoméat henkilo-
tiedot henkilostonséd palkoista, tydajoista,
ammatista ja toimipaikoista. Elinkeinotoi-
mintaa harjoittavat luonnolliset henkil6t,
maanviljelijat ja kalastajat ovat lisdksi vel-
vollisia antamaan salassapitosddnndsten es-
tamaéttd Tilastokeskukselle tilastojen laatimi-
sen kannalta vilttdméattomat 14 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetut henkildtiedot toiminnas-
taan.

Eléketurvakeskus, Kansaneldkelaitos ja
Keva ovat velvollisia antamaan salassapito-
sadnnosten estdméttd Tilastokeskukselle hal-
lussaan olevat valttimattoméat henkilGtiedot
vakuutettujen ammatista, palvelussuhteesta ja
maksetuista etuuksista.

Lain tai lain nojalla tehdyn pditoksen pe-
rusteella koulutusta jéarjestdvit organisaatiot
ovat velvollisia antamaan salassapitosién-
nosten estaméttd Tilastokeskukselle tilastojen
laatimisen kannalta vilttdmattomét oppilas-
kohtaiset henkildtiedot oppilaista, heidén
suorittamistaan tutkinnoista ja saamastaan
opetuksesta.

Verohallinto on velvollinen sen estimatta,
mitd pientydnantajan maksu- ja ilmoituspal-
velujérjestelmasta annetussa laissa
(658/2004) sdddetdan, vélittdiméadn Tilasto-
keskukselle maksu- ja ilmoituspalvelujirjes-
telméédn talletettuja, tilastojen laatimisen
kannalta vélttdmattomid henkild- ja muita
tietoja.

Arkaluonteisia henkil6tietoja saa sen lisdk-
si, mitd 1 momentin 1, 3, 7, 9 ja 10 kohdassa
sdadetddn, kerdtd tiedonantajilta vain silloin,
kun arkaluonteinen tieto on vaikuttanut valit-
tomasti koulutuksen, etuuden tai palvelun
saantiin tai sen muotoon taikka kun se ilme-
nee vilillisesti koulutuksen, etuuden tai pal-
velun saantia tai viranomaisen paitostd tai
liikenneonnettomuuden tai tapaturman syiti
ja seurauksia koskevista tiedoista.

18 §

Yrityksid ja yhteiséjd koskevien tietojen julki-
suus

Elinkeinon- ja ammatinharjoittajien, yhtei-
sOjen ja sddtididen osalta julkisia ovat tiedot:

1) yritys- ja yhteisdtunnuksesta ja sen voi-
massaoloajasta, oikeudellisesta muodosta,
nimestd, toimialasta, kielitunnuksesta, koti-
kunnasta sekéd osoitteesta ja muista yhteys-
tiedoista;

4) litkkevaihdon suuruusluokasta ja yritys-
toiminnan tyyppiluokittelusta;

7) arvonlisidverovelvollisuudesta, alkutuot-
tajuudesta, tyOnantajana toimimisesta ja en-
nakkoperintarekisteriin merkitsemisestd;

19§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Sen liséksi, mitd 13 §:n 1-4 momentissa
sdddetddn, Tilastokeskus voi luovuttaa tie-
teellistd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja kos-
kevaa tilastollista selvitystd varten tunniste-
tietoineen tiedot henkilon idstd, sukupuolesta,
koulutuksesta, ammatista ja sosioekonomi-
sesta asemasta edellyttden, ettd tietojen saa-
jalla on henkil6tietolain mukainen oikeus ké-
sitelld néité tietoja.

22§

Ulkopuolisten palvelujen kdytto

Tilastoja laativa viranomainen voi antaa ti-
lastotuotannon eri vaiheisiin liittyvid osateh-
tivid ja tukitehtdvid ulkopuolisen suoritetta-
vaksi. Toimeksiantojen kayttod ja ehtoja har-
kittaessa ja valvontaa jérjestettiessd on eri-
tyisesti otettava huomioon yksityiselimén ja
henkil6tietojen suojaa sekd litke- tai ammat-
tisalaisuuden suojaa koskevat nikokohdat.
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23§
Uhkasakko

Jos tiedonantovelvollinen laiminlyd tieto-
jen antamisen méadrdaikana, voi tilastoviran-
omainen asettaa tietojen antamisen tehos-
teeksi uhkasakon siten, kuin siitd uhkasakko-
laissa (1113/1990) sédddetdan. Uhkasakon
asettamisen edellytyksend on 6 §:ssd tarkoi-
tettujen neuvottelujen kdyminen.

24§
Tilastosalaisuuden rikkominen

Rangaistus 12 ja 13 §:ssd sdddetyn salassa-
pitovelvollisuuden, vaitiolovelvollisuuden ja
hyviksikayttokiellon rikkomisesta tuomitaan
rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mu-
kaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40
luvun 5 §:n mukaan tai siitd muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta.

26§
Hallintopddtoksen tiedoksianto

Tilastoja laativan viranomaisen pditds saa-
daan antaa asianosaiselle tiedoksi ldhettdmal-
1a se postitse. Jollei valituksen yhteydessa
muuta ndytetd, katsotaan valittajan saaneen
padtoksestd tiedon seitseméntend pdivani sen
jilkeen, kun péétds on annettu postin kulje-
tettavaksi. Tilastoja laativan viranomaisen
paitds voidaan antaa asianosaisille tiedoksi
my0s sdhkoisesti siten, kuin sdhkdisesti asi-
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oinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003) sdddetaén.

27§
Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

Se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta ti-
lastoja laativan viranomaisen timén lain no-
jalla tekemd péétos koskee, saa vaatia siithen
oikaisua kyseiseltd viranomaiselta siten kuin
hallintolaissa (434/2003) sdadetdan.

Tilastoja laativan viranomaisen oikaisuvaa-
timuksen johdosta antamaan paétokseen saa
hakea muutosta valittamalla siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa (586/1996) saddetidn. Paa-
tds voidaan panna tdytdntoon lainvoimaa
vailla olevana, jollei muutoksenhakuviran-
omainen kielld taytdntoonpanoa.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20.

Tilastoviranomainen saa tieteellistd tutki-
musta ja yhteiskuntaoloja koskevaa tilastol-
lista selvitystd varten 13 §:n mukaisesti luo-
vuttaa tai antaa kdyttdoikeuden tietoihin, jot-
ka se on ennen tdmén lain voimaantuloa ke-
rannyt tilastotarkoituksia varten tiedonanta-
jan suostumuksella riippumatta siitd, mité tie-
tojen kéytostd ja luovuttamisesta on niitd ke-
rattdessd ilmoitettu tiedonantajalle. Lupa tie-
tojen késittelyyn voidaan kuitenkin antaa
vain, jos tiedonantajan suostumusta ei tieto-
jen suuren méérén, tietojen idn tai muun sel-
laisen syyn vuoksi ole mahdollista hankkia
uudestaan.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen
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maaseutuelinkeinotilastoista annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maaseutuelinkeinotilastoista annetun lain (1197/1996) 2 §:n 3 momentti ja 3 § seu-

raavasti:

238
Tiedonantovelvollisuus

Maatalousyrittdjien elikelaitos on velvolli-
nen antamaan tietopalvelukeskukselle salas-
sapitosdénnodsten estdmadttd hallussaan olevat
maatilaan, sen hallintaan ja maatalouslomi-
tuspalvelujen kéyttoon liittyvét tiedot sekd
maatilan omistajaa ja haltijaa koskevat nimi-,
henkil6tunnus- ja osoitetiedot 1 §:ssd mainit-
tujen toimintojen harjoittajista.

38

Tietojen kdsittely, salassapito ja luovuttami-
nen.

Tété lakia sovelletaan my6s maaseutuelin-
keinohallinnon tietojdrjestelmistd annetun
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lain (284/2008) mukaisen rekisterinpidon yh-
teydessa keréttyihin tilastotietoihin.

Tietojen kerddmisen perusteista ja jérjes-
tdmisestd, tietojen kisittelystd ja tilastojen
laatimisesta sekd tietojen salassapidosta ja
luovuttamisesta  sdddetddn  tilastolaissa
(280/2004).

Sen estimittd, mitd tilastolain 13 §:ssd
sdadetddn, tietopalvelukeskus voi luovuttaa
tieteellistd tutkimusta ja tilastollista selvitysti
varten my0s tunnistetiedoilla varustetut tie-
dot henkilon idstd, sukupuolesta, koulutuk-
sesta ja ammatista edellyttien, ettd tietojen
saajalla on henkildtietolain (523/1999) mu-
kainen oikeus keriti ja tallettaa néité tietoja.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen
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tilastolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tilastolain (280/2004) 1 §:n 3 momentti, 2 §:n 2 momentin 1 kohta, 3 §, 9
momentti, 10 §:n 1 momentti, 12 §:n 1 momentti, 13 §, 14 §:n 4 momentti, 15 §, 18
momentin 1, 4 ja 7 kohta, 19 §:n 1 momentti, 22 ja 23 §, 24 §:n 1 momentti sekd 26 ja

49
Liite
Rinnakkaistekstit
§n 1
§mn 2
278§,

sellaisena kuin niistd on 23 § laissa 1439/2009, seka
lisdtddn 2 §:44n uusi 3 momentti sekd lakiin uusi 10 a, 13 a ja 13 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Euroopan yhteison tilasto-ohjelmaan sisél-
tyviin tilastoihin sovelletaan yhteison tilas-
toista annettua neuvoston asetusta (EY) N:o
322/97. Téamin lain sdannoksid sovelletaan
kuitenkin niiltd osin kuin neuvoston asetus ei
tule sovellettavaksi.

28

Valtion tilastotoimi ja tilastoja laativat viran-
omaiset

Tassd laissa tarkoitetaan:
1) tilastoviranomaisella tilastokeskusta val-

Ehdotus
1§

Lain soveltamisala

Euroopan yhteison tilasto-ohjelmaan sisdl-
tyvistd tilastoista sdddetddn Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
223/2009 Euroopan tilastoista sekd salassa-
pidettivien tilastotietojen luovuttamisesta
Euroopan yhteisojen tilastotoimistolle anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008, yhtei-
son tilastoista annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 322/87 ja Euroopan yhteisojen ti-
lasto-ohjelmakomitean perustamisesta teh-
dyn neuvoston pddtéksen 89/382/ETY, Eura-
tom kumoamisesta. Tdman lain séénnoksid
sovelletaan ndihin tilastoihin siltd osin kuin
edelld mainittu asetus ei tule sovellettavaksi.

28

Valtion tilastotoimi ja tilastoja laativat vi-
ranomaiset

Téssé laissa tarkoitetaan:
1) tilastoviranomaisella Tilastokeskusta
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tion tilastotoimen yleisviranomaisena samoin
kuin maa- ja metsdtalousministerion tietopal-
velukeskusta, tullihallitusta sekd sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskusta
niiden hoitaessa laissa sdidettyjd tilastojen
laadintaan liittyvid tehtivia;

38
Lain tarkoitus

Tamaén lain tarkoituksena on yhteiskunnal-
lista paitoksentekoa ja suunnittelua varten
tarvittavan luotettavan tilastotiedon saannin
varmistamiseksi sekd kansainviliseen tilasto-
yhteistydohon liittyvien velvoitteiden toteut-
tamiseksi yhtendistdd ja tehostaa tietojen ke-
ruussa, kdsittelyssd, kaytossd, luovuttamises-
sa ja sdilyttimisessd sovellettavia periaatteita
ja menettelytapoja, edistdd hyvin tilastotavan
noudattamista valtion tilastotoimessa sekd
varmistaa, ettd niiden oikeudet toteutuvat,
jotka luovuttavat tietoja tilastointia varten tai
joita tiedot koskevat.

93§
Tiedottamisvelvollisuus tietoja kerdttdessd.

Tilastoja laativan viranomaisen on tietoja
keréttéessd kirjallisesti selostettava tiedonan-
tajille tietojen kayttotarkoitus, tilastojen laa-
timisessa kéytettdvit menettelytavat, tiedon-
antovelvollisuus perusteluineen tai se, ettd
tietojen antaminen on vapaachtoista, tiedon-
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valtion tilastotoimen yleisviranomaisena sekd
Maa- ja metsdtalousministerion tietopalvelu-
keskusta, Tullihallitusta sekd Terveyden ja
hyvinvoinnin laitosta niiden hoitaessa laissa
sdddettyja tilastojen laadintaan liittyvid teh-
tavid;

Tilastoviranomaiset ja tilastoja laativat
muut viranomaiset ovat ammatillisesti riip-
pumattomia hoitaessaan tilastojen kehittdmi-
seen, tuottamiseen ja jakeluun vdlittomdsti
liittyvid tehtdvid. Ndiden viranomaisten on
toimittava puolueettomasti, objektiivisesti,
luotettavasti ja kustannustehokkaasti sekd
huolehdittava tilastosalaisuuden suojaami-
sesta.

38
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on yhteiskunnal-
lista péatoksentekoa ja suunnittelua varten
tarvittavan luotettavan tilastotiedon saannin
varmistamiseksi sekd kansainvéliseen tilasto-
yhteistyohon liittyvien velvoitteiden toteut-
tamiseksi yhtendistéé ja tehostaa tietojen ke-
ruussa, késittelyssd, kdytossé, luovuttamises-
sa ja sdilyttdmisessd sovellettavia periaatteita
ja menettelytapoja, edistdd hyvén tilastotavan
noudattamista valtion tilastotoimessa sekd
varmistaa, ettd niiden oikeudet toteutuvat,
jotka luovuttavat tietoja tilastointia varten tai
joita tiedot koskevat. Lain tarkoituksena on
myos edistdd tilastotarkoituksia varten kerdit-
tyjen tietojen kdyttod tieteellisissd tutkimuk-
sissa ja yhteiskuntaoloja koskevissa tilastolli-
sissa selvityksissd.

93§
Tiedottamisvelvollisuus tietoja kerdttdessd.

Tilastoja laativan viranomaisen on tietoja
keréttdessd kirjallisesti tai muulla tarkoituk-
senmukaisella tavalla selostettava tiedonan-
tajille tietojen kayttotarkoitus, tilastojen laa-
timisessa kaytettdviat menettelytavat, tiedon-
antovelvollisuus perusteluineen tai se, ettd
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antajan oikeudet, tietojen suojaamisjérjestelyt
ja sdilytysajat sekd muut tarpeelliset tietojen
antamiseen vaikuttavat seikat. Silloin, kun
tietojen antaminen on vapaachtoista, tietoja
kerddvin viranomaisen tulee ilmoittaa asiasta
myds tiedonantajien edustajille.

10 §

Tietojen kdsittelyssd noudatettavat periaatteet

Tilastotarkoituksia varten keréttyjd tietoja
yhdistettdessd, sdilytettdessd, havitettidessd tai
muutoin késiteltdessd on huolehdittava siité,
ettei kenenkddn yksityisyys tai liike- tai am-
mattisalaisuus vaarannu.

12 §
Tietojen salassapito ja julkisuus

Tilastotarkoituksia varten annettujen tieto-
jen julkisuudesta ja salassapidosta on voimas-
sa, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetussa laissa sdddetddn. Lain 24 §mn 1
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tietojen antaminen on vapaachtoista, tiedon-
antajan oikeudet, tietojen suojaamisjirjestelyt
ja sdilytysajat sekd muut tarpeelliset tietojen
antamiseen vaikuttavat seikat. Silloin, kun
tietojen antaminen on vapaaehtoista, tietoja
kerddvin viranomaisen tulee ilmoittaa asiasta
myds tiedonantajien edustajille.

10 §

Tietojen kdsittelyssd noudatettavat periaat-
teet

Tilastotarkoituksia varten keréttyjd tietoja
yhdistettdessd, sdilytettdesséd, hivitettiessd ja
muutoin késiteltdessd on huolehdittava siitd,
ettei kenenkddn yksityiseldmdn tai henkilétie-
tojen suoja taikka liikke- tai ammattisalaisuus
vaarannu.

10a§
Tietojen sdilytysaika

Tilastoviranomainen ja tilastoja laativa
muu viranomainen saa sdilyttdd tilastotar-
koituksiin kerddmdnsd tiedot niin kauan kuin
se on tdmdn lain tarkoituksen toteuttamisen
kannalta vilttimdtontd, jollei tietojen sdilyt-
tdmisestd sdddetd toisin edelld tarkoitettua
viranomaista koskevassa muussa laissa. Td-
mdn jdlkeen tiedot on havitettivd yhden vuo-
den kuluessa, jollei Arkistolaitos arkistolain
(831/1994) nojalla mddrdd tietoja sdilytettd-
viksi pysyvisti. Tietojen sdilyttdmisen vilttd-
mdttomyyden arvioinnissa on otettava huo-
mioon, mitd henkilétietolain 12 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn.

12§
Tietojen salassapito ja julkisuus
Tietojen, jotka on annettu tilastotarkoituk-
sia varten, julkisuudesta ja salassapidosta se-

kd tietoja koskevasta vaitiolovelvollisuudesta
ja hyvdksikdyttokiellosta sdddetddn viran-
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momentin 16 kohtaa ei kuitenkaan sovelleta
tilastoja laativan viranomaisen hallussa olevi-
en valtion ja kunnallisten viranomaisten toi-
mintaa ja julkisten palvelujen tuottamista ku-
vaavien eikd tdmédn lain 18 §:ssd tarkoitettuja
yrityksia ja yhteisdjd koskevien tietojen julki-
suuteen.

13§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Riippumatta siitd, mité viranomaisten vel-
vollisuudesta luovuttaa salassa pidettdvia tie-
toja muulla lailla sdddetddn, tilastoviranomai-
sen tilastotarkoituksiin saamia tietoja voidaan
luovuttaa ulkopuolisille vain tdssd laissa tai
muussa erityisesti valtion tilastotointa koske-
vassa laissa sdddetyin perustein taikka sen
nimenomaisella suostumuksella, jota ne kos-
kevat. Niitd tietoja ei saa luovuttaa kiytetta-
viksi tutkinnassa, valvonnassa, oikeuden-
kdynnissd, hallinnollisessa péétoksenteossa
tai muussa vastaavassa henkil6d, yritysté, yh-
teisod tai sdtiotd koskevan asian kisittelyssa.

Tilastoviranomainen voi luovuttaa tilasto-
tarkoituksiin kerddmidén salassa pidettdvid
tietoja yhteiskuntaoloja koskevia tieteellisid
tutkimuksia ja tilastollisia selvityksid varten.
Henkildtietolaissa tarkoitettuja henkil6tietoja
ja muiden tilastoyksikdiden tunnistetietoja ei
kuitenkaan saa luovuttaa. Valttdméattomat
tunnistetiedot voidaan kuitenkin luovuttaa
toiselle tilastoviranomaiselle sen toimialaan
kuuluvien tilastojen laatimista varten. Tamén
momentin nojalla saatuja tietoja ei saa luovut-
taa edelleen. Luvan myontdmiseen sovelle-
taan muutoin, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 28 §:ssd sdéddetdén.
Tilastoviranomainen pééttda kuitenkin aina
luvan antamisesta.
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omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa. Mainitun lain 24 §:n 1 momentin 16
kohta ei kuitenkaan koske tilastoja laativan
viranomaisen hallussa olevia valtion ja kun-
nallista viranomaista, sen toimintaa ja tehtd-
vid sekd julkisten palvelujen tuottamista ku-
vaavia tietoja eikd tdmin lain 18 §:ssi tarkoi-
tettuja yrityksid ja yhteisdja koskevia tietoja.

13§
Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen

Riippumatta siitd, mité viranomaisten vel-
vollisuudesta luovuttaa salassa pidettivia tie-
toja muulla lailla sédddetéén, tilastoviranomai-
sen tilastotarkoituksiin saamia tietoja voidaan
luovuttaa ulkopuolisille vain tdssd laissa tai
muussa erityisesti valtion tilastotointa koske-
vassa laissa sdddetyin perustein taikka sen
nimenomaisella suostumuksella, jota fiedot
koskevat. Niité tietoja ei saa luovuttaa kiy-
tettdviksi tutkinnassa, valvonnassa, oikeu-
denkdynnissé, hallinnollisessa paédtoksenteos-
sa eikd muussa vastaavassa henkildd, yritys-
td, yhteisod tai sdétiotd koskevan asian kisit-
telyssa.

Tilastoviranomainen voi luovuttaa tilasto-
tarkoituksiin kerddmiddn salassa pidettivid
tietoja:

1) tieteellistd tutkimusta ja yhteiskuntaolo-
Jja koskevaa tilastollista selvitystd varten;

2) toiselle tilastoviranomaiselle sen toimi-
alaan kuuluvan tilaston kehittdmistd, tuotta-
mista ja laadunparannusta varten;

3) muulle Euroopan tilastojdrjestelmddn
kuuluvalle viranomaiselle sen vastuulla ole-
van Euroopan tilaston kehittimistd, tuotta-
mista ja laadunparannusta varten;

4) Suomen Pankille sen vastuulla olevan
Euroopan tilaston kehittimistd, tuottamista
Jja laadunparannusta varten.

Tilastoviranomainen ei saa Iluovuttaa 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteis-
sa sellaisia tietoja, joiden perusteella tilasto-
Vksikké voidaan tunnistaa suoraan. Tilasto-
viranomainen voi kuitenkin edelld tarkoite-
tuissa tilanteissa antaa kdyttooikeuden sel-
laisiin salassa pidettdviin tietoihin, joiden
perusteella tilastoyksikké voidaan tunnistaa
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Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdén, ei estd
tietojen antamista takaisin sille viranomaisel-
le, joka on toimittanut tietoaineiston tilastovi-
ranomaiselle.

Tilastoja laativan muun viranomaisen tilas-
toja varten erikseen kerddmien tietojen luo-
vuttamiseen sovelletaan, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 §:ssd
sdddetddn. Tilastoja laativa muu viranomai-
nen paittda kuitenkin aina luvan antamisesta.
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vdlillisesti.  Vilttdmdttomdt tunnistetiedot
voidaan luovuttaa 2 momentin 2-4 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa.

Tilastoviranomainen pddttdd tietojen luo-
vuttamisesta ja kdyttéoikeuden antamisesta.
Luovutettuja tai kdyttooikeuden kautta saatu-
ja tietoja ei saa luovuttaa edelleen, jollei ti-
lastoviranomainen anna tihdn lupaa. Tieto-
Jjen luovuttamista tai kdyttéoikeuden antamis-
ta koskevan luvan myédntimisestd sdddetddn
muutoin viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 28 §:ssd.

Mitd 1-4 momentissa sdddetddn, el estd tie-
tojen antamista takaisin sille viranomaiselle,
joka on toimittanut tietoaineiston tilastovi-
ranomaiselle.

Tietojen, joita tilastoja laativa muu viran-
omainen on tilastoja varten erikseen kerdn-
nyt, luovuttamisesta sdddetddn viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain 28
$:ssd. Tilastoja laativa muu viranomainen
paéttda kuitenkin aina luvan antamisesta.

13a§
Julkiseen kdyttoon tarkoitetut tiedostot

Edelli 12 §:ssd tarkoitetun salassapitovel-
vollisuuden estimdttd tilastoviranomainen
voi tuottaa ja antaa julkiseen kdyttoon sellai-
sia tilastotarkoituksiin kerdtyistd tiedoista
muodostettuja tiedostoja, joista on poistettu
tunnistetiedot ja jotka on kdsitelty siten, ettei
tilastoyksikkod voida tumnistaa suoraan tai
vdlillisesti.

13b§
Tietojen luovuttamisen tavat ja keinot

Tilastotarkoituksiin kerdttyjd tietoja voi-
daan luovuttaa teknisen kdyttoyhteyden avul-
la, muussa teknisesti tai sihkoisesti kdsiteltd-
vdssd muodossa, kirjallisesti tai muulla tar-
koitukseen soveltuvalla turvallisella ja luotet-
tavalla tavalla.
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14 §

Tilastokeskuksen oikeus kerdtd tietoja tiedon-
antovelvollisuuden nojalla

Eldketurvakeskus, Kansanelédkelaitos ja la-
kisddteistd sosiaalivakuutusta harjoittavat va-
kuutuslaitokset ovat salassapitosdédnndsten es-
tamattd lisdksi velvollisia antamaan hallus-
saan olevat tiedot vakuutusvelvollisten mak-
samista sosiaalivakuutusmaksuista.

15§

Tilastokeskuksen oikeus kerdtd henkilotietoja
tiedonantovelvollisuuden nojalla

Valtion viranomaiset ovat velvollisia anta-
maan salassapitosddnndsten estamaitti tilasto-
keskukselle tilastojen laatimisen kannalta
vilttdméttomat henkilotiedot, jotka kuvaavat
henkilon:

1) sosioekonomisia tai demografisia omi-
naisuuksia mukaan lukien henkilén etninen
alkuperd ja uskonto;

2) asumis- ja muita elinoloja;

3) tuloja, sosiaalietuuksia, varallisuutta ja
muuta taloudellista asemaa;

4) elinkeinon- tai ammatinharjoittamista;

5) koulutusta, tyollistymista ja tydoloja;

6) liikkenneonnettomuuteen ja tapaturmiin
osallisuutta seké niiden syité;

7) rangaistuksia tai joutumista rikoksen
kohteeksi;

8) oikeusavun saantia, asioiden kisittelyd
tuomioistuinlaitoksessa taikka ulosotto- tai
muussa taytintdonpanoviranomaisessa;

9) poliisin palvelujen kéyttod tai poliisin
toiminnan kohteena olemista;

10) ehdokkuutta vaaleissa ja muuta yhteis-
kunnallista toimintaa.
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14 §

Tilastokeskuksen oikeus kerdtd tietoja tie-
donantovelvollisuuden nojalla

Eldketurvakeskus, Kansaneldkelaitos, Tyot-
tomyysvakuutusrahasto, Tapaturmavakuutus-
laitosten Liitto - Olycksfallsforsdkringsans-
talternas Forbund r.y. ja lakisédéteistd sosiaa-
livakuutusta harjoittavat vakuutuslaitokset
ovat salassapitosddnnosten estdmaittd lisdksi
velvollisia antamaan hallussaan olevat tiedot
vakuutusvelvollisten maksamista sosiaaliva-
kuutusmaksuista.

15§

Tilastokeskuksen oikeus kerdtd henkilotietoja
tiedonantovelvollisuuden nojalla

Valtion viranomaiset ovat velvollisia anta-
maan salassapitosddnndsten estdmattd 7Tilas-
tokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta
vilttiméttomat henkildtiedot, jotka kuvaavat
henkilon:

1) sosioekonomisia ja demografisia omi-
naisuuksia mukaan lukien henkilon etninen
alkuperi ja uskonto;

2) asumis- ja muita elinoloja;

3) tuloja, saamia sosiaalietuuksia, varalli-
suutta, omistamaa ja hallitsemaa omaisuutta
sekd muuta taloudellista asemaa;

4) elinkeinon- tai ammatinharjoittamista;

5) koulutusta, tyollistymisté ja tyooloja;

6) litkenneonnettomuuksiin ja tapaturmiin
osallisuutta sekéd niiden syité ja seurauksia;

7) saamia rangaistuksia ja joutumista ri-
koksen kohteeksi;

8) saamaa oikeusapua, asioiden kasittelyd
tuomioistuinlaitoksessa sekd ulosotto- tai
muussa tdytdntdonpanoviranomaisessa;

9) kayttamid poliisin, Rajavartiolaitoksen
ja Tullihallituksen palveluja sekd ndiden vi-
ranomaisten toiminnan kohteena olemista;

10) ehdokkuutta vaaleissa ja muuta yhteis-
kunnallista toimintaa.

Valtion viranomaiset ovat lisdksi velvolli-
sia antamaan salassapitosddnndsten estd-
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Elinkeinonharjoittajat ja muut tyonantajat
ovat velvollisia antamaan salassapitosdannos-
ten estamatti tilastokeskukselle tilastojen laa-
timisen kannalta valttiméattomat henkilotiedot
henkildstonsd palkoista, tydajoista, ammatista
ja toimipaikoista. Elinkeinotoimintaa harjoit-
tavat luonnolliset henkildt, maanviljelijat ja
kalastajat ovat lisdksi velvollisia antamaan sa-
lassapitosddnndsten estdmaittd tilastokeskuk-
selle tilastojen laatimisen kannalta valttdmat-
tomét 14 §:n 3 momentissa tarkoitetut henki-
l6tiedot toiminnastaan.

Eléketurvakeskus, Kansaneldkelaitos ja
kuntien eldkevakuutus ovat velvollisia anta-
maan salassapitosddnndsten estamatti tilasto-
keskukselle hallussaan olevat valttdmattomat
henkil6tiedot vakuutettujen ammatista, palve-
lussuhteesta ja maksetuista etuuksista.

Lain tai lain nojalla tehdyn p#étoksen pe-
rusteella koulutusta jarjestdvit organisaatiot
ovat velvollisia antamaan salassapitosaannos-
ten estdmitté tilastokeskukselle tilastojen laa-
timisen kannalta valttdmattoméat oppilaskoh-
taiset henkilotiedot oppilaista, heiddn suorit-
tamistaan tutkinnoista ja saadusta opetukses-
ta.

Arkaluonteisia henkil6tietoja saa 1 momen-
tin 1, 3, 7, 9 ja 10 kohdan liséksi kerata tie-
donantajilta vain silloin, kun arkaluonteinen
tieto on vaikuttanut valittomésti koulutuksen,
etuuden tai palvelun saantiin tai sen muotoon
taikka kun se ilmenee vélillisesti koulutuksen,
etuuden tai palvelun saantia tai viranomaisen
padtostd tai liikkenneonnettomuuden tai tapa-
turman syita koskevista tiedoista.
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mdttd Tilastokeskukselle tilastojen laatimisen
kannalta vilttimdttomdt tiedot, jotka kuvaa-
vat henkilon, yrityksen tai yhteisén omista-
man tai hallitseman rakennuksen Ildmmi-
tysenergiamuotoa ja energiankdyttod.

Elinkeinonharjoittajat ja muut tyonantajat
ovat velvollisia antamaan salassapitosdannos-
ten estimittd Tilastokeskukselle tilastojen
laatimisen kannalta valttimattomat henkild-
tiedot henkilostonséd palkoista, tydajoista,
ammatista ja toimipaikoista. Elinkeinotoi-
mintaa harjoittavat luonnolliset henkil6t,
maanviljelijit ja kalastajat ovat liséksi vel-
vollisia antamaan salassapitosddnndsten es-
taméttd Tilastokeskukselle tilastojen laatimi-
sen kannalta vilttdméattomat 14 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetut henkildtiedot toiminnas-
taan.

Eléketurvakeskus, Kansaneldkelaitos ja
Keva ovat velvollisia antamaan salassapito-
sddnnosten estdmittd Tilastokeskukselle hal-
lussaan olevat vilttiméttoméat henkilotiedot
vakuutettujen ammatista, palvelussuhteesta ja
maksetuista etuuksista.

Lain tai lain nojalla tehdyn pditoksen pe-
rusteella koulutusta jérjestivét organisaatiot
ovat velvollisia antamaan salassapitosaannos-
ten estdmattd Tilastokeskukselle tilastojen
laatimisen kannalta valttamattomét oppilas-
kohtaiset henkildtiedot oppilaista, heidén
suorittamistaan tutkinnoista ja saamastaan
opetuksesta.

Verohallinto on velvollinen sen estdmdittd,
mitd pientyonantajan maksu- ja ilmoituspal-
velujdrjestelmdstdi annetussa laissa
(658/2004) sdddetddn, vilittamddn Tilasto-
keskukselle maksu- ja ilmoituspalvelujdrjes-
telmddn talletettuja, tilastojen laatimisen
kannalta vilttamdttomid henkilo- ja muita
tietoja.

Arkaluonteisia henkil6tietoja saa sen lisdk-
si, mitd 1 momentin 1, 3, 7, 9 ja 10 kohdassa
sdddetddn, kerdtd tiedonantajilta vain silloin,
kun arkaluonteinen tieto on vaikuttanut valit-
tomasti koulutuksen, etuuden tai palvelun
saantiin tai sen muotoon taikka kun se ilme-
nee vilillisesti koulutuksen, etuuden tai pal-
velun saantia tai viranomaisen padtostd tai
liikenneonnettomuuden tai tapaturman syitd
Jja seurauksia koskevista tiedoista.
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18 §

Yrityksid ja yhteiséjd koskevien tietojen julki-
suus

Elinkeinon- ja ammatinharjoittajien, yhtei-
sOjen ja sddtididen osalta julkisia ovat tiedot:

1) yritys- ja yhteisotunnuksesta ja sen voi-
massaoloajasta, oikeudellisesta muodosta,
nimestd, toimialasta, kielitunnuksesta, koti-
kunnasta seké julkisesta osoitteesta ja muista
Julkisista yhteystiedoista;

7) arvonlisdverovelvollisuudesta, tyonanta-
jana toimimisesta ja ennakkoperintdrekisteriin
merkitsemisesti;

19§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd 13 §:n 1-3 momentissa
sdddetddn, tilastokeskus voi luovuttaa tieteel-
listd tutkimusta ja tilastollista selvitystid var-
ten tunnistetietoineen tiedot idstd, sukupuo-
lesta, koulutuksesta ja ammatista edellyttden,
ettd tietojen saajalla on henkildtietolain mu-
kainen oikeus késitelld niiti tietoja.

22§
Ulkopuolisten palvelujen kdytto

Tilastoja laativa viranomainen voi antaa
toimeksiantona suoritettavaksi tilastotuotan-
non eri vaiheisiin liittyvid osatehtavié tai tuki-
tehtdvid. Toimeksiantojen kdyttod ja ehtoja
harkittaessa ja valvontaa jérjestettiessd on
erityisesti otettava huomioon tietosuojanédko-
kohdat.
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18 §

Yrityksid ja yhteiséjd koskevien tietojen julki-
suus

Elinkeinon- ja ammatinharjoittajien, yhtei-
sOjen ja sditididen osalta julkisia ovat tiedot:

1) yritys- ja yhteis6tunnuksesta ja sen voi-
massaoloajasta, oikeudellisesta muodosta,
nimestd, toimialasta, kielitunnuksesta, koti-
kunnasta seké osoitteesta ja muista yhteystie-
doista;

4) liikevaihdon suuruusluokasta ja yritys-
toiminnan tyyppiluokittelusta,

7) arvonlisdverovelvollisuudesta, alkutuot-
tajuudesta, tydnantajana toimimisesta ja en-
nakkoperintirekisteriin merkitsemisestd;

19§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd 13 §:n /-4 momentissa
sdddetaan, Tilastokeskus voi luovuttaa tieteel-
listd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevaa
tilastollista selvitystd varten tunnistetietoi-
neen tiedot henkilon iasti, sukupuolesta, kou-
lutuksesta, ammatista ja sosioekonomisesta
asemasta edellyttien, ettd tietojen saajalla on
henkilotietolain mukainen oikeus késitelld
ndité tietoja.

22§
Ulkopuolisten palvelujen kdytto

Tilastoja laativa viranomainen voi antaa ti-
lastotuotannon eri vaiheisiin liittyvid osateh-
tavid ja tukitehtdvid ulkopuolisen suoritetta-
vaksi. Toimeksiantojen kayttod ja ehtoja har-
kittaessa ja valvontaa jérjestettdessd on eri-
tyisesti otettava huomioon yksityiseldmdn ja
henkilotietojen suojaa sekd liike- tai ammat-
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23§
Uhkasakko

Jos tiedonantovelvollinen laiminlyd tietojen
antamisen méadrdaikana, voi aluehallintoviras-
to 2 §mn 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
viranomaisen hakemuksesta velvoittaa tieto-
jen antamiseen uhkasakolla. Uhkasakon méaa-
rddmisen edellytyksend on 6 §:ssé tarkoitettu-
jen neuvottelujen kdyminen.

24 §
Tilastosalaisuuden rikkominen

Rangaistus 12 ja 13 §:ssd sdddetyn salassa-
pitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan ri-
koslain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mu-
kaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40
luvun 5 §:n mukaan tai siitd muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta.

26§
Hallintopddtoksen tiedoksianto

Tilastoja laativien viranomaisten paitokset
saadaan antaa asianomaisille tiedoksi ldhet-
tamalld ne postitse. Jollei valituksen yhtey-
dessd muuta ndytetd, katsotaan valittajan saa-
neen paatoksestd tiedon seitseméntend paiva-
nd sen jdlkeen, kun pédtds on annettu postin
kuljetettavaksi.

27§

Muutoksenhaku

57
FEhdotus

tisalaisuuden suojaa koskevat nikékohdat.

23§
Uhkasakko

Jos tiedonantovelvollinen laiminlyd tieto-
jen antamisen méirdaikana, voi tilastoviran-
omainen asettaa tietojen antamisen tehos-
teeksi uhkasakon siten, kuin siitd uhkasakko-
laissa (1113/1990) sdddetdidn. Uhkasakon
asettamisen edellytyksend on 6 §:ssé tarkoi-
tettujen neuvottelujen kdyminen.

24 §
Tilastosalaisuuden rikkominen

Rangaistus 12 ja 13 §:ssé sdddetyn salassa-
pitovelvollisuuden, vaitiolovelvollisuuden ja
hyviksikdyttokiellon rikkomisesta tuomitaan
rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mu-
kaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40
luvun 5 §:n mukaan tai siitd muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta.

26§
Hallintopddtoksen tiedoksianto

Tilastoja laativan viranomaisen pddtds
saadaan antaa asianosaiselle tiedoksi ldhet-
tdmalld se postitse. Jollei valituksen yhtey-
dessdé muuta nidytetd, katsotaan wvalittajan
saaneen padtoksestd tiedon seitseméntend
pdivind sen jdlkeen, kun p#dtds on annettu
postin kuljetettavaksi. Tilastoja laativan vi-
ranomaisen pddtos voidaan antaa asianosai-
selle tiedoksi myos sdhkdisesti siten, kuin
sdhkdisestd asioinnista  viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa (13/2003) sdddetddn.

27§
Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

Se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta ti-
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Tilastoja laativien viranomaisten tdmén lain
nojalla tekemiin paatoksiin saa hakea muutos-
ta valittamalla siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa (586/1996) sdddetddn. Paitokset voi-
daan panna tdytintoon lainvoimaa vailla ole-
vina, jollei valitusviranomainen kiellé téytén-
toonpanoa.
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lastoja laativan viranomaisen tdmdn lain no-
Jjalla tekemd pddtos koskee, saa vaatia siihen
oikaisua kyseiseltd viranomaiselta siten kuin
hallintolaissa (434/2003) sdddetddn.
Tilastoja  laativan  viranomaisen  oi-
kaisuvaatimuksen johdosta antamaan pdd-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) séé-
detddn. Pddtés voidaan panna tdytdntoon
lainvoimaa vailla olevana, jollei muutoksen-
hakuviranomainen kielld tdytantdonpanoa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20.

Tilastoviranomainen saa tieteellistd tutki-
musta ja yhteiskuntaoloja koskevaa tilastol-
lista selvitystd varten 13 §:n mukaisesti luo-
vuttaa tai antaa kdyttooikeuden tietoihin, jot-
ka se on ennen timdn lain voimaantuloa ke-
rannyt tilastotarkoituksia varten tiedonanta-
jan suostumuksella riippumatta siitd, mitd
tietojen kdytostd ja luovuttamisesta on niitd
kerdttdessd ilmoitettu tiedonantajalle. Lupa
tietojen kdsittelyyn voidaan kuitenkin antaa
vain, jos tiedonantajan suostumusta ei tieto-
jen suuren mddrdn, tietojen idn tai muun sel-
laisen syyn vuoksi ole mahdollista hankkia
uudestaan.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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maaseutuelinkeinotilastoista annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maaseutuelinkeinotilastoista annetun lain (1197/1996) 2 §:n 3 momentti ja 3 § seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

238
Tiedonantovelvollisuus

Maatalousyrittdjien eldkelaitos on velvolli-
nen antamaan tietopalvelukeskukselle salas-
sapitosddnnosten estimaittd hallussaan olevat
maatilaan ja sen hallintaan liittyvét tiedot se-
kd maatilan omistajaa ja haltijaa koskevat
nimi-, henkil6tunnus- ja osoitetiedot 1 §:ssd
mainittujen toimintojen harjoittajista.

38

Tietojen kdsittely, salassapito ja luovuttami-
nen.

Tata lakia sovelletaan myds maaseutuelin-
keinorekisteristd annetun lain (1515/94) mu-
kaisen rekisterinpidon yhteydessd keréttyihin
tilastotietoihin.

Tietojen kerdédmisen perusteissa ja jarjesta-
misessd, tietojen kisittelyssd ja tilastojen laa-
timisessa sekd tietojen salassapidossa ja luo-
vuttamisessa noudatetaan, mitd tilastolaissa
(62/94) saadetian.

Sen estamaittd, mitd tilastolain 18 §mn 2
momentissa sdddetdén, tietopalvelukeskus voi
luovuttaa tieteellistd tutkimusta ja tilastollista
selvitystd varten my0s tunnistetiedoilla tiedot
idstd, sukupuolesta, koulutuksesta ja amma-
tista edellyttden, ettd tietojen saajalla on hen-
kilorekisterilain (471/87) mukainen oikeus
keréti ja tallettaa nditi tietoja.

Ehdotus

238
Tiedonantovelvollisuus

Maatalousyrittdjien elikelaitos on velvolli-
nen antamaan tietopalvelukeskukselle salas-
sapitosddnnosten estimaéttd hallussaan olevat
maatilaan, sen hallintaan ja maatalouslomi-
tuspalvelujen kdyttoon liittyvit tiedot sekd
maatilan omistajaa ja haltijaa koskevat nimi-,
henkil6tunnus- ja osoitetiedot 1 §:ssd mainit-
tujen toimintojen harjoittajista.

38

Tietojen kdsittely, salassapito ja luovuttami-
nen.

Tatd lakia sovelletaan myos maaseutuelin-
keinohallinnon tietojdrjestelmistid annetun
lain (284/2008) mukaisen rekisterinpidon yh-
teydessé keréttyihin tilastotietoihin.

Tietojen kerddmisen perusteista ja jdrjes-
tamisestd, tietojen kdsittelystd ja tilastojen
laatimisesta seki tietojen salassapidosta ja
luovuttamisesta  sdddetddn  tilastolaissa
(280/2004).

Sen estamaittd, mitd tilastolain /3 §:ssd
sdddetddn, tietopalvelukeskus voi luovuttaa
tieteellistd tutkimusta ja tilastollista selvitysta
varten myoOs tunnistetiedoilla varustetut tie-
dot henkilon iastd, sukupuolesta, koulutuk-
sesta ja ammatista edellyttden, ettd tietojen
saajalla on henkilotietolain (523/1999) mu-
kainen oikeus kerété ja tallettaa néité tietoja.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
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20.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytantéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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