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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi eurooppalai-

sesta

todisteiden

luovuttamisméiiriyksestd esineiden,

asiakirjojen ja tietojen hankkimiseksi rikosasian kisitte-
lyd varten tehdyn puitepiitoksen lainsdidinnén alaan
kuuluvien sidiinnésten kansallisesta tiytintoonpanosta ja
puitepiitoksen soveltamisesta sekii pakkokeinolain 4 lu-
vun 15 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdiddettdviksi laki
eurooppalaisesta todisteiden luovuttamismaa-
rdyksestd esineiden, asiakirjojen ja tietojen
hankkimiseksi rikosasian késittelyd wvarten
tehdyn puitepddtoksen lainsdddannoén alaan
kuuluvien sddnnosten kansallisesta tdytéin-
toonpanosta ja puitepdidtdksen soveltamises-
ta. Lisdksi muutettaisiin pakkokeinolakia.
Ehdotetuilla laeilla pantaisiin tdytintoon eu-
rooppalaisesta todisteiden luovuttamismééara-
yksestd esineiden, asiakirjojen ja tietojen
hankkimiseksi rikosasian késittelyd varten
tehty puitepéétds. Euroopan unionin neuvos-
to hyviksyi puitepddtoksen 18 pdivdnd jou-
lukuuta 2008.

Puitepddtoksen mukaan jdsenvaltion on
tunnustettava ja pantava alueellaan tdytin-
toon toisen jdsenvaltion oikeusviranomaisen
antama todisteiden luovuttamisméardys. Pui-
tepddtoksessd tarkoitettuja todisteita ovat esi-
ne- ja asiakirjatodisteet sekd muu tdytin-
toonpanovaltiossa olemassa oleva, todisteek-
si tarvittava tieto. Niin sanottu reaaliaikainen
tiedonhankinta, kuten telekuuntelu, ja tietyin
poikkeuksin my6s henkil6todistelu on suljet-
tu puitepditoksen soveltamisalan ulkopuolel-
le. Puitepaditos velvoittaa jdsenvaltion pane-
maan tdytint6on toisen jdsenvaltion oikeus-
viranomaisen antaman todisteiden luovutta-
misméadrdyksen, jollei tapaukseen voida so-
veltaa jotakin puitepddtoksessd lueteltua kiel-
tdytymisperustetta. Jdsenvaltion mahdolli-
suus kieltdytyd oikeusapuyhteisty6std on ra-
joitetumpaa kuin nykyisin.
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Esityksen mukaan toisessa jdsenvaltiossa
tehty todisteiden luovuttamismédrdys pantai-
siin pddsdantoisesti tdytintoon Suomen lain
mukaista menettelyd noudattaen. Erona kan-
salliseen todisteiden hankkimismenettelyyn
olisi erityisesti se, ettdi Suomesta ldhtevin
madrdyksen antaisi syyttdjd, paitsi jos luovu-
tettavaksi pyydettdisiin tdytintoonpanovalti-
on viranomaisen hallussa olevia tietoja eiké
asianomainen jdsenvaltio ole ilmoittanut vaa-
tivansa médrdyksen vahvistuttamista syytta-
jélla. Téllsin todisteiden luovuttamismaéra-
yksen voisi antaa my6s keskusrikospoliisin,
tullin tai rajavartiolaitoksen virkamies, jolla
on tutkinnanjohtajan toimivaltuudet. Suo-
meen tulevien midrdysten tdytintoonpanosta
vastaavia syyttdjaviranomaisia olisivat Hel-
singin, Kuopion, Oulun ja Tampereen kira-
jdoikeuksien tuomiopiireissd toimivat kihla-
kunnansyyttdjat. Myo6s keskusrikospoliisi,
tulli, ja rajavartiolaitos vastaisivat Suomeen
ldhetettyjen todisteiden luovuttamismésrdys-
ten tdytdntoonpanosta, jos madrdyksen perus-
teena on rikos, jonka tutkinta vastaavassa
kansallisessa tapauksessa kuuluisi mainittu-
jen viranomaisten toimivaltaan.

Esityksessd ehdotetaan myds tarkistetta-
vaksi pakkokeinolain sddnndstd vieraan val-
tion oikeusapupyynnon johdosta tehdyn ta-
kavarikkopddtoksen saattamisesta tuomiois-
tuimen tutkittavaksi. Padtoksenteko takava-
rikkoasioissa keskitettdisiin Helsingin, Kuo-
pion, Oulun ja Tampereen kérdjdoikeuksille.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 19 piivand tammikuuta 2011.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esitys sisdltdd ehdotuksen eurooppalaisesta
todisteiden luovuttamisméidrdyksestd esinei-
den, asiakirjojen ja tietojen hankkimiseksi ri-
kosasian kisittelyd varten tehdyn neuvoston
puitepddtoksen (2008/978/YOS, jdljempina
puitepiitos) kansallisesta tdytintoonpanosta.
Puitepédtos hyviksyttiin Euroopan unionin
neuvostossa 18 paiviani joulukuuta 2008.

Puitepéités on osa Euroopan unionin ji-
senvaltioiden vilistd oikeudellista yhteistyota
rikosasioissa. Yhteisty6 perustuu Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (jdljempéna
unionisopimus) VI osaston maédrdyksiin.
Unionisopimuksen 34 artiklan mukaan neu-
vosto voi tehdd puitepaidtoksid jasenvaltioi-
den lainsddddnnon ldhentdmisestd. Puitepdi-
tos velvoittaa saavutettavaan tulokseen nih-
den, mutta jattdd kansallisten viranomaisten
harkittavaksi muodon ja keinot. Puitepdatok-
sestd ei seuraa vilitontd oikeusvaikutusta ja
se pannaan tdytintoon kansallisella lainsdé-
dannolla.

Aloitteen puitepddtokseksi on tehnyt ko-
missio (EUVL C 103, 29.4.2004, s.452). Pui-
tepddtos perustuu myos Tampereella 15 ja
16 pdivand lokakuuta 1999 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston pédtelmiin, joiden mu-
kaan vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teen tulisi olla unionin oikeudellisen yhteis-
tyon kulmakivi sekd siviili- ettd rikosoikeu-
dellisissa  asioissa. Neuvosto hyviksyi
29 paivéand marraskuuta 2000 Tampereen Eu-
rooppa-neuvoston péitelmien mukaisesti
toimenpideohjelman rikosoikeudellisten p#-
tosten vastavuoroisen tunnustamisen tadytin-
toon panemiseksi. Ohjelman kohdissa 5 ja
6 mainitaan todisteiden hankintaan liittyvien
padtdsten  vastavuoroinen tunnustaminen.
Haagissa 4 ja 5 pdivind joulukuuta 2004 ko-
koontunut Eurooppa-neuvosto hyviksyi oh-
jelman vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
lujittamisesta Euroopan unionissa. Ohjelman
3.3.1. kohdassa mainitaan eurooppalaisen to-
disteiden luovuttamismésrayksen kayttoonot-
to tidrkednd osana vastavuoroisen tunnustami-
sen kokonaisvaltaista toimenpideohjelmaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd puitepddtos
pantaisiin tdytdntoon sddtdmalld laki euroop-
palaisesta todisteiden luovuttamismé&érayk-
sestd esineiden, asiakirjojen ja tietojen hank-
kimiseksi rikosasian kisittelyd varten tehdyn
neuvoston puitepddtoksen kansallisesta tiy-
tdntoonpanosta ja puitepiddtoksen soveltami-
sesta (jdljempdnd tdytdntoonpanolaki). Tay-
tdntoOonpanotapa vastaisi valtiosopimusten ja
erdiden muiden puitepddtdsten voimaansaat-
tamisessa kdytettyd sekamuotoista voimaan-
saattamislakia. Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan PeVL 18/2003 vp katsonut,
ettd puitepddtés on tdytdntoonpanon nako-
kulmasta kansainvilinen velvoite, jonka tiy-
tdntoonpanoa merkitsevian lakiehdotuksen
kasittelyjarjestys maédrdytyy perustuslain
95 §:n 2 momentin mukaan. Perustuslakiva-
liokunta on lausunnoissaan PeVL 50/2006 vp
ja PeVL 23/2007 vp hyviksynyt tietyin reu-
naehdoin téllaisen tdytintoonpanotekniikan
pantaessa tdytdntoon vuonna 2005 hyvaksyt-
ty neuvoston puitepdidtés vastavuoroisen tun-
nustamisen periaatteen soveltamisesta talou-
dellisiin seuraamuksiin (2005/214/YOS, jal-
jempdnd sakkopuitepddtos) sekd vuonna
2006 hyviksytty neuvoston puitepéétds vas-
tavuoroisen tunnustamisen periaatteen sovel-
tamisesta menetetyksi tuomitsemista koske-
viin padtoksiin (2006/783/YOS, jéljempéand
konfiskaatiopuitepadtos).

Tassi esityksessd tarkoitettu puitepéétos on
siind médrin yksityiskohtainen ja tarkka, ettéd
tarvittavan tdydentdvin sddntelyn tarve on
vihdinen. Puitepddtoksen voidaan myds
muutoin katsoa tdyttdvian perustuslakivalio-
kunnan asettamat edellytykset puitepddtok-
sen tdytdntoonpanolle sekamuotoisella tdy-
tdntoonpanolailla.

2 Nykytila
2.1 Suomen lainsééidéinto
Kansainvilinen rikosoikeusapu on ri-

kosasian késittelyyn liittyvdd yhteisty6td eri
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten vi-
lilld. Yhteisty6 késittdd pyyntojd haasteiden
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ja kutsujen tiedoksi antamiseksi, asianosais-
ten tai todistajien kuulustelemiseksi sekd
muiden todisteiden tai rikosrekisteritietojen
hankkimiseksi vieraasta valtiosta rikostutkin-
taa tai —oikeudenkdyntid varten.

Yleiset sddnnokset kansainvélisestd rikos-
oikeusavusta sisdltyvit kansainvilisestd oi-
keusavusta rikosasioissa annettuun lakiin
(4/1994, jéljempiand oikeusapulaki). Oikeus-
apulaki on kansainvilistd rikosoikeusapua
koskeva yhtendinen sddnndstd, jonka perus-
teella Suomen viranomaiset voivat antaa ja
pyytdd oikeusapua. Lain periaatteena on, ettd
Suomen viranomaiset voivat suoraan lain no-
jalla antaa vieraan valtion viranomaisille oi-
keusapua siitd riippumatta, onko Suomen ja
oikeusapua pyytidneen valtion vélilld voimas-
sa valtiosopimusta. Oikeusavun antamisen
edellytyksend ei ole mydskéén se, ettd pyyn-
non esittényt valtio muutoin antaisi vastaavaa
oikeusapua Suomelle, joskin pyynnon tidyt-
tdmisestd voidaan kieltdytyd puuttuvan vas-
tavuoroisuuden perusteella.

Vaikka oikeusapulaki on kansainvilistd oi-
keusapua koskeva yhtendinen sddnnosto,
Suomen ja muiden valtioiden viliset kan-
sainviliset velvoitteet antaa toisilleen oikeus-
apua perustuvat valtiosopimuksiin tai muihin
oikeudellisesti sitoviin instrumentteihin. Oi-
keusapulain suhteesta kansainvilisiin sopi-
muksiin sdddetddn lain 30 §:ssé, jonka mu-
kaan lain sdénnosten estamattd kansainvilistd
oikeusapua rikosasioissa annetaan myds siten
kuin oikeusavun antamisesta on erikseen so-
vittu tai sdddetty. Oikeusapulakia ja kansain-
vilisid sopimuksia sovelletaan siten rinnak-
kain toistensa kanssa.

Oikeusapulain 1 §:n mukaan kansainvili-
seen oikeusapuun kuuluu muun ohella asia-
kirjojen sekd muiden todisteiden ja selvitys-
ten hankkiminen ja toimittaminen rikosasian
késittelyd varten sekd pakkokeinojen kéytta-
minen todisteiden hankkimiseksi tai menet-
tdmisseuraamuksen tdytdntoonpanon turvaa-
miseksi. My6s muu rikosasian késittelyéd var-
ten tarvittava oikeusapu kuuluu lain sovelta-
misalaan. Lain ldhtokohtana on, ettd oikeus-
apupyynnot tdytetddn Suomen lainsddaddnnon
mukaisesti. Pyynnon toimeenpanossa on kui-
tenkin lain 11 §:n mukaan noudatettava
pyynndssi esitettyd erityistdi muotoa tai me-

nettelyd, jos tétéd ei voida pitdd Suomen lain-
sddddnnon perusperiaatteiden vastaisena.

Oikeusapulaki mahdollistaa oikeusavun an-
tamisen riippumatta siitd, onko pyynnon pe-
rusteena oleva rikos rangaistava Suomen
lainsddddnnon mukaan. Poikkeuksena ovat
tilanteet, joissa pyynnon tdyttdiminen edellyt-
tdd pakkokeinolaissa (450/1987) tarkoitetun
pakkokeinon kéyttdmistd. T&ll6in pyynnon
tdytantoonpanon edellytyksend on, ettd
pyynnon perusteena oleva teko vastaavissa
olosuhteissa tehtynd olisi rangaistava myos
Suomen lainsddddnnon mukaan (oikeusapu-
lain 15 §:n 1 momentti). Pakkokeinon kiyt-
tdmisen edellytyksiin ja niitd kdytettdessd
noudatettavaan menettelyyn muutoinkin so-
velletaan pakkokeinolain sddnnoksid (oike-
usapulain 23 §:n 3 momentti).

Yhteydenpitojérjestyksen osalta oikeusapu-
lain 4 §:ssd sdddetddn, ettd vieraan valtion te-
kemi oikeusapupyyntd tehdddn suoraan sille
viranomaiselle, jonka toimivaltaan pyynnon
tdyttdiminen kuuluu. Pyynt6 voidaan tehdd
myds oikeusministeridlle. Kun kyse on oike-
usavun pyytdmisestd vieraalta valtiolta, oike-
usapupyynnén voivat oikeusapulain 5 §:n
1 momentin mukaan tehdd oikeusministerio,
tuomioistuin, syyttdja- ja esitutkintaviran-
omainen.

2.2 Kansainviliset velvoitteet

Rikosasioiden kisittelyyn liittyvd oikeus-
apu EU:n jdsenvaltioiden vililld perustuu
pédasiassa vuonna 1959 tehtyyn keskindista
oikeusapua rikosasioissa koskevaan euroop-
palaiseen yleissopimukseen (SopS 30/1981,
jiljempénd vuoden 1959 sopimus) ja keski-
niisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan
unionin jésenvaltioiden vililld tehtyyn yleis-
sopimukseen vuodelta 2000 (SopS 88/2005,
jaljempand vuoden 2000 sopimus) sekd sii-
hen wvuonna 2001 liitettyyn pdytikirjaan
(SopS 44/2005). Vuoden 2000 sopimus ja
sen poytikirja tdydentdvit vuoden 1959 so-
pimusta sekd sen vuonna 1978 tehtyd lisi-
poytikirjaa (SopS 14/1985). Maiardyksid
EU:n jdsenvaltioiden vilisestd oikeusapuyh-
teistyostd sisdltyy myos tullihallintojen kes-
kindisestd avunannosta ja yhteistyostd teh-
tyyn yleissopimukseen (SopS 147/2004).
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Oikeusapulain  sddtdmisen  yhteydessi
Suomi antoi vuoden 1959 oikeusapusopi-
muksen 24 artiklaan liittyvan selityksen toi-
mivaltaisista oikeusviranomaisista. Selityk-
sen mukaan sopimuksessa tarkoitettuja oike-
usviranomaisia Suomessa ovat oikeusminis-
terid, kérdjdoikeudet, hovioikeudet ja korkein
oikeus sekd viralliset syyttdjat. Oikeusviran-
omaisiksi on nimetty myds poliisiviranomai-
set, tulliviranomaiset sekd rajavartiolaitoksen
virkamiehet toimiessaan esitutkintaviran-
omaisina esitutkintalain (449/1987) nojalla.

Yhteydenpidon osalta oikeusapuyhteisty6
EU:n jédsenvaltioiden vélilla perustuu vuoden
2000 sopimuksen 6 artiklan mukaan suoriin
yhteyksiin toimivaltaisten viranomaisten vé-
lilld. Pyynnot voidaan toimittaa keskusviran-
omaisena toimivan oikeusministerién kautta
vain poikkeustapauksissa.

Kansainvilistd rikosoikeusapua koskevia
madrdyksid sisdltyy myos muihin sopimuk-
siin, kuten Euroopan neuvoston rikoksen
tuottaman hy6dyn rahanpesua, etsintidd, taka-
varikkoa ja menetetyksi tuomitsemista kos-
kevaan yleissopimukseen (SopS 53/1994) ja
Yhdistyneiden kansakuntien huumausainei-
den ja psykotrooppisten aineiden vastaiseen
yleissopimukseen (SopS 44/2004) seké kan-
sainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden vas-
taiseen Yhdistyneiden kansakuntien yleisso-
pimukseen (SopS 20/2004).

EU:n jésenvaltioiden vilisissd suhteissa
kansainvélistd rikosoikeudellista yhteisty6td
koskevat sopimukset on sovittu korvattaviksi
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteelle
perustuvilla instrumenteilla. Niistd ensim-
méinen on vuonna 2002 hyviksytty neuvos-
ton puitepéitds eurooppalaisesta pidatysméas-
rdyksestd ja jdsenvaltioiden vilisistd luovut-
tamismenettelyistd (2002/584/YOS), jédljem-
pand eurooppalaista todisteiden luovutta-
misméadrdystd koskeva puitepditds. Se on
Suomessa pantu taytintoon rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden vé-
lilld annetulla lailla (1286/2003), jédljempani
EU-luovuttamislaki, joka tuli voimaan vuo-
den 2004 alussa. Vuonna 2003 hyviksyttiin
neuvoston puitepddtds omaisuuden ja todis-
tusaineiston jaddyttdmistd koskevien paitos-
ten tdytdntoonpanosta Euroopan unionissa
(2003/577/YOS), jdljempéna jaddyttamispui-

tepédtos. Puitepddtos on Suomessa pantu tiy-
tdnt6on omaisuuden ja todistusaineiston jda-
dyttdmistd koskevien paitosten tdytdntGon-
panosta Euroopan unionissa annetulla lailla
(540/2005, jialjempand jaadyttamislaki), joka
tuli voimaan elokuussa 2005. EU:ssa on
myds hyviksytty aikaisemmin mainitut sak-
ko- ja konfiskaatiopuitepéitokset. Sakkopui-
tepddtds on Suomessa pantu tiytintoon vas-
tavuoroisen tunnustamisen periaatteen sovel-
tamisesta taloudellisiin seuraamuksiin tehdyn
puitepdidtoksen lainsddddnnon alaan kuuluvi-
en sddnnosten kansallisesta tdytdntoonpanos-
ta ja puitepditoksen soveltamisesta annetulla
lailla 231/2007 (jaljempdnd sakkopuitepdi-
toksen tiytintoonpanolaki). Konfiskaatiopui-
tepditds on Suomessa pantu tiytintdon vas-
tavuoroisen tunnustamisen periaatteen sovel-
tamisesta menetetyksi tuomitsemista koske-
viin pdatoksiin tehdyn puitepéditoksen lain-
sdaddannon alaan kuuluvien sdidnndsten kan-
sallisesta tdytintoonpanosta ja puitepadtok-
sen soveltamisesta annetulla lailla
222/2008 (jaljempand konfiskaatiopuitepad-
toksen tidytantoonpanolaki).

Osana vastavuoroisen tunnustamisen toi-
menpideohjelmaa vuonna 2008 hyviksyttiin
neuvoston puitepdidtés vastavuoroisen tun-
nustamisen periaatteen soveltamisesta rikos-
asioissa annettuihin tuomioihin, joissa maa-
ratddn vapausrangaistus tai vapauden mene-
tyksen kisittdvd toimenpide, niiden tdytin-
toon  panemiseksi  Euroopan  unionissa
(2008/909/YOS). Samana vuonna hyviksyt-
tiiln neuvoston puitepddtds vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen soveltamisesta
tuomioihin ja valvontapditoksiin valvonta-
toimenpiteiden ja vaihtoehtoisten seuraamus-
ten valvomiseksi (2008/947/YOS). Puitepas-
toksid ei ole vield pantu jdsenvaltioissa tiy-
tantoon.

Oikeudellisessa yhteistydssd vastavuoroi-
sen tunnustamisen ldhtokohtana on, ettd toi-
sen jdsenvaltion toimivaltaisen oikeusviran-
omaisen pddtds tunnustetaan ja pannaan tdy-
tdntoon tutkimatta padtoksen antamisen edel-
Iytyksid. Taytdntoonpanosta Kkieltdytyminen
on sallittua rajoitetusti. Toimiakseen vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaate edellyttda,
ettd jasenvaltiot luottavat toistensa oikeusjar-
jestelmiin. Siksi kaikissa jdsenvaltioissa tulee
noudattaa kansainvélisistd ihmisoikeusvel-
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voitteista johtuvia oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin vihimmaisvaatimuksia. On myds
pidetty tdrkednd, ettd vastavuoroisen tunnus-
tamisen jdrjestelméssd oikeudelliset paatok-
set tulee eri jdsenvaltioissa tehdd samantasoi-
sesti.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd puitepddtos
pantaisiin kansallisesti tdytintoon. Taytin-
toonpanossa sovellettaisiin sakko- ja konfis-
kaatiopuitepdétosten tdytintoonpanossa kiy-
tettyd tekniikkaa siten, ettd ehdotettu tdytin-
toonpanolaki muistuttaisi valtiosopimusten
niin sanottuja sekamuotoisia voimaansaatta-
mislakeja (ks. HE 146/2006 vp ja HE
47/2007 vp). Téllaisessa tdytdntoonpanota-
vassa kansallisella tdytintoonpanolailla sidi-
detddn puitepddtoksen lainsddddnnon alaan
kuuluvat sdénnokset Suomessa lakina nouda-
tettaviksi. Blankettimuotoisen tdytdnt6on-
panosdidnnoksen lisdksi lakiin otettaisiin tiet-
tyjd puitepddtoksen asiasisdltod tdsmentdvid
saannoksid.

Vaihtoehtona niin sanotulle sekamuotoisel-
le taytdntoonpanolaille olisi se, ettd puitepai-
tos pantaisiin tdytdntoon sddtamalla kattava,
asiasisdltdinen tdytdntoonpanolaki (niin sa-
nottu transformaatio). Asiasisédltéinen laki
voisi lainsoveltajan ndkokulmasta olla seka-
muotoista lakia selkedmpi. Tillaisessa téy-
tdntoonpanotavassa toisaalta on se vaara, etti
lakiin otetaan puitepddtoksen artiklatekstistd
poikkeavia sddnnoksid, jotka eivdt vastaa
puitepddtoksen tarkoitusta. Blanketti- tai se-
kamuotoisella tdytintoonpanotavalla voidaan
siten transformaatiota paremmin edistdd lain
soveltamista puitepditoksen tarkoituksen
mukaisesti. Lisdksi puitepddtoksen asiasisil-
I6n kirjoittaminen uudelleen olisi tarpeetonta
sellaisten sddnnosten kohdalla, jotka ovat riit-
tdvin yksityiskohtaisia ja tarkkoja sovelletta-
viksi sellaisenaan. Blanketti- tai sekamuotoi-
nen taytintoonpanotekniikka myos voisi hel-
pottaa lain soveltamista sikili, ettd niissi ti-
lanteissa, joissa tdytdntoonpanolakiin ei ole
otettu puitepditostd tdsmentdvid sddnnoksid,
sovellettavana olisi vain puitepditos eikd
transformaatiolaki ja sen rinnalla tulkintaa
ohjaamassa alkuperdinen puitepditos. Vaikka

tdytintoonpanotavaksi valittaisiin transfor-
maatio, se ei silti vapauttaisi lainsoveltajaa
noudattamasta myds puitepdidtostd. Yhteiso-
jen tuomioistuin on muun muassa 16 paivini
kesdkuuta 2005 antamassaan tuomiossa asi-
assa C-105/03 (Pupino) todennut, ettd kansal-
lisen tuomioistuimen on kansallista oikeutta
soveltaessaan tulkittava sitd mahdollisimman
pitkdlle puitepddtoksen sanamuodon ja tar-
koituksen mukaisesti, jotta puitepaitokselld
tavoiteltu tulos saavutettaisiin.

Mainituilla perusteilla puitepéditos esitetddan
pantavaksi tdytintoon sekamuotoisella tdy-
tdntoonpanolailla. Tadytdntoonpanolain asia-
sisdltoiset sdadnnokset olisivat 1dhinnd toimi-
valtaisia viranomaisia ja menettelyd koskevia
tarkentavia sddnnoksid. Myos kieltdytymis-
perusteista ja oikeussuojakeinoista otettaisiin
puitepditostd tdsmentivid sddnnoksid tdytin-
toonpanolakiin.

Puitepéatoksessd tarkoitettu yhteistyé on
voimassa olevien oikeusapusopimusten mu-
kaan mahdollista EU:n jdsenvaltioiden vililld
jo nykyisin. Puitepadtokselld tavoiteltava li-
sdarvo perustuu ldhinni siihen, ettd puitepai-
toksessd tarkoitettu yhteistyd on voimassa-
olevia oikeusapusopimuksia velvoittavam-
paa. Puitepddtoksen ldhtokohtana on, ettd
médrdyksen antaneen jdsenvaltion pyynt6 to-
disteen hankkimiseksi on pantava taytintoon,
jollei tapaukseen voida soveltaa jotakin pui-
tepddtoksessd sallittua kieltdytymisperustetta.
Kieltdytymisperusteet on méiéritelty voimas-
saolevia oikeusapumiirdyksid rajoitetum-
min. Lisdksi puitepéditoksen tarkoituksena on
nopeuttaa oikeusapumenettelyd nykyisesta.
Puitepéddtos siséltdd madrdajat todisteiden
luovuttamismédrdyksen tdytdntoonpanolle.

Puitepdétoksen soveltamisala on toisaalta
vuoden 1959 ja vuoden 2000 sopimuksia ja
kansainvilistd rikosoikeusapulakia suppeam-
pi. Puitepéitos kattaa jo olemassa olevat esi-
netodisteet ja kirjalliset todisteet. Todisteet
voivat olla joko viranomaisen taikka muun
henkil6n tai tahon hallussa. Henkil6todistelu
on padsddntdisesti jitetty puitepddtoksen so-
veltamisalan ulkopuolelle, samoin telekuun-
telu ja muu niin sanottu reaaliaikainen tie-
donhankinta. Komission tarkoituksena on
myohemmin tehdd laaja-alaisempi aloite, jo-
ka kattaisi ne oikeusavun osa-alueet, jotka on
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jétetty nyt tdytdntoon pantavan puitepadtok-
sen soveltamisalan ulkopuolelle.

Puitepéitoksen 1dhtokohtana on, ettd todis-
teiden luovuttamismiirdys pannaan tdytin-
toon samalla tavalla kuin vastaavassa kansal-
lisessa tapauksessa tehtéisiin. Padsdaantonad on
my0s, ettd midrdyksen tdytdntdonpanosta ei
saa kieltdytya silld perusteella, ettd teko, jo-
hon médriys liittyy, ei ole rangaistava tiytin-
toonpanovaltiossa. Puitepaidtoksessd toisin
sanoen vastavuoroisen tunnustamisen l4hto-
kohtien mukaisesti luovutaan niin sanotusta
kaksoisrangaistavuuden vaatimuksesta. Kak-
soisrangaistavuutta on kuitenkin sallittua
edellyttdd, jos mdidrdyksen tdytdnt6onpano
edellyttdad etsintdd tai takavarikkoa, ja rikos,
johon luovuttamismadrdys liittyy, on jokin
muu kuin puitepéditoksessd méadritellyistd niin
sanotuista listarikoksista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomesta ldh-
tevin todisteiden Iluovuttamismédrdyksen
voisi antaa syyttdjd tai tuomioistuin. Useim-
miten médrdyksen antaisi syyttdja. Jos maa-
rdayksessd tarkoitettu todiste on tdytdnt6on-
panosta vastaavan viranomaisen hallussa, ei-
ki asianomainen jisenvaltio edellytd mé#ara-
yksen vahvistuttamista syyttdjalld, maarayk-
sen voisi antaa myds virkamies, jolla on tut-
kinnanjohtajan toimivaltuudet keskusrikos-
poliisissa, tullissa tai rajavartiolaitoksessa.
Edellytyksend olisi, ettd médrdyksen perus-
teena on rikos, jonka esitutkinta kuuluu méaa-
rdyksen antaneen viranomaisen toimivaltaan.
Taytintoonpanosta vastaavia syyttdjaviran-
omaisia olisivat EU-luovuttamis- ja jaadyt-
tdmislakia vastaavasti Helsingin, Kuopion,
Oulun ja Tampereen kérdjdoikeuksien tuo-
miopiireissd toimivat kihlakunnansyyttdjat.
Taytintoonpanosta vastaaviksi viranomaisik-
si nimettdisiin myods keskusrikospoliisi seké
tulli ja rajavartiolaitos niissé tilanteissa, jois-
sa madrdyksen perusteena on rikos, jonka
esitutkinta Suomessa vastaavissa olosuhteis-
sa tehtynid kuuluisi mainittujen viranomaisten
toimivaltaan.

Se, ettd puitepddtoksessd tarkoitetuissa oi-
keusaputilanteissa syyttdjilld olisi oikeusavun
pyytdjand keskeisempi rooli kuin nykyisin,
johtuu puitepédidtoksen tarkoituksesta rajoittaa
puitepddtoksen soveltamisala oikeusviran-
omaisten viliseen yhteistyohon. Puitepdétos
ei kata yhteistyotd poliisi-, tulli- ja rajavar-

tioasioissa. Toisaalta Suomen jirjestelmé on
kansainvilisesti vertailtuna poikkeuksellinen
sikdli, ettd Suomessa esitutkintaa padsdintoi-
sesti johtaa poliisi. Muissa EU:mn jésenvalti-
oissa sitd vastoin tutkinnanjohtajana toimii
tutkintatuomari tai syyttdja. Puitepadtoksessa
sallitaan se, ettd jdsenvaltiot voivat nimeté
oikeusviranomaiseksi my6s muun kuin tuo-
marin, tutkintatuomarin, tuomioistuimen tai
syyttdjan. Edellytyksend on, ettd viranomai-
nen erityistapauksessa toimii tutkintaviran-
omaisena rikosasian kisittelyssd ja silld on
kansallisen lainsdddédnnén mukaisesti toimi-
valta antaa rajat ylittdvissd tapauksissa todis-
teiden hankkimista koskeva miérdys. Jos
ndin menetelldin, puitepditoksessd kuitenkin
sdddetddn velvollisuudesta vahvistuttaa méa-
rédys jollakin edelld luetelluista neljédsta oike-
usviranomaisista. Taytédntoonpanosta vastaa-
va viranomainen voi vaatia téllaista vahvis-
tuttamista, jos midrdyksen tdytdnt6onpano
edellyttdisi etsintdd tai takavarikkoa. Liséksi
jisenvaltio voi ilmoittaa neuvoston padsih-
teeristolle, ettd se edellyttdd vahvistuttamista
aina. Neuvotteluissa jdsenvaltioiden selked
enemmistd ilmoitti edellyttdviansd vahvis-
tusmenettelyd kaikissa tapauksissa. Tallaisen
ilmoituksen ovat tdhdn mennessd antaneet
Itdvalta ja Ranska. Ilmoitus voidaan antaa
puitepéditostd tehtdessd tai myohemmin. To-
denndkoistd on, ettd ne muut jdsenvaltiot,
jotka ilmoituksen aikovat tehdd, antavat sen
samanaikaisesti puitepdidtoksen tdytdntoon-
panosta neuvoston pidisihteeristélle tehtdvin
ilmoituksen kanssa.

Madrdysten  erillinen  vahvistuttaminen
syyttdjilld lisdisi menettelyn byrokraattisuutta
ja monimutkaisuutta, koska aina ennen més-
rdyksen toimittamista pitdisi varmistua siit,
vaatiiko kyseinen valtio ja missi tilanteissa
vahvistamista vai ei. Erityisesti jarjestelmén
selkeyden sdilyttdmiseksi esityksessd on paa-
dytty siihen, ettd Suomessa ei otettaisi kdyt-
toon vahvistusmenettelyd, vaan edellytettdi-
siin, ettd todisteiden luovuttamismédrdyksen
edelld kuvattuja poikkeustilanteita lukuun ot-
tamatta voisi antaa vain syyttédji tai tuomiois-
tuin. Se, ettd tuomioistuin antaisi madrayk-
sen, olisi poikkeuksellista, ja tulisi kyseeseen
lihinni silloin, kun tuomioistuin rikosasiassa
omasta aloitteestaan médrdisi puitepditoksen
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soveltamisalaan kuuluvan todisteen hankitta-
vaksi toisesta jasenvaltiosta.

Nykyistd syyttdjakeskeisempi jirjestelméa
erityisesti kansainvilisliityntdisten rikosasi-
oiden tutkinnassa voisi edistdd muutoinkin
esitutkintayhteisty6td syyttdjien ja poliisin
sekd muiden esitutkintaviranomaisten vélilla.
Jéljempédnd esitetyn mukaisesti ehdotettu
malli my0s vastaisi eduskunnan lakivalio-
kunnan jaddyttamislain késittelyn yhteydessd
esittdimé kantaa. My6s EU-luovuttamislaissa
piddtysméérdysten antaminen on keskitetty
syyttijille.

4 Esityksen vaikutukset

Puitepadtoksessd tarkoitettujen oikeusapu-
pyyntéjen médristd EU:n jdsenvaltioiden vi-
lien ei ole kaikilta osin saatavissa tarkkaa ti-
lastotietoa. Keskusrikospoliisi kirjasi vuonna
2008 oikeusapuasioita yhteensd 724, joista
puitepddtoksen mukaisia asioita oli 503.
Vuonna 2007 viimeksi mainittu méérd oli
vastaavasti 447. Tarkkojen médrien arvioin-
tia vaikeuttaa se, ettd kussakin asiassa saattaa
olla useita yksittdisid pyyntojd. Maard sisil-
tdd sekd Suomeen saapuvat ettd Suomesta
lghtevit oikeusapupyynnot. Yleisesti on ar-
vioitu, ettd keskusrikospoliisille tulee vuosit-
tain noin 300 oikeusapupyyntod ja sieltd ldh-
tee alle 200 pyyntod. Tullin osalta oikeus-
apupyyntdjen kokonaismddrd on noin 250
vuodessa. Tamd médrd sisédltdd sekd Suo-
meen saapuvat ettd Suomesta ldhtevit oike-
usapupyynnét. Myos tullin késittelemien oi-
keusapupyyntdjen méadrdn tdsmaéllistd arvi-
ointia hankaloittaa se, ettd kukin asia saattaa
siséltdd useita yksittdisid pyyntojd. Muutoin-
kaan ei ole tarkasti arvioitavissa, kuinka mo-
ni oikeusapuasia kuuluisi puitepddtoksen so-
veltamisalaan. Rajavartiolaitoksen kisittele-
mien oikeusapupyyntdjen kokonaisméédrd on
vdhdinen. Vuonna 2008 rajavartiolaitoksen
esikunta vastaanotti yhden oikeusapupyyn-
non. Rajavartiolaitos ldhetti seitseméin oike-
usapupyyntod ulkomaille. Niistd pyynndistd
kolme ldhetettiin EU:n jdsenvaltioon.

Voidaan arvioida, ettd ihmisten vapaan
liikkkuvuuden seurauksena tulevaisuudessa li-
sddntyvit ne tilanteet, joissa rikostutkinnassa
tai oikeudenkdynnissd tarvittava todiste on
toisessa jdsenvaltiossa. Puitepddtoksen tiy-

tdntoonpanon voidaan arvioida edistdvin
kansainvilisliityntéisten rikosten tutkintaa ja
sitd kautta edistdvan kiinnijadmisriskié ja ri-
kosoikeudellisen vastuun toteutumista EU:n
alueella. Toisaalta puitepddtoksen sovelta-
misalaan kuuluva oikeusapuyhteisty6 on yksi
EU:n jasenvaltioiden vilisen rikosoikeudelli-
sen yhteistyén vakiintunut muoto jo nykyi-
sin. Lisdksi puitepddtoksen soveltamisalan
rajaukset vihentédvit osaltaan puitepdiatoksen
kayttokelpoisuutta ainakin yksinomaisena
oikeusapuinstrumenttina. Sen vuoksi voidaan
arvioida, ettd puitepddtoksen taytintéonpa-
non seurauksena oikeusapupyyntdjen maird
ei merkittdvisti lisdéntyisi nykyisestd. Siksi
puitepddtoksen tiytdntoonpanon taloudelliset
vaikutukset jadnevit vidhdisiksi. Niitd voi-
daan arvioida aiheutuvan lghinni oikeusapu-
pyyntdjen tekemisestd ja niiden tdytdntdon-
panosta vastaavien viranomaisten henkilos-
ton kouluttamisesta soveltamaan uusia séin-
noksid.

Esitys vaikuttaisi puitepddtoksen sovelta-
misalaan kuuluvien oikeusapuasioiden osalta
syyttdjien ja poliisin sekd muiden esitutkin-
taviranomaisten véliseen toimivallanjakoon.
Tami johtuu siitd, ettd esitutkintavaiheessa
todisteiden luovuttamismidrdysten antami-
nen keskitettdisiin syyttdjille silloin, kun to-
diste saatetaan joutua hankkimaan pakkokei-
noa kiyttden, tai kun méidrdyksen antanut ji-
senvaltio vaatii midrdyksen vahvistuttamista
syyttdjalla. Nykyisin puitepdatoksessé tarkoi-
tettujen todisteiden pyytdmisestd huolehtii
padsaantoisesti keskusrikospoliisi. Puitepaé-
tos muuttaisi tehtdvienjakoa myos syyttdja-
organisaatiossa todisteiden luovuttamismé&é-
rdysten tdytintoonpanotilanteissa, koska esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd midrdysten tdytin-
toonpanosta vastaavia viranomaisia olisivat
Helsingin, Kuopion, Oulun ja Tampereen ki-
rdjdoikeuksien tuomiopiireissd toimivat kih-
lakunnansyyttédjat. Télloin esitys ei kuiten-
kaan oleellisesti muuttaisi syyttédjien ja esi-
tutkintaviranomaisten vilistd toimivallanja-
koa, koska tdytdntoOnpanosta vastaavia vi-
ranomaisia olisivat myos keskusrikospoliisi
sekd tulli ja rajavartiolaitos, jos madrdyksen
tdytantoonpano liittyisi rikokseen, jonka tut-
kinta vastaavassa kansallisessa tapauksessa
kuuluisi mainituille viranomaisille.
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Toimiakseen ehdotettu jirjestelmi edellyt-
td4, ettd syyttdjd toimii aktiivisesti jo esitut-
kintavaiheessa yhteistyGssd poliisin tai muun
rikosta tutkivan viranomaisen kanssa. Tama
edellyttdd syyttdjiltd erityisid valmiuksia ja
erikoistumista kansainvilisiin oikeusapuasi-
oihin. Uudistuksista aiheutuu tarve ohjeistaa
ja kouluttaa erityisesti syyttdjid uusiin tehté-
viin. Toisaalta se, ettdi vastuu todisteiden
pyytdmisestd nykyistd useammin siirtyisi
syyttdjille, vapauttaisi esitutkintaviranomai-
sia lainvalvontaan ja muihin mainituille vi-
ranomaisille kuuluviin tehtéviin.

5 Asian valmistelu

Puitepadtoksen valmisteluvaiheessa valtio-
neuvosto on ldhettdnyt eduskunnalle kirjel-
min U 4/2004 vp sekd lisdksi tdydentdvii tie-
toja asian kisittelystd Euroopan unionissa.
Lakivaliokunta on antanut asiasta lausunnon
LaVL 8/2004 vp.

Oikeusministerio asetti 15 pédivand syys-
kuuta 2008 tydryhméan valmistelemaan lain-
sddadiantod puitepéddtoksen panemiseksi tdy-
tdntoon. Tyoryhmisséd olivat edustettuina oi-
keusministerion lainvalmisteluosasto, Valta-
kunnansyyttdjénvirasto, sisdasiainministerio,
keskusrikospoliisi, Helsingin kérdjdoikeus
sekd Suomen Asianajajaliitto. Tyoryhmén tu-
li laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen
muotoon. Valmistelun aikana ty6ryhmé kuuli
Tullihallitusta sekd rajavartiolaitosta. Tyo-
ryhmé antoi mietintonsd 16 pdivand maalis-
kuuta 2009. Mietint6on liitettiin sisdasiain-
ministerion ja keskusrikospoliisin eridvad mie-
lipide.

Mietinndstd pyydettiin lausunto yhteensé
22 eri viranomaiselta, yhteisoltd ja asiantunti-
jalta. Lisdksi korkeimmalle oikeudelle varat-
tiin tilaisuus antaa mietinndstd lausunto.
Pyydetyistd lausunnoista saapui yhteensi 16.
Keskeiset ehdotukset saivat lausunnonantaji-
en enemmiston tuen taakseen. Sisdasiainmi-
nisterid, valtiovarainministerio, tullihallitus
ja Rajavartiolaitoksen esikunta vastustivat
esitutkintaviranomaisten rajaamista koko-
naan todisteiden luovuttamisméérdysten an-
tamiseen toimivaltaisten viranomaisten ulko-
puolelle. Sisdasiainministerié katsoi, ettd
niissd yksinkertaisissa tilanteissa, joissa to-
disteiden luovuttamismédrdyksen tdytdn-

toonpano ei edellytd etsintdd tai takavarik-
koa, myds poliisi, tulli- sekd rajavartiolaitos
tulisi nimetd méadrdyksen antaviksi viran-
omaisiksi. My0s valtiovarainministerién tul-
liasioista vastaavan vero-osaston lausunnossa
todettiin, ettei etenkdidn viranomaisen hallus-
sa olevien tietojen pyytdmisen siirtdminen
syyttdjille olisi perusteltua. Lausunnon mu-
kaan esitutkintaviranomaisten tutkinnanjoh-
tajat tulisi nimetd todisteiden luovuttamis-
médrdyksen antamiseen toimivaltaisiksi vi-
ranomaisiksi muissa tilanteissa paitsi niiss4,
joissa midrdyksen tiytintoonpano edellyttda
etsinnén tai takavarikon suorittamista kohde-
valtiossa tai kohdevaltio nimenomaisesti
edellyttdd oikeusviranomaisen antamaa tai
vahvistamaa méardysta.

Esitys on valmisteltu mietinnén ja lausun-
tojen pohjalta oikeusministeriossd. Esitykses-
sd on otettu huomioon myds edelld mainittu-
jen viranomaisten esittimit ndkokohdat tyo-
ryhmén ehdottamia toimivaltasdidnnoksid
kohtaan. Ty6ryhmén mietinnostd poiketen
esityksessd ehdotetaan, ettd myos virkamies,
jolla on tutkinnanjohtajan toimivaltuudet
keskusrikospoliisissa taikka tulli- tai rajavar-
tiolaitoksessa, olisi aikaisemmin kuvatuissa
tilanteissa toimivaltainen antamaan todistei-
den luovuttamismaérayksen.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Oikeusministerid ja sisdasiainministerié
asettivat 12 pdivini maaliskuuta 2007 toimi-
kunnan valmistelemaan esitutkinta-, pakko-
keino- ja poliisilain kokonaisuudistusta.
Toimikunnan tehtdvdnannossa kiinnitettiin
erityistd huomiota muun ohella syyttdjén roo-
liin esitutkinnassa ja pakkokeinoista paatetti-
essd sekd syyttdjan ja esitukintaviranomais-
ten viliseen yhteistyohon. Huomioon otetta-
vina seikkoina mainittiin syyttdjin rooli suul-
lisessa ja vélittomassé rikosoikeudenkdynnis-
sd sekd EU:n vastavuoroisen tunnustamisen
perustuvassa oikeusapumenettelyssd. Toimi-
kunta luovutti mietinténsd 17 pdivéanid huhti-
kuuta 2009 (komiteanmietinté 2009:2). Mie-
tinnossd korostetaan esitutkintaviranomaisen
ja syyttdjan yhteistyovelvoitetta ja ehdotetaan
siitd otettavaksi erillinen luku esitutkintala-
kiin. My®os tédssd esityksessd tdytdntoon pan-
tavaksi ehdotetusta puitepdidtoksestd johtuvat
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vaatimukset syyttdjdn roolin vahvistamisesta
oikeusapumenettelyssd lisddvit tarvetta esi-
tutkintayhteistyon tiivistdmiseen syyttdjan ja
esitutkintaviranomaisten vélilla.

Toimikunta tarkisti muutoinkin esitutkin-
taan ja pakkokeinoihin liittyvdd lainsdddén-
tod. Mietinnon pohjalta valmisteltavat esityk-
set on mdérd antaa eduskunnalle toukokuussa
2010. Siltd osin kuin tdssd esityksessd ei eh-
doteta kansallisiin tapauksiin sovellettavasta

lainsddddnnostd poikkeavia sddnnoksid, eh-
dottavat uudistukset tulisivat vaikuttamaan
myos puitepdidtoksessd tarkoitettuun todistei-
den hankkimismenettelyyn, edellyttien, ettd
ne eduskunnassa hyviksytddn. Esityksilld ei
kuitenkaan ole sellaista vilitontd yhteyttd,
joka aikataulullisesti edellyttéisi lakiehdotus-
ten samanaikaista késittelyd eduskunnassa tai
voimaantuloa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Puitepdidtoksen sisilto ja suhde
Suomen lainsdddéidntoon

1 OSA Eurooppalainen todisteiden

luovuttamisméariys

1 artikla. Eurooppalaisen todisteiden luo-
vuttamismddrdyksen mdcdritelmd ja velvolli-
suus panna luovuttamismdcdrdys tdytdantoon.
Artiklan 1 kohdan mukaan eurooppalainen
todisteiden luovuttamismidrdys (jdljempéand
todisteiden luovuttamisméériys) on jdsenval-
tion toimivaltaisen viranomaisen antama oi-
keudellinen p#dtds, jonka tarkoituksena on
esineiden, asiakirjojen ja tietojen hankkimi-
nen toisesta jasenvaltiosta 5 artiklassa tarkoi-
tettuja menettelyjd varten. Kohdassa 2 edel-
lytetddn, ettd jasenvaltiot panevat todisteiden
luovuttamismédrdyksen tdytdnt6on vastavuo-
roisen tunnustamisen periaatteen perusteella
ja puitepddtoksen sddnnosten mukaisesti.
Kohdan 3 mukaan puitepéitos ei vaikuta vel-
voitteeseen kunnioittaa perustamissopimuk-
sen 6 artiklaan sisédltyvid perusoikeuksia ja
keskeisid oikeusperiaatteita, eikd niitd koske-
viin oikeusviranomaisten velvoitteisiin.

Yleisperusteluissa selostetun mukaisesti
voimassaoleva lainsdddantd ja Suomea sito-
vat kansainviliset velvoitteet jo nykyisin
mahdollistavat laaja-alaisen oikeusapuyhteis-
tyon Suomen ja muiden valtioiden vililla.
Puitepédtos eroaa muista kansainvilisistd oi-
keusapusopimuksista siind, ettd puitepddtok-
sessd tarkoitettu yhteistyd on velvoittavam-
paa kuin kansainvilisiin sopimuksiin perus-
tuva yhteistys. Puitepddtos edellyttdd, ettd
toisessa jdsenvaltiossa annettu todisteiden
luovuttamismaérdys on pantava tdytdntoon,
jollei tapaukseen voida soveltaa jotakin
13 artiklassa mainittua kieltdytymisperustet-
ta. Toisaalta soveltamisalaltaan puitepddtos
on rajoitetumpi kuin voimassaolevat oikeus-
apuinstrumentit. Puitepdédtds koskee vain
asiakirja- ja esinetodisteita tai muuta jo ole-

massa olevaa todisteeksi tarvittavaa tietoa.
Henkil6todistelu ja muut niin sanotut reaa-
liajassa hankittavat todisteet on padsaantoi-
sesti suljettu puitepéitoksen soveltamisalan
ulkopuolelle.

Artiklan 3 kohtaan liittyy oikeudenmukai-
sen oikeudenkdynnin perusperiaatteisiin liit-
tyvi kieltdytymisperuste. Eduskunnan lakiva-
liokunta on puitepdidtosehdotusta késitelles-
sddn lausunut, ettd todisteiden luovuttamis-
midrdyksen tdytdntoonpanosta tulisi voida
kieltdytyd my0s sellaisten syiden perusteella,
jotka liittyvdt luovuttamisméidrdyksen anta-
neessa jisenvaltiossa vireilld olevaan oikeu-
denkdyntiin (LaVL 8/2004 vp). EU-
luovuttamislakiin on sisdllytetty ehdottomana
kieltdytymisperusteena muun muassa se, etti
voidaan perustellusti olettaa, ettd luovutetta-
vaksi pyydetty henkil6 joutuu ihmisoikeuksi-
en tai perustuslaissa turvatun oikeusturvan
loukkauksen kohteeksi. Myo6s konfiskaa-
tiopuitepddtoksen tadytdntoonpanolakiin  on
otettu nimenomainen kieltdytymisperuste nii-
té tilanteita varten, joissa on perusteltua syyti
epdilld, ettd padtokseen johtaneessa menette-
lyssd on loukattu oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin takeita ja ettd tdytdntoonpano
olisi kokonaisuutena arvostellen kohtuutonta.
Oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin liitty-
vit kieltdytymisperusteet on lisétty lains#s-
dantoon lakivaliokunnan vaatimuksesta. Toi-
saalta oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin
liittyvad kieltdytymisperustetta ei ole sisilly-
tetty jdddyttamislakiin eikd sakkopuitepdi-
toksen taytintoonpanolakiin.

Puitepéitoksen kieltdytymisperusteita kos-
kevissa sdannoksissd ei ole mainittu oikeu-
denmukaisen oikeudenkéynnin loukkaukseen
perustuvaa kieltdytymisperustetta. Kuten EU-
luovuttamislakia ja konfiskaatiopuitepadtok-
sen tdytdntoonpanolakia sdddettdessd on kat-
sottu, se voidaan kuitenkin tulkita sallituksi
perustamissopimuksen 6 artiklan mukaisiin
perusoikeuksiin tehdyn viittauksen perusteel-
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la. Lisdksi puitepéddtoksen johdanto-osan
kappaleessa 28 todetaan, ettd puitepditos ei
estd jdsenvaltioita soveltamasta valtiosddn-
toonsd siséltyvid sdannoksid, jotka koskevat
oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkédyn-
tiin, yhdistymisvapautta, lehdistonvapautta ja
ilmaisunvapautta muissa tiedotusvilineissa.
Toisaalta komissio on tihdn mennessi tiy-
tdntoonpantuja vastavuoroisen tunnustamisen
puitepditoksid arvioidessaan toistuvasti kriti-
soinut jasenvaltiota siitd, ettd ne ovat sisdllyt-
tdneet lainsdddantoonsd muita kieltdytymis-
perusteita kuin niitd, jotka puitepddtoksissd
nimenomaisesti on sallittu.

Luonteeltaan tdssd puitepéditoksessd tarkoi-
tettu yhteistyé vastaa jaddyttdmispuitepds-
toksessd tarkoitettua yhteisty6td. Toisaalta
jaadyttamispuitepaatoksessd tarkoitetut toi-
menpiteet merkitsevit ldhes poikkeuksetta
pakkokeinon kéyttod taytintoonpanovaltios-
sa, kun taas nyt tdytinto6n pantava puitepai-
tos kattaa laajalti myos todisteiksi tarvittavi-
en tietojen pyytdmisen viranomaisen hallussa
olevista rekistereisti.

Harkittaessa oikeudenmukaisen oikeuden-
kdaynnin loukkaukseen liittyvian kieltdytymis-
perusteen lisddmisté tdytdntdonpanolakiin, on
otettava huomioon my0s se, miten tillaista
kieltdytymisperustetta olisi mahdollista so-
veltaa. Vastavuoroisen tunnustamisen jirjes-
telmissé tiaytdnt6onpanovaltion mahdollisuus
tutkia oikeusapupyynnén perusteita on rajoi-
tetumpaa kuin nykyisin. Oikeusapua anne-
taan vakiolomakkeessa ilmoitettujen tietojen
perusteella. Niiden pohjalta voi olla kdytin-
nossid mahdotonta arvioida sitd, noudatetaan-
ko miidrdyksen antaneessa jdsenvaltiossa oi-
keudenmukaisen oikeudenkdynnin perusperi-
aatteita. Oikeusapuyhteistyd my0s eroaa
esimerkiksi konfiskaatiopuitepditoksen tdy-
tdntoonpanolaissa tai EU-luovuttamislaissa
saannellystd yhteistyostd siind, ettd oikeus-
apua tarvitaan useimmiten jo esitutkintavai-
heessa, jolloin vield ei ole kdytdnnossd mah-
dollista arvioida sitd, tuleeko midrdyksen an-
tanut valtio noudattamaan oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin perusperiaatteita. Vasta-
vuoroisen tunnustamisen perusldhtokohtana
toisaalta my0s on, ettd jdsenvaltiot voivat
luottaa toistensa oikeusjdrjestelmiin. Tété
luottamusta on pyritty vahvistamaan yhteisii
rikosprosessuaalisia vihimmaisoikeuksia

koskevilla sddnnoksilld, joista parhaillaan j&-
senvaltioiden vélilld neuvotellaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tdytintoon-
panolakiin ei otettaisi oikeudenmukaisen oi-
keudenkédynnin loukkaukseen liittyvédad perus-
tetta. Ratkaisu vastaisi puitepédidtoksen tarkoi-
tusta ja olisi linjassa myds jaddyttdmislain
kanssa. Lis#ksi ratkaisua voidaan perustella
edelld selostetuilla kdytinnon soveltamiseen
liittyvilla ndkokohdilla seki silld, ettd saman-
aikaisesti vastavuoroisen tunnustamisen toi-
menpideohjelman kanssa EU:ssa pyritddn
saamaan aikaan yhteiset sddnnokset rikospro-
sessuaalisista vihimmaisoikeuksista.

2 artikla. Mddritelmdt. Artiklan a kohdan
mukaan 'médrdyksen antaneella valtiolla' tar-
koitetaan jdsenvaltiota, jossa todisteiden luo-
vuttamismadrdys on annettu. Kohdan b mu-
kaan ’tdytdntdonpanovaltiolla' tarkoitetaan
jasenvaltiota, jonka alueella esineet, asiakir-
jat tai tiedot sijaitsevat, tai sdhkoisten tietojen
osalta jdsenvaltiota, jossa niihin on suoraan
pédsy tdytdntoonpanovaltion lainsddddnnon
nojalla.

Kohdassa ¢ on maidritelty mésrdyksen an-
tanut viranomainen. Tdmi voi olla tuomari,
tuomioistuin, tutkintatuomari tai syyttdj,
taikka jokin muu mésrdyksen antaneen valti-
on maédrittelemd oikeusviranomainen, joka
erityistapauksessa toimii tutkintaviranomai-
sena rikosoikeudellisissa menettelyissi ja jol-
la on kansallisen lainsdddannon mukaisesti
toimivalta antaa rajat ylittdvissd tapauksissa
todisteiden hankkimista koskeva miérdys.
Kohdan d mukaan 'tdytdnt6onpanosta vastaa-
valla viranomaisella' tarkoitetaan viranomais-
ta, joka panee puitepddtoksen taytintoon ja
jolla kansallisen lainsddddnnon mukaan on
toimivalta tunnustaa tai panna tdytinto6n eu-
rooppalainen todisteiden luovuttamismérdys
puitepddtoksen mukaisesti.

Kohdassa e médritellddn se, mitd puitepdi-
toksessd tarkoitetaan ’etsinndlld ja takavari-
kolla’. Médritelmé kattaa rikosoikeudelliseen
menettelyyn liittyvit toimenpiteet, joiden
johdosta oikeushenkil6lld tai luonnollisella
henkilolld on oikeudellisen pakon uhalla vel-
vollisuus toimittaa esineitd, asiakirjoja tai tie-
toja taikka osallistua niiden toimittamiseen.
Toimenpiteet on voitava panna tdytintoon
ilman kyseisen henkilon suostumusta ja ne
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saattavat johtaa seuraamuksiin, jollei niitéd
noudateta.

Artiklan a ja b kohtien méiritelmét ovat
siind médrin yksityiskohtaisia ja tarkkoja,
ettei niiden tdytdnt6on panemiseksi ole vélt-
tAmatonta saatdd erillistd asiasiséltoistd lain-
sdddantod. Kohdassa b tarkoitetut sidhkdiset
tiedot kattavat esimerkiksi sdhk6isessd muo-
dossa olevat pankkitiedot ja erilaisissa rekis-
tereissé olevat tiedot, jotka tdytdntoonpanosta
vastaavalle viranomaiselle ovat saatavilla
kansallisen lainsddaddnnén perusteella suo-
raan, eli ilman, ettd tietojen saamiseksi olisi
turvauduttava oikeusapumenettelyyn.

Kohdissa ¢ ja d luetelluista viranomaisista
on tarpeen ottaa sdidnnds tdytintdonpanola-
kiin. Suomen jirjestelmd poikkeaa monen
muun EU:n jdsenvaltion jérjestelméssi siind,
ettd esitutkintaviranomaisena esitutkintalain
13 §:n mukaan toimii poliisi. Tutkinnanjohta-
jana toimii padsddntdisesti pakkokeinolain
1 luvun 6 §:ssd mainittu pidéttdmiseen oikeu-
tettu virkamies. Rangaistusméadrdys- ja ri-
kesakkomenettelyssd kisiteltdvid asioita lu-
kuun ottamatta poliisimiehen tekemaksi
epdillyn rikoksen esitutkintaa johtaa kuiten-
kin virallinen syyttdja (esitutkintalain 14 §:n
2 momentti). Suomessa esitutkintaviranomai-
sia ovat myo0s tulli- ja rajavartiolaitos tutkies-
saan niiden toimialaan kuuluvia rikoksia.
Esitutkintain 15 §:std seuraa, ettd syyttdjilla
ja poliisilla on velvollisuus toimia yhteis-
tyossd esitutkinnan aikana. Syyttéjalld on esi-
tutkintalain 4 §:ssé s#dddetyin edellytyksin
myds toimivalta médritd esitutkinta lopetet-
tavaksi.

Suomen kansallisen lainsdddédnnén mukaan
todisteen hankkimisesta ei edellytetd tehta-
viksi erillistd, muodollista pdidtostd. Kun ky-
se on vieraasta valtiosta pyydettdvistid todis-
teesta, pyynnon voivat oikeusapulain 5 §:n
mukaan tehdd oikeusministerié, tuomiois-
tuin, syyttdja- ja esitutkintaviranomainen.
Vieraasta valtiosta Suomeen toimitettavat
pyynnét ldhetetddn oikeusapulain 4 §:n mu-
kaan oikeusministeri6lle tai tehddidn suoraan
sille viranomaiselle, jonka toimivaltaan
pyynnon tiayttdiminen kuuluu. Laissa ei lue-
tella pyynnon tdytdntéOonpanosta vastaavia
viranomaisia, vaan pyynnon tdytintoénpano
midrdytyy ldhtokohtaisesti kansallisten sidén-
nosten mukaisesti. Kuitenkin kansallisesta

sddntelystd poiketen niissd tapauksissa, joissa
pyynnon tayttdminen edellyttad takavarikkoa,
takavarikoimisesta péittineen viranomaisen
on pakkokeinolain 4 luvun 15 a §:n mukaan
viikon kuluessa saatettava takavarikointip4a-
tos sen paikkakunnan kérdjdoikeuden vahvis-
tettavaksi, misséd takavarikointi on toimitettu.

Yleisperusteluissa selostetun mukaisesti
Suomi on antanut vuoden 1959 sopimuksen
24 artiklaan liittyvin selityksen toimivaltai-
sista oikeusviranomaisista. Selityksen mu-
kaan sopimuksessa tarkoitettuja oikeusviran-
omaisia Suomessa ovat oikeusministerio, ka-
rdjdoikeudet, hovioikeudet ja korkein oikeus,
viralliset syyttdjat sekd poliisiviranomaiset,
tulliviranomaiset sekd rajavartiolaitoksen
virkamiehet toimiessaan esitutkintaviran-
omaisina esitutkintalain nojalla.

Oikeusapuyhteistydssd EU:n jédsenvaltioi-
den vililla padsdanténd vuoden 2000 sopi-
muksen 6 artiklan mukaan ovat suorat yhtey-
det toimivaltaisten viranomaisten vélilla.
Pyynnét voidaan toimittaa keskusviranomai-
sena toimivan oikeusministerion kautta vain
poikkeustapauksissa.

Vastavuoroista tunnustamista koskevissa
puitepddtoksissd ja niiden tdytdntédnpanola-
eissa toimivaltaiset oikeusviranomaiset on
médritelty mainittuja  oikeusapusidddoksia
suppeammin. EU:n jidsenvaltioiden valilld
luovuttamispyyntdjen eli piddatysmédrdysten
tdytant6onpanosta padttdiminen on Suomessa
keskitetty Helsingin, Kuopion, Oulun ja
Tampereen kirdjdoikeuksille sekd tdytin-
toonpanoon liittyvit syyttdjantehtivit ndiden
kérdjaoikeuksien tuomiopiireissd toimiville

kihlakunnansyyttdjille. Suomesta ldhtevin
pidiatysmaédrdyksen allekirjoittaa  syyttdja.
Eduskunnan  lakivaliokunta ~on  EU-

luovuttamislaista antamassaan mietinndssi
LaVM 7/2003 pitdnyt perusteltuna syyttdjan
keskeistd asemaa EU-luovuttamislain mukai-
sessa menettelyssd ja viitannut myds pyrki-
mykseen sitouttaa syyttdjd asian kisittelyyn
jo mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Valiokunta on tuolloin katsonut, ettd on ollut
hyviksyttdvid ja painavia syitd keskittda toi-
mivalta syyttéjille.

Jaadyttamislaissa piadtoksenteko jaadytta-
mispddtoksen tdytdntdonpanoon liittyvissd
asioissa on keskitetty EU-luovuttamislakia
vastaavasti Helsingin, Kuopion, Oulun ja
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Tampereen kirdjdoikeuksien tuomiopiireissé
toimiville kihlakunnansyyttgjille. Muun mu-
assa jéarjestelmin selkeyden on katsottu puol-
tavan sitd, ettd pdidtosvaltaa ei jaeta usean vi-
ranomaisen kesken. Suomessa tehdyn jaadyt-
tdmispédtoksen lahettimisestd paattdd jaadyt-
tdmispédtoksen tehnyt syyttdjd tai tuomiois-
tuin, joka tekee péddtoksen sen syyttdjan
pyynnostd, joka on toimivaltainen ajamaan
syytettd kyseisessi rikosasiassa.

Eduskunnan lakivaliokunta on jaadyttamis-
lakia koskevaa hallituksen esitystd késitelles-
sddn ottanut kantaa kysymykseen toimival-
taisista oikeusviranomaisista vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteelle rakentuvassa yh-
teistyossd. Mietinngssddn LaVM 7/2005 vp
lakivaliokunta toteaa seuraavaa: “Luotta-
muksen vahvistamiseksi Euroopan unionin
lainsddadantod valmisteltaessa pyritddn yksi-
16imddn selkedsti padtoksid tekevidt viran-
omaiset ja ldhtokohtaisesti kansallisten jér-
jestelmien erilaisuudet huomioiden paitokset
tehdéén kaikissa maissa samantasoisesti. Va-
liokunta pitdd vastavuoroisen tunnustamisen
lahtokohtana sitd, ettd toisen maan viran-
omaiset voivat ilman tarkempaa tutkintaa
luottaa  Suomesta tuleviin  tdytintoon-
panopyyntoihin. Toisaalta Suomeen tulevien
tdytdnto0n pantavien paitosten osalta ei voi-
da edellyttdd paitoksen tehneen viranomai-
sen tuntevan lainsdddidntédmme, jotta hin
osaisi toimittaa tdytdntéonpanopyynnén oi-
kealle viranomaiselle.” Edelleen lakivalio-
kunta kiinnittdd huomiota perinteisen oikeus-
apuyhteistyon ja vastavuoroisen tunnustami-
sen eroon siind, ettd perinteisessd oikeusapu-
yhteistyOssd pyynnon perusteet tutkitaan vas-
taanottavassa valtiossa, kun taas vastavuo-
roinen tunnustaminen ldhtee siitd, ettd tun-
nustetaan toisen jédsenvaltion viranomaisen
tekemd pédtos ja pannaan se ilman eri selvi-
tystd tdytdnt6on. Valiokunnan mukaan jirjes-
telmédn selkeyden kannalta tarkoituksenmu-
kaisin ratkaisu on yksinkertainen ja keskitet-
ty menettely, jossa kaikissa tilanteissa toimi-
valtaisena viranomaisena on syyttdjd. Valio-
kunta katsoo menettelyn nopeuden ja tehok-
kuuden edellyttdvan syyttdjiltd erityisid val-
miuksia, erikoistumista ja toimivaa péivys-
tysjéarjestelméd. Valiokunta samalla korostaa,
ettd sen kannanotto ei merkitse sitd, ettd kan-
sallista jédrjestelmad esitutkinnan johdon osal-

ta tulisi muuttaa. Lis#ksi valiokunta painottaa
esitutkintaviranomaisten ja syyttdjien vilisen
yhteistoimintavelvoitteen merkitystd erityi-
sesti kansainvilisissd, pakkokeinon kéyttoi
edellyttiavissd oikeusaputilanteissa.

Jaadyttamislakiehdotusta kisitellessddn va-
liokunta on syyttdjien ja esitutkintaviran-
omaisten roolin lisdksi pohtinut syyttdjien
toimivaltuuksia suhteessa tuomioistuimiin.
Kansallisesti jaddyttdmislaissa tarkoitetuista
myymis- ja hukkaamiskielloista p#dttdd tuo-
mioistuin. Takavarikosta voi pddttdd myos
pidéttdmiseen oikeutettu virkamies. Téssd
esityksessd tarkoitettu yhteistyd on laaja-
alaisempaa kuin jaddyttdmislaissa, ja kattaa
pakkokeinoja edellyttidvien tdytdntoonpanoti-
lanteiden lisdksi myos esimerkiksi pyynnot
saada todisteeksi tarvittavaa tietoa tdytdn-
toonpanosta vastaavan viranomaisen hallussa
olevista rekistereistd. Ratkaisuun toimival-
taisten viranomaisten suhteen vaikuttaa luon-
nollisesti myds puitepéitoksessd tarkoitetun
yhteistyon sisalto.

Taytdntoonpanolaissa olisi madriteltava
erikseen todisteiden luovuttamismédrdyksen
tdytantoonpanosta vastaavat viranomaiset se-
ki ne oikeusviranomaiset, jotka voivat todis-
teiden luovuttamismidrdyksen antaa. Taytin-
toonpanosta vastaavien viranomaisten osalta
paitoksentekomenettely jaadyttdmislain ta-
voin voitaisiin keskittdd Helsingin, Kuopion,
Tampereen ja Oulun kérdjdoikeuden tuomio-
piirissd  toimiville kihlakunnansyyttijille.
Tamé ratkaisu helpottaisi toimivaltaisen vi-
ranomaisen selville saamista vieraassa valti-
ossa, jota lakivaliokunta on pitdnyt tarkedna.
Toisaalta voidaan arvioida, ettd pyynt6jd to-
disteiden hankkimiseksi tehtdisiin enemmin
kuin jaddyttamislaissa tarkoitettuja pyyntojé,
jolloin ei valttamittd olisi tarkoituksenmu-
kaista keskittd4d kaikkia todisteiden luovutta-
mismédrdysten tdytintdoonpanoon liittyvid
tehtdvid mainituille syyttdjille, tai oikeusvi-
ranomaisille ylipdatdaan. Kohdassa d ei edel-
lytetd, ettd tdytdnt6onpanosta vastaavan vi-
ranomaisen olisi vilttdiméttd oltava oikeusvi-
ranomainen. Todisteiden luovuttamismaara-
yksen tdytdntoonpano koskee useimmiten
toimenpiteitd, joiden tidytintéonpanosta kan-
sallisesti huolehtii poliisi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tdytintoon-
panosta vastaavaksi viranomaiseksi mééritel-
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tdisiin edelld mainittujen syyttdjien lisdksi
keskusrikospoliisi. Se, ettd myds poliisin
suhteen midrdysten tdytantéonpano keskitet-
tdisiin keskusrikospoliisille, vastaisi nykyisti
kaytantod, silld kansainvilinen oikeusapuyh-
teistyd on poliisin hallinnollisen ohjeistuksen
mukaan jo nykyisin jdrjestetty niin, ettd oi-
keusapupyyntdjen tekemisestd ja tdytant6on-
panosta vastaa keskusrikospoliisi.

On lisdksi pohdittava sitd, tulisiko tulli ja
rajavartiolaitos nimetd tdytdntoonpanosta
vastaaviksi viranomaisiksi. Myos téltd osin
tulee ottaa huomioon lakivaliokunnan linja-
ukset yksinkertaisesta ja keskitetystd yhtey-
denpitojdrjestelméstd. Ei voida edellyttid, et-
td toisen jdsenvaltion viranomainen tuntee
Suomen jérjestelméd sen suhteen, milloin to-
disteiden luovuttamisméériys koskee rikosta,
johon liittyvén todisteen hankkiminen Suo-
messa poikkeuksellisesti kuuluisi tullille tai
rajavartiolaitokselle. Jotta sddnnokset kuiten-
kin téltd osin vastaisivat poliisin suhteen eh-
dotettua ratkaisua, esityksessd ehdotetaan, et-
td myos tulli ja rajavartiolaitos olisivat Suo-
messa tdytdntdonpanosta vastaavia viran-
omaisia. Sddnnoksessd tdsmennettdisiin, ettd
mainitut viranomaiset toimisivat taytdntoon-
panosta vastaavina viranomaisina ainoastaan
silloin kun méérdys liittyy rikokseen, jonka
tutkinta Suomessa vastaavassa tilanteessa
kuuluisi kyseisille viranomaisille.

Jaljempédnd selostetun mukaisesti esityk-
sessd my0Os ehdotetaan, ettd masdrdyksen tay-
tdntoonpanosta kieltdytymisestd sekd tdytin-
toonpanon lykkddmisestd padttdisi tdytin-
toonpanosta vastaava syyttdjd. Tilanteessa,
jossa takavarikkoa koskeva pditds on saatet-
tu kérgjdoikeuden vahvistettavaksi, kieltdy-
tymisestd sekd lykkddmisestd voisi padttdd
myds asianomainen kirdjdoikeus. Tdma joh-
tuu siitd, ettd puitepéaiatoksen kieltdytymistd ja
Iykk#damistd koskevissa artikloissa edellyte-
tddn, ettd kieltdytymisestd tai lykk&ddmisestd
padttavind viranomaisena tulee tiettyjd poik-
keustilanteita lukuun ottamatta olla tuomari,
tutkintatuomari, tuomioistuin tai syyttdja.
Ehdotettu jarjestelmé edellyttiisi tiivistd yh-
teydenpitoa  tdytdntdonpanoviranomaisina
toimivien esitutkintaviranomaisten ja syytté-
jien vililla. Esitutkintaviranomaisten olisi
muun ohella saatettava syyttdjan tietoon tie-

dossaan olevat kieltdytymis- tai lykkddamispe-
rusteet.

Harkittaessa sitd, mitkd viranomaiset Suo-
messa voisivat olla méirdyksen antavia vi-
ranomaisia, tulee ottaa huomioon puitepi-
toksen tarkoitus. Edelld selostetun mukaan
puitepdidtoksessd edellytetddn, ettd méadrayk-
sen antavan viranomaisen on oltava tuomari,
tuomioistuin, tutkintatuomari tai syyttdj,
taikka jokin muu mésrdyksen antaneen valti-
on maédritteleméd oikeusviranomainen, joka
erityistapauksessa toimii tutkintaviranomai-
sena rikosoikeudellisissa menettelyissi ja jol-
la on kansallisen lainsdddannon mukaisesti
toimivalta antaa rajat ylittdvissd tapauksissa
todisteiden hankkimista koskeva miérdys.
Suppealla oikeusviranomaisen madritelmalla
on haluttu rajoittaa puitepddtoksen sovelta-
minen samantasoisten viranomaisten viliseen
yhteisty6hon, jotta viranomaiset voisivat il-
man tarkempaa selvitystd luottaa toistensa
jarjestelmissd tehtyihin p#atoksiin, ikéin
kuin piitos olisi tehty asianomaisen valtion
omassa jirjestelmissd. Myos toimivaltaisten
viranomaisten osalta puitepddtoksen johdan-
to-osan 8 kappaleessa korostetaan menette-
lyllisten vdhimmdiistakeiden merkitystd pe-
rusoikeuksien suojaamiseksi. Johdanto-osan
9 kappaleen mukaan puitepddtoksessd kyse
on unionisopimuksen 31 artiklassa tarkoite-
tusta oikeudellisesta yhteistyostd. Kappalees-
sa todetaan, ettd vaikka muilla viranomaisilla
kuin tuomareilla, tuomioistuimilla, tutkinta-
tuomareilla ja syyttdjilld voi olla todisteiden
kerddmisessd jokin tehtdvd 2 artiklan c ala-
kohdan ii luetelmakohdan mukaisesti, puite-
paitoksen soveltamisala ei kata poliisi-, tulli-
, raja- tai hallintoviranomaisten vilistd yh-
teisty6td, jota sddntelevdt perussopimuksen
muut mésdrdykset.

Nidin ollen maéairitelméasddnnoksen tarkoi-
tusta ei vastaisi se, ettd Suomi nimedisi ylei-
sesti poliisin, tullin tai rajavartiolaitoksen
madrdyksen antavaksi viranomaiseksi. Téassd
esityksessd ei toisaalta olisi jirkevid esittdd
rajoituksia Suomen esitutkintaviranomaisten
kansallisiin toimivaltuuksiin pelkéstddn siitd
syystd, ettd siten mahdollistettaisiin poliisin,
tullin tai rajavartiolaitoksen tulkitseminen
selkedmmin puitepéddtoksessd tarkoitetuksi
oikeusviranomaiseksi. Toisaalta estettd ei
liene sille, ettd keskusrikospoliisissa, johon
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muun muassa kansainvilisen, jirjestdytyneen
rikollisuuden tutkinta poliisin hallinnosta an-
netun lain (110/1992) 9 §:n mukaan on kes-
kitetty, tutkinnanjohtajan  toimivaltuudet
omaava virkamies siséltyisi médritelmén pii-
riin. Vastaavin rajoituksin voitaisiin tulkita
olevan sallittua nimeti tullin ja rajavartiolai-
toksen kansainvilisestd rikostutkinnasta vas-
taavat tutkinnanjohtajina toimivat virkamie-
het méardyksen antaviksi viranomaisiksi.

Ratkaisu, jonka mukaan méasrdayksen anta-
vat viranomaiset nimettdisiin puitepadtoksen
tarkoituksen mukaisesti eli siten, ettd toimi-
valtaisia viranomaisia olisivat yleiset tuomio-
istuimet tai syyttdjat, olisi linjassa aikaisem-
min hyviksyttyjen vastavuoroista tunnusta-
mista koskevien puitepéditosten sekd edelld
selostetun lakivaliokunnan lausunnon kanssa.
Se, ettéd syyttdjét toimisivat maérdyksen anta-
vina viranomaisina, my06s voisi edistdd esi-
tutkintayhteisty6td poliisin ja syyttdjien vilil-
14 sekd palvelisi sitd, ettd syyttdjd saisi tarvit-
semansa todisteet padkisittelyd varten. To-
disteiden luovuttamismadrdysten antamista
koskevan paitoksenteon keskittiminen syyt-
tdjille yksinkertaistaisi jarjestelmdd myos sii-
ni, ettd samaa menettelyd sovellettaisiin suh-
teessa kaikkiin jdsenvaltioihin. N#in ollen
jarjestelma ei olisi riippuvainen jisenvaltioi-
den ratkaisuista 11 artiklan 4 ja 5 kohdan
mukaisen vahvistusmenettelyn suhteen, jota
selostetaan jiljempéana.

Jarjestelmai ei kuitenkaan saisi olla liian by-
rokraattinen eikd johtaa viranomaisten halut-
tomuuteen soveltaa uusia sddnnoksid. Myos
syyttdjien ja esitutkintaviranomaisten vilinen
tiedonkulku ja menettelyn nopeus olisi var-
mistettava. Siksi syyttdjilld olisi oltava kan-
sainvilisen yhteistyon edellyttimit valmiu-
det seké toimiva pdivystysorganisaatio méi-
rdysten tehokkaan tdytint6onpanon turvaa-
miseksi, kuten lakivaliokuntakin mietinnos-
sddn toteaa.

Mahdollista olisi myds se, ettd syyttdjan
maardys vaadittaisiin vain niissé tilanteissa,
joissa pyydetddn hankkimaan todistetta, joka
ei ole tdytdntdonpanosta vastaavan viran-
omaisen hallussa tdytdntoonpanovaltiossa.
Toisin sanoen syyttdjdn olisi annettava mai-
rdys tilanteissa, joissa todiste voitaisiin jou-
tua hankkimaan puitepddtoksessi tarkoitettua
etsintdd tai takavarikkoa kéyttden. Siten tay-

tdntoonpanosta vastaavan viranomaisen hal-
lussa olevia rekisteritietoja, selvityksid teh-
dyistd kuulusteluista, todistajanlausunnoista
tai tutkinnan tuloksista voisivat pyytds edelld
médritellyt muut virkamiehet, koska selvdi
on, ettei tdlloin jouduttaisi suorittamaan et-
sintdd tai takavarikkoa todisteen hankkimi-
seksi.

Jos todisteiden luovuttamisméardyksen an-
tamiseen toimivaltaiseksi oikeusviranomai-
seksi nimetddn muu viranomainen kuin tuo-
mioistuin tai syyttdjd, jaljempédnd selostetun
mukaisesti midrdys jouduttaisiin joka tapa-
uksessa 11 artiklan 4 ja 5 kohdan tilanteissa
vahvistuttamaan syyttdjalld. Puitepddtostd
koskevissa neuvotteluissa selked enemmisto
jisenvaltioista ilmoitti vaativansa tuomiois-
tuimen, tutkintatuomarin, tuomarin tai syytta-
jan vahvistuksen kaikkiin todisteiden luovut-
tamismadrdyksiin. N&in ollen, jos tdytin-
toonpanosta vastaavan viranomaisen hallussa
olevia tietoja voisivat pyytdd suoraan myos
Suomen lain mukaiset esitutkintaviranomai-
set, joudutaan noudattamaan eri menettelyji
suhteessa eri jdsenvaltioihin, siitd riippuen,
vaatiiko asianomainen jdsenvaltio vahvistus-
ta vai ei.

Kuten yleisperusteluissa on todettu, sisé-
asiainministerio ja keskusrikospoliisi jattivit
eridvdan mielipiteen tyoryhméin ehdotukseen,
jonka mukaan todisteiden luovuttamismaéra-
ysten antaminen olisi kaikissa tapauksissa
keskitetty syyttdjille. My6s lausuntopalaut-
teessa sisdasiainministerid, valtiovarainmi-
nisterion vero-osasto sekd tullihallitus kriti-
soivat tyoryhmén ehdotusta téltd osin. Tdmén
vuoksi esityksessd on pdddytty ratkaisuun,
jonka mukaan niissd tapauksissa, joissa pyy-
dettdvid todiste on tdytdntdonpanosta vastaa-
van viranomaisen hallussa eiké asianomainen
jasenvaltio vaadi méédrdyksen vahvistuttamis-
ta syyttdjalld, masdrdyksen voisi antaa myos
virkamies, jolla on tutkinnanjohtajan toimi-
valtuudet keskusrikospoliisissa, tullissa tai
rajavartiolaitoksessa. Jos sitd vastoin pyydet-
tavid todiste ei ole tdytdntéonpanosta vastaa-
van viranomaisen hallussa, todiste todenné-
koisesti jouduttaisiin hankkimaan puitepaé-
toksessd madriteltyd etsintdi tai takavarikkoa
kayttden. Ndiissd tilanteissa toimivalta méas-
rdysten antamiseen keskitettdisiin syyttdjille.
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On toisaalta myo6s pohdittava sitd, olisiko
tarpeen midritelld tuomioistuimet méaardyk-
sen antaviksi viranomaisiksi. Rikosasiassa
tarvittavat, puitepéitoksessa tarkoitetut todis-
teet yleensd hankitaan esitutkintavaiheessa.
Todisteiden hankkiminen on osa esitutkintaa,
jonka toimittaa esitutkintaviranomainen yh-
teisty6ssd syyttdjin kanssa. Todisteiden esit-
tdminen tuomioistuimelle on oikeudenkay-
miskaaren 17 luvun 8 §:n mukaan asianosais-
ten tehtdvdnd. Tuomioistuin voi tiettyjd asi-
anomistajarikoksia lukuun ottamatta myos
omasta aloitteestaan midrdtd hankittavaksi
todisteita, milloin tarpeelliseksi harkitaan.
Némai tilanteet ovat kdytinndssd harvinaisia.
Esityksessd kuitenkin ehdotetaan, ettd syytta-
jien lisdksi myos rikosasioissa toimivaltaiset
tuomioistuimet voisivat antaa todisteiden
luovuttamisméadrayksen. Tuomioistuinten
mahdollisuutta todisteiden pyytdmiseen ei tu-
lisi sulkea pois pelkidstddn tapausten harvalu-
kuisuuden vuoksi.

Voimassaolevassa kansallisessa lainsdé-
ddnnossi ei ole etsinnin tai takavarikon méa-
ritelmaé. Sisélloltddn kohdassa e olevan méaé-
ritelmén voidaan katsoa olevan laajempi kuin
pakkokeinolain sdinnokset etsinndstd ja ta-
kavarikosta sikili, ettd mdiiritelma kasittdd
myds  esimerkiksi  oikeudenkdymiskaaren
17 luvun 12 §:ssé tarkoitetun asiakirjan esit-
tdmisvelvollisuuden sekd velvollisuuden luo-
vuttaa pankkitilitietoja. Sddnnoksid tdllaisten
tietojen  luovuttamisvelvollisuudesta  on
useissa laeissa ilman, ettd menettelyssi edel-
lytettdisiin sovellettavaksi etsintdd ja takava-
rikkoa koskevia pakkokeinolain sdannoksia
(ks. esim. HE 178/2004, jossa on selostettu
pankkitietojen luovuttamiseen liittyvdd lain-
sddddntod ja kaytantod).

Toisaalta pakkokeinolain 5 luvussa on
erikseen sddnnelty paikkaan ja henkil66n
kohdistuva etsintd. Puitepddtoksen 4 artiklan
2 kohdan b alakohdan mukaisen rajauksen
mukaan todisteiden luovuttamismadrdystd ei
saa antaa henkilontarkastuksen tekemisti
varten. Nidin ollen pyydettyjen todisteiden
hankkimisessa sovellettaviksi voisivat tulla
pakkokeinolain 5 luvun 1—8 §:n sddnnokset
paikkaan kohdistuvasta etsinndstd. Sovelta-
misalan ulkopuolelle sitd vastoin jaisivit
mainitun luvun 9 — 12 §:n sddnnokset henki-
lontarkastuksesta tai -katsastuksesta. Taytén-

toonpanosta vastaavan viranomaisen hallussa
olevat tiedot mahdollisesti aikaisemmin suo-
ritetuista  henkilontarkastuksesta  tai -
katsastuksesta sitd vastoin kuuluvat jiljem-
pand selostetun mukaisesti puitepadtoksen
soveltamisalaan.

Harkittaessa puitepéditoksessd maédritellyn
etsinndn ja takavarikon merkitystd oikeus-
apuyhteistydssd, on erotettava toisistaan ne
tilanteet, joissa Suomi olisi todisteiden luo-
vuttamismadrdyksen tdytintoon paneva val-
tio sekd ne tapaukset, joissa se olisi madrayk-
sen antava valtio.

Niissd tilanteissa, joissa Suomi olisi tdytin-
toOnpanosta vastaava valtio, etsinnén ja taka-
varikon miiritelmilld olisi merkitystd kiel-
tdytymistilanteissa. Suomi voisi 13 artiklan
mukaan kieltdytyd todisteiden luovuttamis-
médrdyksen tdytdntéonpanosta, jos tdytin-
toonpano edellyttdisi etsintdd ja takavarikkoa
ja madrdys liittyisi muun kuin niin sanotun
listarikoksen tutkintaan, eikd rikos ole ran-
gaistava Suomen lain mukaan (niin sanottu
kaksoisrangaistavuuden puute).

Voimassaolevan oikeusapulain mukaan
Suomi antaa nykyisin oikeusapua ilman vaa-
timusta  kaksoisrangaistavuudesta,  jollei
pyynnon toimeenpano edellytd pakkokeino-
laissa sdddetyn pakkokeinon kayttdmista.
Pakkokeinoja edellyttivian pyynnon tdytdn-
toonpanoon sitd vastoin oikeusapulain 15 §:n
1 momentin mukaan sovelletaan kaksoisran-
gaistavuusvaatimusta. Poikkeuksena 2 mo-
mentissa mainitaan pakkokeinolain 4 luvun
4 b §:ssé tarkoitettu datan sidilyttdmisvelvol-
lisuus.

Suomi on asettanut vuoden 1959 sopimuk-
sen osalta etsintd- ja takavarikkopyyntdjen
edellytyksiksi sopimuksen 5 artiklan 1 koh-
dan a ja c alakohdassa tarkoitetut ehdot, joi-
den mukaan etsintdid ja takavarikkoa koske-
vien pyynt6jen tdytintoonpanon edellytykse-
néd on, ettd pyynnoén perusteena oleva teko
olisi vastaavissa olosuhteissa tehtyni rangais-
tava my0ds Suomen lainsddddnnon mukaan
(niin sanottu kaksoisrangaistavuuden vaati-
mus). Lisdksi edellytyksend on, ettd pyyn-
nén tayttdminen on Suomen lainsddddnnon
mukaista.

Jos tdytdntGonpanotilanteissa otettaisiin
kayttoon puitepddtoksen mukainen méiritel-
mi etsinnéstd ja takavarikosta, merkitsisi se
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sitd, ettd Suomen viranomaiset voisivat ny-
kyistd useammin kieltdytyd panemasta todis-
teiden luovuttamismddrdystd tdytdntdon,
koska puitepdiatoksen mukainen méaéritelma
ulottuu myos sellaisiin tiedonhankintatapoi-
hin, joita Suomessa ei ole pidetty pakkokei-
nolaissa tarkoitettuina pakkokeinoina. T&t4
lopputulosta ei olisi pidettidva puitepddtoksen
tarkoituksen mukaisena. Sitd vastoin sovel-
tamalla kansallisia sddnnoksid etsinnistd ja
takavarikosta ~ mahdollistettaisiin ~ laaja-
alainen, nykytilaa vastaava yhteistyo, joka
my0s parhaiten vastaisi puitepddtoksen tar-
koitusta, oikeusapuyhteistyén helpottamista
EU:n jdsenvaltioiden vililld. Tarkoituksena
ei toisin sanoen ole menni taaksepdin siit4,
mitkd nykyisin on sallittua.

Se, ettd todisteiden luovuttamismadridyksen
tdytdntoonpanossa noudatettaisiin pakkokei-
nolain sddnnoksii etsinnisti ja takavarikosta,
helpottaisi my6s sddnndsten soveltamista
kaytinnossd. Télloin tdytintoonpanosta vas-
taava viranomainen ei joutuisi tapauskohtai-
sesti tulkitsemaan sitd, onko yksittdinen toi-
menpide tulkittavissa puitepdidtoksessd maa-
ritellyksi etsinnéksi tai takavarikoksi vai ei.

Niilld perusteilla esityksessd on paadytty
ratkaisuun, jonka mukaan todisteiden luovut-
tamismédrdyksen tdytintoonpano Suomessa
ei olisi riippuvainen puitepadtoksessd madri-
tellyn etsinnén tai takavarikon soveltuvuu-
desta tehtdviddn toimenpiteeseen. Koska eh-
dotettu ratkaisu mahdollistaisi puitepaatok-
sessd edellytettyd laaja-alaissmman yhteis-
tyon, ratkaisun voidaan katsoa olevan puite-
paitoksen tarkoituksen mukainen ja siten sal-
littu.

Niissd tilanteissa, joissa Suomi olisi maé-
rdyksen antava valtio, etsinnén ja takavarikon
maidritelmilld olisi merkitystd puitepdatoksen
11 artiklan 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa ti-
lanteissa. Kohdan 4 mukaan tiytintéonpano-
valtion viranomainen voi edellyttds, ettd to-
disteen hankkimiseksi ei saa suorittaa etsin-
td4 tai takavarikkoa, ellei médrdystd ole vah-
vistanut tuomioistuin, tuomari, tutkintatuo-
mari tai syyttdjd. Jos siis todisteiden luovut-
tamisméédrdyksen olisi Suomessa antanut
muu viranomainen kuin tuomioistuin tai
syyttdjd, tdytdntéonpanovaltio voisi kieltdy-
tyd hankkimasta todistetta puitepéddtoksessd
midriteltyd etsintdd tai takavarikkoa kiytta-

en, paitsi jos madrdyksen on vahvistanut jo-
kin edelld mainituista oikeusviranomaisista.
Kohdan 5 mukaan tidytintoonpanovaltio voi
antaa ilmoituksen, jonka mukaan se edellyt-
tdd, ettd tuomioistuimen, tuomarin, tutkinta-
tuomarin tai syyttdjan vahvistus tarvitaan ai-
na.

Jos madrdyksen antavien viranomaisten tai
vahvistusmenettelyn suhteen valitaan ratkai-
su, jonka mukaan syyttdjan madrdys tai vah-
vistus olisi hankittava vain etsintii ja takava-
rikkoa koskeviin méadrayksiin, puitepddtok-
sen 2 artiklan e kohdan maédritelmélld on
merkitystd. Tdma johtuu siitd, ettd médiritel-
mi edelld selostetun mukaan kattaa myos sel-
laisia toimenpiteitd, joihin Suomessa ei so-
velleta etsintdd ja takavarikkoa koskevia
pakkokeinolain sddnnoksid, eikd vieraan val-
tion viranomaisten voida olettaa tuntevan
Suomen pakkokeinolainsdddintod. Sitd vas-
toin 11 artiklan 4 kohdan mukainen oikeus
vaatia midrdyksen vahvistuttaminen syytts-
jélld, on tarkoitettu ulotettavaksi sellaisiin et-
sintd- ja takavarikkotilanteisiin, joita puite-
padtoksen 2 artiklan e kohtaan kirjatulla méaa-
ritelmalld tarkoitetaan.

Jos siten rajanveto sen suhteen, voiko to-
disteiden luovuttamismédrdyksen antajana
toimia syyttdjd vai esitutkintaviranomainen,
tehtdisiin sen perusteella, joudutaanko maa-
rdyksen tdytdntdon panemiseksi suorittamaan
etsinti tai takavarikko, madrdystd annettacssa
jouduttaisiin tapauskohtaisesti arvioimaan,
tulisiko tdytintoonpanovaltiossa tehtdviksi
etsinté tai takavarikko sellaisena kuin se pui-
tepadtoksessd tai mahdollisesti tdytdnt6on-
panovaltion lainsddddnndssd on méidritelty.
Tamai voisi hidastaa menettelyd ja tekisi jér-
jestelmistd entistd monimutkaisemman. Sen
vuoksi rajanvetoa ei ehdoteta tehtdviksi talld
perusteella, vaan esityksessd ehdotetaan,
niissd tilanteissa, joissa toisesta jasenvaltiosta
pyydettdvi todiste on tdytdntéonpanosta vas-
taavan viranomaisen hallussa, médrdyksen
voisi antaa Suomen lain mukainen esitutkin-
taviranomainen. Muulloin miirdyksen voisi
antaa vain syyttdjd tai tuomioistuin. Ehdotet-
tu ratkaisu olisi selked ja yksinkertainen siké-
li, ettd niissd tilanteissa, joissa tarvittava to-
diste on tdytintoOnpanosta vastaavan viran-
omaisen hallussa, selvidi on, ettei etsintdi tai
takavarikkoa midrdyksen tdytdnt6on panemi-
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seksi tarvita. Suomessa oikeusapua tarvitse-
vat viranomaiset eivit toisin sanoen joutuisi
arvioimaan sitd, tultaisiinko todiste hankki-
maan puitepddtoksessid tai mahdollisesti tdy-
tdntoonpanovaltion lainsddddnndssd madritel-
tyd etsintdd tai takavarikkoa kayttden. Tama-
kédén ratkaisu ei kuitenkaan mahdollista siti,
ettd Suomen lain mukainen esitutkintaviran-
omainen voisi antaa todisteiden luovutta-
mismidrdyksen ldhettddkseen sen sellaiseen
jésenvaltioon, joka on ilmoittanut kaikissa ti-
lanteissa edellyttdvinsd syyttdjdn tai muun
”perinteisen” oikeusviranomaisen vahvistus-
ta.

3 artikla. Toimivaltaisten viranomaisten
nimedminen. Artiklassa jdsenvaltioille asete-
taan velvollisuus ilmoittaa neuvoston padsih-
teeristolle 2 artiklan ¢ ja d kohdassa tarkoite-
tut toimivaltaiset viranomaiset. Jos jdsenval-
tio nimedd keskusviranomaisen 8 artiklan
2 kohdan mukaisesti, my6s se on ilmoitettava
neuvoston paisihteeristolle, joka toimittaa
tiedot muille jasenvaltioille ja komissiolle.

Suomen lainsdddidnnén mukaisia toimival-
taisia viranomaisia ja niiden médrittelemistd
tdytantoonpanolaissa on selostettu edelld.
Puitepéitoksen 8 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettuna keskusviranomaisena Suomessa toi-
misi oikeusministerio.

4 artikla. Eurooppalaisen todisteiden [uo-
vuttamismdcdrdyksen soveltamisala. Artiklan
1 kohdan mukaan todisteiden luovuttamis-
madrdys voidaan antaa 7 artiklassa tarkoite-
tuin edellytyksin esineiden, asiakirjojen tai
tietojen hankkimiseksi tdytdntoonpanovalti-
osta madrdyksen antaneeseen valtioon 5 ar-
tiklassa tarkoitettua menettelyd varten. Koh-
dassa 2 on lueteltu soveltamisalaa koskevat
poikkeukset. Todisteiden luovuttamismé&ara-
ystd ei ensinndkéin saa antaa, jos tarkoituk-
sena on epdiltyjen, todistajien, asiantuntijoi-
den tai muiden osapuolten kuuleminen tay-
tdntoonpanovaltiossa (a alakohta). Toiseksi
soveltamisalan ulkopuolelle on suljettu hen-
kilontarkastusten tekeminen, néytteiden tai
biometristen tietojen ottaminen suoraan hen-
kilon kehosta, DNA-néytteet ja sormenjiljet
mukaan luettuina (b alakohta). Kolmantena
poikkeuksena mainitaan reaaliaikaisten tieto-
jen hankkiminen esimerkiksi telekuuntelun
tai -valvonnan, peitetoimina suoritettavan
tarkkailun tai pankkitilien valvonnan avulla

(c alakohta). Neljanneksi méardystéd ei voida
antaa olemassa olevia esineitd, asiakirjoja tai
tietoja koskevia analyyseja varten (d alakoh-
ta). Viidentend poikkeuksena mainitaan ylei-
sesti saatavilla olevien sdhkoisten viestinti-
palvelujen tai julkisen viestintdverkon tarjo-
ajien sdilyttdmat viestintitiedot (e alakohta).

Kohta 3 sisdltdd sdannoksen rikostuomioita
koskevien rikosrekisteritietojen vaihtamises-
ta. Siihen sovelletaan rikosrekisteritietojen
vaihtamisesta 21 pdivdnd marraskuuta
2005 annettua neuvoston paatostd
2005/876/YOS ja muita asiaan liittyvid asia-
kirjoja. Niin ollen rikosrekisteritietojen vaih-
taminen tapahtuisi padasiassa oikeusministe-
rididen vilitykselld mainitun péétoksen ja tu-
levaisuudessa rikosrekisteritietoja  vaihtoa
koskevan puitepditoksen perusteella. Toisin
sanoen rikosrekisteritietojen luovuttaminen
jdisi puitepditoksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

Kohdissa 4—6 on sddnnelty ne tilanteet,
jolloin 2 kohdan poikkeukset kuitenkin kuu-
luvat luovuttamismaarayksen sovelta-
misalaan. Kohdan 4 mukaan todisteiden luo-
vuttamismddrdys voidaan antaa sellaisten
2 kohdassa tarkoitettujen esineiden, asiakir-
jojen tai tietojen hankkimiseksi, jotka ovat
tdytdntoonpanosta vastaavan viranomaisen
hallussa jo ennen mésrdayksen antamista.

Kohdan 5 mukaan méirdyksen antaneen vi-
ranomaisen pyynndstd todisteiden luovutta-
mismédrdys koskee myds muuta esinettd,
asiakirjaa tai tietoa, jonka tdytdntoonpanovi-
ranomainen saa selville luovuttamismaarayk-
sen tdytantoonpanon aikana ja jolla se katsoo
ilman jatkoselvityksid olevan merkitystd sen
menettelyn kannalta, jota varten todisteiden
luovuttamismédrdys annettiin. Kohdan 6 mu-
kaan médrdyksen antaneen viranomaisen sitd
pyytdessd todisteiden luovuttamismédrdys
voi koskea myo0s todistajanlausuntojen vas-
taanottamista henkiloiltd, jotka ovat ldsnéd to-
disteiden luovuttamisméddrdyksen tdytin-
toonpanossa ja joilla on suora yhteys todis-
teiden luovuttamismidrdyksen kohteeseen.
Kansallisissa tapauksissa sovellettavia tdy-
tdntoonpanovaltion asiaan liittyvid saant6ja
sovelletaan myos tdllaisten todistajanlausun-
tojen vastaanottamiseen.

Kohtiin 5 ja 6 liittyy 17 artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukainen informaatiovelvolli-
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suus. Sen mukaan tidytdntéOonpanosta vastaa-
van viranomaisen on vélittdmasti informoita-
va méadrdyksen antanutta viranomaista vasta
tdytantoonpanon yhteydessi ilmenneesti tar-
peesta ryhtyé toimenpiteisiin, joita madrayk-
sen antamisajankohtana ei voitu tarkemmin.
madritelld. Saamansa informaation perusteel-
la médrdyksen antava viranomainen voisi ar-
vioida, onko tdytdntéonpanoviranomaisen
havaitsema muu todiste tarpeen kyseisessd
rikostutkinnassa. Tarkoituksena ei toisin sa-
noen ole, ettd midrdyksen antaneelle valtiolle
toimitettaisiin enempéé tietoa kuin mitd se
tutkittavan rikoksen selvittdmiseksi tarvitsee.

Artikla 4 on piddosin yksityiskohtainen ja
tarkka. Kohdan 2 alakohdassa b tarkoitettu
henkilontarkastus, jota varten siis todisteiden
luovuttamisméadrdystd ei voitaisi antaa, késit-
tdisi pakkokeinolain 5 luvun sdédnnokset hen-
kiloon kohdistuvasta etsinnédstd. Ndin ollen
toisessa jédsenvaltiossa annetun todisteiden
luovuttamismaérdyksen tidytintoonpanoon ei
sovellettaisi henkiloon kohdistuvaa etsintda
koskevia pakkokeinolain sdannoksid. Sel-
vyyden vuoksi tidytidntéonpanolakiin ehdote-
taan otettavaksi sddnnds niistd pakkokeino-
lain mukaisista pakkokeinoista, joita Suo-
mesta pyydettdvin todisteen hankkimiseksi
voitaisiin kéyttdd. Kyseeseen tulisivat paik-
kaan kohdistuva etsinti ja takavarikko.

Kuitenkin 2 ja 4 kohdan suhdetta on aiheel-
lista tdsmentédd. Kuten edelld lausutusta ilme-
nee, puitepddtoksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle on 2 kohdassa suljettu muun muassa
henkilotodistelu ja muu reaaliaikainen tie-
donhankinta, kuten telekuuntelu. Rajauksesta
huolimatta todisteiden luovuttamisméérdys
voidaan 4 kohdan mukaan antaa sellaisten
2 kohdassa tarkoitettujen todisteiden pyyta-
mistd varten, jotka ovat tdytdntoonpanosta
vastaavan viranomaisen hallussa ennen méé-
rdyksen antamista. N&din ollen sovelta-
misalaan kuuluisi esimerkiksi tilanne, jossa
Suomen toimivaltaista viranomaista pyydet-
tdisiin luovuttamaan viranomaisen hallussa
olevat tiedot aikaisemmin suoritetusta tele-
kuuntelusta tai teknisestd kuuntelusta. Tal-
16in méadrdyksen perusteena saattaisi esimer-
kiksi olla sellainen rikos, jonka selvittdmi-
seksi telekuuntelu Suomen pakkokeinolain
mukaan ei olisi ollut sallittua.

Pakkokeinolain 5 a luvun 13 §:ssd on sdén-
nds ylimédrdisen tiedon sdilyttdmisestd. Sen
mukaan telekuuntelulla tai tekniselld kuunte-
lulla saatu yliméérdinen tieto, joka ei liity ri-
kokseen tai koskee muuta rikosta kuin siti,
jonka tutkintaa varten lupa on annettu, on
havitettdva sen jédlkeen kun asia on lainvoi-
maisesti ratkaistu tai jitetty sillensd. Tieto
saadaan kuitenkin sdilyttdd ja tallentaa polii-
sin henkilorekistereistd annetussa laissa
(509/1995) tarkoitettuun esitutkintaviran-
omaisen rekisteriin, jos tieto koskee rikosta,
jonka tutkinnassa saadaan kayttia telekuunte-
lua tai teknistd kuuntelua taikka jos tietoa
tarvitaan rikoslain 15 luvun 10 §:ssé tarkoite-
tun rikoksen estdmiseksi. Pykildssd on sdén-
nds myos tietojen sdilyttdmisajasta sekd mat-
kaviestimien sijaintitietojen hévittdmisesta.
Myo6s henkilotuntomerkkeihin sekd DNA-
tunnisteisiin saattaa liittyd samankaltaisia ti-
lanteita kuin telekuuntelulla saatuun tietoon.
Henkil6tietojen sdilyttiminen tai rekisterdi-
minen muuta tarkoitusta varten kuin tutkitta-
van rikoksen selvittdmiseksi on pakkokeino-
lain 6 luvun 4 §:n 3 momentissa kielletty.
DNA-tunnisteiden tallettaminen  poliisin
henkil6rekisteriin on pakkokeinolain 6 luvun
5 §:n 3 momentin mukaisin edellytyksin sal-
littua. Puitepédidtoksen 4 artiklan 4 kohtaa ei
ole tulkittava niin, ettd se velvoittaisi tdytan-
toonpanovaltion luovuttamaan muita tdytén-
toOonpanosta vastaavan viranomaisen hallussa
olevia tietoja kuin niitd, joita asianomaisen
jasenvaltion lainsddddnnoén mukaan on sallit-
tua sdilyttdd ja rekisteroida.

Kaytinnon soveltamistilanteita ajatellen
puitepditoksen soveltamisalaan kuuluvia to-
disteita koskeva artikla on hyvin keskeinen.
Siksi siitd ehdotetaan otettavaksi sddnnos
taytdntoonpanolakiin. Sddnnoksessd myos
tdsmennettdisiin  sitd, milld edellytyksin
Suomesta voitaisiin luovuttaa tdytantoon-
panosta vastaavan viranomaisen hallussa
olevia tietoja, jotka muutoin jadvit puitepai-
toksen soveltamisalan ulkopuolelle. Tietojen
luovuttamisen edellytyksend olisi, ettdi ne
saadaan tallettaa poliisin henkil6rekisteriin.

5 artikla. Menettelyt, joita varten euroop-
palainen  todisteiden  luovuttamismdiirdys
voidaan antaa. Artiklassa sdddetdin menette-
lyistd, joita varten todisteiden luovuttamis-
madrdys voidaan antaa. Se voidaan antaa en-



HE 268/2009 vp 21

sinndkin rikosoikeudenkéyntid varten, jonka
oikeusviranomainen on pannut tai aikoo pan-
na vireille madrdayksen antaneen valtion kan-
sallisen lainsddddnnén mukaisen rikoksen
johdosta (a alakohta). Toiseksi méidrdys voi-
daan antaa menettelyssé, jonka hallintoviran-
omainen on pannut vireille méérdyksen anta-
neen valtion kansallisen lainsddddannén mu-
kaan rangaistavan lainvastaisen teon johdos-
ta, edellyttiden, ettd asiassa annettava paitos
voidaan saattaa erityisesti rikosasioissa toi-
mivaltaisen tuomioistuimen tutkittavaksi (b
alakohta). Kolmanneksi méérdys voidaan an-
taa menettelyssd, jonka oikeusviranomainen
on pannut vireille midrdayksen antaneen val-
tion kansallisen lainsdddénnén mukaan ran-
gaistavan lainvastaisen teon johdosta, edel-
lyttden, ettd asiassa annettava padtds voidaan
saattaa erityisesti rikosasioissa toimivaltaisen
tuomioistuimen tutkittavaksi (c alakohta).
Neljanneksi madrdys voidaan antaa a-, b- ja
c-alakohdassa tarkoitetuissa, rikoksia tai rik-
komuksia koskevissa menettelyissd, joista
oikeushenkil6 voidaan asettaa vastuuseen tai
sille voidaan m#4rdtd rangaistus madrdyksen
antaneessa valtiossa.

Suomessa ei ole hallinnollisia, mutta kan-
sallisen lainsddddnnon mukaan rikosoikeu-
dellisessa menettelyssd kisiteltdvid rikosasi-
oita, joten Suomessa puitepdidtostd sovellet-
taisiin Suomen lain mukaisten esitutkintavi-
ranomaisten, syyttdjien ja yleisten tuomiois-
tuinten késittelemiin rikosasioihin. Suomen
jarjestelmissd sovellettaviksi tulevista me-
nettelyistd ehdotetaan otettavaksi 5 artiklaa
selventdvi sddnnos taytantoonpanolakiin.

6 artikla. Eurooppalaisen todisteiden luo-
vuttamismdcdrdyksen sisdlto ja muoto. Artik-
lan 1 kohta sisdltdd sdénnoksen velvollisuu-
desta tiyttdd todisteiden luovuttamismadriys
puitepddtoksen liitteend olevan lomakkeen
mukaisesti ja allekirjoittaa lomake sekd var-
mentaa lomakkeen tiedot oikeiksi. Kohdan
2 mukaan todisteiden luovuttamismaérdys on
laadittava tdytdnt6onpanovaltion yhdelld tai
useammalla virallisella kielell4 tai kdannetta-
vi se tillaisille kielille. Jdasenvaltio voi puite-
padtostd tehtdessd tai myohemmin ilmoittaa
neuvoston padsihteeristolle, ettd se hyviksyy
luovuttamismédrdyksen tai sen kddnnoksen
yhdelld tai useammalla muulla unionin toi-
mielinten virallisella kielell4.

Oikeusapulain 8 §:n mukaan oikeusapu-
pyynto tai sen kddnnds on tehtdvd suomen tai
ruotsin kielelld. Pyynt6 voidaan toisaalta
tayttad, vaikka se olisi tehty muullakin kielel-
14, jollei pyynnon tayttdmiseen ole lain mu-
kaan muutoin estettd. Pykald sisdltdd myos
valtuuden asetuksella laajentaa oikeusapu-
menettelyssd hyviksyttidvid kielid. Kansain-
vilisestd oikeusavusta annetun asetuksen
(13/1994) 9 §:n mukaan pyynto tai sen kddn-
nos voidaan tehdd mydos norjan, tanskan, eng-
lannin, ranskan tai saksan kielella.

EU:n vastavuoroista tunnustamista koske-
vissa sdddoksissd kdytannoksi on muodostu-
nut, ettd yhteistyOpyynnét on tehtdva suo-
men, ruotsin tai englannin kielelld, tai pyyn-
toihin on liitettdvd kddnnos jollekin maini-
tuista kielistd. Myos muulle kielelle tehdyt
pyynnot voidaan hyviksyd, jos hyviksymi-
selle ei muutoin ole estettd.

Myos tdssd puitepddtoksessd tarkoitettuja
yhteistyétilanteita varten tdytdntéonpanola-
kiin on tarpeen ottaa sddnnos hyviksyttavista
kielistd. Muiden puitepdétdsten taytdntoon-
panossa noudatettua kéytdntdod vastaavasti
Suomeen ldhetettéivd todisteiden luovutta-
mismadrdys tai sen kdannos olisi toimitettava
tdytantéonpanosta vastaavalle viranomaiselle
joko suomen, ruotsin tai englannin kielell.
Myos muulle kielelle tehty pyynt6 voitaisiin
hyviksyéd, jollei hyviksymiselle olisi muu-
toin estettd. Kun kyse on Suomessa annetun
todisteiden luovuttamismadrdayksen kaanta-
misestd, noudatettaisiin luonnollisesti asian-
omaisen jisenvaltion edellyttimii vaatimus-
ta asiakirjojen kddntdmisesta.

Menettelyllisesti asiakirjojen kdéntdmisesta
Suomessa huolehtisi méidrdyksen antava tai
tdytdntoon paneva viranomainen. Tarvittaes-
sa oikeusministerid avustaisi asiakirjojen
kadntdmisessa.

I OSA Miiriayksen antanutta valtio-
ta koskevat menettelyt ja ta-
keet

7 artikla. Eurooppalaisen todisteiden [uo-
vuttamismdcdrdyksen antamisedellytykset. Ar-
tiklan 1 kohdan mukaan todisteiden luovut-
tamismadrdys annetaan vain kun médrayksen
antanut viranomainen on varma siitd, ettd
alakohtien a ja b mukaiset edellytykset tdyt-
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tyvit. Ensinndkin etsittyjen esineiden, asia-
kirjojen tai tietojen hankkiminen on oltava
tarpeen ja oikeassa suhteessa 5 artiklassa tar-
koitetun menettelyn tavoitteisiin nihden (a
alakohta). Toisena edellytyksend on, ettd esi-
neet, asiakirjat tai tiedot olisi vastaavassa ti-
lanteessa mahdollista hankkia mé&édrdyksen
antaneen valtion lainsddddnnon mukaan, jos
ne olisivat saatavilla tdmén valtion alueella,
vaikka tdlloin kéytettdisiinkin erilaisia me-
nettelyd koskevia toimenpiteitd (b alakohta).
Mainittuja edellytyksid arvioitaisiin ainoas-
taan madrdyksen antaneessa valtiossa.

Voimassaolevaan oikeusapulainsdddantoon
ei sisélly vastaavaa yleistd sddnnostd oikeus-
apupyynnén tekemisen edellytyksistd. Toi-
saalta a alakohdan mukaisia tarpeellisuus- ja
suhteellisuusvaatimuksia voidaan pitdd myos
oikeusapumenettelyssd soveltuvina yleisiné
oikeusperiaatteina. Alakohdan b tarkoitukse-
na on varmistaa se, ettei toiselta jasenvaltiol-
ta pyydetd sellaisia tietoja, joiden saaminen
ei kansallisestikaan olisi sallittua.

Artiklaa on pidettdava riittdvan selkedni ja
tarkkarajaisena sovellettavaksi suoraan.

8 artikla. Eurooppalaisen todisteiden luo-
vuttamismddrdyksen toimittaminen. Artiklan
1 kohdan mukaan todisteiden luovuttamis-
médrdys voidaan toimittaa sellaisen jasenval-
tion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa
médrdyksen antaneen valtion toimivaltainen
viranomainen voi kohtuudella uskoa asian-
omaisten esineiden, asiakirjojen tai tietojen
sijaitsevan tai jossa niihin on séhkéisten tie-
tojen osalta suoraan pdisy tdytdntoonpano-
valtion lainsddddannon nojalla. Midrdys toi-
mitetaan tdytdntoonpanosta vastaavalle vi-
ranomaiselle tavalla, joka mahdollistaa kir-
jallisen todisteen esittdmisen ja josta tdytin-
toonpanovaltio voi todeta midrdyksen aitou-
den. Kohdan mukaan yhteydenpidon on ta-
pahduttava suoraan médrdyksen antaneen ja
tdytdntoonpanosta vastaavan viranomaisen
vililld. Kohdan 2 mukaan jdsenvaltio voi ni-
metd yhden tai useamman keskusviranomai-
sen avustamaan toimivaltaisia viranomaisia.
Keskusviranomaisen tehtidviksi voidaan an-
taa myo0s todisteiden luovuttamismadrdyksen
sekd kaiken muun siihen liittyvén virallisen
kirjeenvaihdon ldhettiminen ja vastaanotta-
minen, jos se on jdsenvaltion oikeusjirjes-
telmin rakenteesta johtuen tarpeen.

Kohdan 3 mukaan méirdyksen antanut vi-
ranomainen voi toimittaa midrdyksen Euroo-
pan oikeudellisen verkoston suojatun tele-
viestintdjarjestelmin vilitykselld. Kohdassa 4
on sdidnnds mahdollisuudesta tiedustella toi-
mivaltaista viranomaista muun muassa Eu-
roopan oikeudellisen verkoston yhteyspistei-
den avulla. Kohdan 5 mukaan tdytint6on-
panovaltion viranomainen, jos silld ei ole
toimivaltaa tunnustaa ja panna tdytdntoon
vastaanottamaansa todisteiden luovuttamis-
méadrdystd, toimittaa viran puolesta madrayk-
sen tdytdntdonpanosta vastaavalle viranomai-
selle ja ilmoittaa tdstd mésdrdyksen antaneelle
viranomaiselle. Kohdan 6 mukaan luovutta-
mismddrdyksen tdytintoonpanon edellytts-
mien asiakirjojen toimittamiseen tai aitouteen
liittyvidt ongelmat ratkaistaan mésrdyksen an-
taneiden ja sen tdytdntoon panevien viran-
omaisten vilisilld suorilla yhteydenotoilla tai
tarvittaessa  jdsenvaltioiden  keskusviran-
omaisten avustuksella.

Tarkoituksena on, ettd Suomi nimeéisi oi-
keusministerion 8 artiklassa tarkoitetuksi,
muita viranomaisia avustavaksi viranomai-
seksi. Sitd vastoin tarkoituksenmukaista ei
ole, ettd kaiken todisteiden luovuttamismii-
rdysten ldhettdmisen ja vastaanottamisen tuli-
si tapahtua oikeusministerion kautta. Téllai-
nen ratkaisu merkitsisi yhteydenpidon vai-
keutumista siitd, mitd se nykyisin on oikeus-
apulain ja vuoden 2000 sopimuksen mukaan
viranomaisten suoriin yhteyksiin perustuvas-
sa jarjestelmdssd. Vuoden 2000 sopimuksen
6 artiklan 2 kohdan mukaan vain erityisissi
tapauksissa oikeusapupyynnét on mahdollis-
ta toimittaa myos keskusviranomaisen vili-

tykselld. Tatd pddsddntod noudatettaisiin
my0s todisteiden luovuttamismddrdysten
toimittamisessa.

Taytantoonpanolakiin - ehdotetaan otetta-
vaksi yleinen sddnnoés todisteiden luovutta-
misméidrdysten toimittamisesta ja viran-
omaisten vélisestd yhteydenpidosta Sdannok-
seen kirjattaisiin myds, ettd oikeusministeri-
On tehtdvind on avustaa toimivaltaisia viran-
omaisia. Poikkeuksellisesti todisteiden luo-
vuttamismadrdys voitaisiin toimittaa oikeus-
ministerion vilityksell4.

9 artikla. Aiemmin annettuun luovutta-
mismddrdykseen tai jdddyttdmispdcitokseen
liittyvd eurooppalainen todisteiden luovutta-
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mismddrdys. Artiklan 1 kohdan mukaan, jos
todisteiden luovuttamismédrdys tdydentdd ai-
kaisempaa luovuttamis- tai jaadyttamispaa-
tostd, siitd on ilmoitettava lomakkeen mukai-
sesti. Kohdassa 2 sallitaan se, etti todisteiden
luovuttamismadrdyksen  tdytdntdonpanoon
osallistuva viranomainen voi tdytintoon-
panovaltiossa ollessaan antaa tdydentdvin
luovuttamismédrdyksen suoraan taytdnt6on-
panovaltion toimivaltaiselle viranomaiselle
kyseisessd valtiossa oleskellessaan. Tami ei
kuitenkaan vaikuta 3 artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti annettuihin ilmoituksiin keskusvi-
ranomaisen nimedmisest.

Artiklaa ei edellytd tismentdvad sddntelya.

10 artikla. Henkildtietojen kdyttod koske-
vat ehdot. Artiklassa sddnnelldin sitd, mihin
tarkoituksiin puitepddtoksen nojalla hankittu-
ja henkilttietoja on sallittua kayttdd méaara-
yksen antaneessa valtiossa. Henkil6tietoja
voidaan kdyttdd ensinndkin menettelyissi,
joihin eurooppalaista todisteiden luovutta-
misméadrdystd sovelletaan (a alakohta). Toi-
seksi tietoja voidaan kayttid muissa oikeu-
dellisissa ja hallinnollisissa menettelyissa,
jotka liittyvét suoraan a alakohdassa tarkoi-
tettuihin menettelyihin (b alakohta). Kol-
manneksi henkil6tietojen kdytté on sallittua
yleistd turvallisuutta koskevan vilittomén ja
vakavan uhkan estdmiseksi (¢ alakohta).
Henkil6tietojen kéyttiminen muihin kuin a, b
ja ¢ alakohdassa mainittuihin tarkoituksiin on
sallittua ainoastaan tdytantoonpanovaltion
etukdteen antamalla luvalla tai asianomaisen
henkilon suostumuksella.

Kohdan 2 mukaan tdytintoonpanovaltio
voi yksittdistapauksessa vaatia jdsenvaltiota,
jolle henkilttiedot on toimitettu, antamaan
tietoja niiden kéyttdtarkoituksesta. Kohdan
3 mukaan artiklaa ei sovelleta henkil6tietoi-
hin, jotka jdsenvaltio on hankkinut puitepaé-
tostd sovellettaessa ja jotka ovat perdisin ky-
seisestd jasenvaltiosta.

Artiklan 1 ja 2 kohdat vastaavat vuoden
2000 oikeusapusopimuksen 23 artiklan 1 ja 2
kohdan mésrdyksid. Kohdan 3 tarkoituksena
on ollut sulkea 1 kohdan rajoitusten ulkopuo-
lelle "valtionsisdiset” tilanteet, joissa henki-
I6tietoja ei ole saatu toisesta jdsenvaltiosta.

Suomessa tietosuojaa koskeva lainsdaadinto
sekd julkisuuslainsdddidnté soveltuvat myos
kansainvilisen rikosoikeusapumenettelyn

kautta saatuihin henkil6tietoihin. Oikeusapu-
lain 27 §:d&n sisdltyy erityinen selventdvi
sddnnds salassapidosta, vaitiolovelvollisuu-
desta seki tietojen kidyttod koskevista rajoi-
tuksista. Pykdldn 1 momentin mukaan kun
Suomen viranomainen pyytdd oikeusapua
vieraan valtion viranomaiselta, on asiakirjo-
jen ja muiden tallenteiden salassapidosta,
vaitiolovelvollisuudesta sekd asianosaisten ja
viranomaisten tiedonsaantioikeudesta voi-
massa, mitd Suomen laissa sdddetddn. Rikos-
oikeusapumenettelyssd saatuun aineistoon
sovelletaan ndin ollen viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia (621/1999),
henkil6tietolakia (523/1999), oikeudenkéyn-
nin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa
annettua lakia (370/2007) sekéd henkilGtieto-
jen kisittelystd poliisitoimessa annettua lakia
(761/2003). Lisdksi Suomi on saattanut kan-
sallisesti voimaan vuonna 1981 tehdyn yleis-
sopimuksen yksiloiden suojelusta henkilGtie-
tojen automaattisessa tietojenkdsittelyssd
(SopS 36/1992). Myos EU:ssa on vuonna
2008 hyviksytty neuvoston puitepditds ri-
kosasioissa tehtdvissd poliisi- ja oikeudelli-
sessa yhteistyossd kisiteltdvien henkil6tieto-
jen suojaamisesta (2008/977/YOS, jéljempa-
nd tietosuojapuitepddtds). Sitd ei ole jdsen-
valtioissa vield pantu taytantoon. Lahtokoh-
taisesti yksittdisten instrumenttien tietosuoja-
puitepddtostd  yksityiskohtaisemmat  tie-
tosuojasddnnokset syrjayttavit tietosuojapui-
tepdatoksen sdanndkset.

Oikeusapulain 27 §:mn 2 momentin mukaan
sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetidn, on
noudatettava, mitd Suomen ja vieraan valtion
vililld olevassa sopimuksessa taikka oikeus-
apua antaneen valtion asettamissa ehdoissa
on madritty salassapidosta, vaitiolovelvolli-
suudesta, tietojen kiyton rajoituksista tai
luovutetun aineiston palauttamisesta tai ha-
vittdmisestd. Ndin ollen puitepddtoksen tar-
koittamissa tilanteissa noudatettavaksi tulisi
puitepddtoksen 10 artiklan sddnnés henkils-
tietojen suojasta, jota voidaan pitdd riittdvin
yksityiskohtaisena sovellettavaksi suoraan.
IIT OSA Tiytintoonpanovaltiota kos-
kevat menettelyt ja takeet

11 artikla. Tunnustaminen ja tdytdntoon-
pano. Artiklan 1 kohdan mukaan tdytinto6n-
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panosta vastaavalla viranomaisella on velvol-
lisuus tunnustaa ja panna tdytdnt6on todistei-
den luovuttamismidrdys, jollei tapaukseen
sovelleta 13 artiklassa tarkoitettua kieltayty-
misperustetta tai 16 artiklan mukaista tdytin-
toonpanon lykkédamisen perustetta. Kohdan
2 mukaan tdytdntoonpanovaltio vastaa siité,
miten luovuttamisméédrdys pannaan tdytin-
toon ja padttdd, onko todisteen hankkimiseksi
tarpeen kayttdd pakkokeinoja. Menettelyyn
sovelletaan tdytantdonpanovaltiossa nouda-
tettavia menettelysdannoksia.

Kohdan 3 mukaan kunkin jésenvaltion on
varmistettava, ettd vastaaviin kansallisiin ta-
pauksiin sovellettavat toimenpiteet ovat kiy-
tettdvissd myo0s todisteiden luovuttamisméas-
rdayksen tdytdntoonpanoa varten. Jdsenvalti-
oiden on my0s varmistettava, ettd toimenpi-
teet, mukaan lukien etsintd tai takavarikko,
ovat kiytettdvissd silloin, kun méérdys liittyy
johonkin 14 artiklan 2 kohdassa luetelluista
rikoksista.

Kohdan 4 mukaan, jos méiédrdyksen antanut
viranomainen ei ole tuomari, tuomioistuin,
tutkintatuomari eikd syyttdja eikd madrdystd
ole vahvistanut mikd4n mainituista viran-
omaisista, tdytintoonpanosta vastaava viran-
omainen voi erityistapauksessa p#ittis, ettei
médrdyksen tdytdntoon panemiseksi saa suo-
rittaa etsintdd tai takavarikkoa. Ennen p#i-
toksen tekemistd tdytdntoonpanosta vastaa-
van viranomaisen on kuultava médrdyksen
antaneen valtion toimivaltaista viranomaista.
Kohdan 5 mukaan jasenvaltio voi erilliselld
ilmoituksella edellyttdd, ettd 4 kohdassa tar-
koitettu vahvistus vaaditaan aina, kun mééri-
yksen antanut viranomainen ei ole tuomari,
tuomioistuin, tutkintatuomari eikd syyttdja.
Edellytyksend on lisdksi, ettd tdytdntdoon-
panovaltion lain mukaan tuomarin, tuomiois-
tuimen, tutkintatuomarin tai syyttdjan olisi
vastaavassa kansallisessa tapauksessa maé-
rattdvd todisteiden luovuttamismédrdyksen
tdytant6onpanon edellyttimien toimenpitei-
den toteuttamisesta tai valvottava sitd. Koh-
dassa 5 tarkoitettu ilmoitus voidaan antaa
puitepéditostd tehtdessd tai myohemmin.

Oikeusapulain 9 §:ssd on sddnnds vieraan
valtion tekemén oikeusapupyynnén tdytén-
toonpanosta Suomessa. Pykildn mukaan oi-
keusapupyynté pannaan tdytintoén Suomen
lain mukaista menettelyd noudattaen, jollei

toisin sdddetd. Lain 11 §:n 1 momentin mu-
kaan pyynto voidaan panna tdytdnt6on pyyn-
nissd esitettyd erityistd menettelyd noudatta-
en, jos sitd ei ole pidettdvd Suomen lainsdé-
didnnon vastaisena. My6s vuoden 2000 oike-
usapusopimuksessa on madrdys pyynnossi
esitetyn erityisen menettelyn noudattamises-
ta. Edelld selostetun mukaan pakkokeinojen
kayttod edellyttdvien pyyntdjen tdytdnt6on-
panossa edellytetdén kaksoisrangaistavuutta
ja sitd, ettd menettely muutoinkin on pakko-
keinolain mukaista. Lisdksi niissd tilanteissa,
joissa pyynnon tiytdintdonpano edellyttds ta-
kavarikkoa, on takavarikoimisesta paittineen
viranomaisen saatettava pddtds viikon kulu-
essa sen paikkakunnan kirdjidoikeuden vah-
vistettavaksi, missi takavarikointi on toimi-
tettu.

Taytéantoonpanolakiin  ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds todisteiden luovuttamisméaara-
yksen tdytdntoonpanosta. Taytdnt6onpanossa
noudatettaisiin Suomen lain mukaista menet-
telyd, jollei laissa tai puitepéditoksessd toisin
sdddetd. Edelld selostetuista soveltamisalan
rajauksista seuraisi se, ettd pakkokeinolain
sadnnoksid henkiloon kohdistuvasta etsinnés-
td ja reaaliaikaisista tiedonhankintamenetel-
mistd ei sovellettaisi. Kdytdnnossid sovellet-
taviksi voisivat tulla ldhinnd takavarikkoa
koskevan pakkokeinolain 4 luvun sddnnokset
sekd 5 luvun sddnnokset paikkaan kohdistu-
vasta etsinnéstd. Erona kansallisiin tilantei-
siin olisi se, ettd jos madrdyksen perusteena
olisi 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu niin
sanottu listarikos, tdytdntoonpanosta ei saisi
kieltaytyd silld perusteella, ettd madrdyksen
perusteena oleva rikos ei ole rangaistava
Suomen lainsddddnnon mukaan. Téamé todet-
taisiin  kieltdytymisperusteita koskevassa
sadannoksessd. Lisdksi esityksessd ehdotetaan,
ettd pakkokeinolain 4 luvun 15 a §:n 2 mo-
mentista poiketen syyttdjan tekemét takava-
rikkopddtokset olisi saatettava sen kérdjdoi-
keuden vahvistettavaksi, jonka tuomiopiirissa
paitos on tehty. Kyseeseen tulisi siten Hel-
singin, Kuopion, Oulun tai Tampereen kéra-
jdoikeus. Voidaan pitdd tarkoituksenmukai-
sena sitd, ettd syyttdjid vastaavasti myos toi-
mivaltaisiksi tuomioistuimiksi méériteltdisiin
mainitut kdrdjdoikeudet, jotka ovat toimival-
taisia myds EU-luovuttamislaissa ja jaadyt-
tdmislaissa tarkoitettuja asioita késiteltdessa.
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Edelld selostettujen poikkeusten lisdksi so-
vellettavaksi tulisi puitepddtoksen 12 artiklan
sddnnds pyynnossid esitetyn erityisen menet-
telyn noudattamisesta, jota vastaava sadnnos
sisdltyy myos vuoden 2000 sopimuksen 4 ar-
tiklaan ja oikeusapulain 11 §:n 1 momenttiin.
Taltd osin puitepadtoksen sddnnostd on pidet-
tdvd riittdvdan yksityiskohtaisena sovelletta-
vaksi suoraan.

Kuten aikaisemmin on selostettu, Suomen
jarjestelmd poikkeaa monen muun EU:n ji-
senvaltion jarjestelmastd siind, ettd esitutkin-
taa p#dsdintoisesti johtaa poliisi. Vastavuo-
roisen tunnustamisen periaatteelle pohjautu-
vassa yhteistydssd jdsenvaltiot, joissa tutkin-
taa johtaa syyttdjd tai tutkintatuomari, ovat
pitdneet ongelmallisena tunnustaa ja panna
tdytdntoon poliisin tekemid todisteiden luo-
vuttamismadridyksid. Sen vuoksi puitepadtos-
td koskevissa neuvotteluissa on erdénlaisena
kompromissina paadytty ensinndkin miarit-
telemddn “muu oikeusviranomainen” edelld
artiklassa 2 c¢) ii kuvatulla tavalla ja toiseksi
sallimalla jdsenvaltioiden 11 artiklan 4 ja
5 kohdan mukaisissa tilanteissa edellyttdd, et-
td midrdyksen on sen antaneessa valtioissa
vahvistanut tuomari, tutkintatuomari, tuo-
mioistuin tai syyttdja. Toistaiseksi Itdvalta ja
Ranska ovat antaneet 5 kohdassa tarkoitetun
ilmoituksen eli ilmoittaneet vaativansa vah-
vistusmenettelyd myds kun pyydetddn hank-
kimaan todisteita muulla tavalla kuin etsintdd
tai takavarikkoa kéyttden. Toisin sanoen asi-
anomaiset jdsenvaltiot vaativat myds taytdn-
toonpanosta vastaavan viranomaisen hallussa
olevien tietojen pyytdmiseen “perinteisen”
oikeusviranomaisen vahvistuksen. Koska il-
moitus vahvistusmenettelyn edellyttimisesti
voidaan tehdd my6s puitepddtoksen hyvik-
symisen jilkeen, mahdollista on, ettd myos
muut jdsenvaltiot voivat tehdd vastaavan il-
moituksen.

Niissé tilanteissa, joissa Suomi olisi tiytdn-
toonpanovaltio, esityksessd ei Suomen kan-
sallinen jérjestelmidn mukaiset toimivaltuus-
sadnnokset huomioon ottaen ehdoteta edelly-
tettdviksi, ettd todisteiden luovuttamisméi-
rdys pitdisi madrdyksen antaneessa valtiossa
vahvistuttaa jollakin puitepddtoksen madritte-
lemistd oikeusviranomaisista. Téma ei 11 ar-
tiklan 5 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa
olisi mahdollistakaan, koska vahvistuttamista

voidaan télldin vaatia vain, jos vastaavassa
kansallisessa tapauksessa toimivalta todis-
teen pyytdmiseen olisi tuomarilla, tutkinta-
tuomarilla, tuomioistuimella tai syyttéjall.

Esityksessd ei ehdoteta vahvistusmenette-
lyyn turvautumista myoskddn silloin, kun
Suomi olisi médrdyksen antava valtio. Maa-
rdyksen vahvistuttaminen syyttdjalla lisdisi
menettelyn byrokraattisuutta. Myos syyttdjan
vastuu vahvistusmenettelyssd olisi epéselva.
Sitd vastoin esityksessd ehdotetaan, ettd to-
disteiden luovuttamismidrdyksen Suomessa
voisi antaa vain syyttédjd tai tuomioistuin, lu-
kuun ottamatta tilannetta, jossa pyydetdin
luovutettavaksi tdytdntoonpanosta vastaavan
viranomaisen hallussa olevia tietoja, tai jois-
sa taytdntoonpanovaltio edellyttdd vahvistus-
ta 4 tai 5 artiklan mukaisissa tilanteissa. Ai-
kaisemmin selostetun mukaan esitystd val-
mistellut tyéryhmi piti selkeimpéné ratkai-
sua, jonka mukaan toimivalta todisteiden
luovuttamismaérdayksen antamisessa olisi
keskitetty syyttgjille, kuten eurooppalaisen
pidatysméidrdyksen sekd jaadyttdmisméaara-
yksen osalta EU-luovuttamislaissa ja jaddyt-
tdmislaissa on tehty. Talloin tdytdntdonpano-
valtio ei olisi voinut myoskddn vaatia vahvis-
tusta 11 artiklan 4 tai 5 kohdassa tarkoitetuis-
sa tilanteissa. Esityksessd ehdotettuun ratkai-
suun on kuitenkin paddytty siksi, ettd esitut-
kintaviranomaiset ja niiden hallinnonalasta
vastaavat viranomaiset ovat vastustaneet to-
disteiden luovuttamisméérdyksen toimivallan
keskittdmisti syyttéjille.

12 artikla. Muodollisuudet téytintoon-
panovaltiossa. Artiklan mukaan tdytdnt66n-
panosta vastaava viranomainen noudattaa
midrdyksen antaneen viranomaisen pyytamid
muodollisuuksia ja menettelyjé, jollei puite-
padtoksen sdannoksistd muuta johdu. Edelly-
tyksend on, ettd pyydetyt muodollisuudet ja
menettelyt eividt ole tiytintoonpanovaltion
lainsddddnnon perusperiaatteiden vastaisia.
Artikla ei velvoita kdyttdiméidn pakkokeinoja.

Artiklassa tarkoitettuja esimerkkitilanteita
on selostettu puitepddtoksen johdanto-osan
kohdassa 14. Esimerkkeinid mainitaan asia-
kirjan virallinen leimaaminen, mairdyksen
antaneen valtion edustajan ldsndolo tai kel-
lonaikojen ja pdivdméddrien tallentaminen.
Muodollisuudet ja menettelyt eivdt saisi
merkitd pakkokeinojen kiyttdmistd. Niitd
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koskevat edellytykset midrdytyvét tidytin-
toonpanovaltion lain mukaan, lukuun otta-
matta 14 artiklan velvollisuutta sallia etsintid
tai takavarikko listarikoksen selvittimiseksi.
Muilta osin siis myos listarikostilanteissa et-
sinnén ja takavarikon edellytykset masraytyi-
sivit tdytdntdonpanovaltion lain mukaan.

Edelld selostetun mukaisesti artiklaa vas-
taava sddnnos sisdltyy nykyisin oikeusapu-
lain 11 §:n 1 momenttiin ja vuoden 2000 so-
pimuksen 4 artiklaan. Artiklan sanamuotoa
on pidettdvi riittdvéan tdsmillisend ja tarkka-
rajaisena sovellettavaksi suoraan.

13 artikla. Mddrdyksen tunnustamisesta
tai tdytintoonpanosta kieltdytymisen perus-
teet. Artikla sisdltdd sddnnokset kieltdyty-
misperusteista. Kaikki kieltdytymisperusteet
ovat harkinnanvaraisia. Artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukaan tdytidntoonpanovaltio voi
kieltdytyd eurooppalaisen todisteiden luovut-
tamismadrdyksen tunnustamisesta tai taytin-
toonpanosta, jos tdytdntdonpano olisi vastoin
ne bis in idem-periaatetta. Periaatteen mu-
kaan ketddn ei saa tuomita kahta kertaa sa-
masta asiasta. Valtioiden véliseen oikeus-
apuyhteistyohon sovellettuna periaate mer-
kitsee sitd, ettid todisteen luovuttamisesta voi-
taisiin kieltdytyd, jos todisteen luovuttamis-
médrdyksen perusteena on rikos, joka jo on
lainvoimaisesti ratkaistu.

Alakohdan b mukaan kieltdytyminen on
sallittua 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa, joissa eurooppalainen todistei-
den luovuttamismairiys koskee tekoja, jotka
tdytdntoonpanovaltion lainsddddnnén mu-
kaan eivit olisi rikoksia (niin sanotun kak-
soisrangaistavuuden puuttuminen). Alakoh-
dan ¢ mukaan tunnustamisesta ja tiytdnt6on-
panosta voidaan kieltdytyd, jos eurooppalais-
ta todisteiden luovuttamismaérdysti ei jossa-
kin erityistapauksessa voida panna tdytdn-
toon tdytdntéonpanosta vastaavan viranomai-
sen kéytettdvissd 11 artiklan 3 kohdan mu-
kaisesti olevin toimenpitein. Jos toisin sano-
en todiste olisi mahdollista saada vain kiyt-
tdmilld esimerkiksi etsintdi tai takavarikkoa,
mutta se ei olisi sallittua kansallisesti, tdytin-
toonpanosta voitaisiin kieltdytyd. Artiklan
11 ja 14 sdannoksistd kuitenkin seuraa, ettd
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd etsintd
tai takavarikko on kéytettdvissd 14 artiklan
2 kohdassa lueteltujen listarikosten selvitti-

miseksi. Siten listarikostilanteissa sallittua
olisi vedota alakohdan b mukaiseen kieltdy-
tymisperusteeseen vain, jos todisteen hank-
kimiseksi tarvittavan etsinnén tai takavarikon
kayttdminen ei kansallisesti olisi sallittua
muusta kuin méasdrdyksessd tarkoitettuun ri-
kokseen liittyvistd syysta.

Alakohdassa d kieltdytymisperusteena
mainitaan tdytintéonpanovaltion lainsdddén-
nodssd mukainen koskemattomuus tai erioike-
us, jonka vuoksi eurooppalaista todisteiden
luovuttamismadrdystd ei voida panna tiytan-
toon. Sddnnoksen tarkoitusta selvennetddn
johdanto-osan kappaleessa 17. Kieltdytymis-
peruste voisi kattaa muun muassa suojatoi-
met, joita sovelletaan terveydenhuolto- ja oi-
keusalan ammateissa tiytintoonpanovaltion
lainsddddannon mukaan. Kieltdytymisperus-
teita ei kuitenkaan pitéisi tulkita tavalla, joka
on ristiriidassa vuoden 2000 sopimukseen
tehdyn poytikirjan 7 artiklan kanssa. Kysei-
sessd madrdyksessid oikeusavusta ei tule kiel-
tdytyd pankkisalaisuuteen vedoten. Niin ol-
len kohdassa tarkoitetusta koskemattomuu-
desta ja erioikeudesta olisi kyse esimerkiksi
silloin, kun pyydettiva todiste siséltdisi tietoa
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 §:n
1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuista,
todistamiskiellon piiriin kuuluvista seikoista.
Kyseisissd sdaannoksissd muun muassa lagka-
reille ja oikeudenkdyntiavustajille on asetettu
kielto todistaa tietyistd salassa pidettivistd ja
luottamuksellisista tiedoista.

Alakohdan e mukaan kieltiytyminen on
sallittua my0s jos eurooppalaista todisteiden
luovuttamisméadrdystd ei ole vahvistettu jos-
sakin 11 artiklan 4 tai 5 kohdassa tarkoitetus-
sa tapauksessa. Peruste soveltuu siis tilantei-
siin, joissa luovuttamismddrdystd ei ole tdy-
tdntoonpanovaltion sitd edellyttdessd vahvis-
tanut tuomari, tutkintatuomari, tuomioistuin
tai syyttéja.

Alakohdassa f on sddnnds niin sanotusta
alueperiaatetta ja valtion ulkoista rikosoikeu-
dellista toimivaltaa koskevista kieltdytymis-
perusteista. Taytdntoonpanosta voidaan kiel-
tdytyd ensinngkin tilanteessa, jossa eurooppa-
lainen todisteiden luovuttamismédrdys kos-
kee rikoksia, jotka katsotaan tdytdnt6on-
panovaltion lainsdddanndn mukaan tehdyiksi
kokonaan tai huomattavalta tai olennaiselta
osaltaan tdytdntoonpanovaltion alueella tai
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sen alueeseen rinnastettavassa paikassa. Toi-
seksi kieltdytyminen on mahdollista, jos teko
on tehty luovuttamismidrdyksen antaneen
valtion alueen ulkopuolella eikd tdytant6on-
panovaltion lainsddddnnon mukaan olisi
mahdollista nostaa syytettd kyseisistd rikok-
sista, jos ne olisi tehty tdytdntoonpanovaltion
alueen ulkopuolella. Sadnnés mahdollistaa
yhteistyOstd kieltdytymisen tilanteessa, jossa
midrdyksen antanut jasenvaltio olisi kaytta-
nyt sellaista valtion ulkoista rikosoikeudellis-
ta toimivaltaa, joka vastaavassa tilanteessa
tdytantoonpanovaltiossa ei olisi mahdollista.

Alakohta g mahdollistaa taytinto6npanosta
kieltdytymisen, jos tdytdntoonpano erityista-
pauksessa vahingoittaisi keskeisid kansallisia
turvallisuusetuja, vaarantaisi tietoldhteen tai
edellyttdisi erityisiin tiedustelutoimiin liitty-
vien, turvaluokiteltujen tietojen kayttoa.
My6s g alakohdan tarkoitusta on selvennetty
puitepddtoksen johdannossa. Johdanto-osan
18 kappaleen mukaan mainittua kieltdyty-
misperustetta olisi hyviksyttavad soveltaa ai-
noastaan silloin kun ja siltd osin kuin pyydet-
tyjd esineitd, asiakirjoja tai tietoja ei maini-
tuista syistd kéytettdisi todisteina vastaavan-
laisessa asiassa pyynnon vastaanottaneessa
jasenvaltiossa.

Viimeisend kieltdytymisperusteena alakoh-
dassa h mainitaan tilanne, jossa puitepaatok-
sen liitteend oleva lomake on téytetty puut-
teellisesti tai se on selvisti virheellinen eikd
sitd ole tdydennetty tai korjattu tdytdntGon-
panosta vastaavan viranomaisen asettaman
kohtuullisen méaridajan kuluessa.

Kohdassa 2 on sddnnés kieltdytymisesta
padttavistd viranomaisesta. Kieltdytymisestd
paittdd tdytdntoonpanovaltion tuomari, tuo-
mioistuin, tutkintatuomari tai syyttdjd. Jos
eurooppalaisen todisteiden luovuttamismai-
rdayksen on antanut 2 artiklan ¢ alakohdan ii
alakohdassa tarkoitettu oikeusviranomainen
eikd tuomari, tuomioistuin, tutkintatuomari
tai syyttdjd ole vahvistanut sitd madrdyksen
antaneessa valtiossa, p#idtéksen voi tehdi
myds muu tidytintdonpanovaltion lainsés-
ddnnén mukaan toimivaltainen oikeusviran-
omainen, jos kyseisessi lainsddddnndssi niin
sdddetddn. Toisin sanoen muu kuin sddnnok-
sessd lueteltu oikeusviranomainen voisi tehda
padtoksen kieltdytymisperusteen soveltami-
sesta vain tilanteessa, jossa my0s médrdyksen

on antanut muu kuin oikeusviranomainen.
Oletettavaa on, etti Suomeen tulevat todis-
teiden luovuttamismédrdykset yleensd olisi-
vat oikeusviranomaisen allekirjoittamia. Tal-
16in sddnnoksessd tarkoitettu tilanne ei aktu-
alisoituisi Suomen ollessa tidytinté6onpanosta
vastaava valtio.

Kohdassa 3 on sddnndgs, jonka tarkoitukse-
na on rajoittaa niin sanottua alueperiaatetta
koskevan kieltdytymisperusteen soveltamis-
ta. Sen mukaan kieltdytymistd koskeva p#i-
tos, joka koskee osittain tdytantoonpanoval-
tion alueella tai sen alueeseen rinnastettavas-
sa paikassa tehtyd rikosta, tehdddn poikkeuk-
sellisesti ja tapauskohtaisesti, ottaen huomi-
oon tapauksen kaikki erityiset olosuhteet ja
erityisesti se, onko huomattava tai olennainen
osa kyseisestd rikoksesta tehty méaadrdyksen
antaneessa valtiossa, liittyykoé eurooppalai-
nen todisteiden luovuttamismadrdys sellai-
seen tekoon, joka ei ole tdytdntGonpanovalti-
on lainsddddannon mukaan rikos, ja olisiko
eurooppalaisen todisteiden luovuttamismai-
rdayksen tdytdntoon panemiseksi valttimaton-
td suorittaa etsintd ja takavarikko. Lisdksi
4 kohdan mukaan tilanteessa, jossa toimival-
tainen viranomainen harkitsee alueperiaat-
teen soveltamista kieltdytymisperusteena, sen
on kuultava Eurojustia ennen p#itoksen te-
koa. Jos viranomainen paityy Eurojustin lau-
sunnosta poikkeavaan ratkaisuun, sen on pe-
rusteltava pdidtoksensd ja asiasta on ilmoitet-
tava neuvostolle.

Kohdassa 5 viranomaisille asetetaan ennen
paitoksentekoa velvollisuus kuulla mésarayk-
sen antanutta viranomaista tilanteissa, kun
kyse on 1 kohdan a, g ja h alakohdassa tar-
koitettujen kieltdytymisperusteiden sovelta-
misesta.

Oikeusapulain 12 §:sséd sdddetdén ehdotto-
mista kieltdytymisperusteista. Kieltdytymis-
perusteena mainitaan se, ettd pyynto voisi
loukata Suomen tdysivaltaisuutta tai vaaran-
taa Suomen turvallisuutta tai muita olennai-
sia etuja. Oikeusavun antamisesta on kieltdy-
dyttivd myds, jos pyynnon tdyttdminen olisi
ristiriidassa ihmisoikeuksia tai perusvapauk-
sia koskevien periaatteiden kanssa tai muu-
toin Suomen oikeusjérjestyksen perusperiaat-
teiden vastaista. Harkinnanvaraisia kieltdy-
tymisperusteita luetellaan lain 13 §:ssi. Kiel-
tdytymisperusteina mainitaan muun ohella
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pyynnon perusteena olevan teon poliittisuus,
vanhentuminen sekd se, ettd pyynnén perus-
teena oleva rikosasia on tutkittavana tai rat-
kaistu Suomessa tai vieraassa valtiossa.

Kieltdytymisperusteita tdsmentdvin asiasi-
séltoisen sddntelyn tarpeellisuuteen vaikuttaa
se, ettd artiklassa jdtetddn jasenvaltiolle har-
kintavaltaa sen suhteen, sisdllyttdsko se tidy-
tdntoonpanolainsdddant6onsi kaikki artiklas-
sa luetellut kieltdytymisperusteet vai vain osa
niistd. Ndin ollen, jos kaikkia artiklassa tar-
koitettuja kieltdytymisperusteita ei ole tarkoi-
tus soveltaa, tarvitaan tdstd sddnnos tdytin-
toonpanolakiin. Myos kieltdytymisperustei-
den sanamuotoa on erdiltd osin perusteltua
tdsmentdd puitepadtoksen tekstid selkeimmin
Suomen oikeusjérjestelmédn soveltuvalla ta-
valla.

Se, mitd kieltdytymisperusteita otetaan
kayttoon, riippuu toisaalta myds siitd, mihin
ratkaisuun on péddytty vahvistusmenettelyn
suhteen 11 artiklan 4 ja 5 kohdassa tarkoite-
tuissa tilanteissa. Liséksi 14 artiklan 3 koh-
dassa jdsenvaltiolle jitetddn harkintaa edel-
lyttdd kaksoisrangaistavuutta muissa kuin lis-
tarikostilanteissa, jolloin valitusta ratkaisusta
riippuu se, otetaanko asiasta kieltdytymispe-
ruste lakiin vai ei. Lainsdddanto4 tarvittaisiin
myds siind tapauksessa, ettd jokin artiklan
harkinnanvarainen kieltdytymisperuste halut-
taisiin sddtdd ehdottomaksi. Sen, ettd kieltdy-
tymisperuste on puitepditokseen kirjattu har-
kinnanvaraiseen muotoon, voidaan tulkita
jattavin harkintavaltaa paitsi lainsoveltajalle,
myds lainsddtdjdlle sen suhteen, sdddetdanko
kieltdytymisperuste laissa harkinnanvaraisek-
si vai ehdottomaksi, joskin puitepddtoksen
tarkoituksena on ollut vilttdd ehdottomia
kieltdytymisperusteita.

Vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta
vastaa valmius laaja-alaiseen yhteistyohon,
jolloin kieltdytymistilanteiden tulisi olla
mahdollisimman rajoitettuja. Ei tulisi my0s-
kddn mennd taaksepdin siitd, mikd nykyisin
oikeusapuyhteisty6ssi on sallittua.

Ottaen huomioon, ettd Suomen kansallises-
sa jérjestelméssd padsddntoisesti muut kuin
syyttdja tai tuomioistuin toimivat esitutkintaa
johtavina ja todisteiden hankkimisesta pait-
tdvind viranomaisina, eikd Suomi tulisi edel-
lyttdimadn vahvistusmenettelyi, esityksessi ei
myoskddn ehdoteta, ettd oikeusavusta olisi

Suomessa kieltdydyttiava silld perusteella, et-
td médrdystd ei sen antaneessa valtiossa ole
vahvistanut tuomari, tuomioistuin, tutkinta-
tuomari tai syyttdja. Edelld selostetun mukai-
sesti vahvistusmenettelyd ei 11 artiklan
5 kohdan tilanteissa olisi sallittua Suomen
jarjestelmassé edellyttddkadn, koska kansalli-
sesti toimivalta p#dttdd todisteen hankkimi-
sesta on muulla kuin oikeusviranomaisella.

Puitepéstoksen tavoitetta vastaisi se, ettei
médrdyksen tdytintoonpanosta kieltdydyttaisi
mydskddn silld perusteella, ettd teko olisi teh-
ty kokonaan tai osittain Suomen alueella.
Tallaista kieltdytymisperustetta ei sisdlly
my0skddn voimassaolevaan oikeusapulakiin.
Alueellisuuteen liittyvd kieltdytymisperuste
kuitenkin sisdltyy EU-luovuttamislakiin ja
jaadyttamislakiin.  Alueellisuuteen liittyva
kieltdytymisperuste sindnsd on harvinainen,
koska rikosta yleensi tutkitaan sen tekovalti-
ossa. Lisdksi sen merkitys esimerkiksi luo-
vuttamistilanteissa on erilainen kuin puite-
padtoksessd tarkoitetussa oikeusapuyhteis-
tyossd, jota tehdddn luovuttamismenettelyd
varhaisemmassa vaiheessa rikostutkintaa.
Talloin ei vélttimittd myoskddn vield ole lo-
pullisesti ratkaistu sitd, missd valtiossa rikos-
oikeudenkdynti jérjestetddn. Toisaalta myos
niissd tilanteissa, joissa rikosta tutkitaan
muussa kuin siind jdsenvaltiossa, jossa teko
on kokonaan tai osittain tehty, ja syyte lopul-
ta nostetaan rikoksentekovaltiossa, voidaan
asian selvittdimisen kannalta pitdd perusteltu-
na valtioiden laaja-alaista yhteistyotd todis-
teiden hankkimiseksi. Se, ettei alueellisuu-
teen liittyvad kieltdytymisperustetta oteta la-
kiin, my&s vastaa puitepddtoksen tarkoitusta
olla vetoamatta alueellisuuteen kieltdytymis-
perusteena tai rajoittaa sen kiyttod poikkeuk-
sellisiin tilanteisiin. Myoskddn alueellisuus-
lausekkeeseen liittyvad, valtion ulkoista toi-
mivaltaa koskevaa kieltdytymisperustetta ei
ehdoteta sisdllytettdviksi lakiin. Tarve téllai-
selle kieltdytymisperusteelle olisi ilmeisen
vihdinen eikd vastaavaa kieltdytymisperus-
tetta sisdlly myoskddn voimassaolevaan oi-
keusapulakiin.

Vastavuoroisen tunnustamisen ja puitepdi-
toksen tavoitteita vastaisi se, ettd kieltdyty-
misperusteet olisivat harkinnanvaraisia. Kiel-
tdytymisperusteiden harkinnanvaraisuus
my®os lisdisi sddnndsten joustavuutta ja mah-
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dollistaisi sen arvioimisen, kuinka suuri mer-
kitys kieltdytymisperusteella kokonaisuutena
ottaen on. Esimerkiksi jos kyse on puutteelli-
sesta tiedosta lomakkeessa, puutteen merki-
tys saattaisi olla niin vdhdinen, ettei se estéisi
médrdyksen tdytintoonpanoa. Myos oikeus-
apulain 7 §:n 3 momentissa on mahdollistettu
pyynnon tdytintoonpano vihiisistd pyynnon
tiedoissa olevista puutteista huolimatta. Ne
bis in idem-tilanteissa puolestaan joustavuus
on tarpeen siksi, ettd jasenvaltioiden lainsaa-
diant6on  sisdltyy esimerkiksi  Schengen-
sdaannostossd sallittuja poikkeuksia ne bis in
idem-kiellosta, kuten Suomessa rikoslain
1 luvun 13 §:n sddnnds mahdollisuudesta
nostaa rikoksesta Suomessa syyte ulkomai-
sesta tuomiosta riippumatta.

Erdiden kieltdytymisperusteiden luontee-
seen kuitenkin soveltuisi huonosti se, ettd vi-
ranomaiselle jétettdisiin harkintaa sen sovel-
tamisen suhteen. Se, ettd oikeusapua voitai-
siin harkinnanvaraisesti antaa kieltdytymis-
perusteesta riippumatta, saattaisi johtaa risti-
riitaan Suomen oikeusjérjestelmén perusperi-
aatteiden kanssa. Téllainen tilanne voisi olla
kasilld, jos méadrdyksen tdytdntéonpano edel-
lyttdisi sellaista pakkokeinon kiytt6d, joka
merkitsisi laaja-alaissmpaa kajoamista pe-
rusoikeuksiin kuin mikd pakkokeinolain mu-
kaan on kansallisesti sallittua. Suomen oike-
usjérjestelméin perusperiaatteiden vastaisena
voitaisiin myds pitdd mahdollisuutta luovut-
taa tietoja oikeudenkdymiskaaren 17 luvun
23 §:sséd sdddettyjen todistamiskieltojen pii-
riin kuuluvista seikoista. S#dnnds sisdltdd
virkamiehelle tai muulle julkista tehtdvaa
hoitavalle asetetun kiellon todistaa salassa
pidettdvistd tiedoista, kiellon todistaa valtion
turvallisuuden tai etujen suojelemiseksi sa-
lassa pidettivisti tiedoista, lddkérille, apteek-
karille, katilolle tai heiddn apulaisilleen ase-
tetun kiellon todistaa vastoin potilaan suos-
tumusta siitd, mitd he asemansa perusteella
ovat saaneet tietdd ja mikd asian laadun
vuoksi on pidettidva salassa, sekd asiamichel-
le tai oikeudenkédyntiavustajalle asetetun kiel-
lon todistaa vastoin pddmiehensd suostumus-
ta siitd, mitd pddmies on hédnelle asian aja-
mista varten uskonut. Myo6s pakkokeinolain
sadnnoksissd kielletddn tietyin poikkeuksin
sellaisten asiakirjojen takavarikoiminen, joi-

den voidaan olettaa sisdltdvén tietoa todista-
miskiellon piiriin kuuluvista seikoista.

Esitetyistd syistd pakkokeinojen kayttoon
ja koskemattomuuteen liittyvét kieltdytymis-
perusteet ehdotetaan Kirjattaviksi tadytdnt6on-
panolakiin ehdottomina. Tatd olisi pidettdva
myds puitepdidtoksen tarkoituksen mukaista
sikdli, ettd puitepditoksen 11 artiklan 2 koh-
dasta ja 12 artiklasta seuraa, ettd pddtos siitd,
onko oikeusavun antamiseksi tarpeen kayttda
pakkokeinoja, samoin kuin niitd kéytettdessa
sovellettava menettely, tehdddn taytantoon-
panovaltion lainsddddnnon mukaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tdytintoon-
panolakiin otettaisiin tyhjentdvi, asiasiséltoi-
nen luettelo kieltdytymisperusteista. Taytén-
toonpanosta tulisi kieltdytyd, jos tdytdnt6on-
pano ei olisi sallittua paikkaan kohdistuvaa
etsintdd ja takavarikkoa koskevien sdannos-
ten mukaan. Kuten aikaisemmin on todettu,
puitepddtoksen soveltamisalarajausten vuoksi
muut pakkokeinoja eivit tulisi puitepéatok-
sen tarkoittamissa tilanteissa kysymykseen.
Talloin taytantoonpanosta ei kuitenkaan saisi
14 artiklan 2 kohdan mukaisissa listarikosti-
lanteissa kieltdytyd kaksoisrangaistavuuden
puuttumisen vuoksi.

Myos lainsdddannélliseen koskemattomuu-
teen liittyvd kieltdytymisperuste otettaisiin
lakiin ehdottomana. Téltd osin kieltdytymis-
perusteena olisi se, ettd mésdrdyksessi tarkoi-
tettu todiste sisiltdisi tietoa seikoista, joista
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 §:n mu-
kaan ei saa todistaa. Sd#nnds tdsmentdisi
koskemattomuus-perusteen sisdltod, ja sitd
voidaan pitéd sallittuna, koska edelld seloste-
tun mukaan esimerkkitilanteena koskemat-
tomuuteen liittyvistd kieltdytymisperusteista
puitepddtoksen johdanto-osassa mainitaan
terveydenhuolto- ja oikeusalan ammatteihin
liittyvdt suojatoimet, joista myo6s oikeuden-
kdymiskaaren 17 luvun 23 §:ssd osaltaan on
kyse. Kansallisiin turvallisuusetuihin liitty-
villd, g alakohdan sddnnokselld on johdanto-
osan mukaan niin ik#én tarkoitettu tilannetta,
jossa tietoja ei kéytettdisi todisteena tdytin-
toonpanovaltiossa. Nidin ollen myos télloin
kasilld olisi samankaltainen tilanne kuin miti
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 §:ssé
tarkoitetaan. Jaddyttdmislakia vastaavasti
koskemattomuuteen liittyvalld kieltdytymis-
perusteella katettaisiin myds tilanteet, joissa
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madrdystd ei voida panna tdytdntoon jonkin
muun lainsdddidnt6on tai Suomea sitovaan
kansainviliseen velvoitteeseen —sisdltyvin
koskemattomuuden tai erioikeuden vuoksi.
Sadnnos kattaisi 1dhinnd vieraan valtion dip-
lomaattiseen edustajaan tai edustustoon,
taikka perustuslaissa sddnneltyihin kansan-
edustajan koskemattomuuteen tai tasavallan
presidentin  virkatoimia koskevaan syy-
tesuojaan liittyvit tilanteet.

Muut taytdntéonpanolakiin otettavat kiel-
tdytymisperusteet olisivat harkinnanvaraisia.
Vilttdimattomand ei kuitenkaan ole pidetty
alakohdassa g tarkoitetun, turvaluokiteltujen
tietojen kayttoon liittyvin kieltdytymisperus-
teen sisdllyttdmisti lakiin. Lisdksi kuten edel-
14 on todettu, kielto luovuttaa tietoa todista-
miskiellon piiriin kuuluvista seikoista kattaisi
my0s tilanteet, joissa salassapidon peruste
liittyy kansallisiin turvallisuusetuihin. Siksi
siitd ei olisi tarvetta ottaa nimenomaista kiel-
tdytymisperustetta lakiin.

Taytantoonpanolakiin - ehdotetaan otetta-
vaksi my0s sddnnos kieltdytymisestd padtta-
vistd viranomaisesta. Esityksesséd ehdotetaan,
ettd kieltdytymisestd pddttdvinid viranomai-
sena olisi tdytintoonpanosta vastaava syytta-
ji. Kuitenkin niissi tilanteissa, joissa maars-
yksen tdytdntoon panemiseksi on tehty p#i-
tos takavarikosta, joka pakkokeinolain 4 lu-
vun 15a §:n mukaan on saatettu kérdjdoikeu-
den vahvistettavaksi, kieltdytymisestd voisi
paittdd myos takavarikkoasiaa késitteleva ki-
rdjdoikeus.

14 artikla. Kaksoisrangaistavuus. Artikla
sisdltdd sdannokset tilanteista, joissa tdytan-
toonpanovaltiolla on velvollisuus tunnustaa
ja panna tdytdntoon luovuttamismidrdys tut-
kimatta kaksoisrangaistavuuden tadyttymisti
eli sitd, onko teko, jota koskevaan esitutkin-
taan tai oikeudenkdyntiin mdidrdys liittyy,
rangaistava taytdntoonpanovaltion lain mu-
kaan (kaksoisrangaistavuus). Kaksoisrangais-
tavuutta ei 1 kohdan mukaan ole sallittua
edellyttdd, jollei midrdyksen tdytant6onpano
edellytd etsinté4 tai takavarikkoa.

Kohta 2 sisdltdd listan rikoksista, joita kos-
kevissa tilanteissa kaksoisrangaistavuutta ei
ole sallittua edellyttdsd siindk#én tilanteessa,
ettd todisteen hankkimiseksi olisi suoritettava
etsinti tai takavarikko. Edellytyksend on, ettéd
listassa mainituista rikoksista voi médrayksen

antaneen valtion lainsddddnnossé seurata va-
pausrangaistus tai vapaudenmenetyksen ké-
sittdvd turvaamistoimenpide, jonka enim-
mdiisaika on vihintddn kolme vuotta: Listassa
mainitut 32 rikosta vastaavat eurooppalaista
pidatysmairdystd koskevan puitepadtoksen
2 artiklan 2 kohdan mukaista luetteloa. Luet-
telo sisdltyy myos EU-luovuttamislain 3 §:n
2 momenttiin, jolla mainittu puitepddtds on
pantu tdytdntoon. Vastaava luettelo sisiltyy
muun muassa jaddyttdmispuitepadtoksen
3 artiklan 2 kohtaan (jaddyttdmislain 3 §:n
3 momentti).

Tassd esityksessd ei ole katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi selostaa yksityiskohtaisesti
tekoja, joita listassa mainitut rikokset Suo-
men lainsddddnnossd vastaavat. Taltd osin
voidaan viitata EU-luovuttamislakia koske-
vaan hallituksen esitykseen (HE 88/2003 vp,
s. 28-19).

Arvioinnin rikoksen kuulumisesta listaan
tekee méddrdyksen antanut viranomainen.
Lahtokohtaisesti tdytdntoonpanosta vastaa-
van viranomaisen ei siten tulisi tutkia siti,
onko toisen jdsenvaltion rikoslainsdddannos-
sd tarkoitettu rikos, jota madrdys koskee, pui-
tepddtoksessd tarkoitettu listarikos. Sallittua
olisi puuttua vain selviin virheisiin ja ristirii-
taisuuksiin lomakkeessa selostetun teonku-
vauksen ja otsikoinnin valill.

Kohdan 3 mukaan sallittua on edellyttdd
kaksoisrangaistavuutta etsintdd tai takavarik-
koa vaativissa tilanteissa, jos eurooppalainen
todisteiden luovuttamismidrdys ei liity mi-
hinkddn 2 kohdassa mainituista rikoksista.
Kun rikos liittyy vero- tai tulliasioihin taikka
valuutta-asioihin, tdytdntéonpanosta ei voida
kieltdytya silld perusteella, ettd tdytint6on-
panovaltion lainsdddidnndssd ei sdddetd vas-
taavasta verosta tai maksusta tai ettd siind ei
ole samanlaista vero-, tulli- tai valuuttasidin-
nostd kuin méidrdyksen antaneen valtion lain-
sdddannossa.

Kohdan 4 mukaan neuvosto tarkastelee
3 kohdassa tarkoitettua kaksoisrangaistavuu-
den vaatimusta viimeistddn viiden vuoden
kuluttua puitepditoksen voimaantulopdivis-
ta.

Kohdassa 5 neuvostolle annetaan mahdolli-
suus yksimieliselld pddtokselld Euroopan
parlamenttia kuultuaan lisdtd 2 kohdan lis-
taan uusia rikoksia.
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Artiklaan 14 liittyy myos jaljempani selos-
tettava 23 artiklan 4 kohta, jonka perusteella
Saksa on ilmoittanut varaavansa itselleen oi-
keuden edellyttdd todisteiden luovuttamis-
méadrdyksen tidytdntoonpanossa kaksoisran-
gaistavuutta etsinnén tai takavarikon suorit-
tamiseksi, jos méédrdyksen perusteena on
14 artiklan 2 kohdan listaan kuuluva terro-
rismi, tietoverkkorikollisuus, rasismi ja muu-
kalaisviha, tuhotyd, kiristysrikos tai petolli-
nen menettely. Kaksoisrangaistavuutta ei
kuitenkaan ole sallittua edellyttds, jos méara-
yksen antanut viranomainen on ilmoittanut,
ettd rikos tdyttdd Saksan antamassa ilmoituk-
sessa tarkoitetut perusteet. Ilmoitus on jul-
kaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd
samanaikaisesti  puitepddtoksen  kanssa
(EUVL L 350, 30.12.2008, s. 92).

Kuten edelld on selostettu, nykyisin kak-
soisrangaistavuutta edellytetddan Suomessa
pakkokeinolaissa  sdddetyn  pakkokeinon
kayttod edellyttdvien oikeusapupyyntdjen
tdytantoonpanoon, mutta ei muutoin.

Kohdan 3 sddnnds mahdollisuudesta vaatia
kaksoisrangaistavuutta muiden kuin listari-
kosten osalta etsintéi ja takavarikkoa koske-
vissa tilanteissa edellyttdd tarkentavaa sdén-
telyd tdytdntoonpanolaissa. Séannos liittyy
myds etsinndn ja takavarikon mééritelmésn
sekd 13 artiklan 1 kohdan b alakohdan mu-
kaiseen kieltdytymisperusteeseen. Edelld on
selostettu tdytidntoonpanolakiin ehdotettua,
paikkaan kohdistuvaa etsintdd ja takavarik-
koa koskevaa kieltdytymisperustetta. Siitd
seuraa, ettd jos todisteiden luovuttamismai-
rdayksen perusteena olisi muu kuin 14 artiklan
2 kohdassa tarkoitettu rikos, eikd se olisi ran-
gaistava Suomen lainsdddidnnén mukaan,
midrdyksen tdytdntéonpanosta tulisi kieltdy-
tyd.

15 artikla. Mddrdyksen tunnustamisessa ja
taytantoonpanossa sekd todisteiden siirtcimi-
sessd noudatettavat mddrdajat.  Artiklan
1 kohdassa jdsenvaltioille asetetaan velvolli-
suus noudattaa artiklassa tarkoitettuja maara-
aikoja. Jos méadrdyksen antanut viranomainen
on ilmoittanut eurooppalaisessa todisteiden
luovuttamismadrdyksessd, ettd menettelyyn
liittyvien méérdaikojen tai muiden erityisen
kiireellisten syiden vuoksi on tarpeen noudat-
taa lyhyempdd midrdaikaa, taytdntoonpanos-

ta vastaavan viranomaisen on otettava vaati-
mus mahdollisuuksien mukaan huomioon.

Artiklan 2 kohdan mukaan padsdanténa on,
ettd padtos kieltdytyd midrdyksen tunnusta-
misesta tai tdytdntoonpanosta on tehtdva
mahdollisimman pian ja viimeistddn 30 péi-
vén kuluessa méadrdyksen vastaanottamisesta.

Kohdassa 3 on sddnnds todisteiden hank-
kimisessa noudatettavasta médrdajasta. Jos
16 artiklan mukaisia perusteita tdytintoonpa-
non lykk#damiselle ei ole tai jos etsityt todis-
teet ovat jo tdytdntoonpanosta vastaavan vi-
ranomaisen hallussa, sen on otettava todisteet
haltuunsa viipymittd ja viimeistddn 60 pii-
vian kuluessa luovuttamismiirdyksen vas-
taanottamisesta. Kohdassa 4 sédinnellddn ti-
lanteet, joissa 2 tai 3 kohdan médrdaikoja ei
erityistapauksissa pystytd noudattamaan. T&l-
6in tdytdntoonpanosta vastaavan viranomai-
sen on ilmoitettava siitd viipyméttd maarayk-
sen antaneen valtion toimivaltaiselle viran-
omaiselle, esitettdvd viivistyksen syyt ja ar-
vio toimien toteuttamiseen tarvittavasta ajas-
ta.

Kohdassa 5 tdytdntoonpanovaltio velvoite-
taan viipyméttd siirtdmédn todisteet maari-
yksen antaneeseen valtioon, jollei vireilld ole
18 artiklan mukaista oikeussuojakeinoa tai
jollei tapaukseen sovellu 16 artiklan mukai-
nen lykk#damisperuste. Siirtdessddn todisteet
midrdyksen antaneeseen valtioon, tdytin-
toonpanosta vastaavan viranomaisen on
6 kohdan mukaan ilmoitettava, vaatiiko se,
ettd todisteet on palautettava tdytdnt6on-
panovaltioon heti, kun méairdyksen antanut
valtio ei ené4 tarvitse niiti.

Oikeusapulain 9 §:n 1 momentin mukaan
oikeusapupyyntd on tdytettivd viipymittd ja
mikdli mahdollista, pyynndssi esitettyjd
midrdaikoja noudattaen. Pakkokeinolain
4 luvun 15a §:n 3 momentin mukaan takava-
rikkoasiaa kisittelevd tuomioistuin voi taka-
varikoimisesta  pédttineen  viranomaisen
pyynnostd pddttdd, ettd esine tai asiakirja
saadaan luovuttaa vieraan valtion viranomai-
sille velvoituksin, ettd esine tai asiakirja pa-
lautetaan Suomeen sen jélkeen kun sité ei to-
disteena tarvita. Tuomioistuin voi myds maa-
rétd, ettei esinettd tai asiakirjaa tarvitse pa-
lauttaa, jos palauttaminen olisi ilmeisen epé-
tarkoituksenmukaista. S&#nnostd voitaisiin
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soveltaa my06s puitepadtoksessd tarkoitettui-
hin tilanteisiin.

Artikla ei edellytd otettavaksi asiasiséltois-
td sadnnostd tdytintoonpanolakiin.

16 artikla. Téytdintoonpanon lykkddmisen
perusteet. Artikla sisdltdda sddnnokset tdytin-
toonpanon lykkddmisperusteista. Kohdan
1 mukaan lykk&dminen on mahdollista, jos
lomake on tdytetty puutteellisesti tai se on
selvasti virheellinen (a alakohta). Taytén-
toonpanoa voidaan myos lykétd, jos luovut-
tamismédrdystd ei ole vahvistettu jossakin
11 artiklan 4 tai 5 kohdassa tarkoitetuista ta-
pauksista (b alakohta). Kyse on siis tilanteis-
ta, joissa luovuttamismédrdyksen on antanut
jokin muu viranomainen kuin syyttiji, tut-
kintatuomari, tuomari, tai tuomioistuin eiki
kukaan mainituista viranomaisista ole vah-
vistanut luovuttamisméadrdystd tdytdntoonpa-
nevan viranomaisen sitd edellyttidessd. Koh-
dassa 2 lykkddmisperusteena mainitaan se,
ettd médrdyksen tdytintoonpano saattaisi hai-
tata vireilld olevaa rikostutkintaa (a alakoh-
ta). Taytdntoonpanoa voidaan lykdtd myos,
jos todisteet ovat jo kidytossd muissa menet-
telyissé (b alakohta).

Kohdissa 1 ja 2 luetelluissa tilanteissa téy-
tdntoonpanoa voidaan lykétd sithen saakka,
kunnes perustetta lykkdamiseen ei ole. Vi-
reilld olevaan rikostutkintaan tai oikeuden-
kayntiin liittyvissd tilanteissa lykkddminen
on mahdollista tdytintoonpanovaltion koh-
tuulliseksi katsomaan ajankohtaan sakka.

Kohdan 3 mukaan p#dtoksen luovuttamis-
méidrdyksen tunnustamisen tai tdytdntoonpa-
non lykk#damisestd 1 tai 2 kohdan nojalla te-
kee tiytdntdonpanovaltion tuomari, tuomiois-
tuin, tutkintatuomari tai syyttdja. Jos euroop-
palaisen todisteiden luovuttamismédrdyksen
on antanut jokin muu viranomainen eiké
tuomari, tuomioistuin, tutkintatuomari tai
syyttdja ole vahvistanut sitd midrdyksen an-
taneessa valtiossa, padtoksen voi tehdd myos
muu tdytdntdonpanovaltion lainsddddnnon
mukaan toimivaltainen oikeusviranomainen,
jos kyseisessd lainsddddnnossd niin sddde-
tdan.

Kohdan 4 mukaan tilanteessa, jossa perus-
tetta lykkédamiselle ei enédd ole, tdytdnt6on-
panosta vastaavan viranomaisen on toteutet-
tava viipymittd toimenpiteet luovuttamis-
madrdyksen tiytdnt6on panemiseksi ja ilmoi-

tettava siitd mdidrdyksen antaneen valtion
toimivaltaiselle viranomaiselle tavalla, joka
mahdollistaa kirjallisen todisteen esittdmisen.

Oikeusapulain 9 ja 13 §:4én sisiltyy sdédn-
noksid 16 artiklassa kuvatun kaltaisista, puut-
teelliseen lomakkeeseen tai asian samanai-
kaiseen vireilld olemiseen liittyvistd tilanteis-
ta. Lain 9 §:n mukaan pyynnon esitténytta vi-
ranomaista on informoitava, jos pyynto tai
sithen liitetyt asiakirjat ovat niin puutteelli-
set, ettei pyyntod voida tdyttdd. Samalla on
ilmoitettava pyynnon tayttamattd jattdmisen
tai viivdstyksen syyt. Lain 13 §:ssd puoles-
taan harkinnanvaraisena kieltdytymisperus-
teena mainitaan se, ettd pyynnén perusteena
olevan teon johdosta on aloitettu tutkinta
Suomessa tai pantu vireille oikeudenkdynti.
Pykildn 2 momentin mukaan pyynnoén toi-
meenpanoa voidaan myds lykétd, jos toi-
meenpano saattaisi haitata tai viivastyttdd
esitutkintaa tai oikeudenkdyntid Suomessa.

Artiklaa 16 on asiasisédltonsid puolesta pi-
dettivi riittdvéin tdsmillisend sovellettavaksi
suoraan. Kuten edelld on selostettu, tarkoi-
tuksena ei ole sisdllyttdd tdytdntoonpanola-
kiin sddnnostd, joka mahdollistaisi tdytén-
toonpanosta kieltdytymisen tilanteessa, jossa
vahvistusta ei ole saatu. Vastaavasti myds-
kddn taytantoonpanon lykkdamismahdolli-
suutta télld perusteella ei ehdoteta. Taytdn-
toonpanolakiin ehdotetaan otettavaksi sdén-
nds tilanteista, joissa tdytdntéonpanon lyk-
kddminen olisi mahdollista. Sen mukaan tiy-
tdntoonpanoa voitaisiin lykitd muilla kuin 16
artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisilla pe-
rusteilla. Lisdksi sddnnoksessd todettaisiin,
ettd kieltdytymistilanteita vastaavasti lyk-
kadmisestd paittid taytintoonpanosta vastaa-
va syyttdjd. Kuitenkin niissd tilanteissa, jois-
sa médrdyksen johdosta tehtidva takavarikko-
pédtos on saatettu kdrdjdoikeuden vahvistet-
tavaksi, Kkieltdytymistilanteita vastaavasti
lykkédamisestd voisi péattdd myos takavarik-
koasiaa késittelevd kirdjaoikeus.

17 artikla. [lmoitusvelvollisuus. Artiklan
1 kohta sisdltdd sddnnokset tdytdntéonpano-
valtion velvollisuudesta ilmoittaa méasdrayk-
sen antaneelle viranomaiselle ensinnékin sii-
td, ettd madrdyksen tdytdntoon paneva viran-
omainen lisdselvityksid tekeméttd havaitsee,
ettd asiassa olisi tarpeen tehdd lisdtoimenpi-
teitd, joita alun perin ei oltu suunniteltu tai
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voitu tarkemmin maééritelld. Toiseksi ma&ra-
yksen antanutta viranomaista on informoita-
va, jos madrdystd ei ole pantu tdytintoon tiy-
tdntoonpanovaltion lainsddddnndn mukaises-
ti. Kolmanneksi informaatiovelvollisuus ké-
sittdd tilanteet, joissa ei ole voitu noudattaa
madrdyksen antaneen viranomaisen 12 artik-
lan mukaisesti erikseen osoittamia muodolli-
suuksia ja menettelyjd. Mainituissa kolmessa
tilanteessa médrdyksen antanutta valtiota on
informoitava mitd tahansa keinoa kéyttden,
ellei midrdyksen antanut valtio edellytd, ettd
ilmoitus vahvistetaan tavalla, joka mahdollis-
taa kirjallisen todisteen esittdmisen.

Artiklan 2 kohdassa sdddetddn tilanteista,
joissa informaatio on toimitettava tavalla, jo-
ka mahdollistaa kirjallisen todisteen esittdmi-
sen. Ensinnikin velvollisuus kattaa tilanteet,
joissa luovuttamismédrdys on toimitettu
muulle kuin tdytdnt6onpanosta vastaavalle
viranomaiselle. T4lloin mésdrdyksen antanutta
viranomaista on informoitava maédrdyksen
toimittamisesta tdytdntoonpanosta vastaaval-
le toimivaltaiselle viranomaiselle 8 artiklan
5 kohdan mukaisesti. Toiseksi 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla méddrdyksen antanutta vi-
ranomaista on informoitava 15 artiklan
2 kohdan mukaisesti tehdystd paatoksestd
kieltdytyd eurooppalaisen todisteiden luovut-
tamismédrdyksen tunnustamisesta tai tdytin-
toonpanosta. MyoOs pddtoksen perusteluista
on informoitava. Kolmanneksi informaatio-
velvollisuus 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla
kasittdad tilanteet, joissa tdytintoonpanoa on
lykétty. My®6s tilloin perustelut on ilmoitet-
tava, ja lykkdyksen oletettu kesto. Neljin-
neksi médrdyksen antanutta viranomaista on
informoitava 2 kohdan mukaisesti siitd, ettid
luovuttamismédrdystd ei ole mahdollista
panna tdytintoon, koska esineet, asiakirjat tai
tiedot ovat kadonneet, ne on tuhottu tai niiti
ei 16ydy luovuttamisméédrdyksessd ilmoite-
tusta paikasta, tai koska niiden sijaintia ei ole
ilmoitettu riittdvan tarkasti siitd huolimatta,
ettd madrdyksen antaneen valtion toimival-
taista viranomaista on kuultu.

Artikla on riittdvian yksityiskohtainen so-
vellettavaksi suoraan, eiki siten edellyt4 tar-
kentavaa asiasiséltoistd sddntelya.

18 artikla. Oikeussuojakeinot.  Artiklan
1 kohdassa jdsenvaltioita velvoitetaan takaa-
maan asianosaisille, vilpittémissd mielessd

toimineet sivulliset mukaan luettuina, oike-
ussuojakeinot luovuttamismaardyksen 11 ar-
tiklan mukaista tunnustamista ja tdytanto6n-
panoa vastaan. Jdsenvaltiot voivat rajoittaa
oikeussuojakeinot tapauksiin, joissa luovut-
tamisméadrdys pannaan taytantoon pakkokei-
noja kayttden. Kanne nostetaan tidytdnt6on-
panovaltion tuomioistuimessa kyseisen valti-
on kansallisen lainsdddéannon mukaisesti.

Artiklan 2 kohdan mukaan luovuttamis-
médrdyksen antamisen aineelliset perusteet,
7 artiklassa sdddettyjen edellytysten taytty-
minen mukaan luettuna, voidaan riitauttaa
ainoastaan maidrdyksen antaneen valtion
tuomioistuimessa nostettavalla  kanteella.
Maiidrdyksen antaneen valtion on varmistetta-
va, ettd vastaavassa kansallisessa tapauksessa
kaytettdvissd olevia oikeussuojakeinoja voi-
daan soveltaa.

Kohdan 3 mukaan jidsenvaltioiden on var-
mistettava, ettd midrdaikoja 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetun kanteen nostamiseksi sovelletaan
tavalla, joka takaa asianosaisille mahdolli-
suuden tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

Kohdan 4 mukaan tilanteessa, jossa kanne
nostetaan tiytant6onpanovaltiossa, médrayk-
sen antaneen valtion oikeusviranomaiselle on
ilmoitettava kanteesta ja sen perusteista, jotta
se voi toimittaa tarpeellisiksi katsomansa
vastaviitteet. Sille ilmoitetaan myds oikeu-
denkéynnin tulos.

Kohdassa 5 sekd middrdyksen antanut vi-
ranomainen etti tidytintoOnpanosta vastaava
viranomainen velvoitetaan toteuttamaan tar-
vittavat toimet helpottaakseen 1 ja 2 kohdas-
sa mainitun kanneoikeuden kéyttdmisti, eri-
tyisesti toimittamalla asianosaisille asianmu-
kaiset tiedot.

Kohdan 6 mukaan tdytdntéonpanovaltio
voi lykitd esineiden, asiakirjojen ja tietojen
siirtdmistd, kunnes oikeussuojakeinon sovel-
tamisen lopputulos on tiedossa.

Oikeusapulain 14 §:ssd on sdédnnds muu-
toksenhausta, mutta se soveltuu vain tilantei-
siin, joissa kardjdoikeus on pidttanyt, ettei
oikeusapua anneta. Tilloin oikeusministerid
voi saattaa asian hovioikeuden tutkittavaksi.
Sitd vastoin oikeusapulakiin ei sisdlly sddn-
nostd, jonka mukaan asianosaisilla tai kol-
mansilla osapuolilla olisi muutoksenhakuoi-
keus oikeusapumenettelyssd tehtdvistd pas-
toksistd. Muutoksenhaku tdytdnt6onpanossa
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kaytettdviin toimenpiteisiin médrdytyy kan-
sallisen lainsdadannon mukaisesti.

Pakkokeinolain 4 Iuvun 13 §:n mukaan sen
vaatimuksesta, jota asia koskee, tuomiois-
tuimen on paitettdvd takavarikon voimassa-
pitamisestd. Pakkokeinolain 4 luvun 16 §:n
mukaan tuomioistuimen tekemistd takava-
rikkopéatoksestd on myos sallittua valittaa.
Nykyisin valitusmahdollisuus ulottuu siten
pakkokeinolain 4 luvun 13 §:n nojalla tehdyn
padtoksen lisdksi tuomioistuimen vahvista-
maan takavarikkop#itokseen, joka pakkokei-
nolain 4 luvun 15a §:n mukaan on tehty vie-
raan valtion oikeusapupyynnén johdosta.
Jaadyttamislaissa kuitenkin jaddyttdmispaa-
toksen tdytdntoonpanosta padttdd syyttdj,
jonka padtoksestd jaddyttdmislain 16 §:ssd on
erikseen sdddetty muutoksenhakuoikeus.

Takavarikkopéétoksiin soveltuvia sdannok-
sid vastaavia oikeussuojakeinoja ei voimassa
olevassa laissa ole ulotettu etsintdén. Toi-
menpiteend se liittyy kiintedsti takavarik-
koon, koska takavarikointi toimitetaan yleen-
sd etsinndn tuloksena. Muina oikeussuoja-
keinoina tulisivat sovellettaviksi yleiset va-
hingonkorvaussdannokset. Liséksi eduskun-
nan  oikeusasiamiehestd  annetun lain
(197/2002) 2 §:ssd sdddetddn yleisestd kante-
lumahdollisuudesta oikeusasiamiehen 1 §:ssd
lueteltujen valvottavien eli tuomioistuinten ja
muiden viranomaisten sekd virkamiesten,
julkisyhteison tyontekijéiden ja muita julkis-
ta tehtdvdd hoitavien menettelyd kohtaan.
Pykéldn mukaan kantelumahdollisuus on jo-
kaisella, joka katsoo valvottavan tehtdvidansa
hoitaessaan menetelleen lainvastaisesti tai
jéttdneen tayttdmatta velvollisuutensa.

Jaadyttdmislain 16 §:44n sisdltyy sdannds
muutoksenhakuoikeudesta. Sen mukaan se,
jota jaadyttamispddtds koskee, voi saattaa
syyttdjan tidytintoonpanoa koskevan paiatok-
sen kardjdoikeuden kisiteltdviksi. Valituksen
tekemiselle ei ole sdddetty midrdaikaa. Toi-
mivaltaisia kardjdoikeuksia ovat Helsingin,
Kuopion, Oulun ja Tampereen kirdjdoikeu-
det. Muutoksenhaku ei estd jadadyttdmispas-
toksen tdytintéonpanoa.

Jaadyttamislain 16 §:44 vastaavasti tdytin-
toonpanolakiin ehdotetaan otettavaksi muu-
toksenhakuoikeudesta. Voimassaolevia kan-
sallisia sddnnoksid selkedmmin se vastaisi
18 artiklan 1 kohdan velvoitetta sddtdd muu-

toksenhakukeinoista todisteen luovuttamis-
madrdyksen tunnustamista ja tdytdntoonpa-
noa koskevaa p#dtostd vastaan. Muutoksen-
hakumahdollisuuden séd4timistd on pidettiva
perusteltuna myos erityisesti perustuslain
21 pykélan oikeusturvaa koskeva sdidnnos.
Muutoksenhaku voisi koskea esimerkiksi
kieltdytymisperusteita.

Jaadyttdmislaissa tarkoitetuissa tilanteissa
muutoksenhaulle ei ole sdddetty mésriaikaa.
Méidrdajan laskemista on pidetty ongelmalli-
sena, koska jaadyttdmispéaatoksen tdytan-
toonpanosta ei ldhetetd etukéteen tietoa asi-
anosaisille, koska se saattaisi johtaa tdytin-
toonpanon vaarantumiseen. Samasta syystd
myo6skddn todisteen luovuttamispdiatoksen
tdytdntoonpanosta piaidttimisestd ei ldhetetd
tietoa asianosaisille. Téstd syystd muutok-
senhaulle ei myoskddn ehdotetussa sddnnok-
sessd esitetd médriaikaa.

Voimassaolevassa lainsdddannossd ei ole
nimenomaisia sddnnoksid muutoksenhausta
todisteiden luovuttamismadrdyksen antamista
koskevissa tilanteissa. Kansallisessa jérjes-
telméssi todisteiden hankkimisesta ei yleensi
tehdd erillistd pAédtostd, josta olisi mahdollista
valittaa. Puitepditos ei edellytd sdaddettdviksi
kansallisia sddnnoksid laajempia oikeussuo-
jakeinoja. Toisaalta edelld selostettu kante-
lumahdollisuus tulisi sovellettavaksi mydos ti-
lanteessa, jossa kyse on todisteen luovutta-
mismédrdyksen antamisesta Suomessa.

19 artikla. Korvaukset. Artiklassa sdénnel-
ladn  vahingonkorvausvastuuta.  Artiklan
1 kohdan mukaan tilanteessa, jossa tdytdn-
toonpanovaltio on lainsddadiantonsd mukaises-
ti vastuussa luovuttamismidrdyksen tdytén-
toonpanossa aiheutetusta vahingosta, maara-
yksen antaneen valtion on korvattava tiytin-
toonpanovaltiolle sen  vahingonkirsijille
maksamien korvausten médrit. Sddnnokselld
ei kuitenkaan rajoiteta 18 artiklan 2 kohdan
soveltamista eli tilannetta, jossa médrdyksen
aineelliset perusteet riitautetaan méadrdyksen
antaneessa valtiossa. Korvausvelvollisuutta
ei ole, jos vahinko tai sen osa johtuu tiytin-
toonpanovaltion toiminnasta.

Sadnnoksen tarkoituksena on ollut selven-
tdd korvausvastuuta esimerkiksi senkaltaises-
sa tilanteessa, jossa tdytdntoonpanovaltio on
joutunut lomakkeessa olevien virheellisyyk-
sien vuoksi maksamaan vahingonkorvausta
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oman lainsddddntonsd mukaisesti. Télloin
madrdyksen antaneen valtion olisi korvattava
vahinko korvauksen suorittaneelle tdytin-
toonpanovaltiolle. Korvausvelvollisuutta ei
olisi siltd osin kuin vahinko olisi aiheutunut
tdytdntoonpanovaltion viranomaisen toimin-
nasta.

Kohdan 2 mukaan 1 kohta ei vaikuta Iuon-
nollisten tai oikeushenkiléiden vahingonkor-
vausvaatimuksia koskevaan jidsenvaltioiden
kansalliseen lainsdddant6on.

Artiklaa 19 vastaavat sddnnokset korvauk-
sista sisédltyvit myos jaddyttdmispuitepastok-
seen ja —lakiin (24 ja 25 §).

Asiasisiltoisesti 19 artiklan tarkoitus kay
ilmi artiklan tekstistd, mutta se jéttid avoi-
meksi sen, mikd viranomainen jdsenvaltiois-
sa padttdisi artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
korvauksen maksamisesta toiselle jasenvalti-
olle ja sen vaatimisesta toiselta jasenvaltiolta.
Selvyyden vuoksi tdytintoonpanolakiin eh-
dotetaan otettavaksi jaddyttdmislakia vastaa-
vat sddnnokset korvausten suorittamisesta
toiselle jdsenvaltiolle sekd korvauksen vaa-
timisesta toiselta jdsenvaltiolta. Korvausten
maksamisesta tdytintoonpanovaltiolle sekd
niiden vaatimisesta maédrdyksen antaneelta
jasenvaltiolta péaittdisi Suomessa oikeusmi-
nisterio.
V OSA Loppusidnnokset

20 artikla. Puitepdcditoksen tehokkuuden
valvonta. Artiklan 1 kohdassa jisenvaltio
velvoitetaan ilmoittamaan neuvostolle luo-
vuttamismaddrdyksen tdytdntoonpanoon toi-
sessa jasenvaltiossa liittyvistd toistuvista on-
gelmia, joita ei ole voitu ratkaista neuvotte-
lemalla.

Kohdassa 2 neuvostolle asetetaan velvolli-
suus tarkastella puitepddtoksen soveltamista
kaytdnnossa.

Artikla ei edellytd tismentidvad lainsdddan-
tod.

21 artikla. Suhde muihin oikeudellisiin
sdddoksiin ja sopimuksiin. Artiklassa sdin-
nellddn puitepddtoksen suhdetta muihin oi-
keudellista yhteistyotd koskeviin sdddoksiin.
Kohdan 1 mukaan pddsddntond on, ettd pui-
tepditostd sovelletaan rinnakkain muiden oi-
keudellisten instrumenttien kanssa.

Kohdan 2 mukaan kuitenkin luovuttamis-
midrdystd on kuitenkin sovellettava silloin,
kun kaikki tdytdntéonpanovaltiolta pyydetta-
vit todisteet kuuluvat puitepéitoksen sovel-
tamisalaan.

Kohdassa 3 on poikkeus 2 kohden sdin-
nokseen. Muita oikeusapuinstrumentteja voi-
daan soveltaa puitepditoksen sovelta-
misalaan kuuluvien todisteiden hankkimisek-
si, jos ne ovat osa laajempaa avunpyyntoi tai
médrdyksen antanut viranomainen katsoo yk-
sittdisessd tapauksessa, ettd timi helpottaisi
yhteisty6ti tdytdntdonpanovaltion kanssa.

Lisdksi kohdan 4 mukaan jdsenvaltiot voi-
vat puitepddtoksen voimaantulon jilkeen
tehdd kahden- tai monenvilisid sopimuksia
tai jarjestelyjd, mikili niiden avulla voidaan
syventdd tai laajentaa puitepddtoksen tavoit-
teita ja mikéli ne yksinkertaistavat tai muuten
helpottavat menettelyjd puitepadtoksen so-
veltamisalaan kuuluvien todisteiden hankki-
miseksi. Tillaiset sopimukset tai jérjestelyt
eivit voi vaikuttaa suhteisiin niihin jasenval-
tioihin, jotka eivét ole niiden osapuolina
(5 kohta). Kohdassa 6 jédsenvaltiot velvoite-
taan ilmoittamaan neuvostolle ja komissiolle
4 kohdassa tarkoitetuista uusista sopimuksis-
ta tai jérjestelyistd kolmen kuukauden kulu-
essa niiden allekirjoittamisesta.

Artikla ei valttamattd edellytd tdsmentdvad
lainsddadantod. Selvyyden vuoksi tdytdntoon-
panolakiin ehdotetaan otettavaksi sdadnngs,
jonka mukaan laissa tarkoitettuun oikeus-
apuun sovelletaan tidytintoonpanolain ja pui-
tepadtoksen lisdksi soveltuvin osin kansain-
vilisestd rikosoikeusavusta annettua lakia.
Vastaava sddnnos siséltyy jaddyttamislakiin.

Sadnnos tarkoittaisi sitd, ettd jos puitepdi-
toksestd tai tdytdntGonpanolaista ei muuta
johdu, puitepéitoksessd tarkoitettuun yhteis-
tyohon sovellettaisiin oikeusapulain yleisid
sdadnnoksid oikeusavun antamisesta vieraalle
valtiolle.

22 artikla. Siirtymdjdrjestelyt. Artiklan
mukaan ennen 19 pidivind tammikuuta
2911 vastaanotetut oikeusapupyynnét pan-
naan tdytantoon keskindistd oikeusapua ri-
kosasioissa koskevien voimassaolevien s#i-
dosten ja sopimusten mukaisesti. Sadannok-
sessd on ldhdetty siitd, ettd kaikki jdsenvaltiot
panevat puitepddtoksen tdytdntoon puitepis-
toksessd edellytetyssd midrdajassa, jolloin
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uusia sddnnoksid alettaisiin soveltaa pyyntoi-
hin, jotka tehdéin sen jilkeen kun puitepés-
tos on pantu tdytdnt6on. Sddnnds vastaa ri-
kosoikeudellista yhteistydssd vakiintunutta
kaytantod, jonka mukaan yhteistydpyyntdjen
tdytdntoonpano madrdytyy sen lainsddddnnon
tai kansainvilisen velvoitteen mukaisesti, jo-
ka on voimassa pyynnon tekohetkelld. Selvai
kuitenkin on, ettd jos jdsenvaltio ei ole pan-
nut puitepddtostd tdytintoon edelld mainit-
tuun madrdpdivddn mennessd, puitepddtostd
ei vield tuolloin voida soveltaa, vaan vasta
siitd ldhtien, kun puitepédtos on kansallisesti
pantu tdytintoon. Tamd ehdotetaan kirjatta-
vaksi tdytdntGonpanolain voimaantulosdin-
nokseen.

23 artikla. Taytdntéonpano.  Artiklan
1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on pantava
puitepditos taytantoon 19 pdivadn tammikuu-
ta 2011 mennessid. Kohdan 2 mukaan jisen-
valtioiden on mainitun ajan kuluessa toimi-
tettava neuvoston piaisihteeristélle ja komis-
siolle kirjallisina sddnnokset, joilla jasenval-
tioiden puitepddtoksestd aiheutuvat velvoit-
teet saatetaan osaksi kansallista lainsdddén-
tod.

Kohdan 2 mukaan jdsenvaltion, joka aikoo
saattaa 13 artiklan 1 kohdan f alakohdassa
tarkoitetun, niin sanotun alueellisuusklausuu-
lin osaksi kansallista lainsdddiant64én, on teh-
tdvd asiasta ilmoitus neuvoston péisihteeris-
tolle puitepéitoksen tekemisen yhteydessa.

Kohdan 4 mukaan Saksa voi ilmoittaa va-
raavansa itselleen tidytidntoonpanovaltiona oi-
keuden edellyttdd kaksoisrangaistavuutta et-
sinndn ja takavarikon suorittamiseksi, kun
todisteiden luovuttamisméérdyksen perustee-
na on 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu terro-
rismi, tietoverkkorikollisuus, rasismi ja muu-
kalaisviha, tuhoty6, kiristysrikokset tai petol-
linen menettely. Saksa ei kuitenkaan edellytd
kaksoisrangaistavuutta, jos madrdyksen anta-
nut viranomainen on ilmoittanut, ettd rikos
tdyttdd Saksan antamassa ilmoituksessa mai-
ritellyt perusteet. Saksa on antanut puitepéa-
toksen kanssa samanaikaisesti julkaistun il-
moituksen oikeudestaan edellyttdd kaksois-
rangaistavuutta mainituissa tilanteissa.

Kohdan 5 mukaan komissio esittdd vii-
meistddn kolmen vuoden kuluessa puitepés-
toksen voimaantulosta Euroopan parlamentil-
le ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioi-

daan, missd maérin jasenvaltiot ovat toteutta-
neet puitepaidtoksen noudattamiseksi tarvitta-
vat toimenpiteet, ja esitetdédn tarvittaessa uu-
sia lainsdddantéehdotuksia.

Kohdan 6 mukaan neuvoston paisihteeristo
antaa 6 ja 11 artiklan ja tdmén artiklan mu-
kaisesti annetut ilmoitukset tiedoksi jasenval-
tioille, komissiolle ja Eurojustille.

24 artikla. Uudelleentarkastelu. Artiklan
1 kohdan mukaan jisenvaltion on ilmoitetta-
va neuvostolle ja komissiolle vuosittain pui-
tepddtoksen 13 artiklan 1 kohtaan liittyvista
vaikeuksista.

Kohdassa 2 Saksalle asetetaan vuosittainen
ilmoitusvelvollisuus niistd tapauksista, joissa
se on kieltdytynyt tdytintoonpanosta 23 ar-
tiklan 4 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa.

Kohdan 3 mukaan komission on tehtidvi
neuvostolle kertomus tarkastelussa ilmennei-
den tietojen perusteella. kertomus on tehtdva
viimeistddn viiden vuoden kuluttua puitepés-
toksen voimaantulosta. Kertomuksen perus-
teella neuvoston on méérd harkita sité, tulisi-
ko kieltaytymisperusteita koskevan 13 artik-
lan 1 ja 3 kohta tai Saksaan liittyvén 23 artik-
lan 4 kohta kumota tai muuttaa.

25 artikla. Voimaantulo. Artikla sisdltaa
tavanomaisen voimaantulosddnnoksen, jonka
mukaan puitepditds tulee voimaan kahden-
tenakymmenentend pédivdnd sen jidlkeen, kun
se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessé.

Puitepéitoksen sdadnnokset tulevat Suomen
viranomaisten sovellettaviksi kuitenkin vasta
kun esityksessé tarkoitettu tdytdntéonpanola-
ki tulee voimaan ja edellyttden, ettd puitepaé-
tos on pantu tdytdntdon myos siind jasenval-
tiossa, jolta Suomi puitepéditoksessd tarkoi-
tettua oikeusapua pyytid tai jolle se sitd an-
taa.

Artiklat 22—25 eivit edellytd asiasiséltoi-
sid sdannoksid.

2 Lakiehdotusten perustelut

2.1 Laki eurooppalaisesta todisteiden
luovuttamisméiiriyksesti esineiden,
asiakirjojen ja tietojen hankkimisek-
si rikosasian Kiisittelyi varten tehdyn
puitepéiitoksen lainsdidinnon alaan
kuuluvien sdéinndsten kansallisesta
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tdytintoonpanosta ja puitepéiitoksen
soveltamisesta
1 luku Yleiset sidinnokset

1 §. Puitepdditoksen tdytdntoonpano. Pyka-
la sisidltdisi sakko- ja konfiskaatiopuitepai-
tosten tdytdntéonpanolaeissa kdytettyd sana-
muotoa vastaavan sddannoksen, jonka mukaan
puitepddtoksen lainsdddannon alaan kuuluvat
saannokset ovat lakina noudatettavia, jollei
tdytdntoonpanolaista muuta johdu. Taytin-
toonpanotapaa on perusteltu edelld yleispe-
rusteluissa.

Perustuslain 95 §:n 1 momentin mukaan
valtiosopimuksen ja muun kansainvilisen
velvoitteen lainsddddnnon alan kuuluvat
méidrdykset saatetaan voimaan lailla. Muilta
osin kansainviliset velvoitteet saatetaan voi-
maan tasavallan presidentin asetuksella. Pui-
tepditostd ei kuitenkaan tavallisen kansainvé-
lisen sopimuksen tavoin “saateta voimaan”,
vaan “pannaan taytintoon”. Lisdksi perustus-
lain 93 §:n 2 momentista seuraa, ettdi muut
kuin lainsdddénnén alaan kuuluvat sddannok-
set pannaan tdytdnt6on tasavallan presidentin
antaman asetuksen sijasta valtioneuvoston
asetuksella.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon
mukaan perustuslain 94 §:n 1 momentissa
tarkoitettu =~ hyvéksymistoimivalta  kattaa
kaikki aineelliselta luonteeltaan lainsd&ddan-
non alaan kuuluvat kansainviliset velvoitteet
siitd riippumatta, onko médrdys ristiriidassa
vai sopusoinnussa Suomen lainsddddnnon
kanssa (PeVL 11/2000 vp ja 12/2000 wvp).
Esityksessd tarkoitetun puitepéitoksen osalta
eduskunnan hyviksymistd ei kuitenkaan pe-
rustuslain 94 §:ssi tarkoitetulla tavalla edel-
lytetd, koska Euroopan unionin oikeusjérjes-
telméddn kuuluvana erityisend oikeudellisena
sdantelyvilineend ne eivit ole sellaisia kan-
sainvilisid velvoitteita, joita tarkoitetaan pe-
rustuslain 94 §:ssd. Lainsddddnnoén alaan
kuuluvien sddnngsten ala kuitenkin m#drdy-
tyy perustuslain 95 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja kriteerejd vastaavasti.

Edelld selostetun mukaan puitepéddtoksen
sddannokset ovat lihes yksinomaan asiasisél-
Ioltddn sellaisia, ettd niisti Suomessa on
voimassa laintasoista sddntelyd. Lainsdddan-
nén alaan kuuluvat sddnnokset todisteiden

luovuttamismddrdyksen maédritelméstd ja
velvollisuudesta panna médrdys tdytdntoon
(1 artikla), madritelmistd (2 artikla), toimi-
valtaisista viranomaisista (3 artikla 3 kohtaa
lukuun ottamatta), soveltamisalasta (4 artik-
la), menettelyistd, joita varten todisteiden
luovuttamisméérdys voidaan antaa (5 artik-
la), todisteiden luovuttamisméérdyksen sisél-
16std ja muodosta (6 artikla), todisteiden luo-
vuttamismiardyksen antamisedellytyksistd ja
toimittamisesta (7 ja 8 artikla), aiemmin an-
nettuun méadrdykseen tai jaddyttamispaatok-
seen liittyvéstd todisteiden luovuttamismaé-
rdyksestd (9 artikla), henkil6tietojen kayttod
koskevista ehdoista (10 artikla), tunnustami-
sesta ja tdytdntoonpanosta (11 artikla), muo-
dollisuuksista tdytantoonpanovaltiossa
(12 artikla), kieltdytymisperusteista (13 artik-
la), kaksoisrangaistavuudesta (14 artikla),
midrdajoista (15 artikla), tdytdnt6onpanon
lykk@amisperusteista (16 artikla), ilmoitus-
velvollisuudesta (17 artikla), oikeussuojakei-
noista (18 artikla), korvauksista (19 artikla)
sekd suhteesta muihin sdddoksiin ja sopi-
muksiin (21 artikla) sekd lain sovelta-
misajankohdan m#drittivd sddnnds siirtymi-
jarjestelyistd (22 artikla).

Taytiantoonpanotavasta seuraa se, ettd niis-
sd tapauksissa, joissa ehdotetussa tdytdn-
toonpanolaissa ei ole puitepéitostd tarkenta-
vaa saannostd, puitepddtoksen sddnnoksid
sovellettaisiin suoraan. Koska ehdotetussa
tdytantoonpanolaissa on tiettyjd, puitepaatok-
sen tarkoitusta asiasiséll6ltddn vastaavia mu-
kautuksia, pykilédssid todettaisiin, ettd puite-
padtoksen lainsdddannon alaan  kuuluvat
sddnnokset ovat lakina noudatettavia, jollei
tdytantoonpanolaista muuta johdu. Perustus-
lakivaliokunta on lausunnossaan PeVL
50/2006 vp esittdnyt kyseistd sanamuotoa
kaytettavaksi sakkopuitepddtoksen tdytin-
toonpanolaissa, joka konfiskaatiopuitepad-
toksen tavoin on pantu tdytdntoon vastaavalla
tavalla kuin nyt késiteltdva puitepddtos.

Osa puitepdidtoksen sdannodksistd, kuten
velvollisuus mdrittdd toimivaltaiset viran-
omaiset, myods nimenomaisesti edellyttdd
tdsmentdvad sddntelyd kansallisessa lainsd-
diannossd. Lisdksi puitepditods tietyin reuna-
ehdoin jattdd jdsenvaltion lainsddddnnossi
ratkaistavaksi sen, mikd viranomainen p#it-
tdd tdytdntoonpanosta kieltdytymisestd tai
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taytintoonpanon lykkédamisestd. Télloin so-
vellettavana sdidnnoksend olisi tdytdntdoon-
panolain sddnnos. Lisdksi yleisperusteluissa
selostetun mukaisesti tietyistd puitepddtoksen
velvoitteista on otettu tdytdntdonpanolakiin
asiasiséltoisid sddnnoksid lain soveltamisen
helpottamiseksi, ja sddnnokset on muotoiltu
soveltuviksi Suomen oikeusjdrjestelmédn.
Lainsdddannolld ei ole mydskédin haluttu
mennd taaksepdin siitd, mikd nykyisin on
mahdollista. Siksi Suomen ollessa tdytin-
toonpanovaltio, etsintdd ja takavarikkoa edel-
lyttdviin tiytdntéonpanopyyntdihin sovellet-
taisiin Suomen lainsdddant6d. Myos kieltédy-
tymisperusteet on muotoiltu puitepdatosta
tarkemmin ja siten, ettd tietyt kieltdytymispe-
rusteet on niiden luonteen vuoksi kirjattu la-
kiin ehdottomina.

2 §. Soveltamisala. Pykdldn 1 momentti si-
sdltdisi sddnnoksen, jonka mukaan tdytdn-
toonpanolain ja puitepdidtoksen mukaisesti
tunnustetaan ja pannaan taytintoon puitep#s-
toksessd tarkoitettu toisen EU:n jdsenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen antama todistei-
den luovuttamismidrdys sekd ldhetetddn
Suomen toimivaltaisen viranomaisen antama
todisteiden luovuttamismédrdys pantavaksi
taytdntoon toisessa EU:n jdsenvaltiossa.
Suomessa médrdys voitaisiin antaa esitutkin-
nassa, syyteharkinnassa tai yleisessd tuomio-
istuimessa vireilld olevan rikosasian késitte-
lyd varten. Tuomioistuimista kyseeseen tuli-
sivat siis kérdjdoikeudet, hovioikeudet ja
korkein oikeus, jotka Suomen jarjestelméssi
ovat toimivaltaisia késitteleméén rikosasioita.

Pykildan 2 momentissa olisi sddnnds todis-
teiden  luovuttamisméidrdyksen  sovelta-
misalaan kuuluvista todisteista. Sdannoksessi
viitattaisiin puitepditoksen 4 artiklaan. Kuten
artiklakohtaisissa perusteluissa on todettu,
puitepddtds kattaa mdédrdystd annettaessa
olemassa olevat asiakirja- ja esinetodisteet
sekd muut todisteeksi tarvittavat tiedot, jotka
madrdyksen antaneen viranomaisen on yksi-
16itdva pyytédessiddn todisteen luovuttamista.

Kysymys siitd, millaisia todisteita puite-
paitoksen mukaisessa menettelyssd on mah-
dollista pyytdd, on lainsoveltajan kannalta
hyvin keskeinen. Siksi siitd otettaisiin asiasi-
sdltdinen sdannds 2 momenttiin. Sen mukaan
todisteiden luovuttamismadrdysti ei saa antaa
todistajanlausuntojen taikka reaaliaikaisten

tietojen tai muiden puitepddtoksen 4 artiklan
2 kohdassa tarkoitettujen todisteiden hank-
kimiseksi. Soveltamisalan ulkopuolelle siten
jaavat henkilotodistelu 4 artiklan 6 kohdan
poikkeusta lukuun ottamatta, henkilontarkas-
tusten sekd kehosta otettavien néytteiden tai
biometristen tietojen ottaminen, mukaan lu-
kien DNA-ndytteet sekd sormenjiljet. Myos
reaaliajassa hankittavat tiedot jddvit sovel-
tamisalan ulkopuolelle. Niitd ovat esimer-
kiksi telekuuntelun tai —valvonnan, peitetoi-
mina suoritettavan tarkkailun tai pankkitilien
valvonnan avulla hankittavat tiedot. Muita
4 artiklan 2 kohdan mukaan soveltamisalan
ulkopuolelle jddvii tietoja ovat olemassa ole-
via esineitd, asiakirjoja tai tietoja koskevat
analyysit sekd yleisesti saatavilla olevien
sdahkoisten viestintdpalvelujen tai julkisen
viestintdverkon tarjoajien sdilyttimét viestin-
titiedot.

Puitepiitoksen 4 artiklan 4 kohtaa vastaa-
vasti momentissa todettaisiin, ettid todisteiden
luovuttamismadrdys voidaan kuitenkin antaa
soveltamisalan ulkopuolelle muuten jiavia
todisteita koskevien tietojen hankkimiseksi,
jos tiedot ovat tdytdntoonpanosta vastaavan
viranomaisen hallussa jo ennen maidrdayksen
antamista. Tietojen luovuttaminen Suomesta
edellyttdisi, ettd ne saadaan tallettaa poliisin
henkilorekisteriin. Artiklakohtaisissa peruste-
luissa selostetun mukaisesti sddnnos olisi tar-
peen, jotta puitepddtoksen 4 artiklan 4 koh-
dan viittausta tadytdntoonpanosta vastaavan
viranomaisen hallussa oleviin tietoihin ei tul-
kittaisi siten, ettd siitd johtuisi velvollisuus
luovuttaa esimerkiksi telekuuntelun avulla
hankittuja tietoja silloinkin, kun kyse olisi
niin sanotusta ylim#dridisestd tiedosta, jota
Suomen lain mukaan ei ole sallittua sdilyttdad
tai rekisterdida.

Momenttiin kirjattaisiin myos, ettd rikosre-
kisteritietojen vaihtamisesta sdddetddn erik-
seen. EU:ssa on vuonna 2005 hyviksytty
neuvoston paitds rikosrekisteritietojen vaih-
tamisesta 2005/876/YOS. Lisdksi vuonna
2009 on hyviksytty neuvoston puitepddtos
jasenvaltioiden vilisen rikosrekisteritietojen
vaihdon  jdrjestdmisestdi ja  sisdllostd
(2009/315/Y0OS). Siti ei vield ole jasenvalti-
oissa pantu tdytdntoon. Myds vuoden
1959 sopimuksen 13 ja 22 artiklassa, siihen
vuonna 1978 tehdyn lisdpoytikirjan 4 artik-
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lassa sekd vuoden 2000 sopimuksen 6 artik-
lan 8 kohdan b alakohdassa on sdénnoksia ri-
kosrekisteritietojen vaihtamisesta ja siihen
liittyvéstd yhteydenpidosta. Rikosrekisteritie-
tojen vaihtamiseen sovellettaisiin siten kysei-
sid sdannoksid.

Lopuksi momentissa olisi sdidnnds siité, et-
td puitepddtoksen 4 artiklan 5 ja 6 kohdan
mukaan todisteiden luovuttamismaérdys voi-
si 4 artiklan 1 ja 2 kohdasta poiketen tietyin
edellytyksin koskea vasta tdytdnt6onpanon
aikana selville saatuja todisteita tai todista-
janlausuntojen vastaanottamista tuolloin 1s-
ni olevilta henkildiltd. Téllaisten todisteiden,
joilla tdytdntoonpaneva viranomainen katsoi-
si olevan merkitystd méidrdyksen perusteena
olevan rikosasian kannalta, hankkiminen oli-
si mahdollista, jos médrdyksen antanut viran-
omainen on sitd lomakkeella pyytényt. Vasta
tdytant6onpanovaiheessa havaituista todis-
teista tulisi informoida maéardyksen antanutta
valtiota, jotta tdméi voisi arvioida, ovatko to-
disteet kasilld olevassa rikosasiassa tarpeen.
Tarkoituksena ei toisin sanoen ole, ettdi mii-
rdyksen antaneelle wvaltiolle toimitettaisiin
enempéd todisteita kuin mité se késittelemés-
sddn rikosasiassa tarvitsee. Tarkemmin sdén-
noksid on selostettu artiklakohtaisissa perus-
teluissa.

3 §. Todisteiden luovuttamismdcdrdyksen si-
sdlto ja muoto. Pykildn mukaan todisteiden
luovuttamismédrdys olisi tehtdvd puitepdi-
toksen 6 artiklassa edellytetyn mukaisesti
puitepddtoksen liitteend olevan mallin mu-
kaiselle lomakkeelle. Lain soveltamisen hel-
pottamiseksi pykéldssd olisi viittaus Euroo-
pan unionin virallisen lehden numeroon, jos-
sa puitepditds ja lomake on julkaistu.

4 §. Todisteiden [luovuttamismdidrdyksen
toimittaminen ja muu yhteydenpito. Pykéila
sisdltdisi yleisen yhteydenpitosdannoksen.
Pykidldn 1 momentin mukaan yhteydenpito
todisteiden luovuttamismidrdyksen toimitta-
misessa ja sen tdytdntéonpanossa tapahtuisi
suoraan midrdyksen antaneen ja tdytdntoon-
panosta vastaavan viranomaisen vilillg, jollei
puitepddtoksen 8 artiklan 2 tai 3 kohdasta
muuta johdu. Puitepdiatoksen 8 artiklan
2 kohta mahdollistaa sen, ettd jasenvaltio voi
edellyttdd, ettd yhteydenpito tapahtuu kes-
kusviranomaisten vilitykselld, jos tdmi ji-
senvaltion oikeusjdrjestelmén rakenteesta

johtuen on tarpeen. Jdsenvaltio voi neuvoston
padsihteerist6on tehtdvalld ilmoituksella ni-
metd yhden tai useamman keskusviranomai-
sen. Kohdan 3 mukaan jisenvaltio voi halu-
tessaan ldhettdd middrdyksen myo6s Euroopan
oikeudellisen verkoston suojatun televiestin-
tdjarjestelmin vilitykselld. Verkosto on pe-
rustettu neuvoston yhteiselld toiminnalla
vuonna 1998 (98/42/YOS) ja sen toimintaa
on vahvistettu vuonna 2008 hyviksytylld
neuvoston paitokselld Euroopan unionin oi-
keudellisesta verkostosta (2008/976/YOS),
joka tuli voimaan joulukuun 24 pidivind
2008. Saannokset verkoston tehtdvistd oi-
keudellisen yhteisty6n ja viranomaisten vili-
sen yhteydenpidon helpottamiseksi siséltyvét
mainittuun padtokseen.

Pykildan 2 momentin mukaan puitepadtok-
sen 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu keskus-
viranomainen olisi Suomessa oikeusministe-
ri6. Momentissa sdddettdisiin myds oikeus-
ministerion tehtdvistd. Sen tulisi avustaa toi-
mivaltaisia viranomaisia todisteiden luovut-
tamisméidrdyksen toimittamiseen ja tdytin-
toonpanoon liittyvéssd yhteydenpidossa. Yh-
teydenpidon osalta tarkoituksena ei yleispe-
rusteluissa selostetun mukaisesti ole, ettd
madrdykset sdidnnénmukaisesti toimitettaisiin
oikeusministerion vélitykselld. N&in voitai-
siin menetelld ainoastaan tilanteessa, jossa
toimivaltaista viranomaista ei pystytd méérit-
tdmddn tai muusta erityisestd syystd. Oike-
usministerion tulisi tdlloin viipymittd toimit-
taa méidrdys tdytdntGonpanosta vastaavalle
viranomaiselle.

Yhteydenpidon osalta sovellettaviksi tuli-
sivat ehdotetun pykéldn lisdksi puitepadtok-
sen 8 artiklan muut sdédnnokset. Sen 4 kohdan
mukaan tietoa toimivaltaisesta viranomaises-
ta tdytdntoonpanovaltiossa tulisi tarvittaessa
hankkia Euroopan oikeudellisen verkoston
yhteyspisteiden avulla. Lisdksi, jos médrdys
on toimitettu muulle kuin tdytintéonpanosta
vastaavalle viranomaiselle, artiklan 5 kohdan
mukaan méidrdyksen vastaanottaneen viran-
omaisen on viran puolesta toimitettava maé-
rdys tdytdntoonpanosta vastaavalle viran-
omaiselle ja ilmoittaa siitd mésdrdyksen anta-
neelle viranomaiselle. Kohdassa 6 yhteyden-
pitoon tai asiakirjojen aitouteen liittyvit on-
gelmat edellytetddn ratkaistaviksi méarayk-
sen antaneen ja tdytintoonpanosta vastaavan
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viranomaisen viélisilld suorilla yhteydenotoil-
la tai tarvittaessa keskusviranomaisen avus-
tuksella.
2 luku Toisessa jidsenvaltiossa tehdyn
todisteiden luovuttamisméi-
riyksen tiytintoonpano Suo-
messa

5 §. Taytdntéonpanosta vastaavat viran-
omaiset. Pykdldssd midriteltdisiin ne syytti-
jét, jotka ovat toimivaltaisia hoitamaan todis-
teiden luovuttamisméédrdyksen tdytdntoon-
panoon liittyvid syyttdjantehtavid. Lihtokoh-
tana on, ettd tdytdntoOnpanosta vastaava
syyttdja vastaanottaisi todisteiden luovutta-
misméidrdyksen sekd pddttdisi sen tdytin-
toonpanosta 6 §:n  mukaisesti. Pykéldn
1 momentin mukaan toimivaltainen syyttdja
madrdytyisi pddsddntoisesti sen mukaan,
mink& hovioikeuden tuomiopiirissd méarayk-
sessd tarkoitettu todiste sijaitsee. Toimivalta
olisi samoilla syyttdjilld, jotka ovat toimival-
taisia hoitamaan myo6s EU-luovuttamislain
tai jaddyttamislain mukaisia syyttdjantehtdvia
kun kyse on eurooppalaisen piditysméédrayk-
sen tai jaddyttdmispdsatoksen tdytdntoon-
panosta Suomessa. Keskitetty jarjestely
mahdollistaa syyttdjien erikoistumisen EU:n
jasenvaltioiden vilisten rikosoikeusapuasioi-
den kiésittelyyn. Koska kyseisilld syyttdjilla
on kokemusta myss eurooppalaiseen pidé-
tysmadrdykseen ja jaadyttamispaatoksiin liit-
tyvistd syyttdjantehtavistd, heilld jo nykyisin
on valmiuksia kansainvélisluonteisten asioi-
den késittelyyn.

Momentin ensimmaéisen luetelmakohdan
mukaan toimivaltaisia syyttdjid olisivat Hel-
singin kidrdjdoikeuden tuomiopiirissid toimi-
vat kihlakunnansyyttéjat, jos maédrdyksessd
tarkoitettu todiste sijaitsee Helsingin tai
Kouvolan hovioikeuden tuomiopiirin alueel-
la. Momentin toisen luetelmakohdan mukaan
puolestaan toimivaltaisia olisivat Kuopion
kardjdaoikeuden tuomiopiirissd toimivat kih-
lakunnansyyttdjit, jos midrdyksessd tarkoi-
tettu todiste sijaitsee Itdi-Suomen hovioikeu-
den tuomiopiirin alueella. Momentin kol-
mannen luetelmakohdan mukaan toimivaltai-
sia olisivat Oulun kérdjdoikeuden tuomiopii-
rissd toimivat kihlakunnansyyttijat, jos méas-
rdyksessd tarkoitettu todiste sijaitsee Rova-

niemen hovioikeuden tuomiopiiriin alueella.
Jos todiste sijaitsee Turun tai Vaasan hovioi-
keuden tuomiopiirin alueella, toimivaltaisia
olisivat Tampereen kirdjdoikeuden tuomio-
piirissd toimivat kihlakunnansyyttéjét.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentissa
mainittu kihlakunnansyyttéja olisi tietyissé ti-
lanteissa toimivaltainen hoitamaan maarayk-
sen tdytdntoonpanoon liittyvid syyttdjanteh-
tdvid siitd riippumatta, minkd hovioikeuden
tuomiopiirin alueella todiste sijaitsee. Niin
olisi ensinnékin siind tapauksessa, ettd todis-
teet sijaitsevat usean 1 momentin 1—4 koh-
dassa tarkoitetun tuomiopiirin alueella. Toi-
nen tillainen tilanne olisi se, ettid todisteen si-
jainnista ei ole varmuutta. Kolmantena toi-
mivaltaperusteena olisi muu erityinen syy.
Kriteeri olisi avoin ja sen tarkoituksena on
kattaa muut mahdolliset tilanteet, joissa paa-
sdadnnostd poikkeava toimivaltajérjestely voi
olla tarpeen. Kuten jaddyttdmislaissa, tarpeel-
liseksi on katsottu, ettd sddnnoksessd salli-
taan joustavuutta toimivaltaisen syyttdjan ja
siten my0s asian késittelypaikan suhteen.

Edelleen jaadyttamislakia vastaavasti pykéa-
lan 3 momentin mukaan erityisestd syystd
toimivaltainen syyttdjad voisi olla myds muu
kuin 1 momentissa tarkoitettu syyttdjd. Kay-
tdnnossd erityinen syy siihen, ettd madrdyk-
sen vastaanottaisi ja sen tdytdntéOonpanosta
padttdisi muu kuin 1 momentissa tarkoitettu
syyttdjd, olisi se, ettd kiireellisid toimenpitei-
td edellyttdvd middrdys saapuisi sellaiseen
vuorokauden aikaan tai viikonloppuna, ettid
1 momentissa mainittu syyttdja ei voisi asiaa
hoitaa. Talloin tdytintoonpanosta voisi paat-
t44 paivystdvd syyttdjd. Padsdantond tulisi
kuitenkin olla, ettd tdytdntéonpanon edellyt-
tamistd tehtdvistd huolehtii jokin 1 momen-
tissa luetelluista syyttdjistd. Néin ollen siini-
kin tapauksessa, ettd midrdys olisi saapunut
paivystaville, muulle kuin 1 momentissa tar-
koitetulle syyttdjille, se tulisi muussa kuin
kiireellisid toimenpiteitd vaativassa asiassa
siirtdd jollekin 1 momentissa tarkoitetulle
syyttdjille.

Valtakunnansyyttdjdnvirasto voisi antaa
pykéléda tarkempia madrdyksid toimivaltaisis-
ta syyttdjistd. Yleisistd syyttdjistd annetun
lain (199/1997) 3 §:n 2 momentin mukaan
valtakunnansyyttdjad voi antaa syyttdjdntoi-
mintaa koskevia yleisid médrdyksid ja ohjei-
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ta. Edelld 1 momentissa tarkoitettujen kéra-
jéoikeuksien tuomiopiirissd toimivista syytta-
jistéd tultaisiin kdytdnnossd nimedmdin tietyt
henkil6t, jotka hoitaisivat tdssé laissa tarkoi-
tettuja tehtédvia.

Pykidlan 4 momentin mukaan todisteiden
luovuttamismidrdyksen  tdytdntdonpanoon
liittyvid tehtdvid olisivat toimivaltaisia hoi-
tamaan myos keskusrikospoliisi, tulli ja raja-
vartiolaitos, jos todisteen luovuttamismaéra-
yksen perusteena on rikos, jonka tutkinta
vastaavassa kansallisessa tapauksessa Suo-
messa kuuluisi mainittujen viranomaisten
toimivaltaan. Sd&nnds ei kuitenkaan merkit-
sisi sitd, ettd tdytdntoonpanosta vastaavan vi-
ranomaisen olisi itse pantava miérdys tdytin-
toon, vaan se voisi antaa méadrdyksen konk-
reettisen toimeenpanon paikallisviranomai-
sen tehtdviksi.

6 §. Todisteiden [luovuttamismdidrdyksen
taytintoonpano. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan todisteiden luovuttamismairdyksen tiy-
tdntoonpanosta Suomessa pédttdisi 5 §:ssd
mainittu tdytdntéonpanosta vastaava viran-
omainen. Téytdntdonpanosta kieltdytymises-
td tai tdytdntoonpanon lykkddmisestd kuiten-
kin piittdisi  tdytdntoonpanosta vastaava
syyttdja tai takavarikkoasiaa kisittelevd tuo-
mioistuin.

Sadnnoksen toimivuus kaytdnnossi edellyt-
t44 tiivistd yhteydenpitoa tdytdntoonpanosta
vastaavien syyttdjien ja esitutkintaviran-
omaisten vililld. Siksi pykildn 2 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jonka mu-
kaan tdaytantoonpanosta vastaavilla syyttéjilla
ja esitutkintaviranomaisilla olisi velvollisuus
informoida toisiaan vastaanottamistaan todis-
teiden luovuttamisméadrdyksistd. Médrdyksen
vastaanottaneen syyttdjin olisi tehtdva ilmoi-
tus vastaanottamastaan madrdyksestd keskus-
rikospoliisille. Jos kuitenkin méaarays liittyy
rikoksen, jonka tutkinta Suomessa vastaavis-
sa olosuhteissa tehtynd kuuluisi tulli- tai ra-
javartiolaitokselle, ilmoitus olisi tehtdvi vas-
taavasti jommalle kummalle mainituista vi-
ranomaisista. Tiedolla saattaa olla merkitysti
myds Suomessa tutkittavana olevan rikoksen
kannalta. Informointi on tarpeen senkin
vuoksi, ettd médrdyksen tdytdntoonpanosta
useimmiten kdytdnndssid huolehtisi esitutkin-
taviranomainen.

Myos keskusrikospoliisin seki tullin ja ra-
javartiolaitoksen olisi ilmoitettava syyttdjille
vastaanottamistaan todisteiden luovuttamis-
madrdyksistd. Ilmoitus olisi tehtdvid sille
5 §n 1—3 momentissa tarkoitetulla syytti-
jélle, joka mésrdyksessd tarkoitetun todisteen
osalta on toimivaltainen hoitamaan tiytén-
toonpanoon liittyviid tehtivid.

Jos todisteiden luovuttamisméardys liittyisi
Suomessa syyteharkinnassa olevaan rikosasi-
aan, siitd olisi ilmoitettava my06s rikosasiaa
késitteleville syyttdjdlle. Se, ettd syyttdja sai-
si tiedon késiteltdvindin olevaan rikosasiaan
liittyvéstd oikeusapupyynndstd, voisi rikos-
tutkintaa vastaavasti olla tarpeen myds Suo-
messa tehtdvid syyteharkintaa varten. Lisdksi
tiedosta voisi olla hy6tyd esimerkiksi sen ar-
vioimiseksi, olisiko kisilld niin sanottu posi-
tiivinen toimivaltaristiriitatilanne, jolloin sa-
maa rikosasiaa késitelladn useassa jasenvalti-
ossa. Saamansa tiedon perusteella syyttdji
voisi my0s arvioida sitd, tulisiko hidnen olla
yhteydessd asianomaiseen jasenvaltioon sel-
vittddkseen edellytyksid rikosoikeudellisen
menettelyn siirtdimiseksi. My0s esitutkintavi-
ranomaiselle tiedon saaminen Suomeen ldhe-
tetystd todisteiden luovuttamismidrdyksestd
on mainituista syisté tarpeen.

Pykidlan 3 momentin mukaan toisessa ji-
senvaltiossa annettu todisteiden luovutta-
misméidrdys pantaisiin Suomessa taytintoon
noudattaen Suomen lain mukaista menette-
lyd, jollei tdytintoonpanolaissa tai puitepdi-
toksessi toisin sdddetd. Artiklakohtaisissa pe-
rusteluissa selostetun mukaisesti poikkeus
Suomen lain mukaisesta menettelystd voisi
perustua puitepditoksen 12 artiklan sddnnok-
seen, jonka mukaan tdytdntGonpanossa olisi
noudatettava maiédrdyksen antaneen valtion
pyytdmié erityisid menettelyjd tai muodolli-
suuksia, edellyttden, etteividt ne ole vastoin
tdytdntoonpanovaltion lain perusperiaatteita.
Madrdyksen tdytintoonpanosta ei mydskéddn
saisi jaljempénd selostettuja pakkokeinotilan-
teita lukuun ottamatta kieltdytyd puuttuvan
kaksoisrangaistavuuden perusteella.

Erona voimassaoleviin  pakkokeinolain
sdannoksiin olisi my06s se, ettd todisteiden
luovuttamisméaérdyksen tdytintoonpanon yh-
teydessd tehty takavarikkopditos olisi pak-
kokeinolain 4 luvun 15 a §:44n ehdotettavan
lisdyksen mukaan saatettava todisteen sijain-
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tipaikasta riippuen Helsingin, Kuopion, Ou-
lun tai Tampereen kérdjaoikeuden vahvistet-
tavaksi.

7 §. Kieltaytymisperusteet. Pykidld sisdltdisi
sdannokset perusteista kieltdytyéd todisteiden
luovuttamismadrdyksen tdytdntdonpanosta.
Yleisperusteluissa  selostetun  mukaisesti
mainittuja kieltdytymisperusteita ehdotetaan
laissa tdsmennettdviksi puitepddtoksen tar-
koituksen mukaisesti.

Pykidlan 1 ja 2 momentissa sdddettdisiin
ehdottomista kieltdytymisperusteista. Pyka-
lan 1 momentin 1 kohdan mukaan tdytéin-
toonpanosta tulisi kieltdytyd, jos tdytdnt6on-
pano edellyttdisi pakkokeinolaissa tarkoite-
tun pakkokeinon suorittamista eikd se olisi
sallittua pakkokeinolain mukaan. K&ytannos-
sd kyseeseen voisivat tulla 1dhinni takavarik-
koa koskevan pakkokeinolain 4 luvun mu-
kaiset pakkokeinot sekd 5 luvussa tarkoitettu
paikkaa kohdistuva etsintd. Muut pakkokei-
nolaissa tarkoitetut pakkokeinot, kuten hen-
kiloon kohdistuva etsinti tai telekuuntelu, ei-
vdt puitepddtoksen soveltamisalarajausten
vuoksi tulisi kysymykseen. Myoskddn tur-
vaamistoimenpiteet, kuten myymis- ja huk-
kaamiskielto tai vakuustakavarikko eivit tu-
lisi kyseeseen, koska laissa ja puitepadtok-
sessd edellytetddn, ettd pyydetty todiste luo-
vutetaan madrdyksen antaneelle valtiolle. Jos
asianomaisella valtiolla olisi tarve pyytdd
myymis- ja hukkaamiskiellon tai vakuusta-
kavarikon kaltaista jaddyttdmistoimenpidetts,
sitd tulisi pyytdd jaddyttdmispuitepddtoksessi
ja -laissa sdddetyssé jérjestyksessa.

Momentin 2 kohdan mukaan tdytdnt66n-
panosta tulisi kieltdytyd, jos midrdyksessd
tarkoitettu todiste sisdltdd tietoa, josta oikeu-
denkdymiskaaren 17 luvun 23 §:n mukaan ei
saa todistaa. Tdytdntoonpanosta tulisi kiel-
tdytyd myos jos késilld olisi jokin muu lain-
sddddantoon tai kansainviliseen velvoittee-
seen perustuva koskemattomuus, joka estdd
midrdyksen tdytdntoonpanon. Kyseeseen
voisivat tulla sellaiset, oletettavasti hyvin
harvinaiset tilanteet, joissa tdytidntoonpano
kohdistuisi vieraan valtion diplomaattiseen
edustajaan taikka edustuston omaisuuteen tai
tiloihin. Kyse voisi olla myds perustuslain
30 §:ssd tarkoitetusta kansanedustajan kos-
kemattomuudesta. tai perustuslain 113 §:ssd
sdddetystd tasavallan presidentin virkatoimea

koskevasta syytesuojasta. Koskemattomuu-
desta ja erioikeudesta sdddetddn myos pak-
kokeinolain 4 luvun 2 §:ssd koskien epdillyn
ja hinen avustajansa vilisen asiakirjan taka-
varikkoa taikka ldheisten vilisid tiedonanto-
ja. Nama sdannokset tulisivat kuitenkin nou-
datettavaksi myds sitd kautta, ettd méiérdys
pantaisiin tdytdntoon siind jarjestyksessid kuin
takavarikosta pakkokeinolain 4 luvussa s#i-
detddn.

Pykildan 2 momentissa olisi sdénnds, jolla
rajoitetaan tdytintoonpanosta kieltdytymista
kaksoisrangaistavuuden puuttumisen vuoksi.
Puitepéitoksen 14 artiklassa tarkoitetussa ti-
lanteessa tdytdntoonpanosta ei 1 momentissa
sdddetystd poiketen saisi kieltdytyd silld pe-
rusteella, ettd rikos ei ole rangaistava Suo-
men lainsddddnnén mukaan, jos se olisi tehty
vastaavissa olosuhteissa Suomessa. Toisin
sanoen silloinkaan kun médrdyksen tdytin-
toonpano edellyttdisi paikkaan kohdistuvan
etsinnén tai takavarikon k#yttdmistd, tdytdn-
toonpanosta ei olisi sallittua kieltaytyd, jos
médrdyksen perusteena on jokin 14 artiklan
2 kohdassa luetelluista rikoksista, josta maa-
rdyksen antaneen valtion lainsddddnnoén mu-
kaan voi seurata vapausrangaistus tai vapau-
denmenetyksen kisittdva turvaamistoimenpi-
de, jonka enimmdisaika on vihintddn kolme
vuotta. Muissa kuin pakkokeinoa edellytta-
vissd tilanteissa kaksoisrangaistavuutta ei
14 artiklan 1 kohdan mukaan ole sallittua
edellyttdd muissakaan kuin listarikostilan-
teissa..

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin harkin-
nanvaraisista kieltdytymisperusteista. Mo-
mentin 1 kohdan mukaan méirdyksen tdytin-
toonpanosta voitaisiin kieltdytyd, jos maari-
yksen perusteena oleva rikosasia on lopulli-
sesti ratkaistu. Kuten yleisperusteluissa on
todettu, kieltdytymisperusteen tulee olla har-
kinnanvarainen erityisesti siksi, ettd ne bis in
idem-kielto ei ole ehdoton. Useiden valtioi-
den lainsdddantoon sisdltyy sddannoksid, jotka
poikkeuksellisesti sallivat syytteen nostami-
sen aikaisemmasta tuomiosta riippumatta.
Esimerkiksi Suomen rikoslain 1 luvun 10 §:n
mukaan ulkomainen tuomio ei estd syytteen
nostamista Suomessa valtakunnansyyttédjdn
syytemairdyksen perusteella, jos ulkomailla
annettu tuomio ei perustu Suomen viran-
omaisen tekemédn tai rikoksen johdosta ta-
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pahtuvaa luovuttamista koskevaan pyyntoon,
johon Suomen viranomaiset ovat suostuneet,
ja rikoksen katsotaan kohdistuneen Suomen,
se on virka- tai sotilasrikos, kansainvilinen
rikos, tai rikos katsotaan tehdyksi myos
Suomessa. Lisidksi tietty joustavuus on tar-
peen siksi, ettd kieltdytymisperuste voi tulla
sovellettavaksi paitsi tilanteessa, jossa asia
on ratkaistu toisessa EU:n jisenvaltiossa,
myds silloin, kun asia on ratkaistu sellaisessa
EU:n ulkopuolisessa valtiossa, jossa oikeus-
jarjestelmén taso tai ratkaisun perusteet saat-
tavat poiketa huomattavasti siitd, mitd se on
EU:n jdsenvaltioissa. Harkinnanvaraisuutta
voidaan perustella myds silld, ettd myds oi-
keusapulaissa ne bis in idem-tyyppiset kiel-
tdytymisperusteet on sddnnelty harkinnanva-
raisina (oikeusapulain 13 §). My6s konfis-
kaatio- ja sakkopuitepddtoksissd kieltdytymi-
nen ne bis in idem-perusteella on sdddetty
harkinnanvaraiseksi.

Momentin 2 kohdan mukaan tidytinto6n-
panosta kieltdytyminen olisi mahdollista sen
vuoksi, ettd todisteiden luovuttamisméasrdysta
koskeva lomake on puutteellinen tai selvésti
virheellinen eiké sitd ole tdydennetty tai kor-
jattu tdytdnt6onpanosta vastaavan viranomai-
sen asettaman kohtuullisen méadrdajan kulu-
essa. Tamakddn kieltdytymisperuste ei olisi
ehdoton, vaan mdiédrdyksen tdytdntoonpano
olisi mahdollista, jos toimitettuja tietoja voi-
taisiin tdytintoonpanon kannalta pitdd riitté-
vind. Jos ilmoitettujen tietojen perusteella
pystytédn riittdvisti yksiloimain, ettd kysees-
sd on tdytdntoonpanolaissa tarkoitettu oike-
usapupyynto, ei olisi ehdottoman valttdma-
tontd edellyttdd kaikkien lomakkeen kohtien
tdyttdmistd. Puuttuva tieto voi myos olla epé-
relevantti ja pyynnon tadytintoénpano mah-
dollista puutteesta huolimatta, jolloin ei olisi
vilttimatontd edellyttdd, ettd méaardyksen an-
tanut viranomainen tdydentdd lomaketta.
Ratkaisu tdltd osin vastaisi my6s oikeusapu-
lain 7 §:n 3 momentin sddnndsté, jonka mu-
kaan oikeusapupyyntd on mahdollista téiyt-
tdd, vaikka pyynnossi ei olisi mainittu kaik-
kia 7 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja,
jos puutteellisuudet ovat sen laatuisia, ettd ne
eivit estd pyynnon toimeenpanoa.

Momentin 3 kohdan mukaan harkinnanva-
raisena kieltdytymisperusteena olisi se, ettd
madrdyksen tdytdnt6onpano vaarantaisi tieto-

ldhteend kéaytetyn henkilon turvallisuuden.
Saannos voisi painavista syistd tulla sovellet-
tavaksi 1dhinni jos pyydettava todiste sisdltdd
poliisilain (493/1995) 44 §:ssd tarkoitetun
vaitiolo-oikeuden piiriin kuuluvaa tietoa tai
sellaista tietoa, joka on hankittu poliisilain
tiedonhankintaa koskevien sdénndsten perus-
teella.

Artiklakohtaisissa perusteluissa selostetun
mukaisesti luettelo kieltdytymisperusteista
olisi tyhjentdvd. Sen vuoksi pykildn 4 mo-
mentissa olisi sdidnnos siitd, ettd todisteiden
luovuttamismidridyksen tdaytintdonpanosta ei
olisi sallittua kieltdytyd muilla kuin 1 ja 3
momentissa mainituilla perusteilla. Sadnnos
olisi selvyyden vuoksi tarpeen siksi, ettd la-
kiin ei yleisperusteluissa selostetun mukai-
sesti ehdoteta siséllytettaviksi kaikkia 13 ar-
tiklassa sallittuja kieltdytymisperusteita.

Pykdldn 5 ja 6 momentissa sdddettdisiin
kieltdytymisestd pidttavistd viranomaisesta.
Kieltdaytymisestd pdittdisi padsdantoisesti
tdytdntoonpanosta vastaava syyttdja. Kuiten-
kin jos méadrdyksen tdytdnto6on panemiseksi
tehty takavarikkop#idtos on pakkokeinolain
4 luvun 15 a §:n sddnndsten mukaan saatettu
kardjdoikeuden vahvistettavaksi, myos silld
olisi toimivalta paittdd kieltdytymisesta.
Viimeksi mainittu sddnnos olisi tarpeen niis-
sd tilanteissa, joissa tdytdntoonpanosta vas-
taava viranomainen on arvioinut, ettd tapauk-
seen ei ole sovellettava kieltdytymisperustet-
ta, tai jos tarve vedota kieltdytymisperustee-
seen muusta syystd ilmenee vasta siind vai-
heessa, kun takavarikkoasia on kérdjdoikeu-
den kisiteltdvdand. Kérdjdoikeuden toimival-
taa ei myoskéddn ehdoteta rajoitettavaksi nii-
hin tilanteisiin, joissa kieltdytymisen perus-
teena olisi se, ettid takavarikko ei olisi sallit-
tua pakkokeinolain sddnndsten mukaan. K-
rdjdoikeudella olisi siten toimivalta padttdd
myds muista 1 ja 3 momentissa luetelluista
kieltdytymisperusteista, jos poikkeuksellises-
ti tarve soveltaa kieltdytymisperustetta ilme-
nisi vasta siind vaiheessa, kun takavarikko-
asia on kérdjdoikeuden kisiteltdvina.

Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd kiri-
jdoikeuden olisi ryhdyttdvd tutkimaan mah-
dollisten kieltdytymisperusteiden olemassa-
oloa. Kieltdytymisperusteiden selvittdiminen
olisi ensisijaisesti tdytintoonpanosta vastaa-
van syyttdjan tehtdvi ja kirdjdoikeuden tulisi
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voida luottaa syyttdjin ratkaisuun. Vain siind
tapauksessa, ettd tuomioistuimelle esitettyjen
seikkojen johdosta kieltdytymisperusteen ké-
silli olo olisi ilmeistd, tuomioistuin voisi
tehdd pidtoksen kieltdytymisestd, vaikka
syyttdja ei olisi katsonut olevan perusteita
tdytantoonpanosta kieltdytymiseen.

8 §. Tdytdntoonpanon lykkddminen. Pyki-
lan mukaan todisteen luovuttamisméirayksen
tdytantoonpanoa olisi mahdollista lykitd pui-
tepadtoksen 16 artiklan 1 kohdan a alakohdan
sekd 2 kohdan mukaisin perustein. Artikla-
kohtaisissa perusteluissa selostetun mukai-
sesti lykkdamismahdollisuus kattaisi muut 16
artiklan mukaiset tilanteet paitsi 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitetut tapaukset, joissa to-
disteiden luovuttamismadrdysta ei ole vahvis-
tanut tutkintatuomari, tuomari, tuomioistuin
tai syyttéja.

Lykk#ddmisestd péattiisi tdytantoonpanosta
vastaava syyttdjd. Kieltdytymistilanteita kos-
kevan 7 pykilin 6 momenttia vastaavasti
kuitenkin niissd tilanteissa, joissa takavarik-
kopédités on saatettu kérdjadoikeuden vahvis-
tettavaksi, pddtosvalta myo6s lykkddmisestd
olisi takavarikkoasiaa kasittelevélld kirdjaoi-
keudella.

9 §. Kieli ja kddnndkset. Pykdlin mukaan
puitepdidtoksen 6 artiklassa tarkoitettu toisen
jésenvaltion viranomaisen antama todisteiden
luovuttamismaérdys olisi toimitettava joko
suomen, ruotsin tai englannin kielelld taikka
sithen olisi liitettdvd kddnnos jollekin niistd
kielistd. Taytintoonpanosta vastaava viran-
omainen voisi hyviksyd my6s muulla kuin
suomen, ruotsin tai englannin kielelld toimi-
tetun madrdyksen, jos hyviksymiselle ei
muutoin olisi estettd. Sd&nnds vastaisi mui-
den vastavuoroista tunnustamista koskevien
puitepditdsten taytintoonpanolakien vastaa-
via sddnnoksia.

Pykidldn 2 momentin mukaan tdytdntoon-
panosta vastaava viranomainen huolehtisi
tarvittaessa madrdyksen kéddntdmisestd suo-
men tai ruotsin kielelle. Oikeusministerion
tehtdvénd olisi tarvittaessa avustaa madrayk-
sen kadntdmisessd. My0Os nykyisin kansain-
vilisestd oikeusavusta rikosasioissa annetun
asetuksen (13/1994) 10 §:n mukaan oikeus-
ministerion tehtdviin kuuluu k&snnosten laa-
timinen, jollei se kuulu muun viranomaisen
tehtdviin siten kuin siitd on erikseen sdddetty.

Kéytinnossd oikeusapupyyntdjen kadntdmi-
sestd useimmiten huolehtii keskusrikospolii-
si.

10 §. Muutoksenhaku. Pykildssa sdddettii-
siin muutoksenhausta. Sddnnds vastaisi jaa-
dyttdmislaissa omaksuttua ratkaisua. Pykalan
1 momentin mukaan se, jota todisteiden luo-
vuttamismadrdys koskee, voisi saattaa méas-
rdyksen tdytdntoonpanoa koskevan paatoksen
kardjaoikeuden kisiteltdviksi. Asian kisitte-
lyssd noudatettaisiin mitd pakkokeinolain
lluvun 9 §:n 2 momentissa ja 4 luvun
13 §:ssd sekd tdytdntoonpanolaissa sddde-
tddn. Niin ollen kéardjdoikeus olisi paidtosval-
tainen myos kun siind on yksin puheenjohta-
ja. Istunto voitaisiin pitdd myds muuna aika-
na ja muussa paikassa kuin yleisen alioikeu-
den istunnosta sdddetddn. Tuomioistuimen
olisi varattava niille, joita asia koskee, tilai-
suus tulla kuulluksi. My6s menettelyéd koske-
vilta osin sddnnos vastaisi jaddyttamislakia.

Pykidldn 2 momentissa lueteltaisiin toimi-
valtaiset tuomioistuimet. Jdddyttdmislaissa
omaksuttua ratkaisua vastaavasti toimivaltai-
nen kérdjdoikeus olisi Helsingin kirdjdoike-
us, jos médrdyksessd tarkoitettu todiste sijait-
see Helsingin tai Kouvolan hovioikeuden
tuomiopiirin alueella. Jos todiste sijaitsee Ita-
Suomen hovioikeuden tuomiopiirin alueella,
valitus olisi tehtdvd Kuopion kérdjdoikeudel-
le. Oulun kérdjdoikeus olisi toimivaltainen
silloin, jos todiste sijaitsee Rovaniemen ho-
vioikeuden tuomiopiirissd, ja Tampereen ki-
rdjdoikeus, jos todiste sijaitsee Turun tai
Vaasan hovioikeuden tuomiopiirissa.

Pykidlan 3 momentissa olisi sddnnos vali-
tusoikeudesta ensinnédkin niissd tilanteissa,
jossa muutoksenhaun kohteena on kirdjdoi-
keuden paétos takavarikosta tai sen kisittelyn
yhteydessd tehty pddtos madrdyksen tdytin-
toonpanosta kieltdytymisestd tai tdytdntoon-
panon lykkddmisestd. S44nnds on tarpeen ai-
kaisemmin selostetuissa tilanteissa, joissa ta-
kavarikkoa edellyttiava tdytintoonpanopaatds
on saatettava kirdjdoikeuden ratkaistavaksi.
Talloin takavarikkoasiaa kisittelevalld kérd-
jdoikeudella olisi tdytdntoonpanolain 7 §:n
5 momentin mukaan toimivalta pa4ttdd myos
tdytdntoonpanosta kieltdytymisestd tai 8 §:n
2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tiy-
tdntoonpanon lykkddmisestd. Toiseksi mo-
mentissa olisi sdédnnds oikeudesta edelleen
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hakea muutosta kérdjdoikeuden 1 momentin
nojalla tekeméidn péidtokseen. Niissd tilan-
teissa kérdjdoikeuden paitoksestd olisi sallit-
tua valittaa sithen hovioikeuteen, johon asi-
anomaisen kardjdoikeuden péidtoksistdi muu-
toinkin valitetaan eli sithen hovioikeuteen,
jonka tuomiopiiriin paitdksen tehnyt kird;a-
oikeus kuuluu. Perusteltuna ei ole pidetty
ratkaisua, jossa toimivaltainen hovioikeus
voisi todisteen sijainnin perusteella vaihdella
niissd tilanteissa, joissa kirdjdoikeuden tuo-
miopiiri kdsittdd useamman hovioikeuspiirin.
Jaadyttdmislakia  vastaavasti  pykildn
4 momentin mukaan muutoksenhaku ei estii-
si todisteiden luovuttamismadrdyksen tdytin-
toonpanoa, ellei asiaa kisittelevd tuomiois-
tuin toisin maaraa.
3 luku Todisteiden luovuttamismé-
riyksen antaminen Suomessa

11 §. Mddrdyksen antamiseen toimivaltai-
set viranomaiset. Pykéldan 1 momentin mu-
kaan Suomessa todisteiden luovuttamisméé-
rdyksen voisivat antaa kérdjdoikeudet, hovi-
oikeudet ja korkein oikeus sekd viralliset
syyttdjat. Pykildn 2 momentissa olisi sddnnos
niistéd tilanteista, joissa todisteiden luovutta-
misméadrdyksen voisi antaa tutkinnanjohtajan
toimivaltuudet omaava virkamies keskusri-
kospoliisissa, tullissa tai rajavartiolaitokses-
sa. Edellytyksend olisi, ettd todiste liittyy po-
liisin, tullin tai rajavartiolaitoksen toimival-
taan kuuluvan rikoksen tutkintaan. Poliisin
osalta vilttimitonti ei toisaalta olisi se, ettd
juuri keskusrikospoliisi tutkii rikosta, vaan
keskusrikospoliisi voisi toimia nykykdytéin-
tod vastaavasti my06s paikallisviranomaiselta
tulleen pyynnén vilittdjand. Edellytyksend
olisi my0s, ettd luovutettavaksi pyydettdvi
todiste on vastaanottavassa valtiossa tdytin-
toonpanosta vastaavan viranomaisen hallus-
sa, eikd asianomainen jésenvaltio ole vaatinut
madrdyksen vahvistuttamista 1 momentissa
tarkoitetulla oikeusviranomaisella. Ehdotet-
tua ratkaisua on selostettu tarkemmin yleis-
perusteluissa sekd artiklakohtaisissa peruste-
luissa.

Pykéldn 3 momentissa olisi sddnnds esitut-
kintaviranomaisen ja syyttdjan vélisen tie-
donkulun varmistamiseksi. Sen mukaan, jos
Suomessa vireilld olevan rikostutkinnan ai-

kana ilmenee, ettd tutkittavan rikoksen selvit-
tdmiseksi tarpeellinen, puitepéitoksen sovel-
tamisalaan kuuluva todiste on toisessa jésen-
valtiossa, esitutkintaviranomaisen olisi vii-
pymittd ilmoitettava asiasta syyttdjdlle. Il-
moitusvelvollisuus olisi tarpeen, jotta syytta-
jat saisivat todisteiden luovuttamismadrayk-
sen antamiseen tarvittavan tiedon esitutkinta-
viranomaisilta. Syyttdjien ja esitutkintaviran-
omaisten vélinen yhteisty0 ja tiedonkulku on
tarkedd myos, jotta voidaan arvioida sitd, tu-
lisiko todiste pyytdd puitepddtoksessd tarkoi-
tettua menettelyd vai keskindistd oikeusapua
koskevia sopimuksia kdyttden. Sddnnoksen
mukaan oikeusapua tarvitsevan esitutkintavi-
ranomaisen olisi my0s ilmoitettava syytt4jl-
le nikemyksensa siitd, pyydetddnko oikeus-
apua puitepadtoksen nojalla, vai tulisiko oi-
keusapua puitepddtoksen 21 artiklan mukai-
set edellytykset huomioon ottaen pyytda
muiden instrumenttien perusteella.

12 §. Kieli ja kdcinndkset. Pykidldn 1 mo-
mentin mukaan todisteiden luovuttamisméé-
rédys olisi kddnnettdavad tdytdntdonpanosta vas-
taavan jdsenvaltion viralliselle kielelle tai jol-
lekin niistd. Jos kyseinen jdsenvaltio on il-
moittanut hyviksyvinsd kddnnoksen myos
muulle Euroopan yhteisdjen toimielinten vi-
ralliselle kielelle, todisteiden luovuttamis-
médrdys voitaisiin kddntda jasenvaltion hy-
viksymiaille kielelle.

Pykildn 2 momentin mukaan mairdyksen
antanut viranomainen huolehtisi tarvittaessa
todisteiden luovuttamismédrayksen kaants-
misestd tdytdntdonpanosta vastaavan valtion
edellyttimaille kielelle. Oikeusministerion
tehtavind my6s Suomesta ldhtevid todistei-
den luovuttamismidrdyksid koskevassa me-
nettelyssd olisi avustaa tarvittaessa toimival-
taisia viranomaisia médrayksen kdadntdmises-
sé.

4 luku Korvaukset

13 §. Korvauksen suorittaminen toiselle jd-
senvaltiolle. Pykila sisdltdd sddnnoksen sel-
laisia tilanteita varten, joissa Suomen viran-
omaisen antaman todisteen luovuttamismai-
rdyksen johdosta on syntynyt vahinkoa, jon-
ka kyseinen jdsenvaltio on joutunut korvaa-
maan. Asiasisdlloltddn sddnnds vastaa jaadyt-
tdmislain 24 §:44. Pykildn 1 momentin mu-
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kaan toisen jdsenvaltion ollessa kansallisen
lainsdddanténsd mukaan vastuussa Suomen
oikeusviranomaisen antaman todisteiden
luovuttamismairdayksen  taytdntoonpanosta,
Suomi korvaisi kyseisen valtion vaatimuk-
sesta sen maksaman vahingonkorvauksen.
Siltd osin kuin vahinko tai sen osa johtuu tiy-
tdntoonpanovaltion toiminnasta, Suomi ei
kuitenkaan maksaisi korvausta.

Pykdlin 2 momentin mukaan toiselle ji-
senvaltiolle suoritettavan korvauksen mak-
samisesta pédttiisi oikeusministerio.

14 §. Korvauksen vaatiminen toiselta jd-
senvaltiolta. Pykidla siséltdd jadadyttamislain
25 §:44 vastaavan sddnnoksen niitd tilanteita
varten, joissa Suomi olisi joutunut maksa-
maan vahingonkorvausta toisen jdsenvaltion
ldhettdmin todisteiden luovuttamismadriayk-
sen tiytintoonpanosta. Pykdldn 1 momentin
mukaan, jos Suomen valtio on kansallisen
lainsdddanténsd mukaan vastuussa vahingos-
ta, jonka toisen jdsenvaltion oikeusviran-
omaisen antaman todisteiden luovuttamis-
méidrdyksen tdytintoonpano on aiheuttanut,
Suomi voisi vaatia kyseistd valtiota korvaa-
maan Suomen valtion maksaman vahingon-
korvauksen siltd osin kuin vahinko ei koko-
naan tai osaksi ole aiheutunut Suomen viran-
omaisen toiminnasta.

Pykidldan 2 momentin mukaan korvauksen
vaatimisesta pééttiisi oikeusministerio.

Yleisperusteluissa selostetun mukaisesti
ehdotetut sddnnokset korvauksista perustuvat
puitepddtoksen 19 artiklaan. Tarkoituksena
on ollut 1dhinnd selventdd korvausten mak-
samista tilanteissa, joissa tdytintéonpanoval-
tio on joutunut esimerkiksi lomakkeessa ole-
vien virheellisyyksien vuoksi maksamaan
vahingonkorvausta oman lainsdddantonsd
mukaisesti. Tall6in médrdyksen antaneen
valtion olisi korvattava vahinko korvauksen
suorittaneelle tdytdntoonpanovaltiolle. Kor-
vausvelvollisuutta ei olisi siltd osin kuin va-
hinko olisi aiheutunut tdytdntéonpanovaltion
viranomaisen toiminnasta.

5 luku Eriniiset sdinnokset

15 §. Suhde muihin lakeihin ja kansainvdli-
siin velvoitteisiin. Pykildssd olisi sddnnos
tdytant6onpanolain suhteesta puitepéditokseen
sekd oikeusapulakiin. Lihtokohtana olisi, ettd

tdytdntoonpanolaissa tarkoitettuun oikeus-
apuun sovelletaan tdytidntéonpanolain ja pui-
tepddtoksen lisdksi soveltuvin osin mitd kan-
sainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa sdi-
detddn. Artiklakohtaisissa perusteluissa se-
lostetun mukaisesti puitepddtoksen sallitaan
midrityin edellytyksin soveltaa my6s muita
oikeusapuinstrumentteja. Puitepddtostd olisi
sovellettava tilanteessa, jossa kaikki tdytdn-
toonpanovaltiolta pyydettivit todisteet kuu-
luvat puitepddtoksen soveltamisalaan. Kui-
tenkin myods muita oikeusapuinstrumentteja
on 21 artiklan mukaan sallittua kayttis, jos
pyydetyt todisteet ovat osa laajempaa oike-
usapupyyntodd tai jos méadrdyksen antanut ji-
senvaltio yksittdisessd tapauksessa katsoisi,
ettd muun instrumentin soveltaminen helpot-
taisi yhteistyotd. Oikeusapulakia ja muuta
kansainvilistd rikosoikeusapua koskevaa
lainsdddant6d sovellettaisiin muutoinkin tdy-
tdntoonpanolain ja puitepddtoksen rinnalla,
paitsi silloin kun puitepéstoksessi tai taytin-
toonpanolaissa on muusta oikeusapulainsi-
dédnnostd poikkeavia sadnnoksia.

16 §. Asetuksenantovaltuus. Pykild sisil-
tdisi sdanndksen, jonka mukaan valtioneu-
voston asetuksella sdddettdisiin, ettd puite-
padtoksen lainsddddnnén alaan kuulumatto-
mat sddnnokset ovat asetuksena noudatetta-
via. Sdannos mahdollistaisi puitepadtoksen
asetuksentasoisten sddnnodsten sddtimisen
asetuksena noudatettaviksi. T&ltd osin sd&n-
nds on tarpeen siksi, ettd yleissopimuksista
poiketen puitepddtostd ei kansallisesti saateta
voimaan  voimaansaattamislailla ja —
asetuksella, koska erillisid voimaansaattamis-
toimia ei edellytetd. Puitepédidtoksen osalta
kyse on vain sen velvoitteiden kansallisista
tdytant6onpanotoimista. Esitykselld ehdote-
tulla tdytdntoonpanolailla ei sdddetd lakina
noudatettavaksi sellaisia sddnnoksid, jotka
eivit kuulu lainsdddédnnon alaan. Néin ollen
taltd osin tdytdntdonpanotoimet on suoritet-
tava valtioneuvoston asetuksella. Aikaisem-
min selostetun mukaan lahes kaikki puitepéa-
toksen sddnnokset kuuluvat lainsdddannon
alaan.

Pykila sisdltdisi myos valtuutuksen, jonka
nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sdannoksid puitepddtoksen ja
lain tdytintoonpanosta. Perustuslakivalio-
kunnan  mukaan  (esimerkiksi  PeVL
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40/2002 vp) lain tdytidntoonpanoa koskevaa
asetuksenantovaltuutta on tulkittava ja sovel-
lettava supistavasti. Valtuutus ei merkitse, et-
td asetuksella voitaisiin antaa yleisesti sdin-
noksid kaikista ehdotetulla lailla sdénnellyis-
td asioista, vaan sen nojalla voitaisiin antaa
vain lain asianmukaisen tdytdntédonpanon
kannalta valttaméattomia sddnnoksia. Tillaisia
ovat esimerkiksi vilttdamattomét viranomais-
toimintaa ohjaavat sddnnokset. Esimerkiksi
syyttdjien ja esitutkintaviranomaisten valises-
td tiedonkulusta ja yhteydenpidosta voi olla
tarpeen antaa puitepditostd ja tdytdntoon-
panolakia tarkentavia ohjeita asetuksella.
Esitystd annettaessa ei kuitenkaan ole vield
kattavasti arvioitavissa, minkd sisdltoisid
sdadnnoksid mahdollisesti tarvitaan.

17 §. Voimaantulo. Pykdlin 1 momentin
mukaan laki tulisi voimaan 19 pédivénd tam-
mikuuta 2011, johon mennessd jdsenvaltioi-
den on puitepddtoksen 23 artiklan 1 kohdan
mukaan toteutettava puitepéitoksen noudat-
tamisen edellyttamit toimenpiteet. Ennen
lain voimaantuloa toimitettuihin oikeusapu-
pyyntdihin sovellettaisiin lain voimaantulles-
sa voimassa olleita sddnnoksid. Sd4nnods vas-
taa puitepdidtoksen 22 artiklaa.

Pykildn 2 momenttiin otettaisiin sd4nnos,
jonka mukaan suhteessa sellaiseen jdsenval-
tioon, joka ei 1 momentissa mainittuun ajan-
kohtaan mennessd ole pannut puitepddtostd
tdytantoon, sovellettaisiin lain voimaan tul-
lessa voimassa ollutta sdédntelyd, kunnes asi-
anomainen jidsenvaltio on pannut puitepdi-
toksen kansallisesti tidytantoon. Taytdntoon-
panolakia alettaisiin siis tdlloin soveltaa vasta
siitd pdivistd lukien, kun asianomainen ji-
senvaltio on puitepddtéksen pannut tidytin-
toon. Sddnnoksen tarkoituksena on selkeyttdd
soveltamisajankohdan midrdytymistd niissi
tilanteissa, joissa tdytantoonpanolaki on voi-
massa Suomessa, mutta puitepddtostd ei ole
vield pantu tdytdntoon toisessa jdsenvaltios-
sa, josta Suomi tarvitsee puitepddtoksessi
tarkoitettua oikeusapua tai joka pyytdd Suo-
melta tdllaista oikeusapua. Siirtyméaikana
sovellettaisiin siis vuoden 2000 sopimusta ja
muita voimassa olevia oikeusapuinstrument-
teja.

2.2 Pakkokeinolaki

4 luku. Takavarikko. 15 a §. Takavarikosta
pddittdminen vieraan valtion oikeusapupyyn-
non johdosta. Voimassaolevan pykilan
2 momentissa edellytetddn, ettd niissd tilan-
teissa, joissa esine, asiakirja tai data on vie-
raan valtion pyynnosta takavarikoitu, takava-
rikoimista koskeva pdétos on viikon kuluessa
saatettava sen paikkakunnan kérdjdoikeuden
vahvistettavaksi, missd takavarikointi on
toimitettu. Tuomioistuimen on p#dtettdva ta-
kavarikon voimassaoloajasta, ja takavarikoi-
misesta pédttineen viranomaisen pyynndsti
sen pidentdmisestd. Pykidldn 3 momentissa
sdddetddn siitd, ettd tuomioistuin voi takava-
rikoimisesta p#dttineen viranomaisen pyyn-
nostd padttdd, ettd esine tai asiakirja saadaan
tarvittaessa luovuttaa pyynnon esittineen vie-
raan valtion viranomaiselle velvoituksin, etti
esine tai asiakirja on palautettava, kun siti ei
endd tarvita todisteena asiassa. Tuomioistuin
voi my0s madriti, ettei esinettd tai asiakirjaa
tarvitse palauttaa, jos palauttaminen olisi il-
meisesti epétarkoituksenmukaista.

Edellad esitetyn mukaisesti todisteiden luo-
vuttamismaadrdysten tdytdnt6onpanoon liitty-
vit syyttdjantehtidvit on keskitetty Helsingin,
Kuopion, Oulun ja Tampereen kérdjaoikeuk-
sien tuomiopiirien alueilla toimiville kihla-
kunnansyyttdjille. ~ Alueellinen toimivalta
midrdytyy padsddntoisesti sen mukaan, min-
ki hovioikeuden tuomiopiirin alueella mé#-
rdyksessd tarkoitettu todiste sijaitsee. Siksi
on pidetty tarkoituksenmukaisena, ettd myos
pakkokeinolain 4 luvun 15 a §:ssi tarkoite-
tuissa asioissa padtoksenteko keskitettdisiin
mainituille kirdjaoikeuksille, joilla on muu-
toinkin asiantuntemusta EU:n vastavuoroista
tunnustamista koskevien sdidnnosten sovel-
tamisesta. Téstd ehdotetaan otettavaksi siin-
nos pakkokeinolain 4 luvun 15 a §:n 6 mo-
menttiin. Sddnnoksessd viitattaisiin tdytin-
toonpanolain 10 §:n 2 momentissa lueteltui-
hin kérgjdoikeuksiin. Toimivaltainen tuomio-
istuin olisi siis Helsingin, Kuopion, Oulun tai
Tampereen kirdjdoikeus riippuen siitd, min-
kd hovioikeuden tuomiopiirin alueella taka-
varikoitu todiste sijaitsee.

Kisitellessddn takavarikkopdatoksid arvioi-
tavaksi voisi tulla my6s tdytdntéonpanolain
7ja 8 §:ssd tarkoitettujen kieltdytymis- tai
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lykkaédmisperusteiden soveltaminen. Edelld
selostetun mukaisesti tilanteessa, jossa mai-
rdyksen tdytantoon panemiseksi tehty takava-
rikkop#dtos on saatettu kérdjdoikeuden tutkit-
tavaksi, kérdjdoikeudella olisi toimivalta
padttdd myos tdytdntdonpanosta kieltdytymi-
sestd tai sen lykkddmisestd. Muissa tilanteis-
sa niistd paattiisi syyttdja.

3 Puitepididtoksen nojalla tehtévit
ilmoitukset

Puitepadtoksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltion on ilmoitettava neuvoston p#a-
sihteeristolle yksi tai useampi viranomainen,
joka on toimivaltainen 2 artiklan c ja d ala-
kohdan mukaisesti eli kun kyse on médrayk-
sen antaneesta tai tdytidntoonpanosta vastaa-
vasta viranomaisesta. Lisdksi kohdan 2 mu-
kaan niiden jdsenvaltioiden, jotka haluavat
nimetd yhden tai useamman keskusviran-
omaisen 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti, on
ilmoitettava keskusviranomainen neuvoston
pédsihteeristoon.

Suomi tekisi 3 artiklan 1 kohdan perusteel-
la ilmoituksen, jonka mukaan méirdyksen
antamisesta vastaavia viranomaisia Suomes-
sa ovat tdytdnt6onpanolain 11 §:ssé tarkoite-
tut viranomaiset eli viralliset syyttéjat, kara-
jdoikeudet, hovioikeudet sekd korkein oike-
us. Lisdksi niissd tilanteissa, joissa pyydetddn
luovutettavaksi tdytintoonpanosta vastaavan
viranomaisen hallussa olevia todisteita, eikd
asianomainen jdsenvaltio ole edellyttinyt
médrdyksen  vahvistuttamista  syyttdjalla,
méidrdyksen voisi antaa virkamies, jolla on
tutkinnanjohtajan toimivaltuudet keskusri-
kospoliisissa, tullissa tai rajavartiolaitokses-
sa. Tdytdntoonpanosta vastaavia viranomai-
sia olisivat tdytdntoonpanolain 5 §:ssd luetel-
lut syyttdjaviranomaiset eli Helsingin, Kuo-
pion, Oulun ja Tampereen kirdjdoikeuden
tuomiopiirissd toimivat kihlakunnansyyttéjat.
Lisdksi tdytdntéonpanosta vastaavia viran-
omaisia olisivat keskusrikospoliisi, tulli ja ra-
javartiolaitos, jos maédrdyksen perusteena on
rikos, jonka tutkinta vastaavassa kansallises-
sa tapauksessa kuuluisi mainittujen viran-
omaisten toimivaltaan.

Suomi nimedisi 3 artiklan 2 kohdassa edel-
lytetyn mukaisesti oikeusministerion 8 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitetuksi keskusviran-

omaiseksi. [lmoituksen mukaan oikeusminis-
terid toimisi toimivaltaisia viranomaisia
avustavana keskusviranomaisena. Avusta-
vaan rooliin kuuluisi poikkeuksellisesti myos
se, ettd todisteiden luovuttamisméérdys voi-
taisiin toimittaa oikeusministerion vilityksel-
14.

Puitepéitoksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltio voi ilmoittaa neuvoston paisih-
teeristolle, ettd se hyviksyy todisteen luovut-
tamisméirdyksen tai sen kddnnoksen yhdella
tai useammalla muulla unionin toimielimen
virallisella kielelld kuin tdytédntdonpanovalti-
on kielelld. Suomi antaisi ilmoituksen, jonka
mukaan se hyviksyy my0s englanninkielelld
tehdyt méasridykset tai niiden kdédnnokset. Li-
siksi yksittdistapauksessa Suomi voi hyvik-
syd myos muulla kielelld toimitetun maara-
yksen, jollei hyvéiksymiselle ole muutoin es-
tettd.

Jos jdsenvaltio edellyttdd todisteiden luo-
vuttamismidrdyksen vahvistuttamissa kaikis-
sa tapauksissa syyttdjdlld, tuomioistuimella,
tuomarilla tai tutkintatuomarilla, siitd on il-
moitettava neuvoston pédsihteeristolle 11 ar-
tiklan 5 kohdan mukaisesti. Myos sellaisen
jdsenvaltion, joka aikoo saattaa 13 artiklan
1 kohdan f alakohdassa mainitut, alueellisuu-
teen ja valtion ulkoiseen toimivaltaan liitty-
vit kieltdytymisperusteet osaksi lainsdddén-
toddn, on ilmoitettava siitd neuvoston péésih-
teeristolle. Koska tarkoituksena ei ole edel-
lyttdaa 11 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua
vahvistusmenettelyd eikd myoskddn ottaa
kayttoon 13 artiklan 1 kohdan f alakohdassa
mainittuja kieltdytymisperusteita, ilmoitus-
velvollisuutta ndiden sdédnndsten nojalla ei
Suomella ole.

4 Voimaantulo

Puitepddtoksen 23 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jdsenvaltioiden on toteutettava puite-
padtoksen noudattamisen edellyttimét toi-
menpiteet 19  pdivddn  tammikuuta
2011 mennessid. Tarkoituksena on, ettd lait
tulisivat voimaan mainittuna ajankohtana.

Edelld esitetyn mukaan tidytidntéonpanolain
soveltaminen edellyttdisi kuitenkin, ettd
my0s asianomainen vieras valtio on pannut
puitepddtoksen  tdytdnt6on.  Kéytdnnossd
myo6s pakkokeinolakiin ehdotettavan muu-
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toksen soveltaminen olisi riippuvainen siité,
ettd asianomainen vieras valtio on pannut
puitepddtoksen tdytintoon, koska se ei ennen
kansallista tdytdntoonpanoa voisi ldhettdd
Suomeen tiytint66n pantavaksi puitepaatok-
sessd tarkoitettua todisteiden luovuttamis-
médraysta.

5 Suhde perustuslakiin ja saati-
misjirjestys

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
PeVL 18/2003 vp todennut, ettd puitepddtds
on sellainen kansainvilinen velvoite, jonka
kasittelyjarjestys médrdytyy perustuslain 95
§:n 2 momentin mukaan. Yleisperusteluissa
esitetyistd syistd puitepddtdos pantaisiin tdy-
tdnt6on noudattaen erdstd valtiosopimusten
voimaansaattamisessa kéytettyd tekniikkaa
eli sddtamilld sekamuotoinen laki puitepaé-
toksen tdytdntoonpanosta. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnoissaan PeVL 50/2006 vp ja
PeVL 23/2007 vp hyviksynyt tietyin edelly-
tyksin tillaisen tdytidntéonpanotavan sakko-
ja konfiskaatiopuitepddtoksen tdytdnt6on-
panossa.

Tassd esityksessd tarkoitettu puitepddtds on
siind midrin yksityiskohtainen ja tarkka, etti
tdydentdvidn sddntelyn tarve on vidhiinen.
Myos muutoin puitepédidtoksen voidaan kat-
soa tdyttdvian perustuslakivaliokunnan puite-
paitosten sekamuotoiselle tdytdntéonpanota-
valle asettamat reunaehdot.

Perustuslain 21 §:ssd edellytetyn oikeus-
turvan kannalta keskeinen on sdénnds muu-
toksenhakuoikeudesta todisteiden luovutta-
misméidrdyksen tdytdntdonpanoa koskeviin
padtoksiin. Oikeusturvaa parantaa ylipadtdén
se, ettd tdytdntoonpanoon liittyvdt tehtdvit

syyttdjien ja kirdjdoikeuksien osalta on kes-
kitetty neljadn kérdjaoikeuteen ja niiden
tuomiopiireissad toimiville syyttdjille. Talloin
voidaan varmistua siitd, ettd oikeusviran-
omaisilla on vaadittava asiantuntemus EU:n
rikosoikeudellista yhteistyotd koskevien sdi-
dosten soveltamisesta sekd edistdd oikeus-
kaytannon yhdenmukaisuutta.

Ehdotetussa sdintelyssd asiallisesti laajen-
netaan velvollisuus toisen jdsenvaltion pyyn-
nostd hankkia todiste etsintédd ja takavarikkoa
kayttden tilanteisiin, joissa madrdyksen pe-
rusteena oleva rikos ei olisi rangaistava
Suomen lainsddaddnndn mukaan. Edellytyk-
seni on, ettd teko on niin sanottu listarikos.
Tdmé vieraan valtion viranomaiselle myon-
nettdvd laajennus madrdtd julkisen vallan
kaytostd Suomessa vaikuttaa kuitenkin koko-
naisuutena tarkastellen vain vihdisessd méad-
rin Suomen tdysivaltaisuuteen. Listaan ei si-
silly Suomen oikeusjérjestelmélle vieraita
kriminalisointeja, vaan listaan kuuluvat ri-
koslajit on sdddetty rangaistaviksi myos
Suomen lainsddaddnndssd, joskin rikosnimik-
keet ja yksittédisten rikosten tunnusmerkistot
eri jasenvaltioissa vaihtelevat. Kansainvéli-
nen yhteistoiminta rikosten tutkinnassa ja
selvittdimisessd on toisaalta my6s omiaan
mydtidvaikuttamaan yhteiskunnan kehittymi-
seen perustuslain 1 pykdldn 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Huomionarvoista on
mydos se, ettd pakkokeinojen kidyton Suomen
lain mukaisiin edellytyksiin ei ehdotetuissa
sdadnnoksissd muilta osin puututtaisi. Niin ol-
len lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsédatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset
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Lakiehdotukset

Laki

eurooppalaisesta todisteiden luovuttamismiiiriyksesti esineiden, asiakirjojen ja tietojen
hankkimiseksi rikosasian kisittelys varten tehdyn puitepéitoksen lainsiidinnén alaan kuu-
luvien siddnnosten kansallisesta tiytintoonpanosta ja puitepéiitoksen soveltamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

1 luku

Yleiset sdidinnokset

1§
Puitepdicitoksen taytintoonpano

Eurooppalaisesta todisteiden luovuttamis-
midrdyksestd esineiden, asiakirjojen ja tieto-
jen hankkimiseksi rikosasian késittelyd var-
ten tehdyn neuvoston puitepdiatoksen
2008/978/YOS, jiljempénd puitepiitos, lain-
sddddnnon alaan kuuluvat sdédnnokset ovat
lakina noudatettavia, jollei tdstd laista muuta
johdu.

28
Soveltamisala

Téman lain ja puitepadtoksen mukaisesti:

1) tunnustetaan ja pannaan tdytinto6n pui-
tepddtoksessd tarkoitettu toisen Euroopan
unionin jdsenvaltion toimivaltaisen viran-
omaisen antama ja puitepaatoksen mukaisesti
Suomeen ldhettdima paitos, jaljempiand todis-
teiden luovuttamismédrdys; sekd

2) ldhetetdsn Suomen toimivaltaisen viran-
omaisen esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai
yleisessd tuomioistuimessa vireilld olevan ri-
kosasian késittelyd varten antama todisteiden
luovuttamismddrdys  tdytdntdonpantavaksi
toiseen Euroopan unionin jdsenvaltioon.

Todisteiden luovuttamisméirdyksen sovel-
tamisalasta sdddetddn puitepaidtoksen 4 artik-
lassa. Todisteiden luovuttamisméédrdaystd ei
saa antaa todistajanlausuntojen tai reaaliai-

kaisten tietojen taikka muiden 4 artiklan
2 kohdassa tarkoitettujen todisteiden hank-
kimiseksi. Se voidaan kuitenkin antaa téllai-
sia todisteita koskevien tietojen hankkimi-
seksi, jos tiedot ovat tdytdntoonpanosta vas-
taavan viranomaisen hallussa ennen miéra-
yksen antamista. Suomesta pyydettdvin tie-
don luovuttamisen edellytykseni on, etti tie-
to saadaan tallettaa poliisin henkilorekiste-
riin. Rikosrekisteritietojen vaihtamisesta si-
detddn erikseen. Puitepddtoksen 4 artiklan
1 ja 2 kohdasta poiketen todisteiden luovut-
tamismédrdys voi koskea médrdystd tdytin-
toonpantaessa selville saatujen todisteiden
hankkimista tai todistajanlausuntojen vas-
taanottamista tuolloin 14dsnd olevilta henki-
16iltd puitepddtoksen 4 artiklan 5 ja 6 koh-
dassa sdddetyin edellytyksin.

38

Todisteiden luovuttamismddrdyksen sisdlto
Jja muoto

Todisteiden luovuttamismadrdys tehdddn
puitepddtoksen 6 artiklassa edellytetyn mu-
kaisesti puitepddtoksen liitteend olevan mal-
lin mukaiselle lomakkeelle (EUVL, L 350,
30.12.2008).

438

Todisteiden luovuttamismdidrdyksen toimit-
taminen ja muu yhteydenpito

Yhteydenpito todisteiden luovuttamismés-
rdayksen toimittamisessa ja tdytdntoonpanossa
tapahtuu suoraan mdidrdyksen antaneen ja
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tdytdntoonpanosta vastaavan viranomaisen
valilld, jollei puitepaidtoksen 8 artiklan 2 tai 3
kohdasta taikka 2 momentista muuta johdu.

Puitepédtoksen 8 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettu keskusviranomainen on Suomessa
oikeusministerid. Oikeusministerion tehtdva-
nd on avustaa toimivaltaisia viranomaisia to-
disteiden luovuttamisméérayksen toimittami-
seen ja tdytdntoonpanoon liittyvissd yhtey-
denpidossa. Jos toimivaltaista viranomaista
el pystytd médrittimésdn tai jos on muu eri-
tyinen syy, todisteiden luovuttamismidrdys
voidaan toimittaa oikeusministerion vilityk-
selld. Oikeusministerion on télloin viipymét-
td toimitettava médrdys tadytdntoOnpanosta
vastaavalle viranomaiselle.

2 luku

Toisessa jidsenvaltiossa tehdyn todisteiden
luovuttamisméiriyksen tiytintoonpano
Suomessa

58§
Tdytdntdoonpanosta vastaavat viranomaiset

Todisteiden luovuttamismésrdyksen tdytin-
toonpanoon liittyvid syyttdjantehtdvida ovat
toimivaltaisia hoitamaan:

1) Helsingin kérgdjdoikeuden tuomiopiirissi
toimiva kihlakunnansyyttdja, jos médrayk-
sessd tarkoitettu todiste sijaitsee Helsingin tai
Kouvolan hovioikeuden tuomiopiirin alueel-
la;

2) Kuopion kérdjdaoikeuden tuomiopiirissa
toimiva kihlakunnansyyttija, jos méadrayk-
sessd tarkoitettu todiste sijaitsee Itd-Suomen
hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

3) Oulun kérdjaoikeuden tuomiopiirisséd
toimiva kihlakunnansyyttija, jos méadrayk-
sessd tarkoitettu todiste sijaitsee Rovaniemen
hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

4) Tampereen kérdjdoikeuden tuomiopiiris-
sd toimiva kihlakunnansyyttdjd, jos maarayk-
sessd tarkoitettu todiste sijaitsee Turun tai
Vaasan hovioikeuden tuomiopiirin alueella.

Jos mairidys koskee usean 1 momentin 1—
4 kohdassa tarkoitetun tuomiopiirin alueella
sijaitsevia todisteita, niiden sijainnista ei ole
varmuutta tai on muu erityinen syy, 1 mo-
mentissa mainittu kihlakunnansyyttdja on

toimivaltainen siitd riippumatta, minkd hovi-
oikeuden tuomiopiirin alueella luovutetta-
vaksi pyydetty todiste sijaitsee.

Erityisestd syystd toimivaltainen syyttdjd
voi olla my6s muu kuin 1 tai 2 momentissa
tarkoitettu syyttéja.

Todisteiden luovuttamismédridyksen tdytin-
toonpanoon liittyvid tehtdvid ovat toimival-
taisia hoitamaan myos keskusrikospoliisi,
tulli ja rajavartiolaitos, jos todisteen luovut-
tamismadrdyksen perusteena on rikos, jonka
tutkinta Suomessa vastaavissa olosuhteissa
tehtynd Suomen lain mukaan kuuluisi maini-
tun viranomaisen toimivaltaan.

63§

Todisteiden luovuttamismddrdyksen tdytdn-
toonpano

Todisteiden luovuttamisméirdyksen tdytin-
toonpanosta Suomessa péattad 5 §:ssd tarkoi-
tettu tdytdntoonpanosta vastaava viranomai-
nen. Taytdntéonpanosta kieltdytymisestd tai
taytantoonpanon lykkddmisestd paattdd kui-
tenkin tdytdntdonpanosta vastaava syyttdjd
tai takavarikkoasiaa késittelevd tuomioistuin.

Taytdntoonpanosta vastaavan syyttdjan on
ilmoitettava keskusrikospoliisille vastaanot-
tamastaan todisteiden luovuttamisméasrayk-
sestd. Ilmoitus on kuitenkin tehtdvd tullille
tai rajavartiolaitokselle, jos médrdyksen pe-
rusteena on rikos, jonka tutkinta Suomessa
vastaavissa olosuhteissa tehtyni kuuluisi ky-
seisen viranomaisen toimivaltaan. Myos kes-
kusrikospoliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
on ilmoitettava tdytdnt6onpanosta vastaavalle
syyttdjille vastaanottamistaan todisteiden
luovuttamismédrayksistd. Jos médrdys liittyy
my0s Suomessa syyteharkinnassa tai tuomio-
istuimessa vireilld olevaan rikosasiaan, siitid
on ilmoitettava lisdksi kyseisté rikosasiaa ka-
sitteleville syyttdjélle.

Todisteiden luovuttamismiédrdys pannaan
tdytdnt6on Suomessa noudattaen Suomen
lain mukaista menettelyd, jollei tdssd laissa
tai puitepddtoksessa toisin sdddeta.
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78
Kieltdytymisperusteet

Todisteiden luovuttamismadrdyksen taytin-
toonpanosta tulee kieltdyty4, jos:

1) madrdyksen tdytdntoonpano edellyttdd
pakkokeinolaissa  (450/1987) tarkoitetun
pakkokeinon kayttdmistid, eikéd se olisi sallit-
tua pakkokeinolain mukaan;

2) on perusteltua syytd epiilld, ettd méaara-
yksessd tarkoitettu todiste sisdltdd tietoja,
joista oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 §:n
mukaan ei saa todistaa, tai méédrdysti ei voida
panna tdytintdoon jonkin muun lainsdiddan-
toon tai Suomea sitovaan kansainviliseen
velvoitteeseen sisdltyvin koskemattomuuden
tai erioikeuden vuoksi.

Jos médrdyksen perusteena on puitepadtok-
sen 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu rikos,
tdytant6onpanosta ei kuitenkaan poiketen
1 momentin 1 kohdassa sdddetystd saa kiel-
tiytya silld perusteella, ettéd rikos ei olisi ran-
gaistava Suomen lainsddddnnon mukaan, jos
se olisi tehty vastaavissa olosuhteissa Suo-
messa.

Todisteiden luovuttamisméirdyksen tdytin-
toonpanosta voidaan kieltdyty4, jos:

1) asia on midrdyksen perusteena olevan
rikoksen osalta lopullisesti ratkaistu;

2) todisteiden luovuttamisméadrdystd kos-
keva lomake on tdytetty puutteellisesti tai se
on selvisti virheellinen eikd sitd ole tdyden-
netty tai korjattu tdytintoonpanosta vastaa-
van viranomaisen asettaman kohtuullisen
médrdajan kuluessa;

3) méadrdyksen tdytintéonpano vaarantaisi
tietoldhteend kaytetyn henkilén turvallisuu-
den.

Todisteiden luovuttamismésrdyksen tdytin-
toonpanosta ei saa kieltdytyd muilla kuin 1 ja
3 momentissa tarkoitetuilla perusteilla.

Todisteiden luovuttamismédridyksen tdytin-
toonpanosta kieltdytymisestd péattdd tdytin-
toOnpanosta vastaava syyttdja.

Jos midrdyksen tdytintoonpanemiseksi
tehty takavarikkop#dédtdés on pakkokeinolain
4 luvun 15 a §:n mukaan saatettu kérdjdoi-
keuden vahvistettavaksi, kieltdytymisestd voi
padttdd myos takavarikkoasiaa késitteleva ki-
rdjdoikeus.

88
Taytintoonpanon lykkddminen

Todisteen luovuttamisméidrdyksen tdytin-
toonpanoa voidaan lykdtd puitepddtoksen
16 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 2 kohdan
mukaisin perustein. Lykkd&dmisestd paattdd
tdytantoonpanosta vastaava syyttéja.

Jos madrdyksen tdytdnt6on panemiseksi
tehty takavarikkop#dédtdés on pakkokeinolain
4 luvun 15 a §:n mukaan saatettu kérdjdoi-
keuden vahvistettavaksi, lykkédamisestd voi
padttdid myos takavarikkoasiaa kisittelevd
tuomioistuin.

9§
Kieli ja kdidnnokset

Suomeen toimitettava todisteiden luovut-
tamismaérdys on tehtdvd suomen, ruotsin tai
englannin kielelld taikka siithen on liitettdva
k#dannos jollekin néistd kielistd. Taytdntoon-
panosta vastaava viranomainen voi hyvéksyi
my0s muulla kuin suomen, ruotsin tai eng-
lannin kielelld toimitetun mé&idrdyksen, jos
hyviksymiselle ei muutoin ole estett.

Taytdntoonpanosta vastaava viranomainen
huolehtii tarvittaecssa méédrdyksen kadntami-
sestd suomen tai ruotsin kielelle. Oikeusmi-
nisterio avustaa médrdyksen kddntdmisessa.

10 §
Muutoksenhaku

Se, jota todisteiden luovuttamisméadrdys
koskee, voi saattaa midrdyksen tdytdnt6on-
panoa koskevan péidtoksen kirdjdoikeuden
késiteltaviksi. Asian kisittelyssd noudatetaan
mitd pakkokeinolain 1 luvun 9 §:n 2 momen-
tissa ja 4 luvun 13 §:ssd sekd tdssi laissa sdd-
detddn.

Toimivaltainen kérdjdoikeus 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa on:

1) Helsingin kérdjdoikeus, jos maidrdykses-
sd tarkoitettu todiste sijaitsee Helsingin tai
Kouvolan hovioikeuden tuomiopiirin alueel-
la;
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2) Kuopion kérdjdoikeus, jos madrdykses-
sd tarkoitettu todiste sijaitsee [td-Suomen ho-
vioikeuden tuomiopiirin alueella;

3) Oulun kérdjdoikeus, jos madrdyksessd
tarkoitettu todiste sijaitsee Rovaniemen ho-
vioikeuden tuomiopiirin alueella;

4) Tampereen kirdjdoikeus, jos méadrayk-
sessd tarkoitettu todiste sijaitsee Turun tai
Vaasan hovioikeuden tuomiopiirin alueella.

Jos valituksen kohteena on kérdjdoikeuden
padtos takavarikkoasiassa tai sen kisittelyn
yhteydessd tehty pddtés madrdyksen tdytin-
toonpanosta kieltdytymisestd tai tdytdntoon-
panon lykkadmisestd, kirdjdoikeuden paatok-
sestd saa valittaa. My6s kérdjdoikeuden
1 momentissa tarkoitetusta p#itoksestd saa
valittaa. Toimivaltainen hovioikeus on télloin
se hovioikeus, jonka tuomiopiiriin paatoksen
tehnyt kdrdjdoikeus kuuluu.

Tassd pykildssd tarkoitettu muutoksenhaku
ei estd todisteiden luovuttamismédrdyksen
tdytantoonpanoa, ellei asiaa késittelevd tuo-
mioistuin toisin masraa.

3 luku

Todisteiden luovuttamisméiriyksen an-
taminen Suomessa

11§

Moicirdyksen antamiseen toimivaltaiset vi-
ranomaiset

Suomessa todisteiden luovuttamismaarayk-
sen voivat antaa virallinen syyttdjd, kérdjdoi-
keus, hovioikeus ja korkein oikeus.

Jos luovutettavaksi pyydettdvéd todiste on
tdytdntéonpanosta vastaavan viranomaisen
hallussa, eikd asianomainen jdsenvaltio ole
vaatinut todisteiden luovuttamismadrdyksen
vahvistuttamista 1 momentissa tarkoitetulla
oikeusviranomaisella, midrdyksen voi antaa
my0s virkamies, jolla on tutkinnanjohtajan
toimivaltuudet keskusrikospoliisissa, tullissa
tai rajavartiolaitoksessa mainitun viranomai-
sen toimivaltaan kuuluvassa rikosasiassa.

Jos Suomessa on tutkittavana rikos, jonka
selvittdmisessd tarpeellinen, puitepddtoksen
soveltamisalaan kuuluva todiste sijaitsee toi-
sessa jdsenvaltiossa, esitutkintaviranomaisen

on viipymittd ilmoitettava asiasta esitutkinta-
lain (449/1987) 15 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulle syyttdjdlle. Esitutkintaviranomaisen
on samalla ilmoitettava syyttdjille ndkemyk-
sensd siitd, tulisiko todistetta puitepadtoksen
21 artiklan 2 ja 3 kohdan sddnnokset huomi-
oon ottaen pyytdd puitepddtoksen vai muun
Suomen ja asianomaisen jdsenvaltion vililld
olevan oikeusapusopimuksen perusteella.

12§
Kieli ja kdidnnokset

Todisteiden luovuttamismiérdys on k&in-
nettdvid tidytintdonpanosta vastaavan jisen-
valtion viralliselle kielelle tai jollekin niista.
Jos kyseinen jdsenvaltio on ilmoittanut hy-
viksyvinsd kddnnoksen myos muulle Euroo-
pan yhteisdjen toimielinten viralliselle kielel-
le, todisteiden luovuttamismédrdys voidaan
kadnt4d jasenvaltion hyviksymaille kielelle.

Maidrdyksen antanut viranomainen huoleh-
tii todisteiden luovuttamismidrdyksen kéin-
tdmisestd tdytdntoonpanosta vastaavan valti-
on edellyttamille kielelle. Oikeusministerid
avustaa tarvittaessa médrdyksen kadntdmi-
sessé.

4 luku
Korvaukset
13§

Korvauksen suorittaminen toiselle jdsenval-
tiolle

Jos toinen jédsenvaltio on kansallisen lain-
sddddntonsd mukaan vastuussa Suomen oi-
keusviranomaisen antaman todisteiden luo-
vuttamismadridyksen tdytantoonpanosta,
Suomi korvaa kyseisen valtion vaatimuksesta
sen maksaman vahingonkorvauksen. Siltd
osin kuin vahinko tai sen osa johtuu tiytin-
toonpanovaltion toiminnasta, Suomi ei kui-
tenkaan maksa korvausta.

Korvauksen maksamisesta padttdd oikeus-
ministerio.
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14 §

Korvauksen vaatiminen toiselta jéisenvaltiol-
ta

Jos Suomen valtio on kansallisen lainsdé-
déntonsd mukaan vastuussa vahingosta, jon-
ka toisen jdsenvaltion oikeusviranomaisen
antaman todisteiden luovuttamisméirdyksen
tdytdntoonpano on aiheuttanut, Suomi voi
vaatia kyseistd valtiota korvaamaan Suomen
valtion maksaman vahingonkorvauksen siltad
osin kuin vahinko ei kokonaan tai osaksi ole
aiheutunut Suomen viranomaisen toiminnas-
ta.

Korvauksen vaatimisesta paittdd oikeusmi-
nisterio.

5 luku
Eriniiset sdsinnokset
15§

Suhde muihin lakeihin ja kansainvdlisiin vel-
voitteisiin

Téassd laissa tarkoitettuun oikeusapuun so-
velletaan sen lisdksi, mitéd tdssd laissa ja pui-
tepadtoksessid sdddetddn, soveltuvin osin kan-

sainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa an-
nettua lakia (4/1994).

16 §
Asetuksenantovaltuus
Valtioneuvoston asetuksella  s#idetédén,

mitkd lainsddddnnon alaan kuulumattomat
puitepddtoksen sddnnokset ovat asetuksena
noudatettavia ja annetaan tarvittaessa tar-
kempia sddnnoksid puitepddtoksen ja tdmén
lain tdytdntdonpanosta.

17§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 19 pidivind tam-
mikuuta 2011. Ennen tdmén lain voimaantu-
loa toimitettuihin oikeusapupyyntoihin sovel-
letaan tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleita saannoksid.

Suhteessa sellaiseen jdsenvaltioon, joka ei
ole viimeistddn 19 pdivand tammikuuta
2011 pannut puitepdidtostd tdytdntoon, sovel-
letaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid, kunnes asianomainen ji-
senvaltio on pannut puitepddtoksen taytan-
toon.
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Laki

pakkokeinolain 4 luvun 15 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

lisditddan 30 paivana huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 4 luvun 15 a §:44n,
sellaisena kuin se on laeissa 10/1994, 541/2005, 541/2007 ja 1387/2007, uusi 6 momentti seu-

raavasti:
4 luku
Takavarikko
15a§

Takavarikosta pddttiminen vieraan valtion
oikeusapupyynnon johdosta

Euroopan unionin jisenvaltiosta saapuneen
todisteiden luovuttamismédrdyksen osalta
2 ja 3 momentissa tarkoitettu pyynt6 tehdidin

Helsingissd 22 pdivéna joulukuuta 2009

eurooppalaisesta todisteiden luovuttamismaa-
rdayksestd esineiden, asiakirjojen ja tietojen
hankkimiseksi rikosasian késittelyd varten
tehdyn puitepditoksen lainsdddannoén alaan
kuuluvien sdidnnosten kansallisesta tdytin-
toonpanosta ja puitepddtoksen soveltamisesta
annetun lain (/) 10 §:n 2 momentissa
tarkoitetulle tuomioistuimelle.

Tami laki tulee voimaan 19 pidividnd tam-
mikuuta 2011.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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NEUVOSTON PUITEPAATOS 2008/978/YOS,
tehty 18 piivini joulukuuta 2008,
eurooppalaisesta  todisteiden luovuttamismiiriyksesti esineiden, asiakirjojen ja tietojen

hankkimiseksi rikosasian kisittelyd varten

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja eri-
tyisesti sen 31 artiklan ja 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (!),

sekd katsoo seuraavaa:

Euroopan unioni on asettanut itselleen tavoitteeksi va-
pauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen
yllapitimisen ja kehittimisen. Tampereella 15 ja 16 pii-
vind lokakuuta 1999 kokoontuneen Eurooppa-neuvos-
ton péitelmien, ja erityisesti niiden 33 kohdan mukaan,
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen pitdisi olla
unionin oikeudellisen yhteistyén peruskivi sekd siviili-
ettd rikosoikeudellisissa asioissa.

Neuvosto hyviksyi 29 piivind marraskuuta 2000 Tam-
pereen paitelmien mukaisesti toimenpideohjelman rikos-
oikeudellisten péitosten vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen tdytintoonpanemiseksi (*). Tdma puitepddtos
toimenpiteitd 5 ja 6, jotka koskevat todisteiden hankin-
taan liittyvien péitosten vastavuoroista tunnustamista.

Marraskuun 4 ja 5 pidivind 2004 kokoontuneen Eu-
rooppa-neuvoston pditelmiin sisiltyvin Haagin ohjel-
man (}) 3.3.1 kohdassa korostetaan, ettd on tirkedd saat-
taa pédtokseen kokonaisvaltainen toimenpideohjelma ri-
kosoikeudellisten péitosten vastavuoroisen tunnustami-
sen periaatteen tdytintoon panemiseksi ja ettd eurooppa-
laisen todisteiden luovuttamisméirdyksen kayttoonotto
on ensisijaisen tarkedd.

Eurooppalaisesta piddtysméddrayksestd ja jdsenvaltioiden
vilisistd luovuttamismenettelyistd 13 péivind kesikuuta
2002 tehty neuvoston puitepditos 2002/584[YOS (%)
oli ensimmiinen konkreettinen toimenpide vastavuoroi-
sen tunnustamisen periaatteen tdytintoonpanosta rikos-
oikeuden alalla.

C 103 E, 29.4.2004, s. 452.
C 12, 15.1.2001, s. 10.

C 53, 3.3.2005, s. 1.

YVL L 190, 18.7.2002, s. 1.

)

(6)

Omaisuuden tai todistusaineiston jaddyttimista koskevien
pditosten tdytintdonpanosta Euroopan unionissa 22 pdi-
vind heindkuuta 2003 tehdyssd neuvoston puitepdatok-
sessd 2003/577/YOS (%) kasitelldan paatosten vastavuo-
roisen tunnustamisen vilittdmén tdytdntéonpanon tar-
peellisuutta todistusaineiston tuhoamisen, muuntamisen,
likuttamisen, siirtimisen tai luovuttamisen estamiseksi.
Tami on kuitenkin vain osa rikosasioissa tehtivistd to-
distusaineistoon liittyvistd oikeudellisesta yhteistyostd, ja
varsinainen todisteiden siirto tapahtuu keskiniisen oi-
keusavun puitteissa.

Tamin vuoksi on tarpeen parantaa oikeudellista yhteis-
ty6td soveltamalla vastavuoroisen tunnustamisen periaa-
tetta oikeuden péitokseen ja kdyttdd eurooppalaista luo-
vuttamisméardystd esineiden, asiakirjojen ja tietojen hank-
kimiseksi rikosasian kisittelyd varten.

Eurooppalaista todisteiden luovuttamisméaraystd voidaan
kiyttad kaikkien sellaisten esineiden, asiakirjojen ja tieto-
jen hankkimiseksi rikosasian kisittelyd varten, joista se
voidaan antaa. Tdmd voi esimerkiksi tarkoittaa kolman-
silta osapuolilta saatavia esineitd, asiakirjoja ja tietoja, ti-
lojen etsinnissd saatuja todisteita, mukaan lukien epdillyn
yksityistilojen etsinndssd saadut todisteet, tietoja kaikkien
mahdollisten palvelujen kiytostd, mukaan lukien rahoi-
tustoimet, olemassa olevia tietoja kuulusteluista, todista-
janlausunnoista ja muista lausunnoista, ja muita tietoja
seki erityisten tutkintatekniikoiden tuloksia.

Vastavuoroisen tunnustamisen periaate perustuu jisenval-
tioiden viliseen vankkaan luottamukseen. Luottamuksen
vahvistamiseksi tdssd puitepddtoksessi olisi oltava menet-
telylliset vihimmiistakeet perusoikeuksien suojaamiseksi.
Sen vuoksi vain tuomareiden, tuomioistuinten, tutkinta-
tuomareiden, syyttdjien ja jisenvaltioiden timén puitepda-
toksen mukaisesti madrittelemien tiettyjen muiden oi-
keusviranomaisten olisi annettava eurooppalainen todis-
teiden luovuttamismédrdys.

Tami puitepditds perustuu Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 31 artiklaan, ja se koskee niin ollen kysei-
sessd madrdyksessd tarkoitettua oikeudellista yhteistyotd,
jolla pyritddn avustamaan todisteiden kerddmistd 5 artik-
lassa méiriteltyjd menettelyjd varten. Vaikka muilla viran-
omaisilla kuin tuomareilla, tuomioistuimilla, tutkintatuo-
mareilla ja syyttdjilld voi olla tillaisten todisteiden kerda-
misessd jokin tehtdvéd 2 artiklan ¢ alakohdan ii luetelma-
kohdan mukaisesti, timin siidoksen soveltamisala ei
kata poliisi-, tulli-, raja- tai hallintoviranomaisten valistd
yhteisty6td, jota sddntelevit perussopimusten muut maa-
rdykset.

(°) EUVL L 196, 2.8.2003, s. 45.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(16)

Termin "etsintd tai takavarikko” méiritelma on tarkoitettu
ainoastaan tdmdn puitepddtoksen soveltamista varten,
eikd sithen saisi vedota sovellettaessa muita jisenvaltioi-
den kesken sovellettavia saddoksid ja sopimuksia, erityi-
sesti 20 pdivand huhtikuuta 1959 tehtyid keskindistd oi-
keusapua rikosasioissa koskevaa eurooppalaista yleissopi-
musta ja sitd tdydentivid asiakirjoja.

Eurooppalainen todisteiden luovuttamismiiriys olisi an-
nettava vain, jos etsittyjen esineiden, asiakirjojen tai tie-
tojen hankkiminen on tarpeen ja oikeassa suhteessa ri-
kos- tai muun asian kisittelyn tarkoitukseen nihden. Li-
siksi eurooppalainen todisteiden luovuttamismaardys olisi
annettava vain, jos kyseiset esineet, asiakirjat tai tiedot
voitaisiin vastaavassa tapauksessa hankkia médrdyksen
antaneen valtion kansallisen lainsdddinnon nojalla. Vas-
tuun nédiden edellytysten noudattamisesta olisi oltava
midrdyksen antaneella viranomaisella. Tunnustamatta tai
tdytdntdon panematta jittimisen perusteiden ei niin ol-
len pitdisi koskea niitd seikkoja.

Tdytintd6npanosta vastaavan viranomaisen olisi kaytet-
tivi etsittyjen esineiden, asiakirjojen tai tietojen hankki-
miseksi mahdollisimman lievid keinoja.

Tdytintdonpanosta vastaavan viranomaisen olisi pantava
eurooppalainen todisteiden luovuttamisméirdys taytin-
to0n ainoastaan lainsdddantonsd sallimissa rajoissa sellais-
ten sihkoisten tietojen osalta, jotka eivit sijaitse tdytin-
todnpanovaltiossa.

Jos mairdyksen antaneen valtion kansallisen lainsdddan-
n6n mukaan on 12 artiklan tdytintoonpanon osalta
mahdollista, olisi maardyksen antaneen viranomaisen voi-
tava pyytadd tdytantoOnpanosta vastaavaa viranomaista
noudattamaan tiettyja erikseen mairiteltyja muodolli-
suuksia ja menettelyjd sellaisten oikeudellisten tai hallin-
nollisten menettelyjen yhteydess, joilla voidaan helpottaa
pyydettyjen todisteiden hyviksymistd méirdyksen anta-
neessa valtiossa. Naitd voisivat olla esimerkiksi asiakirjan
virallinen leimaaminen, méirdyksen antaneen valtion
edustajan ldsndolo tai kellonaikojen ja paivimaarien tal-
lentaminen todisteluketjun luomiseksi. Téllaiset muodol-
lisuudet ja menettelyt eivit kuitenkaan saisi merkitd pak-
kotoimien kéyttimist.

Eurooppalaisen todisteiden luovuttamismaardyksen téiy-
tintoonpano olisi suoritettava mahdollisimman suuressa
méirin méédrdyksen antaneen valtion erikseen osoittamia
muodollisuuksia ja menettelyja noudattaen ja rajoitta-
matta kansallisen lainsddddnnon mukaisia perustavia me-
nettelytakeita.

Rikosasioissa tehtdvin oikeudellisen yhteistyon tehokkuu-
den varmistamiseksi olisi rajoitettava mahdollisuutta kiel-
tdytyd tunnustamasta tai panemasta tdytintoon euroop-
palaista todisteiden luovuttamismaidrdystd sekd lykkda-

17)

(18)

(1)

22

mistd sen tdytantéonpanoa. Tietynlaisten rikosten osalta
eurooppalaisen todisteiden luovuttamismadrayksen tay-
tintoonpanosta ei pitdisi voida kieltdytyi silld perusteella,
ettd teko, jonka perusteella se on annettu, ei ole rikos
téytantoonpanovaltion lainsddadannon nojalla (kaksoisran-
gaistavuuden vaatimus).

Eurooppalaisesta todisteiden luovuttamismaarayksestd pi-
tdisi voida kieltdytyd, jos sen tunnustaminen tai tdytin-
toonpano tiytintdonpanovaltiossa merkitsisi erioikeuk-
sien tai koskemattomuuden loukkaamista kyseisessd val-
tiossa. Erioikeuksien tai koskemattomuuden kasitteestd ei
ole Euroopan unionissa yhteistd maritelmdd, joten nii-
den kisitteiden tismallinen sisalté maardytyy kansallisen
lainsddddnnon mukaan. Niihin kisitteisiin voi sisiltyd
suojatoimia, joita sovelletaan terveydenhuolto- ja oikeus-
alan ammatteihin, mutta kasitteité ei pitéisi tulkita tavalla,
joka on ristiriidassa tiettyjen kieltiytymisperusteiden ku-
moamista koskevan velvoitteen kanssa, josta madritdan
keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden vililld tehtyyn yleissopimukseen liitet-
tévéstd, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artik-
lan mukaisesti laadittavasta poytikirjasta 16 péivind lo-
kakuuta 2001 annetun neuvoston siddoksen (') 7 artik-
lassa.

Madrdyksen tunnustamisesta tai tdytantoonpanosta pitéisi
voida kieltdytyd, jos tdytintdonpano vahingoittaisi keskei-
sid kansallisia turvallisuusetuja, vaarantaisi tietoldhteen tai
edellyttiisi erityisiin tiedustelutoimiin liittyvien turvaluo-
kiteltujen tietojen kayttod. On kuitenkin hyviksyttivid,
ettd mainitunlaista perustetta mdairdyksen tunnustami-
sesta tai tdytintoonpanosta kieltdytymiselle sovelletaan
ainoastaan silloin kun ja siltd osin kuin esineitd, asiakir-
joja tai tietoja ei kéytettdisi mainituista syistd todisteina
vastaavanlaisessa asiassa pyynnon vastanottaneessa jisen-
valtiossa.

13 artiklan 3 kohdassa olevat 13 artiklan 1 kohdan f
alakohdan i alakohtaa koskevat erityissidnnokset eivit
vaikuta sithen, miten ja missd méérin 13 artiklan 1 koh-
dan mukaisia muita kieltdytymisperusteita sovelletaan.

Madriajat ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd yhteistyd
esineiden, asiakirjojen ja tietojen hankkimiseksi rikosasian
kisittelyd varten koko Euroopan unionin alueelta tapah-
tuu nopeasti, tehokkaasti ja johdonmukaisesti.

Kunkin jisenvaltion lainsdddinnéssi on oikeussuojakei-
noja todisteiden hankkimiseksi tehtyjen péditosten aine-
ellisia perusteita vastaan, mukaan lukien kysymys siiti,
onko pditds tarpeen ja oikeasuhteinen, vaikka nimi oi-
keussuojakeinot voivatkin vaihdella jisenvaltiokohtaisesti
ja niitd voidaan soveltaa asian Kisittelyn eri vaiheissa.

On tarpeen perustaa menettely timin puitepditoksen te-
hokkuuden arvioimiseksi.

(1) EYVL C 326, 21.11.2001, s. 1.
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(23) Tdmin puitepéitoksen tavoitetta eli rikosasioissa annetta-
vaan keskindiseen oikeusapuun perustuvan, jisenvaltioi-
den viliseen esineiden, asiakirjojen tai tietojen toimitta-
miseen tahtddvin jirjestelmin korvaamista ei voida riitta-
villd tavalla saavuttaa jasenvaltioiden yksipuolisin toimin,
vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten
vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten neu-
vOsto voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 2 artiklassa tarkoitetun ja Euroopan yh-
teisén perustamissopimuksen 5 artiklassa maarityn tois-
sijaisuusperiaatteen mukaisesti. Viimeksi mainitussa artik-
lassa madrdtyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd
puitepéitoksessi ei ylitetd sitd, mikd on tdmén tavoitteen
saavuttamiseksi tarpeen.

(24)  Tamin puitepditoksen tdytintoonpanon yhteydessd kasi-
teltdvid henkilotietoja suojellaan asiaa koskevien siddos-
ten ja sopimusten mukaisesti, mukaan lukien yksiléiden
suojelusta henkilotietojen automaattisessa tietojenkisitte-
lyssi 28 piivind tammikuuta 1981 tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen periaatteet, sekd sen tdyden-
tivin suojelun mukaisesti, jota timd puitepditds tarjoaa
keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden valilld 29 péivind toukokuuta 2000
tehdyn yleissopimuksen (') 23 artiklan mukaisesti.

(25)  Eurooppalaisen todisteiden luovuttamismairdyksen olisi
toimittava nykyisten keskindisten oikeusapumenettelyjen
kanssa rinnakkain, mutta vain viliaikaisesti, kunnes Haa-
gin ohjelman mukaisesti myds timdn puitesopimuksen
soveltamisalan ulkopuolelle jatettyihin todisteiden han-
kintatapoihin sovelletaan vastavuoroista tunnustamista
koskevaa sdddostd tai sopimusta, jonka hyviksymisen jdl-
keen kiytossd olisi tdydellinen vastavuoroisen tunnusta-
misen jirjestelmd, jolla korvataan keskindistd oikeusapua
koskevat menettelyt.

(26)  Jasenvaltioita kannustetaan laatimaan itseddn varten ja
yhteison edun vuoksi taulukoita, joista ilmenee mahdol-
lisuuksien mukaan timédn puitepditoksen ja kansallisen
lainsdddidnnon osaksi saattamista koskevien toimenpitei-
den vilinen vastaavuus, ja toimittamaan komissiolle
namé taulukot sekd sen kansallisen lain teksti, jolla
timd puitepditos saatetaan osaksi kansallista lainsdddan-
tod.

(27) Téssa puitepddtoksessd kunnioitetaan perusoikeuksia ja
noudatetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 ar-
tiklassa tunnustettuja ja Euroopan unionin perusoikeus-
kirjassa, erityisesti sen VI luvussa, huomioon otettuja pe-
riaatteita. Tdssd puitepditoksessd ei ole mitddn sellaista,
joka estdisi kieltdytymistd eurooppalaisen todisteiden luo-
vuttamismédrayksen tdytintoonpanosta, jos on syytd us-
koa objektiivisten seikkojen perusteella, ettd luovuttamis-
mddrdys on tehty jonkun henkilon asettamiseksi syyttee-
seen tai rankaisemiseksi hinen sukupuolensa, rotunsa tai
etnisen alkuperdnsd, uskontonsa, sukupuolisen suuntau-

() EYVL C 197, 12.7.2000, s. 1.

tumisensa, kansallisuutensa, kielensd tai poliittisten mie-
lipiteidensd vuoksi tai ettd jokin kyseisistd syistd voi va-
hingoittaa hinen asemaansa.

(28) Tdmd puitepditos ei estd jasenvaltioita soveltamasta val-
tiosddntoonsd sisiltyvid siannoksid, jotka koskevat oi-
keutta oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin, yhdistymis-
vapautta, lehdistonvapautta ja ilmaisunvapautta muissa
tiedotusvilineissa.

(29) Talld puitepditokselld ei rajoiteta niitd velvollisuuksia,
joita jasenvaltioilla on yleisen jdrjestyksen yllapitimiseksi
sekd sisdisen turvallisuuden suojaamiseksi perustamissopi-
muksen 33 artiklan mukaisesti,

ON TEHNYT TAMAN PUITEPAATOKSEN:

I OSASTO

EUROOPPALAINEN TODISTEIDEN LUOVUTTAMISMAARAYS

1 artikla
Eurooppalaisen  todisteiden  luovuttamismiiriyksen
miiritelmid ja velvollisuus panna luovuttamismiiriys
tdytint6on

1. Eurooppalainen todisteiden luovuttamisméiriys on jésen-
valtion toimivaltaisen viranomaisen antama oikeudellinen péi-
tos, jonka tarkoituksena on esineiden, asiakirjojen ja tietojen
hankkiminen toisesta jasenvaltiosta 5 artiklassa tarkoitettuja me-
nettelyjd varten.

2. Jasenvaltiot panevat eurooppalaisen todisteiden luovutta-
mismadrdyksen tdytintdon vastavuoroisen tunnustamisen peri-
aatteen perusteella ja tdmén puitepddtoksen siaannosten mukai-
sesti.

3. Tdmd puitepddtos ei vaikuta velvoitteeseen kunnioittaa pe-
rustamissopimuksen 6 artiklaan sisaltyvid perusoikeuksia ja kes-
keisid oikeusperiaatteita, eikd niitd koskeviin oikeusviranomais-
ten velvoitteisiin.

2 artikla
Miritelmiit
Téssd puitepddtoksessi:
a) 'mddrdyksen antaneella valtiolla’ tarkoitetaan jdsenvaltiota,

jossa eurooppalainen todisteiden luovuttamismaardys on an-
nettu;

=

‘tdytantdonpanovaltiolla’ tarkoitetaan jisenvaltiota, jonka alu-
eella esineet, asiakirjat tai tiedot sijaitsevat, tai sihkoisten
tietojen osalta jisenvaltiota, jossa niihin on suoraan piisy
tdytintoonpanovaltion lainsdddinnén nojalla;

¢) 'madriyksen antaneella viranomaisella’ tarkoitetaan:

i) tuomaria, tuomioistuinta, tutkintatuomaria, syyttdjad; tai
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ii) jotakin muuta midrdyksen antaneen valtion mddrittele-
mii oikeusviranomaista, joka erityistapauksessa toimii
tutkintaviranomaisena rikosasian Kkisittelyssd ja jolla on
kansallisen lainsdddinnon mukaisesti toimivalta antaa ra-
jat ylittavissd tapauksissa todisteiden hankkimista koskeva
madrdys;

d) 'tdytantdonpanosta vastaavalla viranomaisella’ tarkoitetaan vi-
ranomaista, joka panee timén puitepddtoksen tdytintoon ja
jolla kansallisen lainsddddnnon mukaan on toimivalta tun-
nustaa tai panna taytintoon eurooppalainen todisteiden luo-
vuttamisméardys tdimén puitepddtoksen mukaisesti;

‘etsinndn tai takavarikon’ katsotaan sisiltivin mitka tahansa
rikosasian kisittelyyn liittyvit toimenpiteet, joiden johdosta
oikeushenkilolla tai luonnollisella henkil6lld on oikeudellisen
pakon uhalla velvollisuus toimittaa esineitd, asiakirjoja tai
tietoja tai osallistua niiden toimittamiseen ja jotka voidaan
panna tdytintdon ilman kyseisen henkilon suostumusta ja
jotka saattavat johtaa seuraamuksiin, jollei niitd noudateta.

KU

3 artikla

Toimivaltaisten viranomaisten nimeiminen

1. Kunkin jdsenvaltion on ilmoitettava neuvoston paisihtee-
ristolle yksi tai useampi viranomainen, joka on jisenvaltion
lainsdddidnnon nojalla toimivaltainen 2 artiklan ¢ ja d alakohdan
mukaisesti, kun kyseinen jisenvaltio on mddrdyksen antanut
valtio tai tdytintoonpanovaltio.

2. Jasenvaltion, joka haluaa kiyttdd mahdollisuutta nimetd
yksi tai useampi keskusviranomainen 8 artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti, on toimitettava nimettyjd viranomaisia koskevat tiedot
neuvoston péisihteeristoon. Nimd tiedot sitovat maardyksen
antaneen jisenvaltion viranomaisia.

3. Neuvoston padsihteeristd toimittaa saamansa tiedot kaik-
kien jasenvaltioiden ja komission saataville.

4 artikla

Eurooppalaisen todisteiden luovuttamismiiriyksen
soveltamisala

1. Jollei timin artiklan 2 kohdasta muuta johdu, eurooppa-
lainen todisteiden luovuttamismaardys voidaan antaa 7 artiklassa
tarkoitetuin edellytyksin esineiden, asiakirjojen tai tietojen hank-
kimiseksi tdytintdonpanovaltiosta maardyksen antaneeseen val-
tioon 5 artiklassa tarkoitettua menettelyd varten. Eurooppalai-
seen todisteiden luovuttamismairdykseen kuuluvat ne esineet,
asiakirjat ja tiedot, jotka siind mainitaan.

2. Eurooppalaista todisteiden luovuttamisméérdysta ei saa an-
taa sithen tarkoitukseen, ettd tdytdntoonpanosta vastaavaa viran-
omaista pyydettiisiin

a) kuulustelemaan epdiltyjd, kuulemaan todistajia tai asiantunti-
joita tai muita osapuolia taikka aloittamaan niiden muun-
tyyppinen kuuleminen;

b) tekemain henkilontarkastuksia tai ottamaan ndytteitd tai bio-
metrisid tietoja suoraan henkilon kehosta, DNA-ndytteet ja
sormenjiljet mukaan luettuina;

¢) hankkimaan reaaliaikaisia tietoja esimerkiksi telekuuntelun
tai -valvonnan, peitetoimina suoritettavan tarkkailun tai
pankkitilien valvonnan avulla;

&

tekemddn olemassa olevia esineitd, asiakirjoja tai tietoja kos-
kevia analyyseja; ja

¢) hankkimaan yleisesti saatavilla olevien sihkoisten viestinti-
palvelujen tai julkisen viestintdverkon tarjoajien sdilyttimid
viestintatietoja.

3. Rikostuomioita koskevia rikosrekisteritietoja vaihdettaessa
noudatetaan rikosrekisteritietojen vaihtamisesta 21 pdivind mar-
raskuuta 2005 annettua neuvoston paitostd 2005/876/YOS (')
ja muita asiaan liittyvid sadadoksid ja sopimuksia.

4. Eurooppalainen todisteiden luovuttamismadrdys voidaan
antaa sellaisten 2 kohdassa tarkoitettujen esineiden, asiakirjojen
tai tietojen hankkimiseksi, jotka ovat tiytintoonpanosta vastaa-
van viranomaisen hallussa jo ennen méérdyksen antamista.

5. Sen estimdttd, mitd 1 kohdassa siddetddn, ja jos maarayk-
sen antanut viranomainen niin ilmoittaa, eurooppalainen todis-
teiden luovuttamismaardys koskee my6s mitd tahansa muuta
esinettd, asiakirjaa tai tietoa, jonka tdytintoonpanosta vastaava
viranomainen saa selville luovuttamismaardyksen tiytint6onpa-
non aikana ja joilla se katsoo ilman jatkoselvityksid olevan
merkitystd sen menettelyn kannalta, jota varten todisteiden luo-
vuttamismaardys annettiin.

6.  Sen estimittd, mitd 2 kohdassa siddetddn, ja jos madrayk-
sen antanut viranomainen sitd pyytdd, eurooppalainen todistei-
den luovuttamisméirdys voi koskea myos todistajanlausuntojen
vastaanottamista henkiléiltd, jotka ovat lisnd eurooppalaisen
todisteiden luovuttamismaariyksen tdytintéonpanossa ja joilla
on suora yhteys eurooppalaisen todisteiden luovuttamisméi-
riyksen kohteeseen. Kansallisissa tapauksissa sovellettavia tiy-
tintdonpanovaltion asiaan liittyvid sddntojd sovelletaan myos
tillaisten todistajanlausuntojen vastaanottamiseen.

5 artikla

Menettelyt, joita varten eurooppalainen todisteiden

luovuttamismiiriys voidaan antaa

Eurooppalainen todisteiden luovuttamismairdys voidaan antaa:

a) sellaista rikosasian kisittelyd varten, jonka oikeusviranomai-
nen on pannut tai aikoo panna vireille maarayksen antaneen
valtion kansallisen lainsdddiannon mukaisen rikoksen joh-
dosta;

(") EUVL L 322, 9.12.2005, s. 33.
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b) sellaisessa menettelyssd, jonka hallintoviranomainen on pan-
nut vireille maardyksen antaneen valtion kansallisen lainsaa-
ddnnén mukaan rangaistavan lainvastaisen teon johdosta, ja
jonka osalta asiassa annettava pddtos voidaan saattaa erityi-
sesti rikosasioissa toimivaltaisen tuomioistuimen tutkitta-
vaksi; ja

Ke2

sellaisessa menettelyssd, jonka oikeusviranomainen on pan-
nut vireille mairdyksen antaneen jisenvaltion kansallisen
lainsdddidnnon mukaan rangaistavan lainvastaisen teon joh-
dosta, ja jonka osalta asiassa annettava péitds voidaan saat-
taa erityisesti rikosasioissa toimivaltaisen tuomioistuimen tut-
kittavaksi; ja

d) a, b ja c alakohdassa tarkoitetuissa, sellaisia rikoksia tai rik-
komuksia koskevissa menettelyissé, joista oikeushenkild voi-
daan asettaa vastuuseen tai sille voidaan maaritd rangaistus
miirdyksen antaneessa valtiossa.

6 artikla

Eurooppalaisen todisteiden luovuttamismiiriyksen sisilto
ja muoto

1. Madrdyksen antaneen viranomaisen on tdytettivd ja alle-
kirjoitettava liitteessd olevaan lomakkeeseen sisiltyvd eurooppa-
lainen todisteiden luovuttamismairdys ja varmennettava sen tie-
dot oikeiksi.

2. Eurooppalaisen todisteiden luovuttamismaardyksen anta-
neen valtion on laadittava se tdytintoonpanovaltion yhdelld tai
useammalla virallisella kielelld tai kddnnettivd se tillaisille kie-

lille.

Jasenvaltio voi titd puitepddtostd tehtdessd tai mychemmin il-
moittaa neuvoston paasihteeristdon talletettavassa ilmoituksessa,
ettd se hyviaksyy luovuttamismadrayksen tai sen kdinnoksen
yhdelld tai useammalla muulla unionin toimielinten virallisella
kielelld.

II OSASTO

MAARAYKSEN ANTANUTTA VALTIOTA KOSKEVAT
MENETTELYT JA TAKEET

7 artikla

Eurooppalaisen todisteiden luovuttamismiiriyksen
antamisedellytykset

Kukin jdsenvaltio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen varmis-
tamiseksi, ettd eurooppalainen todisteiden luovuttamismairays
annetaan vain kun maéirdyksen antanut viranomainen on varma
siitd, ettd seuraavat edellytykset tiyttyvit:

a) Etsittyjen esineiden, asiakirjojen tai tietojen hankkiminen on
tarpeen ja oikeassa suhteessa 5 artiklassa tarkoitetun menet-
telyn tavoitteisiin nidhden.

b) Esineet, asiakirjat tai tiedot olisi vastaavassa tilanteessa mah-
dollista hankkia méérdyksen antaneen valtion lainsidadinnon

mukaan, jos ne olisivat saatavilla tdmén valtion alueella,

toimenpiteita.

Niitd edellytyksid arvioidaan kussakin tapauksessa ainoastaan
miirdyksen antaneessa valtiossa.

8 artikla

Eurooppalaisen todisteiden luovuttamisméiriyksen
toimittaminen

1. Eurooppalainen todisteiden luovuttamismairdys voidaan
toimittaa sellaisen jisenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle,
jossa madrdyksen antaneen valtion toimivaltainen viranomainen
voi kohtuudella uskoa asianomaisten esineiden, asiakirjojen tai
tietojen sijaitsevan tai jossa nithin on sihkoisten tietojen osalta
suoraan pdidsy tdytantoonpanovaltion lainsddadinnon nojalla. Se
toimitetaan mairdyksen antaneelta viranomaiselta viipymatti
tdytintoonpanosta vastaavalle viranomaiselle sellaisella tavalla,
joka mahdollistaa kirjallisen todisteen esittimisen ja josta tdy-
tintdonpanovaltio voi todeta méirdyksen aitouden. Kaiken vi-
rallisen yhteydenpidon on jatkossa tapahduttava suoraan mai-
rdyksen antaneen viranomaisen ja tdytintdonpanosta vastaavan
viranomaisen valilld.

2. Kukin jisenvaltio voi nimetd keskusviranomaisen tai, jos
sen oikeusjirjestelma sitd edellyttdd, useamman kuin yhden kes-
kusviranomaisen avustamaan toimivaltaisia viranomaisia. Jasen-
valtio voi antaa keskusviranomaisensa tai keskusviranomaistensa
hallinnolliseksi tehtéviksi eurooppalaisen todisteiden luovutta-
mismadrdyksen sekd kaiken muun siihen liittyvin virallisen kir-
jeenvaihdon lahettdmisen ja vastaanottamisen, jos timi on ja-
senvaltion oikeusjirjestelmin rakenteesta johtuen tarpeen.

3. Madrdyksen antanut viranomainen voi halutessaan toimit-
taa miéirdyksen Euroopan oikeudellisen verkoston suojatun te-
leviestintdjarjestelman vilitykselld.

4. Jos tdytintoonpanosta vastaava viranomainen ei ole tie-
dossa, mairdyksen antanut viranomainen tekee tarvittavat tie-
dustelut, muun muassa Euroopan oikeudellisen verkoston yh-
teyspisteiden avulla, hankkiakseen tiytantéonpanovaltiosta tar-
vittavat tiedot.

5. Jos silli tiytintoonpanovaltion viranomaisella, joka vas-
taanottaa eurooppalaisen todisteiden luovuttamismaarayksen, ei
ole toimivaltaa tunnustaa maardystd ja toteuttaa tarvittavia toi-
menpiteitd sen tdytintoonpanemiseksi, se toimittaa viran puo-
lesta eurooppalaisen todisteiden luovuttamismairdyksen tiytin-
toonpanosta vastaavalle viranomaiselle ja ilmoittaa tistd méi-
rdyksen antaneelle viranomaiselle.

6.  Kaikki eurooppalaisen todisteiden luovuttamismairdyksen
taytintoonpanon edellyttimien asiakirjojen toimittamiseen tai
aitouteen liittyvit ongelmat ratkaistaan méirdyksen antaneiden
ja sen tdytintdonpanosta vastaavien viranomaisten valisilld suo-
rilla yhteydenotoilla tai tarvittaessa jisenvaltioiden keskusviran-
omaisten avustuksella.
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9 artikla

Aiemmin annettuun todisteiden luovuttamismiiriykseen
tai  jaddyttimispadtokseen  liittyvi  eurooppalainen
todisteiden luovuttamismiiriys

1. Kun mddrdyksen antanut viranomainen antaa eurooppa-
laisen todisteiden luovuttamisméréyksen, joka tiydentdd aiem-
min annettua eurooppalaista todisteiden luovuttamismaaraysta
tai joka on jatkoa puitepéitoksen 2003/577/YOS nojalla toimi-
tetulle jdddyttamispaitokselle, timéd seikka on ilmoitettava eu-
rooppalaisessa todisteiden luovuttamismairiyksessd liitteessd
olevan lomakkeen mukaisesti.

2. Kun mddrdyksen antanut viranomainen osallistuu voi-
massa olevien sddnnosten mukaisesti madrdyksen taytintoonpa-
noon taytintdonpanovaltiossa, se voi esittdd aiemmin annettua
luovuttamismairdystd tdydentivin eurooppalaisen todisteiden
luovuttamismaardyksen suoraan tdytintoonpanovaltion toimi-
valtaiselle viranomaiselle kyseisessd valtiossa oleskellessaan, sa-
notun vaikuttamatta 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti annettuihin
ilmoituksiin.

10 artikla

Henkilotietojen kiyttod koskevat ehdot

1. Tdmin puitepddtoksen nojalla hankittuja henkilotietoja
voidaan kéyttdd madrdyksen antaneessa valtiossa:

&

niissd menettelyissd, joihin eurooppalaista todisteiden luovut-
tamismadrdystd sovelletaan;

g

muissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa menettelyissd, jotka
liittyvit suoraan a alakohdassa tarkoitettuihin menettelyihin;

Kek

yleistd turvallisuutta koskevan vilittémén ja vakavan uhkan
estamiseksi.

Tamin puitepddtoksen nojalla hankittuja henkilétietoja voidaan
kéyttad muihin kuin a, b ja ¢ alakohdassa mainittuihin tarkoi-
tuksiin vain tdytintoonpanovaltion etukiteen antamalla luvalla,
paitsi jos madrdyksen antaneella valtiolla on asianomaisen hen-
kilon lupa.

2. Taytintoonpanovaltio voi yksittdistapauksessa vaatia sitd
jasenvaltiota, jolle henkil6tiedot on toimitettu, antamaan tietoja
niiden kéyttotarkoituksesta.

3. Tité artiklaa ei sovelleta henkilétietoihin, jotka jdsenvaltio
on hankkinut titd puitepddtostd sovellettaessa ja jotka ovat pe-
rdisin kyseisesté jasenvaltiosta.

1l OSASTO

TAYTANTOONPANOVALTIOTA KOSKEVAT MENETTELYT JA
TAKEET

11 artikla

Tunnustaminen ja tiytint66npano

1.  Téytintdonpanosta vastaava viranomainen tunnustaa sille
8 artiklan mukaisesti toimitetun eurooppalaisen todisteiden luo-

vuttamismédrdyksen ilman muita muodollisuuksia ja toteuttaa
viipymattd tarvittavat toimenpiteet sen tdytintoonpanemiseksi
samalla tavalla kuin tdytintonpanovaltion viranomainen hank-
kisi kyseiset esineet, asiakirjat tai tiedot, jollei kyseinen viran-
omainen pditd vedota johonkin 13 artiklassa sdddettyyn tun-
nustamisesta tai taytintéonpanosta kieltdytymisen perusteeseen
tai johonkin 16 artiklassa siddettyyn tdytantoonpanon lykkéi-
misen perusteeseen.

2. Tdytintoonpanovaltio vastaa niiden toimenpiteiden valin-
nasta, joilla sen kansallisen lainsd4dddnnon nojalla varmistetaan
luovuttamismadriyksessid pyydettyjen esineiden, asiakirjojen ja
tietojen toimittaminen, ja paittdd, onko avun antamiseksi tar-
peen kdyttdd pakkokeinoja. Eurooppalaisen todisteiden luovut-
tamismaéirdyksen mahdollisesti edellyttimit toimenpiteet toteu-
tetaan tdytintdonpanovaltiossa sovellettavien menettelysiannos-
ten mukaisesti.

3. Kunkin jisenvaltion on varmistettava,

i) ettd toimenpiteet, jotka olisivat kiytettavissd tdytintoonpano-
valtiossa vastaavassa kansallisessa tapauksessa, ovat kiytetti-
vissd myos eurooppalaisen todisteiden luovuttamismadrayk-
sen tdytdntdonpanoa varten,

ja

ettd eurooppalaisen todisteiden luovuttamismadrayksen tiy-
tintoonpanoa varten on kiytettdvissd toimenpiteitd, mukaan
lukien etsintd tai takavarikko, silloin, kun mdardys liittyy
johonkin 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista rikoksista.

4. Jos miirdyksen antanut viranomainen ei ole tuomari, tuo-
mioistuin, tutkintatuomari eikd syyttdjd eikd méirdystd ole vah-
vistanut mikddn mairdyksen antaneen valtion mainituista viran-
omaisista, tdytintdonpanosta vastaava viranomainen voi erityis-
tapauksessa paittdd, ettei madrdyksen tdytintdonpanemiseksi saa
suorittaa etsintdd tai takavarikkoa. Ennen tillaisen péitoksen
tekemistd tdytdntoonpanosta vastaavan viranomaisen on kuul-
tava médrdyksen antaneen valtion toimivaltaista viranomaista.

5. Jdsenvaltio voi titd puitepditosti tehtdessd antaa lausuman
tai toimittaa mydhemmin neuvoston paasihteeristolle ilmoituk-
sen, jonka mukaan tillainen vahvistus vaaditaan aina, kun méé-
réyksen antanut viranomainen ei ole tuomari, tuomioistuin,
tutkintatuomari eikd syyttdji ja kun tuomarin, tuomioistuimen,
tutkintatuomarin tai syyttdjan olisi vastaavassa kansallisessa ta-
pauksessa tdytintdonpanovaltion lainsidadinnon mukaan méi-
rittivd eurooppalaisen todisteiden luovuttamismairdyksen tay-
tintdonpanon edellyttimien toimenpiteiden toteuttamisesta tai
valvottava siti.

12 artikla

Muodollisuudet tiytinté6npanovaltiossa

Taytintoonpanosta vastaava viranomainen noudattaa médrdyk-
sen antaneen viranomaisen erikseen osoittamia muodollisuuksia
ja menettelyjd, jollei timin puitepaddtoksen sidnnoksistd muuta
johdu, edellyttien, ettd sellaiset muodollisuudet ja menettelyt
eivit ole tdytintdonpanovaltion lainsidddnnén perusperiaattei-
den vastaisia. Tam4 artikla ei velvoita kdyttimaan pakkokeinoja.
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13 artikla

Maiirdyksen tunnustamisesta tai tiytintoonpanosta
kieltiytymisen perusteet

1.  Téytintoonpanovaltio voi kieltdytyd eurooppalaisen todis-
teiden luovuttamisméirdyksen tunnustamisesta tai tdytintoon-
panosta:

&

jos sen tdytintoonpano loukkaisi ne bis in idem -periaatetta;

Ron

jos 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista tapauksista euroop-
palainen todisteiden luovuttamisméiriys koskee tekoja, jotka
tdytintoonpanovaltion lainsdddinnon mukaan eivit olisi ri-

koksia;

Kk

jos eurooppalaista todisteiden luovuttamismadréystd ei jossa-
kin erityistapauksessa voida panna tdytint6on tdytintoonpa-
nosta vastaavan viranomaisen kaytettdvissd 11 artiklan 3
kohdan mukaisesti olevin toimenpitein;

&

jos tdytintoonpanovaltion lainsdddannossi sdddetdin koske-
mattomuudesta tai erioikeudesta, jonka vuoksi eurooppa-
laista todisteiden luovuttamismairdystd ei voida panna tdy-
tantoon;

o

jos eurooppalaista todisteiden luovuttamismaardystd ei ole
vahvistettu jossakin 11 artiklan 4 tai 5 kohdassa tarkoite-
tussa tapauksessa;

f) jos eurooppalainen todisteiden luovuttamismadrdys koskee
rikoksia, jotka

i) katsotaan tdytintoonpanovaltion lainsdddinnén mukaan
tehdyiksi kokonaan tai huomattavalta tai olennaiselta
osaltaan tdytintoonpanovaltion alueella tai sen alueeseen
rinnastettavassa paikassa, tai

on tehty luovuttamismairdyksen antaneen valtion alueen
ulkopuolella eikd tdytintoonpanovaltion lainsiddinnon
mukaan ole mahdollista nostaa syytettd kyseisistd rikok-
sista, jos ne on tehty tiytintéonpanovaltion alueen ulko-
puolella;

jos madrdyksen tdytintdonpano jossakin erityistapauksessa
vahingoittaisi keskeisid kansallisia turvallisuusetuja, vaaran-
taisi tietoldhteen tai edellyttdisi erityisiin tiedustelutoimiin
liittyvien, turvaluokiteltujen tietojen kdyttod; tai

©

=

jos liitteessd oleva lomake on tdytetty puutteellisesti tai se on
selvisti virheellinen eiki sitd ole tidydennetty tai korjattu tiy-
tantéonpanosta vastaavan viranomaisen asettaman kohtuulli-
sen mddrdajan kuluessa.

2. Taytintoonpanovaltion tuomari, tuomioistuin, tutkinta-
tuomari tai syyttdjd tekee 1 kohdan mukaisen paitoksen kiel-
tdytyd eurooppalaisen todisteiden luovuttamismaardyksen tdy-

tintoonpanosta tai tunnustamisesta. Jos eurooppalaisen todistei-
den luovuttamismédrayksen on antanut 2 artiklan ¢ alakohdan ii
alakohdassa tarkoitettu oikeusviranomainen eikd tuomari, tuo-
mioistuin, tutkintatuomari tai syyttdji ole vahvistanut sitd mai-
rdyksen antaneessa valtiossa, pditoksen voi tehdd myds muu
tdytintoonpanovaltion lainsddddnnén mukaan toimivaltainen
oikeusviranomainen, jos Kyseisessi lainsdddianndssd niin sddde-
tadn.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset
tekevit 1 kohdan f alakohdan i alakohtaan perustuvan paitok-
sen, joka koskee osittain tiytintdonpanovaltion alueella tai sen
alueeseen rinnastettavassa paikassa tehtyi rikosta, poikkeukselli-
sesti ja tapauskohtaisesti, ottaen huomioon tapauksen kaikki
erityiset olosuhteet ja erityisesti sen, onko huomattava tai olen-
nainen osa kyseisestd rikoksesta tehty médrdyksen antaneessa
valtiossa, liittyyké eurooppalainen todisteiden luovuttamisméi-
rdys sellaiseen tekoon, joka ei ole tdytintoonpanovaltion lain-
sddddnnoén mukaan rikos, ja olisiko eurooppalaisen todisteiden
luovuttamismairdyksen tdytintoonpanemiseksi vilttimatontd
suorittaa etsintd ja takavarikko.

4. Jos toimivaltainen viranomainen harkitsee 1 kohdan f ala-
kohdan i alakohdassa tarkoitetun kieltdytymisperusteen kaytté-
mistd, sen on kuultava Eurojustia ennen paitoksen tekoa.

Jos toimivaltainen viranomainen ei hyviksy Eurojustin lausun-
toa, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd viranomainen perus-
telee paitoksensi ja ettd asiasta ilmoitetaan neuvostolle.

5. Taytantoonpanovaltion toimivaltaisen viranomaisen on 1
kohdan a, g ja h alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, ennen
kuin se tekee paitoksen olla tunnustamatta tai panematta tiy-
tintdon eurooppalaista todisteiden luovuttamismairdystd joko
kokonaisuudessaan tai osittain, kuultava méérdyksen antaneen
valtion toimivaltaista viranomaista asianmukaisin keinoin ja tar-
vittaessa pyydettdvd sitd toimittamaan tarvittavat tiedot viipy-
mattd.

14 artikla

Kaksoisrangaistavuus

1. Eurooppalaisen todisteiden luovuttamismaardyksen tun-
nustaminen tai tdytintoonpano ei edellytd kaksoisrangaistavuu-
den vaatimuksen tdyttymisté, jollei etsinnén tai takavarikon suo-
rittaminen ole tarpeen.

2. Jos todisteiden luovuttamisméirdyksen tdytintoonpanemi-
secksi on suoritettava etsintd tai takavarikko, kaksoisrangaista-
vuuden vaatimuksen tdyttymistd ei missdin olosuhteissa vaadita
seuraavista rikoksista, sellaisina kuin ne maaritelldin maardyksen
antaneen valtion lainsdddidnnossd, jos niistd tissd valtiossa voi
seurata vapausrangaistus tai vapaudenmenetyksen kisittdvi tur-
vaamistoimenpide, jonka enimmdisaika on vihintiin kolme
vuotta:

— rikollisjirjestd6n osallistuminen,

— terrorismi,
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— ihmiskauppa,
— lasten seksuaalinen hyviksikiytto ja lapsipornografia,

— huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laiton
kauppa,

— aseiden, ampumatarvikkeiden ja réjihteiden laiton kauppa,

— lahjonta,

— petos, mukaan lukien Euroopan yhteisdjen taloudellisten
etujen suojaamisesta 26 pdivind heindkuuta 1995 tehdyssi
yleissopimuksessa (1) tarkoitettu Euroopan yhteiséjen talou-
dellisiin etuihin kohdistuva petos,

— rikoksen tuottaman hyddyn pesu,

— rahan, mukaan lukien euron, vidrentiminen,

— tietoverkkorikollisuus,

— ympiristorikollisuus, mukaan lukien uhanalaisten eléinlajien
laiton kauppa ja uhanalaisten kasvilajien ja -lajikkeiden lai-

ton kauppa,

— laittomassa maahantulossa ja maassa oleskelussa avustami-
nen,

— tahallinen henkirikos, torked vammantuottamus,

— ihmisen elinten ja kudosten laiton kauppa,

— ihmisry6sto, vapaudenriisto ja panttivangiksi ottaminen,
— rasismi ja muukalaisviha,

— jarjestdytynyt tai aseellinen rydsto,

— kulttuuriomaisuuden, mukaan lukien antiikki- ja taide-esinei-
den, laiton kauppa,

— petollinen menettely,
— kiristysrikokset,
— tuotteiden laiton jiljentiminen ja vidrentiminen,

— hallinnollisten asiakirjojen véirentiminen ja kaupankiynti
niiden védrennoksilld,

— maksuvilineiden viirentiminen,

— hormonivalmisteiden ja muiden kasvua edistivien aineiden
laiton kauppa,

— ydin- ja radioaktiivisten aineiden laiton kauppa,
— varastettujen ajoneuvojen kauppa,

— raiskaus,

(") EYVL C 316, 27.11.1995, s. 49.

— murhapoltto,

— kansainvilisen rikostuomioistuimen toimivaltaan kuuluvat
rikokset,

— ilma-aluksen tai aluksen kaappaus,

— tuhotyo.

3. Jos eurooppalainen todisteiden luovuttamismadréys ei liity
mihinkédén 2 kohdassa mainituista rikoksista ja sen tiytintdon-
pano edellyttiisi etsintdd ja takavarikkoa, eurooppalaisen todis-
teiden luovuttamismadrdyksen tunnustamisen tai tdytintoonpa-
non edellytykseksi voidaan asettaa kaksoisrangaistavuus.

Kun rikos liittyy vero- tai tulliasioihin taikka valuutta-asioihin,
tunnustamista tai tdytintoonpanoa ei voida vastustaa silld perus-
teella, ettd tdytintoonpanovaltion lainsdddinnossd ei sdddetd
vastaavasta verosta tai maksusta tai ettd siind ei ole samanlaista
vero-, tulli- tai valuuttasd@nnostd kuin mdérdyksen antaneen
valtion lainsddddnnossa.

4. Neuvosto tarkastelee 3 kohdassa tarkoitettua kaksoisran-
gaistavuuden vaatimusta uudelleen sille toimitettujen tietojen
perusteella viimeistidn 19 péivind tammikuuta 2014.

5. Neuvosto voi yksimielisesti ja kuultuaan Euroopan parla-
menttia perustamissopimuksen 39 artiklan 1 kohdassa méérityn
mukaisesti paittdd lisitd muita rikoksia 2 kohdassa olevaan
luetteloon.

15 artikla

Miirdyksen tunnustamisessa ja tdytintdonpanossa seki
todisteiden siirtimisessd noudatettavat méairiajat

1. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd tdssd artiklassa asetettuja maardai-
koja noudatetaan. Silloin kun mééréyksen antanut viranomainen
on ilmoittanut eurooppalaisessa todisteiden luovuttamisméa-
rdyksessd, ettd menettelyyn liittyvien méirdaikojen tai muiden
erityisen kiireellisten syiden vuoksi on tarpeen noudattaa ly-
hyempid mddrdaikaa, tiytintoonpanosta vastaavan viranomai-
sen on otettava timd vaatimus mahdollisuuksien mukaan huo-
mioon.

2. Piitds kieltdytyd madrdyksen tunnustamisesta tai tdytin-
toonpanosta on tehtivd mahdollisimman pian ja viimeistdan 30
péivin kuluessa siitd, kun toimivaltainen tiytintodnpanosta vas-
taava viranomainen on vastaanottanut eurooppalaisen todistei-
den luovuttamismaaradyksen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 4
kohdan soveltamista.

3. Jos 16 artiklan mukaisia perusteita tdytintoénpanon lyk-
kéddmiselle ei ole tai jos etsityt esineet, asiakirjat tai tiedot ovat jo
tdytintoonpanosta vastaavan viranomaisen hallussa, tiytint66n-
panosta vastaava viranomainen ottaa esineet, asiakirjat tai tiedot
haltuunsa viipymittd ja viimeistidn 60 piivin kuluessa siitd,
kun toimivaltainen tdytintoonpanosta vastaava viranomainen
on vastaanottanut eurooppalaisen todisteiden luovuttamismai-
rdyksen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 4 kohdan sovelta-
mista.
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4. Jos toimivaltainen tdytdntdénpanosta vastaava viranomai-
nen ei pysty erityistapauksessa noudattamaan 2 tai 3 kohdassa
tarkoitettua mdirdaikaa, sen on ilmoitettava siitd viipymattd
miirdyksen antaneen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle
mitd tahansa keinoa kiyttden, esittden viivdstyksen syyt ja ar-
vion toimien toteuttamiseen tarvittavasta ajasta.

5. Jollei vireilld ole 18 artiklan mukaista oikeussuojakeinoa
tai jollei ole olemassa 16 artiklan mukaista perustetta tdytin-
toonpanon lykkddmiselle, tiytintéonpanovaltion on viivyttele-
mittd siirrettdvd eurooppalaisen todisteiden luovuttamismai-
rdyksen nojalla hankitut esineet, asiakirjat tai tiedot maardyksen
antaneeseen valtioon.

6.  Siirtdessaan hankitut esineet, asiakirjat tai tiedot tdytan-
toonpanosta vastaavan viranomaisen on ilmoitettava, vaatiiko
se, ettd ne on palautettava tdytintdonpanovaltioon heti, kun
miirdyksen antanut valtio ei endd tarvitse niitd.

16 artikla

Tiytintoonpanon lykkidmisen perusteet

1. Eurooppalaisen todisteiden luovuttamismairdyksen tun-
nustamista voidaan lykitd tiytintdonpanovaltiossa, jos:

&

liitteessd oleva lomake on tdytetty puutteellisesti tai se on
selvisti virheellinen, kunnes lomaketiedot on tiydennetty
tai korjattu; tai

=

eurooppalaista todisteiden luovuttamismadrdystd ei ole vah-
vistettu jossakin 11 artiklan 4 tai 5 kohdassa tarkoitetuista
tapauksista, kunnes vahvistus on annettu.

2. Eurooppalaisen todisteiden luovuttamismaarayksen tdytin-
toonpanoa voidaan lykatd taytintdonpanovaltiossa, jos:

a) midrdyksen tdytintoonpano saattaisi haitata vireilld olevaa
rikostutkintaa tai syytetoimia, tdytintdonpanovaltion koh-
tuulliseksi katsomaan ajankohtaan saakka; tai

b) esineet, asiakirjat tai tiedot ovat jo kdytossd muissa menette-
lyissd, kunnes niitd ei endd tarvita tihin tarkoitukseen.

3. Padtoksen eurooppalaisen todisteiden luovuttamismairdyk-
sen tunnustamisen tai tdytintoonpanon lykkddmisestd 1 tai 2
kohdan nojalla tekee tiytintoonpanovaltion tuomari, tuomiois-
tuin, tutkintatuomari tai syyttéji. Jos eurooppalaisen todisteiden
luovuttamismairdyksen on antanut 2 artiklan ¢ alakohdan ii
alakohdassa tarkoitettu oikeusviranomainen eikd tuomari, tuo-

mioistuin, tutkintatuomari tai syyttéji ole vahvistanut sitd méi-
rdyksen antaneessa valtiossa, pddtoksen voi tehdd myds muu
téytantoonpanovaltion lainsdddiannén mukaan toimivaltainen
oikeusviranomainen, jos kyseisessd lainsddddnnossd niin sddde-
taan.

4. Kun perustetta lykkdamiselle ei endd ole, tiytintoonpa-
nosta vastaavan viranomaisen on toteutettava viipymadttd tarvit-
tavat toimenpiteet eurooppalaisen todisteiden luovuttamismii-
rdyksen tdytintoonpanemiseksi ja ilmoitettava siitd maardyksen
antaneen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle tavalla, joka
mahdollistaa kirjallisen todisteen esittimisen.

17 artikla

Ilmoitusvelvollisuus

Tdytintoonpanosta vastaava viranomainen ilmoittaa m:
antaneelle viranomaiselle:

1) vilittomasti mitd tahansa keinoa kiyttden,

a) jos tdytintGonpanosta vastaava viranomainen havaitsee
eurooppalaisen todisteiden luovuttamismaardyksen téiy-
tintoonpanon yhteydessd lisdselvityksid tekemittd, ettd
sellaisten tutkintatoimenpiteiden toteuttaminen, joita ei
alun perin suunniteltu tai joita ei mairdyksen antamisa-
jankohtana voitu tarkemmin madaritelld, voi olla tarpeen,
jotta madrdyksen antanut viranomainen voi toteuttaa li-
sdtoimia tdssd nimenomaisessa tapauksessa;

b) jos tdytintdonpanovaltion toimivaltainen viranomainen
toteaa, ettd maardystd ei ole pantu tiytint6on tiytintoon-
panovaltion lainsdddinnon mukaisesti;

Ke¥

jos tdytantoOnpanosta vastaava viranomainen toteaa, ettd
se ei yksittiisessd tapauksessa voi noudattaa maarayksen
antaneen viranomaisen 12 artiklan mukaisesti erikseen
osoittamia muodollisuuksia ja menettelyja.

Madrdyksen antaneen viranomaisen pyynnostd ilmoitus vah-
vistetaan viipymattd tavalla, joka mahdollistaa kirjallisen to-
disteen esittimisen;

2

viipymatta tavalla, joka mahdollistaa kirjallisen todisteen esit-
tamisen:

a) eurooppalaisen todisteiden luovuttamismaardyksen toi-
mittamisesta sen tdytintdonpanosta vastaavalle toimival-
taiselle viranomaiselle 8 artiklan 5 kohdan mukaisesti;
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b) 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti tehdystd péitoksestd
kieltdytyd eurooppalaisen todisteiden luovuttamismaa-
rdyksen tunnustamisesta tai tdytintdonpanosta, mukaan
lukien péitoksen perustelut;

Ke2

eurooppalaisen todisteiden luovuttamismaarayksen tdy-
tantéonpanon tai tunnustamisen lykkdimisestd, lykkaami-
sen perusteluista ja mahdollisuuksien mukaan lykkédyksen
oletetusta kestosta;

&

siitd, ettd eurooppalaista todisteiden luovuttamismaaraysti
ei ole mahdollista panna tdytintoon, koska esineet, asia-
kirjat tai tiedot ovat kadonneet, ne on tuhottu tai niité ei
16ydy luovuttamismairdyksessd ilmoitetusta paikasta, tai
koska niiden sijaintia ei ole ilmoitettu riittévin tarkasti
siitd huolimatta, ettd mddrdyksen antaneen valtion toimi-
valtaista viranomaista on kuultu.

18 artikla

Oikeussuojakeinot

1.  Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat jarjestelyt sen
varmistamiseksi, ettd kaikilla asianosaisilla, vilpittoméssid mie-
lessd toimineet sivulliset mukaan luettuina, on oikeutettujen
etujensa suojelemiseksi  kéytettdvissddn oikeussuojakeinot eu-
rooppalaisen todisteiden luovuttamisméidrayksen 11 artiklan
mukaista tunnustamista ja tdytintdonpanoa vastaan. Jisenvaltiot
voivat rajoittaa tissd kohdassa sdddetyt oikeussuojakeinot ta-
pauksiin, joissa eurooppalainen todisteiden luovuttamismaarays
pannaan tdytintoon pakkokeinoja kiyttden. Kanne nostetaan
tdytintoonpanovaltion tuomioistuimessa kyseisen valtion kan-
sallisen lainsdddannon mukaisesti.

2. Eurooppalaisen todisteiden luovuttamisméirdyksen anta-
misen aineelliset perusteet, 7 artiklassa siddettyjen edellytysten
tdyttyminen mukaan luettuna, voidaan riitauttaa ainoastaan
miidrdyksen antaneen valtion tuomioistuimessa nostettavalla
kanteella. Madrdyksen antaneen valtion on varmistettava, ettd
vastaavassa kansallisessa tapauksessa kiytettavissd olevia oikeus-
suojakeinoja voidaan soveltaa.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd méirdaikoja 1 ja 2
kohdassa tarkoitetun kanteen nostamiseksi sovelletaan tavalla,
joka takaa asianosaisille mahdollisuuden tehokkaisiin oikeussuo-
jakeinoihin.

4. Jos kanne nostetaan tdytintoonpanovaltiossa, maardyksen
antaneen valtion oikeusviranomaiselle on ilmoitettava tistd ja
kanteen perusteista, jotta se voi toimittaa tarpeellisiksi katso-
mansa vastavditteet. Sille ilmoitetaan kanteen tulos.

5.  Mdidrdyksen antaneen viranomaisen ja tdytintoonpanosta
vastaavan viranomaisen on toteutettava tarvittavat toimet hel-
pottaakseen 1 ja 2 kohdassa mainitun kanneoikeuden kiytti-
mistd, erityisesti toimittamalla asianosaisille asianmukaiset tie-
dot.

6.  Tdytintoonpanovaltio voi lykitd esineiden, asiakirjojen ja
tietojen siirtdmistd, kunnes oikeussuojakeinon soveltamisen lop-
putulos on tiedossa.

19 artikla

Korvaukset

1. Rajoittamatta 18 artiklan 2 kohdan siinnoksien sovelta-
mista, jos tdytintoonpanovaltio on lainsdddinténsd mukaisesti
vastuussa vahingoista, joita 18 artiklassa tarkoitetuille asianosai-
sille atheutuu sille 8 artiklan nojalla toimitetun eurooppalaisen
todisteiden luovuttamismaardyksen tdytintoonpanon vuoksi,
mairdyksen antaneen valtion on korvattava tiytintdonpanoval-
tiolle méirit, jotka kyseisille asianosaisille on maksettu vahin-
gonkorvauksena edelld tarkoitetun vastuun perusteella, paitsi jos
ja siltd osin kuin vahinko tai sen osa johtuu tiytintd6npano-
valtion toiminnasta.

2. Mitd 1 kohdassa sdddetddn, ei vaikuta luonnollisten tai
oikeushenkildiden vahingonkorvausvaatimuksia koskevaan  ji-
senvaltioiden kansalliseen lainsdddantoon.

IV OSASTO
LOPPUSAANNOKSET
20 artikla

Puitepiitoksen tehokkuuden valvonta

1. Jos jasenvaltiolla on ollut eurooppalaisen todisteiden luo-
vuttamismadrdyksen tdytintoonpanossa toisessa jasenvaltiossa
toistuvasti ongelmia, joita ei ole voitu ratkaista neuvottelemalla,
sen on ilmoitettava siitd neuvostolle auttaakseen titd arvioimaan
timén puitepditoksen tiytintoonpanoa jisenvaltioissa.

2. Neuvosto tarkastelee erityisesti timin puitepditoksen
sdannosten kdytinnon soveltamista jisenvaltioissa.

21 artikla
Suhde muihin siidoksiin ja sopimuksiin

1. Jollei 2 kohdasta muuta johdu ja rajoittamatta nykyisten
sdddosten tai sopimusten soveltamista jisenvaltioiden ja kol-
mansien maiden vilisissd suhteissa, titd puitepddtostd sovelle-
taan rinnakkain ndiden sdddosten tai sopimusten kanssa jisen-
valtioiden keskindisissd suhteissa siltd osin kuin ne koskevat
timan puitepditoksen soveltamisalaan kuuluviin todisteisiin liit-
tyvid keskindisid oikeusapupyyntoji.

2. Rajoittamatta 3 kohdan ja 4 kohdan soveltamista, mai-
rdyksen antaneiden viranomaisten on kéytettivd eurooppalaista
todisteiden luovuttamismaardystd, kun kaikki tdytantdonpano-
valtiolta pyydettavit esineet, asiakirjat tai tiedot kuuluvat timéin
puitepéitoksen soveltamisalaan.
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3. Madrdyksen antaneet viranomaiset voivat kéyttdd keski-
ndistd oikeusapua timin puitepditoksen soveltamisalaan kuulu-
vien esineiden, asiakirjojen tai tietojen hankkimiseksi, jos ne
ovat osa laajempaa avunpyyntod tai mairdyksen antanut viran-
omainen katsoo yksittédisessd tapauksessa, ettd tdmé helpottaisi
yhteisty6td tiytintdonpanovaltion kanssa.

4. Jasenvaltiot voivat timdn puitepditoksen voimaantulon
jilkeen tehdd kahden- tai monenvilisid sopimuksia tai jirjeste-
lyjd, mikéli niiden avulla voidaan syventid tai laajentaa puite-
pditoksen tavoitteita ja mikali ne entisestddn yksinkertaistavat
tai muuten helpottavat menettelyjd timin puitepadtoksen sovel-
tamisalaan kuuluvien todisteiden hankkimiseksi.

5. Edelli 4 kohdassa tarkoitetut sopimukset tai jirjestelyt
eivit missddn tapauksessa voi vaikuttaa suhteisiin nithin jisen-
valtioihin, jotka eivit ole niiden osapuolina.

6.  Jasenvaltioiden on ilmoitettava neuvostolle ja komissiolle
kaikista 4 kohdassa tarkoitetuista uusista sopimuksista tai jarjes-
telyistdi kolmen kuukauden kuluessa niiden allekirjoittamisesta.

22 artikla
Siirtymijirjestelyt
Ennen 19 piivdd tammikuuta 2011 vastaanotetut keskindistd
oikeusapua koskevat pyynnot pannaan tdytintoon keskindistd

oikeusapua rikosasioissa koskevien nykyisten siddosten ja sopi-
musten mukaisesti.

23 artikla
Taytintoonpano

1. Jasenvaltioiden on toteutettava timin puitepditdksen nou-
dattamisen edellyttdimit toimenpiteet 19 pdivdan tammikuuta
2011 mennessa.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava 19 péivdin tammikuuta
2011 mennessd neuvoston paasihteeristolle ja komissiolle kir-
jallisina ne sadnnokset, joilla jésenvaltioiden tistd puitepaatok-
sestd aiheutuvat velvoitteet saatetaan osaksi kansallista lainsda-
dintod.

3. Jdsenvaltion, joka aikoo saattaa 13 artiklan 1 kohdan f
alakohdassa mainitut kieltdytymisperusteet osaksi kansallista
lainsdddintoadin, on tehtivi asiasta ilmoitus neuvoston paasih-
teeristolle tdimén puitepddtoksen tekemisen yhteydessa.

4. Saksa voi ilmoittaa varaavansa itselleen oikeuden asettaa
eurooppalaisen  todisteiden luovuttamisméirdyksen téytantoon-

panon 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa terrorismiin, tieto-
verkkorikollisuuteen, rasismiin ja muukalaisvihaan, tuhoty6hon,
kiristysrikoksiin sekd petolliseen menettelyyn liittyvissd tapauk-
sissa riippuvaiseksi kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen taytty-
misestd, kun eurooppalaisen todisteiden luovuttamisméadrayksen
tdytintoonpanemiseksi on tarpeen suorittaa etsintd tai takava-
rikko, paitsi jos maardyksen antanut viranomainen on ilmoitta-
nut, ettd kyseiseen rikokseen sovelletaan maarayksen antaneen
valtion lainsddddnnon nojalla ilmoituksessa tarkoitettuja perus-
teita.

Jos Saksa haluaa soveltaa tdtd kohtaa, sen on tehtivd asiasta
ilmoitus neuvoston piisihteeristolle timén puitepéitoksen teke-
misen yhteydessd. llmoitus julkaistaan Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessd.

5. Komissio esittdd viimeistddn 19 pdivand tammikuuta 2012
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvi-
oidaan, missd madrin jasenvaltiot ovat toteuttaneet puitepditok-
sen noudattamiseksi tarvittavat toimenpiteet, ja esitetddn tarvit-
taessa uusia lainsdddantoehdotuksia.

6.  Neuvoston padsihteeristo antaa 6 ja 11 artiklan ja timédn
artiklan mukaisesti annetut ilmoitukset tiedoksi jasenvaltioille,
komissiolle ja Eurojustille.

24 artikla

Uudelleentarkastelu

1. Kukin jisenvaltio ilmoittaa neuvostolle ja komissiolle vuo-
sittain ennen 1 pdivdd toukokuuta vaikeuksista, joita silli on
edelliseni kalenterivuonna ollut eurooppalaisen todisteiden luo-
vuttamismaardyksen tdytantoonpanossa 13 artiklan 1 kohdan
osalta.

2. Saksa ilmoittaa neuvostolle ja komissiolle jokaisen kalen-
terivuoden alussa niiden tapausten lukumdaran, joissa 23 artiklan
4 kohdassa tarkoitettua tunnustamisesta tai tiytintodnpanosta
kieltaytymistd koskevaa perustetta on sovellettu edellisend
vuonna.

3. Viimeistddn 19 pdivind tammikuuta 2014 komissio laatii
kertomuksen 1 ja 2 kohdan mukaisesti saatujen tietojen perus-
teella ja liittdd sithen tarpeellisiksi katsomansa aloitteet. Neu-
vosto tarkistaa kertomuksen perusteella timdn puitepaitksen
ja harkitsee, pitiisiko seuraavat sddnnokset kumota tai muuttaa:

— 13 artiklan 1 ja 3 kohta, ja

— 23 artiklan 4 kohta.
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25 artikla
Voimaantulo

Timi puitepddtos tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jilkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 18 pdivinid joulukuuta 2008.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. BARNIER

67



68

L 350/84

HE 268/2009 vp

Euroopan unionin virallinen lehti

30.12.2008

LIITE

EUROOPPALAINEN TODISTEIDEN LUOVUTTAMISMAARAYS (1)

Tama on toimivaltaisen oikeusviranomaisen antama maardys. Vaadin hankittavaksi ja siirrettdvéksi jaljempéna mainitut
esineet, asiakirjat ja tiedot.

(A)
MEErAYKSEN ANEANUL VAITIO ..ot e et e et et snr e

TAYtANOONPANOVAITIO ......vviii i e L b e

(B)
Oikeusviranomainen on vakuuttunut siita, etta:

i) O talla maaraykselld etsittyjen esineiden, asiakirjojen ja tietojen hankkiminen on tarpeen ja oikeassa suhteessa
jéljempana tarkoitetun menettelyn tavoitteisiin nahden;

i) O kyseiset esineet, asiakirjat ja tiedot voitaisiin t: kansalli tapauk hankkia maarayksen
antaneen valtion lainsé&&danndn mukaan, jos ne olisivat saatavilla kyseisen valtion alueella, vaikka talléin saatet-
taisiin kéyttaa erilaisia menettelyja.

(C) MAARAYKSEN ANTANUT OIKEUSVIRANOMAINEN

Virallinen nimi:

Oikeusviranomaisen edustajan nimi:

Maérayksen antanut oikeusviranomainen:

O a) tuomari tai tuomioistuin
O b) tutkintatuomari
O ¢) syyttaja

O d) jokin muu méaéréyksen antaneen valtion maédrittelema@ oikeusviranomainen, joka téss& nimenomaisessa
tapauksessa toimii tutkintaviranomaisena rikosasian kasittelyssé ja jolla on kansallisen lainsaadannén mukaisesti
toimivalta antaa rajat ylittivissa tapauksissa todisteiden hankkimista koskeva maarays

O Tuomari tai tuomioistuin, tutkintatuomari tai syyttdja on vahvistanut tdman maarayksen (katso kohdat D ja O).
Asiakirjan viitetiedot:

SANKOPOSH: 1.ttt ittt bbbt bbb E LR bbb

Kieli tai kielet, jolla tai joilla voidaan asioida maaréyksen antaneen viranomaisen kanssa:

Niiden henkiléiden yhteystiedot, joihin otetaan yhteyttd, jos tarvitaan lisatietoja timéan maérayksen taytantdénpanosta tai
joiden kanssa sovitaan esineiden, asiakirjojen ja tietojen siirtdmiseen liittyvista kaytdnnén jarjestelyista (taytetaan tarvit-
taessa):

() Maarays on laadittava jollakin taytantédnpanovaltion virallisella kielella tai jollakin kyseisen valtion hyvéksymalla kielellé tai se on kaannettava
téllaiselle Kielelle.
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(D) MAARAYKSEN VAHVISTANUT OIKEUSVIRANOMAINEN (TARVITTAESSA)

Jos kohdassa C oleva kohta d on rastitettu ja tdma madrdys vahvistetaan, tdman madrayksen vahvistanut oikeus-
viranomainen:

O a) tuomari tai tuomioistuin
O b) tutkintatuomari

O c) syyttdja

Vahvistaneen viranomaisen virallinen nimi:

Puhelin: (maakoodi) (suuntanumero)

Faksi: (maakoodi) (suuntanumero) ...

L= Lg] oot (O

(E) JOS MAARAYSTEN SEKA TARVITTAESSA KAIKEN MUUN NIIHIN LITTYVAN VIRALLISEN KIRJEENVAIHDON
LAHETTAMINEN JA VASTAANOTTAMINEN ON ANNETTU KESKUSVIRANOMAISEN HALLINNOLLISEKSI
TEHTAVAKSI:

KeskusviranomaiSeNn MIMIz ..o e bbb bbb b

Asiakirjan VIBHEO: ..o

Puhelin: (maakoodi) (SUUNTANUMETO) ..ot e s
Faksi: (Maakoodi) (SUUNTANUMEIO) ....c..ivieieieir e e e es e e et s e e b et se s an s

SANKBPOSH ..cvcie et e bbb bbb s

(F) VIRANOMAINEN TAI VIRANOMAISET, JOIHIN VOIDAAN OTTAA YHTEYTTA (JOS KOHTA D JA/TAI E ON
TAYDENNETTY):

O Kohdan C viranomainen

Voidaan ottaa yhteyttd SEUraaVviSSa ASI0ISSA ........coiiriiiriiiee et e et e
O Kohdan D viranomainen

Voidaan ottaa yhteytta Seuraavissa asioISSA .........c.iviiiiiiiiiii
O Kohdan E viranomainen

Voidaan ottaa yhteyttd seuraavissa asioiSSa ...
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(G) YHTEYS MAHDOLLISEEN AIEMPAAN MAARAYKSEEN TAl JAADYTTAMISPAATOKSEEN

Tassa kohdassa ilmoitetaan tarvittaessa, taydentaakd maaréys aiempaa eurooppalaista todisteiden luovuttamisméaéraysta
tai liittyykd se aiempaan jaadyttamispaatokseen, ja jos nain on, esitetaén tiedot, jotka ovat maarayksen tai jaadyttamis-
paatdksen yksildimisen kannalta merkityksellisia (maaréyksen tai paatoksen antamispéiva, viranomainen, jolle se toimi-

tettiin, ja, jos saatavilla, maéréyksen tai paatdksen l&hettdmispéiva ja maarayksen antaneen viranomaisen ja maarayksen
taytantédnpanosta vastaavan viranomaisen viitenumerot).

(H) MENETTELY, JOTA VARTEN MAARAYS ANNETAAN
Menettely, jota varten maardys annetaan:

O a) rikosasian késittely, jonka oikeusviranomainen on pannut tai aikoo panna vireille maarayksen antaneen valtion
kansallisen lainséddanndn mukaisen rikoksen johdosta; tai

O b) menettely, jonka hallintoviranomainen on pannut vireille méaéréyksen antaneen jasenvaltion kansallisen lainsaa-
danndén mukaan rangaistavan lainvastaisen teon johdosta, ja jonka osalta asiassa annettava paatds voidaan
ttaa erityisesti rikosasioissa toimivaltaisen tuomioistuimen tutkittavaksi; tai

O c) menettely, jonka oikeusviranomainen on pannut vireille maéréyksen antaneen jasenvaltion kansallisen lainsaa-
danndén mukaan rangaistavan lainvastaisen teon johdosta, ja jonka osalta asiassa annettava paatds voidaan
saattaa erityisesti rikosasioissa toimivaltaisen tuomiocistuimen tutkittavaksi.

(l) PERUSTEET MAARAYKSEN ANTAMISELLE

1. Maérdyksen antaneen viranomaisen tietoihin perustuva yhteenveto tosiseikoista ja kuvaus olosuhteista,

joissa euroopp todisteiden luovt i dréyksen pert oleva rikos tai rikokset tehtiin, aika
ja paikka mukaan lukien:

Eurooppalaiseen todisteiden luovuttamismadraykseen johtavan rikoksen (johtavien rikosten) luonne ja oikeudellinen
luokittelu seké sovellettava saannds/koodi:
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. Téssd kohdassa rastitetaan tarvittaessa yksi tai useampi seuraavista rikoksista, sellaisina kuin ne mééri-
telladn madrdyksen antaneen valtion lainsdéddénnossé, joista voi méaidrdyksen antaneessa valtiossa seurata
vapausrangaistus tai vapaudenmenetyksen késittdvd turvaamistoimenpide, jonka enimmaiskesto on
véhintédén kolme vuotta:

rikollisjarjestd6n osallistuminen
terrorismi (1);
ihmiskauppa

lasten seksuaalinen hyvaksikéyttd ja lapsipornografia

aseiden, ampumatarvikkeiden ja réjahteiden laiton kauppa

lahjonta

m]
m]
[m]
m]
O huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laiton kauppa
m]
[m]
m]

petos, mukaan lukien Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta 26 paivana heinakuuta 1995 tehdyssa
yleissopimuksessa tarkoitettu Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin kohdistuva petos,

rikoksesta saatavan hyddyn pesu
rahan, mukaan lukien euron, vaarentaminen
tietoverkkorikollisuus (1);

ymparistérikollisuus, mukaan lukien uhanalaisten eldinlajien laiton kauppa ja uhanalaisten kasvilajien ja -lajikkeiden
laiton kauppa

laitomassa maahantulossa ja maassa oleskelussa avustaminen

tahallinen henkirikos, vakavan ruumiinvamman aiheuttaminen

laiton ihmisen elinten ja kudosten kauppa

ihmisryostd, vapaudenriisto ja panttivangiksi ottaminen

rasismi ja muukalaisviha (*);

jarjestaytynyt tai aseellinen ryéstd

kulttuuriomaisuuden, mukaan lukien antiikki- ja taide-esineiden, laiton kauppa
petollinen menettely (');

kiristysrikokset (1);

tuotteiden laiton va&rentdminen ja jaljentdminen

hallinnollisten asiakirjojen vaarentaminen ja kaupankaynti niiden vaarenndksilla
maksuvélineiden vaarentaminen

hormonivalmisteiden ja muiden kasvua edistdvien aineiden laiton kauppa
ydin- ja radioaktiivisten aineiden laiton kauppa

varastettujen ajoneuvojen kauppa

raiskaus

murhapoltto

kansainvalisen rikostuomioistuimen tuemiovaltaan kuuluvat rikokset
iima-aluksen tai aluksen kaappaus

tuhotyd (1);

(") Siina tapauksessa, ettd eurooppalainen todisteiden luovuttamismaérdys on osoitettu Saksalle, ja noudattaen eurooppalaisesta todisteiden

luovuttamismaarayksesta esineiden, asiakirjojen ja tietojen hankkimiseksi rikosasian kasittelya varten 18 péivana joulukuuta 2008 tehdyn
neuvoston puitepédatoksen 2008/978/YOS 23 artiklan 4 kohdan mukaisesti tehtya Saksan ilmoitusta méaérayksen antanut viranomainen voi
liséksi rastittaa N.1 kohdan sen vahvistamiseksi, etté rikos tai rikokset kuuluvat Saksan tdmén kaltaisten rikosten osalta iimoittamien perus-
teiden piitiin.
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3. Yksityiskohtainen kuvaus niistd maarayksen per olevista rikoksista, joita ei mainita 2 kohdassa:

(J) ASIANOSAISTEN HENKILOLLISYYS

Tiedot niista (i) luonnollisista henkildista tai (ii) oikeushenkildistd, joita vastaan voidaan ryhty&/ryhdytdédn menettelyyn:
(i) Luonnollisten henkildiden osalta

Nimi:
EtUNIMI tal =NIMBLI .o e s
MahAOIINEN BYHONIMIT ..o e e e sr s e s et ee e s s e e e arr et
Mahdolliset PEItenimMEet: ............iii e e
SUKUDUOITL 1ttt et e e e e h a1 e h e 40088 E SR €8s e e E e e e R E R R e e e
KANSANISUUS: .ot e e bbb bbb b bR b b
Henkildtunnus tai sosiaaliturvatunnus (mikali mahdollista):

B0 0T = 1= SO
SYNEYMEPAIKKAL ...oviieei e R bR e

Asuinpaikka ja/tai tunnettu osoite tai, jos osoite ei ole tiedossa, viimeisin tunnettu osoite:

Henkildn ymmaértama Kieli tai Kielet (j05 HedoSSa): ..o e

(i) Oikeushenkildiden osalta

OIKEUSNENKIION MUOTO: ..o e e e bbb bbb bbb

Mahdollinen lyhytnimi, yleensé kéytetty nimi tai kauppanimi:

Saantomaéréinen kotipaikka (jos saatavilla): ..o

Rekisterinumero (jos saatavilla): .........cccciiiiiiiiii i s

Oikeushenkilén osoite:

(K) MAARAYKSELLA ETSITTAVAT ESINEET, ASIAKIRJAT TAI TIEDOT

1. Kuvaus maérédyksen kohteesta (rastitetaan ja tdydennetddn asianomainen kohta):

O Esineet (ks. tarkemmin jaljempanay):

O Asiakirjat (ks. tarkemmin jaljempané):
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O Tiedot (ks. tarkemmin jaliempéané):

3. Jos henkilé on muu kuin J kohdan (i} tai (ii) kohdassa tarkoitettu, tiedot niistéd (i) luonnollisista tai (ii)
oikeushenkildisté, joiden hallussa esineiden, asiakirjojen tai tietojen uskotaan olevan (téytetdén tarvit-
taessa):

Luonnollisten henkildiden osalta:

ELUNimi tal -NIMEL: ..o s
MahdolliNen tyHBNIMIL ..o e s
Mahdolliset PEItENIMELE: ... e s
SUKLPUOLE vttt et bbb bR bbb s
KANSANISUUST ...t e e bbb bbb b bbb bbb s
Henkildtunnus tai sosiaaliturvatunnus (mikéli mahdollista):

SYNIYMEABIKA ...ttt st a s s bbb 18 h a6 hh£h 81 h s bbb
SYNEYMEPAIKKAL ..ot R e
Asuinpaikka ja/tai tunnettu osoite tai, jos osoite ei ole tiedossa, viimeisin tunnettu osoite:

Oikeushenkilén muoto: ............

Mahdollinen lyhytnimi, yleensé kaytetty nimi tai kauppanimi:
Saantémaarainen kotipaikka (jos saatavilla): ...
Rekisterinumero (jos saatavilla): .........ccooiiiii i s

Oikeushenkilén osoite:
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(L) MAARAYKSEN TAYTANTOONPANO

1. Méérdyksen tédytdntéonpanoon liittyvt maédrdajat on vahvistettu neuvoston puitepéétoksesséd
2008/978/YOS (). Jos médrdyksen tiytiantddnpanolla on erityisen kiire, ilmoif i i méaraail
rastittamalla asianomainen kohta ja perustellaan se:

AIBMPI MAAFAAIKAL ....ovviecie i e s (pp/kkivvwy)
Perustelut:

[ ] menettelyyn liittyvat maaraajat

[ 1 muut Kiireelliset erityisseikat (madaritellaan):

2. Rastitetaan ja tdydennetéén tarvittaessa

O Edellytetaén, etté taytantédnpanoviranomainen noudattaa seuraavia muodollisuuksia ja menettelyja (2)

O Tama eurcoppalainen todisteiden luovuttamismaarays koskee myds mité tahansa muuta esinettéd, asiakirjaa tai tietoa,
jonka taytantéénpanoviranomainen saa selville pannessaan sen taytantéon ja joilla se katsoo ilman jatkoselvityksia
olevan merkitysté sen menettelyn kannalta, jota varten tdmé eurooppalainen todisteiden luovuttamisméérays annettiin.

O Pyydetaan, etté taytdntédnpanoviranomainen vastaanottaa todistajalausuntoja henkildilta, jotka ovat lasna tdmén eur-
ooppalaisen todisteiden luovuttamismaarayksen taytantddnpanossa ja joilla on suora yhteys tdmén eurooppa-
laisen todisteiden luovuttamismaarayksen kohteeseen.

(M) OIKEUSSUOQJAKEINOT

1. Oikeussuojakeinot, jotka méérdyksen antaneessa valtiossa ovat tarjolla asianosaisille, myds vilpittoméssa
mielessé toimineille sivullisille, seké tarvittavat toimenpiteet:

3. Henkilét, joilla on oikeus nostaa kanne

4. Kanneoikeuden kéy

5. Maarayksen antaneen valtion viranomainen, joka voi antaa lisétietoja oikeussuojakeinojen kéyttéd
liittyvistd menettelyistd maérdayksen antaneessa valtiossa seké siitd, onko saatavilla oikeusapua seké
tulkkaus- ja kddnndspalveluja:

Yhteyshenkilé (tarvittaessa):

OB0IIB] .ttt et et b b R RS bR E R R

Puhelin: (maakoodi) (SUUNLANLIMET) .....cciiiiiiiiiii ettt bbb bbb s

Faksi: (maakoodi) (suuntanumero) ...

SANKOPOSH: 1.ttt e LR LR SR bbb

(1) EUVL L 850, 30.12.2008, s. 72.
(2

) Taytantodnpanoviranomaisen oletetaan noudattavan méaérayksen antaneen viranomaisen iimoittamia muodollisuuksia ja menettelyja, jolleivéat
nama ole taytantddnpanovaltion lainsa&danndn perusperiaattsiden vastaisia. Tama artikla ei kuitenkaan velvoita toteuttamaan pakkokeinoja.
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(N) LOPPUMAARAYKSET JA ALLEKIRJOITUS
1. Vain Saksan osalta annettava valinnainen tieto.

O limoitetaan, eftd maaréyksen antaneen valtion lainséadannén mukaisesti kyseessa oleva rikos (tai kyseessa olevat
rikokset) kuuluu Saksan neuvoston puitepaatdksen 2008/978/YOS 24 artiklan 4 kohdan mukaisesti antamassa ilmoi-
tuksessa (') mainittujen perusteiden piriin.

2. Muut tapaukseen liittyvét tiedot, mikéli niitéd on:

3. Tapa, jolla esineet, asiakirjat tai tiedot pyydetédén toimittamaan:

O séhképostitse
O faksitse
O alkuperéiskappale postitse

O muulla tavoin (miten):

4. Maarayksen antaneen oikeusviranomaisen ja/tai sen edustajan allekirjoitus, jolla h&n varmentaa, ettd
eurooppalai i luovt isméérédyksen siséltdé on asianmukainen:

Tehtévat (virkanimike tai -BSEMA) ..ot e s
[ 1A= OSSP T TR ST PP PSRRI

Virallinen leima (jos kaytdssa):

(O) VAHVISTANEEN VIRANOMAISEN ALLEKIRJOITUS JA TIEDOT (JOS D KOHTAAN ON TEHTY MERKINTOJA)

Virallinen leima (jos kaytdssa):

(1) EUVL L 350, 30.12.2008, s. 72.

75



76

L 350/92

HE 268/2009 vp

Euroopan unionin virallinen lehti

30.12.2008

SAKSAN LITTOTASAVALLAN ILMOITUS

Kun eurooppalaisen todisteiden luovuttamismaariyksen tdytintdénpano eurooppalaisesta todisteiden luovut-
tamismadrdyksestd esineiden, asiakirjojen ja tietojen hankkimiseksi rikosoikeudenkdynteji  varten
/2008/978/YOS tehdyn neuvoston puitepditoksen 18 pdivini joulukuuta 2008 mukaisesti edellyttii etsin-
tdd tai takavarikointia ('), Saksan liittotasavalta varaa itselleen oikeuden asettaa kyseisen puitepddtoksen
23 artiklan 4 kohdan mukaisesti luovuttamisméirdyksen tdytintdonpanon puitepadtoksen 14 artiklan 2
kohdassa tarkoitetuissa terrorismiin, tietoverkkorikollisuuteen, rasismiin ja muukalaisvihaan, tuhotychon,
kiristysrikoksiin sekd petolliseen menettelyyn liittyvissi tapauksissa riippuvaiseksi kaksoisrangaistavuuden
vaatimuksen tdyttymisestd, ellei mddrdyksen antanut viranomainen ole ilmoittanut, ettd kyseiseen rikokseen
sovelletaan seuraavia mairdyksen antaneen valtion lainsdddinnon mukaisia perusteita:

Terrorismi:

— Toiminta, joka on ydinterrorismin torjumisesta 13 paivind huhtikuuta 2005 tehdyssd kansainvilisessd
yleissopimuksessa tai terrorismin rahoituksen torjumisesta 9 pdivand joulukuuta 1999 tehdyssi kansain-
vilisessd yleissopimuksessa tarkoitettu ja niissi mddritelty, tai jossakin jilkimmiisen yleissopimuksen
liitteessd luetelluista yleissopimuksista tarkoitettu rangaistava teko, tai

— toiminta, joka on terrorismin torjumisesta 13 pdivana kesikuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepadtoksen
2002/475/YOS mukaan rikollista (?), tai

— toiminta, joka on 14 piivind syyskuuta 2005 hyviksytyn Yhdistyneiden Kantakuntien turvallisuusneu-
voston padtoslauselman 1624 (2005) mukaan kiellettya.

Tietotekniikkarikollisuus:
Tietoverkkorikollisuus sellaisena kuin se on madritelty tietojirjestelmiin kohdistuvista hyokkayksistd 24 pii-

vand helmikuuta 2005 (°) tehdyssid neuvoston puitepaatoksessd 2005/222/YOS tai 23 pdivand marraskuuta
2001 tehdyn tietoverkkorikollisuutta koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen I jakson 1 osastossa.

Rasismi ja muukalaisviha:

Rasismi ja muukalaisviha sellaisina kuin ne on mdritelty rasismin ja muukalaisvihan vastaisesta toiminnasta
15 pdivind heindkuuta 1996 (%) hyviksytyssd neuvoston yhteisessi toiminnassa 96/443/YOS.

Tuhoty6:
Toiminta, jolla laittomasti ja tarkoituksella aiheutetaan julkishallinnon rakennuksille, muille julkisille raken-

nuksille, julkiselle litkennejirjestelmille tai muulle infrastruktuurille merkittivid vahinkoa, joka aiheuttaa tai
todennakaisesti aiheuttaa huomattavia taloudellisia menetyksia.

Kiristysrikokset:
Omaisuuden, lupausten tai tulojen vaatiminen taikka allekirjoituksen vaatiminen asiakirjaan, joka sisltdd

velvoitteen, omaisuuden luovutuksen tai vapautumisen vastuusta tai johtaa johonkin néistd, kdyttden uhkai-
lua, voimakeinoja tai muita pelottelun muotoja.

Petollinen menettely:

Henkilo kayttdd vdardd nimed, esittdd asemansa harhaanjohtavasti tai muutoin kayttdd petollisin keinoin
vadrin ihmisten luottamusta tai hyviuskoisuutta anastaakseen itselleen jotakin toiselle henkil6lle kuuluvaa.

() EUVL L 350, 30.12.2008, s. 72.
() EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3.
() EUVL L 69, 16.3.2005, s. 67.
(4 EYVL L 185, 24.7.1996, s. 5.
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