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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om édndring av 6 och 13 § i lagen om hogsta forvalt-
ningsdomstolen och av 1 § i lagen om hogsta forvaltnings-
domstolens sakkunnigledamoter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om hdgsta forvaltningsdomstolen &ndras for
att fortydliga och utvidga forutsittningarna
for anvdndning av en sammanséttning med
tre ledamoéter och for att gora forutséttning-
arna for avdelningarnas arbete smidigare.

296194

Det foreslds att lagen om hogsta forvalt-
ningsdomstolens sakkunnigledaméter éndras
sa att den nya vattenlag som triadde i kraft vid
ingdngen av 2012 beaktas. I lagen fOreslés
ocksé en precisering av teknisk natur.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
den 1 februari 2013.
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MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om hogsta for-
valtningsdomstolen (1265/2006) handlaggs
och avgors réttskipningsédrenden vid plenum
eller vid sammantrdde i en annan samman-
sdttning vid avgorande i enlighet med vad
som foreskrivs 1 denna lag. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen kan enligt 5 § 2 mom. vara
uppdelad pé avdelningar nir den behandlar
rattskipningsarenden.

Bestimmelser om sammanséttningar med
fem eller tre ledamoter i réttskipningsidrenden
finns 1 6 § i1 lagen om hdogsta forvaltnings-
domstolen. I enlighet med paragrafens 1
mom. dr utgadngspunkten att hogsta forvalt-
ningsdomstolen dr domfér med fem ledamo-
ter i rittskipningsdrenden. I de fall som avses
i paragrafens 2 mom. 1-6 punkt far dock
drendet avgoras dven vid sammantrdde i en
sammansittning med tre ledamoéter. Enligt 3
mom. kan de drenden som avses i 2 mom.
behandlas och avgoras utan de sakkunnigle-
damoéter om vilkas deltagande i Ovrigt i en
sammansittning vid avgdrande bestdms sar-
skilt.

Enligt paragrafens 2 mom. 1 punkt kan en
sammansattning med tre ledamdter anvéndas
1 drenden som géller besvirstillstdnd och en-
ligt 2 punkten i ansoknings- eller besvirs-
drenden som giller verkstillighetsforbud el-
ler avbrytande av verkstillighet eller nagot
annat forordnande om verkstilligheten. Vid
sammantride i denna sammanséttning avgors
ocksa drenden som géller réttshjélp enligt 3
punkten samt drenden som giller rittegang-
ens offentlighet i hogsta forvaltningsdomsto-
len enligt 4 punkten. Ett besvérsdrende som
giller rattegangens offentlighet avgors dér-
emot vid sammantrdde i en sedvanlig sam-
manséittning med fem ledaméter.

En sammansédttning med tre ledamoter kan
ocksé enligt 5 punkten i samma moment av-
gora drenden 1 vilka besvéren eller ansdkan
har atertagits eller i vilka det &r fraga om hu-
ruvida dndring har sokts inom foreskriven tid
eller med iakttagande av foreskriven form el-

ler trots besvérsforbud samt yrkanden som
har samband med sidana drenden. Med stod
av momentets 6 punkt kan en sammanséitt-
ning med tre ledamdter dven anvdndas vid
avgorande av drenden som géller extraordi-
nirt dndringssdkande och yrkanden som har
samband med sadana drenden, om ansokan
enhilligt avslas eller avvisas.

Enligt 7 § 1 mom. i lagen om hogsta for-
valtningsdomstolen kan ett rittskipnings-
drende som &r av vidstrickt eller principiell
betydelse i dess helhet eller till vissa delar
hénskjutas till plenum eller till fulltaligt av-
delningssammantrdde. Beslut om att hanskju-
ta ett rittskipningsiarende till plenum fattas
enligt 7 § 2 mom. av presidenten och beslut
om att hénskjuta ett drende till fulltaligt av-
delningssammantréde fattas av avdelningens
ordforande.

Enligt 10 § 1 mom. bestar hogsta forvalt-
ningsdomstolen utover presidenten av minst
15 forvaltningsrdd sdsom ovriga ledaméter.
Enligt 10 § 2 mom. kan det vid hogsta for-
valtningsdomstolen dessutom finnas ledamo-
ter som utndmnts for viss tid.

Bestimmelser om sammansittningarna i
plenum och i fulltaligt avdelningssamman-
trdde finns 1 13 § i lagen om hogsta forvalt-
ningsdomstolen. [ hdgsta forvaltningsdom-
stolens plenum deltar enligt 13 § 1 mom.
presidenten och de ledamoéter som é&r i tjénst.
I avgdrandet av ett drende som hénskjutits till
fulltaligt avdelningssammantrade ska enligt
paragrafens 2 mom. de ledamoéter delta som
ar 1 tjanst och som var forordnade till leda-
moter 1 avdelningen nér drendet hinskots till
avgorande i fulltaligt avdelningssammantra-
de. Om det i denna sammanséttning vid av-
gorande finns firre &n sju ledamoter, ska
drendet hinskjutas till plenum.

Bestdmmelsen i 13 § 2 mom. i lagen om
hogsta forvaltningsdomstolen har tillkommit
med medverkan av riksdagens lagutskott
(LaUB 18/2006 rd).

Med hénsyn till bestimmelsen i 100 § 2
mom. i grundlagen var det enligt lagutskottet
korrekt att genom lag faststdlla minimiantalet
ledaméter i sammanséittningen vid avgorande
i fulltaligt avdelningssammantréde. Enligt ut-
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skottet var det med avseende pa syftet med
bestimmelsen nddvindigt att rittskipnings-
drenden som kréver en forstarkt sammansétt-
ning far avgoras i fulltaligt avdelningssam-
mantridde endast om denna sammansittning
vid avgorande faktiskt ocksd bestir av flera
ledaméter dn bassammanséattningen med fem
ledamoéter. Darfor foreslog utskottet att det
till momentet fogas en bestimmelse enligt
vilken ett drende som hénskjutits till fulltaligt
avdelningssammantrdde ska héinskjutas till
plenum, om det i den sammanséttning vid
avgorande som bestdmts enligt forsta me-
ningen i momentet finns férre &n sju ledamo-
ter.

I avgorandet av rittskipningsdrenden vid
hogsta forvaltningsdomstolen deltar utover
de lagfarna ledamoterna dven sakkunnigle-
damoter nér det géller vissa drendegrupper. |
enlighet med 1 § 1 mom. i lagen om hogsta
forvaltningsdomstolens sakkunnigledamoter
(1266/2006) deltar tvd miljosakkunnigrad i
behandlingen av drenden som avses i vatten-

lagen (264/1961), miljoskyddslagen
(86/2000) och lagen om vattenvardsforvalt-
ningen (1299/2004). Miljosakkunnigraden

deltar ocksa i behandlingen av motsvarande
miljo- och vattendrenden som géller landska-
pet Aland. Enligt lagens 1 § 2 mom. ska tvé
overingenjorsrdd delta i behandlingen av
drenden som giller patent, nyttighetsmodell-
ratt eller kretsmonster for integrerade kretsar.
I dessa drendegrupper bestir den normala
sammanséattningen vid avgorande séledes av
fem lagfarna ledamoéter och av tva andra le-
damoter med uppdraget som bisyssla.

Bestammelser om nédr de sakkunnigleda-
moter som avses ovan undantagsvis inte del-
tar 1 behandlingen av drendet finns 1 6 § 3
mom. 1 lagen om hogsta forvaltningsdomsto-
len. Bestdmmelser om anvindningen av sak-
kunnigledaméter finns dessutom i lagen om
offentlighet vid rittegédng i forvaltningsdom-
stolar (381/2007).

1.2 Bedomning av nuléget
Utgangspunkter
Antalet avgjorda drenden per &r har vid

hogsta forvaltningsdomstolen stabiliserat sig
pa en niva pa over 4 000. De mest betydande

arendegrupper i vilka det enligt de lagar som
géller dem ska sokas besvarstillstand ar dren-
den som giller skatter, utlinningar och ut-
komststdod samt vissa drenden som omfattas
av  markanvindnings- och  bygglagen
(132/1999). Ungefér en tredjedel av de édren-
den som avgjorts vid hogsta forvaltnings-
domstolen giller avslag pa ansdkan om be-
svarstillstind. Avgorande i sak meddelas ar-
ligen i mer &n 2 000 drenden.

Forutom att trygga réttsskyddet ska hogsta
forvaltningsdomstolen enligt 99 § 2 mom. i
grundlagen dvervaka réttskipningen inom sitt
behorighetsomrade, vilket innebar att den ska
Overvaka att réttspraxis dr enhetlig. Trots att
hogsta forvaltningsdomstolen inte &r en pre-
judikatdomstol, styrs forvaltningens och for-
valtningsdomstolarnas  avgdrandepraxis i
praktiken av dess avgdranden.

Hogsta forvaltningsdomstolen behandlar
ansOkningar om besvirstillstdnd samt besvir
over beslut av forvaltningsmyndigheterna
som forutom for enskilda dven ar viktiga for
samhillet och som bl.a. giller planliggning
eller konkurrenslagstiftning. De drenden som
behandlas, t.ex. skattedrendena, dr ofta sada-
na som dr av betydelse for foretagsverksam-
heten och ddrmed ocksa for samhéllets totala
produktivitet. Med tanke péd enskildas rétts-
skydd och den totala statliga ekonomin &r det
viktigt att avgorandeprocesserna vid hogsta
forvaltningsdomstolen &r sa effektiva som
mojligt.

For nérvarande finns det utdver presidenten
20 tjénster som forvaltningsrdd (ledaméter)
vid hogsta forvaltningsdomstolen. Utover
detta kan det finnas forvaltningsrad for viss
tid.

Fulltaligt avdelningssammantrade

Enligt hogsta forvaltningsdomstolens gél-
lande arbetsordning (631/2010) har hogsta
forvaltningsdomstolen minst tva avdelningar.
For nérvarande &r hogsta forvaltningsdom-
stolen uppdelad pé tre avdelningar. Enligt ar-
betsordningen utser presidenten avdelningar-
nas ledaméter och foredragande. Avdelning-
arna sammantréder till session enligt en ses-
sionslista som avdelningens ordférande god-
kénner. Ordforande for sessionen é&r i enlig-
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het med sessionslistan presidenten, avdel-
ningens ordforande, vice ordférande eller den
till tjanstearen éldsta ledamoten.

Bestdmmelserna om sammansattningen vid
fulltaligt avdelningssammantrdde i 13 § 2
mom. i lagen om hogsta forvaltningsdomsto-
len har i det praktiska rattskipningsarbetet vi-
sat sig vara mangtydiga och problematiska
sarskilt vid dndringar 1 avdelningssamman-
sattningarna.  Bestimmelsernas nuvarande
form gor det dessutom svérare att utse leda-
moterna i avdelningarna pa ett flexibelt sitt.
For att sékerstélla att resurserna anvinds pa
ett d&ndamalsenligt sdtt 4&r man i praktiken
ofta tvungen att &ndra pd uppdelningen av
ledaméterna i avdelningarna. Aven uppdel-
ningen péd avdelningar ar avsedd att pé ett
flexibelt sitt sdkerstélla en resultatrik verk-
samhet.

I nuldget kan det i strid med syftet med
ovan nimnda moment hinda att en ledamot,
ordforande eller ett forvaltningsrad som fun-
gerat som granskande ledamot, som innan
drendet hénskjots till fulltaligt avdelnings-
sammantrdde horde till sammanséttningen
vid avgorande, blir utanfoér den fortsatta be-
handlingen av drendet, dvs. blir utanfor full-
taligt avdelningssammantridde. Detta kan
vara fallet d& avdelningens sammansittning
dndras och avdelningens ordférande efter det
beslutar att héinskjuta drendet till fulltaligt
avdelningssammantréde.

Med tanke pé att rittegdngen ska framskri-
da effektivt och resurserna anvéndas &nda-
malsenligt dr det problematiskt att de leda-
moter som tidigare hort till sammanséttning-
en vid avgorande blir utanfor fulltaligt avdel-
ningssammantride. Bestdimmelserna tar inte
heller hénsyn till att presidenten, d&ven om
presidenten inte dr ordforande for avdelning-
en i fraga, i enlighet med arbetsordningen har
varit ordforande for den sammanséttning som
behandlade é&rendet innan drendet héanskots
till fulltaligt avdelningssammantride.

Den gillande bestimmelsen bygger pé tan-
ken att varje avdelning har minst sju ledamo-
ter. Om den avdelning som behandlar ett
drende har férre dn sju ledamoter kan enligt
gillande lag ett regelmaéssigt réttskipnings-
drende som ska hénskjutas till en forstirkt
sammansittning inte over huvud taget be-
handlas i fulltaligt avdelningssammantride,

utan drendet ska i sédana fall hénskjutas till
plenum som bestar av alla domstolsledamo-
ter. Detta tunga forfarande &r inte ett &dnda-
malsenligt sitt att hdnskjuta drendet for be-
handling till en storre sammansittning &n
normalt.

Sammanséttning med tre ledaméter

Utover den revidering som avses ovan kan
hogsta forvaltningsdomstolens arbete effek-
tiviseras genom att man fortydligar, och del-
vis ocksd utvidgar fOrutsittningarna for en
sammansittning med tre ledamoter.

Mellan sammanséttningarna vid avgoérande
med tre ledamdter vid hogsta forvaltnings-
domstolen och med férre én tre ledamoéter vid
forvaltningsdomstolen finns for nirvarande
inte ett sddant lagfdst samband som skulle
innebéra att ett drende som avgjorts vid for-
valtningsdomstolen i en sammanséttning med
mindre dn tre ledamoter kan avgdras pa mot-
svarande sitt vid hogsta forvaltningsdomsto-
len 1 en mindre sammanséttning dn den sed-
vanliga med fem ledaméter.

I de drenden som anges i 12 b § 1 mom.
(675/2006) i lagen om forvaltningsdomsto-
larna (430/1999) é&r forvaltningsdomstolen
domfor dven med en enda ledamot. Nér det
giller de &drendegrupper som anges i 1-4
punkten i den ndmnda paragrafen &r det van-
ligtvis fraga om sddant sdokande av dndring
som kriver besvérstillstind hos hogsta for-
valtningsdomstolen. I de drenden om sdkan-
de av dndring som anges i 12 a § (675/2006)
i lagen om forvaltningsdomstolarna &r det
diremot inte alla gdnger pad samma satt fraga
om sadana &drendegrupper som kridver be-
svérstillstdnd hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. De drendegrupper som avses i paragra-
fen giller dessutom frdgor som ndédvandigt-
vis inte alltid dr juridiskt enkla.

Enligt 12 a § 2 mom. i lagen om forvalt-
ningsdomstolarna &r forvaltningsdomstolen
domfor ocksa i en sammansittning med tvé
ledaméter i drenden som giller ett sddant be-
slut om fortsatt vard enligt mentalvardslagen
som ska understillas forvaltningsdomstolen.

Enligt 12 § 3 mom. i lagen om forvalt-
ningsdomstolarna kan en lagfaren ledamot
ensam avgora ocksa ett drende dér det ar fra-
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ga om huruvida besvér eller ndgot annat for-
valtningsprocessuellt drende har anhing-
iggjorts inom utsatt tid, samt avgdra huruvida
forvaltningsdomstolen &r behdrig att behand-
la ett &rende som anhéngiggjorts dér.

Det finns skl att precisera 6 § 2 mom. i la-
gen om hogsta forvaltningsdomstolen pa sé
sitt att dven sddana drenden om sokande av
andring dér besviren géller forvaltningsdom-
stolens beslut om att avvisa besvir ska kunna
behandlas vid hogsta forvaltningsdomstolen i
en sammansattning med tre ledaméter. Orsa-
kerna till att besvér avvisas pa detta sitt kan
vara att besvéren eller ndgon annan handling
genom vilken drendet anhidngiggjorts ldmnas
in for sent, att 6verklagbarhet saknas, att be-
svarsritt saknas eller att forvaltningsdomsto-
len inte varit behorig att avgora drendet.
Aven drenden om sokande av dndring i fraga
om beslut av detta slag, da det dverklagade
beslutet fattats av ett annat organ som utdvar
forvaltningsréttskipning dn forvaltningsdom-
stolen, ar skl att behandla 1 en sammansétt-
ning med tre ledamoter vid hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

For att effektivisera arbetet vid hogsta for-
valtningsdomstolen kan man dessutom, utan
att dventyra dndringssdkandes réttsskydd och
en enhetlig avgorandepraxis, i vissa drende-
grupper Overgd till att avgora drenden vid
sammantrdde i en sammansittning med tre
ledamoter 1 stéllet for i en med fem ledamo-
ter, &ven om en sammansittning med fem le-
damdter fortsdttningsvis ska anses vara be-
hovlig vid avgorande av drenden 1 6vrigt.

Andringen giller de situationer vid &nd-
ringssdkande som avses i 24 § 1 och 2 mom.
i mentalvardslagen (1116/1990) i vilka so-
kande av dndring hos hdgsta forvaltnings-
domstolen inte begrénsas. I enlighet med det-
ta kan besvér som anforts over forvaltnings-
domstolens beslut avgoras vid sammantréde i
en sammanséttning med tre ledamoter nér det
géller beslut av en sjukhusldkare om att na-
gon ska tas in for vard eller hallas kvar for
fortsatt vard oberoende av sin vilja eller att
patientens kontakter ska begrinsas samt be-
slut av Institutet for hilsa och vélfird om att
en person oberoende av sin vilja ska tas in
for vard eller om att varden ska fortsitta, att
en person ska tas in pa sjukhus for undersok-
ning och beslut som giller meddelande av

specialomsorger oberoende av patientens vil-
ja.

Enligt artikel 5 stycke 4 i Europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna ska
var och en som &r arresterad eller pa annat
sitt berovad friheten ha rétt att begéra att
domstol snabbt provar lagligheten av frihets-
berovandet och beslutar att frige honom, om
frihetsberdvandet inte &r lagligt. I 7 § 3 mom.
i grundlagen foreskrivs att den personliga in-
tegriteten inte far kridnkas och ingen far be-
rovas sin frihet godtyckligt eller utan laglig
grund. Straff som innefattar frihetsberdvande
far domas ut endast av domstol. Lagligheten
av andra frihetsberdvanden ska kunna under-
kastas domstolsprovning. Raéttigheterna for
den som har berovats sin frihet ska tryggas
genom lag.

Kravet pa att utan ogrundat drojsmal fa sin
sak behandlad av en domstol ingér i 21 § i
grundlagen. Nér det giller vard oberoende av
patientens vilja har kravet pa skyndsamt for-
farande beaktats i 26 § i mentalvardslagen,
enligt vilken understillnings- och besvirs-
drenden som géller vard oberoende av patien-
tens vilja samt drenden som géller sinnesun-
dersokningar ska behandlas i bradskande
ordning.

I fraga om det rittsskydd som hinfor sig
till frihetsberévande ar det allra viktigaste att
beslutets laglighet prévas snabbt och tillrack-
ligt grundligt vid en oavhédngig domstol som
dven ska ha mojlighet att besluta om ome-
delbart upphorande av frihetsberévande (t.ex.
Europeiska domstolen for de ménskliga rit-
tigheterna, domen av den 7 juni 2011 i mal
S.T.S v. Holland, punkt 43 i domen). Enligt
rattspraxis vid domstolen for de ménskliga
rattigheterna finns det inte nagra exakta tids-
granser for hur lange kontrollen av frihetsbe-
rovande som sker pd grunder som hinfor sig
till den mentala hilsan fér ta vid en domstol.
Med grund i réttspraxis vid domstolen for de
manskliga réttigheterna dr det dock klart att
det inte far ricka manader, om det inte finns
sérskild anledning till det.

Ar 2011 inleddes vid hogsta forvaltnings-
domstolen 135 sddana drenden om dndrings-
sokande enligt mentalvardslagen som géllde
vard oberoende av patientens vilja, och &r
2010 uppgick antalet till 121. Av dessa av-
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gjordes 149 drenden ar 2011 (38 drenden fran
foregdende ar) och 125 drenden ar 2010 (47
drenden fran foregdende ar). Antalet Ovriga
drenden om &ndringsskande enligt mental-
vardslagen som avgjordes vid hogsta forvalt-
ningsdomstolen uppgick till 2 ar 2011 och till
5 &r 2010. Den genomsnittliga behandlingsti-
den for drenden om &ndringssdkande 1 beslut
om vard var 3,1 manader ar 2011 och 3,5
manader foregaende ar.

Riksdagens justiticombudsman ansdg i au-
gusti 2011 i sitt avgorande i ett klagomal (dnr
1901/4/10) att d& behandlingen vid forvalt-
ningsdomstolen av ett drende som géllde
véard oberoende av patientens vilja hade tagit
over tre ménader, hade behandlingstiden bli-
vit for lang med tanke pa den nationella lag-
stiftningen och bestdmmelserna i ménnisko-
rittskonventionen.

Andring av lagen om hdgsta forvaltnings-
domstolens sakkunnigledamdter

Lagen om hogsta forvaltningsdomstolens
sakkunnigledamoter har inte dndrats efter att
den nya vattenlagen (587/2011) tradde i kraft
vid ingangen av 2012. Genom den nya vat-
tenlagen upphévdes den tidigare lagen med
samma namn (264/1961). Enligt 19 kap. 2 §
3 mom. i den nya vattenlagen ska det, om det
1 ndgon annan lag hinvisas till vattenlagen
som géllde vid ikrafttridandet av denna lag,
tillimpas den nya lagen i stillet for den.

I lagen har det inte heller beaktats att till-
lampningsomradet for och rubriken pa lagen
om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
(1299/2004) har &ndrats den 25 mars 2011
genom lag 272/2011. Lagéndringen tridde i
kraft den 1 april 2011.

2 Foreslagna idndringar

Syftet med propositionen &r att fortydliga
de bestimmelser som géller arbetet vid hogs-
ta forvaltningsdomstolen. I kraven pa rétts-
skydd forutsitts det att arbetet vid hogsta
forvaltningsdomstolen ordnas s& effektivt
som mojligt s att hogsta forvaltningsdom-
stolen kan koncentrera sig pa saddana drenden
i vilka hogsta forvaltningsdomstolens stall-
ning som den som tryggar rittsskyddet &r
central.

De bestimmelser om en sammanséttning
med tre ledamoter vid hogsta forvaltnings-
domstolen som finns i 6 § 2 mom. i lagen om
hogsta forvaltningsdomstolen ska fortydligas
och deras tillampning utvidgas. Den utvidga-
de tillimpningen ska gélla s&ddana fall dir
forvaltningsdomstolen eller ett annat organ
som utovar forvaltningsrittskipning redan
har avvisat besvér eller andra yrkanden pa
rattsskydd (momentets nya 6 punkt). Vid
sammantrdde i en sammansittning med tre
ledamoter ska enligt forslaget dessutom kun-
na avgoras sadana besvérsarenden enligt 24 §
1 och 2 mom. i mentalvardslagen som ska
behandlas i bradskande ordning med stdd av
21 § i grundlagen och artikel 5 stycke 4 i
manniskorittskonventionen (momentets nya
8 punkt). Momentets dvriga punkter motsva-
rar den géllande lagen. Punkternas ordning
har dock &ndrats och sprakdrikten i dem setts
over. I 7 punkten &r det friga om en sédan si-
tuation i vilken en ansdkan om besvirstill-
stdnd avvisas vid hogsta forvaltningsdomsto-
len pa processuella grunder. En sadan grund
ar t.ex. att besvar har anforts i strid med ett
besvirsforbud.

I avgorandet av ett drende som hénskjutits
till fulltaligt avdelningssammantréde ska en-
ligt 13 § i lagforslaget utdver de ledaméter i
tjdnst som var forordnade till ledaméter i av-
delningen i fraga nér drendet héanskots till
fulltaligt avdelningssammantride, &ven de
som deltog i den senaste sammanséittningen
vid behandlingen av drendet och som &nnu ér
i tjdnst vid tidpunkten fér sammantréidet del-
ta, &ven om de dr ledamoéter 1 en annan av-
delning vid denna tidpunkt. Aven bestdm-
melsen om forordnande av ordférande ska
fortydligas sa att alla eventuella situationer
som giller avdelningens ordférande tas i be-
aktande 1 bestimmelsen. Den inbdrdes ord-
ningen baserar sig pd 4 § 2 mom. i arbetsord-
ningen.

Det foreslas att 1 § i lagen om hdgsta for-
valtningsdomstolens sakkunnigledamdter
dndras sa att det framgar att miljosakkunnig-
rad ska delta vid behandlingen av drenden
som avses i den nya vattenlagen. I momentet
bor det dock ocksa konstateras att sakkunnig-
ledaméter dven ska delta i behandlingen av
sddana drenden dér den materiella tillimpliga
lagstiftningen baserar sig pa den tidigare vat-
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tenlagen. Enligt ikrafttradandebestammelser-
na i 19 kap. i den nya vattenlagen ska den ti-
digare vattenlagen tillimpas en lang tid
framover. Hanvisningen till den tidigare vat-
tenlagen géller naturligtvis ocksa de situatio-
ner dir de normer som ska tillimpas baserar
sig pa en dnnu éldre vattenlagstiftning med
stod av ikrafttridandebestimmelserna 1 den
gamla vattenlagen. Vidare foreslas en sddan
andring av paragrafen som géller &ndringen
av tillimpningsomradet for och samtidigt ru-
briken pa den lag som det hinvisas till i mo-
mentet. Andringen trddde i kraft genom lag
272/2011 den 1 april 2011.

Genom de dndringar som foreslas kan be-
handlingen av drenden goras smidigare och
resurserna vid hogsta forvaltningsdomstolen
anvindas pa ett dndamalsenligt sitt. Genom
att precisera de bestimmelser som géller an-
vindningen av sakkunnigledamoter fortydli-
gas bestimmelserna om olika sammansatt-
ningar sé att man kan ta hénsyn till lagénd-
ringarna.

3 Propositionens konsekvenser
Propositionen har inte nagra konsekvenser

for statsfinanserna och inte heller for perso-
nalen.

Den foreslagna lagen har positiva konse-
kvenser for resultatet av arbetet vid hogsta
forvaltningsdomstolen samt i fraga om dren-
denas behandling i brddskande ordning. La-
gen skapar ocksé béttre mojligheter for dom-
stolens ledamoter att koncentrera sig pd av-
gorandet av mera omfattande och kridvande
drenden, vilket for sin del forbattrar tillgéng-
en till réttslig provning och 6kar rittssékerhe-
ten.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitiemini-
steriet utifrdn en framstillning som hdgsta
forvaltningsdomstolen gjort hos justitiemini-
steriet med stod av 99 § 2 mom. i Finlands
grundlag.

5 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 februari
2013.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om indring av 6 och 13 § i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006) 6 och 13 § som foljer:

68§

I rattskipningsérenden ar hogsta forvalt-
ningsdomstolen domfér med fem ledamdter,
om inte nidgon annan sammansittning fore-
skrivs i lag.

Hogsta forvaltningsdomstolen dr domfor
dven med tre ledamdter niar den behandlar
och avgor

1) drenden som giller besvirstillstind och
yrkanden som har samband med dem,

2) ansOknings- eller besvérsirenden som
géller verkstillighetsforbud eller avbrytande
av verkstillighet eller ndgot annat férordnan-
de om verkstilligheten,

3) drenden som galler rattshjilp,

4) drenden som giller rittegdngens offent-
lighet i hogsta forvaltningsdomstolen,

5) drenden dér besvir eller en ansokan till
hogsta forvaltningsdomstolen har &tertagits,
och yrkanden som har samband med sddana
drenden,

6) drenden dér hogsta forvaltningsdomsto-
len eller ndgot annat organ som utdvar for-
valtningsréttskipning har avvisat antingen
besvér eller ett pd annat sétt for provning
overfort drende, och yrkanden som har sam-
band med sadana drenden,

7) drenden dir det dr fraga om huruvida
dndring har sokts hos hogsta forvaltnings-
domstolen inom foreskriven tid eller huruvi-
da ett drende ska avvisas vid hogsta forvalt-
ningsdomstolen p& ndgon annan grund, och
yrkanden som har samband med sadana
drenden,

8) besvirsarenden som avses i 24 § 1 och 2
mom. i mentalvardslagen (1116/1990), och
yrkanden som har samband med sédana
drenden,

9) édrenden som giller extraordindrt dnd-
ringssokande och déir ansdkan enhilligt av-
slés eller avvisas, och yrkanden som har sam-
band med sédana drenden.

I de fall som avses ovan i 2 mom. kan
drendet behandlas och avgoras utan de sak-
kunnigledamdter om vilkas deltagande i 6v-
rigt i en sammanséttning vid avgérande be-
stdms sarskilt.

13§

I hogsta forvaltningsdomstolens plenum
deltar presidenten och de ledamdter som ér i
tjénst.

I avgdrandet av ett drende som hénskjutits
till fulltaligt avdelningssammantride deltar
de ledamdter som ér i tjanst och som var for-
ordnade till ledamoter i avdelningen nér
drendet hénskots till avgorande i fulltaligt
avdelningssammantriade. Om ett sddant dren-
de har behandlats vid sammantréde i en mer
begrinsad sammanséttning innan drendet
hénskjutits till fulltaligt avdelningssamman-
tride, ska dven de ledamoter som deltog i
den begrinsade sammansittningen delta i
avgorandet av drendet i fulltaligt avdelnings-
sammantriade, oberoende av 1 vilken avdel-
ning de vid tidpunkten i frdga ar forordnade
till ledamoéter. Om det i den pa detta sitt be-
stimda sammanséttning vid avgérande finns
farre 4n sju ledamoter, ska dven de som &r
forordnade till ledaméter i avdelningen vid
tidpunkten for sammantrédet delta i fulltaligt
avdelningssammantrdde. Ordférande for full-
taligt avdelningssammantréde &r presidenten,
avdelningens ordférande eller avdelningens
till tjanstearen éldsta ledamot.
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Om det i den sammanséttning som bestims
enligt 2 mom. finns férre 4n sju ledamoter, Denna lag trdder i kraft den 20 .
ska drendet hinskjutas till plenum.
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Lag

om indring av 1 § i lagen om hogsta forvaltningsdomstolens sakkunnigledaméter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hogsta forvaltningsdomstolens sakkunnigledamoter (1266/2006) 1 § som

foljer:

1§

Nér hogsta forvaltningsdomstolen behand-
lar &drenden som avses 1 vattenlagen
(587/2011), miljoskyddslagen (86/2000) och
lagen om vattenvards- och havsvardsforvalt-
ningen (1299/2004) samt i den upphéivda vat-
tenlagen (264/1961) deltar tvd miljosakkun-
nigrad i behandlingen. Miljésakkunnigraden
deltar i behandlingen av motsvarande miljo-

Helsingfors den 15 november 2012

vards- och vattendrenden som géller land-
skapet Aland.

I behandlingen av drenden som giéller pa-
tent, nyttighetsmodellrétt eller kretsmonster
for integrerade kretsar deltar tvd dveringen-
jorsrad.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av 6 och 13 § i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006) 6 och 13 § som foljer:

Gdllande lydelse

68§

I rattskipningsdrenden &r hogsta forvalt-
ningsdomstolen domfor med fem ledaméter,
om inte ndgon annan sammansittning fore-
skrivs i lag.

Hogsta forvaltningsdomstolen &r domfor
dven med tre ledamdter nédr den behandlar och
avgor

1) drenden som giller besvérstillstdind och
yrkanden som har samband med dem,

2) ansoknings- eller besvérsirenden som
giller verkstéllighetsforbud eller avbrytande
av verkstillighet eller ndgot annat féorordnande
om verkstilligheten,

3) drenden som géller rattshjélp,

4) drenden som giller réttegdngens offent-
lighet i hogsta forvaltningsdomstolen,

5) drenden i vilka besvéren eller ansokan har
atertagits eller i vilka det &r friga om huruvida
andring har sokts inom foreskriven tid eller
med iakttagande av foreskriven form eller trots
besvarsforbud samt yrkanden som har sam-
band med sadana drenden, samt

6) drenden som giller extraordinért &nd-
ringssokande, om ansdkan enhélligt avslas el-
ler avvisas, och yrkanden som har samband
med sédana drenden.

Foreslagen lydelse

68§

I rattskipningsdrenden &r hogsta forvalt-
ningsdomstolen domfor med fem ledaméter,
om inte nigon annan sammansittning fore-
skrivs i lag.

Hogsta forvaltningsdomstolen &ar domfor
dven med tre ledamdter ndr den behandlar och
avgor

1) drenden som giller besvérstillstind och
yrkanden som har samband med dem,

2) ansoknings- eller besvérsirenden som
giller verkstillighetsforbud eller avbrytande
av verkstéllighet eller ndgot annat forordnande
om verkstélligheten,

3) drenden som géller rittshjalp,

4) drenden som giller réttegdngens offent-
lighet i hogsta forvaltningsdomstolen,

5) drenden ddir besvdr eller en ansékan till
hogsta forvaltningsdomstolen har dtertagits,
och yrkanden som har samband med sddana
drenden,

6) drenden ddr hogsta forvaltningsdomstolen
eller ndgot annat organ som utovar forvalt-
ningsrdttskipning har avvisat antingen besvdr
eller ett pa annat sdtt for provning overfort
drende, och yrkanden som har samband med
sadana drenden,

7) drenden ddr det dr fraga om huruvida
dndring har sokts hos hogsta forvaltningsdom-
stolen inom foreskriven tid eller huruvida ett
drende ska avvisas vid hogsta forvaltnings-
domstolen pd ndgon annan grund, och yrkan-
den som har samband med sadana drenden,

8) besvirsdrenden som avses i 24 § 1 och 2
mom. i mentalvdrdslagen (1116/1990), och yr-
kanden som har samband med sddana dren-
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Gdllande lydelse

I de fall som avses ovan i 2 mom. kan &ren-
det behandlas och avgodras utan de sakkunnig-
ledamoéter om vilkas deltagande i Gvrigt i en
sammansittning vid avgorande bestims sir-
skilt.

13§

I hogsta forvaltningsdomstolens plenum del-
tar presidenten och de ledamdter som &r i t-
janst.

I avgorandet av ett drende som hénskjutits
till fulltaligt avdelningssammantridde deltar de
ledaméter som ér 1 tjdnst och som var forord-
nade till ledamdter i avdelningen nir drendet
hénskjots till avgorande i fulltaligt avdelnings-
sammantrade. Om det i en pd detta sétt be-
stimd sammansittning vid avgoérande finns
farre dn sju ledamoter, skall drendet hénskjutas
till plenum.

13
Foreslagen lydelse

den,

9) drenden som giller extraordinért #nd-
ringssokande och ddr ansdkan enhélligt avslas
eller avvisas, och yrkanden som har samband
med sddana drenden.

I de fall som avses ovan i 2 mom. kan dren-
det behandlas och avgdras utan de sakkunnig-
ledamoter om vilkas deltagande i Ovrigt i en
sammansittning vid avgorande bestims sir-
skilt.

13§

I hogsta forvaltningsdomstolens plenum del-
tar presidenten och de ledaméter som é&r i
tjénst.

I avgorandet av ett drende som hénskjutits
till fulltaligt avdelningssammantriade deltar de
ledaméter som dr 1 tjdnst och som var forord-
nade till ledamoter i avdelningen nir drendet
hénskjots till avgorande i fulltaligt avdelnings-
sammantride. Om ett sddant drende har be-
handlats vid sammantrdde i en mer begrdnsad
sammansdttning innan drendet héinskjutits till
fulltaligt avdelningssammantrdde, ska dven de
ledamaoter som deltog i den begrdinsade sam-
mansdttningen delta i avgorandet av drendet i
fulltaligt avdelningssammantrdde, oberoende
av i vilken avdelning de vid tidpunkten i frdga
dr forordnade till ledaméter. Om det i den pd
detta sdtt bestdmda sammansdttning vid avgo-
rande finns fdrre dn sju ledamoter, ska dven de
som dr forordnade till ledaméter i avdelningen
vid tidpunkten for sammantrddet delta i fullta-
ligt avdelningssammantrdde. Ordforande for
fulltaligt avdelningssammantrdde dr presiden-
ten, avdelningens ordférande eller avdelning-
ens till tjdnstedren dldsta ledamot.

Om det 1 den sammansittning som bestdms
enligt 2 mom. finns farre dn sju ledaméter, ska
arendet hinskjutas till plenum.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om hogsta forvaltningsdomstolens sakkunnigledamoter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hogsta forvaltningsdomstolens sakkunnigledaméter (1266/2006) 1 § som

foljer:
Gdllande lydelse
1§
Nér hogsta forvaltningsdomstolen behand-
lar &drenden som avses 1 vattenlagen

(264/1961), miljoskyddslagen (86/2000) och
lagen om vattenvardsforvaltningen
(1299/2004) deltar tvad miljosakkunnigrad i
behandlingen. Miljosakkunnigraden deltar
dven i behandlingen av motsvarande miljo-

och vattendrenden som giller landskapet
Aland.

I behandlingen av drenden som géller pa-
tent, nyttighetsmodellrétt eller kretsmonster
for integrerade kretsar deltar tvd Overingeng-
Orsrad.

Foreslagen lydelse

1§

Nér hogsta forvaltningsdomstolen behand-
lar &drenden som avses 1 vattenlagen
(587/2011), miljoskyddslagen (86/2000) och
lagen om vattenvards- och havsvdrdsforvalt-
ningen (1299/2004) samt i den upphdvda vat-
tenlagen (264/1961) deltar tvd miljosakkun-
nigrad i behandlingen. Miljésakkunnigraden
deltar i behandlingen av motsvarande miljo-
vérds- och vattendrenden som géller landska-
pet Aland.

I behandlingen av drenden som giller pa-
tent, nyttighetsmodellrétt eller kretsmonster
for integrerade kretsar deltar tvd Overingen-
jorsrad.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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