RP 184/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om findring av lagen om Riittspolitiska forsknings-
institutet och av 24 § i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om Raittspolitiska forskningsinstitutet utdkas
med en bestdimmelse om forskningsinstitutets
ritt att, oberoende av sekretessbestimmel-
serna och domstolarnas sekretessforordnan-
den, utan avgift fa sddan information av
domstolar och vissa myndigheter som behovs
for institutets forsknings- och uppfdljning-
suppgifter. I lagen foreslas det dessutom ingé
bestimmelser om forskningsinstitutets rétt att
upprétta forskningsregister, om forbud mot
att uppgifter som har samlats in for
forskningsinstitutets bruk l&dmnas ut for an-
vandning vid beslutsfattande 1 enskilda
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drenden och om forskningsinstitutets ritt att
for forskning ldmna ut sekretessbelagda
uppgifter till andra forskningsinstitut. Det &r
meningen att utoka forskningsinstitutets upp-
gifter med uppgiften att forvalta forsk-

ningsregister.
Enligt forslaget ska lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet kompletteras

med en bestimmelse om sekretess for upp-
gifter som Réttspolitiska forskningsinstitutet
samlat in for forskningsédndamal.

Lagarna aves trdda i kraft s& snart som
mojligt.
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MOTIVERING

1 Nulige

Enligt 1 § i lagen om Réittspolitiska forsk-
ningsinstitutet (1139/2007) har forskning-
sinstitutet bl.a. till uppgift att bedriva obe-
roende riéttspolitisk forskning med beaktande
av justitieministeriets och sambhéllets infor-
mationsbehov och dven att folja de rittsliga
forhéllandena och brottsligheten samt utfora
analyser och rapportera om utvecklingen
inom dessa omraden. Forskningsinstitutet
producerar basuppgifter om brottsligheten
och de rittsliga forhéllandena till grund for
den rittspolitiska planeringen och det rétts-
politiska beslutsfattandet pa omrédet. Som
enda statliga sektorforskningsinstitut bedri-
ver det grundforskning i anslutning till straf-
frattsliga pafoljder, straffpraxis och aterfalls-
brottslighet samt kriminologisk grundforsk-
ning. Dessutom bedriver institutet forskning
som giller bl.a. domstolarna och réttsvidsen-
det, réttsliga problem och lagstiftning samt
utfor uppfoljnings- och utvérderingsstudier i
fraga om lagstiftningsprojekt. Institutet bed-
river ocksé forskning i anslutning till brotts-
liga karridrer och utarbetar konsekvensbe-
démningar och prognoser som giller kostna-
derna for det straffréttsliga systemet.

De uppgifter om brott och péaféljder som
har inforts i forvaltningsmyndigheternas reg-
ister dr sa gott som alltid sekretessbelagda.
Enligt 28 § i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999, of-
fentlighetslagen) kan en myndighet i enskilda
fall bevilja tillstand att ta del av en sekretess-
belagd handling for vetenskaplig forskning,
om det dr uppenbart att de intressen som sek-
retessplikten ar avsedd att skydda inte krénks
om uppgifter ldmnas ut. Tillstdnd kan bevil-
jas for viss tid och till det ska fogas bestdm-
melser som behovs for att skydda allminna
och enskilda intressen. Ett tillstdnd kan ater-
kallas nér det anses foreligga skal till det.

For att Rattspolitiska forskningsinstitutet
ska kunna fullgéra sin priméra uppgift maste
det ha tillgang till tillrdckliga basuppgifter
om brottsligheten och de rittsliga forhallan-
dena. Forskningsarbetet forutsitter ofta att
man far personuppgifter av olika registerans-

variga och att uppgifterna samkors med hjélp
av specificerande uppgifter. Med hjilp av re-
gisteruppgifter fran olika kéllor utreder man
bl.a. brottsligheten och den inre sékerheten
samt hur straffprocessen fungerar samt pa-
foljds- och domspraxis, effekterna av krimi-
nalpolitiken och aterfallsbrottsligheten.

Inom justitieministeriets forvaltningsom-
rdde dr det olika myndigheter som ansyarar
for forskning respektive registerforing. Aven
om forskningsinstitutets forskningsverksam-
het &r lagstadgad och kontinuerlig till karak-
taren, &r tillgdngen till centralt och ndd-
vindigt forskningsmaterial ofta beroende av
specialtillstind som géller enskilda projekt.

Forskningsinstitutet har stindigt flera pro-
jekt pd gang dir man utnyttjar basuppgifter
om t.ex. brott som har kommit till polisens
kédnnedom eller straff som har démts ut vid
domstolarna. Det beslutas ofta att domar for
t.ex. sexualbrott ska sekretessbeldggas, och
da gér det inte att enbart med stod av of-
fentliga domslut péa ett tillforlitligt sétt
bedoma vilka faktorer som har paverkat
straffet. For uppfoljning som giller aterfalls-
brottslighet och brottsoffer krdvs det ofta
uppgifter ur informationssystemet for
polisidrenden och Brottspafoljdsmyn-
dighetens informationssystem.

For nédrvarande maéste forskningsinstitutet
utarbeta separata tillstindsansokningar och
planer for forskningen ocksa nir det handlar
om kontinuerlig, rutinartad uppf6ljning. Reg-
isteruppgifter om verkstilligheten av pafol-
jder kan t.ex. inte utnyttjas effektivt vid plan-
eringen av forskningsprojekt eftersom nuva-
rande tillstdndspraxis forutsétter att delpro-
jekt specificeras i detalj och att informations-
behovet spjilks upp. Vid forskning om na-
tionell rattspraxis maste forskningsinstitutets
tillstdndsansokningar behandlas separat 1
landets alla domstolar. Detta medfor kost-
nader for domstolsvésendet. Dessutom kan
det hinda att olika delar av samma forsk-
ningsmaterial begrénsas av villkor som olika
domstolar har stéllt och som avviker frén va-
randra.

For ndrvarande far forskningsinstitutet inte
alltid all den information av myndigheterna
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som dr nodvindig for att institutet ska kunna
skota sina uppgifter pa tillborligt sitt. 1 prak-
tiken har den végrade tillgdngen i synnerhet
till uppgifter om verkstéllighet av pafdljder
avsevért begrinsat institutets mojligheter att
utvirdera hur olika kriminalpolitiska mal har
natts.

Enligt programmet for statsminister Jyrki
Katainens regering ska den Réttspolitiska
forskningen inriktas péd att minska de totala
skador som brottsligheten orsakar och pé att
utreda behoven av att se over pafoljdssyste-
met. Det dr viktigt att forskningsinstitutet har
tillgdng exempelvis till uppgifter om verk-
stilligheten av pafdljder nir det producerar
uppgifter om bl.a. kostnaderna for brott-
sligheten och bedomningar om férebyggande
av aterfallsbrottslighet eller om sambanden
mellan marginalisering och kriminalitet.

I fraga om flera myndigheter och inréttnin-
gar som bedriver forskning ingér bestimmel-
ser om ratten att f4 uppgifter numera i lag.
Genom lag foreskrivs bl.a. om rétten for sta-
tistikcentralen (280/2004), delegationen for
personskadedrenden (513/2004), Enheten for
utredning av gra ekonomi (1207/2010), Insti-
tutet for hélsa och vilfard (668/2008), Pen-
sionsskyddscentralen (397/2006), Sikerhets-
och utvecklingscentret for likemedelsomra-
det (593/2009) och Konsumentforsknings-
centralen (112/1990) att fa uppgifter.

Vid statsradets kansli padgér beredningen av
en totalreform av de statliga forskningsinsti-
tuten och forskningsfinansieringen. Proposi-
tionen &r dock inte beroende av den reformen
eller tidtabellen for den. Det har ansetts vara
s bradskande att trygga rétten att fa uppgif-
ter 1 enlighet med det som nu foreslas att man
inte kan vinta pa eventuella dndringar i lag-
stiftningen 1 anslutning till reformen.

2 Foreslagna dindringar
Lagen om Riittspolitiska forskningsinstitutet

Det foreslds att lagen om Rittspolitiska
forskningsinstitutet utdkas med en ny 2 a-
punkt som fogas till 1 § 2 mom. och giller
forskningsinstitutets uppgift att forvalta
forskningsregister, samt med nya 4 a och 4 b
§ som giéller institutets rétt att far uppgifter

respektive behandling av och sekretess for
uppgifter. Syftet ar att ge Réttspolitiska
forskningsinstitutet béattre mdojligheter att
skota sina lagstadgade forsknings- och
uppfoljningsuppgifter.

1 §. Administrativ stdillning och uppgifter. 1
2 mom. foreskrivs det om Réttspolitiska
forskningsinstitutets uppgifter. Uppgifts-
forteckningen foreslas for tydlighetens skull
bli utdkad med en ny 2 a-punkt enligt vilken
forskningsinstitutet har till uppgift att for-
valta de forskningsregister som behovs for att
institutet ska kunna skoéta de uppgifter det har
enligt lag. Det 4r meningen att forskningsin-
stitutet ska vara registeransvarig for sina
permanenta forskningsregister och ansvara
for de forpliktelser som hénger samman med
detta. Forskningsinstitutet ska rapportera om
forvaltningen och anvéndningen av sina
datalager t.ex. i sin arsberittelse, i samband
med verksamhets- och ekonomiplaneringen
eller resultatstyrningen eller genom ett sepa-
rat databokslut.

4 a §. Forskningsinstitutets rdtt att fa upp-
gifter. Enligt det foreslagna 1 mom. ska
forskningsinstitutet oberoende av sekretess-
bestimmelserna, domstolarnas sekretessfor-
ordnanden och andra begridnsningar i fraga
om erhallande av information ha rétt att utan
avgift fa sddana uppgifter som behovs for in-
stitutets forsknings- och uppfdljningsuppgif-
ter av domstolar och vissa andra myndigheter
inom justitieministeriets forvaltningsomrade
liksom édven av forundersokningsmyndighe-
ter, medlingsbyrder, Institutet for hélsa och
valfard och Statskontoret. I den forteckning
som foreslas ingd i momentet anges mer de-
taljerat vilka uppgifter forskningsinstitutet
har rétt att fa av respektive myndighet.

Av dklagarmyndigheterna ska forsknings-
institutet ha rétt att fa uppgifter om behand-
lingen av drenden inom aklagarvdsendet och
om aklagarnas avgoranden (1 punkten) och
av rattshjédlpsmyndigheterna uppgifter om
rattshjélp (2 punkten).

Forskningsinstitutet foreslas ha ritt att av
medlingsbyrderna fa uppgifter om handlingar
som upprattats vid medling i brottmal och
tvistemal (3 punkten). Med handlingar avses
ocksé uppgifter som har lagrats i elektronisk
form. Rétten att fa uppgifter giller inte han-
dlingar som har inhdmtats med samtycke av
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parterna i medlingen och som har uppréttats i
nagot annat forfarande &dn medlingsforfa-
randet, t.ex. handlingar som géller forun-
dersokningen i brottmal.

Av domstolarna ska forskningsinstitutet ha
ratt att f4 uppgifter om behandlingen av
drenden vid domstolarna och om réttegéng-
shandlingar och avgoéranden (4 punkten).
Ritten att f4 uppgifter géller inte halvfardiga
utkast till avgoranden och inte heller
uppgifter som omfattas av domstolarnas
overldggningssekretess, sdsom foredragning-
spromemorior.

Av utsokningsmyndigheterna har
forskningsinstitutet ritt att fa uppgifter om
utsokningsdrenden (5  punkten). Med
uppgifter om utsékningsidrenden avses nér-
mast uppgifter som finns inférda i utsdknin-
gens informationssystem och utsokningsreg-
istret, som avses i 1 kap. 24 § i uts6knings-
balken (705/2007).

Samhiéllspafoljdsregistret, verkstéllighets-
registret och 6vervaknings- och verksamhets-
registret inom Brottspafoljdsmyndighetens
informationssystem innehéller siddan infor-
mation om verkstélligheten av straff och om
démda personer som behdvs med tanke pa
forskningsinstitutets uppgifter. Aven
Rittsregistercentralens  botesregister  och
utsokningens informationssystem innehaller
sddana uppgifter om verkstillighet som be-
hovs inom forskningen. Enligt forslaget ska
forskningsinstitutet ha ritt att av Brottspa-
foljdsmyndigheten, Rattsregistercentralen
och utsdkningsmyndigheterna {4 uppgifter
om péfoljder som har bestdmts for brott och
om verkstélligheten av pafoljderna (6 punk-
ten).

I frdga om Brottspafoljdsmyndigheten
géller institutets rétt att f& uppgifter t.ex.
basuppgifter och specificerande uppgifter om
domda, uppgifter om den formella verkstal-
ligheten, om utbildning och social bakgrund
och placering samt risk- och behovs-
beddmningar, utredningar och planer. I prak-
tiken dr det meningen att ur verkstéllighets-
registren varje r ta ut ett grundurval som kan
anviandas i storsta delen av forskningsprojek-
ten. Urval som krévs for eventuell special-
forskning ska anges separat i samarbete med
Brottspafoljdsmyndigheten. Riksdagen be-
handlar som bést regeringens proposition

med forslag till lagstiftning om behandling
av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyn-
digheten (RP 2/2012 rd). Med tanke pa den
foreliggande propositionen foreslds det inga
dndringar i namnen pa registren i den ovan-
nidmnda propositionen. I frdga om innehallet
1 registren ingdr det i regeringspropositionen
2/2012 framst preciseringar, inte forslag till
andring av innehallet.

Ritten att fa uppgifter begrinsas bl.a. av
relevanskravet i 9 § i personuppgiftslagen
(523/1999). Det kan t.ex. i regel inte anses
behovligt att 1 forskningsinstitutets
forskningsregister lagra uppgifter som speci-
ficerar utomstdende som ar inférda i besokar-
registret. Rétten att fa uppgifter géller inte
det sdkerhetsregister inom fangvérdsvésen-
dets informationssystem som avses i 3 § 3
mom. 3 punkten i lagen om behandling av
personuppgifter vid verkstillighet av straff
(422/2002) och som innehaller uppgifter som
ar nodvindiga bl.a. for forebyggande av
kriminalitet som &dger rum i fingelset och for
uppréitthallande av anstaltssdkerheten, och
inte heller fangvardsvésendets patientregister
som avses 1 13 § i den lagen. Nér det géller
dessa register kan forskningsinstitutet vid
behov ansdka om forskningstillstind med
stod av 28 § i offentlighetslagen.

Rittsregistercentralen forvaltar bl.a. justi-
tieférvaltningens riksomfattande informa-
tionssystem och straffregistret. Dessa inne-
héller sddan information om behandlingen av
drenden vid myndigheter inom justitiefor-
valtningen och om &klagarnas och domsto-
larnas avgoranden som &dr nddvindig for
forskningsinstitutets forsknings- och uppfolj-
ningsuppgifter. Enligt forslaget har forsk-
ningsinstitutet ritt att av aklagarmyndighe-
terna, rittshjélpsmyndigheterna, medlingsby-
rderna, domstolarna, Brottspaf6ljdsmyndig-
heten och utsdkningsmyndigheterna fa de
uppgifter som kan tas fram om dem ur justi-
tieforvaltningens riksomfattande informa-
tionssystem och ur andra register som Rétts-
registercentralen forvaltar med stod av lag (7
punkten).

Ur informationssystemet for polisdrenden
och undersdknings- och handrickningsregis-
tret i gransbevakningsvésendets funktionella
informationssystem har forskningsinstitutet
ratt att f4 uppgifter om personer som har ut-
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satts for brott och om besoksforbud, gjorda
polisanmilningar, forundersékningar i brott-
mal och anvénda tvangsmedel, med undantag
for uppgifter om informationskilla och hem-
liga tvngsmedel (8 punkten). Institutets ratt
att f uppgifter ska utdver polisen och grans-
bevakningsvidsendet ocksa omfatta tullen,
som for in uppgifter om brott som den har
undersokt i undersoknings- och handréckn-
ingssystemet som utgdr en teknisk del av in-
formationssystemet for polisdrenden samt i
det forstndmnda systemets arkivindex. I
praktiken handlar det om polisanmélningar
som dessa forundersokningsmyndigheter har
fort in i  informationssystemet  for
polisdrenden och om uppgifter som har la-
grats i undersoknings- och handriackningssys-
temet.

Rétten att fa uppgifter ska enligt forslaget
gélla t.ex. undersdkningsanmélan, forun-
dersokningsprotokoll och beslut som giller
utredningen. P4 grund av sin uppgift att folja
brottsligheten ska forskningsinstitutet ocksa
ha ritt att f& uppgifter om brott och
tvangsmedel for vars del forundersokningen
fortfarande = pagar.  Behandlingen av
uppgifterna ska dock i enlighet med 7 § i
personuppgiftslagen vara bunden till ett lag-
stadgat dndamal, dvs. forskning och uppfolj-
ning. Behandlingen avses strida mot é&n-
damaélet om den t.ex. stor forundersokningen
eller polisundersdkningen. Dessutom ska in-
stitutet inte fa uppgifterna i1 realtid, utan i
efterhand pa begéran.

Med tvangsmedel avses tvangsmedel enligt
tvangsmedelslagen (450/1987) och den nya
tvangsmedelslag som trdder i1 kraft den 1
januari 2014 (806/2011) samt gripande som
det foreskrivs om i 2 kap. i polislagen
(493/1995) eller i den nya polislag som
trader i kraft den 1 januari 2014 (872/2011), i

36 eller 37 § 1 griansbevakningslagen
(578/2005) eller i ndgon annan lag och som
infors i informationssystemet for

polisdrenden eller undersoknings- och han-
drackningsregistret i griansbevakningsvésen-
dets funktionella informationssystem.

Rétten att fa uppgifter giller inte de
uppgifter om informationskélla som avses i 2
§ 3 mom. 12 punkten i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003) eller hemliga tvangsmedel som

det foreskrivs om i 5 a kap. i tvangsmedel-
slagen (10 kap. i den nya tvangsmedelslagen)
eller i 3 kap. i polislagen (5 kap. i den nya
polislagen). Ritten att f4 uppgifter omfattar
inte undersdkningspromemorior, som kan in-
nehalla sddan kontaktinformation om per-
soner som &r skyddad genom sparrmarkering,
fortroliga upplysningar eller information om
forundersokningsmyndigheternas taktiska
eller tekniska metoder. Dessa promemorior
ar inte en del av det informationssystem for
polisdrenden som avses i 2 § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet. Denna ritt géller inte heller den in-
formation om kriminalunderréttelseverksam-
het, observation eller iakttagelser som ingar i
informationssystemet for misstinkta, eller
skyddspolisens funktionella informationssys-
tem.

Institutet for hélsa och vélfard har informa-
tion om réttspsykiatriska &renden. Av detta
institut har Réttspolitiska forskningsinstitutet
enligt forslaget ritt att fa uppgifter om
rattspsykiatriska sinnesundersékningar och
om gjorda farlighetsbeddmningar (9 punk-
ten). Avsikten med bestimmelsen &r inte att
utvidga det omrade som Réttspolitiska insti-
tutet samlar in uppgifter frén, eftersom
forskningsinstitutet redan med stod av de
foreslagna 4 och 6 punkterna ska ha ritt att fa
dessa uppgifter av domstolarna och av
Brottspafoljdsmyndigheten. Syftet &r att det
ska gé effektivare och smidigare att anvinda
uppgifterna for forskning.

Av Statskontoret ska forskningsinstitutet ha
ratt att fa uppgifter om erséttningar i anslut-
ning till skador orsakade genom brott, till fri-
hetsberovanden och till réttegdngsforfaran-
den (10 punkten).

I 2 mom. foreslds en bestimmelse dér det
foreskrivs att uppgifter enligt 1-6 punkten i
forsta hand ska inhdmtas ur justitieforvalt-
ningens riksomfattande informationssystem
och ur andra register som Rittsregistercen-
tralen forvaltar, om uppgifterna kan tas fram
ur dem. Bestdmmelsen ér ett uttryck for prin-
cipen att strdvan ska vara att inhdmta
uppgifterna pa ett sadant sitt att den myn-
dighet som ldmnar ut dem orsakas si lite
besvir och kostnader som mojligt. I regel tas
uppgifterna ut i efterhand t.ex. en gang om
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aret och sa langt mojligt i elektronisk,
maskinldsbar form.

Enligt den foreslagna bestdimmelsen i 3
mom. géller rétten att fa uppgifter inte
uppgifter som dr sekretessbelagda med tanke
pa statens yttre sdkerhet eller de interna-
tionella forbindelserna. Denna begransning
avser t.ex. uppgifter enligt 9 § 1 mom. 1
punkten i lagen om offentlighet vid réttegang
1 allmidnna domstolar. I praktiken genomfors
begrdnsningen sd att man i urvalet bland ex-
empelvis skélen till straffdomar eller re-
dogorelserna for brott som kommit till po-
lisens kdnnedom bl.a. inte tar med landsfor-
raderibrott som avses i 12 kap. i strafflagen
(39/1889).

I 4 mom. fOreslds en bestimmelse om
mojligheten att fa de uppgifter som avses i
paragrafen ocksa i elektronisk form.

4 b §. Behandling av och sekretess for
uppgifter. 1 paragrafen foreslds behovliga
specialbestimmelser om behandling av och
sekretess for uppgifter som forskningsinsti-
tutet innehar. Det &r meningen att Réttspoliti-
ska forskningsinstitutet sjélvt ska ansvara for
skyddet for uppgifterna och for andra forplik-
telser i anslutning till informationshanterin-
gen efter det att en myndighet har ldmnat ut
uppgifter till forskningsinstitutet.

I 1 mom. fOreslds en bestimmelse om
forskningsinstitutets ritt att for forskning och
utredningar som ingér i dess uppgifter up-
pritta och forvalta personregister som inne-
haller uppgifter som avses i 4 a § i lag-
forslaget. Avsikten med bestdmmelsen ar att
ge forskningsinstitutet ritt att samkdra och pa
andra sétt behandla de uppgifter institutet far
sé att det kan upprétta och forvalta person-
register som kontinuerligt behdvs i dess
verksamhet. P& dessa personregister ska i
Ovrigt personuppgiftslagen tillimpas, vilket
framgar av det foreslagna 4 mom.

Det foreslagna 2 mom. innehéller ett for-
bud mot att personuppgifter som har samlats
in for forskningsinstitutets forskningsén-
damal lamnas ut for att anvindas vid besluts-
fattande som géller enskilda personer eller
familjer eller vid annan motsvarande behan-
dling av drenden. Bestimmelsen asidoséitter
bestimmelser ndgon annanstans i lag om rét-
ten att f uppgifter. De uppgifter som avses i
forslaget ska

samlas in och behandlas i Ovrigt framfor
allt i syfte att producera forskningsron for
allménna samhélleliga behov och inte med
tanke pé enskilda beslut. Dérfor ar forbudet
mot att ldmna ut uppgifter befogat. En
likande bestimmelse finns bl.a. i statistikla-
gen, lagen om riksomfattande personregister
for hilsovérden (556/1989) och lagen om sta-
tistikvdsendet vid forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hélsovérden
(409/2001).

I 3 mom. foreslds en sdrskild bestimmelse
om forskningsinstitutets ratt att [imna ut sek-
retessbelagda uppgifter for vetenskaplig
forskning till andra inrdttningar och sam-
manslutningar som regelbundet bedriver ve-
tenskaplig forskning, sdsom forskningsinsti-
tut, forskningsenheter och  hdgskolor.
Forskningsinstitutet samarbetar med
forskningsinstitut och universitet i Finland
och utomlands, och detta samarbete kan
forutsdtta en mojlighet till dmsesidigt utbyte
dven av sekretessbelagda uppgifter. Det ar
friga om en begrinsningsbestimmelse som
inskranker forskningsinstitutets rétt att [imna
ut uppgifter. Utan den foreslagna bestimmel-
sen skulle forskningsinstitutet vara tvunget
att under de allmédnna fOrutsittningar som
anges i 28 § i offentlighetslagen ldmna
uppgifter vidare dven till andra aktorer for
vetenskaplig forskning eller statistikforing
eller for ett sadant planerings- eller
utredningsarbete som en myndighet utfor.
Det ér i forsta hand de registeransvariga for
basregistren som ska ansvara for beviljandet
av forskningstillstind. Forskningsinstitutet
foreslas ha en begransad ratt att besluta om
utlimnande av uppgifter, bara exempelvis
inom gemensamma forskningsprojekt.

Utgangspunkten, som framgar av 14 § i
personuppgiftslagen, &r att forskning ska
bedrivas utan individuella person- och identi-
fieringsuppgifter alltid nér det &r mojligt. Det
kan bli aktuellt att l&mna ut identifiering-
suppgifter ndrmast i1 de fall da forskningsin-
stitutets uppgifter behover samkoras pa in-
dividnivd med forskningsmaterial som inne-
haller uppgifter om finldndska personer. Det
kan t.ex. vara frdga om kohortmaterial om
utbildning, levnadsvanor eller hilsa som ett
finldndskt institut har sammanstillt och som
samkdrs med uppgifter om brottslighet som
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Rittspolitiska forskningsinstitutet har samlat
in. Med hjélp av ett sddant material kan man
t.ex. undersoka riskfaktorer nédr det géller
kriminalitet eller effekterna av brottspafol-
jder. Inom internationell  gemensam
forskning finns det i regel inget behov av att
samkdra material pad individniva eller att
lamna ut specificerande uppgifter. Uppgifter
som inte gér att identifiera kan Gverlatas t.ex.
till Brottsforebyggande radet och univer-
sitetet i Leiden, som forskningsinstitutet for-
valtar ett europeiskt system for uppfoljning
av dodligt vald tillsammans med. Systemet
finansieras av Europeiska unionen.

Nér uppgifter ldmnas ut ska 28 § i of-
fentlighetslagen och de villkor som anges dér
iakttas. Enligt den paragrafen kan tillstdnd
beviljas for viss tid, och till det ska fogas
bestimmelser som behovs for att skydda
allmédnna och enskilda intressen. Enligt
forslaget &r ett ytterligare villkor att om den
myndighet som har ldmnat ut uppgifter till
forskningsinstitutet har fatt uppgifterna uti-
fran ett samtycke, far forskningsinstitutet inte
lamna uppgifter vidare i strid med de villkor
som uppstéllts 1 det ursprungliga samtycket.
Den myndighet som har ldmnat uppgifterna
till forskningsinstitutet ska underréttas om
utlimnandet, och personuppgifter som har
erhdllits av en forundersokningsmyndighet
far ldmnas ut bara med samtycke av den
myndighet, t.ex. Polisstyrelsen, som ldmnat
uppgifterna.

Enligt det foreslagna 4 mom. tillimpas i
ovrigt lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet pa utlimnande av per-
sonuppgifter som har registrerats i personreg-
ister som forskningsinstitutet forvaltar, och
personuppgiftslagen tillimpas pa ovrig be-
handling av personuppgifter. I 4 mom.
foreslds en bestimmelse om detta. Bestdm-
melsen innebér bl.a. att uppgifterna i person-
register som forskningsinstitutet forvaltar for
forskning och uppfdljning ar sekretessbelag-
da, viket framgar av forslaget till lag om é&nd-
ring av 24 § i lagen om offentlighet i myn-
digheternas  verksamhet (lagforslag 2).
Forskning forutsitter ofta att uppgifter beva-
ras langre 4n vad som behdvs inom operativa
informationssystem for forvaltning eller bes-
lutsfattande. Fenomen som granskas i
uppfoljningsstudier kan komma att foljas

under mycket langa perioder, och darfor &r
det inte &ndamaélsenligt med uttryckliga
bestimmelser om bevaringstider. Behovet av
att bevara kénsliga personuppgifter som
ingdr 1 forskningsinstitutets personregister
ska enligt 12 § 2 mom. i personuppgiftslagen
dock bedomas minst vart femte ar. Eftersom
uppgifterna i forskningsinstitutets
forskningsregister anvinds uteslutande for
vetenskaplig forskning och det kan komma
att inverka negativt pd forebyggandet och
utredningen av brott om uppgifter limnas ut,
ska de registrerade i enlighet med 27 § i per-
sonuppgiftslagen inte ha rétt till insyn i
uppgifterna 1 forskningsregistren. Nar det
géller skyddet av forskningsregistren tillim-
pas de bestimmelser om informationssiker-
het som har utfirdats med stdd av of-
fentlighetslagen. Enligt t.ex. 13 § i statsradets
forordning om informationssikerheten inom
statsforvaltningen  (681/2010) kan an-
vindningsréttigheter till en klassificerad han-
dling endast ges den som pd grund av sina
arbetsuppgifter har behov av att f& uppgifter
ur handlingen eller pa annat sétt hantera han-
dlingen och som ér fortrogen med forpliktel-
serna i frdga om hanteringen av handlingar. |
praktiken begrdnsas rétten att hantera
uppgifter separat for varje projekt till att
gilla endast de personer som deltar i ett
angivet forskningsprojekt och de uppgifter
som behovs i projektet.

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet

Bestimmelsen i 24 § 1 mom. 28 punkten i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet foreslds bli kompletterad med en
skrivning om sekretess for uppgifter som
Rittspolitiska forskningsinstitutet samlat in
for forskning och uppfoljning. Sekretess for
uppgifter som forskningsinstitutet innehar
och som det har fatt for forskning kan anses
vara nodviandig med tanke pa forsknings-
verksamhetens allminna godtagbarhet och
forskningsinstitutets verksambhet.
Forskningsinstitutet foreslds ha en mer om-
fattande rétt &n normalt att fa sekretessbe-
lagda kénsliga personuppgifter, vilket talar
for begriansningar ndr det giller of-
fentligheten for och utlimnandet av uppgifter
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som denna myndighet innehar. Avsikten med
sekretessen ar att skydda de allmidnna och
enskilda intressen som sekretessen for de
uppgifter som erhallits for forskning ur-
sprungligen var avsedd att skydda. Med
tanke pa arbetet vid forskningsinstitutet och
karaktdren hos institutets verksamhet kan det
inte heller anses vara dndamalsenligt om in-
stitutet pd grund av en eventuell begiran om
uppgifter som gors med stod av offentlighet-
slagen blir tvunget att skilja alla offentliga
uppgifter frén sekretessbelagda uppgifter i
sitt register.

De som deltar i behandlingen av uppgifter
vid forskningsinstitutet har tystnadsplikt
enligt 23 § i offentlighetslagen, och de om-
fattas av det forbud mot utnyttjande av
uppgifter som ingdr i 3 mom. i den para-
grafen. Anstéllda i arbetsavtalsforhédllande ar
dessutom bundna av sekretessklausulen i ar-
betsavtalen. Bestdmmelser om brott mot
tystnadsplikten och mot forbudet mot ut-
nyttjande finns i 38 kap. 1 och 2 § och 40
kap. 5 § i strafflagen, och bestimmelser om
personregisterbrott sdésom behandling av per-
sonuppgifter i strid med adndamalsbunden-
heten finns i 38 kap. 9 § i strafflagen och
bestimmelser om personregisterforseelse i 48
§ 2 mom. i personuppgiftslagen.

3 Propositionens konsekvenser

Till f6ljd av denna proposition kommer i
synnerhet de datalager och de regis-
teruppgifter om kriminalitet som finns inom
justitieministeriets forvaltningsomrade att
vara i effektivare forskningsbruk &n for nér-
varande.

Propositionen &r avsedd att minska den ru-
tinartade administreringen av forskningstill-
stdnd vid forskningsinstitutet, domstolar och
andra myndigheter som omfattas av lagen.
Om arbetsmingden vid domstolen nir det
giéller ett forskningstillstind som behandlas
som ett rattskipningsidrende motsvarar ett en-
kelt ansokningsérende, dr den beriknade be-
sparingen till f6ljd av domstolarnas minskade
arbetsborda ca 30 000 euro for varje
forskningsprojekt. Sddana hir nationella pro-
jekt inriktade pa sekretessbelagda avgodran-
den har under de senaste aren genomforts
med 1-2 &rs mellanrum.

Nér det giller att ldmna ut uppgifter har
andringen inga avsevirda ekonomiska kon-
sekvenser eftersom storsta delen av uppgif-
terna redan nu ldmnas ut med stdd av forsk-
ningstillstind. = Vid  beredningen  har
statsradets principbeslut av den 3 mars 2011
om att forbadttra tillgéngligheten till och
fraimja vidareutnyttjandet av digitalt material
fran den offentliga sektorn beaktats. Enligt
principbeslutet ska man avstd fran att ta ut
avgifter nir information ldmnas ut inom
statsforvaltningen (avsnitt1.3).

Propositionen har inga konsekvenser for
organisation och personal.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitiemini-
steriet i samarbete med Réttspolitiska forsk-
ningsinstitutet.

Yttranden om utkastet till proposition har
begirts av hogsta domstolen, hogsta forvalt-
ningsdomstolen, justitieministeriets justitie-
forvaltningsavdelning, inrikesministeriet, un-
dervisnings- och kulturministeriet, social-
och hélsovardsministeriet, Statskontoret,
Rittsregistercentralen, dataombudsmannen,
Riksfogdedmbetet, Riksaklagarédmbetet,
Brottspifoljdsmyndighetens  centralforvalt-
ningsenhet, Abo hovritt, Kuopio forvalt-
ningsdomstol, forsdkringsdomstolen, Birka-
lands tingsrétt, Polisstyrelsen, Polisyrkes-
hogskolan, grinsbevakningsvasendet, Tull-
styrelsen, Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland, Institutet for hédlsa och vilfard,
kommittén for etisk forhandsbedémning
inom humanvetenskaperna vid Helsingfors
universitet, forskningsetiska delegationen
och medlingsbyrén i Helsingfors.

Det kom in yttranden frén 23 remissinstan-
ser. En sammanfattning av yttrandena har
gjorts. I en stor del av yttrandena ansédgs lag-
forslaget vara behovligt och virt att under-
stodja. Storst vikt fastes vid skrivningen om
ritten att f& uppgifter av forundersdknings-
myndigheterna. Forslaget och motiveringen
till det har preciserats till f6ljd av remissytt-
randena. Bland annat anges rétten att fa in-
formation ur forundersokningsmyndigheter-
nas uppgifter exaktare och klarare avgransat
sa att den géller enbart informationssystemet
for polisdrenden occ giller sdledes inte upp-
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gifter om informationskilla och hemliga
tvangsmedel. P4 sé sdtt omfattar forsknings-
institutets rétt att fa uppgifter inte skyddspo-
lisen, informationssystemet fOr misstdnkta
och undersdkningspromemorior, som kan in-
nehalla information om polisens tekniska el-
ler taktiska metoder. Dessutom dr en forut-
sattning for att uppgifter fran forundersok-
ningsmyndigheterna ska fa lamnas vidare att
den forundersdkningsmyndighet som ha
lamnat uppgifterna ger sitt samtycke. P& for-
slag av dataombudsmannen har forvaltning
av forskningsregister tagits med i bestdm-
melsen om institutets uppgifter.

5 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft s& snart som
mojligt.

6 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

De foreslagna bestimmelserna ar av bety-
delse med tanke pa skyddet for personuppgif-
ter, som tryggas 110 § 1 mom. i grundlagen.
I propositionen é&r det frdga om att fa och be-
handla personuppgifter for forskningsénda-
mal. Inom de internationella forpliktelser lik-
som #dven inom den nationella lagstiftning
som giller skyddet for personuppgifter till-
lampas pé behandling av personuppgifter for
forskningsindamal bestimmelser som avvi-
ker fran de allmédnna kraven bl.a. nir det
giller dndamélsbundenheten inom behand-
lingen av personuppgifter. Hirmed ir de fo-
reslagna bestimmelserna av betydelse ocksé
med tanke pa vetenskapens frihet, som ar
tryggad genom 16 § i grundlagen. Forsk-
ningsinstitutet anviander uppgifterna for all-
minna sambhéllspolitiska forsknings- och
uppfoljningsuppgifter. Uppgifterna anvénds
saledes inte t.ex. nidr myndighetsatgéirder el-
ler andra &tgédrder mot en enskild person
overvags.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatandeforfa-
rande ansett att det i lag kan foreskrivas att
en sekretessbelagd uppgift far lamnas ut till
en annan myndighet, om det dr nddvandigt
att myndigheten far denna uppgift for att den
ska kunna utfora sina uppgifter. Nar strdvan
har varit att i lagen inta en uttdommande

forteckning 6ver det avsedda uppgiftsinne-
héllet, kan en myndighets mojlighet att
lamna ut uppgifter ocksa anknyta till behov-
liga uppgifter for ett visst syfte (GrUU
14/2002 rd, s. 2). Avsikten dr att genom de
foreslagna @ndringarna trygga forskningsin-
stitutets ratt att f4 uppgifter pa sa sitt att in-
stitutet direkt med stod av lag har rétt att av
de myndigheter som foreslas bli ndmnda i la-
gen fa de personuppgifter som anges mer de-
taljerat i de foreslagna bestimmelserna.

Som sédrskilda sédkerhetsgarantier avsedda
att gora skyddet for personuppgifter effekti-
vare fOreslds att personuppgifter som
forskningsinstitutet far ska vara sekretessbe-
lagda och inte f& lamnas ut for att anvéndas
vid beslutsfattande som géller en enskild per-
son eller dennes familj eller vid annan be-
handling av &drenden. Utdver de foreslagna
bestimmelserna ska de forpliktelser 1 fraga
om behandlingen av personuppgifter som
anges 1 personuppgiftslagen tillimpas pé
séddan behandling.

I lagen foreslds dessutom bestimmelser om
institutets rétt att limna ut uppgifter till andra
forskningsinstitut och sammanslutningar.
Forslaget gor det ocksd mojligt att 1dmna ut
uppgifter exempelvis till en utlandsk eller in-
ternationell organisations forskningsinstitut. I
friga om bestimmelser om utlimnande av
personuppgifter till aktérer i lander utanfor
Europeiska unionen och Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet har grundlagsut-
skottet som vedertagen praxis hanvisat till ar-
tikel 25 i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 95/46/EG om skydd for enskilda per-
soner med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (dataskyddsdirektivet). Enligt ar-
tikeln dr en fOrutsittning for overforing av
personuppgifter att tredjelandet i fraga siker-
stiller en adekvat skyddsnivd i forhéllande
till direktivet. Kravet pa en miniminiva foljer
dessutom av 10 § 1 mom. i grundlagen. De-
taljerade nationella bestimmelser i frdgan
finns 1 5 kap. i personuppglftslagen Enligt
grundlagsutskottets praxis ar det i sadana hdr
fall skél att i lagen ta in en hénvisning till
personuppgiftslagen (GrUU 14/2002 rd, s. 5,
GrUU 51/2002 rd, s. 3, GrUU 43/2006 rd, s.
4, GrUU 2/2008 rd, s. 3). I lagen foreslas
dérfor en bestimmelse enligt vilken lagen om
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offentlighet i myndigheternas verksamhet i
ovrigt tillimpas pd utlimnande av uppgifter
som har registrerats i forskningsinstitutets
forskningsregister och personuppgiftslagen
tillimpas pé ovrig behandling av sadana per-
sonuppgifter.

Den foreslagna bestimmelsen om sekretess
for personuppgifter som Réttspolitiska
forskningsinstitutet samlat in for
forskningsédndamal dr viktig med tanke pé 12
§ 2 mom. i grundlagen. Sekretess for
uppgifter som forskningsinstitutet innehar
och som det har fatt for forskning kan anses
vara nodviandig med tanke pa forsknings-
verksamhetens allménna godtagbarhet och
forskningsinstitutets verksamhet.
Forskningsinstitutet foreslds ha en mer om-
fattande rétt &n normalt att dven fi sekretess-
belagda uppgifter och kénsliga per-
sonuppgifter, vilket talar for begrinsningar
nir det giller offentligheten for och utlim-
nandet av uppgifter som denna myndighet
innehar.  Grundlagsutskottet har 1 sitt
utlatandeforfarande ansett att behandling av
kénsliga uppgifter berdr sjdlva kédrnan i
skyddet for personuppgifter som utgdr en del
av privatlivet (GrUU 25/1998 rd, s. 3). Fram-
jande av en annan grundldggande réttighet &r
ett tvingande skil som ger mdjlighet att sepa-
rat i lag begrinsa handlingars offentlighet
enligt 12 § 2 mom. i grundlagen (GrUU
2/2008 rd, s. 2, GrUU 40/2005 rd, s. 2).

Med tanke pa arbetet vid forskningsinsti-
tutet kan det inte heller anses vara dndamal-

senligt om institutet pa grund av en eventuell
begéran om uppgifter som gors med stdd av
offentlighetslagen blir tvunget att skilja of-
fentliga uppgifter fran sekretessbelagda
uppgifter. I detta ssmmanhang bor det for det
forsta beaktas att forskningsinstitutet pé
grund av sin uppgift inte kan jimstéllas med
andra myndigheter vars dokument i regel ska
vara offentliga for att tillata offentlig kritik
och tillsyn av den offentliga makt de utdvar.
For det andra r det skil att notera att de {o-
reslagna bestdmmelserna ska inte leda till
nagon dndring 1 offentligheten f6r dokument
som andra myndigheter innehar, utan att var
och en ska ha ritt att fa uppgifter ur ett of-
fentligt dokument av den behdriga myndig-
heten i enlighet med de bestimmelser som
tillimpas pa den. Den foreslagna &ndringen
begransar saledes inte mdjligheterna att
Overvaka utdvningen av offentlig makt efter-
som de bestdmmelser som fOreslds inte
paverkar offentligheten for dokument som
innehas av  de  myndigheter som
forskningsinstitutet har fatt uppgifterna fran.
Till dessa delar motsvarar propositionen
grundlagsutskottets praxis (GrUU 3/2004 rd,
GrUU 39/2009 rd).

Regeringen anser att lagforslagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anfOrts
foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

ovan
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Lagforslag

Lag

om Andring av lagen om Riittspolitiska forskningsinstitutet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § 2 mom. i lagen om Réttspolitiska forskningsinstitutet (1139/2007) en ny 2 a-

punkt och till lagen nya 4 a och 4 b § som foljer:

1§
Administrativ stdllning och uppgifter

2 a) forvalta de forskningsregister som be-
hovs for att institutet ska kunna skota de
uppgifter det har enligt lag,

4a§
Forskningsinstitutets rdtt att fa uppgifter

Forskningsinstitutet har oberoende av sek-
retessbestimmelserna, domstolarnas sekret-
essforordnanden och andra begrdnsningar i
fraga om erhéllande av information rétt att pa
begdran utan avgift fa sddana uppgifter som
behovs for institutets forsknings- och
uppfoljningsuppgifter enligt foljande:

1) av aklagarmyndigheterna uppgifter om
behandlingen av drenden inom &klagarvisen-
det och om dklagarnas avgoéranden,

2) av réattshjédlpsmyndigheterna uppgifter
om réttshjalp,

3) av medlingsbyraerna uppgifter om han-
dlingar som upprittats vid medling i brottmal
och tvistemal,

4) av domstolarna uppgifter om behan-
dlingen av mal och drenden vid domstolarna
och om rittegangshandlingar och avgdran-
den, med undantag for de uppgifter i rét-

tegangshandlingarna som géller domstolens
overldaggning,

5) av utsokningsmyndigheterna uppgifter
om utsokningsérenden,

6) av Brottspafoljdsmyndigheten, Rittsreg-
istercentralen och utsdkningsmyndigheterna
uppgifter om pafdljder som har bestamts for
brott och om verkstélligheten av paféljderna,
med undantag for uppgifter som ingér i
sdkerhetsregistret och patientregistret 1
Brottspafoljdsmyndighetens informationssys-
tem,

7) av Rattsregistercentralen uppgifter enligt
1-6 punkten ur justitieforvaltningens riksom-
fattande informationssystem och ur andra
register som Rattsregistercentralen forvaltar
med stod av lag,

8) ur informationssystemet for
polisdrenden och undersdknings- och han-
drackningsregistret i gransbevakningsvisen-
dets funktionella informationssystem
uppgifter om personer som har utsatts for
brott- och om besoksforbud, gjorda polisan-
mailningar, férundersékningar i brottmal och
anvanda tvangsmedel, med undantag for
uppgifter om informationskilla och hemliga
tvangsmedel,

9) av Institutet for hilsa och valfard
uppgifter om rattspsykiatriska sinnesun-
dersdkningar och om farlighetsbeddmningar,

10) av Statskontoret uppgifter om ersitt-
ningar i anslutning till skador orsakade ge-
nom brott, till frihetsberévanden och till rat-
tegéngsforfaranden.

Uppgifter enligt 1-6 punkten ska i forsta
hand inhdmtas ur Réttsregistercentralens i 7



12 RP 184/2012 rd

punkten avsedda informationssystem och
register, om uppgifterna ar tillgéngliga i dem.

Ritten att fa uppgifter géller inte uppgifter
som &r sekretessbelagda med tanke pa statens
yttre sdkerhet eller Finlands internationella
forhallanden.

De uppgifter som ska ldmnas med stdd av
denna paragraf far ocksd ldmnas ut i elek-
tronisk form.

4b§
Behandling av och sekretess for uppgifter

For forskning och utredningar som ingér i
forskningsinstitutets uppgifter far institutet
upprétta och forvalta personregister som in-
nehéller uppgifter som avsesi4 a §.

Oberoende av vad som nagon annanstans i
lag foreskrivs om skyldighet eller rétt att
lamna ut sekretessbelagda uppgifter, far per-
sonuppgifter som har samlats in for
forskningsinstitutets bruk inte l&dmnas ut for
att anvdndas vid beslutsfattande som giller
enskilda personer eller familjer eller vid an-
nan motsvarande behandling av drenden.

Forskningsinstitutet far, med iakttagande
av 28 § i1 lagen om offentlighet i myndighe-

ternas verksamhet (621/1999), i enlighet med
ett dmsesidigt samarbetsavtal l&dmna ut sekre-
tessbelagda personuppgifter for vetenskaplig
forskning till en inrdttning eller sammanslut-
ning som regelbundet bedriver vetenskaplig
forskning. Om den myndighet som har ldm-
nat ut uppgifter till forskningsinstitutet har
fatt uppgifterna med samtycke av den vars
intressen sekretessen dr avsedd att skydda,
far uppgifter inte l&mnas ut i strid med de
villkor for anvéndning och utlimnande som
uppstillts i samtycket. Den myndighet som
har ldmnat wut sekretessbelagda per-
sonuppgifter till forskningsinstitutet ska un-
derrittas om att uppgifterna lamnas vidare.
Personuppgifter som har erhéllits av en
forundersokningsmyndighet far ldmnas ut
endast med samtycke av den myndighet som
lamnat uppgifterna.

Pé utlimnande av personuppgifter som har
registrerats i ett forskningsregister tillimpas i
ovrigt lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet, och pd annan behandling av
personuppgifter personuppgiftslagen
(523/1999).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom. 28
punkten, sddan den lyder i lag 22/2011, som f6ljer:

24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sdrskilt, ar
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

28) en forvaltningsmyndighets handlingar
och register med uppgifter om en démd, en
hiktad eller en person som annars berdvats
sin frihet, om det inte &r uppenbart att utlaim-
nandet av uppgifter inte dventyrar personens

Helsingfors den 20 december 2012

framtida utkomst, anpassning i samhiéllet
eller sdkerhet, och om det finns grundad
anledning att ldmna ut uppgiften; sekretess-
belagda &r ocksa uppgifter som registrerats i
straffregistret, botesregistret, justitieforvalt-
ningens riksomfattande informationssystem
och registret 6ver djurhdllningsférbud liksom
ocksd  uppgifter som  Réttspolitiska
forskningsinstitutet samlat in for forskning
och uppf6ljningsdndamal,

Denna lag trader i kraftden 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Parallelltext

Lag
om Andring av lagen om Riittspolitiska forskningsinstitutet
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § 2 mom. i lagen om Réttspolitiska forskningsinstitutet (1139/2007) en ny 2 a-
punkt och till lagen nya 4 a och 4 b § som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§
Administrativ stdllning och uppgifter Administrativ stdllning och uppgifter
Forskningsinstitutet har till uppgift att Forskningsinstitutet har till uppgift att

2 a) forvalta de forskningsregister som be-
hovs for att institutet ska kunna skota de
uppgifter det har enligt lag,

4a§
Forskningsinstitutets rdtt att fa uppgifter

Forskningsinstitutet har oberoende av sek-
retessbestdmmelserna, domstolarnas sekre-
tessforordnanden och andra begrdinsningar i
fraga om erhdllande av information rdtt att
pd begdran utan avgift fa sadana uppgifter
som behovs for institutets forsknings- och
uppfoliningsuppgifter enligt féljande:

1) av dklagarmyndigheterna uppgifter om
behandlingen av drenden inom dklagarvd-
sendet och om dklagarnas avgéranden,

2) av rittshjdlpsmyndigheterna uppgifter
om rdttshjdlp,

3) av medlingsbyrderna uppgifter om hand-
lingar som upprittats vid medling i brottmdl
och tvistemal,

4) av domstolarna uppgifter om behand-
lingen av mal och drenden vid domstolarna
och om rittegdngshandlingar och avgéran-
den, med undantag for de uppgifter i rdtte-
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Foreslagen lydelse

gangshandlingarna som gdller domstolens
overliggning,

5) av utsokningsmyndigheterna uppgifter
om utsékningsdrenden,

6) av Brottspdfolidsmyndigheten, Rdttsre-
gistercentralen och utsékningsmyndigheterna
uppgifter om pafoljder som har bestimts for
brott och om verkstilligheten av pdfiljderna,
med undantag for sdikerhetsregistret och pa-
tientregistret i Brottspdfoljdsmyndighetens
informationssystem,

7) av Rdttsregistercentralen uppgifter en-
ligt 1-6 punkten ur justitieforvaltningens
riksomfattande informationssystem och ur
andra register som Rdttsregistercentralen
forvaltar med stod av lag,

8) ur informationssystemet for polisdren-
den och underséknings- och handrdcknings-
registret i grdnsbevakningsvisendets funk-
tionella informationssystem uppgifter om
personer som har utsatts for brott och om
besoksforbud, gjorda polisanmdlningar, for-
undersokningar i brottmdl och anvinda
tvangsmedel, med undantag for uppgifter om
informationskdlla och hemliga tvangsmedel,

9) av Institutet for hdlsa och vilfird upp-
gifter om rdttspsykiatriska sinnesundersok-
ningar och om farlighetsbedémningar,

10) av Statskontoret uppgifter om ersdtt-
ningar i anslutning till skador orsakade ge-
nom brott, till frihetsberévanden och till rdt-
tegdangsforfaranden.

Uppgifter enligt 1-6 punkten ska i forsta
hand inhdmtas ur Rdttsregistercentralens in-
formationssystem och register som avses i 7
punkten avsedda informationssystem och re-
gister, om uppgifterna dr tillgdngliga i dem.

Rdtten att fa uppgifter gdller inte uppgifter
som dr sekretessbelagda med tanke pd sta-
tens yttre sdkerhet eller de internationella
forhallandena.

De uppgifter som ska ldmnas med stéd av
denna paragraf far ocksd ldmnas ut i elek-
tronisk form.

4b§
Behandling av och sekretess for uppgifter

For forskning och utredningar som ingdr i
forskningsinstitutets uppgifter far institutet
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Foreslagen lydelse

upprdtta och forvalta personregister som in-
nehdller uppgifter som avsesi 4 a §.

Oberoende av vad som ndgon annanstans i
lag foreskrivs om skyldighet eller rdtt att
ldmna ut sekretessbelagda uppgifter, far per-
sonuppgifter som har samlats in for forsk-
ningsinstitutets bruk inte ldmnas ut for att
anvdndas vid beslutsfattande som gdller en-
skilda personer eller familjer eller vid annan
motsvarande behandling av drenden.

Forskningsinstitutet fdar, med iakttagande
av 28 § i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999), i enlighet med
ett omsesidigt samarbetsavtal ldmna ut sek-
retessbelagda personuppgifter for vetenskap-
lig forskning till inrdittningar eller sam-
manslutningar som regelbundet bedriver ve-
tenskaplig forskning. Om den myndighet som
har ldmnat ut uppgifter till forskningsinstitu-
tet har fatt uppgifterna med samtycke av den
vars intressen sekretessen dr avsedd att
skydda, far uppgifter inte ldmnas ut i strid
med de villkor for anvindning och utlim-
nande som uppstdillts i samtycket. Den myn-
dighet som har ldmnat ut sekretessbelagda
personuppgifter till forskningsinstitutet ska
underrdttas om uppgifterna limnas vidare.
Personuppgifter som har erhdllits av en for-
undersokningsmyndighet fdar ldmnas ut en-
dast med samtycke av den myndighet som
ldmnat uppgifterna.

Pa utlimnande av personuppgifter som har
registrerats i ett forskningsregister tilldmpas
i ovrigt lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet, och pda annan behandling av

personuppgifter personuppgifislagen
(523/1999).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom. 28
punkten, sddan den lyder i lag 22/2011, som f6ljer:

Gdllande lydelse
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt, dr
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

28) en forvaltningsmyndighets handlingar
och register med uppgifter om en domd, en
héktad eller en person som annars berdvats
sin frihet, om det inte &r uppenbart att utlaim-
nandet av uppgifter inte dventyrar personens
framtida utkomst, anpassning i samhéllet eller
sdkerhet, och om det finns grundad anledning
att lamna ut uppgiften; sekretessbelagda ar
ocksa uppgifter som registrerats i straffregis-
tret, botesregistret, justitieférvaltningens rik-
somfattande informationssystem och registret
over djurhallningsférbud,

Foreslagen lydelse
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sérskilt, &r
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

28) en forvaltningsmyndighets handlingar
och register med uppgifter om en démd, en
héktad eller en person som annars berdvats
sin frihet, om det inte &r uppenbart att utlaim-
nandet av uppgifter inte dventyrar personens
framtida utkomst, anpassning i sambhaéllet
eller sdkerhet, och om det finns grundad
anledning att ldmna ut uppgiften; sekretess-
belagda &r ocksé uppgifter som registrerats i
straffregistret, botesregistret, justitieforvalt-
ningens riksomfattande informationssystem
och registret 6ver djurhallningsforbud liksom
ocksa uppgifter som Rdttspolitiska forsk-
ningsinstitutet samlat in for forskning och
uppfoljning,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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