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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om CE-miirkningsforseelse

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslas att det stiftas en lag
om CE-mirkningsforseelse.

Genom CE-mérkningen visar tillverkaren
eller dennes auktoriserade representant att
produkten 6verensstimmer med kraven i Eu-
ropeiska gemenskapens harmoniserade lag-
stiftning.

294938

Den foreslagna lagen innehaller de straft-
bestaimmelser som f6rutsitts i Europaparla-
mentets och radets forordning om krav for
ackreditering och marknadskontroll.

Genom lagen upphivs lagen om att vissa
produkter skall férses med CE-miérkning.

Lagen avses trada i kraft sa snart som mgj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Den nya och 6vergripande metoden

Finlands nationella produktlagstiftning ba-
serar sig pd EU:s lagstiftning om produkt-
harmonisering. Inom EU godkéndes i medlet
av 1980-talet den nya metoden (New Appro-
ach) och i ndra anslutning dartill den globala
metoden (Global Approach) for visande av
overensstimmelse vid teknisk harmonisering
och standardisering. I bdrjan genomfdrdes
harmoniseringsatgidrderna genom noggrann
teknisk lagstiftning, genom direktiven enligt
den gamla metoden. Genom forfarandena en-
ligt den nya metoden forsker man férenkla
och snabba upp EU:s lagstiftning genom att
begrinsa sig till att endast foreskriva om vé-
sentliga krav. Avsikten med direktiven enligt
den nya metoden &r att harmonisera med-
lemsstaternas lagstiftning genom Europeiska
gemenskapens direktiv enligt den nya meto-
den. Direktiven ar Overgripande harmonise-
ringsdirektiv, som innebdr att medlemssta-
terna maste upphéva all lagstiftning som stri-
der mot direktiven och sinda kommissionen
alla lagar, forordningar och bestimmelser
varigenom direktivet inforlivas med den na-
tionella lagstiftningen.

Genom direktiv 93/68/EEG har bestim-
melserna i direktiven enligt den nya metoden
forenhetligats.  Namnda direktiv tridde i
Finland i kraft den 1 januari 1995 genom
den gemensamma EES-kommitténs beslut
nr 7/94. Allménna anvisningar om CE-mérk-
ningen ingdr i radets beslut 93/465/EEG.

Den nya och Overgripande metoden mo-
derniserades 2008 genom den nya lagstifi-
ningsramen (New Legislative Framework,
NLF). Den nya och &vergripande metoden
har skrivits in Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ac-
kreditering och marknadskontroll i samband
med salufring av produkter och upphédvande
av forordning (EEG) nr 339/93 (nedan ac-
krediterings- och marknadskontrollférord-
ningen) och i Europaparlamentets och radets

beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om
en gemensam ram for saluféring av produk-
ter och upphdvande av radets beslut
93/465/EEG (nedan ackrediterings- och
marknadskontrollbeslutet).

Ackrediterings- och marknadskontrollfor-
ordningen tillimpas vid sidan av den sektors-
specifika lagstiftningen. Ackrediterings- och
marknadskontrollférordningen utarbetades i
syfte att stdrka och forbéttra den nya meto-
den. Dessutom ansags det nddvandigt att
faststiilla allminna ramar for de regler och
principer som giller ackrediteringen och
marknadskontrollen. Genom dessa ramar ef-
fektiviseras bestimmelserna for att uppna en
hog skyddsniva for allménna intressen som
hilsa, sdkerhet, konsumentskydd och miljo-
skydd. Ackrediterings- och marknadskon-
trollbeslutet utgér en grund f6r den komman-
de sektorsspecifika regleringen, som syftar
till att forenhetliga (harmonisera) lagstift-
ningen. Ramen baserar sig pa den nya och
Overgripande metoden, enligt vilken endast
visentliga krav faststiills genom lagstiftning,
som kompletteras med harmoniserade stan-
darder.

Harmoniserade standarder

Med harmoniserad standard avses en stan-
dard som enligt kommissionens begiran har
antagits av ett standardiseringsorgan och som
regleras av direktiv 98/34/EG. Malet for de
harmoniserade standarderna enligt den nya
metoden &r att uppfylla de visentliga krav
som stills i harmoniseringslagstiftningen. 1
direktiven enligt den nya och &vergripande
metoden anges de visentliga krav géllande
sikerhet, hdlsa, miljo och konsumentskydd
som dr gemensamma for manga produkter.
Utarbetandet av strikta, tekniska detaljer,
som giller produkter, har i och med den nya
och Overgripande metoden &verforts fran
lagberedarna till dem som utarbetar standar-
der: Europeiska organisationen for standardi-
sering CEN, Europeiska kommittén for elek-
troteknisk standardisering CELENEC och
Europeiska institutet for telekommunika-
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tionsstandarder ETSI. Produkter som tillver-
kats enligt dessa standarder kan forses med
CE-mirkning.

Direktiven enligt den nya och 6vergripande
metoden gor standardisering behovlig, i prak-
tiken till och med obligatorisk inom omraden
ddr standarder inte tidigare har utarbetats.
Antagandet av nya EU-bestdimmelser inleder
i allmédnhet ett omfattande standardiserings-
arbete, dir man samtidigt slar fast tekniska
specialvillkor f6r varor och tjinster for
méanga ar eller artionden framat.

Tillverkaren kan utnyttja harmoniserade
standarder, men det &r dock inte obligatoriskt
att folja dem. Ur tillverkarens synvinkel har
tillampningen av standarder den fordelen att
den ger en lagstadgad presumtion om att
produkten motsvarar kraven (presumtion om
Overensstimmelse). Presumtionen innebér att
en standardenlig produkt anses uppfylla kra-
ven tills nadgot annat visas. lakttagandet av
standarder 4r saledes inte nagot slutgiltigt
klarliggande och bevis pa att produkten
Overensstimmer med kraven, utan dven en
sddan produkt kan vid behov konstateras
strida mot kraven och den kan tas bort fran
marknaden genom marknadskontroll.

Om produkterna har tillverkats med iaktta-
gande av harmoniserade standarder, ska med-
lemsstaterna fritt sldppa ut dem pa markna-
den Om en produkt emellertid avviker fran
de standarder som giller den, ska tillverkaren
pa nagot annat sitt kunna visa att produkten
upptyller de visentliga kraven i harmonise-
ringslagstiftningen.

Forfarandet for bedomning av dverensstam-
melse samt CE-mérkningen

Innan tillverkaren far slédppa ut en produkt
pa& marknaden ska produkten uppfylla alla
krav i den tillampliga harmoniseringslagstift-
ningen, inklusive forfarandet for bedomning
av Overensstimmelse enligt den harmonise-
rade lagstiftningen. Med bedomning av 6ver-
ensstimmelse avses enligt artikel 2.12 i ac-
krediterings- och marknadskontrollférord-
ningen en process dér det visas huruvida spe-
cificerade krav avseende en produkt, en pro-
cess, en tjinst, ett system, en person eller ett
organ har uppfyllts. Med organ fér beddm-

ning av Overensstimmelse avses enligt for-
ordningen ett organ som utfor bedémning av
Overensstimmelse, bland annat kalibrering,
certifiering, provning och kontroll.

Efter forfarandet for beddmning av Gver-
ensstimmelse far CE-mirkning anbringas pa
produkten. Storsta delen av direktiven enligt
den nya och Overgripande metoden fGrutsit-
ter att CE-mérkning har anbringats pa pro-
dukten. CE-mérkningen &r obligatorisk och
den ska alltid anbringas innan en produkt
som hor till dess tillimpningsomrade sldpps
ut pa marknaden eller tas i bruk, om inte na-
got annat foreskrivs i sdrdirektiv. CE-mérk-
ningen ska anbringas pé alla nya produkter,
oberoende av om de #r tillverkade i med-
lemsstater eller i tredjeldnder. Det bor obser-
veras att CE-mérkningen ocksa ska anbringas
pa begagnade produkter som har importerats
fran tredjeldnder och pa produkter som har
dndrats pa ett visentligt sétt och som direkti-
ven tillimpas pa enligt samma grunder som
pa nya produkter.

Avsikten med CE-mirkningen dr att visa
att produkten Sverensstimmer med de krav
som faststillts i den harmoniserade gemen-
skapslagstiftningen. Ddrmed avses det att
produkten ska uppfylla minimiskyddskraven
avseende sikerhet, hilsa, miljo- och konsu-
mentskydd. CE-markningen ar till sin art ett
ansvarsmirke och en del av produktansvars-
och produktsikerhetssystemet. De CE-mérk-
ta produkterna behover inte vara exakt lika-
dana pa marknaden. Det ricker att produkten
uppfyller de visentliga kraven i de direktiv
som reglerar produkten.

Det bor observeras att CE-mérkningen en-
sam récker till for att visa att produkten Gver-
ensstimmer med kraven och att det inte kan
stéllas krav pa separat nationell mérkning el-
ler forfarande for forhandsgodkinnande.
Daremot dr det mgjligt att kontrollera pro-
dukten i efterhand enligt principerna for den
nya metoden.

Pa produkten far finnas andra mirkningar
eller mirken, forutsatt att de har ett annat
syfte 4n CE-mérkningen, att de inte kan for-
vixlas med CE-mirkningen och inte gor det
svarare att fa syn pa eller lisa CE-mirk-
ningen.

Myndigheterna 6vervakar marknaden och
forsoker sikerstilla att CE-mirkningen inte
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missbrukas. Genom CE-mirkningen fast-
stills produktens rittsliga skydd, som ger
myndigheterna mojlighet att vidta rittsliga
atgirder om bestimmelserna Gvertrdds. Det
har sagts att CE-mérkningen pa produkten ar
avsedd for att visa dem som utdvar mark-
nadskontrollen att produkten Overensstdm-
mer med kraven.

Storsta delen av direktiven forutsitter CE-
mirkning pa produkterna. CE-mérkning kri-
vas for bland annat leksaker, personlig
skyddsutrustning, linbaneanldggningar, his-
sar, maskiner, gasanordningar, ndjesbatar,
aktiva medicintekniska produkter for implan-
tation, medicintekniska produkter for in vi-
tro-diagnostik, medicintekniska produkter,
icke-automatiska ~ vagar,  maétinstrument,
tryckbdrande anordningar, enkla tryckkérl,
lagspanningsanordningar, radio- och teleter-
minalutrustning, byggprodukter och anord-
ningar som anvénds i explosionsfarliga ut-
rymmen. Av alla produkter som regleras en-
ligt den nya eller Gvergripande metoden
krdavs dock inte CE-mérkning: transportabla
tryckbdrande anordningar, marin utrustning,
forpackningar och férpackningsavfall.

CE-mérkningssystemet enligt direktivet om
byggprodukter (89/106/EEG) avviker fran
det vanliga, eftersom de vésentliga kraven i
direktivet inte giller byggprodukter utan
byggnadsverk, dvs. byggnader. CE-mirk-
ningen visar att byggprodukten &verens-
stimmer med standarden, men den visar inte
omedelbart att byggnader och konstruktioner
uppfyller de visentliga kraven. 1 praktiken
kan en byggprodukt som &r forsedd med CE-
mirkning f6ras fran ett land till ett annat och
fritt sdljas inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Planeringen av byggnader
och anvindningen av produkter vid byggan-
de regleras fortsédttningsvis av nationella
myndighetsbestimmelser, t.ex. Finlands
byggbestimmelsesamling. EG-lagstifiningen
om byggprodukter, inklusive bestimmelserna
om CE-mirkning, haller pa att revideras.

Direktivet om radioutrustning och teleter-
minalutrustning (1999/5/EG) avviker ocksa
fran det sedvanliga, eftersom CE-mérkningen
av radiosdndare visar att produkten Sverens-
stimmer med kraven ndr det giller utsldp-
pande av produkten pa marknaden men be-
rittigar inte automatiskt att anvidnda utrust-

ningen i alla medlemsstater. Normalt finns
det inte behov av att gora skillnad mellan ut-
slippande av produkten pa marknaden och
anvindningen av den, men i friga om radio-
sindare finns det utdver CE-mirkning #ven
andra villkor for anvédndningen.

[ visandet av &verensstimmelse med kra-
ven avviker CE-mirkningen av radioutrust-
ning och teleterminalutrustning inte pa nagot
sitt fran andra vanliga konsumtionsvaror. En
CE-mirkt radiosidndare dverensstimmer tek-
niskt med kraven, men den kan dnda fungera
pa frekvensband som i vissa medlemsstater
har reserverats for nagot annat dndamal &n
sindaren i fraga har. Radiofrekvenserna har
indelats pa olika sitt i olika medlemsstater.
Flera radioséindare fGrutsétter for anvind-
ning, utéver CE-mirkning, dessutom att ett
tillstand skaffas och/eller att kompetens visas
for anviandningen av radiosdndaren. Villko-
ren for radiosindare har faststillts i lagen om
radiofrekvenser och teleutrustningar
(1015/2001) och i Kommunikationsverkets
radiofrekvensforeskrifter (M4).

Lagen om att vissa produkter skall forses
med CE-mirkning

Om CE-mirkningen giller en allmén lag,
lagen om att vissa produkter skall férses med
CE-mirkning (1376/1994). Den giller alla
direktiv som principen om den nya metoden
tillampas pa.

Lagen tillimpas, om inte nigot annat be-
staims eller foreskrivs genom lag eller med
stéd av lag. De harmoniserade bestimmel-
serna har for sin del garanterat att myndighe-
terna har iakttagit samma praxis, speciellt da
en produkt bertrs av bestimmelser i flera di-
rektiv. Genom en allmén lag som giller an-
bringande av CE-mirkning, mirkningens
storlek och form har en flerdubbel och &ver-
lappande reglering inom olika forvaltnings-
omréden undvikits.

I lagen om CE-miérkning foreskrivs om de
allménna forutsittningarna for att tillverkaren
eller importdren ska fa forse produkten med
CE-mirkning. Dessutom innehaller lagen be-
stimmelser om mirkningens storlek och
form och om missbruk av den. I lagen fore-
skrivs botesstraff for den som uppsatligen el-
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ler av grov oaktsamhet férser en sddan pro-
dukt med CE-mérkning som inte med stdd av
EG-lagstiftningen far forses med CE-mirk-
ning eller for den som forser en produkt med
ett mirke som kan forvixlas med CE-
mérkningen.

Bestimmelserna om CE-mirkning i sek-
torslagstiftningen

Forutom i den allménna lagen finns ndrma-
re produktspecifika bestimmelser om CE-
mirkningen i sektorslagstiftningen. Bestim-
melser i sektorslagstiftningen som avviker
fran lagen om CE-mérkning eller strider mot
den far foretride i forhallande till den all-
minna lagen: Sektorsbestimmelserna undan-
tringer bestdmmelserna i lagen om CE-
miarkning och de tillimpas i stéllet for lagen
om CE-mirkning. Om sektorslagstiftningen
innehéller noggrannare bestimmelser om
CE-mirkningen 4n den allminna lagen till-
lampas dessa bestdimmelser i forsta hand. Be-
stimmelserna i lagen om CE-markning kan i
egenskap av allmin lag ocksa komplettera
bestimmelserna i  sektorslagstiftningen.
I sektorslagstiftningen finns bestimmelser
om administrativa tvangsmedel och &dven
straffbestimmelser som giller CE-mérk-
ningen.

Om CE-mirkningen foreskrivs i flera sek-
torslagar bl.a: lagen om krav pa ekodesign
for och energimirkning av produkter
(1005/2008), lagen om anordningar inom
raddningsvisendet (10/2007), lagen om god-
kédnnande av byggprodukter for trafikleder
och allminna omraden (797/2007), lagen om
sikerhet och utsldppskrav i fraga om vissa
fritidsbatar (621/2005), lagen om godkén-
nande av byggprodukter (230/2003), for-
donslagen (1090/2002), markanvindnings-
och bygglagen (132/1999), lagen om tryck-
barande anordningar (869/1999), lagen om
leksakers sédkerhet (287/1997), elsédkerhetsla-
gen (410/1996), lagen om produkter och ut-
rustning for hélso- och sjukvérd (1505/1994),
gasanordningsférordningen (1434/1993),
statsradets forordning om maskiners sidkerhet
(400/2008) och statsradets beslut om sdker-
hetsforeskrifter for maskiner (1314/1994).
Statsradets beslut (1314/1994) upphivdes

den 29 december 2009 genom ovan nimnda
forordning (400/2008).

Réttspraxis som giller CE-mérkningen

Rittspraxis utgoér en betydande del av sy-
stemet med CE-mirkning. Via réttspraxis ar
det mojligt att f6lja med utvecklingstrenden
for CE-mérkning i EU. Riittsfall gillande
CE-miérkning har flera ganger behandlats i
EG-domstolen (t.ex. fall: C-288/00 och C-
429/00 Radiosistemi, C-14/02 ATRAL, C-
103/01 kommissionen mot Tyskland och C-
40/04 Yonemoto). P4 grundval av EG-
domstolens réttspraxis har CE-mérkningen
fatt en viktig och stark stéllning pa den inre
marknaden.

De fall som har kommit till EG-domstolen
for bedomning har visat att produkter som &r
forsedda med CE-mérkning fritt far rora sig
pa den inre marknaden och att inga separata
nationella godk#nnanden eller forhandstill-
standsforfaranden kan kravas for en CE-
mirkt produkt. Myndigheterna har dock m&j-
lighet att genom vissa forfaranden ingripa i
fraga om en CE-mirkt produkt, om produk-
ten inte Sverensstimmer med alla krav.

1.2 Den internationella utvecklingen och
EU-lagstiftningen

Ackrediterings- och marknadskontrollférord-
ningen

Europaparlamentets och radets forordning
(765/2008/EG, nedan ackrediterings- och
marknadskontrollforordningen) om krav for
ackreditering och marknadskontroll i sam-
band med saluféring av produkter och upp-
hiavande av foérordning (EEG) nr 339/93 an-
togs den 9 juli 2008och den publicerades i
officiella tidningen den 13 augusti 2008. Ac-
krediterings- och marknadskontrollférord-
ningen skulle tillimpas frdn och med den
1 januari 2010.

Genom forordningen f6reskrivs om ackre-
ditering, marknadskontroll, kontroll av pro-
dukter fran tredjelinder och CE-mérkning.
Forordningen syftar till att sékerstilla att
produkter som omfattas av den fria rorlighe-
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ten for varor uppfyller krav som tillgodoser
en hog skyddsniva for allmédnna intressen
som hilsa och sikerhet i allménhet, hilsa och
sikerhet pa arbetsplatsen, konsumentskydd,
miljoskydd och sikerhet, samtidigt som det
sakerstills att den fria rorligheten for varor
inte begrinsas mer dn vad som tillats enligt
harmoniserad gemenskapslagstiftning eller
annan relevant gemenskapslagstiftning. Med
andra ord vill man inom gemenskapen siker-
stilla en enhetlig skyddsniva och skapa jam-
lika konkurrensforutsdttningar for de ekono-
miska aktorerna.

I ackrediterings- och marknadskontrollfor-
ordningen utgdr CE-mérkningen och det sy-
stem som géller den en separat helhet. I arti-
kel 1 i forordningen finns en allmén bestim-
melse, dér det konstateras att allménna prin-
ciper om CE-miérkningen faststills i férord-
ningen. | artikel 2.20 i forordningen definie-
ras vad som avses med CE-mérkning. Enligt
denna punkt avses med CE-mirkning en
mirkning genom vilken tillverkaren visar att
produkten Sverensstimmer med tillimpliga
krav som faststélls i harmoniserad gemen-
skapslagstifining som féreskriver om mirk-
ning. Med harmoniserad gemenskapslagstift-
ning avses all gemenskapslagstiftning som
harmoniserar villkoren for saluféring av pro-
dukter. I artikel 2.12 i ackrediterings- och
marknadskontrollférordningen definieras be-
doémning av Overensstimmelse. Med be-
démning av §verensstimmelse avses en pro-
cess dar det visas huruvida specificerade krav
avseende en produkt, en process, en tjinst, ett
system, en person eller ett organ har upp-
fyllts.

I artikel 30.1—30.5 i ackrediterings- och
marknadskontrollférordningen foreskrivs om
de ekonomiska aktdrernas forpliktelser i fra-
ga om CE-mirkning. Enlig artikel 30.1. far
CE-mirkningen endast anbringas av tillver-
karen eller tillverkarens representant.

Enligt artikel 30.2 ska CE-mirkningen en-
dast anbringas pa produkter for vilka an-
bringande av mirkningen foreskrivs i speci-
fik harmoniserad gemenskapslagstiftning.
Mairkningen far alltsa inte anbringas pa na-
gon annan produkt. Dessutom innehaller
punkten en hanvisning till bilaga II till for-
ordningen, ddr CE-méirkningens form och
storlek beskrivs.

Enligt artikel 30.3 visar tillverkaren genom
att anbringa eller lata anbringa CE-mirk-
ningen att denne tar ansvaret for att produk-
ten Overensstimmer med alla tillimpliga
krav som faststiills i relevant harmoniserad
gemenskapslagstiftning som féreskriver om
mérkningen.

Enligt artikel 30.4 ska CE-mérkningen vara
det enda rittsliga intyget 6ver att produkten
overensstimmer med kraven.

Enligt artikel 30.5 ska det vara forbjudet att
pad CE-mirkta produkter anbringa mirkning,
symboler och inskriptioner som kan vara vil-
seledande f6r tredje part i friga om CE-
mirkets innebord eller utformning. Annan
mirkning far anbringas pa produkterna, for-
utsatt att den inte forsdmrar CE-mérkningens
synlighet eller ldsbarhet eller @ndrar dess in-
nebord.

[ artikel 30 i ackrediterings- och marknads-
kontrollférordningen foreskrivs om allménna
principer for CE-mérkning. I artikel 30.1—
30.5 aldggs de ekonomiska aktérerna tydliga
forpliktelser och faststills grianser for syste-
met med CE-mérkning. Artikel 30.6 innehél-
ler tre olika forpliktelser for medlemsstater-
na. Enligt ovan nimnda punkt ska medlems-
staterna for det forsta se till att bestimmel-
serna om CE-mirkning tillimpas korrekt.
Det kan anses att i dessa bestimmelser ut-
over artikel 30 i férordningen ingar &tmin-
stone annan gemenskapslagstiftning och EG-
domstolens rittspraxis gillande CE-mérk-
ningen. For det andra ska medlemsstaterna
vidta ldampliga atgérder i hdndelse av otillbor-
lig anvéndning av mérkningen, dock utan att
det begrédnsar tillimpningen av artikel 41.
For det tredje ska medlemsstaterna ocksa
vidta sanktioner for Overtridelser, vilka far
inbegripa straffrattsliga sanktioner for allvar-
liga 6vertrddelser. Dessa sanktioner ska sta i
proportion till 6vertridelsen och effektivt av-
skriacka fran otillborlig anvandning.

Ackrediterings- och marknadskontrollf6r-
ordningen #r direkt tillimplig rétt, men for-
ordningen forutsiitter nationella genomforan-
dedtgirder. Enligt artikel 2492 i EG-
fordraget ska en EG-forordning till alla delar
vara bindande och direkt tillimplig i varje
medlemsstat. Att en férordning ska vara di-
rekt tillimplig innebir att den trdder i kraft i
medlemsstaterna utan sérskilda nationella
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lagstiftningsatgérder eller andra Atgérder.
Aven om EG-forordningarna ar direkt till-
lampliga, kan ett effektivt iakttagande av
dem dock f6rutsitta att kompletterande na-
tionella forfattningar utfirdas. Nationell lag-
stiftning behodvs t.ex. for de administrativa
arrangemang som tillimpningen av f6rord-
ningen forutsétter eller for att foreskriva om
straffrittsliga pafoljder fér brott mot forord-
ningen. P4 sa sitt forutsétter tillimpningen
av forordningen samtidigt ocksa tillimpning
av nationell rétt.

Med stdd av principen Lex specialis ska
ackrediterings- och marknadskontrollférord-
ningen, som dr av typ lex generalis, enligt ar-
tikel 15.2 i forordningen dock vara tillaimplig
endast i den mén det inte finns nagra sérskil-
da bestammelser med samma syfte eller med
samma verkan som dem i annan, befintlig el-
ler framtida, gemenskapslagstiftning. En
jamforelse enligt principen lex specialis gbrs
mellan ackrediterings- och marknadskon-
trollférordningen och annan lagstiftning arti-
kelvis.

[ tolkningen av ackrediterings- och mark-
nadskontrollférordningen och i den praktiska
verksamheten ska ockséd beaktas det horison-
tella produktsikerhetsdirektivet 2001/95/EG
och det horisontella produktansvarsdirektivet
85/374/EEG samt direktiv 98/34/EG.

Europaparlamentet och radets beslut
768/2008/EG om en gemensam ram for salu-
foring av produkter och upphivande av ra-
dets beslut 93/465/EEG

Samtidigt med ackrediterings- och mark-
nadskontrollférordningen publicerades Euro-
paparlamentet och radets beslut 768/2008/EG
om en gemensam ram for saluféring av pro-
dukter och upphdvande av radets beslut
93/465/EEG. Beslutet 4r inte direkt tillamp-
lig rétt, utan det dr en anvisning for lagstifta-
ren nir ny sektorsspecifik lagstiftning gors.
Kommissionen kommer pa grundval av ram-
beslutet att uppdatera de nuvarande géllande
direktiven. Beslutet utgér framfér allt en
grund for den kommande sektorsspecifika
regleringen och det &r till hjélp vid tolkning-
en av den gillande lagstiftningen om pro-
duktharmonisering i EG.

[ hdnvisningsartikel R11 i beslutet hénvisas
till de allménna principerna i artikel 30.

Enligt hanvisningsartikel R12 i beslutet ska
CE-mirkningen anbringas pé produkten eller
dess mérkskylt sa att den 4r outplanlig, synlig
och litt lasbar. Om detta inte d&r mojligt eller
lampligt pad grund av produktens art, ska
mirkningen anbringas pa forpackningen och
pa de medfdljande dokumenten. Anbringan-
det av mérkningen pad dokumenten beror pa
om den specifika lagstiftningen fGreskriver
sadana dokument. CE-mirkningen ska an-
bringas innan en produkt slipps ut p4 mark-
naden och den far atfljas av ett piktogram
eller ndgot annat mirke som anger en sir-
skild risk eller ett sdrskilt anvindningsomra-
de.

Om ett anmilt organ dr med vid kontrollen
av produktionen, ska pa produkten efter CE-
mirkningen anbringas det anmilda organets
identifikationsnummer. I regel anbringar det
anmilda organet sjilvt sitt identifikations-
nummer, men organet kan ocksa ge tillverka-
ren eller tillverkarens auktoriserade represen-
tant anvisningar att anbringa numret.

Enligt hanvisningsartikel R34 ska en med-
lemsstat, om den konstaterar ndgot av foljan-
de, aldgga den berdrda ekonomiska aktSren
att atgérda den bristande Sverensstimmelsen:

a) Mirkningen om Gverensstimmelse har
anbringats i strid mot artikel [R11] eller arti-
kel [R12].

b) Det saknas mirkning om &verensstim-
melse.

c¢) Det har inte upprittats nadgon EG-
forsdkran om dverensstimmelse.

d) EG-forsidkran om Gverensstimmelse har
inte uppréttats pé ett korrekt sitt.

e) Den tekniska dokumentationen ar an-
tingen inte tillginglig eller inte komplett.

Om en bristande 6verensstimmelse fortsét-
ter ska den berérda medlemsstaten vidta
lampliga atgdrder for att begrinsa eller for-
bjuda tillhandahallandet av produkten pa
marknaden eller se till att den aterkallas eller
dras tillbaka fran marknaden.

I beslutet har beskrivits alternativa sitt att
visa att en produkt Sverensstimmer med kra-
ven. Dessa forfaranden for bedémning av
Overensstimmelse presenteras i dokumentet i
form av moduler, som visar att produkterna
uppfyller de krav som stills i gemen-
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skapslagstifiningen. 1 gemenskapslagstifi-
ningen bestdms vilka moduler som star till
forfogande for tillverkaren av respektive pro-
dukt.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Propositionens mal &r att nationellt fore-
skriva om vissa straffpaféljder gillande CE-
mirkningen som det nationella genomftran-
det av ackrediterings- och marknadskontroll-
forordningen forutsitter. Avsikten med den
foreslagna lagen é&r att sdkerstilla att syste-
met med CE-mérkning enligt ackrediterings-
och marknadskontrollférordningen fungerar.
Den foreslagna lagen ger myndigheterna
mojlighet att aldgga straffrittsliga pafoljder
for brott mot forpliktelserna enligt artikel 30
i forordningen.

Lagen kommer till sitt innehéall att vara mer
begrinsad dn den gillande lagen om att vissa
produkter skall forses med CE-mérkning. Det
knapphindiga innehallet i lagen beror pa att
ackrediterings- och marknadskontrollférord-
ningen dr direkt tillimplig ritt och att det i
sektorslagstiftningen har foreskrivits om CE-
mirkningen for olika produktgrupper. For-
ordningen har ersatt en del av den nationella
lagstiftningen och férordningen far inte skri-
vas om e¢ller inféras i den nationella lagstift-
ningen. Forordningen i sig fOrutsitter att
medlemsstaterna nationellt ska foreskriva om
de pafoljder som ska aldggas for forseelser,
t.ex. straffrittsliga paféljder for allvarliga
forseelser.

[ anslutning till tillimpningsomradet for
den foreslagna lagen foreslas att lagen till-
limpas pa pafdljderna for anvindning som
strider mot CE-mérkningen enligt ackredite-
rings- och marknadskontrollférordningen.
Genom avgrédnsning av tillimpningsomradet
ska lagforslaget bindas till ackrediterings-
och marknadskontrollférordningen.

1 propositionen foreslas det att det straff
som fbljer av ett brott mot forpliktelserna
(CE-mdrkningsforseelse) ska vara boter, om
inte stringare straff for girningen foreskrivs
nagon annanstans i lag har foreskrivits ett
stringare straff eller gidrningen bedémd som
en helhet &r ringa. I propositionen har det

stravats efter att beakta proportionalitetsprin-
cipen, enligt vilken hotet om straff for gir-
ningar som strider mot gemenskapsritten ska
vara tillrickligt effektivt och ha férebyggan-
de verkan men std i ritt proportion till hur
allvarlig gdrningen ir. Malet ska vara att vid
CE-mirkningsforseelser i forsta hand tillam-
pas administrativa tvangsatgiarder och botes-
straff tillgrips endast vid allvarligare forseel-
ser. Med tanke p4 CE-mérkningssystemets
trovirdighet dr det viktigt att bétesstraff kan
utdomas vid allvarliga CE-mirknings-
forseelser, t.ex. om bestimmelserna om CE-
mirkning upprepade ganger Gvertréds. | sek-
torslagstiftningen finns bestimmelser om
administrativa tvingsmedel.

2.1 Alternativ for genomforande

Under beredningen av propositionen an-
sags det att det bista alternativet var att stifta
en horisontell allmidn lag om CE-miérk-
ningsférseelser. En allmén lag bidrar till att
forenhetliga bestimmelserna om CE-mirk-
ningen.

Under beredningen utreddes alternativet att
i sektorslagstiftningen nationellt foreskriva
om de straffpafoljder gillande CE-mérk-
ningen som det nationella genomférandet av
ackrediterings- och marknadskontrollférord-
ningen forutsitter. Detta alternativ valdes
dock inte, eftersom man i otaliga sektorsfor-
fattningar skulle ha varit tvungen att hdnvisa
till artikel 30 i ackrediterings- och marknads-
kontrollférordningen. Eftersom det i friga
om CE-markningen finns ett stort antal olika
sektorsbestimmelser, ansdg man att ett béttre
alternativ var att stifta en allmén lag som be-
handlar de straffrittsliga pafoljderna.

Lagtekniskt kommer den systematik som
géller CE-markningen att likna den nuvaran-
de. Om CE-mirkningen ska f6reskrivas ge-
nom ackrediterings- och marknadskontroll-
forordningen, den foreslagna allminna lagen
och genom sektorslagstiftningen. I fraga om
CE-mirkningen tillimpas denna samma sys-
tematik dven i regleringen pa EU-niva. | fort-
sattningen, nér reformer och &ndringar gors i
forfattningar pad EU-niva, dr denna samma
lagstiftningssystematik en fordel, eftersom
behdvliga genomforandeatgirder da kan go-
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ras i motsvarande nationella forfattningar en-
ligt samma systematik.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Allmiint

Ackrediterings- och marknadskontrollfor-
ordningen stirker ytterligare CE-mérk-
ningens stéllning och skapar en enhetlig niva
for marknadskontrollen over harmoniserade
produkter i olika medlemsladnder. I ackredite-
rings- och marknadskontrollférordningen fo-
reskrivs om allménna principer for CE-
mirkning och medlemslidnderna aldggs for-
pliktelsen att vidta sanktioner for Svertradel-
ser. | den foreslagna lagen foreskrivs natio-
nellt om vissa straffpafljder och lagen om
att vissa produkter skall foérses med CE-
mirkning upphivs. Bestimmelserna i ovan
ndmnda lag som ska upphévas stimmer i sak
ritt langt 6verens med bestimmelserna i ac-
krediterings- och marknadskontrollférord-
ningen och den foreslagna lagen. Darfor dnd-
rar den foreslagna lagen inte i sak det natio-
nella rittsldget sirskilt mycket och har inga
betydande konsekvenser.

Om anbringande av CE-mérkningen fore-
skrivs i huvudsak i gemenskapslagstifiningen
enligt den nya metoden, som omfattar Gver
20 direktiv. De produkter som hoér till direk-
tivens tillimpningsomrade representerar en
betydande del av produkterna pa marknaden.

Direktiven enligt den nya metoden géller
stora produktgrupper. CE-markning kravs for
bl.a. aktiva medicintekniska produkter for
implantation, personlig skyddsutrustning,
hissar, néjesbatar, medicintekniska produk-
ter, produkter for in vitro-diagnostik, gasan-
ordningar, maskiner, effektivitetskrav for
virmepannor, linbaneanldggningar, leksaker,
medicintekniska produkter, icke-automatiska
vagar, mitinstrument, tryckbdrande anord-
ningar, lagspdnningsanordningar, radio- och
teleterminalutrustning, byggprodukter, an-
ordningar och skyddssystem som anvénds i
explosionsfarliga utrymmen, explosiva varor
for civilt bruk, elmagnetisk kompabilitet och
enkla tryckkarl.

Vid konsekvensbedomningen av proposi-
tionen har i manga sammanhang utéver kon-

sekvenserna av den foreslagna lagen ocksa
bedémts konsekvenserna av ackrediterings-
och marknadskontrollférordningen, eftersom
dessa utgér en helhet. I samband med olika
slag av konsekvenser har man dock i den
man det dr mojligt f6rsokt sérskilja mellan
konsekvenserna av ackrediterings- och mark-
nadskontrollférordningen och den féreslagna
lagen.

3.2 Ekonomiska konsekvenser

Ackrediterings- och marknadskontrollf6r-
ordningen skapar en enhetlig niva for mark-
nadskontrollen i olika medlemslénder. Detta
garanterar fOretagen enhetliga konkurrens-
forutséttningar i medlemslanderna.

Forordningen bidrar till att trygga de fin-
landska foretagens konkurrenskraft och de
finldndska produkternas intride pa den euro-
peiska marknaden. Medlemsstaterna i Euro-
peiska gemenskapen far inte inom sitt territo-
rium férbjuda, begrinsa eller forhindra att en
CE-mirkt produkt sldpps ut pd marknaden el-
ler tas i bruk. Ur foretagens synvinkel kan
det anses att ackrediterings- och marknads-
kontrollférordningen bidrar till att forenkla
foretagens regleringsmiljé i EU.

Virdet av handeln inom de produktgrupper
som hor till tillampningsomradet for de stors-
ta rattsakterna som behandlar CE-mérk-
ningen har i kommissionens arbetsdokument
for 2007 uppskattats till 1500 miljarder euro
pa arsniva. Det dr klart att en avsikt med CE-
mirkningen #r att ge savil produkttillverkar-
na som olika mellanhénder ekonomisk nytta,
nér produkten gors tillginglig for konsumen-
terna. I och med CE-mérkningen blir pro-
duktmarknaderna stdrre 4n de vore om man
var tvungen att for produkten skaffa ett na-
tionellt godkdnnandemirke separat fran varje
medlemsstat.

De ekonomiska aktdrerna har nytta av CE-
mirkningen uttryckligen ddrigenom att sam-
ma tester inte behdver upprepas vid intride
pa varje medlemsstats marknad och pa pro-
dukten behdver inte anbringas ett nationellt
godkdnnandemirke fran varje medlemsstat.

Pafoljdssystemet enligt den foreslagna la-
gen hindrar pa férhand de ekonomiska akto-
rerna fran att tillverka produkter som strider
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mot reglerna. Aktdrer som bryter mot regler-
na far en ojust konkurrensférdel, eftersom
det #r billigare att tillverka produkter som
strider mot kraven och produkter som strider
mot kraven i allménhet inte 4r lika sidkra som
de kravenliga produkterna.

Propositionens konsekvenser mirks indi-
rekt, nér praxis for CE-mérkningen forenhet-
ligas och mirkningens art som intyg pa att en
produkt Gverensstimmer med kraven stérks
ytterligare. Propositionen bidrar till att oka
CE-markningens trovirdighet.

3.3 Konsekvenser for myndigheterna

I Finland har sektorsvis foreskrivits om
marknadskontrollen och ansvaret f6r den har
fordelats mellan myndigheter som &r under-
stdllda flera olika ministerier. Marknadskon-
trollsmyndigheter 4r bla. Sikerhetsteknik-
centralen, Trafiksidkerhetsverket, social- och
hilsovardsministeriets — arbetarskyddsavdel-
ning, regionforvaltningsverkens ansvarsom-
raden for arbetarskyddet och de kommunala
tillsynsmyndigheterna.

Artikel 30.6 i ackrediterings- och mark-
nadskontrollférordningen  forpliktar med-
lemsstaterna att vidta alla lampliga atgérder i
héndelse av otillborlig anvidndning av mérk-
ningen. Medlemsstaterna ska foreskriva om
pafoljderna for Gvertradelser. Enligt artikel
16.2 i forordningen dr dessutom syftet med
marknadskontrollen att sikerstélla att pro-
dukter som omfattas av harmoniserad ge-
menskapslagstifining vilka, da de anvénds i
enlighet med sitt avsedda dndamal eller un-
der rimligen forutsebara férhallanden och da
de installeras och underhalls pa korrekt sétt,
kan dventyra anviindarnas hilsa eller siker-
het, eller vilka p4 annat sitt inte uppfyller
tillampliga krav i harmoniserad gemen-
skapslagstifining dras tillbaka eller forbjuds
eller hindras fran att tillhandahéallas p&4 mark-
naden, och att allminheten, kommissionen
och de Ovriga medlemsstaterna informeras
om detta.

[ artikel 19 i ackrediterings- och marknads-
kontrollférordningen foreskrivs att mark-
nadskontrollsmyndigheterna ska géra lamp-
liga kontroller i tillricklig omfattning av pro-
dukters egenskaper; detta ska ske genom do-

kumentkontroll och, dir sa ar lampligt, ge-
nom fysisk kontroll eller kontroll i laborato-
rium av ett &ndamalsenligt urval. I samband
med detta ska de beakta etablerade riskbe-
démningsprinciper samt klagomal och annan
information.

Artiklarna 27—29 i ackrediterings- och
marknadskontrollférordningen innehaller
ocksa bestdmmelser for tullmyndigheterna
nir dessa fungerar som myndigheter med an-
svar for yttre granskontroll av produkter.

Genom den ftreslagna lagen bestdms det
om CE-mirkningsforseelser och brott mot
bestaimmelserna i den foreslagna lagen kan
leda till botesstraff. Kontrollmyndigheterna
tillampar inte direkt straffbestimmelserna.
Kontrollmyndigheterna kontaktar férunder-
s6kningsmyndigheterna for att fora drendet
vidare dnda till en eventuell domstol for fast-
stillande av boter. Om CE-mérkningen &r
bristfillig gér kontrollmyndigheten sillan i
forsta hand en anmaélan till polisen och kri-
ver straff. Anmaélan till polisen ir ett av de
starkaste sdtten att reagera och enligt forvalt-
ningens proportionalitetsprincip tillimpas
den inte, om det &r fraga om en lindrig brist. |
forsta hand tillgriper kontrollmyndigheterna
administrativa tvangsmedel, som det finns
produktspecifika bestimmelser om i sek-
torslagstiftningen. Administrativa tvangsme-
del #r bla. forbud mot marknadsféring av
produkten, tillbakadragande av produkten
fran marknaden och f6rstorelse av produkten.

CE-mérkningsforseelser i anslutning till
import eller export &r i allménhet ocksé tull-
brott, som hor till tullverkets underséknings-
behorighet.  Enligt 43§ 1 tullagen
(1466/1994) har tullman vid forundersékning
som utfors av tullmyndighet samma ritt att
vidta utredningsatgirder och anviinda
tvangsmedel som polisman vid polismyndig-
hets forundersokning. I enlighet ddrmed kan
en tullman vid forunders6kning som utfors
av tullmyndighet utfirda boter for en CE-
mirkningsforseelse.

Marknadskontrollsmyndigheterna kan be-
grinsa den fria rorligheten for produkter som
strider mot kraven. Sikerstdllandet av att
produkterna motsvarar kraven far dock inte
begrinsa den fria rorligheten for produkter
mer dn vad som &r tillatet enligt harmoni-
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seringslagstiftningen eller andra relevanta
gemenskapsbestimmelser.

Lagforslaget paverkar inte marknadskon-
trollsmyndigheternas uppgifter och inte in-
bordes behorighetsforhallanden. Den fGre-
slagna lagen kommer troligtvis inte heller att
medféra néagra &dndringar i polisens eller
rittsvisendets verksamhet.

3.4 Samhiilleliga konsekvenser

Med stod av den foreslagna lagen kan
myndigheterna bestimma straffrittsliga pa-
foljder for Overtriddelse av bestimmelserna
om CE-mirkning. CE-méirkningen visar
myndigheterna och konsumenterna att till-
verkaren av produkten har uppgett sig félja
alla relevanta EG-direktiv. Tillverkaren ska
ta ansvar for att en CE-mérkt produkt uppfyl-
ler alla krav som har stéllts pa produkten och
pa motsvarande sitt ska koparen bittre &n
forut kunna lita pa att en CE-mérkt produkt
med fog kan antas uppfylla alla krav som
giller produkten. Det faktum att det finns till-
rackliga mojligheter for myndigheterna att
paverka minskar ocksa frestelsen att anvinda
CE-mirkningen i strid med reglerna. Den f6-
reslagna lagen fors6ker med straffrittsliga
medel sdkerstilla att CE-méirkningen inte an-
vénds i strid med reglerna pa den inre mark-
naden.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och
ndringsministeriet. En arbetsgrupp tillsatt av
delegationen for drenden som géller beddm-
ning av Overensstimmelse med kraven har
bistatt vid beredningen. Delegationens ar-
betssektion beslot den 31 oktober 2008 att
tillsdtta en arbetsgrupp for att styra och folja
upp det nationella genomférandet av EU-
forordningen om ackreditering och mark-
nadskontroll. Arbetsgruppen hade bl.a. till
uppgift att diskutera allménna fragor i sam-
band med genomftrandet och att utarbeta en
arbetsplan for det nationella genomférandet,
komma GSverens om ansvaren i samband med
genomforandet och att bilda ett bakgrunds-
nitverk av de personer som deltar i det prak-

tiska genomf6randet. 1 arbetsgruppen har
funnits representanter for arbets- och nir-
ingsministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet, miljoministeriet, Sdkerhetsteknikcen-
tralen, Konsumentverket, Tullverket och
Kommunikationsverket.

Dessutom bildades for beredningen av den
foreslagna lagen en separat underarbets-
grupp, dir utdver ovan nimnda organisatio-
ner dven Finlands Niringsliv EK var repre-
senterat.

4.1 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Arbets- och niringsministeriet har begért
utlatanden Sver utkastet till regeringsproposi-
tion av f6ljande remissinstanser: justitiemini-
steriet, inrikesministeriet, finansministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, kommunika-
tionsministeriet, arbets- och niringsministe-
riet/ avdelningen for arbetslivs- och mark-
nadsfragor, social- och hilsovardsministeriet,
miljoministeriet, fordonsforvaltningscentra-
len, Livsmedelssikerhetsverket Evira, Luft-
fartsforvaltningen, Konsumentverket, Sjo-
fartsverket, Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden Valvira, Finlands
miljocentral, Stralsdkerhetscentralen, tullver-
ket, Sidkerhetsteknikcentralen Tukes, Kom-
munikationsverket, Finlands Naringsliv EK,
Rakennusteollisuus RT ry, Finlands Standar-
diseringsforbund SFS, Foretagarna i Finland,
Teknisen Kaupan och Palveluiden yhdistys
ry, Teknologiateollisuus - Teknologiindustrin
ry, Kuluttajat-Konsumenterna ry och Fin-
lands Konsumentférbund ry.

Sammanlagt 24 utlatanden kom in och i
dem understoddes lagforslaget.

Centrala fragor i utlatandena var lagforsla-
gets hidnvisningar till ackrediterings- och
marknadskontrollférordningen och bestdm-
melsen att avsaknad av CE-mérkning ska bli
en straftbar girning. Finansministeriet, tull-
verket och Tukes foreslog i sina utlatanden
att avsaknaden av CE-mirkning i den f&re-
slagna lagen ska faststillas som CE-
mirkningsférseelse eller att &tminstone i mo-
tiveringen till regeringspropositionen ska an-
ges en orsak till varfér avsaknad av CE-
mirkning inte har faststillts som CE-
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markningsforseelse i den foreslagna lagen.
Arbets- och nidringsministeriet fortsatte be-
redningen av lagforslaget tillsammans med
representanter for finansministeriet, tullver-
ket och Tukes utifran remissinstansernas syn-
punkter. Man beslt dock att halla fast vid
arbetsgruppens standpunkt, enligt vilken av-
saknad av CE-mirkning inte har faststillts
som en straftbar girning i den allminna la-
gen. Detta motiverades bl.a. med att sek-
torslagstiftningen redan innehéller sanktioner
mot avsaknad av CE-mirkning. Dessutom
tillampas vid CE-mirkningen samma syste-
matik dven i regleringen pa EG-niva. Moti-
veringen i regeringspropositionen precisera-
des i friga om avsaknad av CE-mirkning och
tullverkets forundersdkningsatgérder.
Justitieministeriet och miljéministeriet sade
i sina utlatanden att i den ftreslagna lagen
inte kan foreskrivas om utformningen av CE-
mirkningen eller om mérkets storlek, efter-
som det redan har foreskrivits om detta i ac-
krediterings- och marknadskontrollférord-
ningen. Arbetsgruppen som hade berett lag-

forslaget hade foreslagit att definitionen pa
CE-miérkning samt mérkningens form och
storlek skulle fogas till lagforslaget. Detta
hade arbetsgruppen motiverat med att det
skulle bli litt for tillverkarna att fa informa-
tion om CE-mirkningens utseende och stor-
lek. Dessutom har det i den nationella sek-
torslagstiftningen just i fraga om bilden pa
CE-miérkningen hénvisats till den forfattning
som ska upphidvas genom den féreslagna la-
gen. For att beskrivningen av den straffritts-
liga gdrningen ska vara exakt och noggrant
avgrinsad ansag arbetsgruppen det viktigt att
CE-mirkets storlek och form beskrivs i den
forslagna lagen. Darfor hade bestimmelserna
om CE-miérkningens utseende och storlek i
ackrediterings- och marknadskontrollférord-
ningen upprepats i det lagutkast som sidndes
pa remiss. P& grundval av de framf6rda utla-
tandena stroks ovan ndmnda upprepning av
bestimmelserna i ackrediterings- och mark-
nadskontrollférordningen.

Propositionen har finslipats vid arbets- och
ndringsministeriet.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

Lagens rubrik. 1 propositionen foreslas det
att lagen ska heta “Lag om CE-miérk-
ningsforseelse”. Namnet beskriver lagens in-
nehall.

1 §. Lagens tillimpningsomrade. Den fore-
slagna lagen ska tillimpas i fall av CE-
markningsférseelse som det foreskrivs om i
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll i samband med saluf6-
ring av produkter och upphivande av forord-
ning (EEG) nr 339/93.

Genom avgransning av tillimpningsomra-
det dr den foreslagna lagen bunden till ackre-
diterings- och marknadskontrollférordning-
en.

2§. Forhallande till anman lagstifining.
Den foreslagna lagen avses vara en allmén
lag om CE-mirkningsforseelser. Lagen ska
tillampas pad CE-mirkningsforseelser om inte
annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Straffbestimmelser som giller CE-mérk-
ningen ingar dven i den nationella sektorslag-
stiftningen. | egenskap av allmén lag ska den
foreslagna lagen vika undan, om nagot annat
foreskrivs i speciallagstiftningen.

Om administrativa tvangsmedel foreskrivs
i sektorslagstiftningen.

3§. CE-mdrkningsforseelse. 1 paragrafen
ingér en straftbestimmelse som giller CE-
mirkningen. Artikel 30 i ackrediterings- och
marknadskontrollfdrordningen forpliktar
medlemsstaterna att pa ett dndamalsenligt
sitt foreskriva om sanktioner for Svertradel-
ser av bestimmelserna om CE-mirkning. I
paragrafen foreslas det att uppsatligt eller av
grov oaktsamhet orsakat brott mot forpliktel-
serna i ackrediterings- och marknadskontroll-
forordningen ska vara straftbart. For tillrik-
nande foreslas redan grov oaktsamhet. Detta
ar befogat, eftersom den foreslagna lagen i
regel giller néringsidkare, som det kan kré-
vas en hogre aktsamhetsgrad av dn av kon-
sumenter. CE-mérkningen ar till sin art ett
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ansvarsmirke och en del av produktansvars-
och produktsdkerhetssystemet. Aven kon-
sumenten lider av en felaktig mirkning och
den kan vilseleda koparen. Otillbérlig an-
vandning av mirkningen &r dgnad att férsva-
ga dess offentliga tillf6rlitlighet. Den som
anbringar mirkningen vet att den #r ansvarig
for produkten. Markningen gérs medvetet.
Av en niringsidkare kan i allménhet krévas
kidnnedom om forfattningar och foreskrifter.
Den som bryter mot forpliktelserna ska do-
mas till béter for CE-mérkningsférseelse, om
inte stringare straff for girningen foreskrivs
nagon annanstans i lag eller gidrningen be-
démd som en helhet &r ringa. Nér girningens
straffbarhetsgrad Overvdgs kan som en
omstindighet beaktas produktens farlighet.

[ inledningen till paragrafen hinvisas till
artikel 30 i ackrediterings och marknadskon-
trollférordningen. Enligt punkt 1 i paragra-
fen far endast tillverkaren eller tillverkarens
representant anbringa CE-mérkningen. Om
nagon annan anbringar CE-mirkningen pa
produkten, ska den som gor det démas till
boter. Enligt definitionen i artikel 2 i ackredi-
terings- och marknadskontrollférordningen
avses med tillverkare varje fysisk eller juri-
disk person som tillverkar en produkt eller
som later konstruera eller tillverka en pro-
dukt och salufér den produkten, i eget namn
eller under eget varumirke. Med tillverka-
rens representant avses i férordningen varje
fysisk eller juridisk person som ir etablerad i
gemenskapen och som enligt skriftlig full-
makt fran en tillverkare har ritt att i dennes
stille utfora sdrskilda uppgifter, med beak-
tande av den sistndmndas skyldigheter enligt
relevant gemenskapslagstiftning.

Enligt punkt 2 ska CE-mirkningen fa an-
bringas endast pa produkter for vilka an-
bringande av mirkningen foreskrivs i speci-
fik harmoniserad gemenskapslagstiftning,
CE-mirkningen far inte anbringas pa andra
dn ovan ndmnda produkter. Till detta hor vil-
seledning, dvs. att en produkt férses med CE-
mirkning i situationer dir produkten inte be-
rors av nagot direktiv som principerna om
den nya metoden tillimpas pa.

Enligt punkt 3 ska det vara straffbart om
tillverkaren av produkten anbringar eller later
anbringa CE-mérkningen pa en produkt som
inte Gverensstimmer med kraven i den ge-

menskapslagstifining som foreskriver om an-
bringandet av CE-méarkningen. Om CE-
mirkningen anbringas pa en produkt ska
produkten uppfylla bestimmelserna i alla di-
rektiv som géller den. Tillverkaren ska visa
att denne tar ansvar for detta genom att an-
bringa eller lata anbringa CE-markningen.

[ den produktspecifika sektorslagstiftning-
en finns nirmare bestimmelser om CE-
mirkning som saknas.

Enligt punkt 4 ska det vara forbjudet att pa
CE-miérkta produkter anbringa mérkning,
symboler och inskriptioner som kan vara vil-
seledande f6r tredje part i friga om CE-
mirkets innebdrd eller utformning. Det ska
alltsé vara straffbart att forse en produkt med
ett mirke som kan forvixlas med CE-
mérkningen.

Enligt recital (38) i ackrediterings- och
marknadskontrollférordningen kan andra ty-
per av mirkning emellertid anvindas, forut-
satt att de bidrar till 6kat konsumentskydd
och inte omfattas av harmoniserad gemen-
skapslagstifining.

[ den sektorsspecifika lagstiftningen f6re-
skrivs om paféljderna, om en produkt saknar
CE-mirkning fastdn den borde ha en siddan
enligt den harmoniserade gemenskapslag-
stiftningen eller den produktspecifika sek-
torslagstiftningen. Av denna orsak har av-
saknad av CE-miérkning inte faststdllts som
en straffbar gidrning i den allmdnna lagen. |
allménhet ingdr CE-mérkningen i produktens
overensstimmelse med kraven. I flera sek-
torslagar konstateras att den som sldpper ut
en anordning eller produkt pa marknaden ska
se till att anordningen uppfyller de krav som
giller den.

I vissa importfall eller andra sidana fall
kan i stillet for pafoljder for CE-
mirkningsforseelse tillimpas pafoljder for
normalt eller grovt tullklareringsbrott. Ett
sadant fall kan foreligga t.ex. om en farlig
vara anmils som nagonting annat &n en vara
som omfattas av bestimmelserna om CE-
mirkning och det didrigenom uppstér en risk
att den utan kontroll hamnar pa marken.

Om en gérning som géller CE-mérkning till
sitt rekvisit dr allvarligare @n en forseelse,
kan gdrningen ocksd domas enligt bestdm-
melserna i strafflagen, t.ex. som bedrigeri
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enligt 36 kap. 1
(39/1889).

4 §. lkrafitrddande. Lagen foreslés trida i
kraft sa snart som mojligt.

Enligt 2 mom. ska lagen av den 22 decem-
ber 1994 om att vissa produkter skall forses
med CE-mirkning upphdvas genom den {6-
reslagna lagen.

3 mom. innehdller en sedvanlig ikrafttra-
dendebestimmelse om att atgidrder som verk-
stilligheten av lagen forutsétter far vidtas in-
nan lagen trader i kraft.

eller 2§ i strafflagen

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Avsikten #r att varje ministerium som an-
svarar for sektorsbestimmelser i anslutning
till CE-mérkningen ska gora de dndringar
som eventuellt behdvs i friga om administra-
tiva tvingsmedel i samband med CE-mérk-
ning. Pa sa sitt kan marknadskontrollsmyn-
digheterna i fall av forseelse primért anvinda
administrativa tvangsmedel och botesstraff
behdver tillgripas endast vid allvarliga fall av
forseelse. Sektorslagstiftningen uppdateras
senast i det skedet da sektorsdirektiven dnd-
ras i enlighet med Europaparlamentets och
radets beslut 768/2008/EG. Senast d4 kom-
mer  bestimmelser om  administrativa
tvangsmedel att inforas i direktiven, eftersom
beslut 768/2008/EG innehéller artikel R12
och artikel R34, som direkt hianvisar till ad-
ministrativa tvangsmedel.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

1 propositionen foreslas att det stiftas en lag
om CE-mirkningsforseelse. Den lag som f6-
reslas kan stiftas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Vissa bestimmelser i propositionen dr
dock betydelsefulla med tanke pa grundlagen
(731/1999).

Enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen
i 8 § i grundlagen far ingen betraktas som
skyldig till ett brott eller domas till straff pa
grund av en handling som inte enligt lag var
straffbar nir den utférdes. For brott far inte
domas till stringare straff &n vad som var f6-
reskrivet i lag nir gérningen begicks. Defini-
eringen av ett brott i lag uttrycks ocksé i
3kap. 1§ 1 mom. i strafflagen, artikel 7
stycke 1 1 FEuroparadskonventionen om
minskliga réttigheter och i artikel 15 stycke
1 i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen 4r det ge-
nom lag som bestimmelser ska utfirdas om
grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter samt om frigor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.

Enligt 8 och 80§ i grundlagen forutsitts
det att straffbestimmelser utfirdas genom
lag. Denna bestimmelse i grundlagen har be-
aktats vid valet av forfattningsniva for den
nationella lagstiftningen. Dérfor har det fore-
slagits att de nationella bestimmelser som
kompletterar ackrediterings- och marknads-
kontrollforordningen ska utfirdas pa lagniva.
I 3 § i lagforslaget finns bestimmelser om
CE-miarkningsférseelser. Avsikten har varit
att skriva paragrafen sa att den straffrittsliga
girningen tydligt beskrivs. Lagforslaget in-
nehéller inga bemyndiganden.

P& grundval av det som anfbrs ovan anser
regeringen att lagforslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fOre-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om CE-mirkningsforseelse

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om pafoljderna, om
den CE-mirkning som avses i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
765/2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluftring
av produkter och upphivande av férordning
(EEG) nr 339/93 anvinds i strid med ndmnda
férordning.

28
Forhallande till annan lagstifining

Denna lag tillimpas p& CE-mérknings-
forseelser, om inte annat foreskrivs nagon
annanstans i lag.

38
CE-mdrkningsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet i strid med artikel 30 i den f6rordning
som namnsi 1 §

1) anbringar CE-mirkning utan att vara
tillverkare av produkten eller tillverkarens
representant,

Helsingfors den 29 januari 2010

2) anbringar CE-mérkning pa en produkt
som det inte foreskrivs i harmoniserad ge-
menskapslagstifining att ska forses med sa-
dan mérkning,

3) i egenskap av tillverkare av produkten
anbringar eller later anbringa CE-méirkning
pa en produkt som inte 6verensstimmer med
kraven i den gemenskapslagstiftning dér det
foreskrivs om CE-mirkning, eller

4) pa en CE-mirkt produkt anbringar
mirkning, symboler eller inskriptioner som
kan vara vilseledande i friga om CE-mérkets
innebdrd eller utformning,

ska, om inte stringare straff for gédrningen
foreskrivs nagon annanstans i lag eller gér-
ningen ir ringa, for CE-mdrkningsforseelse
domas till boter.

4%
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphivs lagen av den 22
december 1994 om att vissa produkter skall
forses med CE-mirkning (1376/1994).

Atgirder som verkstilligheten av denna lag
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Sirkka-Liisa Anttila
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