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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin hallin-
nosta annetun lain muuttamisesta ja eriiksi siihen liitty-

viksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi po-
liisin hallinnosta annettua lakia seké poliisi-
lakia, passilakia, ulkomaalaislakia, aluehal-
lintovirastoista annettua lakia ja yhdistysla-
kia. Poliisin hallintorakenneuudistusta jatket-
taisiin. Téssd tarkoituksessa ehdotetaan hal-
linnollisia uudistuksia, jotka kohdistuvat
litkkuvan poliisiin, Poliisin tekniikkakeskuk-
seen ja aluehallintovirastojen poliisin vastuu-
alueisiin. Liikkuva poliisi ja Poliisin tekniik-

296368

kakeskus hallinnollisina poliisiyksikkoind
ehdotetaan lakkautettaviksi. Liikkuvan polii-
sin henkildsto ja tehtavét siirtyisivit padsaan-
toisesti poliisilaitoksiin ja Poliisin tekniikka-
keskuksen henkildstd  Poliisihallitukseen.
Aluehallintovirastojen poliisin vastuualueet
lakkautettaisiin ja niiden henkil6sto tehtdvi-
neen siirtyisi Poliisihallitukseen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivana tammikuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsiadinto ja kaytinto

Poliisin hallintoa on uudistettu vuodesta
2004 lukien. Poliisin nykyinen hallintomalli
on kaksiportainen. Poliisin hallinnosta anne-
tun lain (110/1992) 1 §:n mukaan sisdasiain-
ministerid vastaa poliisin toimialan ohjauk-
sesta ja valvonnasta sekd erikseen ministeri-
olle sdddettavistd poliisin toimialan tehtévis-
td. Ministerion alaisena keskushallintoviran-
omaisena ja poliisin ylijohtona on toiminut
Poliisihallitus vuoden 2010 alusta lukien. Po-
liisihallituksen alaisia valtakunnallisia yksik-
koja ovat keskusrikospoliisi, suojelupoliisi ja
lilkkuva poliisi sekd Poliisiammattikorkea-
koulu ja Poliisin tekniikkakeskus. Poliisihal-
lituksen alainen paikallishallintoviranomai-
nen on poliisilaitos. Poliisiyksikkojd ovat Po-
liisihallitus sekd sen alaiset yksikot. Liséksi
kolmessa aluehallintovirastossa on poliisi-
toimen vastuualue. Vastuualue on organisa-
torisesti osa aluehallintovirastoa mutta toi-
minnallisesti ja henkilostohallinnollisesti osa
Poliisihallitusta. Poliisiyksikdiden tehtdvét
on maédritelty poliisin hallinnosta annetussa
laissa ja asetuksessa (158/1996).

Paikallispoliisin ~ hallintorakenneuudistus
tuli voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2009,
jolloin poliisilaitosten madrdd vahennettiin
90 poliisilaitoksesta 24 poliisilaitokseen. Po-
liisin hallinnosta annetun lain 6 §:n mukaan
paikallinen poliisitoimi jérjestetdén kihla-
kunnittain siten, ettd poliisilaitoksen toimi-
alueena on yksi tai useampi kihlakunta. Kih-
lakuntien poliisilaitosten toimialueet ja ne
kihlakunnan poliisilaitokset, joiden toimialu-
eena on useampi kihlakunta, on maiéritelty
valtioneuvoston asetuksella (1031/2007). Po-
liisilaitos vastaa myos poliisin tehtéviin liit-
tyvien kansalaisten palvelujen tasapuolisesta
saatavuudesta ja laadusta toimialueellaan.
Poliisilaitoksen sekd sen palvelutoimistojen
sijaintipaikoista on annettu sisdasiainministe-
ridn paitds (1038/2007).

Liikkuvan poliisin tehtdvdnd on poliisin
hallinnosta annetun lain 11 §:n mukaan ylla-
pitdd yleista jarjestystd ja turvallisuutta, ohja-
ta ja valvoa liikennettd sekd toimia liikenne-
turvallisuuden edistdmiseksi, toimia rikolli-
suuden ennalta estdmiseksi seka tutkia rikok-
sia ja muita yleista jarjestysti ja turvallisuutta
vaarantavia tapahtumia, huolehtia poliisitoi-
minnasta Helsinki-Vantaan lentoasemalla,
huolehtia tasavallan presidentin turvatehta-
vistd ja toimia poliisireservind. Kaytinnossi
liikkennevalvontaa ja liikenneturvallisuuden
edistdmistd koskeva tehtivd muodostaa mer-
kittdvimman osan liikkuvan poliisin toimen-
kuvasta. Tehtdvin sisillostd sdadetddn polii-
sin hallinnosta annetun asetuksen 9 §:ssi,
jonka mukaan liikkuvan poliisin tulee polii-
sin hallinnosta annetussa laissa sdddettyjen
tehtdvien toteuttamiseksi erityisesti seurata
liikkenneturvallisuuskehitystd sekd kehittda
litkkennevalvontamenetelmid ja yhteistydssa
Poliisin tekniikkakeskuksen kanssa liikenne-
valvonnassa kédytettdvid vilineitd, suorittaa
ajoneuvoihin ja niiden kuljettajiin kohdistu-
vaa valvontaa péaitieverkolla, suorittaa ras-
kaan liikenteen valvontaa, huolehtia EY:n
sdddoksissd edellytetystd vaarallisten ainei-
den kuljetusten seki kuljettajien ajo- ja lepo-
aikojen valvonnasta, suorittaa maastoliiken-
teen ja vesiliikenteen valvontaa, suorittaa sen
hoidettavaksi sdddetyt ja madrétyt erityistur-
vatehtédvit sekd suorittaa sen vastuulle anne-
tut poliisin ajokoulutustehtdvét. Liikkuvan
poliisin henkildston kokonaismééra oli vuon-
na 2011 keskiméérin 668, joista poliisimiehid
oli 609.

Liikkuvan poliisin alueelliset liikenneval-
vonta- ja poliisireservitehtdvit on organisoitu
kolmeen tulosyksikkdon: eteldiseen, lénti-
seen ja pohjoiseen. Yhteensd ndmi yksikot
toimivat 24 toimipaikassa ympéri maata.
Liikkuva poliisi toimii muutamaa poikkeusta
lukuun ottamatta paikallispoliisin kanssa sa-
moissa rakennuksissa, mutta erillisissa toimi-
tiloissa.

Liikkuvan poliisin tehtdvid toteutetaan
myo0s esikunta-, turvallisuus- ja lentoaseman
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yksikoissé. Liikkuva poliisi tekee tiivistd yh-
teistyotd muiden poliisiyksikdiden kanssa,
esimerkkind esikuntayksikon tehtdvistd liik-
kuva poliisi vastaa poliisihallinnon liikenne-
valvontaa ja -turvallisuutta koskevasta kan-
sainvilisestd yhteistyostd yhdessd Poliisihal-
lituksen kanssa ja liikenneturvallisuuskehi-
tyksen seurannan ja liikennevalvontamene-
telmien kehittdmisessd liikkuva poliisi tekee
yhteistyotd Poliisin tekniikkakeskuksen ja
Poliisihallituksen kanssa.

Liikkuvan poliisin lentoaseman yksikon
tarkein tehtdva on yleisen jirjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitdminen Helsinki-Vantaan
lentoaseman alueella. Yksikkd valvoo liiken-
nettd lentoasemalla sekd ldhialueilla itsendi-
sesti, mutta my0s yhteistydossd muun muassa
liikkkuvan poliisin Helsingin yksikon kanssa.
Lentoaseman yksikko vastaa ldhtokohtaisesti
poliisitoiminnasta, myds rikostorjunnasta ja
lupahallinnosta Helsinki-Vantaan lentoase-
man alueella.

Liikkuvan poliisin turvallisuusyksikkd on
henkildsuojaustehtaviin erikoistunut yksikkd,
joka huolehtii Suomen valtiojohdon seki
Suomeen saapuvien korkeiden valtiollisten
vieraiden henkilosuojaustoiminnasta. Turval-
lisuusyksikdsséd toimii kaksi turvallisuusvar-
tiostoa. Tasavallan presidentin turvallisuus-
vartiosto huolehtii tasavallan presidentin ja
hinen puolisonsa sekd entisten presidenttien
ja heidén puolisoidensa henkildsuojatoimin-
nasta ja kuljetuspalveluista. Lisdksi tasaval-
lan presidentin turvallisuusvartiosto huolehtii
tasavallan presidentin kéyttimien tilojen tur-
vallisuudesta yhdessa Helsingin poliisilaitok-
sen ja litkkuvan poliisin Turun yksikon kans-
sa. Valtioneuvoston turvallisuusvartiosto
huolehtii  valtioneuvoston jasenten seka
eduskunnan puhemiehen henkildsuojaustoi-
minnasta sekd Suomeen saapuvien korkeiden
valtiollisten vieraiden henkildsuojaustoimin-
nasta.

Poliisin hallinnosta annetun lain 13 §:n
mukaan Poliisin tekniikkakeskuksen perus-
tehtédvind on hankkia, ylldpitdd ja kehittdd
poliisin kalustoa, vélineitd ja varusteita. Po-
liisin tekniikkakeskus voi hankkia, yllapitda
ja kehittdd myos muiden valtion ja kunnan
turvallisuusviranomaisten kalustoa, vélineitd
ja varusteita sekd muidenkin valtion ja kun-
nan viranomaisten turvakalustoa, -vélineitd ja

-varusteita. Jos viranomaisjérjestelméin liit-
tyvd julkinen hallintotehtdvd on annettu
muulle kuin viranomaiselle, Poliisin tekniik-
kakeskus voi hankkia, yllépitdd ja kehittdd
myds tillaisen tehtdvin hoitamiseen liittyvad
kalustoa, vélineitd ja varusteita. Poliisin tek-
niikkakeskuksen toimiala laajentui kattamaan
poliisihallinnon lisdksi my6s muita turvalli-
suusviranomaisia vuonna 2006 toteutetulla
lainmuutoksella (676/2006). Henkilasiak-
kaita ovat poliisin ja Héatdkeskuslaitokseen
henkilosto.

Poliisin tekniikkakeskuksessa on 44 tyon-
tekijdd ja sen toiminta on organisoitu neljédén
osastoon: hallintoon, asiantuntijapalveluihin,
ajoneuvopalveluihin ja materiaalipalveluihin.
Hallinto-osastoon kuuluu johto, johdon tuki
sekd muut hallinto- ja virastotehtdvit. Asian-
tuntijapalvelut kehittdvét teknisid ja toimin-
nallisia méérityksid poliisin kdyttoon sovel-
tuville tuotteille. Liikevaihdoltaan merkitta-
vimmét tuoteryhmit ovat virkavaatteet, aseet
ja ammukset, rikostutkimustuotteet, viestivé-
lineet ja suojavélineet. Ajoneuvopalveluihin
kuuluvat ajoneuvojen varustelun suunnittelu,
tuotekehitys, varustelu ja toimitus asiakkaalle
sekd kéytostd poistettujen ajoneuvojen polii-
sivarusteiden purkaminen ja ajoneuvojen
myyminen huutokaupalla. Materiaalipalvelut
vastaavat tuotteiden varasto-, logistiikka- ja
myymaldtoiminnoista sekd hankintatoimin-
nasta. Poliisin tekniikkakeskus mukaan Iuki-
en varasto ja myymaél4 sijaitsevat Kouvolas-
sa. Muut myymaélét sijaitsevat Espoossa ja
Tampereella.

Poliisin tekniikkakeskus ostaa péadsdantoi-
sesti tekniset tuotteet valmiina ja myy ne po-
liisihallinnon yksikéille, joiden osuus myyn-
nin arvosta on 86 prosenttia ja muille toimi-
joille. Poliisin tekniikkakeskus on osa Polii-
sihallitus-nimistd kirjanpitoyksikkod, jolle
poliisille talousarviossa myodnnetyt méaaréra-
hat on osoitettu. Poliisin tekniikkakeskuksen
toiminnan rahoitus on perustunut poliisin si-
sdiseen midrdrahan jakoon sekéd kirjanpito-
yksikon sisdiseen laskutukseen. Poliisin tek-
niikkakeskuksen henkildstd vastaa pédosin
suunnittelu- ja kehitystehtivistd. Tuotannolli-
set tehtidvit on padasiallisesti ulkoistettu ali-
hankkijoille.

Aluehallintovirastoista annetun lain
(896/2009) 4 §:n 2 momentin 5 kohdan mu-
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kaan aluehallintoviraston tehtdvéni on polii-
sitoimen alueellinen viranomaisyhteistyd se-
ki varautumisen ja valmiussuunnittelun yh-
teensovittaminen poliisitointa koskien. Polii-
sitoimi on osallistunut my0s sddnndksen 1
kohdan mukaan aluehallintovirastolle kuulu-
vaan peruspalvelujen alueellisen saatavuuden
arviointiin. Poliisitoimella on liséksi ldheinen
asiallinen yhteys aluehallintoviraston vas-
tuulle lain 4 §:n 2 momentin 3 kohdan mu-
kaan kuuluvaan varautumisen ja valmiuden
alueelliseen yhteensovittamiseen ja alue- ja
paikallishallinnon  turvallisuussuunnittelun
edistdmiseen sekd sddnnoksen 4 kohdan mu-
kaan kuuluvaan turvallisuustilanteiden joh-
tamisen tukeen ja tétd koskevan viranomai-
syhteistyon edistimiseen. Lisdksi aluehallin-
tovirastoista annettu laki sisdltdd poliisitoi-
men osalta toimialueen laajentamista, strate-
gista suunnittelua ja ohjausta, toiminnallista
ohjausta, johtamista, asioiden ratkaisuvaltaa,
tyGjarjestystd ja virkojen tayttdmistd koske-
vat erityissddnnokset. Poliisitoimen vastuu-
alue ja viittaus sen lakitasolla sdéddettyihin
tehtdviin on aluehallintovirastoista annetun
valtioneuvoston asetuksen (906/2009) 2 §:mn 1
momentin 5 kohdassa. Aluehallintovirastojen
poliisitoimen vastuualueista (1110/2009) an-
netun sisdasiainministerion asetuksen 1 §:n
mukaan poliisitoimen vastuualueita on kol-
messa aluehallintovirastossa, joita ovat Lou-
nais-Suomen aluehallintovirasto, Itd-Suomen
aluehallintovirasto ja Pohjois-Suomen alue-
hallintovirasto. Asetuksen 2—4 §:n mukaan
Lounais-Suomen aluehallintoviraston poliisi-
toimen vastuualueen toimialueeseen kuuluvat
Lounais-Suomen aluehallintoviraston seké
Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
toimialueet ja Itd-Suomen aluehallintoviras-
ton poliisitoimen vastuualueen toimialuee-
seen Eteld-Suomen aluehallintoviraston ja
[td-Suomen aluehallintoviraston toimialueet
sekd Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
poliisitoimen vastuualueen toimialueeseen
Lapin  aluchallintoviraston ja  Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston toimialueet. Po-
liisitoimen vastuualueet ovat organisatorises-
ti osa aluehallintovirastoa mutta toiminnalli-
sesti ja henkildstohallinnollisesti osa Poliisi-
hallitusta. Aluehallintovirastojen poliisitoi-
men vastuualueilla oli henkildst6d maalis-
kuussa 2012 henkildtydvuosina ilmaistuna

27. Vain noin yksi henkildtyévuosi kéytettiin
aluehallintovirastotehtaviin.

1.2 Liikennevalvonta Pohjoismaissa
Norja

Norjassa poliisi kuuluu oikeus- ja varautu-
misministerion alaisuuteen. Poliisihallintoon
kuuluu poliisihallitus ja sen alaisuuteen 27
poliisipiirid ja seitsemén erillisyksikkoé, jois-
ta yksi on liikennepoliisi. Turvallisuuspoliisi
on suoraan ministerion alainen yksikko. Lii-
kennepoliisiin kuuluu yhdeksédn operatiivista
yksikkod, jotka toimivat maan kaikissa polii-
sipiireissd. Tehtaviin kuuluu liikenneturvalli-
suusty0 laajasti ja sen lisdksi yleinen rikolli-
suuden vastainen tyd sekd avustaminen ja
valmiusasiat. Liikennepoliisiin vahvuus on
noin 300 henkildd, joista pieni osa on vaki-
naisia liikennepoliisin virkamiehid. Suurin
osa henkil0stostd rekrytoidaan paikallispolii-
sista ja henkildston vuosittainen vaihtuvuus
on noin 100 henkil6d. Komennusperiaate ta-
kaa sen, ettd henkildstolld on laaja asiantun-
temus liikennepoliisin tehtivista.

Liikennepoliisi ~ organisoitiin  uudelleen
vuonna 2004, jolloin kdytiin keskustelua or-
ganisaation sdilyttdmisestd. Uudelleenorgani-
soinnissa liikenneturvallisuusty6 sdilyi ensi-
sijaisena tehtdvind, mutta piirien avustamista
painotettiin. Liikennepoliisille annettiin myos
toiminnan kehittdmistehtédvid. Vuonna 2006
litkennepoliisi sai my0s vastuun tdydennys-
poliisista.

Ruotsi

Ruotsissa poliisi kuuluu oikeusministerion
alaisuuteen. Poliisiylihallitus toimii poliisior-
ganisaation keskusviranomaisena ja sen alai-
suuteen kuuluu 21 poliisipiirid. Ruotsissa ei
ole liitkennepoliisitehtévid hoitavaa erillisyk-
sikkod. Poliisipiirien organisaatiosta paite-
tddn paikallisesti ja piirien organisaatiot voi-
vat poiketa toisistaan. Poliisiylihallitus vastaa
poliisin strategisesta liikenneturvallisuusty0s-
td, johon kuuluu muun muassa strategioiden
valmistelu, uusien menetelmien ja tekniikoi-
den kehittdminen seki poliisipiirien liikenne-
turvallisuustyon seuranta ja analysointi. Po-
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liisipiirien paillikdt vastaavat kansallisten
strategioiden taytdntdonpanosta.

Tanska

Tanskassa poliisi kuuluu oikeusministerion
alaisuuteen. Erillinen Poliisihallitus johtaa
poliisitoimintaa, jonka keskeinen osa koostuu
toiminnallisesti 12 poliisialueeseen jaetusta
paikallispoliisista. Poliisihallitus vastaa stra-
tegisesta liikenneturvallisuustydstd. Tanskas-
sa ei ole erillisyksikkod, joka vastaisi kansal-
lisesta liikenneturvallisuustydsta.

1.3 Nykytilan arviointi

Poliisihallinnon aikaisemmilla uudistamis-
hankkeilla on muun muassa kehitetty poliisin
ohjaus- ja johtamisjarjestelméaé ja luotu edel-
lytyksid yhdenmukaisille johtorakenteille ja
kaytannoille. Uudistuksissa on kyetty tur-
vaamaan poliisin peruspalvelut ja poliisin
palvelukyky. Tuottavuus ja tuloksellisuus
ovat péddosin parantuneet, tosin alueellisia ja
yksikoiden vilisid eroja on edelleen. Aikai-
sempien hankkeiden toimenpiteet on pai-
sddntoisesti toteutettu eikd merkittivid kus-
tannusvaikutuksia ole endd odotettavissa. Po-
liisin taloudellisen tilanteen kuitenkin edel-
lyttdessd uusia tehostamistoimia on hallinto-
rakenteen uudistuksessa kédynnistetty kolmas
vaihe, johon kyseessi oleva hallituksen esitys
kuuluu. Aikaisemmat tehostamistavoitteet on
tarkoitus korvata poliisin hallintorakenteen
kolmannen vaiheen tavoitteilla, joiden toteu-
tumista seurataan aiempaa yksityiskohtai-
semmin asetettavilla mittareilla ja tavoitear-
voilla.

Hallintovaliokunta  pyysi  mietintoonsé
HaVM 7/2009 vp viitaten 9 pédivina syyskuu-
ta 2010 sisdasiainministerioltd perustuslain
47 §n 2 momentissa tarkoitetun kirjallisen
selvityksen poliisin hallinnon uudistuskoko-
naisuuden toimeenpanosta. Sisdasiainminis-
terion antaman selvityksen johdosta antamas-
saan lausunnossaan (HaVL 51/2010 vp) hal-
lintovaliokunta katsoo poliisin hallintoraken-
neuudistuksen tavoitteiden toteutuneen ko-
konaisuutena arvioiden hyvin. My6s muun
muassa eduskunnan valtiovarainvaliokunnan
mietinndssd (VaVM 26/2011 vp) on késitelty
poliisihallintoa ja sen kehittdmistd. Valiokun-

ta korostaa, ettd poliisin voimavaroja koh-
dennettaessa tulee tarkastella kriittisesti myos
poliisihallinnon organisointia ja arvioida po-
liisin hallintorakenneuudistuksen (PORA 1 ja
PORA II) painopisteiden oikeellisuutta. Va-
liokunta toteaa edelleen, ettd poliisin toiminta
ja madrdrahat on valttdimitontd saada tasa-
painoon, jotta sisdinen turvallisuus voidaan
taata ja sen tavoitteista voidaan pitda kiinni.
Vuoden 2012 alussa arvioitiin, ettd poliisin
palvelutason yllapitdminen nykyisilld toimin-
tatavoilla, resursseilla ja rakenteilla johtaisi
vuoteen 2016 mennessd noin 70 miljoonan
euron alijidmadn. Kevddn 2012 hallituksen
kehysriihessd linjattiin ratkaisut taloudelli-
seen haasteeseen: mdidrdrahan tasokorotus,
poliisin hallintorakenneuudistuksen kolmas
vaihe sekd toiminnan tehostaminen, jolla
kompensoidaan operatiivisen henkildston
viahennys. Hallituksen kehyspditoksessa
myonnetty tasokorotus on tdysimédrdisend
vuoden 2016 tasolla noin 30 miljoonaa eu-
roa. Hallintorakenteen kolmannessa vaihees-
sa tavoitellaan merkittdvid, noin 25—30 mil-
joonan euron vuositason kustannussdédstoji
erityisesti johtorakenteista, hallinto- ja tuki-
toiminnoista sekd toimitiloista. Hallinnollis-
ten sddstdjen lisdksi jad operatiivisen toimin-
nan sédstdja toteutettavaksi edelleen yhteensi
10—15 miljoonaa euroa, joka sisdltid mui-
den sddstdjen lisdksi myds 150—200 henki-
16tyovuoden sddstotavoitteen. Ndiden vihen-
nysten vaikutus palvelutasoon voidaan kom-
pensoida toiminnallisella tehostamisella tér-
keimpdnd kehityshankkeina poliisin uusi
toiminnanohjausjérjestelma, Vitja, ja sdhkoi-
sid palvelumuotoja kehittamalla.
Poliisihallitus vastaa poliisitoiminnan ylei-
sestd ohjauksesta ja toiminnan kehittdmisesta
sekd tulosohjauksesta. Poliisihallituksen hen-
kiloston mééra vuonna 2011 oli 207 henkil6-
tyovuotta. Poliisihallituksen rooli vastaa hal-
lintorakenneuudistuksen toisen vaiheen lin-
jauksia ja tavoitteita. Poliisihallituksen tulisi
kuitenkin nykyistd suuremmassa méérin kes-
kittyd sille lainsdddédnndssd maédriteltyihin
ydintehtéviin. Poliisiyksikoiden méadrin vé-
hentyessé poliisiylijohdon tehtdviin kéaytetta-
vid resursseja olisi mahdollista vdhentdd ja
organisaatiorakennetta uudistaa siten, ettd
yksikdiden midrdd viahennetdén ja toiminnot
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keskitetddn yhteen toimipisteeseen Helsin-
kiin.

Paikallispoliisi ja liikkuva poliisi vastaavat
molemmat kumpikin noin puolesta poliisin
toteuttamasta liikennevalvonnasta tydajassa
mitattuna. Saman tehtdvdn hoitaminen sa-
malla alueella kahden poliisiyksikon toimesta
ei ole taloudellisesti eiké toiminnallisesti tar-
koituksenmukaista. Alueellista liikenneval-
vontaa olisi mahdollista keskittdd ja toiminta-
tapoja yhtendistdd sekd paikallistasolla ettd
valtakunnallisestikin. My06s muut liikkuvan
poliisin tehtdvédt olisi tarkoituksenmukaista
hoitaa pdéosin paikallispoliisin toimesta.

Poliisilaitoksia on télld hetkelld 24 ja nii-
den organisaatio- ja johtamisrakenteet seké
henkilostomaédra vaihtelevat. Konserniohja-
uksen nédkokulmasta poliisilaitosten méaaraa
voidaan pitdd suurena. Hallinnon resursseilla
mitattuna suurempia laitoksia voidaan pitié
tehokkaampina, silld niissd kéytetdan hallin-
nollisin tukitoimiin vdhemmaédn tydaikaa.
Suurempien poliisilaitosten perustaminen
loisi edellytyksid nykyistd yhdenmukaisem-
mille johto- ja hallintorakenneratkaisuille.

Poliisin tekniikkakeskuksen vastuulla ole-
vien tehtévié voitaisiin hoitaa taloudellisesta,
toiminnallisesta ja asiakkaiden ndkokulmasta
nykyistd tehokkaammin eivdtkd tehtavit
edellyttdisi erillisen virastoaseman siilytta-
mistd. Poliisin tekniikkakeskuksen toiminta-
mallia on arvioitu kahdessa selvityksessa,
jotka ovat valmistuneet vuosina 2011 ja
2012. Poliisin tekniikkakeskusta olisi mah-
dollista kehittdd enemmén hankintoja koor-
dinoivaksi yksikoksi, joka tarkoittaisi tuotan-
nollisesti toiminnasta ja vélivarastoinnista
luopumista sekd keskittymistd hankinnan,
kehittdmisen ja testauksen asiantuntijatehta-
viin. Myos hallinnointia voitaisiin tehostaa,
jos toiminnot organisoitaisiin itsendisen vi-
raston sijasta toisen yksikon alaisuuteen.

Hyvéksyessddn aluehallinnon uudistamis-
hankkeessa valmisteltuun hallituksen esityk-
seen (HE 59/2009 vp) aluehallinnon uudis-
tamista koskevaksi lainsdddanndksi ja halli-
tuksen esitykseen (HE 161/2009 vp) aluehal-
linnon viranomaisten tehtdvid koskevan lain-
sdaddnnon muuttamiseksi sisdltyvit lait
eduskunta edellytti lausumassaan (EV
150/2009 vp) hallituksen huolehtivan siit4,
ettd eduskunnalle annetaan seikkaperdinen

selonteko vuoden 2012 loppuun mennessi
aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja
toteutumisesta. Samanaikaisesti aluehallinto-
uudistuksen kanssa tuli voimaan poliisihal-
linnon uusi organisaatio, mikd merkitsi kéy-
tdnnossd poliisin aluetason poistumista lu-
kuun ottamatta poliisitoimen alueellista vi-
ranomaisyhteistyotd seké poliisitointa koske-
vaa varautumisen ja valmiussuunnittelun yh-
teensovittamista ja peruspalvelujen arvioin-
tia. Aluehallintouudistuksen tavoitteena oli
sdilyttdd poliisin osallistuminen aluehallin-
non tasolla sen tehtdviin liittyvddn viran-
omaisyhteisty6hon, varautumisen yhteenso-
vittamiseen ja peruspalvelujen saatavuuden
arviointiin. Selonteon valmistelun yhteydesséa
tehtyjen selvitysten perusteella aluehallinto-
uudistuksessa poliisitoimelle asetetut tavoit-
teet eivit ole toteutuneet. Poliisitoimen vas-
tuualueen tehtdviin on tehtyjen selvitysten
perusteella kéytetty aluehallintovirastoissa
vuonna 2011 yhteensd vain 0,8 henkil6tyo-
vuotta. Nidin ollen vastuualueelle sijoitetut
henkilot ovat tosiasiassa hoitaneet miltei yk-
sinomaan Poliisihallitukselle kuuluvia tehta-
vid. Edelld mainitut tehtdvét ja niitd koskevat
tyonkuvat eivét ole myoskéddn olleet yhden-
mukaiset valtakunnallisesti, tehtdvien hoita-
minen ei ole tukenut aluetasolla tapahtuvaa
viranomaisyhteistyota ja ohjausta eikd yhteis-
tyd muiden aluehallintoviraston vastuualuei-
den kanssa ole ollut aktiivista.
Selontekoluonnos sisélsi seuraavat poliisin
roolia ja tehtdvien organisointia aluehallin-
nossa koskevat vaihtoehtoiset ratkaisuehdo-
tukset: 1) Vahvistetaan poliisin roolia alue-
hallintovirastoissa ja osallistumista poliisin
tehtéviin liittyvddn viranomaisyhteistyohon,
varautumisen yhteensovittamiseen ja perus-
palvelujen saatavuuden arviointiin. Poliisi-
toimen vastuualueella osana Poliisihallitusta
hoidettavat tehtdvdt madritelldén valtakun-
nallisesti yhdenmukaisesti siten, ettd ne tuke-
vat aluetasolla tapahtuvaa yhteisty6td ja oh-
jausta 2) Toteutetaan PORA III-ty6ryhmén
(SM022:00/2012) raportin ehdotukset alueta-
son yhteistyon toteuttamisesta poliisilaitosten
kanssa samalla lakkauttaen poliisin vastuu-
alueet aluehallintovirastoissa
Selontekoluonnos oli lausuntokierroksella
syys—lokakuussa 2012. Aluehallintovirastot
puolsivat lausunnoissaan poliisitoimen vas-



HE 15/2013 vp 9

tuualueiden lakkauttamista ja katsoivat, etti
virastojen ja alueen poliisilaitosten yhteistyo
tulisi organisoida ja vastuuttaa uudelleen
luomalla sellaiset ratkaisut ja menettelyt, jot-
ka edesauttavat pelastustoimen ja varautumi-
sen, peruspalvelujen saatavuuden arvioinnin
sekd turvallisuussuunnittelun alueellista vi-
ranomaisyhteistyotd. Virastot katsoivat, ettd
uudelleenorganisointiin  liittyvét jérjestelyt
tulisi kirjata seké lakiin aluehallintovirastois-
ta ettd poliisin hallinnosta annettuun lakiin.

Poliisin hallintorakenneuudistuksen kol-
matta vaihetta valmistelleen tyéryhmén lop-
puraportissa (sisdasiainministerion julkaisu
34/2012) todetaan: “Valmiuden ja varautu-
misen suunnittelu sekd alueellinen viran-
omaisyhteistyd ovat poliisin operatiiviseen
toimintaan kuuluvaa kaytinnon yhteistyota,
jota paikallispoliisin poliisiyksikot tekevét jo
nyt alueensa aluehallintovirastojen kanssa.
Poliisin aluehallintovirastojen vastuulle maa-
ritellyt aluetason tehtdvit voidaan hoitaa
aluehallintovirastojen ja Poliisihallituksen
yhteisid linjauksia vastaavalla tavalla poliisi-
laitosten toimesta. Peruspalvelujen arvioin-
nissa Poliisihallitus voi sdilyttdd nykyisen
roolinsa ja tehdd arvioinnin myds omaa arvi-
ointitoimintaansa tukevana. Valmiuden ja va-
rautumisen osalta yhteisty6td tulee kehittdd
edelleen poliisilaitoksista kdsin, miké helpot-
tuu aluehallintovirastoihin ndhden paikallis-
poliisin yksikdiden véhentyessd. Alueellisen
yhteistydn vastuutahot miéritelldén poliisi-
laitoskohtaisesti hankkeen téyténtoonpanon
yhteydessd”.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena lisdtd toiminnan te-
hokkuutta ja yksinkertaistaa poliisiorganisaa-
tiota ja jatkaa tdssd tarkoituksessa poliisin
hallintorakenneuudistuksen toteuttamista.
Esitys kohdistuu vain osaan niisté tavoitteis-
ta, joita hallintorakenteen kolmannelle vai-
heen kokonaisuudelle on asetettu. Asetettuja
tavoitteita saavutetaan myos muilla hallinnol-
lisilla toimilla tai alemman asteisilla saddos-
muutoksilla. Poliisiorganisaatio muodostaa
turvallisuusviranomaiskokonaisuuden, jonka

toiminnassa korostuu selkeét ohjaus- ja vas-
tuusuhteet kaikilla hallinnon tasoilla ja polii-
sin eri yksikodiden valilla. Poliisihallinnon oh-
jausrakenteita on edelleen kehitettava tdstd
toiminnan erityisluonteesta kdsin mahdolli-
simman keveiksi ja toimiviksi. Esityksen ta-
voitteena on osana poliisin talouden tasapai-
notusta, ettd poliisin toiminnalliset tulokset
pysyvat nykyiselld tasolla. Operatiivisen
toiminnan taso valvonnan, hélytystoiminnan,
rikostorjunnan kuin lupapalveluiden osalta
séilytetddn ja toiminnan laadun vaihtelu ei li-
sdanny. Uudistuksessa varmistetaan toimin-
nallisten tulosten pysyminen vuosien 2009
—2011 keskimédrdiselld tasolla. Tavoitteen
toteutumista seurataan poliisin yleisilld indi-
kaattoreilla.

Péaministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelman mukaan hallitus hyviksyy poliisin re-
sursseista pidemmidn aikavidlin kokonais-
suunnitelman. Poliisipalvelut turvataan koko
maassa. Tavoitteena on vakiinnuttaa poliisien
madrd vihintddn nykyiselle tasolle koko vaa-
likaudeksi. Harvaan asuttujen alueiden tur-
vallisuutta parannetaan tehostamalla viran-
omaisyhteistyOtd ja ottamalla pilottiprojekti-
en parhaat kdytdnnot kayttoon koko maassa.
Poliisin tulosohjausta ja voimavarojen koh-
dennusta linjataan ministerion johdolla. Po-
liisin toimintaa tehostetaan ottamalla kéyt-
toon uusi tietojirjestelma, joka sovitetaan yh-
teen muiden turvallisuusviranomaisten ja oi-
keushallinnon tietojérjestelmien kanssa. Val-
tionhallinnon tasolla on kdynnissd myds hal-
lituksen ohjelman kirjaukseen perustuva vai-
kuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma
(VM099:00/2011).

Hallintorakenneuudistus on mainittu osana
valtioneuvoston 4 piivand huhtikuuta 2012
antamaa paétostd valtiontalouden kehyksiksi
vuosille 2013—2016, jossa todetaan, etti po-
liisin médrdrahoihin osoitetaan kehyskaudel-
la tasokorotus poliisin talouden tasapainot-
tamiseksi ja toimintakyvyn varmistamiseksi.
Lisdys on 12,0 miljoonaa euroa vuonna 2013,
23,1 miljoonaa euroa vuonna 2014, 30,1 mil-
joonaa euroa vuonna 2015 ja 30,1 miljoonaa
euroa vuonna 2016. Kehyspaétoksen mukaan
poliisi toteuttaa osana taloutensa tasapainot-
tamista toimenpiteet, jotka merkitsevit me-
notason alentumista vuonna 2016 yhteensi
35 miljoonalla eurolla. Ndiden toimenpitei-
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den ja midrdrahojen tasokorotuksen seurauk-
sena poliisin palveluksessa olevien henkil6i-
den maiirdn arvioidaan jonkin verran véhe-
nevin. Véhennys pyritddn mahdollisimman
laajasti kohdentamaan muuhun poliisin pal-
veluksessa olevaan henkildstoon kuin kentta-
ja rikostutkintatehtdvissd toimiviin poliisi-
miehiin. Poliisin toiminnallisten tulosten pi-
tdminen edelleen hyvélld tasolla edellyttéa,
ettd seuraavat rakenteelliset ja tietotekniset
kehittdimistoimet toteutetaan; kaynnistetdan
poliisin palveluverkkouudistus, toteutetaan
vuosina 2014—2015 koko poliisihallintoa
(Poliisihallitus, valtakunnalliset yksikot ja
poliisilaitokset) koskeva hallintorakenteen
uudistus (Pora III), toteutetaan poliisin sih-
koisten palveluiden, erityisesti lupapalvelui-
den kehittdmishanke, toteutetaan poliisiasiain
toiminnanohjausjarjestelméhanke (Vitja)
suunnitellussa aikataulussa vuoden 2014 al-
kuun mennessé sekd kdynnistetddn automaat-
tisen liikennevalvonnan kehittimishanke.
Kehyspditoksen mukaan toimenpiteiden to-
teutumista ja poliisin menojen kehittymistd
arvioidaan vuosittain kehyspaitosten yhtey-
dessé.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd liikkuva poliisi
yhdistetddn paikallispoliisiin. Liikkuva polii-
si erillisend hallinnollisena yksikkénd lak-
kautettaisiin ja sen hoitamat liitkennevalvon-
tatehtdvat sekd muut erityistehtdvit, kuten
poliisitoiminta Helsinki-Vantaan lentoase-
malla, tasavallan presidentin turvatehtdvit ja
poliisireservind toimiminen organisoitaisiin
uudelleen ylldpitden néihin toimintoihin koh-
dennetut resurssit. Liikkuvan poliisin henki-
16std siirrettéisiin sithen perustettavaan polii-
silaitokseen, minkd alueella yksikko talla
hetkelld toimii.

Poliisin tekniikkakeskus erillisend hallin-
nollisena yksikkond ehdotetaan lakkautetta-
vaksi ja sen hoitamat tehtévit ja henkildsto
siirtyisi pdéosin Poliisihallitukseen, joka huo-
lehtisi muiden tehtdvien ohella poliisin kalus-
ton, varusteiden ja vélineiden suunnittelusta,
kehityksestd ja hankintatyostd. Tuotannollis-
ten ja logististen tehtdvien ulkoistamista jat-
kettaisiin.

Hallinnollinen kytkenté aluehallintovirasto-
jen ja poliisin vastuualueiden vélilld ehdote-
taan purettavaksi. Vastuualueilla hoidettavat
tehtévit voitaisiin hoitaa nykyisté tilannetta
vastaavalla tavalla poliisilaitosten ja Poliisi-
hallituksen toimesta yhteistydssd aluehallin-
tovirastojen kanssa. Aluehallintovirastojen
poliisin vastuualueiden henkildsto siirtyisi
hallinnollisesti tehtdvissddn Poliisihallituk-
seen.

Muutokset ehdotetaan tuleviksi voimaan
vuoden 2014 alusta lukien. Ndin varmistet-
taisiin riittdvan tehokkaat taloudelliset vaiku-
tukset kehyskaudella ja aikataulullisesti eri-
tyisesti poliisin toiminnanohjausjirjestelma-
hankkeen eli niin sanotun Vitja-hankkeen
kanssa.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Kokonaisuudistuksen taloudelliset vaikutuk-
set

Liikkuvan poliisin yhdistdminen paikallis-
poliisiin sekéd Poliisin tekniikkakeskuksen ja
aluehallintovirastojen poliisin vastuualueen
toimintojen siirtiminen ovat osa suunniteltua
poliisin hallintorakenneuudistusta. Kokonai-
suudessa hankkeella tavoitellaan 25—30 mil-
joonan euron sédstojd poliisin johto-, hallin-
to- ja tukitoiminnoista. Kokonaishankkeen
tarkoituksena on korjata poliisin kustannus-
rakennetta siten, ettd operatiivisen toiminnan
osuus voimavarojen kohdentamisessa kasvaa.
Naiilld sddstoilld sekd kehyspédédtoksen lisdra-
hoituksella voidaan vélttdd mittavat operatii-
visen toiminnan leikkaukset. Liikkuvan po-
liisin uudistus on sidoksissa hallintorakenne-
uudistuksen muihin hankkeisiin, erityisesti
paikallispoliisiuudistukseen.

Taloudellisten vaikutusten ndkdkulmasta
kaikissa poliisin hallintorakenneuudistuksen
toimenpiteissd on noudatettu seuraavia kes-
keisid periaatteita:

- sddstot kohdennetaan hallinto- ja tukitoi-
mintoihin. Keskeisid kohteita ovat tukitoi-
mintojen tydaika, toimitilat ja materiaalikus-
tannukset. Sadstot eivit kohdistu operatiivi-
siin toimintoihin eivitka titen vaikuta palve-
lujen tasoon. Periaatteen toteutumista tullaan
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seuraamaan valtion talousarvioon siséltyvilla
tulostavoitteilla.
- taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on
huomioitu vain seurattavissa olevat vaikutuk-
set. Tavoitearvot on asetettu realistisesti olet-
taen vain osan laskennallisista sddstomahdol-
lisuuksista toteuttamiskelpoisiksi. Koska uu-
distuksen tuloksena on nykyistéi tarkoituk-
senmukaisempi poliisihallinnon rakenne, on
tarkastelujaksoa pidemmallé aikavélilld odo-
tettavissa my0s sellaista toiminnan tehostu-
mista, jota tdssé tarkastelussa ei ole euromaa-
rdisesti huomioitu.
- useimpien toimenpiteiden kustannusvaiku-
tukset oletetaan realisoituvan tdysimaérdises-
ti vasta 2—3 vuoden kuluttua organisaatio-
uudistusten toteutumisesta laskettuna. Johto-
ja tukitoimintojen tydajan viheneminen to-
teutuu luonnollisen henkildston poistuman
kautta.

Yksikoittdin ~ hallintorakenneuudistuksen
kustannusvaikutusten kohdentuminen on ku-

vattu alla olevassa taulukossa. Poliisihallitus-
ta koskevat sdéstot kohdentuvat padosin yli-
johtotehtéviin, paikallispoliisissa johtotehté-
vien ja tukitoimintojen tydajan vihenemiseen
poliisilaitosten méérdn vihentyessé, keskus-
rikospoliisissa ja suojelupoliisissa toimiti-
lasddstoihin sekd Poliisin tekniikkakeskuk-
sessa tuotannon uudelleen organisointiin ja
prosessien tehostamiseen. Lisdksi ulkoista
rahoitusta pyritdén lisddmédéin ja poliisin pal-
veluverkoston uudistaminen esitetdén toteu-
tettavaksi. Esityksen liikkuvaan poliisiin,
aluehallintovirastojen poliisin vastuualueisiin
ja Poliisin tekniikkakeskukseen kohdistuvat
taloudelliset vaikutukset esitetddn tarkemmin
seuraavissa kappaleissa. Hallintorakenneuu-
distuksen muiden toimenpiteiden kustannus-
vaikutukset on eritelty hankety6ryhmén esi-
tyksessd poliisin hallintorakenneuudistus Po-
ra [II — pédlinjaukset.

Poliisin hallintorakenneuudistuksen arvioitu kustannusvaikutus on 28,8 miljoonaa euroa ja

kohteittain:

Paikallispoliisi 8,3
Liikkuva poliisi 6,4
Poliisiammattikorkeakoulu 4.2
Ulkoinen rahoitus 2.9
Toimitilakustannukset 2.8
Poliisihallitus 2,4
Poliisin tekniikkakeskus 1,0
Keskusrikospoliisi 0,6
Suojelupoliisi 0,2

Liikkuvaan poliisiin kohdistuvat kustannus-
vaikutukset

Uudistuksella olisi merkittivid taloudellisia
vaikutuksia, jotka liittyvét erityisesti liikku-
van poliisin ja paikallispoliisin yhdistymi-
seen. Nykyisessd jarjestelyssd paikallispolii-
silla ja liikkkuvalla poliisilla on pédllekkéiset,
alueellisesti koko maan kattavat toiminnan
rakenteet. Kummallakin toimijalla on toisis-
taan erilliset johtorakenteet, suunnittelutoi-
minnot, hallintopalvelut, toimitilat, kuljetus-
vélineet ja muu kalusto. Purkamalla paallek-
kéisyydet ja hyodyntdmailld paikallispoliisin
tehokkaat tukitoimintaratkaisut on mahdollis-

ta saavuttaa sekd merkittdvid valittdmiéd kus-
tannussdéstdjd ettd varmistaa tukipalvelujen
tuottavuuden kasvu pitkélla aikavalilla.
Osana poliisin hallintorakenneuudistusta
liikkkuvan poliisin ja paikallispoliisin yhdis-
tdmisessd tavoitteena on karsia johto-, hallin-
to- ja tukitoimintojen kuluja vaikuttamatta
operatiivisen toiminnan miédrdin tai sisil-
toon. Vilittomid sddstovaikutuksia vuoden
2016 tasolla arvioidaan syntyvédn yli kuusi
miljoonaa euroa. Arvioon on siséllytetty vain
toteutettavissa olevat toimenpiteet ja tavoit-
teet on asetettu maltillisesti suhteessa lasken-
nalliseen sééstopotentiaaliin. Valittomié sdds-
tdjd voidaan saavuttaa seuraavista kohteista:
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hallinnollisten tukitoimintojen henkil6tyd-
vuodet, paillystd- ja johtotehtdvit, kuljetus-
vélineet, ty0jérjestelyt ja toimitilat.

Liikkuvan poliisin ja paikallispoliisin yh-
distyessa hallinnollisiin tukitoimintoihin kay-
tettdvad tyoaikaa voitaisiin vahentdd 35 hen-
kilotyovuotta. Tamé tavoite saavutetaan, kun
litkkuvan poliisin siirtyvéd henkilostd huomi-
oidaan hallinnollisen tyon tarpeessa uusissa
poliisilaitoksissa samassa suhteessa kuin
muukin paikallispoliisin henkilosto. Tavoite
kohdistuu talous-, henkilosto-, tieto- ja yleis-
hallintotehtéviin, jotka hoidetaan keskitetysti
poliisilaitoksilla. Tavoitetaso vastaa kolmen
nykyisen suuren poliisilaitoksen, Varsinais-
Suomen, Itd-Uudenmaan ja Keski-Suomen
tasoa. Poliisilaitosten koon kasvaessa voita-
neen pitkdlld aikavililld saavuttaa tdméankin
tavoitteen ylittdvid mittakaavaetuja. Liikku-
van poliisin osalta tavoitteen ulkopuolella
olisivat sellaiset tukitoimintojen henkilotyo-
vuodet, kuten materiaalihallinto, joilla on
suora yhtymikohta liikennevalvontaan. Li-
séksi litkenneturvallisuustyon ja koulutuksen
erityistehtdvien sdilyminen on huomioitu.
Kokonaisuudessaan tukitoimintojen tydajan
osuus on liikkuvassa poliisissa merkittavasti
suurempi kuin paikallispoliisissa, vaikka var-
sinaista hallintohenkilostod on liikkuvassa
poliisissa vihennetty.

Liikennevalvonnan muodostaessa yhtendi-
sen kokonaisuuden osana paikallispoliisin
valvontatoimintaa voitaisiin paéllystotason
tehtévid vihentdd 20 henkildtyovuodella. Ta-
voite kohdistuu paikallispoliisin valvonta-
toiminnan ja nykyisen liikkuvan poliisin yh-
teenlaskettuun pééllystoon, jota on yhteensi
noin 180 henkilotydvuotta. Tavoite voidaan
toteuttaa organisoimalla valvontatoiminta
tarkoituksenmukaisesti hyodyntden uusien
poliisilaitosten kokoa. Liikkuvan poliisin
paillikon ja apulaispééllikon tehtavét lakkai-
sivat uudelleen organisoinnin yhteydessa.

Yhteiseen kuljetusvilineiden kayttoon siir-
ryttiessé olisi mahdollista nostaa kiyttdastet-
ta ja vahentdd kaluston maarad. Talld hetkelld
liikkkuvalla poliisilla on paikallispoliisista
erillinen autokalusto. Liikkuvan poliisin alu-
eellisten toimipisteiden henkilostoméédrd on
véhdisempi kuin paikallispoliisin henkilds-
tomaéara ja kaluston kéyttdaste on alhaisempi.
Kun lihtokohdaksi otetaan paikallispoliisin

keskiméddrdinen kuljetusvélineiden kéyttoaste
huomioiden liikkuvan poliisin toimenkuvan
mukainen kaluston erityistarve (erityistarpei-
siin varataan 50 autoa), saadaan sdistotavoit-
teeksi 84 auton vdhennys. Venekalustoa ar-
vioidaan voitavan véhentdd viidelld isolla
veneelld ja moottoripyOrien méédrad kahdek-
salla. Kaluston méarda viahennettdisiin tehos-
tamalla prosesseja siten, ettei silld olisi vai-
kutuksia operatiiviseen toimintaan. Témén
varmistamiseksi tavoiteltu védhennys olete-
taan saavutettavan vasta vuoteen 2016 men-
nessa.

Pédteiden valvonnan tydjdrjestelyja voi-
daan uudistaa liikkuvan poliisin ja paikallis-
poliisin liikennevalvonnan yhdistyessd. Val-
vontaan voidaan kéyttdd nykyistd useampien
toimipisteiden henkilostod, mikd vahentdd
matka-aikoja, kilometrimiirid ja péiviraho-
jen tarvetta. Pdivdrahan perusteena on yli
kuuden tunnin tyotehtdvd yli 15 kilometrin
etdisyydelld toimipisteestd. Saidstotavoitteek-
si asetettaisiin 0,5 miljoonaa euroa, joka vas-
taa 40 prosenttia liikkuvan poliisin nykyises-
td litkkennevalvonnan péivirahoista. Tavoit-
teen ulkopuolelle on jétetty liikkkuvan poliisin
turvallisuusyksikon ja lentoaseman yksikon
pdivdarahat. Kokonaisuudessa vdhennys on
liikkkuvan poliisin ja paikallispoliisin yhteen-
lasketusta pdivédrahojen kéytostd alle 15 pro-
senttia. Pdiviarahan kdyton viheneminen vas-
taisi osaltaan valtiontalouden tarkastusviras-
ton huomioihin péivérahalaskutusten palkka-
luonteisuudesta.

Vaikka ldhes kaikki liikkuvan poliisin toi-
mitilat sijaitsevat paikallispoliisin toimitilo-
jen yhteydessd, on tilankdyttéd johdettu ja
hallinnoitu erikseen. Poliisilaitoksittain teh-
dyn arvion perusteella liikkuvan poliisin yh-
distyminen paikallispoliisin kanssa mahdol-
listaa tilankdyton tehostamisen noin puolessa
liikkkuvan poliisin nykyisistd toimipisteista.
Asetettu 1,2 miljoonan euron tavoite vastaisi
noin puolta liikkuvan poliisin nykyisista toi-
mitilakustannuksista. Tilaratkaisut voitaisiin
toteuttaa yhdessd paikallispoliisin tulevan
palveluverkkouudistuksen kanssa, joka on
osa poliisin hallintorakenneuudistusta. Liik-
kuvan poliisin nykyisten toimitilojen osalta
etsitdéin tarkoituksenmukaisin ratkaisu ottaen
huomioon paikallispoliisin muut tilank&yton
tehostamistoimenpiteet,  vuokrasopimukset
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sekd peruskorjaus- ja uudisrakennushankkei-
den aikataulu. Liséksi huomioidaan liikkuvan
poliisin henkilSston siirtojen edellyttimat ti-
lojen muutostarpeet ja —kustannukset. Téy-

simddrdisesti toimitilojen kdyton tehostami-

nen realisoituu pitkalld aikavélilla.
Euroméériisesti arvioidut kustannusvaiku-

tukset on eritelty seuraavassa taulukossa.

Liikennevalvonnan yhdistdmisen ja liikkuvan poliisin toimintojen uudelleen organisoinnin

kustannusvaikutukset vuoden 2016 tasolla:

Kustannusvaikutus
Hallinto- ja tukitoiminnan htv:n maérén viheneminen 1 800 000
Péadllyston ja johdon htv:n vihennykset 1 830 000
Autojen méarin vihennykset 700 000
Muiden kulkuvélineiden mairdn vihennykset 250 000
Tyo6jérjestelyjen tehostuminen (péivarahat) 560 000
Toimitilasopeutukset 1220 000
Yhteensi 6 360 000

Kustannusvaikutusten laskentaperusteet on
esitelty poliisin hallintorakenneuudistus Pora
1T — péélinjaukset -julkaisun luvuissa 3 ja 6.
Kustannusvaikutusten arviointi on tehty vuo-
den 2016 hintatasolla paitsi henkildstokus-
tannuksissa, joissa on huomioitu vain jo sovi-
tut palkankorotukset. Laskelmien perusteena
on kaytetty keskimédrdisid henkildtydvuosi-
en hintoja henkilostoryhmittéin, kulkuneuvo-
jen keskimééardisid investointi- ja yllapitokus-
tannuksia ja vuoden 2012 toimitilakustannus-
ja vuokrasuhdetietoja. Henkilostovihennys-
ten toteutuminen on arvioitu suhteessa henki-
16stéoryhmén arvioituun luonnolliseen pois-
tumaan. Kuljetusvélineiden sdéstdissé on ole-
tettu vaiheittainen toteutuminen.

Poliisin tekniikkakeskukseen kohdistuvat
kustannusvaikutukset

Poliisin tekniikkakeskuksen toimintatavan
uudistuksella voidaan saavuttaa kustannus-
sdastojd. Sdidstdjd voidaan saavuttaa seuraa-
villa toimenpiteilld, joiden toteutustapa ja -

laajuus tarkentuvat toimeenpanovaiheessa:
virkavaatteiden vélivarastoinnista luopumi-
nen siirtdméllé toimitukset suoraan tuottajalta
asiakkaille, myymaéldtoiminnan uudistami-
nen, automaattisten litkennevalvontapistei-
den tarkastusten ulkoistaminen, aschuollon
sekd ajoneuvojen kayttoonotto ja kaytdstd
poistoon liittyvan tyon ulkoistaminen seka it-
sendiseen virastoasemaan ja sisdiseen lasku-
tukseen liittyvdn hallinnoinnin purkaminen.
Kustannussddstot syntyvét toimitilavuokrien
vdhenemisestd ja toimintojen edellyttimén
henkil6tydn vihenemisesté.

Edelld esitetyilld toimenpiteilld voitaisiin
vihentdd arviolta noin 15—20 henkil6tyo-
vuotta henkildstokustannuksia. Nykyisisti
toimitiloista voitaisiin luopua ja toiminta siir-
tdd Kouvolan poliisitalon tiloihin. Tuotannol-
listen toimintojen ulkoistusten kustannus sel-
vidd kilpailutusten kautta mutta asettunee 0,2
ja 0,3 miljoonan euron viélille. Nettokustan-
nussddstd olisi tilldin 1,0 miljoonaa euroa.
Kustannusvaikutukset on eritelty seuraavaan
taulukkoon.
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Poliisin tekniikkakeskuksen toimintojen uudistamisen kustannusvaikutukset:

Kustannusvaikulus
Toimitilakustannusten saasto 710 000
Henkilttydvuosien médrén véheneminen 460 000
Muiden kulujen sééstét 110 000
Liséulkoistukset -250 000
Yhteensé 1 030 000

Uudistuksella on myds muita sdédstdvaiku-
tuksia kohdistuen erityisesti poliisilaitosten
kustannuksiin. Tekniikkakeskuksen henkilos-
ton sijoittuminen Kouvolan poliisitaloon te-
hostaisi paikallispoliisin tilankdyttéd ja va-
hentéisi sen vuokraosuutta noin 150 000 eu-
roa. Sisdisestd laskutuksesta luopuminen toisi
taloushallintoon sédéstdja arviolta 70 000 eu-
roa vuodessa. Virkavaateprosessin ja ajoneu-
vojen huolto- ja hallintoprosessin uudistami-
nen voisi tehostaa paikallispoliisin ty6td jopa
kymmenia henkilotyovuosia.

Aluehallintovirastojen poliisin vastuualuei-
siin kohdistuvat kustannusvaikutukset

Lakkautettavien aluehallintovirastojen po-
liisin vastuualueiden siirrolla poliisihallin-
toon ei olisi merkittidvid kustannusvaikutuk-
sia. Muutos toteutettaisiin tekniselld mééra-
rahasiirrolla, joka siséltdd katteen toimitila-
kustannuksille.  Kokonaishenkildstomaaran
vihentyessa siirtyvé henkilosté on mahdollis-
ta sijoittaa keskittyviin tiloihin, jolloin tila-
kustannuksista aluehallintovirastojen poliisin
vastuualueen toiminnasta siirtynyt osuus voi-
taisiin siéstéa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Liikenneturvallisuustehtavat jakautuvat
usealle poliisiyksikolle. Poliisihallitus vastaa
poliisin liikenneturvallisuustyohon liittyvisti
valtakunnan tason suunnittelusta, tulosohja-
uksesta ja liikkenneturvallisuusty6td yhtendis-
tdvistd ohjauksesta. Paikallispoliisi vastaa
omalla alueellaan liikennevalvonnasta ja
muusta poliisin liikenneturvallisuustyosté yh-
teistyosséd liikkuvan poliisin ja muiden pai-

kallisten toimijoiden kanssa. Liikkuva poliisi
vastaa pddasiassa padteiden liikennevalvon-
nasta ja valvonnasta, joka edellyttidd osin eri-
tyiskalustoa ja -osaamista. Liséksi liikkuva
poliisi vastaa pddosin muun muassa raskaan
liikenteen valvonnasta. Poliisiammattikor-
keakoulu jérjestdd liikennevalvontaan liitty-
vén koulutuksen yhteistyossé liikkuvan polii-
sin kanssa, joka vastaa ajokoulutuksesta.
Liikkuva poliisi tekee my0s valtakunnallista
liikkenneturvallisuusty6ta.

Liikennevalvontaa suorittaa tilld hetkelld
sekd paikallispoliisi ettd liikkuva poliisi.
Henkil6tyovuosilla mitattuna paikallispoliisi
toteuttaa 55 prosenttia ja liikkuva poliisi 45
prosenttia koko poliisin liikennevalvonnasta.
Nykyinen kahden toimijan malli on sekd
toiminnallisesti ettd taloudellisesti epatarkoi-
tuksenmukainen ratkaisu. Liikennevalvonnan
yhdistdminen lisdisi toiminnan joustavuutta,
yhtendistdisi toimintatapoja ja mahdollistaisi
tehokkaan toiminnan kehittimisen. Yhdista-
minen mahdollistaisi pééllekkdisten raken-
teiden purkamisen johto-, hallinto- ja tuki-
toiminnoissa. Liikkuva poliisi erillisend hal-
linnollisena yksikkond ehdotetaan lakkautet-
tavaksi ja sen hoitamat tehtdvat siirrettdviksi
muille poliisiyksikoéille ylldpitden toimintoi-
hin kohdistuvat resurssit.

Alueellinen liikennevalvonta keskitettdisiin
paikallispoliisiin ~siten, ettd varmistetaan
myo0s jatkossa liikennevalvonnan nykyinen
hyvé taso perustamalla jokaiseen poliisilai-
tokseen liikennepoliisitoiminto. My®s valta-
kunnallinen ohjaus ja johtaminen varmiste-
taan perustamalla valtakunnallinen liikenne-
turvallisuuden ja -valvonnan ohjaustoiminto,
joka toteutetaan liikkuvan poliisin ja Poliisi-
hallituksen nykyisid resursseja hyddyntamal-
14. Liikenneturvallisuuden ja -valvonnan val-
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takunnallisen ohjaustoiminnan yhteyteen pe-
rustettaisiin raskaan liikenteen valvonnan
valtakunnallinen ohjaustoiminto ja myos ras-
kaan litkenteen valvonnan mééré ja laatu tur-
vataan muun muassa tulosohjauksen keinoin.
Linjausten toteuttaminen varmistettaisiin
muun muassa Poliisihallituksen tydjarjestyk-
selld ja madrdyksilld. Muita toteutettavia
toimenpiteitd olisivat liikennevalvonnan toi-
mintatapojen yhtendistiminen ja kehittdmi-
nen road policing -toimintamallin mukaisesti,
automaattivalvonnan uudelleenorganisointi ja
edellytysten luominen sen laajentamiselle,
litkkennevalvontakoulutuksen keskittdiminen
Poliisiammattikorkeakouluun, litkenneval-
vonnan strategisen ohjauksen ja tulosohjauk-
sen kehittdminen, liikkuvan poliisin Helsin-
ki-Vantaan lentokenttdyksikon siirtdminen
alueella toimivaan poliisilaitokseen seki ta-
savallan presidentin ja valtioneuvoston tur-
vallisuustehtivien siirtdiminen Helsingin po-
liisilaitokseen. Poliisireservind toimisi pai-
kallispoliisi my6hemmin suunniteltavalla ta-
valla. Osana liikennepolitiikkaa on tarkoitus
siirtdd ajokorttihallinnon tehtdvét poliisilta
Liikenteen turvallisuusviraston tehtiviksi.
Lisdksi sisdasiainministerio ja liikenne- ja
viestintdministerid0 vahvistavat yhteistyotd
liikkenneturvallisuuden ohjaustehtdvisséd, so-
vittavat yhteen liikenneturvallisuuden tulos-
tavoitteet sekd suunnittelevat ja toteuttavat
litkkennevalvonnan kehittdmisohjelman vuo-
sille 2013—2016. Tulosohjauksessa huomi-
oidaan liikenne- ja viestintdministerion toi-
minta liikenneturvallisuuden edistimisessa.

Poliisin  tekniikkakeskuksen toimintojen
uudistaminen turvaa ldhtokohtaisesti vahin-
tddn nykyisen tasoiset palvelut poliisiyksi-
koille. Uudistuksen tavoitteena on tuoda pal-
velut nykyisti enemmén asiakkaan luokse.
Tama koskee erityisesti virkavaatteiden sovi-
tusta sekd ajoneuvojen kéyttoonottoa ja kiy-
tostd poistoa. Uudistuksessa tavoiteltu kalus-
ton ja vilineiden elinkaarihallinnan kehitty-
minen varmistaisi tarkoituksenmukaisen yl-
lapidon ja kéyttdidn. Toimintatapojen uudis-
tuessa tulee varmistaa asiakkaiden osallistu-
minen uudistuksen valmisteluun.

Nykyinen rahoitus- ja hinnoittelujirjestel-
mé ei ole riittdvén lapindkyva Poliisin tek-
niikkakeskuksen oman toiminnan kustannus-
ten ja tehokkuuden arvioimiseksi. Uudistus-

ten myotd Poliisihallituksen edellytykset oh-
jata toiminnan tehokkuutta paranisivat.

Aluehallintovirastojen poliisin vastuualu-
eilla hoidetaan ldhtokohtaisesti vain Poliisi-
hallituksen tehtdvid ja varsinaisten aluehal-
lintoviranomaiselle kuuluvien poliisitoimen
alueellisten tehtdvien osuuden voidaan todeta
kiytanndssé olleen védhidisempi kuin aluehal-
lintovirastojen perustamisvaiheessa arvioitiin
ja aluehallintouudistuksessa asetettiin tavoit-
teeksi. Nykyisen hallintorakenteen mukaises-
sa toimintamallissa jérjestelylle ei timéin pe-
rusteella voida katsoa olevan toiminnallisia
perusteita. Valmiuden ja varautumisen suun-
nittelu sekd alueellinen viranomaisyhteistyo
ovat poliisin operatiiviseen toimintaan kuu-
luvaa kédytdnnon yhteistyotd, jota paikallispo-
liisin poliisiyksikot tekevit jo nyt alueensa
aluehallintovirastojen kanssa. Peruspalvelu-
jen saatavuuden arvioinnissa Poliisihallitus
voi sdilyttdd nykyisen roolinsa ja tehdd arvi-
oinnin aluehallintovirastoille myds omaa ar-
viointitoimintaansa tukevana. Valmiuden ja
varautumisen osalta poliisilaitosten ja alue-
hallintovirastojen yhteistyotd tulee kehittdd
edelleen. Aluehallintovirastojen kanssa teh-
tdvin yhteistyon kehittdiminen helpottuu,
koska paikallispoliisin yksikdiden lukumééra
vihentyy. Alueellisen yhteistyon vastuutahot
madriteltdisiin poliisilaitoskohtaisesti hank-
keen tiytidntoonpanon yhteydessd. Aluehal-
lintovirastojen poliisin vastuualueet voidaan
irrottaa aluehallintovirastoista ja henkilosto
siirtdd hallinnollisesti tehtdvissddn Poliisihal-
litukseen.

Muiden poliisiyksikdiden toiminnan kehit-
tdminen

Poliisihallituksen alaisten yksikdiden méé-
rd véhenisi 29:std 14:44n. Poliisihallinnon
valtakunnallista johtamista terdvoitetddn pe-
rustamalla poliisiylijohtajan johdolla ko-
koontuva poliisihallinnon johtoryhmé. Tu-
losohjausta tehostamalla varmistetaan polii-
siyksikdiden oman toiminnan tehokas johta-
minen sekd selked vastuunjako eri johto-
tasoilla. Poliisihallituksen organisaatioraken-
netta uudistetaan, yksikdiden madrdd véhen-
netddn ja toimintoja keskitetdén. Poliisihalli-
tus keskittyy ydintehtdviinsi ja samalla selvi-
tetddn muiden tehtdvien siirtdminen alaiseen
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hallintoon tai hallinnonalan muulle viran-
omaiselle. Poliisihallituksen ja sisdasiainmi-
nisterion poliisiosaston hallintorakenteen ke-
hittdmistarpeista on tehty erillinen lisdselvi-
tys selvitysmiehen toimesta helmikuussa
2013 (sisdasiainministerion julkaisu 7/2013).
Tamén lisdksi sisdasiainministerion poliisi-
osastoon kohdistuu osana valtioneuvostoa
keskushallinnon uudistushanke
(VM131:00/2011), jonka tavoitteena on
muun muassa saada valtioneuvostossa tehté-
va politiikka-, lainsdddantd- ja resurssiohjaus
yhtendiseksi ja lisdtd henkildston ja taloudel-
listen resurssien liikkuvuutta. Hankkeen
médrdaika paattyy maaliskuun lopussa 2013.
Erillisend lainsdddintohankkeena toteutetaan
poliisikoulutuksen uudistaminen ja Polii-
siammattikorkeakoulun toiminnan tehosta-
minen.

Keskusrikospoliisin toimintaa on tarkoitus
kehittdd muun muassa siten, ettd keskusri-
kospoliisi keskittyy selkedsti jarjestdytyneen
ja kansainvélisen rikollisuuden torjuntaan.
Toimipisteverkostoa karsitaan ja jirjestiyty-
neen rikollisuuden torjuntaan kohdennetut
resurssit turvataan. Tédssd yhteydessd varmis-
tetaan myoOs paikallispoliisin riittdvét resurs-
sit ja osaaminen vakavimman rikollisuuden
torjunnassa. Suojelupoliisin toimintaa tehos-
tetaan toimeenpanovaiheessa hallintoa, alue-
toimintaa ja tilankayttod kehittamalla.

Myds paikallispoliisiin kohdistettaisiin or-
ganisaatiouudistus siten, ettd poliisilaitosten
madrd vahennettdisiin 24:std 11:een merkit-
tédvien taloudellisten ja toiminnallisten etujen
saavuttamiseksi. Esitettyd poliisilaitosten
maérdd voidaan pitdd riittdvand nykyisen ma-
talan johtorakenteen ja toimivien poliisitydn
rakenteiden sdilyttdmiseksi. Poliisilaitosten
yhdistdminen ei edellytéd lakitason muutoksia
muutoin kuin péaéllekkdisen henkiléston siir-
tymiseen liittyvén sédéntelyn poistaminen po-
liisin hallintolaista, koska asiasta sdddetdin
nykyisin valtion virkamieslaissa. Yksikdiden
médrdn vdhentdminen mahdollistaisi poliisi-
hallinnon johtamisen terdvdittimisen, tu-
losohjauksen vahvistamisen ja valtakunnalli-
sen johtoryhmétoiminnon kayttédnoton.

33 Henkilostovaikutukset
Siirtyva henkildsto

Esityksen henkilostovaikutukset kohdistu-
vat liitkkuvan poliisin, Poliisin tekniikkakes-
kuksen ja aluehallintovirastojen poliisin vas-
tuualueen henkil6stoon. Liikkuvan poliisin
henkilostd ja virat siirtyvit padsdintdisesti
perustettavaan poliisilaitokseen. Liikkuvan
poliisin henkildstd siirretddn 1dhtokohtaisesti
sithen perustettavaan poliisilaitokseen, minka
alueella yksikko tdlld hetkelld toimii. Suurin
osa Poliisin tekniikkakeskuksen henkilostos-
td siirtyisi organisatorisesti Poliisihallituk-
seen sijoittuen Kouvolan poliisilaitoksen ti-
loihin. Muille tarjottaisiin tehtdvid muualta
poliisihallinnosta ja tydssdkdyntialueelta.
Vihennykset toteutuisivat eldkditymisten,
muun poistuman ja madraaikaisuuksien paat-
tymisen myo6td. Aluehallintovirastojen polii-
sin vastuualueiden henkildsto siirtyisi hallin-
nollisesti  tehtdvissddn Poliisihallitukseen.
Henkilosto jdisi nykyisien sijoituspaikkakun-
tien poliisiyksikoiden yhteyteen kunnes Po-
liisihallituksen organisaatiouudistus on toteu-
tettu.

Muiden poliisiyksikdiden toiminnan kehit-
tdminen alemman asteisilla sdddoksilld koh-
distuu henkilostovaikutuksiltaan ainakin pai-
kallispoliisin ja Poliisihallitukseen. Muutos
koskisi henkilostovaikutuksiltaan paikallis-
poliisissa (pois lukien Helsinki ja Lé&nsi-
Uusimaa) poliisipdallikoitéd ja apulaispoliisi-
paallikoitd, mahdollisesti paikallispoliisin
sektorijohtajia toimeenpanovaiheessa tarken-
tuvan méadrittelyn myotd sekd paikallispolii-
sin hallinto- ja tukitehtivissé toimivia.

Valtionhallinnon organisaation muutosti-
lanteissa henkiloston asema jérjestetdén voi-
massa olevan lainsdddanndn, virkaehtosopi-
musten ja valtioneuvoston periaatepdétdsten
mukaisesti.

Valtion virkamieslain (750/1994) 5 §:n
mukaan virka voidaan siirtdd samassa viras-
tossa muuhun yksikkdon kuin mihin se on
perustettu sekd muu kuin valtion talousarvi-
ossa eriteltdvd virka myos toiseen virastoon.
Muu kuin valtion talousarviossa eriteltava
virka siirretddn saman viraston muuhun yk-
sikkdon viraston padtdkselld, jollei asetuksel-
la toisin sdédetd, ja saman ministerién hallin-
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nonalaan kuuluvaan toiseen virastoon minis-
terion péadtokselld. Jos virka ei ole avoinna,
virka voidaan siirtdd vain virkamiehen suos-
tumuksella. Valtion talousarviossa eriteltava
virka siirretddn saman viraston muuhun yk-
sikkoon sekd muu virka toisen ministerion
hallinnonalaan kuuluvaan virastoon valtio-
neuvoston paitokselld.

Valtion virkamieslakiin on sisdllytetty
vuoden 2012 alusta lukien sdédnndkset virka-
miehen asemasta erityyppisissd valtionhal-
linnon organisaatiomuutostilanteissa. Lain 5
a §:n mukaan valtionhallinnon toimintojen
uudelleenjérjestelyn yhteydessd virat ja nii-
hin nimitetyt virkamiehet siirtyvit samaan
virastoon tai samoihin virastoihin kuin tehta-
vét siirtyvat. Maardaikaiseen virkasuhteeseen
nimitetty virkamies siirtyy viraston palveluk-
seen madrdaikaisen virkasuhteensa keston
ajaksi. Jos virka siirretddn virkamiehen ty0s-
sdkdyntialueella tai tydssdkdyntialueelle,
voidaan virka siirtdd ilman virkamiehen
suostumusta. TyoOssdkdyntialueella tarkoite-
taan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 1 lu-
vun 9 §:n mukaista aluetta, joka ulottuu 80
kilometrin etdisyydelle henkilon tosiasialli-
sesta asuinpaikasta. Virkamiehen palvelus-
suhteen ehtoihin sovelletaan, mitd niistid vir-
kaehtosopimuksissa sovitaan tai laissa séédde-
tddn. Valtion virkamieslain 5 a §:44 sovellet-
taisiin litkkuvan poliisin, Poliisin tekniikka-
keskuksen ja paikallispoliisin henkiloston,
lukuun ottamatta paillikkovirkoja, siirtyessa
muihin poliisiyksikkoihin.

Lain 5 b §:n mukaan muun muassa suoraan
ministerion alaisen viraston péaéllikon viran
nimike ja tehtdvit muutetaan vastaanottavan
viraston viraksi uudelleenjirjestelyn toteu-
tumishetkelld. Toimivalta edelld tarkoitetun
viran ja sen tehtdvien muuttamiseen on silld
ministerilld, jonka hallinnonalaan kuuluvas-
sa virastossa virkamies tydskentelee ennen
siirtymishetked. Vastaava sddnnos liikkuvan
poliisin paillikon, apulaispéillikon ja Polii-
sin tekniikkakeskuksen johtajan osalta ehdo-
tetaan otettavaksi poliisin hallinnosta annetun
lain siirtymésaédnnokseen.

Lain 5 ¢ §:n 1 momentin mukaan jos viran
tehtdvat muuttuvat uudelleenjirjestelyn yh-
teydessd olennaisesti ja viran tilalle peruste-
taan uusi virka, voidaan uusi virka sitd ensi
kertaa tiytettiessd tdyttdd ilman haettavaksi

julistamista, jos sithen nimitetdin uudelleen-
jarjestelyn kohteena olevan viraston virkaan
nimitetty virkamies.

Poliisin hallinnosta annetun lain 6 §:n 2
momentin mukaan lakkaavien poliisilaitosten
poliisipééllikon virat lakkautetaan ja peruste-
taan uusi poliisilaitoksen poliisipdillikon vir-
ka. Téytettédessd edelld mainittua poliisilai-
toksen poliisipddllikon virkaa ensi kertaa vir-
ka saadaan téyttdé sitd haettavaksi julistamat-
ta. Lakkautettavan poliisipddllikon viran hal-
tija sijoitetaan uudelleen ammattitaitoansa ja
kykyénsd vastaaviin tehtiviin.

Valtion virkamieslain 27 §:n 1 momentin
mukaan viranomaisella on oikeus irtisanoa
virkamies, jos virasto tai se yksikko, jossa
virkamies tyoskentelee, lakkaa tai virkamie-
hen tehtdvét tai viraston mahdollisuudet tar-
jota virkamiehelle tehtdvid suoritettaviksi
olennaisesti ja muutoin kuin tilapdisesti vé-
henevit. Viranomaisella ei kuitenkaan ole
oikeutta irtisanoa virkamiestd 1 momentissa
sdddetystd syystd, jos virkamies voidaan sa-
massa virastossa ammattitaitoonsa ja ky-
kyynsd ndhden kohtuudella sijoittaa uudel-
leen tai kouluttaa uusiin tehtdviin taikka jos
virka 5 §:n nojalla siirretdén toiseen viras-
toon. Koko poliisin hallintorakenneuudistuk-
sen tdytdntdonpanon henkilostojérjestelyissa
lahtokohtana on valtion virkamieslain 27 §:n
sekd valtioneuvoston periaatelinjausten mu-
kaisesti sijoittaa henkilostd tyOssdkdyntialu-
eellaan ammattitaitoaan ja kyky#ddn vastaa-
viin tehtéviin. Tehtdvamuutostilanteissa pyri-
tddn tehtdvin vaativuustason sdilyttdmiseen
nykytasolla.

Esityksen ldhtokohtana on vakinaisen hen-
kiloston palvelussuhteen turvaaminen tyos-
sdkdyntialueella, mahdollinen uudelleen si-
joittuminen ja tehtévijérjestelyt. Liséksi lah-
tokohtana on velvollisuus ottaa vastaan vir-
kamiehelle tarjottu, ammattitaitoa ja osaa-
mista vastaava tehtdva tydssidkiyntialueella.
Viran siirtdmiseen ei tarvita virkamichen
suostumusta.

Tehtédvijarjestelyiden 1dhtokohtana on hen-
kiloston aseman turvaaminen niitd periaattei-
ta noudattaen, jotka on vahvistettu valtioneu-
voston 26 pidivand tammikuuta 2012 anta-
massa periaatepaitoksessd valtion henkilds-
ton aseman jarjestdmisestd organisaation
muutostilanteissa (VM/201/00.00.02.2012) ja
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sen soveltamisohjeessa. Ohjeen mukaan ta-
voitteena on, ettd muutoksen kohteena oleva
henkildsté sijoittuu sellaisiin uusiin tehtiviin,
jotka vastaavat mahdollisimman hyvin vaati-
vuudeltaan, tyon luonteeltaan ja palkkauksel-
taan henkilon tehtdvid ennen muutosta. Oh-
jeen mukaan valtionhallinnon sisdisten orga-
nisaatiomuutosten henkildstojérjestelyjen
toimintatapojen tarkoituksena on tukea muu-
toksen kohteena olevan henkildston sijoittu-
mista tydeldméén ja ensisijaisesti valtionhal-
lintoon. Sijoittumista edesauttaa, ettd henki-
16st6lld on valmius muutoksiin ja siirtymi-
seen uuteen yksikkoon tai uusiin tyotehtiviin
omalla tyossdkdyntialueella. Lisdksi ohjeen
mukaan on tirkedd varmistaa ja laajentaa
muutoksen kohteena olevan henkildston
osaamista niin, ettd sijoittuminen uusiin teh-
tdviin onnistuu. Toimintatavoilla pyritdan
turvaamaan myds ikddntyneen henkildston
pysyminen tydssd. Henkiloston tukemisessa
noudatetaan asteittaista toimintatapaa. Ensisi-
jaisena tavoitteena on, ettd se toimintayksi-
kon palveluksessa oleva henkildstd, jonka
tehtdvid muutos koskee ja jolle on tarjottavis-
sa tehtdvid uudessa tai siirtyvissd organisaa-
tiossa, siirtyy tdméin organisaation palveluk-
seen. Jos henkild ei siirry, hénelle pyritddn
loytdmadn samanlaisia tai vastaavia tehtdvia
nykyisessd toimintayksikdssd ja jollei niitd
ole tarjottavissa, henkil6lle annetaan tarvitta-
vat vilineet ja opastus uuden tyOpaikan etsi-
miseen valtionhallinnon muusta toimintayk-
sikdstd samalla tyOssdkdyntialueella. Tyon-
antaja tukee uuden tydpaikan saamista kéy-
tettdvissddn olevin tukitoimin. Sijoittumista
edistdvd tukeminen kuitenkin pédtyy, jos
henkil6 kieltdytyy vastaanottamista tarjottua,
vaativuudeltaan vastaavaa tyOstd omalla
tyossékayntialueella. Lisdksi valtiovarainmi-
nisterid on antanut padtdksen muutosten joh-
tamisesta ja muutosturvasta valtionhallinnos-
ta (VM/305/00.00.00/2012).
Valtiovarainministerion virantaytossd nou-
datettavista periaatteista (VM1/01/2009) an-
taman ohjeen, jonka voimassaoloa on jatkettu
vuoden 2014 loppuun asti
(VM/2165/00.00.00/2011), mukaan ministe-
ri6illa ja virastoilla on toimivalta sijoittaa vi-
raston yhteisid virkoja toiminnallisten tarpei-
den kannalta tarkoituksenmukaiseksi katso-
mallaan tavalla. Virkoja sijoitettaessa ja teh-

tdviin méaarattdessd on syytd kiinnittdad eri-
tyistd huomiota siihen, ettd menettely on so-
pusoinnussa virkanimitysjérjestelmidn kuu-
luvien edellytysten — avoimuuden sekd nimi-
tysperusteiden ja kelpoisuusvaatimusten ob-
jektiivisen arvioinnin — kanssa. Tdma voi to-
teutua ohjeen mukaan ainakin siten, etti teh-
tavddn halukkaat virkamiehet voivat ilmoit-
tautua asianomaisiin tehtéviin, ja ettd tehta-
vidn madrddmisessd noudatetaan soveltuvin
osin tavanomaista virantiyttomenettelya.
Tamé edellyttdd kelpoisuusvaatimusten arvi-
ointia ja potentiaalisten henkildiden ansioi-
den vertailua kuten virkaan nimittdmisen yh-
teydessd yleensdkin. Tehtdvddn madrddmis-
menettely olisi toteutettava siten, ettd se tiyt-
t44 hyvéan hallinnon oikeusperiaatteet.
Paikallispoliisin péillikdn ja apulaispoliisi-
padllikon tehtdvijarjestelyt toteutettaisiin
padsddntoisesti sisdiselld ilmoittautumisme-
nettelylld. Vastaavaa menettelyd on kéytetty
aikaisemmissa poliisin hallintorakenneuudis-
tuksissa. Ilmoittautumisoikeus olisi kaikilla
vakinaisessa virassa olevilla, tehtdvin kel-
poisuusvaatimukset tdyttavilld henkil6illa.
Virkajdrjestelyt toteutettaisiin henkil6sto-
ryhmittdin siten, ettd kaikki ilmoittautumis-
menettelyn piiriin kuuluviin tehtéviin kelpoi-
set voisivat ilmoittautua samanaikaisesti
kaikkiin kyseessd oleviin henkildstoryhman
tehtdaviin. Ne tehtdvét, jotka jaisivét ilmoit-
tautumismenettelysséd ja toimenkuvamuutos-
keskusteluissa tdyttdméttd tdytettdisiin avoi-
mella haulla. Muutoksessa hyddynnettdisiin
elakepoistumaa ja tehtivijarjestelyja.

Kielelliset vaikutukset

Esitykseen liittyvét kielelliset vaikutukset
kohdistuvat pédosin liikkkuvaan poliisiin.
Liikkuva poliisi on kaksikielinen (suomi
enemmiston kielend) viranomainen. Liikku-
van poliisin henkildston siirtdminen lain no-
jalla sen alueen perustettavaan poliisilaitok-
seen minkd alueella henkildsto télld hetkelld
tyoskentelee, vaikuttaa henkiloston kielitai-
tovaatimuksiin. Kaksikieliselld poliisilaitos-
alueella kielitaitovaatimukset pysyvit liikku-
van poliisin henkildston osalta ennallaan ja
yksikielisen poliisilaitoksen alueella kielitai-
tovaatimukset lieventyvét liikkuvan poliisin
henkil6ston osalta.
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Muiden poliisiyksikoiden toiminnan kehit-
tdmisen nakokulmasta kielelliset vaikutukset
kohdistuvat pddosin paikallispoliisiin. Vuon-
na 2010 voimaantulleen hallintorakenneuu-
distuksen yhteydessd muodostettiin ruotsin-
kielisten palvelujen turvaamiseksi kielilain
(423/2003) 6 §:n 2 momentin mukaisia alu-
eellisia yksikoitd, joita ovat Raaseporin, Pie-
tarsaaren, Mustasaaren ja Narpion sekd Tu-
runmaan kihlakunnan alueet, joiden tehtivat
ja kielellinen asema siilyvét ennallaan. Alu-
eelliset yksikot on perustettu ruotsinkielisten
palvelujen turvaamiseksi eikd niilld ole tar-
koitettu olevan alueellista toimivaltaa. Alu-
eelliselle yksikdlle voidaan antaa myos eri-
tyisvastuita ruotsinkielisten palvelujen kehit-
tdmisestd koko poliisilaitoksen alueella. Po-
liisilaitoksen alueellisen yksikon kielellinen
asema mairdytyy kielilain 6 §:n 2 momentin
mukaan. Alueelliset yksikot on muodostettu
kaksikielisistd enemmistoltddn ruotsinkieli-
sistd kihlakunnista ja ne ovat kielelliseltd
asemaltaan kaksikielisid ruotsinkielienem-
mistdisid yksikoitd, joiden tydkieli on ruotsi.
Kielitaitovaatimukset alueellisissa yksikoissi
noudattavat ruotsinkielienemmistdisen virka-
alueen kielitaitovaatimuksia.

Kihlakuntien poliisilaitosten kielellinen
asema madrdytyy toimialueeseen kuuluvien
kuntien kielellisen jaotuksen perustella. Pai-
kallispoliisin rakenneuudistukseen liittyva
kihlakuntien poliisilaitosten uusi toimialue-
jako vaikuttaa poliisilaitosten kielellisiin jao-
tuksiin. Suurin osa lakkautettaviksi suunni-
teltujen kihlakuntien poliisilaitosten toimi-
alueista kuuluisi vuoden 2014 alusta lukien
kielelliseltd asemaltaan sellaisten uusien kih-
lakuntien poliisilaitosten toimialueisiin, joi-
den kielellinen asema sama kuin lakkautetta-
vaksi suunnitellulla poliisilaitoksella. Osa
lakkautettavien yksikielisten poliisilaitosten
toimialueista kuuluisi jatkossa kaksikielisten
(suomi enemmiston kielend) poliisilaitosten
toimialueisiin.

Poliisihallinnon vakituiseen virkaan nimi-
tetty voidaan siirtdd vuoden 2014 toimintansa
aloittavan uuden poliisilaitoksen palveluk-
seen kielitaitoa koskevien kelpoisuusvaati-
musten muuttumisesta huolimatta. Poliisin
paikallishallintouudistuksesta johtuva kielel-
liseltd asemaltaan erilaiseen poliisilaitokseen
siirtdiminen ei kuitenkaan muuta henkilon

kielitaitokelpoisuutta, joka madrdytyy 31
paivén joulukuuta 2013 tilanteen mukaisesti.
Jos virkaan nimitetty virkamies hakee toista
virkaa tai médrdaikaista virkasuhdetta, jonka
kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset
ovat toiset kuin sen viran, johon hénet on
nimitetty, tulee vaadittava kielitaito osoittaa
erikseen. Tiéllaisissa tilanteissa kielitaitoa
koskevat kelpoisuusvaatimukset tiukentuvat.

Poliisihallinnon  organisaatiouudistuksen
yhteydessd ei esitetd muutoksia poliisimies-
ten kielitaitovaatimuksiin, joiden osalta nou-
datetaan voimassaolevia kielitaitoa koskevia
kelpoisuusvaatimuksia, niitd koskevia siirty-
mésadnnoksid sekd niiden tulkintaohjeita
noudattaen samoja periaatteita kuin aikai-
semmissa hallintorakenneuudistuksissa. Kan-
salaisten ndkokulmasta kaikki nykyisin esi-
merkiksi liikkkuvan poliisin toimesta hoidet-
tavat tehtdvét hoidettaisiin paikallispoliisin
toimesta eikd uudistuksen toteuttaminen vai-
kuttaisi poliisin asiakkaisiin. Poliisihallinnon
sisdisin tulosohjauskeinoin arvioidaan, selvi-
tetddn ja turvataan kielellisten oikeuksin to-
teutuminen myos kéytannossa.

34 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset kansalaisten asemaan

Poliisin  hallintorakenneuudistuksen kol-
mannen vaiheen tavoitteena on turvata polii-
sitoiminnan nykyinen hyvid taso. Kohdenta-
malla saddstot johto-, hallinto- ja tukitoimin-
toihin voidaan turvata kenttityon resursseja.
Kansalaisten ndkokulmasta kaikki nykyisin
liikkkuvan poliisin toimesta hoidettavat tehta-
vét hoidettaisiin muiden poliisiyksikkojen,
lahinnd paikallispoliisin toimesta. Tarkoituk-
sena on sdilyttdd esimerkiksi liikennevalvon-
nan médra ja tuloksellisuus ja litkenneturval-
lisuusty6 sekd toiminnan alueellinen kohden-
tuminen ennallaan. Sdist6toimet kohdistuisi-
vat hallinto- ja johtorakenteisiin, ei operatii-
viseen tyohon.

Sukupuolivaikutusten arviointi

Poliisin hallintorakennetta ja organisaatiota
koskevat sdadokset ovat sukupuolineutraale-
ja, ne koskevat samalla tavoin miehié ja nai-
sia. Koko poliisin henkildstostd 28,7 % on
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naisia ja 71,3 % michié. Poliisimiehistd nai-
sia on noin 14 % ja miehid noin 86 %.

Esitykseen liittyvdn liikkuvan poliisin lak-
kauttamisen vaikutukset kohdistuvat sen
kaikkiin henkildstoryhmiin. Sukupuolivaiku-
tusten ndkokulmasta liikkkuvan poliisin henki-
16ston osalta ratkaisevaa on se, mihin henki-
16stéoryhméén henkilé kuuluu kuin se minka
sukupuolen edustaja on. Valtaosa liikkuvan
poliisin henkil6stostd siirtyy tehtédvineen sen
alueen perustettavan poliisilaitoksen yhtey-
teen minké alueella henkildsto télld hetkelld
toimii. Liikkuvan poliisin liikennevalvonta-
tyota tekevét henkildt koostuvat sekéd miehis-
td ettd naisista, ja muutos koskee tasapuoli-
sesti molempia sukupuolia. Liikkuvan polii-
sin johdossa on enemmin miehid ja vastaa-
vasti hallinto- ja tukihenkil6stossd enemmaéan
naisia. Molempien edelld mainittujen henki-
16stéryhmien osalta noudatettaisiin ilmoittau-
tumismenettelyd, josta seuraa mahdollisesti
muutoksia tehtdviin. Perusperiaatteena on
kuitenkin kaikissa henkilostoryhmissa vaki-
naisen henkildston aseman turvaaminen eikd
irtisanomisia ole lahtdkohtaisesti odotettavis-
sa missddn henkilostoryhmaéssa.

Muutoin poliisin hallintorakenneuudistuk-
sen kokonaisuudessa huomioon otettavat
henkildstovaikutukset tulevat kohdistumaan
kaikkiin poliisiyksikdihin. Paikallispoliisissa
vaikutukset kohdistuvat poliisipdillikoihin ja
apulaispoliisipadllikoihin, mahdollisesti pai-
kallispoliisin sektorijohtajiin toimeenpano-
vaiheessa tarkentuvan maéérittelyn myota se-
kéa hallinto- ja tukitehtdvissd toimivin. Muu-
toksen kohteena olevista paikallispoliisin
paéllikdistd noin 98 % on miehié ja noin 2 %
naisia. Hallinto- ja tukitehtdvissd toimivista
96 % on naisia ja 4 % michid ja muut henki-
16storyhméstéd 55 % on naisia ja 45 % mie-
hia. Pééllyston osalta 91 % on miehid ja 9 %
naisia. Paillikdiden ja paéllyston osalta muu-
tosvaikutukset kohdentuvat pddosin miehiin
ja hallinto- ja tukitehtévien uudelleenjirjeste-
lyt pédosin naisiin. Muissa poliisiyksikdissé
muutosvaikutukset kohdentuvat miehiin ja
naisiin melko tasaisesti.

Uudistuksessa hdvidd merkittdvd maara
ylimmén johdon piillikkotehtdvid luonnol-
lista poistumaa hyddyntden. Muutoksen
myOtd sekd naisten ettd miesten mahdolli-
suudet pédstd ylimpiin johtotehtdviin kaven-

tuvat. Poliisihallinnon yhtend keskeisend ta-
voitteena on ollut naisten méérin lisdédminen
johtotehtévisséd ja poliisihenkildston maéras-
sd kokonaisuutena. Ylimpiin johtotehtéviin
padsy vaikeutuu tehtdvien mairén vihenemi-
sen myoOté siten myos naisilla. Sen sijaan uu-
distuksella ei ole muutoin vaikutusta poliisi-
henkiloston naisten tavoiteméérdn toteutta-
mismahdollisuuksiin.

Myo0s hallinto- ja tukitehtivissd tapahtuu
uudelleen jérjestelyjd ja tehtdvien miédrdn
viahentymistd uudistuksen myotd. Vahennyk-
set toteutetaan luonnollista poistumaa hyo-
dyntden. Vaikka hallinto- ja tukitehtdvien
mairdd rationalisoidaan ja tehostetaan, irtisa-
nomisia ei ldhtokohtaisesti ole odotettavissa
eikd muutos lédhtokohtaisesti muuta hallinto-
ja tukitehtivien sukupuolijakaumaa.

Muutoksen toteutuessa esitetyn mukaisesti
poliisihallinnossa olisi jatkossa vdhemmén
hallinto- ja tukitehtdvid sekd ylimpid johto-
tehtévid, jonka johdosta poliisihallinnon tydl-
listdva vaikutus jonkin verran pienenisi. Sa-
manaikaisesti edelld mainituissa henkilosto-
ryhmissa jda suuri mééra henkil6itéd eldkkeel-
le, mikd edistdd henkiloston vaihtuvuutta ja
kiertoa.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Poliisin  tulosohjausta ja voimavarojen
kohdentamisen kehittdmistd tarkastelleen
tyoryhmén (SM051:00/2011) 6 paivdani maa-
liskuuta 2012 julkaisemassa loppuraportissa
(sisdasiainministerion julkaisuja 4/2012) esi-
tettiin toteutettavaksi palveluverkon uudis-
tamista, tuottavuusinvestointien jatkamista,
tehtéviin ja toimivaltuuksiin kohdistuvia
lainsdddantduudistuksia sekd rakenteellisia
uudistuksia. Hankkeessa oli edustettuina val-
tiovarainministerid, sisdasiainministerio, Po-
liisihallitus, liikkuva poliisi, Keski-Suomen
poliisilaitos ja Julkisalan koulutettujen neu-
vottelujérjestd JUKO ry sekd Suomen Polii-
sijarjestojen Liitto ry, joista viimeksi maini-
tun yhdistyksen edustaja jétti eridvén mielipi-
teen loppuraporttiin.

Sisdasiainministerié asetti 12 pdivénd huh-
tikuuta 2012 poliisin hallintorakenteen kehit-
tdmishankkeen. Hankkeessa on edustettuina
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sisdasiainministerio, Poliisihallitus, liikkuva
poliisi, suojelupoliisi, keskusrikospoliisi, Po-
liisiammattikorkeakoulu, Helsingin, Varsi-
nais-Suomen ja Keski-Suomen poliisilaitok-
set sekd Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry,
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry ja
Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesto
JUKO ry. Hankkeen toimikausi kestdd vuo-
den 2015 loppuun saakka ja hankkeen tehta-
vind on kartoittaa poliisin hallintorakenne-
uudistuksen (Pora I ja II ) nykytila ja toteu-
tuminen asetettujen tavoitteiden ndkdkulmis-
ta, laatia esitys Poliisihallituksen rakenteiden
keventdmisestd, selvittdd aluehallintovirasto-
jen poliisin vastuualueiden tarpeellisuus ja
tehdd esitys vastuualueiden tehtdvien suorit-
tamisesta muilla yhteistydmuodoilla, laatia
esitykset poliisin valtakunnallisten yksikoi-
den méérdn vihentdmisestd ja sen vaikutuk-
sista tehtdvéalueisiin, poliisilaitosten mairin
véhentdmisestd ja sen vaikutuksista poliisilai-
tosten tehtdvédalueisiin, poliisin palveluver-
koksi ja poliisikoulutuksen jérjestimisestd,
tarkastella poliisin resursseihin ja niiden
kayttoon liittyvét tukitoiminnot, tehdd ehdo-
tus henkildston asemasta muutoksessa, tehdi
mahdolliset muut tarpeelliset esitykset polii-
sin toiminnan tehostamiseksi, arvioida ja seu-
rata muutosten toiminnalliset, taloudelliset ja
henkilstdon liittyvat vaikutukset, valmistella
tarpeelliset hallituksen esitykset ja varmistaa
paitettyjen muutosten toimeenpano vuoden
2014 alusta lukien. Hankeryhma esittdéa koko
poliisihallintoon kohdistuvia péilinjauksia
esityksessddn (sisdasiainministerion julkaisu-
ja 34/2012). Esitykset kohdistuvat erityisesti
Poliisihallitukseen ja poliisin vastuualueisiin
aluehallintovirastoissa, liikkuvaan poliisin
sekd paikallispoliisiin. Liséksi hankeryhmé
esittdd, ettd keskusrikospoliisin toimintaa ke-
hitetdéin, suojelupoliisin toimintaa tehoste-
taan, poliisikoulutusta uudistetaan ja Polii-
siammattikorkeakoulun toimintaa tehoste-
taan. Keskusrikospoliisin, liikkuvan poliisin,
Helsingin poliisilaitoksen ja Suomen Poliisi-
jérjestdjen Liitto ry:n edustajat jéttivét erid-
viat mielipiteensd hanketyoryhmén esityk-
seen. Hankkeen ehdotuksista on jdrjestetty
kuulemistilaisuus.

Helmikuussa 2013 hankeryhmé teki Polii-
sin tekniikkakeskuksen toiminnan uudelleen
organisointia ja poliisin palveluverkon kehit-

tamisti (sisdasiainministerion  julkaisu
6/2013) koskevat ehdotukset, joihin keskus-
rikospoliisin ja Suomen Poliisijarjestdjen
Liitto ry:n edustajat jéttivét eriéiviat mielipi-
teensa.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-
nd sisdasiainministeridssd hanketydryhman
esityksen ja sisdasiainministerion 2 péivini
lokakuuta antaman poliisin hallintorakenteen
(Pora III) kehittdmistd koskevan linjauspdé-
toksen perusteella. Kaikki hankeryhmén eh-
dotukset eivdt vaadi lakitasolla toteuttavan
muutoksia, vaan ne voidaan toteuttaa alem-
milla sdddosmuutoksilla tai muilla hallinnol-
lisilla toimilla. Esityksestd on kéyty yhteis-
toimintaneuvottelut poliisin yhteistoiminta-
neuvottelukunnassa ja sisdasiainhallinnon
yhteistoimintaelimessd. Poliisin tekniikka-
keskusta koskevat muutokset on késitelty Po-
liisin tekniikkakeskuksen yhteistoimintaeli-
messa.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot
seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, valtio-
varainministerid, liikenne- ja viestintdminis-
teri0, sisdasiainministerion pelastusosasto,
maahanmuutto-osasto ja rajavartiolaitoksen
esikunta, poliisiyksikét, oikeuskanslerinvi-
rasto, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia,
Maahanmuuttovirasto,  Valtakunnansyytta-
janvirasto, hitidkeskuslaitos, Tullihallitus,
puolustusvoimat, aluehallintovirastot, maa-
kuntaliitot, Liikennevirasto, Liikenneturva,
Onnettomuustutkintakeskus, Suomen Poliisi-
jérjestdjen Liitto ry, Palkansaajajirjestd Par-
dia ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto
JHL ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelu-
jarjestd JUKO ry, Poliisi-, ulosotto-, syyttdja-
ja maistraattilakimiesten edunvalvontajérjes-
to6 PUSH ry, Poliisihallinnon Padllikot ja
Asiantuntijat POLPA ry, Suomen nimis-
miesyhdistys ry ja Poliisilakimiehet ry. Li-
sdksi esityksestd antoi lausunnon Svenska
Finlands Folkting, Liikennevakuutuskeskus,
Rahtarit ry ja Moottoriliikenteen keskusjar-
jestod ry, Suomen Taksiliitto ry, Suomen Kul-
jetus ja Logistiikka SKAL ry ja ProUnioni

ry.
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Jarjestot vastustivat lausunnoissaan liikku-
van poliisin lakkauttamista. Liikenneturvalli-
suuden ja liikenteen valvonnan tason ja laa-
dun sdilyminen uudistuksessa huolestutti
useita lausunnonantajia. Aluehallintovirasto-
jen poliisin vastuualueiden lakkauttamista
vastusti muutama virasto. Yleisesti lausun-
noissa kiinnitettiin huomiota muun muassa
esityksen henkildstdvaikutuksiin, taloudelli-
siin vaikutuksiin ja kielellisiin vaikutuksiin.
Lausuntojen perusteella esitykseen tehtiin
tarkennuksia. Lausunnoista on laadittu yh-
teenveto.

Poliisin tekniikkakeskuksen lakkauttamista
ja sen toimintojen kehittdmistd koskeva ko-
konaisuus oli hankeryhmén toimesta lausun-
tokierroksella vuodenvaihteessa 2012 - 2013.
Lausuntoja pyydettiin seuraavilta tahoilta:
poliisiyksikot, rajavartiolaitoksen esikunta,
puolustusvoimat, Kriisinhallintakeskus, Tul-
li, Rikosseuraamuslaitos, Kouvolan kaupun-
ki, Suomen Poliisijarjestojen Liitto ry, Julkis-
ten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry ja Jul-
kisalan koulutettujen neuvottelujirjestd JU-
KO ry.

Poliisiyksikot merkittdvimpénd Poliisin
tekniikkakeskuksen asiakkaana suhtautuivat
uudistuksen keskeisiin linjauksiin myontei-
sesti. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota
muun muassa asiantuntemuksen turvaami-
seen, turvallisuusviranomaisten yhteistyon

kehittimiseen, henkilostovaikutuksiin seké
myymaéldiden sdilymiseen. Poliisin tekniik-
kakeskuksen henkildstd suhtautui esitykseen
kriittisesti ja Suomen Poliisijdrjestdjen Liitto
ry vastusti esitystd. Hankeryhmé on laatinut
lausunnoista yhteenvedon.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa
eduskunnassa on késiteltdvand hallituksen
esitys eduskunnalle laeiksi passilain muutta-
misesta ja passilain muuttamisesta annetun
lain erdiden sddnndsten kumoamisesta (HE
188/2012 vp), jossa ehdotetaan myds muutet-
tavaksi passilain 6 §:44 siten, ettd muutos tu-
lisi voimaan ennen tdmén esityksen muutok-
sia. Eduskunnassa on my0s kisiteltdvana hal-
lituksen esitys eduskunnalle laeiksi poliisi-
lain sekd erdiden siithen liittyvien lakien
muuttamisesta, jossa ehdotetaan myods muu-
tettavaksi poliisilain 5 luvun 10 §:n 3 mo-
menttia siten, ettd muutokset tulisivat voi-
maan samanaikaisesti vuoden 2014 alusta lu-
kien. Poliisihallinnon hallintorakenneuudis-
tuskokonaisuuteen liittyen eduskunnassa on
vireilld my®s poliisikoulutuksen uudistamista
koskeva hallituksen esitys.



HE 15/2013 vp 23

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki poliisin hallinnosta

1 §. Poliisihallinto ja poliisiyksikét. Pyka-
lan 2 momentissa on lueteltu Poliisihallituk-
sen alaiset yksikot. Pykéldstd ehdotetaan
poistettavaksi maininta liikkuvasta poliisista
ja Poliisin tekniikkakeskuksesta, jotka hal-
linnollisina poliisiyksikkdind lakkautettaisiin
sekd valtuutussddnnds, jonka mukaan siséd-
asiainministerion asetuksella sdédetiddn niistd
aluehallinnon viranomaisista, joissa on polii-
sin vastuualue. Tarkoituksena on, ettei alue-
hallinnontovirastoissa olisi endd jatkossa po-
liisin vastuualueita.

4 §. Poliisihallitus. Pykéldn 3 momentti
ehdotetaan kumottavaksi. Momentti kasittaa
valtuutussddnnokset siétdé niistd Poliisihalli-
tuksen tehtdvistd, joita aluehallinnon viran-
omaisen poliisin vastuualueella hoidetaan se-
ki muista aluehallinnon viranomaisen polii-
sin vastuualueen tehtdvistd, toimivallasta se-
ki toimialueesta ja sen laajentamisesta.

6 §. Paikallispoliisi. Pykdlan 2 momentissa
on sdddetty muun muassa, ettd poliisilaitok-
sen muodostamisen yhteydessd lakkautetta-
vien poliisilaitosten henkildsto siirtyy ja virat
siirretddn  perustettavaan poliisilaitokseen.
Viran siirtdmiseen ei tarvita virkamiehen
suostumusta. Valtion virkamieslakiin on li-
sitty vuoden 2012 alusta voimantulleella
muutoksella uusi 5 a § (1548/2011), jossa on
sdddetty vastaavasti kaikkien valtiohallinnon
toimintojen  uudelleenjérjestelyistd, jonka
vuoksi maininta ehdotetaan poistettavaksi
poliisin hallintoa koskevasta laista. Momen-
tissa sdddettdisiin edelleen lakkautettavien
poliisilaitosten poliisipdillikkdjen viroista ja
uusien virkojen tiyttdmisestd ja poliisipaalli-
koén viran haltijan sijoittamisesta, jotta voi-
daan noudattaa samaa menettelytapaa kuin
paikallispoliisin organisaatiouudistuksen en-
simmaéisessd vaiheessa. Virat on tarkoitus
tayttdd ilmoitusmenettelylld. Kaikkien vir-
kamiesten osalta noudatettaisiin valtion vir-
kamieslain periaatetta siitd, ettd jos virka siir-
retdén virkamiehen tydssdkdyntialueella tai

tyossdkéyntialueelle, voidaan virka siirtdd
ilman virkamiehen suostumusta.

7 §. Paikallispoliisin tehtdvdit. Pykilan 1
momentissa on sdéddetty paikallispoliisin teh-
tavistd. Pykdldn 2 momenttia muutettaisiin
siten, ettd kaikki paikallispoliisin yksikot oli-
sivat tehtdvamadrittelyn suhteen samassa
asemassa. Taman vuoksi momentista poistet-
taisiin maininta siitd, Helsingin poliisilaitok-
sella on lisdksi erityistehtdvid, jotka perustu-
vat péadkaupungin poliisilaitoksen toimialu-
een erityispiirteisiin sekd Poliisihallituksen
madrdyksiin. Momentissa sdddettdisiin, etti
poliisilaitoksella voisi lisdksi olla toimialu-
eensa erityispiirteisiin tai muihin seikkoihin
perustuvia erityistehtdvia. Jatkossa Poliisihal-
litus méadraisi kaikista niistd erityistehtavista,
joiden hoitaminen on tarkoitus keskittéa tie-
tylle poliisilaitokselle. Niitd tehtdvid olisivat
esimerkiksi Helsingin poliisilaitoksen erityis-
tehtdvat ja litkkuvan poliisin nykyisistd teh-
tévistd tasavallan presidentin turvatehtavét.

11 §. Liikkuva poliisi. Koska liikkuva polii-
si erillisend hallinnollisena yksikkond lak-
kautettaisiin ja sen hoitamat erityistehtivit
organisoidaan uudelleen ylldpitden néihin
kohdistuvat resurssit, kumottaisiin 11 §, jossa
on saddetty liikkuvan poliisin tehtévét. Liik-
kuvan poliisin lain tasolla séddetyt tehtivit
ovat osin samoja kuin paikallispoliisille lain
7 §:ssd sdddetyt tehtdvit. Tallaisia tehtdvia
ovat yleistd jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdminen, liikenteen ohjaaminen ja val-
vonta ja litkenneturvallisuuden edistimiseksi
toimiminen, rikollisuuden ennalta estimisek-
si toimiminen seké rikoksia ja muita yleistéd
jarjestystd ja turvallisuutta vaarantavien ta-
pahtumien tutkiminen. Poliisihallitus méaéarai-
si jatkossa 7 §:n perusteella paikallispoliisin
erityistehtdvistd, esimerkiksi poliisitoimin-
nasta huolehtiminen Helsinki-Vantaan lento-
asemalla. Poliisireservind toimisi paikallispo-
liisi myShemmin suunniteltavalla tavalla.

13 §. Poliisin tekniikkakeskus. Koska Polii-
sin tekniikkakeskus erillisend Poliisihallituk-
sen alaisena hallinnollisena yksikkond lak-
kautettaisiin ja sen hoitamat erityistehtivit
organisoidaan uudelleen ylldpitden niihin
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kohdistuvat resurssit, kumottaisiin 13 §, jossa
on siddetty keskuksen tehtévit.

Poliisin tekniikkakeskuksen tehtévit ehdo-
tetaan siirrettdviksi osin Poliisihallitukselle
ja osin ulkoistettaviksi. Poliisihallituksen
suorittama hankintatoimi kohdistuisi pédasi-
allisesti poliisiyksikoihin. Muut asiakkaat
ovat ldhes yksinomaan valtionhallinnon toi-
mijoita. Jos asiakkaana on valtionhallinnon
ulkopuolinen taho, sdéntelee myyntid valtion
maksuperustelaki  (150/1992). Hankintoja
sdantelee kansallinen hankintalainsdadanto ja
EU:n hankintadirektiivit. EU:ssa on valmis-
teilla uusi hankintadirektiivi, komission eh-
dotus EU:n julkisten hankintojen direktiiviksi
KOM (2011) 896 lopullinen, jossa ulkoisen
myynnin rajaksi on ehdotettu 20 prosenttia.
Direktiivin voimaatuloaika on vield avoin.
Ottaen huomioon Poliisin tekniikkakeskuk-
sen toiminnan jéarjestimisen ja siéntelyn, Po-
liisihallituksen hoitamista tehtdvistd ei olisi
tarpeen sddtdd endd erikseen, vaan tehtivi
kuulusi Poliisihallituksen toimialan yleis-
luontoisiin tehtéviin.

1.2 Poliisilaki

10 §. Televalvonnasta pddttiminen. Vuo-
den 2014 alussa voimaantulevan poliisilain
(872/2011) 5 luvun 10 §:n 3 momentista
poistettaisiin maininta siitd, ettd liikkuvan
poliisin pallikko voi péaattdd televalvonnas-
ta. Padtosvalta siilyisi keskusrikospoliisin ja
suojelupoliisin paéllikolla tai poliisilaitoksen
paéllikolla.

1.3 Passilaki

6 §. Passin hakeminen. Passihakemus on
jatettdva henkilokohtaisesti poliisilaitokselle.
Helsinki-Vantaan lentoasemalla myodnnetti-
vad passia koskeva hakemus voidaan jattad
lentoasemalla myos liikkuvalle poliisille. Py-
kildn 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi
maininta liikkkuvan poliisin toimivallasta Hel-
sinki-Vantaan lentoasemalla. Jatkossa passi-
hakemus voitaisiin jittdd Helsinki-Vantaan
lentoaseman alueella toimivalle poliisilaitok-
selle.

10 §. Passin myontdminen. Pykildn 2 mo-
mentin mukaan passin myontdd poliisilaitos.
Helsinki-Vantaan lentoasemalla passin voi

myo6ntdd myo0s litkkuva poliisi. Ehdotettua 6
§:44 vastaavalla tavalla pykéldstd poistettai-
siin maininta liikkuvasta poliisista.

1.4 Ulkomaalaislaki

123 §. Sdiloon ottamisesta pddttiminen ja
sdiloon otetun sijoittaminen. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaan sdiloon ottamisesta voi péét-
taa poliisissa poliisilaitoksen, keskusrikospo-
liisin, suojelupoliisin tai liikkuvan poliisin
paillystoon kuuluva poliisimies. Momentista
ehdotetaan poistettavaksi maininta liitkkuvan
poliisin paéllyston paédtosvallasta.

1.5 Laki aluehallintovirastoista

3 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykila
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd
poistetaan viittaus poliisin hallinnosta annet-
tuun lakiin.

4 §. Aluehallintovirastojen toimiala ja teh-
tdavdt. Pykdlan 2 momentin 5 kohta, jossa
sdddetdén aluehallintovirastojen poliisitoi-
men tehtdvistd, ehdotetaan kumottavaksi.

6 §. Aluehallintovirastojen toimivalta sekd
toimialueet ja niiden laajentaminen. Pykilan
2 momentista ehdotetaan poistettavaksi mai-
ninta siitd, ettd aluehallintoviraston poliisi-
toimen toimialueen laajentamisesta sdddetdaan
sisdasiainministerion asetuksella.

9 §. Strategisen suunnittelun ja ohjauksen
Jdrjestiminen erdissd tapauksissa. Pykdlan 1
momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td siitd poistetaan aluehallintoviraston poliisi-
toimen strategista suunnittelua ja ohjausta
koskeva erityissdédntely. Lisdksi pykildn 2
momentista ehdotetaan poistettavaksi viit-
taussddnnds poliisin hallinnosta annettuun
lakiin.

10 §. Toiminnallinen ohjaus. Pykélan 1
momentista ehdotetaan poistettavaksi Polii-
sihallitukselle sédddetty aluehallintoviraston
toiminnallista ohjausta koskeva toimivalta.

11 §. Johtaminen. Pykdlan 2 momentti eh-
dotetaan muutettavaksi siten, etté siitd poiste-
taan Poliisihallitukselle sdadetty toimivalta
paittdd poliisitoimen tehtdvid hoitavan vas-
tuualueen padllikon tehtdvistd ja vastuista.
Lisdksi pykédldn 3 momentista ehdotetaan
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poistettavaksi poliisitoimea koskeva erityis-
sddntely aluehallintoviraston johtoryhmaityo-
hon osallistumisesta.

12 §. Asioiden ratkaisuvalta. Pykélan 1 ja 2
momenteista ehdotetaan poistettavaksi alue-
hallintoviraston poliisitoimen asioiden rat-
kaisuvaltaa koskeva erityissiintely.

13 §. Aluehallintovirastojen tyojdrjestys.
Pykildn 1 momentista ehdotetaan poistetta-
vaksi erityissdéntely, joka koskee aluehallin-
toviraston tyojarjestyksestd tehtdvdd poikke-
usta viraston poliisitoimen osalta. Lisdksi
pykéldn 2 momentti ehdotetaan muutettavak-
si siten, etté siitd poistetaan Poliisihallituksel-
le sdddetty toimivalta paittdd aluehallintovi-
raston poliisitoimen vastuualueen tyojérjes-
tyksesta.

14 §. Virkojen tdiyttiminen. Pykilan 1 ja 2
momentit ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td niistd poistetaan aluehallintoviraston polii-
sitoimen virkojen tiyttdmistd koskevat eri-
tyissddnnokset.

17 a §. Aluehallintovirastojen ja poliisin
yhteistyo. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi
sdannods aluehallintovirastojen ja poliisivi-
ranomaisten yhteisty0sté ja yhteistydssd hoi-
dettavista asioista. Lisdksi pykélddn sisdltyisi
sddnnds yhteistydon kdytdnnon jérjestimisté
koskevasta asetuksenantovaltuudesta. Saén-
tely ei vaikuttaisi aluehallintovirastojen tai
poliisiviranomaisten varsinaisten tehtidvien
siséltoon tai niitd koskevaan toimivaltaan.

Voimassa olevan aluehallintovirastoista
annetun lain 4 §:n 2 momentin 5 kohdan mu-
kaan viraston tehtdvani on poliisitoimen alu-
eellinen viranomaisyhteisty6 sekd varautumi-
sen ja valmiussuunnittelun yhteensovittami-
nen poliisitointa koskien. Aluehallintoviras-
ton tehtédvina on pykéldn 2 momentin 1 koh-
dan mukaan peruspalvelujen alueellisen saa-
tavuuden arviointi, joka on koskenut myds
poliisitoimen palvelujen arviointia. Lisdksi
aluehallintovirastolle kuuluu erditd muita va-
rautumista ja valmiutta sekd yhteiskunnan
turvallisuutta koskevia tehtdvid. Néitd tehta-
vid ovat lain 4 §:n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitettu varautumisen ja valmiussuunnitte-
lun yhteensovittamistehtivd sekd alue- ja
paikallishallinnon  turvallisuussuunnittelun
edistdmistehtdva. Aluehallintoviraston tehté-
vana on myds pykdldn 2 momentin 4 kohdan
mukaan tukea toimivaltaisia viranomaisia

turvallisuustilanteiden johtamisessa ja edistda
titd koskevaa viranomaisyhteistyoti. Esityk-
sen seurauksena poliisitoimen tehtdvid ei
hoidettaisi endd aluehallintovirastoissa ja
niissd olleet poliisitoimen vastuualueet lak-
kaisivat. Aluehallintovirastoilla olisi kuiten-
kin myo0s vastaisuudessa keskeinen rooli yh-
teiskunnan varautumista ja valmiutta seka si-
sdistd turvallisuutta koskevassa viranomai-
syhteistydssd ja sen yhteensovittamisessa.
Tdmén johdosta on perusteltua, ettd aluehal-
lintovirastoilla ja poliisiviranomaisilla olisi
ndissd asioissa tiivis yhteistyd myos tulevai-
suudessa. Ehdotettua sdéntelyd puoltavat li-
siksi poliisin  hallintorakenneuudistuksen
kolmatta vaihetta valmistelleen tydryhmén
loppuraportin kannanotot sekd aluehallintovi-
rastojen antamat lausunnot eduskunnalle an-
nettavan aluehallintouudistusta koskevan se-
lonteon luonnoksesta.

Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin alue-
hallintovirastojen ja poliisilaitosten yhteis-
tyostd. Ehdotetun sééntelyn tarkoituksena on
turvata se, ettd yhteistydn osapuolilla olisi
niiden toimivaltaan kuuluvien asioiden hoi-
tamisessa kdytettdvissddn riittdvan kattava ja
monipuolinen yhteiskunnan varautumista,
valmiutta ja turvallisuutta koskeva asiantun-
temus. Yhteistydmenettelyssd asioita kasitel-
téisiin valmistelevasti.

Momentin 1 kohdan mukaan aluehallinto-
virastojen ja niiden toimialueella olevien po-
liisilaitosten olisi toimittava yhteistyossa alu-
eellisen varautumisen ja valmiussuunnittelun
yhteensovittamista koskevissa asioissa. Eh-
dotettu sddntely tukee aluehallintovirastoja
niiden hoitaessa aluehallintovirastoista anne-
tun lain 4 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettuja tehtévi.

Momentin 2 kohdan mukaan aluehallintovi-
rastojen ja niiden toimialueella olevien polii-
silaitosten olisi toimittava yhteisty0ssé alue-
ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun
edistdmistd koskevissa asioissa. Ehdotettu
sadntely tukee aluehallintovirastoja niiden
hoitaessa aluehallintovirastoista annetun lain
4 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja
tehtavia.

Momentin 3 kohdan mukaan aluehallinto-
virastojen ja niiden toimialueella olevien po-
liisilaitosten olisi toimittava yhteistyossa alu-
een toimivaltaisten viranomaisten tukemista



26 HE 15/2013 vp

turvallisuustilanteiden johtamista koskevissa
asioissa ja ndiden viranomaisten toiminnan
yhteensovittamista koskevissa asioissa. Eh-
dotettu sddntely tukee aluehallintovirastoja
niiden hoitaessa aluehallintovirastoista anne-
tun lain 4 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettuja tehtivia.

Momentin 4 kohdan mukaan aluehallinto-
virastojen ja niiden toimialueella olevien po-
liisilaitosten olisi toimittava yhteistydssé asi-
oissa, jotka koskevat muuta alueellista viran-
omaisyhteisty6ta poliisitoimen asioissa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin alue-
hallintovirastojen ja Poliisihallituksen yhteis-
tyOstd. Momentin mukaan aluehallintoviras-
tojen ja Poliisihallituksen olisi toimittava yh-
teisty0ssé poliisin palvelujen alueellisen saa-
tavuuden arviointia koskevissa asioissa. Eh-
dotettu sddntely tukee aluehallintovirastoja
niiden hoitaessa aluehallintovirastoista anne-
tun lain 4 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettuja tehtdvid. Ehdotettu sdénnds olisi yh-
denmukainen jo nyt noudatetun kiytinnon
kanssa, jonka mukaan Poliisihallitus on teh-
nyt poliisitoimen palvelujen saatavuutta kos-
kevan arvioinnin ja kayttinyt sitd myds oman
arviointitoimintaansa tukena.

Pykdldn 3 momentin mukaan yhteistyon
jarjestdmisen organisoinnista ja menettelyta-
voista voitaisiin sdétdd valtiovarainministeri-
on asetuksella. Koska aluehallintovirastoilla
on merkittdvd ja laaja viranomaistoimintaa
yhteensovittava rooli yhteiskunnan varautu-
mista, valmiutta ja sisdistd turvallisuutta kos-
kevissa asioissa, on perusteltua, ettd asetuk-
sen antaisi valtiovarainministerio. Tarkoituk-
sena on, ettd valtiovarainministerido tekisi
asetusvalmistelun tiiviissid yhteisty0ssa sisd-
asiainministerion, Poliisihallituksen ja alue-
hallintovirastojen kanssa. Kysymys on viran-
omaisten vélisen yhteistyon kdytinnon jarjes-
tdmistd koskevasta asiasta, jolla ei ole itse-
ndisesti laajakantoista tai periaatteellista yh-
teiskunnallista merkitystd. Tdman johdosta ja
ottaen huomioon perustuslain 80 §:n sdén-
nokset asetuksenantovaltuus ehdotetaan an-
nettavaksi ministeriolle.

1.6 Yhdistyslaki

43 §. Lakkauttaminen ja varoitus. Pykilan
1 momentin mukaan yhdistyksen kotipaikan

alioikeus voi sisdasiainministerion, virallisen
syyttdjan tai yhdistyksen jdsenen kanteesta
julistaa yhdistyksen lakkautetuksi, jos yhdis-
tys toimii olennaisesti vastoin lakia tai hyvid
tapoja, jos yhdistys toimii olennaisesti vas-
toin sen sddnndissd madrattyd tarkoitusta tai
jos yhdistys toimii vastoin lain 4 §:ssd tarkoi-
tettua lupaa tai vastoin 35 §:n 3 momentin
sddannostd. Lain 4 §:n mukaan yhdistysti,
jonka toimintaan kuuluu harjoituttaminen
ampuma-aseiden kéyttoon ja joka ei ole yk-
sinomaan metsdstystd varten, ei saa perustaa
ilman aluehallintoviraston lupaa. Aikaisem-
min lupaviranomaisena toimi l4&ninhallitus.
Vuoden 2010 voimaantulleen poliisihallin-
non organisaatiouudistuksen jédlkeen yhdis-
tysten valvontaa liittyvien tehtdvien ei voida
katsoa kuuluvan sisdasiainministeridlle. Ta-
min vuoksi pykédldn 1 momentista ehdote-
taan poistettavaksi maininta sisdasiainminis-
teriOstd viranomaisena, jolla on oikeus nostaa
asiassa kanne. Tehtéva liittyy yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden toteuttamiseen ja si-
sdasiainministerion sijasta toimivaltainen vi-
ranomainen olisi Poliisihallitus. Ei ole tarkoi-
tuksenmukaista, ettd syyttdja olisi ainoa vi-
ranomainen, joka voisi vaatia yhdistysten
lakkauttamista. Syyttdjin toimivalta on pe-
rusteltua silloin, kun lakkauttaminen on osa
rikosprosessia. Muutoin yhdistysten lakkaut-
taminen, silloin kuin se perustuu muuhun
kuin rikosvastuun toteuttamiseen, ei kuulu
syyttdjan tehtdviin. Termistd virallinen syyt-
tdjd on luovuttu syyttdjilaitoksesta annetussa
laissa (439/2011) ja pykéldssd ehdotetaan
kaytettdviksi termid syyttdjd. Kanneoikeus
sdilyisi syyttédjélld ja yhdistyksen jdsenelld.

44 §. Viliaikainen toimintakielto. Pykalan
2 momentin mukaan sisdasiainministeriéo on
virallisen syyttdjén ohella toimivaltainen an-
tamaan véliaikaisen toimintakiellon jo ennen
kuin yhdistyksen lakkauttamista koskeva asia
on tullut vireille, jos on todenndkdistd, ettd
yhdistys toimii olennaisesti vastoin lakia tai
hyvié tapoja taikka lainvastaisesti jatkaa lak-
kautetun yhdistyksen toimintaa. Maininta si-
sdasiainministeriostd ehdotetaan korvattavak-
si Poliisihallituksella niilld perusteluilla, jot-
ka on esitetty 43 §:n yhteydessa.
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2 Tarkemmat sddnnokset ja méai-
raykset

Esitykseen samoin kuin muuhun hallinto-
rakenteen uudistusta koskevan kokonaisuu-
den toteuttamiseen liittyy lukuisia asetus-
muutoksia, samoin uusia annettavia ministe-
rion padtoksid. Néitd ovat ainakin asetus po-
liisin hallinnosta, vuoden 2014 alusta voi-
maantuleva poliisiasetus, valtioneuvoston
asetus sisdasiainministeriostd (1567/2011),
valtioneuvoston asetus kihlakuntien poliisi-
laitosten toimialueista (1031/2007), valtio-
neuvoston asetus aluehallintovirastoista, val-
tion virkaehtosopimusasetus (1203/1987) se-
kd wvaltioneuvoston asetus liikenneturvalli-
suusasiain neuvottelukunnasta (964/2008).
Lisdksi muita muutettavia tai kumottavia
sdadoksid ovat sisdasiainministerion tydjar-
jestys  (1036/2011), sisdasiainministerion
paétds poliisin muiden palvelupisteiden si-
jaintipaikoista, sisdasiainministerion paatos
poliisilaitosten ja niiden palvelutoimistojen
sijaintipaikoista, vuoden 2014 alusta voi-
maantuleva sisdasiainministerién asetus po-
liisin virkapuvusta, vuoden 2014 alusta voi-
maantuleva sisdasiainministerion asetus po-
liisin suoritteiden maksullisuudesta ja sisé-
asiainministerion asetus aluehallintovirasto-
jen poliisitoimen vastuualueista (1110/2009).
Lisdksi muutettavaksi tulee Poliisihallituksen
ohjeita ja madrayksia.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2014. Ennen lakien voimaan-
tuloa voitaisiin ryhtyd lain tdytdntdonpanon
edellyttdmiin toimenpiteisiin, poikkeuksena
yhdistyslain muutos, jossa ei ole ennakollis-
ten tdytdntoonpanotoimien tarvetta. Ennen
lain voimaatuloa poliisihallinnossa on ryh-
dyttavd ainakin toimintojen jdrjestdmiseen,
henkilostdjarjestelyihin ja toimitila-asioihin
liittyviin toimiin.

Poliisin hallinnosta annetun lain siirtymé-
sdannoksessd sdddettdisiin, ettd litkkuva po-
liisi ja Poliisin tekniikkakeskus hallinnollisi-
na poliisiyksikkoind lakkaavat ja litkkuvassa
poliisissa vireilld olevat muut kuin paikallis-
poliisiin toimesta hoidettavat poliisitoimen
asiat ja Poliisin tekniikkakeskuksessa vireilld

olevat asiat siirtyvét Poliisihallituksen kési-
teltdviksi ja ratkaistaviksi. Poliisihallitus vas-
taisi myos niistd sopimuksista ja muista si-
toumuksista seké oikeuksista ja velvollisuuk-
sista, joihin liikkuva poliisi ja Poliisin tek-
niikkakeskus ovat toiminta-aikanaan sitoutu-
neet.

Liikkuvan poliisin paéllikon, apulaispailli-
kon ja Poliisin tekniikkakeskuksen johtajan
virkojen siirroissa noudatettaisiin valtion vir-
kamieslain 5 b §:sséd sdddettyd muun muassa
suoraan ministerion alaisen viraston paalli-
kon virkoja koskevaa menettelyd. Ehdotetun
siirtymdsadannoksen mukaan virat siirretddn
toiseen virastoon lain voimaantullessa, jollei
sithen nimitettyd virkamiestd ole nimitetty
uuden viraston virkaan tai muuhun virkaan
ennen lain voimaantuloa. Siirrettdvin viran
nimike ja tehtidvit muutetaan vastaanottavan
viraston viraksi lain voimaantullessa. Toimi-
valtainen viranomainen on Poliisihallitus val-
tion virkamiesasetuksen (971/1994) 3 §:n 2
momentin 3 kohdan perusteella. Muutoin or-
ganisaatiouudistuksen piiriin kuuluvan vir-
kamiehen asemasta organisaatiomuutostilan-
teessa sdddetddn valtion virkamieslaissa sekd
poliisipaéllikdiden osalta poliisin hallinnosta
annetun lain 6 §:n 2 momentissa.

4 Suhde perustuslakiin ja sidéta-
misjiarjestys

Poliisihallinnon jérjestdminen

Poliisin hallintoa jérjestettdessd tulee ottaa
huomioon perustuslain sddnnokset valtion-
hallinnon jérjestdmisestd ja hallinnollisista
jaotuksista. Valtionhallinnon toimielinten
yleisisti perusteista on perustuslain 119 §:n 2
momentin mukaan sdddettdvé lailla, jos nii-
den tehtdviin kuuluu julkisen vallan kéyttoa.
Yleisilld perusteilla sddnnoksessd tarkoite-
taan ldhinnd yksikon nimed, toimialaa sekd
paidasiallisia tehtdvid ja toimivaltaa (HE
1/1998 vp, s. 174/11, PeVL 5/2008 vp, s. 2/1;
PeVL 21/2009 vp, s. 2).

Valtiolla voi olla keskushallintoon kuulu-
vien yksikoiden liséksi alueellisia ja paikalli-
sia viranomaisia, kuten perustuslain 119 §:stéd
ilmenee. Myos valtion alue- ja paikallishal-
linnon perusteista tulee sdétda lailla. Hallin-
non perusteilla tarkoitetaan tdssd yhteydessd



28 HE 15/2013 vp

alue- ja paikallishallinnon yleistd rakennetta,
kuten hallinnollisen jaotuksen perusteita ja
viranomaistyyppejd. Muilta osin sddnnoksia
alue- ja paikallisviranomaisista voidaan antaa
myos asetuksilla. Perustuslain varsin yleisel-
1a séddnnokselld on ollut tarkoitus mahdollis-
taa valtion alue- ja paikallishallinnon jousta-
va kehittdminen (PeVL 21/2009 vp, s. 2/1I).

Perustuslakivaliokunnan mukaan perustus-
lain sdénnokset voivat toisaalta asettaa suo-
raan rajoituksia valtuuksien nojalla annetta-
vien sddnnosten sisdlldlle muun muassa sil-
loin, kun viranomaisen toimialueen sdinte-
lylld on perusoikeuskytkentdja. Merkityksel-
listd on ainakin se, ettd muutokset viran-
omaisten toimialueissa saattavat vaikuttaa vi-
ranomaisen kielelliseen asemaan ja siten va-
lillisesti perustuslain sdannoksissd turvattujen
kielellisten oikeuksien toteutumiseen (PeVL
21/2009 vp, s. 2-3).

Ehdotetut muutokset poliisin hallinnosta
annettuun lakiin tdyttdvdt perustuslain 119
§:n vaatimukset (vrt. PeVL 29/2006 vp, s.
2/0).

Kielelliset oikeudet ja hyvén hallinnon takeet

Perustuslain 17 §:n 1 momentin mukaan
Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi.
Pykélén 2 momentin mukaan jokaisen oikeus
kayttdd tuomioistuimessa ja muussa viran-
omaisessa asiassaan omaa kieltddn, joko
suomea tai ruotsia, seké saada toimituskirjan-
sa tilla kielelld turvataan lailla. Julkisen val-
lan on huolehdittava maan suomen- ja ruot-
sinkielisen videston sivistyksellisistd ja yh-
teiskunnallisista tarpeista samanlaisten perus-
teiden mukaan. Saamelaisten oikeudesta
kayttdd saamen kieltd viranomaisessa sédde-
téén lailla.

Valtion alue- ja paikallishallinnon jérjes-
tdmisessd on huomioitava perustuslain 122
§:n 1 momentti, jonka mukaan hallintoa jér-
jestettiessd tulee pyrkid yhteensopiviin alue-
jaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruot-
sinkielisen videston mahdollisuudet saada
palveluja omalla kielelldén samanlaisten pe-
rusteiden mukaan. Perustuslakivaliokunta on
korostanut, ettd kielelliset perusoikeudet on
otettava huomioon jo aluejakoja ja niiden
muutoksia valmisteltaessa (PeVL 21/2009
vp, s. 3/1I).

Esityksen kielelliset vaikutukset kohdistu-
vat padosin liikkuvaan poliisiin ja sen henki-
16ston kielitaitovaatimuksiin. Poliisin hallin-
torakenneuudistuksen jatkamisella on vaiku-
tuksia myds poliisilaitosten kielelliseen ase-
maan ja henkiloston kielitaitovaatimuksiin.
Hallituksen esityksessé ei kuitenkaan ehdote-
ta muutettavaksi ruotsinkielisten palvelujen
turvaamiseksi kielilain 6 §:n 2 momentin
mukaisia aiemmin perustettuja alueellisia yk-
sikoitd. Uudistuksessa turvataan ruotsinkieli-
set poliisipalvelut koko maassa. Esityksen
ldhtokohtana on, ettd poliisin hallintoraken-
neuudistuksen edellyttimét muutokset eivit
heikennd suomen ja ruotsin kielen asemaa
nykyisestd. Hallituksen esityksessd ehdotetut
muutokset eivit ndin ollen ole ongelmallisia
perustuslain 17 §:n, eivétkd perustuslain 122
§:n 1 momentin kannalta (vrt. PeVL 29/2006
vp, S. 2).

Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan
hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Val-
tion paikallishallinnon kehittimisen perus-
teista annetun lain (126/1992) tavoitteena on
parantaa palvelujen laatua ja kansalaisten oi-
keusturvaa, turvata palvelujen riittdva ja ta-
sapuolinen saatavuus maan eri osissa seké
luoda edellytykset toimintojen kokoamiselle
yhteen, pditdsvallan siirtdmiselle paikallista-
solle ja palvelujen taloudelliselle tuottamisel-
le. Poliisin hallinnosta annetun lain 4 §:n
mukaan Poliisihallituksen tehtdvéni on vas-
tata poliisin tehtéviin liittyvien kansalaisten
palvelujen tasapuolisesta saatavuudesta ja
laadusta maan eri osissa.

Ehdotettu poliisin hallinnon jirjestely sel-
keyttdisi toimivaltakysymyksié ja siten myos
lisdisi oikeusvarmuutta. Myohemmin alem-
milla  sdddosmuutoksilla  toteutettavaksi
suunnitellun  paikallispoliisin  uudistuksen
osalta on alueellisesta ndkokulmasta huomi-
oitu syyttéjélaitoksen ja Hitikeskuslaitoksen
toiminta-aluejaot. Hétikeskuslaitoksen osalta
aluejako poikkeaisi vain suunniteltujen Lou-
nais-Suomen ja Sisd-Suomen alueiden osalta
ja syyttdjélaitoksen osalta Hémeessd sekd
vihdisissd médrin Uudellamaalla, jossa syyt-
téjdalueet eivit vastaa maakuntarajoja.

Hyvén hallinnon takeisiin kuuluu myo6s
vaatimukset viranomaisen toiminnan objek-
titvisuudesta ja puolueettomuudesta. Poliisin
tekniikkakeskuksen tehtdvit ehdotetaan siir-
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rettdvéksi osin Poliisihallitukselle ja osin ul-
koistettaviksi.  Jatkossa  Poliisihallituksen
suorittama hankintatoimi kohdistuisi pdasi-
allisesti poliisiyksikoihin eikéd tarkoituksena
ole, ettd Poliisihallitus laajamittaisesti hank-
kisi kalustoa myydakseen sitd edelleen vi-
ranomaisille tai muille toimijoille. Néin so-
vellettuna sédintelyn ei katsota muodostuvan
perustuslain kannalta ongelmalliseksi. Muus-
sa tapauksessa jonkin valtionhallinnon alan
hankintatehtivét olisi normaalisti osoitettava
muulle kuin alaa valvovalle viranomaiselle

(PeVL 29/2006 vp). Poliisihallituksen tehté-
viin kuuluu muun muassa suunnitella, kehit-
tdd, johtaa ja valvoa poliisitoimintaa ja sen
tukitoimintoja.

Edelld kerrotun perusteella lakiehdotukset
voidaan hallituksen kisityksen mukaan kasi-
telld tavallisessa lainsdédtdmisjirjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 4 §:n 3 momentti, 11 ja 13 § sekd
13 §:n edelld oleva viliotsikko, sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 3 momentti ja 11 § laissa
497/2009, 13 § laissa 100/2007 ja 13 §:n edellé oleva viliotsikko laissa 778/1997 seka

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 6 §:n 2 momentti ja 7 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat

laissa 497/2009, seuraavasti:

1§
Poliisihallinto ja poliisiyksikét

Poliisihallituksen alaisia valtakunnallisia
yksikkojé ovat keskusrikospoliisi, suojelupo-
liisi ja Poliisiammattikorkeakoulu. Poliisihal-
lituksen alainen paikallishallintoviranomai-
nen on poliisilaitos. Poliisiyksikkojd ovat Po-
liisihallitus seké sen alaiset yksikot.

6§
Paikallispoliisi

Muodostettaessa poliisilaitos, jonka toimi-
alueena on useampi kihlakunta, tulee ottaa
huomioon eri alueiden erityispiirteet, kuten
asukasmiird, asukastiheys, laajuus, liiken-
neyhteydet sekd kieliolot ja aluejaotuksen
vaikutus viranomaisen kielilain 6 §:ssé tar-
koitettuun kielelliseen asemaan. Lakkaavien
poliisilaitosten poliisipdéllikon virat lakkau-
tetaan ja perustetaan uusi poliisilaitoksen po-
liisipaallikon virka. Téytettdessd edelld mai-
nittua poliisilaitoksen poliisipaéllikdn virkaa
ensi kertaa virka saadaan tdyttdd sitd haetta-
vaksi julistamatta. Lakkautettavan poliisi-
paillikon viran haltija sijoitetaan uudelleen

ammattitaitoansa ja kykyénsd vastaaviin teh-
téviin.

78
Paikallispoliisin tehtdvit

Poliisilaitoksella voi liséksi olla toimialu-
eensa erityispiirteisiin tai muihin seikkoihin
perustuvia  erityistehtdvid.  Poliisihallitus
mairdd ne asiaryhmat, jotka kuuluvat poliisi-
laitosten erityistehtéviin.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana

Lain voimaan tullessa liikkuva poliisi ja
Poliisin tekniikkakeskus viranomaisina lak-
kaavat. Liikkuvassa poliisissa vireilld olevat
muut kuin paikallispoliisin toimesta hoidet-
tavat poliisitoimen asiat ja Poliisin tekniik-
kakeskuksessa vireilld olevat asiat siirtyvit
Poliisihallituksen kaisiteltdviksi ja ratkaista-
viksi. Poliisihallitus vastaa myds niisté sopi-
muksista ja muista sitoumuksista sekd oike-
uksista ja velvollisuuksista, joihin liikkuva
poliisi ja Poliisin tekniikkakeskus ovat toi-
minta-aikanaan sitoutuneet.

Liikkuvan poliisin pdillikon ja apulaispéél-
likon seké Poliisin tekniikkakeskuksen johta-
jan virat siirretdén toiseen virastoon lain
voimaantullessa, jollei sithen nimitettyd vir-
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kamiestd ole nimitetty uuden viraston vir-
kaan tai muuhun virkaan ennen lain voi-
maantuloa. Siirrettivdn viran nimike ja teh-
tdvdt muutetaan vastaanottavan viraston vi-
raksi lain voimaantullessa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tiytdntdonpanon edellyttdmiin toi-
miin.
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Laki

poliisilain 5 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 10 §:n 3 momentti seuraavasti:

5 Iuku
Salaiset tiedonhankintakeinot
Yleiset sddnnokset
10 §

Televalvonnasta pddttiminen

Keskusrikospoliisin ~ tai  suojelupoliisin
paéllikko taikka poliisilaitoksen paéllikko
paittda 8 §:n 4 momentissa tarkoitetusta tele-
valvonnasta. Jos asia ei muussa kuin 3 §:ssd
tarkoitetussa asiassa siedd viivytystd, pidit-
tdmiseen oikeutettu poliisimies saa paattdd

televalvonnasta siihen asti, kunnes keskusri-
kospoliisin tai suojelupoliisin paillikko taik-
ka poliisilaitoksen pééllikko on ratkaissut lu-
van myoOntdmistd koskevan asian. Asia on
saatettava mainitun poliisimiehen ratkaista-
vaksi heti, kun se on mahdollista, kuitenkin
viimeistién 24 tunnin kuluttua keinon kéyton
aloittamisesta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd téytdntoonpanon edellyttdmiin toi-
miin.
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Laki

passilain 6 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan passilain (671/2006) 6 §:n 1 momentti ja 10 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne

ovat laissa 853/2011 seuraavasti:

63§
Passin hakeminen

Passia on haettava kirjallisesti ja hakemuk-
seen on liitettdvd hakijan kasvokuva, josta
hakija on hyvin tunnistettavissa. Passihake-
mus on jatettdva henkilokohtaisesti poliisilai-
tokselle. Hakijan on hakiessaan passia esitet-
tdvd tunnistamisasiakirjana poliisin myOnta-
mé voimassa oleva henkil6llisyyttd osoittava
asiakirja. Jollei hakijalla ole esittdd tunnista-
misasiakirjaa, poliisi suorittaa tunnistamisen.
Passin saa noutaa passinhakijan valtuuttama
henkild. Passi ldhetetddn hakijan pyynnosti
myds postitse.

10 §
Passin myontiminen

Passin myontdd poliisilaitos. Ulkomailla
olevalle Suomen kansalaiselle passin myon-
tdd Suomen suurldhetystd tai ldhetetyn vir-
kamiehen johtama konsulaatti taikka sellai-
nen muu Suomen edustusto, jossa palvelevan
nimetyn Suomen kansalaisen ulkoasiainmi-
nisterid on oikeuttanut antamaan passeja.
Diplomaattipassin ja virkapassin myontéé ul-
koasiainministerio.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd téytdntoonpanon edellyttdmiin toi-
miin.
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Laki

ulkomaalaislain 123 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 123 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on laissa

886/2011 seuraavasti:
123 §

Sdiloon ottamisesta pddttiminen ja sdiloon
otetun sijoittaminen

Sdiloon ottamisesta pédttdd poliisissa polii-
silaitoksen, keskusrikospoliisin tai suojelupo-
liisin pédllystoon kuuluva poliisimies ja raja-
vartiolaitoksessa pidattimiseen oikeutettu
virkamies tai vdhintddn luutnantin arvoinen
rajavartiomies. Sail6on otetulle tai hénen lail-

liselle edustajalleen on ilmoitettava sdiloon
ottamisen peruste.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivani

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd téytdntdonpanon edellyttdmiin toi-
miin.
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Laki

aluehallintovirastoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan aluehallintovirastoista (896/2009) annetun lain 4 §:n 2 momentin 5 kohta,
muutetaan 3 §, 4 §:n 2 momentin 4 kohta, 6 §:n 2 momentti, 9 §, 10 §:n 1 momentti, 11 §:n
2 ja 3 momentti, 12 ja 13 § sekd 14 §:n 1 ja 2 momentti, sekd

lisditddn lakiin uusi 17 a § seuraavasti:

338
Suhde muuhun lainsddddntoon

Aluehallintovirastojen toiminnan ja tehté-
vien jdrjestimiseen sovelletaan, jollei tdssd
laissa toisin sdddetd, tyosuojeluhallinnosta
annettua lakia (16/1993), ympéristonsuojelu-
ja vesiasioiden kisittelystd aluehallintoviras-
tossa annettua lakia (898/2009) ja pelastusla-
kia (379/2011).

4§
Aluehallintovirastojen toimiala ja tehtdvit

4) viranomaisten johtaessa turvallisuuteen
liittyvid tilanteita alueella tukea toimivaltai-
sia viranomaisia ja tarvittaessa sovittaa yh-
teen toimintaa niiden kesken.

68§

Aluehallintovirastojen toimivalta sekd toimi-
alueet ja niiden laajentaminen

Toimialueen laajentamisesta tyOsuojelun
tehtévissd sdddetddn sosiaali- ja terveysmi-
nisterion  asetuksella ja  ympéristdlupa-

asioiden tehtdvissd ymparistoministerion ase-
tuksella.

98§

Strategisen suunnittelun ja ohjauksen jdrjes-
tdminen erdissd tapauksissa

Aluehallintovirastojen strategia-asiakirjassa
on omat osuudet tysuojelun ja ymparistolu-
pa-asioita koskevien tehtdvien suunnittelua ja
ohjausta varten. Aluehallintovirastojen tyo-
suojelun tehtdvien ohjausta varten ei laadita
strategisia tulostavoiteasiakirjoja.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun tehtavia
koskevan strategisen suunnittelun ja ohjauk-
sen sisdllostd ja menettelytavoista voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid sosiaali- ja ter-
veysministerion sekd ympéristdlupa-asioita
koskevan strategisen suunnittelun ja ohjauk-
sen sisdllostd ja menettelytavoista ympaéris-
toministerion asetuksella.

10§
Toiminnallinen ohjaus

Aluehallintovirastojen toimintaa ohjaavat
omilla toimialoillaan oikeusministerid, sisa-
asiainministerio, valtiovarainministerio, sosi-
aali- ja terveysministerid, opetusministerio,
maa- ja metsdtalousministerio, tyo- ja elin-
keinoministerid, ymparistoministerio sekéd se
keskushallinnon virasto, jonka tehtéviksi oh-
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jaus on erikseen sdddetty tai méairitty (toi-
minnallinen ohjaus). Valtiovarainministerio
huolehtii viraston yhteisid toimintoja ja muita
viraston yhtendisen toiminnan kannalta tar-
peellisia toimenpiteitd koskevasta toiminnal-
lisesta ohjauksesta.

11§

Johtaminen

Aluehallintoviraston vastuualuetta johtaa
vastuualueen padllikko. Vastuualueen pail-
likko vastaa vastuualueen toiminnan tulok-
sellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttami-
sesta.

Aluehallintovirastolla on johtoryhmaé, joka
huolehtii viraston toimintojen yhteensovitta-
misesta. Johtoryhmén puheenjohtajana toimii
viraston johtaja. Johtoryhmén muusta ko-
koonpanosta méératadn viraston tydjarjestyk-
sessé.

12§
Asioiden ratkaisuvalta

Aluehallintoviraston johtaja ratkaisee viras-
ton toimivaltaan kuuluvat asiat, jollei niitd
ole sdddetty tai tydjarjestyksessd madritty vi-
raston muun virkamiehen ratkaistaviksi.
Tyosuojelun, ympéristdlupa-asioiden ja pe-
lastustoimen tehtévid hoitavan vastuualueen
toimivaltaan kuuluvat asiat ratkaisee kuiten-
kin asianomaisen vastuualueen paallikko,
jollei niitd ole sdddetty tai vastuualueen tyo-
jarjestyksessd méaéritty vastuualueen muun
virkamiehen ratkaistaviksi taikka jollei paa-
toksenteosta ole toisin sdddetty.
Aluehallintoviraston johtaja voi ottaa ratkais-
tavakseen asian, jonka viraston virkamies
tyojéarjestyksen mukaan saa ratkaista. Viras-
ton johtaja ei kuitenkaan voi ottaa ratkaista-
vakseen asiaa, joka kuuluu viraston tyosuoje-
lun tai ymparistdlupa-asioiden tehtdvid hoi-
tavan vastuualueen toimivaltaan tai joka kuu-

luu pelastustoimen tehtdvid hoitavan vastuu-
alueen toimivaltaan ja koskee pelastuslaissa
tarkoitettuja asioita.

13§
Aluehallintovirastojen tydjdrjestys

Aluehallintoviraston hallinnon ja toiminto-
jen jérjestamisestd seké asioiden valmistelus-
ta ja ratkaisemisesta, lukuun ottamatta ympa-
ristdlupa-asioiden ja tydsuojelun tehtivid
hoitavia vastuualueita, maédritddn viraston
tyojarjestyksessd. Aluehallintoviraston tyo-
jérjestyksestd pédttad viraston johtaja.

Aluehallintoviraston  vastuualueella voi
tarvittaessa olla tyojérjestys. Tyojarjestykses-
sd voidaan antaa tarkempia madrdyksid vas-
tuualueen toimintojen jirjestdmisestd sekd
henkilston tehtdvistd ja tyoskentelypaikka-
kunnista. Vastuualueen tyojarjestyksesti
paéttaa vastuualueen paillikko.

14§
Virkojen tdyttiminen

Valtioneuvosto nimittdd aluehallintoviras-
ton johtajan médrdajaksi valtiovarainministe-
rion esityksestd. Aluehallintoviraston vastuu-
alueiden péillikot, lukuun ottamatta tydsuo-
jelun tehtivid hoitavan vastuualueen pééllik-
koa, nimitetddn madrdajaksi. Vastuualueiden
paallikot ja 18 §:ssd tarkoitetun kielivihem-
miston palveluyksikdon pééllikon nimittda
vastuualueen toiminnallisesta ohjauksesta
paédvastuussa oleva ministerid tai se kes-
kushallinnon virasto, jonka tehtdviksi ohjaus
on erikseen sdddetty. Nimittdvan ministerion
tai keskushallinnon viraston tulee kuulla
muita vastuualueen toiminnalliseen ohjauk-
seen osallistuvia ministeridita tai keskushal-
linnon virastoja seké aluehallintovirastoa en-
nen paitoksentekoa.

Aluehallintoviraston tydsuojelun, ympéris-
tolupa-asioiden seké pelastustoimen ja varau-
tumisen tehtdvid hoitavien vastuualueiden
paillikot nimittdvat vastuualueidensa henki-
16stén. Viraston muun henkildston nimittéa
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viraston johtaja, jollei viraston tydjarjestyk-
sessd toisin madrata.

17a§
Aluehallintovirastojen ja poliisin yhteistyé

Aluehallintovirastojen ja niiden toimialu-
eella olevien poliisilaitosten on toimittava
yhteistyOssé asioissa, jotka koskevat:

1) alueellisen varautumisen ja valmius-
suunnittelun yhteensovittamista;

2) alue- ja paikallishallinnon turvallisuus-
suunnittelun edistamisté;

3) alueen toimivaltaisten viranomaisten tu-
kemista turvallisuustilanteiden johtamisessa
ja ndiden viranomaisten toiminnan yhteenso-
vittamista;

4) muuta alueellista viranomaisyhteistyota
poliisitoimen asioissa.

Aluehallintovirastojen ja Poliisihallituksen
on toimittava yhteisty0ssd poliisin palvelujen
alueellisen saatavuuden arviointia koskevissa
asioissa.

Yhteistyon jérjestdmisen organisoinnista ja
menettelytavoista voidaan sdétdd valtiova-
rainministerion asetuksella.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tiytdntdonpanon edellyttdmiin toi-
miin.
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Laki

yhdistyslain 43 ja 44 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yhdistyslain (503/1989) 43 §:n 1 momentti ja 44 §:n 2 momentti seuraavasti:

43§
Lakkauttaminen ja varoitus

Yhdistyksen kotipaikan alioikeus voi syyt-
tédjan, Poliisihallituksen tai yhdistyksen jdse-
nen kanteesta julistaa yhdistyksen lakkaute-
tuksi:

1) jos yhdistys toimii olennaisesti vastoin
lakia tai hyvid tapoja;

2) jos yhdistys toimii olennaisesti vastoin
sen sddnndissd madrattya tarkoitusta; tai

3) jos yhdistys toimii vastoin 4 §:ssé tar-
koitettua lupaa tai 35 §:n 3 momentin sdin-
nosté.

Helsingissé 14 paiviana maaliskuuta 2013

44 §

Viliaikainen toimintakielto

Syyttdjan tai Poliisihallituksen vaatimuk-
sesta 1 momentissa tarkoitettu kielto voidaan
antaa jo ennen kuin yhdistyksen lakkautta-
mista koskeva asia on tullut vireille, jos on
todenndkoistd, ettd yhdistys toimii olennai-
sesti vastoin lakia tai hyvid tapoja taikka
lainvastaisesti jatkaa lakkautetun yhdistyksen
toimintaa. Téllainen kielto raukeaa, jollei
haastetta yhdistyksen lakkauttamiseksi ole
pyydetty 14 piivan kuluessa kiellon antami-
sesta, ja on voimassa enintdin siihen saakka,
kunnes asia tulee kasiteltdviksi tuomioistui-
men istunnossa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivani

Pidministerin estyneeni ollessa, ulkoasiainministeri

ERKKI TUOMIOJA

Sisdasiainministeri Pdivi Rdsdnen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 4 §:n 3 momentti, 11 ja 13 § seka
13 §:n edelld oleva viliotsikko, sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 3 momentti ja 11 § laissa
497/2009, 13 § laissa 100/2007 ja 13 §:n edellé oleva viliotsikko laissa 778/1997 sekd

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 6 §:n 2 momentti ja 7 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat

laissa 497/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Poliisihallinto ja poliisiyksikot

Poliisihallituksen alaisia valtakunnallisia
yksikkdjd ovat keskusrikospoliisi, suojelupo-
liisi ja litkkuva poliisi sekd Poliisiammatti-
korkeakoulu ja Poliisin tekniikkakeskus. Po-
liisihallituksen alainen paikallishallintoviran-
omainen on poliisilaitos. Poliisiyksikkoja
ovat Poliisihallitus sekd sen alaiset yksikot.
Sisdasiainministerion asetuksella sdddetddn
niistd aluehallinnon viranomaisista, joissa on
poliisin vastuualue.

43
Poliisihallitus

Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset niistd
Poliisihallituksen tehtdivistd, joita aluehallin-
non viranomaisen poliisin  vastuualueella
hoidetaan, annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella tai Poliisihallituksen tyojdrjestykselld.
Muista aluehallinnon viranomaisen poliisin

Ehdotus

1§
Poliisihallinto ja poliisiyksikot

Poliisihallituksen alaisia valtakunnallisia
yksikkojad ovat keskusrikospoliisi, suojelupo-
liisi ja Poliisiammattikorkeakoulu. Poliisihal-
lituksen alainen paikallishallintoviranomai-
nen on poliisilaitos. Poliisiyksikkojé ovat Po-
liisihallitus seké sen alaiset yksikot.

43
Poliisihallitus

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

vastuualueen tehtdvistd, toimivallasta sekd
toimialueesta ja sen laajentamisesta sddde-
tddn erikseen.

6§
Paikallispoliisi

Muodostettaessa poliisilaitos, jonka toimi-
alueena on useampi kihlakunta, tulee ottaa
huomioon eri alueiden erityispiirteet, kuten
asukasmadrd, asukastiheys, laajuus, liiken-
neyhteydet sekéd kieliolot ja aluejaotuksen
vaikutus viranomaisen kielilain 6 §:ssé tarkoi-
tettuun kielelliseen asemaan. Poliisilaitoksen
muodostamisen yhteydessd lakkautettavien
poliisilaitosten henkilosto siirtyy ja virat siir-
retddn perustettavaan poliisilaitokseen. Viran
siirtdmiseen ei tarvita virkamiehen suostu-
musta. Lakkaavien poliisilaitosten poliisipail-
likon virat lakkautetaan ja perustetaan uusi
poliisilaitoksen poliisipddllikdn virka. Téytet-
tiessd edelld mainittua poliisilaitoksen polii-
sipadllikon virkaa ensi kertaa virka saadaan
tyttdd sitd haettavaksi julistamatta. Lak-
kautettavan poliisipddllikon viran haltija sijoi-
tetaan uudelleen ammattitaitoansa ja kykyén-
sd vastaaviin tehtéviin.

78
Paikallispoliisin tehtdvdt

Helsingin poliisilaitoksella on lisdksi eri-
tyistehtdvid, jotka perustuvat péddkaupungin
poliisilaitoksen toimialueen erityispiirteisiin
sekd Poliisihallituksen maardyksiin. Poliisi-
hallitus miérdd tarkemmin ne asiaryhmit,
jotka kuuluvat Helsingin poliisilaitoksen eri-
tyistehtéviin.

HE 15/2013 vp

FEhdotus

6§
Paikallispoliisi

Muodostettaessa poliisilaitos, jonka toimi-
alueena on useampi kihlakunta, tulee ottaa
huomioon eri alueiden erityispiirteet, kuten
asukasmidra, asukastiheys, laajuus, liiken-
neyhteydet sekd kieliolot ja aluejaotuksen
vaikutus viranomaisen kielilain 6 §:ssd tar-
koitettuun kielelliseen asemaan. Lakkaavien
poliisilaitosten poliisipddllikén virat lakkau-
tetaan ja perustetaan uusi poliisilaitoksen po-
liisipdéllikon virka. Téytettdessd edelld mai-
nittua poliisilaitoksen poliisipaéllikon virkaa
ensi kertaa virka saadaan tiyttdd sitd haetta-
vaksi julistamatta. Lakkautettavan poliisi-
padllikon viran haltija sijoitetaan uudelleen
ammattitaitoansa ja kykyénsi vastaaviin teh-
taviin.

78
Paikallispoliisin tehtdvdt

Poliisilaitoksella voi liséksi olla toimialu-
eensa erityispiirteisiin tai muihin seikkoihin
perustuvia  erityistehtdvid.  Poliisihallitus
miirdd ne asiaryhmat, jotka kuuluvat poliisi-
laitosten erityistehtaviin.
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Voimassa oleva laki

11§
Liikkuva poliisi

Liikkuvan poliisin tehtdvdnd on:

1) ylldpitid yleistd jdrjestystd ja turvalli-
suutta,

2) ohjata ja valvoa liikennettd sekd toimia
litkenneturvallisuuden edistdmiseksi;

3) toimia rikollisuuden ennalta estimiseksi
sekd tutkia rikoksia ja muita yleistd jdrjestys-
td ja turvallisuutta vaarantavia tapahtumia;,

4) huolehtia poliisitoiminnasta Helsinki-
Vantaan lentoasemalla;

5) huolehtia tasavallan presidentin turva-
tehtdvistd; ja

6) toimia poliisireservind.

Poliisin tekniikkakeskus
13§
Poliisin tekniikkakeskus

Poliisin tekniikkakeskuksen perustehtivind
on hankkia, ylldpitdd ja kehittdd poliisin ka-
lustoa, vilineitd ja varusteita.

Poliisin tekniikkakeskus voi hankkia, ylléipi-
tdd ja kehittdd myos muiden valtion ja kun-
nan turvallisuusviranomaisten kalustoa, vdli-
neitd ja varusteita sekd muidenkin valtion ja
kunnan  viranomaisten turvakalustoa, -
vdlineitd ja -varusteita.

Jos viranomaisjdrjestelmddn liittyva julki-
nen hallintotehtivi on annettu muulle kuin
viranomaiselle, Poliisin tekniikkakeskus voi
hankkia, ylldpitid ja kehittdd myés tillaisen
tehtdvin hoitamiseen liittyvdd kalustoa, vili-
neitd ja varusteita.

FEhdotus

11§
Liikkuva poliisi

(kumotaan )

Poliisin tekniikkakeskus
13§
Poliisin tekniikkakeskus

(kumotaan )

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivind

Lain voimaan tullessa liikkuva poliisi ja
Poliisin tekniikkakeskus viranomaisina lak-
kaavat. Liikkuvassa poliisissa vireilld olevat
muut kuin paikallispoliisin toimesta hoidetta-
vat poliisitoimen asiat ja Poliisin tekniikka-
keskuksessa vireilld olevat asiat siirtyvit Po-
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Voimassa oleva laki

HE 15/2013 vp

FEhdotus

liisihallituksen kdsiteltiviksi ja ratkaistaviksi.
Poliisihallitus vastaa myos niistd sopimuksis-
ta ja muista sitoumuksista sekd oikeuksista ja
velvollisuuksista, joihin liikkuva poliisi ja
Poliisin  tekniikkakeskus ovat toiminta-
aikanaan sitoutuneet.

Liikkuvan poliisin pddllikon ja apulais-
pddllikon sekd Poliisin  tekniikkakeskuksen
johtajan virat siirretddn toiseen virastoon
lain voimaantullessa, jollei siihen nimitettyd
virkamiestd ole nimitetty uuden viraston vir-
kaan tai muuhun virkaan ennen lain voi-
maantuloa. Siirrettdvdn viran nimike ja teh-
tavdt muutetaan vastaanottavan viraston Vvi-
raksi lain voimaantullessa.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tdytintoonpanon edellyttimiin  toi-
miin.



HE 15/2013 vp 43

Laki

poliisilain 5 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 10 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5 luku
Salaiset tiedonhankintakeinot

Yleiset sddnndkset
10§

Televalvonnasta pddttiminen

Keskusrikospoliisin, suojelupoliisin tai /liik-
kuvan poliisin paéllikko taikka poliisilaitok-
sen paallikkod paattdd 8 §:n 4 momentissa tar-
koitetusta televalvonnasta. Jos asia ei muussa
kuin 3 §:ssé tarkoitetussa asiassa siedd viivy-
tystd, piddttdimiseen oikeutettu poliisimies saa
padttda televalvonnasta sithen asti, kunnes
keskusrikospoliisin, suojelupoliisin tai liikku-
van poliisin pddllikké taikka poliisilaitoksen
padllikké on ratkaissut luvan myoOntdmisti
koskevan asian. Asia on saatettava mainitun
poliisimiehen ratkaistavaksi heti, kun se on
mahdollista, kuitenkin viimeistddn 24 tunnin
kuluttua keinon kdyton aloittamisesta.

Ehdotus

5 luku
Salaiset tiedonhankintakeinot

Yleiset sdcnndkset
10§

Televalvonnasta pddttiminen

Keskusrikospoliisin =~ tai  suojelupoliisin
padllikké taikka poliisilaitoksen paillikko
padttdd 8 §:n 4 momentissa tarkoitetusta tele-
valvonnasta. Jos asia ei muussa kuin 3 §:ssé
tarkoitetussa asiassa siedd viivytystd, pidét-
tadmiseen oikeutettu poliisimies saa padttad
televalvonnasta siihen asti, kunnes keskusri-
kospoliisin tai suojelupoliisin paallikko taik-
ka poliisilaitoksen paéllikkd on ratkaissut lu-
van myOntdmistd koskevan asian. Asia on
saatettava mainitun poliisimiehen ratkaista-
vaksi heti, kun se on mahdollista, kuitenkin
viimeistdén 24 tunnin kuluttua keinon kdyton
aloittamisesta.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivind

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tdytintoonpanon edellyttimiin  toi-
miin.



44 HE 15/2013 vp

Laki

passilain 6 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan passilain (671/2006) 6 §:n 1 momentti ja 10 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne

ovat laissa 853/2011 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§
Passin hakeminen

Passia on haettava kirjallisesti ja hakemuk-
seen on liitettdvd hakijan kasvokuva, josta
hakija on hyvin tunnistettavissa. Passihake-
mus on jatettdva henkilokohtaisesti poliisilai-
tokselle.  Helsinki-Vantaan lentoasemalla
myonnettivdd passia koskeva hakemus voi-
daan jdattid lentoasemalla myés liikkuvalle
poliisille. Hakijan on hakiessaan passia esitet-
tdvd tunnistamisasiakirjana poliisin myonta-
mé voimassa oleva henkilollisyyttd osoittava
asiakirja. Jollei hakijalla ole esittdd tunnista-
misasiakirjaa, poliisi suorittaa tunnistamisen.
Passin saa noutaa passinhakijan valtuuttama
henkild. Passi ldhetetddn hakijan pyynndstd
myds postitse.

10 §

Passin myontdiminen

Passin myontdd poliisilaitos. Helsinki-
Vantaan lentoasemalla passin voi myéntdd
myés litkkuva poliisi. Ulkomailla olevalle
Suomen kansalaiselle passin myontdd Suo-
men suurldhetysto tai ldhetetyn virkamiehen
johtama konsulaatti taikka sellainen muu
Suomen edustusto, jossa palvelevan nimetyn
Suomen kansalaisen ulkoasiainministeriéo on
oikeuttanut antamaan passeja. Diplomaatti-
passin ja virkapassin myontdd ulkoasiainmi-

Ehdotus

63§
Passin hakeminen

Passia on haettava kirjallisesti ja hakemuk-
seen on liitettdvd hakijan kasvokuva, josta
hakija on hyvin tunnistettavissa. Passihake-
mus on jatettdva henkilokohtaisesti poliisilai-
tokselle. Hakijan on hakiessaan passia esitet-
tdvéd tunnistamisasiakirjana poliisin myonté-
mi voimassa oleva henkilollisyyttd osoittava
asiakirja. Jollei hakijalla ole esittdd tunnista-
misasiakirjaa, poliisi suorittaa tunnistamisen.
Passin saa noutaa passinhakijan valtuuttama
henkil6. Passi ldhetetdén hakijan pyynnosti
myos postitse.

10 §

Passin myontdiminen

Passin myontdd poliisilaitos. Ulkomailla
olevalle Suomen kansalaiselle passin myon-
tdd Suomen suurldhetystd tai ldhetetyn vir-
kamiehen johtama konsulaatti taikka sellai-
nen muu Suomen edustusto, jossa palvelevan
nimetyn Suomen kansalaisen ulkoasiainmi-
nisterid on oikeuttanut antamaan passeja.
Diplomaattipassin ja virkapassin myontié ul-
koasiainministerio.



HE 15/2013 vp 45

Voimassa oleva laki FEhdotus
nisterio.
Tdamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tdytintéonpanon edellyttimiin  toi-
miin.
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Laki

ulkomaalaislain 123 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 123 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on laissa

886/2011 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
123 §

Sdiloon ottamisesta pddttdminen ja sdiloon
otetun sijoittaminen

Sdiloon ottamisesta paattdd poliisissa polii-
silaitoksen, keskusrikospoliisin, suojelupolii-
sin tai liikkuvan poliisin paillystoon kuuluva
poliisimies ja rajavartiolaitoksessa pidattdmi-
seen oikeutettu virkamies tai vdhintddn luut-
nantin arvoinen rajavartiomies. Sdiloon ote-
tulle tai hinen lailliselle edustajalleen on il-
moitettava sdiloon ottamisen peruste.

Ehdotus
123 §

Sdiloon ottamisesta pddttiminen ja sdiloon
otetun sijoittaminen

Sdiloon ottamisesta paattdd poliisissa polii-
silaitoksen, keskusrikospoliisin tai suojelupo-
liisin paillystoon kuuluva poliisimies ja raja-
vartiolaitoksessa pidattimiseen oikeutettu
virkamies tai vahintddn luutnantin arvoinen
rajavartiomies. S&iloon otetulle tai hdnen lail-
liselle edustajalleen on ilmoitettava sdiloon
ottamisen peruste.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivind

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tdytintéonpanon edellyttimiin  toi-
miin.
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Laki

aluehallintovirastoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan aluehallintovirastoista (896/2009) annetun lain 4 §:n 2 momentin 5 kohta,
muutetaan 3 §, 4 §:n 2 momentin 4 kohta, 6 §:n 2 momentti, 9 §, 10 §:n 1 momentti, 11 §:n
2 ja 3 momentti, 12 ja 13 § sekd 14 §:n 1 ja 2 momentti, sekd

lisditddn lakiin uusi 17 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Suhde muuhun lainsddddntoon

Aluehallintovirastojen toiminnan ja tehtivi-
en jérjestdmiseen sovelletaan, jollei tdssé lais-
sa toisin sdddeti, tydsuojeluhallinnosta annet-
tua lakia (16/1993), ympéristonsuojelu- ja ve-
siasioiden késittelystd aluehallintovirastossa
annettua lakia (898/2009), poliisin hallinnos-
ta annettua lakia (110/1992) ja pelastuslakia
(468/2003).

4§
Aluehallintovirastojen toimiala ja tehtdvdt

4) viranomaisten johtaessa turvallisuuteen
liittyvié tilanteita alueella tukea toimivaltaisia
viranomaisia ja tarvittaessa sovittaa yhteen
toimintaa niiden kesken;

5) poliisitoimen alueellinen viranomaisyh-
teistyé sekd varautumisen ja valmiussuunnit-
telun yhteensovittaminen poliisitointa koski-
en.

FEhdotus
38

Suhde muuhun lainsddddntoon

Aluehallintovirastojen toiminnan ja tehté-
vien jdrjestimiseen sovelletaan, jollei téssd
laissa toisin sédddetd, tydsuojeluhallinnosta
annettua lakia (16/1993), ympéristonsuojelu-
ja vesiasioiden késittelysti aluehallintoviras-
tossa annettua lakia (898/2009) ja pelastusla-
kia (379/2011).

4§
Aluehallintovirastojen toimiala ja tehtdvdt

4) viranomaisten johtaessa turvallisuuteen
liittyvié tilanteita alueella tukea toimivaltai-
sia viranomaisia ja tarvittaessa sovittaa yh-
teen toimintaa niiden kesken.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

68§

Aluehallintovirastojen toimivalta sekd toimi-
alueet ja niiden laajentaminen

Toimialueen laajentamisesta poliisitoimen
tehtdvissd sdddetddn  sisdasiainministerion
asetuksella, tydsuojelun tehtivissé sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella ja ymparisto-
lupa-asioiden tehtévissd ymparistdministerion
asetuksella.

98§

Strategisen suunnittelun ja ohjauksen jdrjes-
tdminen erdissd tapauksissa

Aluehallintovirastojen strategia-asiakirjassa
on omat osuudet poliisitoimen, tyosuojelun ja
ympéristdlupa-asioita koskevien tehtdvien
suunnittelua ja ohjausta varten. Poliisitoimen
osuus strategia-asiakirjassa sisdltdid strategi-
sia linjauksia poliisitoimen tehtdvid hoitaval-
le vastuualueelle kuuluvasta viranomaisyh-
teistyostd sekd poliisin varautumisen ja val-
miussuunnittelun yhteensovittamisesta. Alue-
hallintovirastojen poliisitoimen ja tydsuojelun
tehtdvien ohjausta varten ei laadita strategisia
tulostavoiteasiakirjoja.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun tehtivia
koskevan strategisen suunnittelun ja ohjauk-
sen siséllostd ja menettelytavoista voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksid sosiaali- ja terve-
ysministerion  sekd  ympdéristolupa-asioita
koskevan strategisen suunnittelun ja ohjauk-
sen sisdllostd ja menettelytavoista ymparis-
toministerion asetuksella. Aluehallintoviras-
tojen poliisitoimen tehtdvid koskevan suunnit-
telun ja ohjauksen sisdllostd ja menettelyta-
voista sdddetddn muutoin poliisin hallinnosta
annetussa laissa.

HE 15/2013 vp
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68§

Aluehallintovirastojen toimivalta sekd toimi-
alueet ja niiden laajentaminen

Toimialueen laajentamisesta tydsuojelun
tehtidvissd sdddetddn sosiaali- ja terveysmi-
nisterion  asetuksella ja  ympéristdlupa-
asioiden tehtivissd ympéristoministerion ase-
tuksella.

98§

Strategisen suunnittelun ja ohjauksen jdrjes-
tdminen erdissd tapauksissa

Aluehallintovirastojen strategia-asiakirjassa
on omat osuudet ty0osuojelun ja ymparistolu-
pa-asioita koskevien tehtdvien suunnittelua ja
ohjausta varten. Aluehallintovirastojen tyo-
suojelun tehtdvien ohjausta varten ei laadita
strategisia tulostavoiteasiakirjoja.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun tehtivia
koskevan strategisen suunnittelun ja ohjauk-
sen sisdllostd ja menettelytavoista voidaan
antaa tarkempia sdédnndksid sosiaali- ja terve-
ysministerion sekd  ympdaristolupa-asioita
koskevan strategisen suunnittelun ja ohjauk-
sen sisdllostd ja menettelytavoista ymparis-
toministerion asetuksella.
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Voimassa oleva laki

10 §
Toiminnallinen ohjaus

Aluehallintovirastojen toimintaa ohjaavat
omilla toimialoillaan oikeusministerio, sisé-
asiainministeri®, valtiovarainministerid, sosi-
aali- ja terveysministerid, opetusministerio,
maa- ja metsitalousministerid, tyo- ja elin-
keinoministerid, ympéristdministerio sekd po-
liisihallitus tai keskushallinnon virasto, jonka
tehtédviksi ohjaus on erikseen sédéddetty tai
madritty (foiminnallinen ohjaus). Valtiova-
rainministerio huolehtii viraston yhteisid toi-
mintoja ja muita viraston yhtendisen toimin-
nan kannalta tarpeellisia toimenpiteitd koske-
vasta toiminnallisesta ohjauksesta.

11§

Johtaminen

Aluehallintoviraston vastuualuetta johtaa
vastuualueen paillikko. Vastuualueen pail-
likkd vastaa vastuualueen toiminnan tuloksel-
lisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamises-
ta. Poliisitoimen tehtdvid hoitavan vastuualu-
een pddllikon tehtdvistd ja vastuista pddttdd
Poliisihallitus.

Aluehallintovirastolla on johtoryhmé, joka
huolehtii viraston toimintojen yhteensovitta-
misesta. Johtoryhmén puheenjohtajana toimii
viraston johtaja. Johtoryhmén muusta ko-
koonpanosta médritidén viraston tydjarjestyk-
sessd. Poliisitoimen edustaja osallistuu johto-
ryhmdn tyohon silloin, kun johtoryhmdssd kd-
sitellddn poliisitoimen asioita tai sisdisen tur-
vallisuuden viranomaisyhteistyotd. Poliisihal-
litus pddttdd poliisitoimen edustajasta alue-
hallintoviraston johtoryhmdssd.
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10§
Toiminnallinen ohjaus

Aluehallintovirastojen toimintaa ohjaavat
omilla toimialoillaan oikeusministerid, sisi-
asiainministerid, valtiovarainministerid, sosi-
aali- ja terveysministerid, opetusministerio,
maa- ja metsdtalousministerio, tyo- ja elin-
keinoministerid, ympéristoministerié sekd se
keskushallinnon virasto, jonka tehtévéksi oh-
jaus on erikseen sdddetty tai madritty (toi-
minnallinen ohjaus). Valtiovarainministerio
huolehtii viraston yhteisid toimintoja ja muita
viraston yhtendisen toiminnan kannalta tar-
peellisia toimenpiteitd koskevasta toiminnal-
lisesta ohjauksesta.

11§

Johtaminen

Aluehallintoviraston vastuualuetta johtaa
vastuualueen péadllikko. Vastuualueen pail-
likkd vastaa vastuualueen toiminnan tulok-
sellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttami-
sesta.

Aluehallintovirastolla on johtoryhmé, joka
huolehtii viraston toimintojen yhteensovitta-
misesta. Johtoryhmén puheenjohtajana toimii
viraston johtaja. Johtoryhmén muusta ko-
koonpanosta méératadn viraston tydjérjestyk-
sessd.
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12 §
Asioiden ratkaisuvalta

Aluehallintoviraston johtaja ratkaisee viras-
ton toimivaltaan kuuluvat asiat, jollei niitd ole
sdddetty tai tyOjérjestyksessd maéritty viras-
ton muun virkamiehen ratkaistaviksi. Poliisi-
toimen, tyosuojelun, ympdaristélupa-asioiden
ja pelastustoimen tehtdvid hoitavan vastuu-
alueen toimivaltaan kuuluvat asiat ratkaisee
kuitenkin asianomaisen vastuualueen paillik-
ko, jollei niitd ole sdddetty tai vastuualueen
tyojarjestyksessd ~ mddritty  vastuualueen
muun virkamiehen ratkaistaviksi taikka jollei
paitoksenteosta ole toisin sdddetty.

Aluehallintoviraston johtaja voi ottaa rat-
kaistavakseen asian, jonka viraston virkamies
tydjarjestyksen mukaan saa ratkaista. Viras-
ton johtaja ei kuitenkaan voi ottaa ratkaista-
vakseen asiaa, joka kuuluu viraston poliisi-
toimen, tyOsuojelun tai ympéristdlupa-
asioiden tehtévid hoitavan vastuualueen toi-
mivaltaan tai joka kuuluu pelastustoimen teh-
tdvid hoitavan vastuualueen toimivaltaan ja
koskee pelastuslaissa tarkoitettuja asioita.

13§
Aluehallintovirastojen tydjdrjestys

Aluehallintoviraston hallinnon ja toiminto-
jen jarjestamisestd sekd asioiden valmistelus-
ta ja ratkaisemisesta, lukuun ottamatta poliisi-
toimen, ympéristdlupa-asioiden ja tyodsuoje-
lun tehtdvid hoitavia vastuualueita, madratdan
viraston tydjarjestyksessd. Aluehallintoviras-
ton tyojérjestyksestd padttda viraston johtaja.

Aluehallintoviraston vastuualueella voi tar-
vittaessa olla tydjarjestys. Tydjdrjestyksessi
voidaan antaa tarkempia maérdyksid vastuu-
alueen toimintojen jérjestimisestd sekéd henki-
loston tehtdvistd ja tyoskentelypaikkakunnis-
ta. Vastuualueen tyojarjestyksestd padttda
vastuualueen paillikko. Poliisitoimen tehtd-
vid hoitavan vastuualueen tyojdrjestyksestd
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12 §
Asioiden ratkaisuvalta

Aluehallintoviraston johtaja ratkaisee viras-
ton toimivaltaan kuuluvat asiat, jollei niitd
ole sdddetty tai tydjérjestyksessd madratty vi-
raston muun virkamiehen ratkaistaviksi. Tyo-
suojelun, ymparistolupa-asioiden ja pelastus-
toimen tehtivid hoitavan vastuualueen toimi-
valtaan kuuluvat asiat ratkaisee kuitenkin
asianomaisen vastuualueen piéllikko, jollei
niitd ole sdéddetty tai vastuualueen tydjérjes-
tyksessd madrétty vastuualueen muun virka-
miehen ratkaistaviksi taikka jollei paéatoksen-
teosta ole toisin sdddetty.
Aluehallintoviraston johtaja voi ottaa ratkais-
tavakseen asian, jonka viraston virkamies
tydjarjestyksen mukaan saa ratkaista. Viras-
ton johtaja ei kuitenkaan voi ottaa ratkaista-
vakseen asiaa, joka kuuluu viraston tydsuoje-
lun tai ympaéristélupa-asioiden tehtivid hoi-
tavan vastuualueen toimivaltaan tai joka kuu-
luu pelastustoimen tehtévid hoitavan vastuu-
alueen toimivaltaan ja koskee pelastuslaissa
tarkoitettuja asioita.

13§
Aluehallintovirastojen tydjdrjestys

Aluehallintoviraston hallinnon ja toiminto-
jen jarjestdmisestd sekd asioiden valmistelus-
ta ja ratkaisemisesta, lukuun ottamatta ympé-
ristolupa-asioiden ja tyoOsuojelun tehtdvid
hoitavia vastuualueita, maéaéritddn viraston
tyOjarjestyksessd. Aluehallintoviraston tyo-
jérjestyksestd péadttad viraston johtaja.

Aluehallintoviraston vastuualueella voi tar-
vittaessa olla tyojérjestys. Tyojérjestyksessd
voidaan antaa tarkempia maardyksid vastuu-
alueen toimintojen jirjestdmisestd sekd hen-
kiloston tehtivistd ja tydskentelypaikkakun-
nista. Vastuualueen ty0jarjestyksestd padttad
vastuualueen paallikko.
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Voimassa oleva laki

pddttdd Poliisihallitus.

14§
Virkojen tdyttiminen

Valtioneuvosto nimittdd aluehallintoviras-
ton johtajan mairdajaksi valtiovarainministe-
rion esityksestd. Aluehallintoviraston vastuu-
alueiden péaéllikot, lukuun ottamatta poliisi-
toimen ja tydsuojelun tehtdvid hoitavien vas-
tuualueiden padllikkodjd, nimitetdin maara-
ajaksi. Vastuualueiden padllikot ja 18 §:ssé
tarkoitetun kielivihemmiston palveluyksikon
paéllikon nimittdd vastuualueen toiminnalli-
sesta ohjauksesta padvastuussa oleva ministe-
ri6 tai se keskushallinnon virasto, jonka teh-
taviksi ohjaus on erikseen sdddetty. Nimitté-
van ministerion tai keskushallinnon viraston
tulee kuulla muita vastuualueen toiminnalli-
seen ohjaukseen osallistuvia ministerigita tai
keskushallinnon virastoja seka aluehallintovi-
rastoa ennen paatoksentekoa.

Aluehallintoviraston tydsuojelun, ymparis-
tolupa-asioiden seké pelastustoimen ja varau-
tumisen tehtdvid hoitavien vastuualueiden
paéllikot nimittdvét vastuualueidensa henki-
16ston. Poliisihallitus nimittdd poliisitoimen
tehtdvid hoitavan vastuualueen henkiloston.
Viraston muun henkildston nimittdd viraston
johtaja, jollei viraston tydjarjestyksessd toisin
mAArata.
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14§
Virkojen tdyttiminen

Valtioneuvosto nimittdd aluehallintoviras-
ton johtajan méérdajaksi valtiovarainministe-
rion esityksestd. Aluehallintoviraston vastuu-
alueiden pééllikot, lukuun ottamatta tydsuo-
jelun tehtivid hoitavan vastuualueen pééllik-
kod, nimitetdén madrdajaksi. Vastuualueiden
paallikot ja 18 §:ssd tarkoitetun kielivihem-
miston palveluyksikon piéllikon nimittda
vastuualueen toiminnallisesta ohjauksesta
paddvastuussa oleva ministerio tai se kes-
kushallinnon virasto, jonka tehtdviksi ohjaus
on erikseen sdddetty. Nimittdvdn ministerion
tai keskushallinnon viraston tulee kuulla mui-
ta vastuualueen toiminnalliseen ohjaukseen
osallistuvia ministeriditd tai keskushallinnon
virastoja seki aluehallintovirastoa ennen paa-
toksentekoa.

Aluehallintoviraston tyosuojelun, ymparis-
tolupa-asioiden seki pelastustoimen ja varau-
tumisen tehtdvid hoitavien vastuualueiden
paéllikdt nimittdvit vastuualueidensa henki-
16ston. Viraston muun henkildston nimittad
viraston johtaja, jollei viraston tydjarjestyk-
sessd toisin maarata.

17ay§
Aluehallintovirastojen ja poliisin yhteistyo

Aluehallintovirastojen ja niiden toimialu-
eella olevien poliisilaitosten on toimittava
vhteistyossd asioissa, jotka koskevat:

1) alueellisen varautumisen ja valmius-
suunnittelun yhteensovittamista,

2) alue- ja paikallishallinnon turvallisuus-
suunnittelun edistdmistd,

3) alueen toimivaltaisten viranomaisten tu-
kemista turvallisuustilanteiden johtamisessa
Jja ndiden viranomaisten toiminnan yhteenso-
vittamista;
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FEhdotus

4) muuta alueellista viranomaisyhteistyotd
poliisitoimen asioissa.

Aluehallintovirastojen ja Poliisihallituksen
on toimittava yhteistydssd poliisin palvelujen
alueellisen saatavuuden arviointia koskevissa
asioissa.

Yhteistyon jarjestimisen organisoinnista ja
menettelytavoista voidaan sddtdd valtiova-
rainministerion asetuksella.

Tdamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tdytintéonpanon edellyttimiin  toi-
miin.
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Laki

yhdistyslain 43 ja 44 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yhdistyslain (503/1989) 43 §:n 1 momentti ja 44 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
43§
Lakkauttaminen ja varoitus

Yhdistyksen kotipaikan alioikeus voi sisd-
asiainministerion, virallisen syyttdjan tai yh-
distyksen jdsenen kanteesta julistaa yhdistyk-
sen lakkautetuksi:

1) jos yhdistys toimii olennaisesti vastoin
lakia tai hyvii tapoja;

2) jos yhdistys toimii olennaisesti vastoin
sen sddnndissd madrattyd tarkoitusta; tai

3) jos yhdistys toimii vastoin 4 §:ssé tarkoi-
tettua lupaa tai 35 §:n 3 momentin sdanndsta.

44 §

Viliaikainen toimintakielto

Sisdasiainministerion tai virallisen syytta-
jan vaatimuksesta 1 momentissa tarkoitettu
kielto voidaan antaa jo ennen kuin yhdistyk-
sen lakkauttamista koskeva asia on tullut vi-
reille, jos on todennikoistd, ettd yhdistys toi-
mii olennaisesti vastoin lakia tai hyvié tapoja
taikka lainvastaisesti jatkaa lakkautetun yh-
distyksen toimintaa. Tallainen kielto raukeaa,
jollei haastetta yhdistyksen lakkauttamiseksi
ole pyydetty 14 péivin kuluessa kiellon an-
tamisesta, ja on voimassa enintddn siihen
saakka, kunnes asia tulee kasiteltdvaksi tuo-
mioistuimen istunnossa.

Ehdotus
43§
Lakkauttaminen ja varoitus

Yhdistyksen kotipaikan alioikeus voi syyt-
tajan, Poliisihallituksen tai yhdistyksen jise-
nen kanteesta julistaa yhdistyksen lakkaute-
tuksi:

1) jos yhdistys toimii olennaisesti vastoin
lakia tai hyvié tapoja;

2) jos yhdistys toimii olennaisesti vastoin
sen sddnndissd madrdttyé tarkoitusta; tai

3) jos yhdistys toimii vastoin 4 §:ssd tarkoi-
tettua lupaa tai 35 §:n 3 momentin sddnndsta.

44 §

Viliaikainen toimintakielto

Syyttédjan tai Poliisihallituksen vaatimuk-
sesta 1| momentissa tarkoitettu kielto voidaan
antaa jo ennen kuin yhdistyksen lakkautta-
mista koskeva asia on tullut vireille, jos on
todennékdistd, ettd yhdistys toimii olennai-
sesti vastoin lakia tai hyvid tapoja taikka
lainvastaisesti jatkaa lakkautetun yhdistyksen
toimintaa. Téllainen kielto raukeaa, jollei
haastetta yhdistyksen lakkauttamiseksi ole
pyydetty 14 paivian kuluessa kiellon antami-
sesta, ja on voimassa enintdéin siihen saakka,
kunnes asia tulee kisiteltdvéiksi tuomioistui-
men istunnossa.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .
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