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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi puoluelain, eh-
dokkaan vaalirahoituksesta annetun lain ja rahankeriys-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi puo-
luelakia, ehdokkaan vaalirahoituksesta annet-
tua lakia ja rahankerdyslakia.

Esityksen tavoitteena on lisitd puoluerahoi-
tuksen avoimuutta sekd ehkiistd korruptiota
ja epdasiallisiin sidonnaisuuksiin perustuvaa
vaikuttamista puolueiden toimintaan.

Puoluelakiin ehdotetaan liséttiviksi sédidn-
nokset tuesta puolueille, puolueyhdistyksille
ja puolueiden ldhiyhteisoille. Puolueen 13-
hiyhteisolld tarkoitetaan esityksessd sellaista
yhteisod ja sdatiotd sekd niiden sellaista ra-
hastoa, jonka puolue asianomaisen yhteison
tai sddtion suostumuksella ilmoittaa olevan
puolueen ldhiyhteiso.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi rajoi-
tuksista vastaanottaa tukea. Puolue, puo-
lueyhdistys ja puolueen ldhiyhteis6 saavat
ehdotuksen mukaan vastaanottaa kalenteri-
vuoden aikana tukea samalta tukijalta enin-
tddn 30 000 euron arvosta. Tdmé rajoitus ei
kuitenkaan koskisi puolueen ldhiyhteison an-
tamaa tukea. Laissa ehdotetaan lisdksi sda-
dettdviksi kiellosta vastaanottaa tukea eriiltd
julkisyhteiséiltd samoin kuin kiellosta ottaa
vastaan ulkomaista tukea sek#d tukea, jonka
antajaa ei voida selvittda.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi vel-
vollisuudesta tehdd Valtiontalouden tarkas-
tusvirastolle ilmoitus kaikista puolueen, puo-
lueyhdistyksen ja puolueen ldhiyhteison
saamista vihintddn 1 500 euron arvoisista
tuista ja niiden antajista. Lisdksi ehdotetaan
sdddettdviaksi puolueiden velvollisuudesta
eritelld vaalikampanjoidensa kulut ja rahoi-
tus. Ilmoitukset ja tiedot olisi pidettivd puo-
luerahoituksen ilmoitusrekisterissd yleison
saatavilla.

Puolueiden varainkédyton valvontaa koske-
vaan sddntelyyn ehdotetaan muutoksia. Val-
tiontalouden tarkastusvirasto valvoisi tukea,

294967

vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen eritte-
lyd sekd ndihin liittyvien asiakirjojen laati-
mista ja toimittamista koskevien sddnndsten
noudattamista. Oikeusministerié  valvoisi
puoluelain noudattamista vain siltd osin kuin
valvonta ei kuulu Valtiontalouden tarkastus-
virastolle.

Puoluelakiin liséttdisiin sddnnods puoluetu-
en takaisinperinnistd. Esityksessd ehdotetaan
lisdksi sdddettdaviksi useita tdydennyksid ja
tarkennuksia puoluelain sadnnoksiin kirjanpi-
tovelvollisuudesta, tilintarkastuksesta ja ti-
linp#stosasiakirjojen toimittamisesta.

Ehdokkaan vaalirahoituksesta annettua la-
kia ehdotetaan tdydennettdviksi kielloilla ot-
taa vastaan ulkomaista tukea ja tukea eriiltd
julkisyhteisgiltd. Lisdksi kielto ottaa vastaan
laissa sdddettyd madrdd enempdd tukea ehdo-
tetaan ulotettavaksi koskemaan my6s samalta
tukijalta toisten kautta vilitettyd tukea.

Ehdokkaan wvaalirahoituksesta annetussa
laissa erikseen ilmoitettavan tuen raja ehdo-
tetaan laskettavaksi 1 500 euroon my6s euro-
parlamenttivaaleissa ja presidentinvaalissa.
Lis#ksi lakiin ehdotetaan liséttdviksi sédén-
nokset velvollisuudesta tehdd Valtiontalou-
den tarkastusvirastolle jilkikdteen ilmoitus
vaalikampanjan kulujen kattamiseksi otetusta
lainasta ja lainan maksamiseen saadusta vi-
hintddn 1 500 euron arvoisesta tuesta. Tdmi
ilmoitusvelvollisuus koskisi vain eduskunta-
vaaleja ja europarlamenttivaaleja.

Rahankerdyslakia ehdotetaan tidydennettd-
viksi sddnnokselld, jonka mukaan lupaa ei
tarvittaisi yleisissd vaaleissa ehdokkaana ole-
van tukemiseksi toimivan yhdistyksen eikd
puolueyhdistyksen jirjestim#in rahanker-
ykseen vaalikampanjan kulujen kattamiseksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan viimeistddn kuusi kuukautta ennen
vuoden 2011 eduskuntavaalien vaalipdivaa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Puoluelaki  (10/1969) tuli  voimaan
1 pdivdnd helmikuuta 1969. Laissa sdddetddn
lahinnd puolueeksi rekisterditymisen edelly-
tyksistd, puolueille myonnettdvéstd valtion-
avustuksesta ja puolueiden varainkdyton val-
vonnasta. Vuosina 1986 ja 1989 tehdyilld
muutoksilla (1048/1986 ja 1007/1989) lakiin
liséttiin sddnnoksid puoluetoiminnan rahoi-
tuksen julkisuuden lisddmiseksi ja puoluei-
den varainkdyton valvonnan tehostamiseksi.

Péddministeri Matti Vanhasen 11 hallituksen
ohjelmassa todetaan hallituksen arvioivan
vaali- ja puoluerahoituksen laki- ja menette-
lymuutostarpeet Euroopan neuvoston korrup-
tionvastaisen toimielimen GRECO:n (Group
of States against Corruption) suositusten jil-
keen. GRECO on vuonna 2007 toimittaman-
sa maatarkastuksen perusteella antanut Suo-
melle useita suosituksia vaali- ja puoluera-
hoituksen avoimuudesta. Ehdokkaiden vaali-
rahoitusta koskevat sddnnékset on jo uudis-
tettu. Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta
(273/2009, jiljempénd vaalirahoituslaki) tuli
voimaan 1 pdivdnd toukokuuta 2009. Tama
esitys koskee tarvittavia lainsdddantomuu-
toksia puoluerahoituksen avoimuuden lisdd-
miseksi ja sen valvonnan tehostamiseksi.

2 Nykytila
2.1 Lainsdddénto ja kiytinto
Puolueet

Puoluelain 1 §:n mukaan puolueella tarkoi-
tetaan oikeusministeriossd pidettdvddn puo-
luerekisteriin merkittyd rekisterdityd yhdis-
tystd. Puolueeksi rekisterditymisen edelly-
tyksistd on sddnnokset puoluelain 2 §:ssé.

Puolueet mainitaan myds Suomen perus-
tuslaissa. Rekister6idylld puolueella — ja lais-
sa sdddetylld maarilla ddnioikeutettuja — on
perustuslain 25 §:n 3 momentin mukaan oi-
keus asettaa ehdokkaita eduskuntavaaleissa.
Presidentinvaaliechdokkaan voi perustuslain
54 §:n 3 momentin perusteella asettaa sellai-
nen rekisterdity puolue, jonka ehdokaslistalta

on viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa
valittu vahintddn yksi kansanedustaja. Vaali-
laissa (714/1998) on useita mainintoja puolu-
eista.

Puoluekenttd on ollut Suomessa varsin pit-
kddn vakaa. Puoluerekisterissd on télld het-
kelld viisitoista puoluetta. Niistd kahdeksan
on edustettuina eduskunnassa.

Puolueiden organisaatiorakenteet vaihtele-
vat. Useimmilla on kuitenkin kolmiportainen
jérjestorakenne, johon kuuluu keskus-, piiri-
ja perusjérjestotaso. HenkilGjdsenet kuuluvat
yleensd perusjdrjestoihin, jotka puolestaan
kuuluvat useimmiten vaalipiirijaon mukaan
jérjestettyihin piirijarjestéihin. Puolueilla voi
olla my®0s erityisjdrjest6jd. Perus-, kunnallis-,
piiri- ja erityisjarjestot ovat yleensd rekiste-
roityja yhdistyksié.

Puolueilla on usein myds varhaisnuoriso-,
nuoriso- ja naisjérjestojd, joilla voi olla omia
jasenjérjestojddn. Joissakin puolueissa tillai-
sen jarjeston jidsen voi samalla olla myo0s
puolueen jasen. Lisdksi puolueet harjoittavat
vapaata sivistystoimintaa, tukevat kulttuuria,
taiteellista ja tieteellistd toimintaa ja yllapita-
vit opistoja ja opintokeskuksia tai niitd ylla-
pitdvid jarjestojd ja sddtioitd. Puolueet omis-
tavat myos yrityksid ja harjoittavat liiketoi-
mintaa.

Puoluerahoitus

Puolueiden toimintaa tuetaan julkisin va-
roin. Puoluelakia sdddettidessd pidettiin epé-
kohtana, ettd puolueet joutuivat rahoittamaan
toimintansa pelkédstddn jasenmaksuilla ja ke-
rayksilld sekd erilaisilla tilapdisilld avustuk-
silla (HE 99/1967 vp). Julkisella puoluetuella
haluttiin helpottaa puolueiden taloudellista ti-
lannetta ja samalla vihentéd riippuvuutta yk-
sityisistd intresseist.

Puolueiden julkista rahoitusta eli puoluetu-
kea koskevat sddnnokset sisiltyvit puoluela-
kiin sekd asetukseen puolueiden toiminnan
tukemiseen myonnettdvistdi  avustuksista
(27/1973). Valtion tulo- ja menoarvion ra-
joissa voidaan eduskunnassa edustettuna ole-
valle puolueelle myontdd avustusta sen sdén-
nodissi ja yleisohjelmassa médritellyn julkisen



4 HE 6/2010 vp

toiminnan tukemiseen. Avustus on jaettava
puolueiden viimeksi toimitetuissa kansan-
edustajain vaaleissa saamien edustajanpaik-
kojen lukumiidrien osoittamassa suhteessa.
Avustuksen myontdd valtioneuvosto. Valtio-
neuvoston kanslia esittelee avustuspadtokset.

Valtionavustusta puolueille myonnettiin
vuonna 2009 yhteensd 180 000 euroa kan-
sanedustajanpaikkaa kohden. Taméi sisilsi
yleisavustuksen 90 000 euroa kansanedusta-
jaa kohden ja samansuuruisen avustuksen
puolueen tiedotustoiminnan ja viestinnin tu-
kemiseen. Avustuspddtoksessd médrdosa on
kohdennettu puolueen nais- ja piirijérjestoil-
le.

Puolueiden koko historian ajan on muulla
varainhankinnalla ollut niille tarked merkitys.
Varainhankinnan keinoja, ldhteitd tai maardd
ei ole rajoitettu lainsddddnnossd. Vaaliehdo-
kasta ja ehdokkaan tukiryhmai koskevista ra-
joituksista  sdddetddn  vaalirahoituslaissa.
Yleinen taloudellista toimintaa koskeva séén-
tely asettaa reunachdot myos puolueiden va-
rainhankinnalle. Julkisen tuen liséksi keskei-
sid tulonldhteitd puolueille ovat muun muas-
sa jasenmaksut, arpajaiset, erilaiset myyntitu-
lot ja kerdykset, liiketoiminnan tulot sekd
lahjoitukset.

Puolueiden varojen kayttod ei ole lailla ra-
joitettu. Puoluetuki on kuitenkin kéytettdva
laissa sdddettyyn tarkoitukseen. Vaalikam-
panjoidenkaan kustannuksiin ei kohdistu
madrillisii tai laadullisia rajoituksia.

Puolueiden tilinpito

Puolueiden tilinpidon ja varainkdyton si-
sdinen valvonta perustuu kirjanpitoon ja tilin-
tarkastukseen. Puolueen on noudatettava kir-
janpitolain sddnnoksid yhdistyksen kirjanpi-
tovelvollisuudesta. Puolueen tilintarkastajista
ainakin yhden sek# hidnen varamiehensi tulee
olla Keskuskauppakamarin tai kauppakama-
rin hyvéksyma.

Tilitys puoluetuen kayttdmisestd

Puolueen on tehtdvd tilitys puoluetuen
kayttdmisestd. Valtioneuvosto liittdd myon-
tdmispddtokseen avustuksen maksatusta,
kayttamistd, tilitystd ja valvontaa koskevat
tarpeellisiksi katsomansa ehdot. P#atoksissd

on viime vuosina viitattu oikeusministerién
madrdykseen puolueiden varainkdytén val-
vonnasta (3353/62/90 OM, 21.11.1990). Sen
mukaan puoluetukea saaneen puolueen on
toimitettava oikeusministerille puolueen ti-
lintarkastajan lausunto puoluetuen kiytosta.
Lisédksi on toimitettava tuloslaskelma ja tase
liitteineen sekd tilintarkastajan kertomus sel-
laisista yhdistyksistd, joille on osoitettu osa
puolueelle myonnetystid puoluetuesta.

Puolueen tiedotustoiminnan ja viestinndn
tukemiseen myonnetyn avustuksen k#ytostd
tehdédédn oikeusministerion 22 péiviné touko-
kuuta 2008 (OM 16/51/2008) antaman oh-
jeen mukaan samankaltainen tilitys kuin
yleisavustuksen kéytostd. Tuen kdytté on
myds riittavalld tavalla eriteltdvd puolueen ti-
linpaatoksessa.

Erittely vaalitoiminnasta ja muut selvitykset

Puolueen on toimitettava oikeusministeri-
Olle tiedoksi oikeiksi todistetut jédljennokset
puolueen ja sen piirijarjestdjen tuloslaskel-
mista ja taseista liitteineen seki tilintarkas-
tuskertomuksesta kolmen kuukauden kulues-
sa siitd, kun puolueen tilinpdétds on vahvis-
tettu. Jos puoluetuesta osa on osoitettu muun
yhdistyksen kéytettdviksi, puolueen on toi-
mitettava oikeusministeriolle jidljennokset
myos téllaisen yhdistyksen tuloslaskelmasta
ja taseesta liitteineen sekd tilintarkastusker-
tomuksesta.

Tuloslaskelmissa on puoluelain mukaan
esitettdvi vaalitoiminnasta aiheutuneet tuotot
ja kulut riittavésti eriteltyind. Vaalitoiminnan
tuotot on puolueiden varainkdyton valvon-
nasta annetun oikeusministerion mésrdyksen
mukaan esitettivd jaoteltuina puoluetukeen,
avustuksiin omalta organisaatiolta, muihin
saatuihin vaaliavustuksiin, myyntituloihin,
julkaisutuloihin ja muuhun vaalirahoitukseen
(varaukset, rahastot, lainat, muu rahoitus).
Vaalitoiminnan kulut on esitettdvi jaoteltuina
lehtimainontaan, radio- ja TV-mainontaan,
suoramainontaan, muuhun vaalimainontaan,
annettuihin vaaliavustuksiin, vaalitilaisuuk-
siin ja muihin vaalikuluihin. Erittely tulee
laatia siten, ettd vaalitoiminnan tuotoista kdy
selville, miten vaalikulut on rahoitettu. Jos
tiedotus- ja viestintdavustusta on kiytetty
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vaaliviestintddn, on sen kaytostd annettava
oikeusministerion ohjeen mukainen erittely.

Valvonta

Oikeusministerio valvoo puoluetuen kéyt-
tod sekd muutoinkin puoluelain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten ja midrdysten noudat-
tamista puolueen ja sen piirijarjestéjen sa-
moin kuin puoluetukea saaneiden muiden
yhdistysten toiminnassa. Oikeusministerio
tarkastaa ndiden yhdistysten tilinpitoa ja va-
rojen kéyttod. Ministerid voi myds nimetd
Keskuskauppakamarin hyvdksyméin tilintar-
kastajan tekemiin tilinpitoa ja varojen kéyt-
tod koskevia tarkastuksia.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on puo-
luelain nojalla oikeus tarkastaa puoluetuen
kayttod. Virasto voi tarkastaa yhdistysten ti-
linpitoa sen selvittdmiseksi, onko varat kdy-
tetty lain mukaisesti.

Sanktiot

Puoluetuki voidaan lain nojalla pidattaa
puoluelaissa sdddetyn velvollisuuden laimin-
lyoviltd puolueelta. Laki ei sisédlld sddnnok-
sid asiassa toimivaltaisesta viranomaisesta.
Avustuksen maksamisesta pidattaytymisesta
paattdisi kuitenkin avustuspaitoksetkin esit-
televd valtioneuvoston kanslia. Puoluelaissa
ei ole sddnnoksid avustuksen takaisinperin-
nidstd. Valtionavustuslakikaan (688/2001) ei
sen esitdiden (HE 63/2001 vp) perusteella
vaikuttaisi olevan sovellettavissa puoluetuen
takaisinperintién.

Rahankerdyslaki

Rahankerdyslain (255/2006) 5 §:sséd séddde-
tddn rahankerdyksen toimeenpanon luvanva-
raisuudesta. Pykéldn 2 ja 3 momentissa sdi-
detddn erdistd poikkeuksista luvanvaraisuu-
teen.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden lainsasidanto

Vaali- ja puoluerahoitustoimikunnan vili-
mietint6 ehdokkaan vaalirahoituksesta (KM
2009:1) sisdltdd vertailutietoja vaali- ja puo-
luerahoituksen sédidntelystdi muissa maissa.

Useimmissa tarkastelluista maista vaalirahoi-
tus jérjestetddn puolueiden kautta. Sdéntelyn
sisdltd ja yksityiskohtaisuus vaihtelevat
muun ohella maiden poliittisten jirjestelmien
eroista johtuen. Myos puolueiden ja vaalieh-
dokkaiden rahoituskédytannot vaihtelevat.
Useat kansainviliset jdrjestét ovat viime
vuosina kiinnittdneet huomiota korruption
torjuntaan poliittisessa rahoituksessa. Euroo-
pan neuvosto on GRECO:n kautta keskeinen
toimija poliittisen rahoituksen avoimuuden
edistdmisessd. GRECO:n toiminta perustuu
ndiltd osin Euroopan neuvoston ministeriko-
mitean suositukseen (2003)4 yhteisistd kor-
ruption vastaisista sddnndistd puolue- ja vaa-
lirahoituksessa (Recommendation on Com-
mon Rules against Corruption in the Funding
of Political Parties and Electoral Campaigns).

2.3 Nykytilan arviointi

Puoluelaki on annettu vuonna 1969 eiki se
juuri sisdlld sdannoksid puoluerahoituksesta
tai sen avoimuudesta. Lainsdddant6 on jadnyt
jilkeen niistd vaatimuksista, joita kohdistuu
poliittisen toiminnan rahoitukseen ja sen
avoimuuteen. Puutteet lainsdddannossd mah-
dollistavat puolueisiin kohdistuvat epdasian-
mukaiset vaikuttamisyritykset samoin kuin
epdilyt epdasiallisten sidonnaisuuksien syn-
tymisestd puolueiden ja niiden rahoittajien
vélille. Lainsdddidnt6d on tarpeen tarkistaa
puoluerahoituksen ldpindkyvyyttd ja valvon-
taa lisddvéddn suuntaan. Myos Valtiontalou-
den tarkastusviraston havainnot (Valtionta-
louden tarkastusviraston tuloksellisuustarkas-
tuskertomus 191/2009) osoittavat, ettd sdin-
telyd on tarpeen tarkistaa.

GRECO antoi vuonna 2007 maaraportis-
saan Suomelle kymmenen suositusta (Puo-
luerahoituksen lapindkyvyyttd koskeva arvi-
ointiraportti, hyviksytty GRECO:n 35. tdys-
istunnossa):

1) suositus harkita, ettd puolueet ja ehdok-
kaat raportoisivat kampanjoidensa tuloista ja
menoista nykyistd useammin ja myds vaali-
kampanjoiden aikana;

2) suositus tarkentaa puolueiden ja ehdok-
kaiden raportointivelvollisuuksia siten, ettd
tulojen ja menojen erittely, mukaan lukien
yksityiset lahjoitukset, olisi nykyistd yksi-
tyiskohtaisempaa;
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3) suositus varmistaa, ettd puolueille anne-
tut ei-rahalliset lahjoitukset (pois lukien ta-
vanomainen talkooty6) arvioidaan ja ilmoite-
taan puolueiden tileissd niiden kaupallisen
arvon mukaisesti;

4) suositus siséllyttdd lainsdddantoon kielto
ottaa vastaan nimettomié lahjoituksia ja har-
kita julkisuuteen ilmoitettavien lahjoitusten
euromadrdisten rajojen (3 400 euroa europar-
lamenttivaaleissa ja presidentinvaalissa seké
1 700 euroa eduskuntavaaleissa ja kunnallis-
vaaleissa) alentamista;

5) suositus ottaa kéyttoon sddnnokset, joi-
den mukaan yhdelta lahjoittajalta per kalen-
terivuosi saadut useat lahjoitukset kisitelldan
yhtend lahjoituksena puolueiden ja ehdok-
kaiden kampanjoissa;

6) suositus ottaa kdyttoon sddnnokset, joi-
den mukaan puolueille lahjoittaneiden nimet
tulisi ilmoittaa samalla tavoin (samoja euro-
midrdisid rajoja soveltaen) kuin ehdokkaille
lahjoittaneiden nimet;

7) suositus etsid keinoja, joilla lisdttédisiin
puoluetta ldhelld olevien yhteisdjen (mm.
ammattijarjestot ja sditiot) puolueelle anta-
man tuen ldpindkyvyytta;

8) suositus harkita, ettd yksittdisten ehdok-
kaiden vaalikampanjoihin kohdistettaisiin ta-
vanomaisia tilintarkastuksia ottaen huomioon
vaalipiirien ja kuntien koosta aiheutuvat eri-
tyiset tarpeet;

9) suositus vahvistaa merkittivésti poliitti-
sen rahoituksen valvonnan riippumattomuut-
ta keskus- ja paikallistasolla ja varmistaa, et-
td puolueiden ja ehdokkaiden tilitysten val-
vonnassa siirrytddn nykyisen muodollisen
tarkastuksen lisdksi niiden todelliseen tarkas-
tukseen;

10) suositus ldpikdyda poliittista rahoitusta
koskevien sddnnodsten noudattamatta jHttd-
mistd koskevat sanktiot ja varmistaa, ettd
ndmi sanktiot ovat tehokkaita, oikeasuhtaisia
ja varoittavia.

Suomi antoi kesdkuussa 2009 GRECO:lle
selvityksen  suositusten  noudattamisesta.
Suomen selvitys késiteltin GRECO:m 45.
tdysistunnossa joulukuussa 2009. GRECO
piti ehdokkaiden kohdalla kidytt6on otettua
uutta lainsddddntod lupaavana ja hallituksen
kaavailemia ehdotuksia puoluerahoituksesta
oikeansuuntaisina. Suomen on annettava
GRECO:lle seuraava selvitys suositusten téy-

tdntoonpanosta viimeistddn 30 pdivini kesd-
kuuta 2011.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lisidtd puoluerahoi-
tuksen avoimuutta ottamalla erityisesti huo-
mioon GRECO:n Suomelle antamat suosi-
tukset. Yleisolld tulee olla mahdollisten si-
donnaisuuksien arvioimisen kannalta riitt4-
vésti tietoa puolueiden perustoiminnan ja
vaalikampanjoiden rahoituksesta. Puoluera-
hoituksen aiempaa suuremman avoimuuden
arvioidaan lisddvin luottamusta poliittiseen
toimintaan ja parantavan siten myo0s #d#nes-
tysaktiivisuutta. Tavoitteena on my0s ehkis-
td korruptiota ja epiasiallisiin sidonnaisuuk-
siin perustuvaa vaikuttamista puolueiden
toimintaan.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Tuki puolueelle ja sen lghiyhteiséille

Esityksessd ehdotetaan puoluelakiin lisét-
tdviksi sddnnokset tuesta puolueille, puo-
lueyhdistyksille ja puolueiden ldhiyhteisoille.
Tueksi ehdotetaan luettaviksi ldhtokohtaisesti
kaikki rahana, tavarana, palveluna tai muulla
tavalla saadut suoritukset. Vain erdit laissa
nimenomaisesti mainitut suoritukset eivit
olisi tukea eivitki siten ehdotetun sédédntelyn
piirissd. Tillaisia olisivat esimerkiksi tavan-
omaisena talkooty6nid tai tavanomaisina il-
maispalveluina annetut suoritukset samoin
kuin omaisuuden hoitoon liittyvit kdyvin ar-
von mukaiset suoritukset sekd esimerkiksi
valtionavustuksena myonnettdvd puoluetuki
ja muut vastaavat lakiin taikka valtion tai
kunnan talousarvioon perustuvat avustukset.

Esityksessd ehdotettu sdéntely koskisi erdin
poikkeuksin my0s puolueiden ldhiyhteisdjd.
Tallaisella esityksessd tarkoitetaan sellaista
yhteis6d ja sddtiotd sekd niiden sellaista ra-
hastoa, jonka puolue asianomaisen yhteison
tai sddtion suostumuksella ilmoittaa olevan
puolueen ldhiyhteiso.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi myos
rajoituksista vastaanottaa tukea. Puolue, puo-
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lueyhdistys ja puolueen ldhiyhteisé saavat
ehdotuksen mukaan vastaanottaa kalenteri-
vuoden aikana tukea samalta tukijalta enin-
tddn 30 000 euron arvosta. Tdmi rajoitus ei
kuitenkaan koskisi puolueen lghiyhteison an-
tamaa tukea puolueelle tai puolueyhdistyk-
selle. Laissa ehdotetaan lisdksi sdddettdviksi
kiellosta vastaanottaa tukea erdiltd julkisyh-
teis6iltd samoin kuin kiellosta ottaa vastaan
ulkomaista tukea seki tukea, jonka antajaa ei
voida selvittés.

Tiedot tuesta

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi vel-
vollisuudesta tehdd Valtiontalouden tarkas-
tusvirastolle ilmoitus puolueen, puolueyhdis-
tyksen ja puolueen ldhiyhteis6n saamista vi-
hintddn 1 500 euron arvoisista tuista ja niiden
antajista. Niihin ns. ajantasaisiin ilmoituksiin
siséltyvit tiedot olisi esityksen mukaan jul-
kistettava Valtiontalouden tarkastusviraston
ylldpitamissd puoluerahoituksen ilmoitusre-
kisterissa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi puo-
lueiden velvollisuudesta eritelld vaalikam-
panjoidensa kulut ja rahoitus. Téstd otettai-
siin puoluelakiin samantapainen sdinnos
kuin ehdokkaiden osalta jo on vaalirahoitus-
laissa. Lisdksi my6s puolueiden olisi ehdo-
tuksen mukaan mainittava erikseen véhintddn
1 500 euron arvoisesta tuesta ja sen antajasta.
Tiedot olisi pidettivd puoluerahoituksen il-
moitusrekisterissi yleison saatavilla.

Valvonta

Esityksessd ehdotetaan muutoksia puoluei-
den varainkdyton valvontaa koskevaan sdin-
telyyn. Valtiontalouden tarkastusvirasto val-
voisi vastaisuudessa puoluelain tukea, vaali-
kampanjan kulujen ja rahoituksen erittelyd
sekd ndihin liittyvien asiakirjojen laatimista
ja toimittamista koskevien sddnndsten nou-
dattamista. Oikeusministerié valvoisi puolue-
lain noudattamista vain siltd osin kuin val-
vonta ei kuulu Valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle.

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi esi-
tyksen mukaan sakon uhalla velvoittaa val-
vottavan tdyttdméin velvollisuutensa. Edelly-
tyksend kuitenkin on, ettd valvottava on saa-

nut asiasta kehotuksen ja ettd laiminlyonti on
kokonaisuutena arvioiden olennainen.

Esityksessd ehdotetaan puoluelakiin lisét-
taviksi sddnnos puoluetuen takaisinperinnis-
td. Valtioneuvoston yleisistunto voisi méara-
td valtionavustuksena myo6nnetyn puoluetuen
maksamisen lopetettavaksi sekéd jo maksetun
avustuksen tai sen osan takaisin perittdviaksi
sen mukaan kuin takaisinperinnistd sddde-
tddn valtionavustuslaissa. Maksujen lopetta-
minen tai tuen takaisinperintd voisi esityksen
mukaan tulla kuitenkin kyseeseen myos sil-
loin, jos puolue laiminly6 olennaisesti puo-
luelain mukaan sille kuuluvan velvollisuu-
den.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi sdddettavik-
si useita tdydennyksid ja tarkennuksia puo-
luelain sddnnoksiin kirjanpitovelvollisuudes-
ta, tilintarkastuksesta ja tilinpéditosasiakirjo-
jen toimittamisesta.

Ehdokkaan vaalirahoitus

Esityksessd ehdotetaan vaalirahoituslakia
tdydennettdviksi kielloilla ottaa vastaan ul-
komaista tukea ja tukea eriltd julkisyhtei-
soiltd. Lisdksi kielto ottaa vastaan laissa sdé-
dettyd méirad enempid tukea samalta tukijal-
ta ehdotetaan ulotettavaksi koskemaan myos
samalta tukijalta toisten kautta vilitettyd tu-
kea.

Erikseen ilmoitettavan tuen raja ehdotetaan
laskettavaksi 1 500 euroon myds europarla-
menttivaaleissa ja presidentinvaalissa.

Esityksessd ehdotetaan vaalirahoituslakiin
liséttiviksi sddannokset velvollisuudesta tehda
Valtiontalouden tarkastusvirastolle ns. jélki-
ilmoitus vaalikampanjan kulujen kattamisek-
si otetusta lainasta ja lainan maksamiseen
saadusta vahintddn 1 500 euron arvoisesta tu-
esta. Tdm4 ilmoitusvelvollisuus koskisi vain
eduskuntavaaleja ja europarlamenttivaaleja.

Rahankerdyslaki

Esityksessd ehdotetaan rahankerdyslakia
tdydennettiaviksi sddnnokselld, jonka mukaan
lupaa ei tarvittaisi yleisissd vaaleissa ehdok-
kaana olevan tukemiseksi toimivan yhdistyk-
sen eikd puolueyhdistyksen jirjestimdin ra-
hankerdykseen vaalikampanjan kulujen kat-
tamiseksi. Lain sddnnoksiin tilitysvelvolli-
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suudesta sekd kielto-oikeudesta ja uh-
kasakosta ehdotetaan tehtéviksi téstd johtuvia
tarkistuksia.

4 Esityksen vaikutukset

Puoluerahoituksen valvontaan liittyvét teh-
tdavit olisivat Valtiontalouden tarkastusviras-
tolle uusia. Niiden hoitamisesta aiheutuu vi-
rastolle siten uusia kustannuksia. Jérjestel-
mihankintaan liittyvét kertaluonteiset kus-
tannukset olisivat arviolta 500 000 — 700 000
euroa. Vuotuisten henkildsts- ja ylldpitome-
nojen arvioidaan olevan 400 000 — 500 000
euroa. Myos oikeusministerion valvontateh-
tavit lisddntyisivat nykyisesta.

Ehdotetut sddnnokset kirjanpidosta ja tilin-
tarkastuksesta seké erindisten tilinp#stosasia-
kirjojen laatimisesta aiheuttavat kustannuksia
puolueille.

Esityksen ei arvioida sanottavasti vaikutta-
van vaali- ja puoluerahoituksen saatavuuteen.
Ehdotetut muutokset lisdisivdt puoluerahoi-
tuksen avoimuutta, minkd arvioidaan liséi-
vain luottamusta poliittiseen toimintaan.

5 Asian valmistelu

Oikeusministerié asetti 30 pédivdnid touko-
kuuta 2008 toimikunnan, jonka tehtdvini oli
valmistella ehdotus puolueiden ja vaalieh-
dokkaiden rahoitusta ja sen valvontaa koske-
van lainsddddnnon uudistamiseksi pddminis-
teri Matti Vanhasen II hallituksen hallitusoh-
jelman mukaisesti. Toimikunta luovutti eh-
dokkaan vaalirahoitusta koskevan vélimietin-
tonsd 27 pdivdand tammikuuta 2009 ja puolue-
rahoitusta koskevan mietintonsd (KM
2009:3) 6 pdivdand marraskuuta 2009. Esitys
on jatkovalmisteltu oikeusministerigssa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Vaalialuejérjestelmid koskeva hallituksen
esitys annettaneen eduskunnalle samaan ai-
kaan tdman esityksen kanssa. Myds siind esi-
tyksessd ehdotetaan muutettavaksi puoluelain
9 §:44. Lisdksi eduskunnan késiteltdavand on
hallituksen esitys laeiksi yhdistyslain, tilin-
tarkastuslain 57 §:n ja puoluelain muuttami-
sesta (HE 267/2009 vp), jossa puoluelakiin
ehdotetaan  lisdttdvdksi wuwusi 7 a §.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
11 Puoluelaki

1—7 ja 13 §. Pykiliin ehdotetaan lisétta-
viksi otsikot.

8 §. Tuki puolueelle ja puolueyhdistykselle.
Pykilddn ehdotetaan otettaviksi sdannokset
tuesta puolueelle ja puolueyhdistykselle.

Pykildn I momentissa ehdotetaan madritel-
tdviksi puolueyhdistyksen késite. Silld tar-
koitettaisiin laissa puolueeseen tai sen ji-
senyhdistykseen niiden sddntdjen mukaan
kuuluvaa yhdistystd. Puolueyhdistyksid olisi-
vat siten erimerkiksi puolueen piirijarjestot ja
valtakunnalliset yhdistykset sekd kunnallis-
jirjestot ja perus- ja paikallisosastot silloin
kun ne kuuluvat puolueeseen tai sen jasenyh-
distykseen niiden sddntdjen mukaan. Lisdksi
puolueyhdistyksid olisivat sellaiset nais-,
nuoriso-, opiskelija- ja muut yhdistykset, jot-
ka sddntdjen mukaan kuuluvat puolueeseen
tai sen jasenyhdistykseen. Ilmaisu “puo-
lueyhdistys” olisi laissa uusi. Silld myo6s kor-
vattaisiin vaalirahoituslaissa kéytetty ilmaisu
”puolueen rekistersity yhdistys”. Puolueella
tarkoitetaan lain 1 §:n mukaisesti oikeusmi-
nisteriossd  pidettdvddn  puoluerekisteriin
merkitty4 rekisterdityd yhdistysta.

Pykidlan 2 momentissa sdddettidisiin tuen
médritelmistd puoluerahoituksessa. Tuki on
ehdotetussa laissa keskeinen késite. Sen pe-
rusteella médrdytyisi muun muassa tueksi lu-
ettavien suoritusten ilmoittamisvelvollisuus.
Tukea koskisivat 8 b §:n 1—4 momentissa
saadettdviksi ehdotetut rajoitukset.

Tueksi puolueelle tai puolueyhdistykselle
luettaisiin ehdotetun p#adsddanndn mukaan ra-
hana, tavarana, palveluna tai muulla vastaa-
valla tavalla saadut suoritukset. Ehdotus vas-
taa vaalirahoituslain 3 §:n 1 momentissa
médriteltyd tuen kisitettd. Tukena ei kuiten-
kaan pidettdisi momentin 1—6 kohdassa tar-
koitettuja suorituksia. Niistd ei arvioida ai-
heutuvan vaaraa sidonnaisuuksien syntymi-
sestd.

Tukena ei momentin 1 kohdan mukaan pi-
dettdisi tavanomaista talkootyotd eikd tavan-
omaisia ilmaispalveluja. Vaalirahoituslain
3 §:n 1 momentti sisdltdd saman rajauksen.

Tukena ei momentin 2 kohdan mukaan pi-
dettdisi myodskéddn puolueen tai puolueyhdis-
tyksen tavanomaiseen jirjestétoimintaan tai
omaisuuden hoitoon liittyvid k#yvin arvon
mukaisia suorituksia. Rajaus koskisi sellaisia
ulkopuolisilta saatuja suorituksia, jotka liit-
tyvit yhdistyksen toiminnan ja talouden ta-
vanomaiseen, jokapdivdiseen hoitamiseen,
kuten yhdistyksen tehtdviin tydnantajana ja
kayttbomaisuuden haltijana. Kohdassa tar-
koitettuja suorituksia voisivat siten olla esi-
merkiksi puolueen omistaman toimistohuo-
neiston tai toimistoirtaimiston myynnista
saadut maksut. Edellytyksend kuitenkin on,
ettd suoritus on kdyvin arvon mukainen.
Omaisuuden hoitoon liittyviksi katsottaisiin
my0s esimerkiksi vakuutus- ja vahingonkor-
vausten kaltaiset tavanomaiset suoritukset.
Vaalikampanjan varainhankintaan liittyvét
suoritukset pysyisivat kuitenkin ilmoitettavan
tuen piirissd. Esimerkiksi vaaliseminaarin
lipputulot eivit olisi ehdotuksessa tarkoitettu-
ja tavanomaiseen jérjestotoimintaan liittyvid
suorituksia.

Momentin 3 kohdassa tuen ulkopuolelle
ehdotetaan rajattaviksi puolueen ja sen puo-
lueyhdistysten toisiltaan saamat suoritukset.
Ne ovat puolueyhteison sisdisid siirtoja, eikd
nithin siten liity vaaraa sidonnaisuuksien
syntymisestd ulkopuolisiin rahoittajiin. Tal-
laisia siirtoja voisivat olla esimerkiksi puo-
luetuen tai jasenmaksujen tilitykset puolueen
ja puolueyhdistysten vélilla.

Tuen ulkopuolelle ehdotetaan momentin
4 kohdassa rajattaviksi puolueen ja puo-
lueyhdistyksen harjoittaman pysyviisluontei-
sen liiketoiminnan tulot. Pysyviisluonteisella
liikketoiminnalla  kohdassa tarkoitettaisiin
luonteeltaan jatkuvaa liiketoimintaa, jota har-
joitetaan yleisilli markkinoilla ja markki-
naehtoisesti. Téllaista liikketoimintaa voisi ol-
la esimerkiksi puolueen omistaman tilitoi-
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miston palveluiden myyminen. Tarkoitus on,
ettd puolueet ja puolueyhdistykset eivit jou-
tuisi epdedulliseen asemaan harjoittaessaan
markkinaehtoista liiketoimintaa. Luonteel-
taan tilapdinen liiketoiminta ei ole kohdassa
tarkoitettua toimintaa. Esimerkiksi vaalikam-
panjan rahoittamiseen liittyvé liiketoiminta ei
yleensd ole pysyviisluonteista. Vaikka vaali-
kampanjan varainhankinta olisikin luonteel-
taan jatkuvampaa ja sitd harjoitettaisiin ylei-
silld markkinoilla, ei se yleensd ole markki-
naehtoista. Varojen antaminen vaalikampan-
jaan on tyypillinen tapa tukea puoluetta.
Esimerkiksi kampanjan rahoittamiseksi jér-
jestettyjen seminaarien lipputulot tai taulu-
kaupan tulot eivit niin ollen ole ehdotukses-
sa tarkoitettuja pysyvéisluonteisen liiketoi-
minnan tuloja.

Tuen médritelmén ulkopuolelle ehdotetaan
momentin 5 kohdassa rajattaviksi puolueen
ja puolueyhdistyksen harjoittaman sijoitus-
toiminnan tulot. Téllaisia olisivat esimerkiksi
osingot ja talletusten korot samoin kuin
vuokratulot puolueen omistamasta kiinteis-
tosté.

Momentin 6 kohdassa ehdotetaan tuen ul-
kopuolelle rajattaviksi puoluelain 9 §:ssi tar-
koitettu avustus sekd muu vastaava lakiin
taikka valtion tai kunnan talousarvioon pe-
rustuva avustus. Téllaisen avustuksen myon-
tdminen perustuu lailla sdéddettyihin tai talo-
usarviossa pdadtettyihin edellytyksiin. Kéy-
tdinnossd avustus mydnnetddn paitoksells,
johon voidaan hakea muutosta valittamalla.
Lakiin perustuvaksi katsottaisiin myos esi-
merkiksi raha-automaattiavustuksista anne-
tun lain (1056/2001) perusteella maksettu
suoritus.

Pykélin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds puolueen ja puolueyhdistyksen
vaalikampanjaan annettavasta tuesta. Tueksi
vaalikampanjaan luettaisiin vain kampanja-
aikana saatu tuki. Muuna aikana saatu tuki
olisi puolueelle tai puolueyhdistykselle an-
nettua muuta tukea. Jaottelulla on merkitysti
vain vaalikampanjan kuluja ja rahoitusta sekd
mainoksen maksajaa koskevien ilmoitusvel-
vollisuuksien kannalta. Muilta osin laissa ei
tehtdisi eroa sen perusteella, onko tuki vas-
taanotettu kampanja- vai muuna aikana.

Kampanja-ajaksi luetaan ehdotuksen mu-
kaan ajanjakso, joka alkaa kuusi kuukautta

ennen vaalipdivdd ja paittyy kaksi viikkoa
vaalipdivin jidlkeen. Ehdotus vastaa vaalira-
hoituslain 2 §:n 1 momentin sddnnosti ajasta,
johon ehdokkaan vaalikampanjan kulut on
sidottu.

8 a §. Tuki puolueen lihiyhteisolle. Lakiin
ehdotetaan lisdttdviksi uusi 8 a §. Siihen
otettaisiin sddnnokset puolueen ldhiyhteisosti
ja tuesta sille.

Pykildn I momentissa ehdotetaan maaritel-
tdviksi puolueen ldhiyhteison kisite. Silld
tarkoitettaisiin laissa ensinnékin sellaista yh-
teisOd ja sddtiotd, jonka puolue yhteison tai
sadtion suostumuksella ilmoittaa Valtionta-
louden tarkastusvirastolle olevan puolueen
lghiyhteis6. Lahiyhteisé voisi ehdotuksen
mukaan olla myds Valtiontalouden tarkas-
tusvirastolle ilmoitettu yhteison tai sdétion
rahasto. Puolue voisi ilmoittaa rahaston l&-
hiyhteisoksi vain sitd hallinnoivan yhteison
tai sddtion suostumuksella.

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi sddnnoksid
ldhiyhteisdjen maérédstd tai luonteesta. Tar-
koitus kuitenkin on, ettd puolueen ldhiyhtei-
soksi ilmoitettaisiin ainakin kaikki sellaiset
yhteisot, sdétiot ja rahastot, jotka toiminnal-
laan aktiivisesti edistdvit puolueen toimintaa
sen yleisohjelmassa ilmaistujen periaatteiden
ja tavoitteiden toteuttamiseksi. Lahiyhteiso
voisi olla esimerkiksi sellainen, puolueeseen
sindnsd kuulumaton yhdistys, joka tosiasialli-
sesti toimii l&heisessd yhteistydssd puolueen
kanssa esimerkiksi nimedmaélld ehdokkaita
puolueen sisdisessd ehdokasasettelussa. L-
hiyhteisé voisi olla myos puolueen varain-
hankinnan jirjestdmiseksi perustettu yhdistys
tai yhtio taikka puoluetta tukeva s#tio.

Tuella puolueen ldhiyhteisolle tarkoitetaan
ehdotetun 2 momentin padsddnnon mukaan
rahana, tavarana, palveluna tai muulla vas-
taavalla tavalla ldhiyhteisolle annettua suori-
tusta. Saannods vastaa 8 §:n 2 momenttiin eh-
dotettua méidritelmad. Tukena ei kuitenkaan
pidettdisi momentin 1—6 kohdassa tarkoitet-
tuja suorituksia.

Rajaukset 1, 2 ja 4—6 kohdassa vastaisivat
8 §:n 2 momentin sddnnoksid tarkistettuina
kuitenkin tarpeellisilla mukautuksilla. Mo-
mentin 3 kohdassa ehdotetaan tuen ulkopuo-
lelle rajattaviksi saman puolueen ldhiyhteiso-
jen toisiltaan saamat suoritukset. Puolueen
lahiyhteisolle antama suoritus sen sijaan olisi
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tukea. Vastaavasti ldhiyhteison suoritukset
puolueelle tai puolueyhdistykselle olisivat
8 §:ssd tarkoitettua tukea.

Momentin 2 kohdassa ehdotetaan tuen ul-
kopuolelle rajattaviksi puolueen ldhiyhteison
tavanomaiseen perustoimintaan ja omaisuu-
den hoitoon liittyvét kidyvian arvon mukaiset
suoritukset. Lahiyhteison perustoiminnalla
olisi tdssd yhteydessd ymmirrettdvd saman-
kaltaista toimintaa kuin 8 §:n 2 momentin
2 kohdassa tarkoitetulla tavanomaisella jar-
jestotoiminnalla.

Sijoitustoiminnan tuloilla tarkoitettaisiin
5 kohdassa samanlaisia suorituksia kuin 8 §:n
2 momentin 5 kohdassa. Lahiyhteisoksi il-
moitetun rahaston sijoitustoiminnan tuloina
pidettdisiin my0s sellaisia rahastolle siirretta-
vid arvonkorotuksia tai indeksikorjauksia,
jotka perustuvat rahaston suhteelliseen osuu-
teen rahastoa hallinnoivan yhteis6n tai s#ti-
on koko sijoitetusta padomasta.

8 b §. Tukea koskevat rajoitukset. Lakiin
ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 8 b §. Siihen
otettaisiin sddnnokset rajoituksista puolueen,
puolueyhdistyksen ja puolueen ldhiyhteison
tuelle. Lisdksi pykélddn ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds mainoksen maksajan nimen
ilmoittamisesta.

Pykilan I momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi kiellosta vastaanottaa tukea, jonka an-
tajaa ei voida selvittdd. Tami ei kuitenkaan
koskisi tavanomaisesta kerdystoiminnasta
saatua tukea. Kielto vastaa vaalirahoituslain
4 §:n 1 momenttia.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan sidddetta-
viksi kiellosta vastaanottaa samalta tukijalta
enempéd tukea kuin arvoltaan 30 000 euroa
kalenterivuodessa. Sanottu tukikatto olisi tu-
kija- ja vastaanottajakohtainen. Sama tukija
voisi siten katon rajoittamatta tukea esimer-
kiksi saman puolueen useita puolueyhdistyk-
sid, kunhan kunkin vastaanottajan saama tuki
jéisi alle laissa sdddetyn rajan. Tukikatto ei
ehdotuksen mukaan koskisi puolueen ldhiyh-
teison antamaa tukea puolueelle tai puo-
lueyhdistykselle eikd myoskédn testamentilla
annettua tukea.

Pykilan 3 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi kiellosta vastaanottaa ulkomaista tukea.
Tarkoitus on rajoittaa epéasiallista ulkomais-
ta vaikuttamista Suomen poliittiseen toimin-
taan. Kielto ei koskisi tukea yksityishenki-

loiltd eikd puolueen aatesuuntaa edustavilta
kansainvilisiltd yhteis6iltd ja séatioiltd. Eh-
dotettu sdidntely sallisi siten tuen vastaanot-
tamisen esimerkiksi puolueen eurooppalai-
selta kattojérjestoltd tai Euroopan parlamen-
tista oman parlamenttiryhmén kautta. Vas-
taavan kaltainen kielto ehdotetaan lisattavik-
si vaalirahoituslakiin.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi kiellosta vastaanottaa tukea valtiolta,
kunnalta, kuntayhtymaltd, valtion tai kunnan
liikelaitokselta, julkisoikeudelliselta yhdis-
tykseltd, laitokselta tai sdétioltd taikka valtion
tai kunnan midrdysvallassa olevalta yhti6lta.
Kielto ei kuitenkaan koskisi toimitilojen
kayttod eikd tavanomaista vieraanvaraisuutta.
Toimitilojen kaytolld tarkoitetaan esimerkik-
si puolueyhdistyksen kokoontumista kunnan
tiloissa ja tavanomaisella vieraanvaraisuudel-
la esimerkiksi kahvitarjoilua.

Madrdysvallasta yrityksessd sdddetddn kir-
janpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé. Val-
tion tai kunnan mdiéirdysvallassa oleviin yri-
tyksiin voivat kuulua esimerkiksi valtio-
enemmistoiset osakeyhtiot ja kunnan tai kun-
tien yhteiset vesi- ja sdhkoyhtiot.

Julkisoikeudellisena pidetddn sellaista yh-
distystd ja sditiotd, joka on lailla tai asetuk-
sella jérjestetty erityistd tarkoitusta varten.
Tiéllaisia ovat esimerkiksi ylioppilaskunnat ja
kauppakamarit. Kielto koskisi myos itsendi-
sid julkisoikeudellisia laitoksia kuten Kan-
saneldkelaitosta ja Suomen Pankkia.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi puolueen ja puolueyhdistyksen velvol-
lisuudesta huolehtia, ettd vaalikampanjaan
kuuluvasta tai sitd tukemaan tarkoitetusta
maksullisesta mainoksesta kdy ilmi mainok-
sen maksajan nimi. Téllaisia ovat 8 §mn
3 momentissa tarkoitettuna kampanja-aikana
julkaistavat tai levitettdvit mainokset. S44n-
noksessd edellytettdisiin  myods mainoksen
maksaneen puolueen tai puolueyhdistyksen
nimen ilmoittamista. Vaalirahoituslakiin eh-
dotetaan liséttdviksi samankaltainen sdannds.

8 ¢ §. Ajantasainen ilmoitus. Lakiin ehdo-
tetaan lisdttavaksi uusi 8 ¢ §. Siihen otettai-
siin sddnnodkset Valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle tehtdvistd ajantasaisesta ilmoitukses-
ta.

Puolueen, puolueyhdistyksen ja puolueen
lahiyhteison olisi ehdotetun / momentin mu-
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kaan tehtidvé ajantasainen ilmoitus saamansa
tuen m#dristd ja tuen antajasta. [Imoitus olisi
tehtdvé, jos yksittdisen tuen tai useista samal-
ta tukijalta kalenterivuoden aikana saaduista
suorituksista koostuvan tuen arvo olisi véhin-
tddn 1 500 euroa. IImoitusta olisi tdydennet-
tavid aina kun ilmoituksen tai sen tdydennyk-
sen jilkeen samalta tukijalta saaduista suori-
tuksista koostuvan tuen arvo ylittdisi
1 500 euroa. Saman tukijan antamista tuista
olisi siten tarvittaessa tehtdvd useita ilmoi-
tuksia saman vuoden aikana.

Ilmoitus olisi ehdotuksen mukaan tehtdva
vain vihintddn 1 500 euron arvoisesta tuesta.
Tuki olisi ilmoitettava bruttoméérdisend. Tal-
td osin ehdotus poikkeaa vaalirahoituslain
6 §:n 2 momentista, jonka mukaan erikseen
ilmoitettavaksi tueksi luetaan vain tuen net-
tomé&drdinen arvo.

Muuna kuin rahana annettu tuki olisi ehdo-
tuksen mukaan arvioitava ja ilmoitettava ra-
hamaaridisend. Taltd osin ehdotus vastaa vaa-
lirahoituslain 3 §:n 3 momenttia.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi puolueen velvollisuudesta huolehtia
ajantasaisen ilmoituksen tekemisestd. Puolu-
een olisi huolehdittava ilmoituksen tekemi-
sestdi myos puolueyhdistyksen ja puolueen
ldhiyhteison saamasta tuesta. Puolue voisi
tayttdd velvollisuutensa esimerkiksi ni-
medmélld ilmoituksen tekemisestd vastaavat
henkil6t ja ilmoittamalla heiddt Valtiontalou-
den tarkastusvirastolle.

Ajantasainen ilmoitus olisi tehtdva viimeis-
t44n tuen vastaanottamista seuraavan kalente-
rikuukauden 15. pdivana. Ilmoitus olisi ehdo-
tuksen mukaan tehtdvé sdhkoisesti.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi Valtiontalouden tarkastusviraston toi-
mivallasta antaa tarkempia méardyksid ilmoi-
tuksen tekemisestd. Tarkastusvirasto voisi
madrdtd ilmoitukset tehtdviksi esimerkiksi
sdhkoistd jarjestelmad kayttamalla.

9 §. Valtionavustus. Pykélan 1 momenttiin
ehdotetaan lisdttavaksi lain nykyisestd 8 §:mn
2 momentista vilillisesti ilmenevd sdannos
valtionapuviranomaisen toimivallasta osoit-
taa osa puolueelle myodnnettavistd avustuk-
sesta kaytettdviksi muun yhdistyksen toi-
minnan tukemiseen. Téllainen muu yhdistys
voi olla esimerkiksi puolueen piirijarjesto tai

puoluetta ldhelld oleva nais- tai nuorisojérjes-
to.

Pykilan / ja 2 momenttiin ehdotetaan teh-
tiaviksi teknisluonteisia sanonnallisia tarkis-
tuksia.

Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan otettavik-
si sddnnokset avustuksen myOntiavasti viran-
omaisesta sekd avustuksen maksamisesta.
Tarkoitus on, ettd avustuksen myontdmisesti
paitettdisiin vastaisuudessakin valtioneuvos-
ton yleisistunnossa. Ehdotuksen mukaan
avustuksen maksaa valtioneuvoston kanslia.
Momenttiin otettaisiin myds maininta siité,
ettd avustus myonnetdidn hakemuksesta.

Pykidlddn ehdotetaan otettavaksi  uusi
4 momentti. Sen mukaan avustuksen myon-
tdmiseen, maksamiseen ja kdyttoon sovellet-
taisiin muutoin valtionavustuslain (688/2001)
sddnnoksid. Valtionavustuslakia sovellettai-
siin puolueille mydnnettdviin avustuksiin sil-
td osin kuin momentissa mainituista asioista
ei ole sd@annoksid puoluelaissa. Siten sovellet-
taviksi tulisivat ldhinnd valtionavustuslain
yleiset sddnnokset avustuksen hakemisesta,
myontdmisestd ja maksamisesta, hakijan sel-
vittdmisvelvollisuudesta, avustuspéitoksesti
ja avustuksen kéytosta.

9 a §. Kirjanpito. Lain 9 a §:44n otettaisiin
sdannokset kirjanpitovelvollisuudesta sekd
velvollisuudesta esittdd erindisid yhteison ta-
loutta ja toimintaa koskevia tietoja.

Pykéldn I momentin mukaan puolueen ja
avustuspéitoksessd tarkoitetun muun yhdis-
tyksen kirjanpitovelvollisuudesta, tilinp#a-
toksestd ja toimintakertomuksesta on voi-
massa, mitd ndistd asioista sdddetddn kirjan-
pitolaissa. Sddnnos korvaisi lain nykyiseen
8 §:n 1 momenttiin siséltyvin viittauksen kir-
janpitolakiin. Puolueen lisdksi sddnnds kos-
kisi nykyisestd poiketen myds avustuspéi-
toksessd tarkoitettua muuta yhdistysta.

Puolueen ja avustuspéitoksessi tarkoitetun
muun yhdistyksen olisi ehdotetun 1 momen-
tin mukaan esittdva tilinpdatoksensd yhtey-
dessd tilitys 9 §:ssd tarkoitetun avustuksen
kaytostd sekd ajantasaisiin ilmoituksiin sisil-
tyvit tiedot samoin kuin vaalikampanjan ku-
lut ja rahoitus siten kuin 9 b §:ssd ehdotetaan
sdddettaviksi.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sd@annds puolueen ldhiyhteison ja sel-
laiseksi ilmoitettua rahastoa hallinnoivan yh-
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teisoOn tai sdition velvollisuudesta esittdé kir-
janpitolaissa edellytettyjen tietojen lisdksi
erittely 1dhiyhteis6n saamista tuista. Erittelyn
tulee ehdotuksen mukaan sisdltdd tiedot tues-
ta yhteensd sekd eriteltyind tukeen yksityis-
henkiloiltd, yrityksiltd ja muilta tahoilta. Eh-
dotus vastaa asiallisesti vaalirahoituslain
6 §:n 1 momentin 4 kohtaa.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds valtioneuvoston toimivallasta
antaa asetuksella tarkempia sddnnoksid tili-
tyksen laatimisesta ja pykéldssi tarkoitettujen
tietojen esittdmisesta.

9 b §. llmoitettavat tiedot vaalikampanjan
kuluista ja rahoituksesta. Lakiin ehdotetaan
lisdttavaksi uusi 9 b §. Siihen otettaisiin
sdannokset puolueen ja avustuspadtoksessi
tarkoitetun yhdistyksen velvollisuudesta il-
moittaa kampanja-aikana aiheutuneet vaali-
kampanjansa kulut ja kampanjan rahoitus.
Pykdld korvaisi lain nykyisessd 8 §:n
3 momentissa olevan sddnnoksen vaalitoi-
minnasta aiheutuneiden tuottojen ja kulujen
esittdmisesti.

Pykélin [ momentin mukaan avustusta
saaneen yhteisén on ilmoitettava vaalikam-
panjansa kulut ja rahoitus erikseen jokaisten
yleisten vaalien osalta. Yleisilld vaaleilla tar-
koitetaan eduskuntavaaleja, presidentinvaa-
lia, kunnallisvaaleja ja europarlamenttivaale-
ja. Nditd vaaleja koskevat ilmoitukset on laa-
dittava erikseen siindkin tapauksessa, ettd
samaan aikaan olisi kampanjoitavana use-
ammat vaalit. Ilmoitus olisi tehtivd 8 §:n
3 momentissa  sédddettiviksi  ehdotettuna
kampanja-aikana syntyneistd kuluista ja
kampanjan rahoituksesta.

Momentin 1 kohdan mukainen kuluerittely
noudattaisi pddosin vaalirahoituslain 6 §:n
1 momentin 3 kohdassa sdddettyd jaottelua.
Ehdotuksen mukaan puolueen ja avustuspai-
toksessd tarkoitetun yhdistyksen olisi kuiten-
kin lisdksi eriteltdvéd kuluina myds vaalikam-
panjaa varten annetut avustukset sekd kam-
panjaa varten palkatusta henkilostostd ja
hankituista toimitiloista aiheutuneet kulut.
Annetulla avustuksella kohdassa tarkoitettai-
siin esimerkiksi puolueen tai puolueyhdistyk-
sen antamaa avustusta yksittdiselle ehdok-
kaalle tai toiselle puolueyhdistykselle. Hen-
kilostostd ja toimitiloista aiheutuneina kului-
na pidettiisiin vain vaaleja varten palkatusta

lisdhenkilostostd ja hankituista lisétiloista ai-
heutuneita kustannuksia.

Vaalikampanjan rahoituksen jaottelu mo-
mentin 2 kohdassa vastaisi péddosin vaalira-
hoituslain 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitettua erittelyd. Ehdotuksen mukaan olisi
kuitenkin lisdksi eriteltivd 9 §:ssi tarkoitettu
ja muu vastaava lakiin taikka valtion tai kun-
nan talousarvioon perustuva avustus sekd
muut rahoituslihteet. [Imoituksessa avustuk-
siin tulisi sisdllyttdd myos edellisiltd avustus-
kausilta sdéstetyt ja vaalikampanjaan kéytetyt
puoluetuet tai muut vastaavat lakiin taikka
valtion tai kunnan talousarvioon perustuvat
avustukset.

Muilla  rahoitusldhteilld  tarkoitettaisiin
saannoksessd kaikkia sellaisia vaalikampan-
jan rahoitukseen kdytettyjd varoja, jotka eivét
kuulu mihinkdidn sdfinnoksessd mainituista
rahoituslajeista. Téllaisia olisivat esimerkiksi
8 §:n 2 momentissa tarkoitetut pysyvéisluon-
teisen liike- ja sijoitustoiminnan tulot.

Tuki vaalikampanjaan tulisi ehdotuksen
mukaan ryhmitelld tukeen yksityishenkil6il-
td, yrityksiltd ja muilta tahoilta. N4iltd osin
ehdotus poikkeaa vaalirahoituslaista siten, et-
td puolueen ja puolueyhdistysten toisiltaan
saamia suorituksia ei nyt ehdotetussa sédin-
noksessd edellytetd eriteltdviksi. Tillaiset
suoritukset eivdt 8 §:n 2 momentin 3 kohdan
mukaan ole tukea.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi erikseen ilmoitettavasta tuesta. Vaali-
kampanjan rahoituksesta olisi erikseen ilmoi-
tettava kukin yksittdinen kampanja-aikana
annettu tuki ja sen antaja, jos tuen arvo on
vahintddn 1 500 euroa. Useat samalta tukijal-
ta kampanja-aikana saadut suoritukset olisi
ehdotuksen mukaan laskettava yhteen ja il-
moitettava yhteni tukena. Vaalirahoituslakiin
sisdltyy samankaltainen sddntely erikseen il-
moitettavasta tuesta.

Tuki olisi aina ilmoitettava bruttomaérdise-
nd. Tuesta ei siten voisi vihentdd sen hank-
kimisesta aiheutuneita kuluja. Muuna kuin
rahana annettu tuki olisi ehdotuksen mukaan
arvioitava ja ilmoitettava rahamidrdisend.
Sadntely vastaa ndiltd osin vaalirahoituslain
3 §:n 2—4 momentin sddnnoksid vaalirahoi-
tusta koskevien tietojen ilmoittamisesta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin myds
kiellosta ilmoittaa yksityishenkilon nimi il-
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man hinen nimenomaista suostumustaan, jos
hinen antamansa tuen arvo on pienempi kuin
1 500 euroa. Vaalirahoituslain 6 §:n 4 mo-
mentissa on samankaltainen kielto.

Pykidlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds kolmannelta vilitetyn tuen il-
moittamisesta. Tuen saajan on ehdotuksen
mukaan ilmoitettava myds tieto vilitetyn tu-
en antajasta, jos tuki siséltdd kolmannelta vi-
litettyd tukea vihintddn 1 500 euron arvosta.
Kolmannella tarkoitetaan tdssi yhteydessé si-
td, joka antaa tukisuorituksensa edelleen toi-
mitettavaksi tuettavalle. Ehdotus liittyy
8 b §:n 1 momenttiin otettavaksi ehdotettuun
kieltoon vastaanottaa tukea, jonka antajaa ei
voida selvittéa.

Pykilan 4 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi vapaaehtoisen ennakkoilmoituksen te-
kemisestd. Puolue ja avustuspddtoksessd tar-
koitettu yhdistys voivat ehdotuksen mukaan
toimittaa Valtiontalouden tarkastusvirastolle
ennen vaalipdivdd suunnitelman vaalikam-
panjan kuluista ja rahoituksesta. Ehdotus vas-
taa asiallisesti vaalirahoituslain 11 §:n
1 momentin sddnnostd vapaaehtoisesta en-
nakkoilmoituksesta.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi Valtiontalouden tarkastusviraston val-
tuudesta antaa tarkempia maédrdyksid ilmoi-
tusten tekemisesta.

9 ¢ §. Tilintarkastus. Lakiin ehdotetaan li-
sattdviksi uusi 9 ¢ §, johon otettaisiin sddn-
nokset tilintarkastuksesta ja erdistd tilintar-
kastajan erityistehtédvista.

Puoluetukea saavalla puolueella ja avus-
tuspéitoksessi tarkoitetulla yhdistykselld tu-
lee I momentin mukaan olla tilintarkastus-
laissa (459/2007) tarkoitettu tilintarkastaja tai
tilintarkastusyhteisd. Sama koskisi puolueen
lghiyhteisoksi ilmoitettua yhteis6d ja sadtiotd
sekd sellaista yhteisod ja sditiotd, jonka ra-
hasto on ilmoitettu ldhiyhteisoksi. Tilintar-
kastusyhteison olisi ehdotuksen mukaan il-
moitettava tarkastettavalle, kenelld sen tilin-
tarkastajalla on péadvastuu tilintarkastuksen
toimittamisesta.

Momentti korvaisi puoluelain nykyisen
8 §:n 1 momentin sddnnokset tilintarkastajas-
ta. Vaatimus auktorisoidusta tilintarkastajasta
ulotettaisiin  kuitenkin puolueiden liséksi
koskemaan my®os puolueen lahiyhteisojd sekd
sellaisiksi ilmoitettuja rahastoja hallinnoivia

yhteisdjd ja sdétioitd samoin kuin puoluetu-
kea kiaytettidvikseen saaneita yhdistyksia.

Muilta kuin ehdotetussa 1 momentissa tar-
koitetuilta puolueyhdistyksilti ei edellytettdi-
si auktorisoidun tilintarkastajan kédyttamista.
Téllaisia yhdistyksid ovat esimerkiksi ne
puoluerekisteriin merkityt puolueet, joille ei
myonnetd puoluetukea.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi tilintarkastajan tilintarkastuslaissa s#-
dettyd laajemmasta lausuntovelvollisuudesta.
Puoluetukea saaneen yhdistyksen tilintarkas-
tajan olisi ehdotuksen mukaan lausuttava ti-
lintarkastuskertomuksessaan myos 1) onko
valtionavustuksen kdytossd ja kdyttéd koske-
vassa raportoinnissa noudatettu tdmin lain
sdannoksid ja avustuspddtoksen ehtoja ja
2) onko yhdistyksen toiminnassa noudatettu
puoluelain sddnnoksié tuesta ja tukea koske-
vista rajoituksista sekd vaalikampanjan kulu-
jen ja rahoituksen ilmoittamisesta. Tilintar-
kastajan tulisi néin ollen lausua muun muassa
siitd, ovatko ajantasaiset ilmoitukset sekd il-
moitukset vaalikampanjan kuluista ja rahoi-
tuksesta lainmukaisesti tehdyt. Tilintarkasta-
jan olisi lausuttava siitdkin, onko noudatettu
8 b §:d4n otettaviksi ehdotettuja sddnnoksid
tukea koskevista rajoituksista. Ehdotettu
sdantely painottaisi tilintarkastuksen merki-
tystd puolueiden varainkdyton valvonnassa.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan otettavik-
si sddnnokset puolueen ldhiyhteison tilintar-
kastajan lausuntovelvollisuudesta. Tilintar-
kastajan tulisi ehdotuksen mukaan lausua ti-
lintarkastuslaissa sdddetyn lisdksi, onko 14-
hiyhteis6n toiminnassa noudatettu puoluelain
sddnnoksid tuesta ja tukea koskevista rajoi-
tuksista. Jos puolueen ldhiyhteisdksi on il-
moitettu rahasto, lausumistehtidvi olisi asian-
omaisen yhteison tai sdition tilintarkastajalla.
Talloin lausunto koskisi vain ldhiyhteisoksi
ilmoitetun rahaston toimintaa.

9 d §. Tilinpddtosasiakirjojen toimittami-
nen. Lakiin ehdotetaan lisdttdvdksi uusi
9d 3§, johon otettaisiin sdédnnokset tilinpai-
tosasiakirjojen toimittamisesta.

Pykilan I momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi puolueen velvollisuudesta toimittaa
Valtiontalouden tarkastusvirastolle ja oike-
usministeri6lle puolueen ja avustuspadtok-
sessd tarkoitetun yhdistyksen tilintarkastus-
kertomukset ja tilinp#stokset liitteineen sa-
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moin kuin 9 a §:n 1 momentissa tarkoitetut
tilitykset puoluetuen kaytostd sekd tiedot
ajantasaisista ilmoituksista ja vaalikampanjan
kuluista ja rahoituksesta.

Puolueen asiakirjat ja tiedot tulee ehdotuk-
sen mukaan toimittaa kolmen kuukauden ku-
luessa siitd, kun puolueen tilinpdétds on vah-
vistettu. Puolueen velvollisuus toimittaa ti-
linpaétosasiakirjoja koskee myds sellaisia
muita yhdistyksid, joiden toiminnan tukemi-
seen puoluetukea on avustuspiitoksessi tar-
koitetulla tavalla kdytetty. Pykdldn 1 mo-
menttiin ehdotetaan sen vuoksi otettavaksi
sddnnos tillaisen muun yhdistyksen velvolli-
suudesta toimittaa tarvittavat asiakirjat ja tie-
dot asianomaiselle puolueelle. Avustuspai-
toksessd tarkoitetun muun yhdistyksen asia-
kirjat ja tiedot on toimitettava yhden kuukau-
den kuluessa siitd, kun yhdistyksen tilinpaa-
tos on vahvistettu. Puolueen tulisi toimittaa
ndmé asiakirjat Valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle ja oikeusministeridlle siindkin tapa-
uksessa, ettd avustuspéitoksessd tarkoitetun
muun yhdistyksen tilikausi poikkeaisi puolu-
een tilikaudesta.

Momentti korvaisi lain nykyisen 8 §:n
2 momentin sddnnoksen tilinpéditosasiakirjo-
jen toimittamisesta oikeusministeridlle. Eh-
dotuksen mukaan asiakirjat olisi kuitenkin
vastaisuudessa toimitettava myos Valtionta-
louden tarkastusvirastolle.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi puolueen ldhiyhteisén velvollisuudesta
toimittaa tilinpdétosasiakirjoja. Puolueen li-
hiyhteisoksi ilmoitetun yhteisén ja sdétion
olisi toimitettava Valtiontalouden tarkastus-
virastolle tilintarkastuskertomus ja tilinpaatos
liitteineen, 9 a §:n 2 momentissa tarkoitettu
erittely ja 9 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitettu ti-
lintarkastajan lausunto. Lahiyhteisoksi ilmoi-
tettua rahastoa koskevien vastaavien asiakir-
jojen toimittaminen ehdotetaan sdddettavaksi
rahastoa hallinnoivan yhteison tai s&d&tion
tehtdviksi. Asiakirjat tulee ehdotuksen mu-
kaan toimittaa kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun ldhiyhteison tai ldhiyhteisod hallin-
noivan yhteison tai s#ddtion tilinpddtds on
vahvistettu. Lahiyhteison asiakirjat toimite-
taan vain Valtiontalouden tarkastusvirastolle.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi s@dnnos Valtiontalouden tarkastusvi-
raston valtuudesta antaa tarkempia médrayk-

sid asiakirjojen ja tietojen toimittamisesta.
Asiakirjat ja tiedot voitaisiin valtuuden nojal-
la madritd esimerkiksi sdhkoisesti toimitetta-
viksi.

9 e §. Valvonta. Lakiin ehdotetaan lisdtta-
viksi uusi 9 e §. Siihen otettaisiin sddnnokset
puoluelain valvonnasta. Niilld korvattaisiin
nykyisessd 9 a §:ssd olevat sddannokset.

Pykéldn I momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi oikeusministerion tehtdvistd valvoa
puoluetuen kayttod sekd puoluelain ja sen no-
jalla annettujen sdinndsten ja méadrdysten
noudattamista siltd osin kuin valvonta ei kuu-
lu Valtiontalouden tarkastusvirastolle. Ky-
symys on kédytdnndssd puoluetuen kiyton
valvonnan liséksi puoluelain 1—7 §:n nou-
dattamisen valvonnasta.

Puoluetuen kdyton valvontaan sovellettai-
siin mitd valtionavustuslaissa sdddetddn. So-
vellettaviksi tulisivat siten valtionavustuslain
sdadnnokset avustuksen saajan tiedonantovel-
vollisuudesta (14 §), tarkastusoikeudesta
(16 §), tarkastuksen suorittamisesta (17 §) ja
virka-avusta (18 §). Oikeusministeriolld olisi
valvontatehtidvéssdédn  valtionapuviranomai-
selle valtionavustuslaissa sdddetyt toimival-
tuudet.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi Valtiontalouden tarkastusviraston teh-
tdvistd puoluelain noudattamisen valvonnas-
sa. Tarkastusvirasto valvoisi ehdotetun mo-
mentin mukaan lain tukea, vaalikampanjan
kulujen ja rahoituksen ilmoittamista sekd
ndihin liittyvien asiakirjojen ja tietojen laati-
mista ja toimittamista koskevien sddnndsten
noudattamista puolueen, puolueen ldhiyhtei-
son ja avustuspéitoksessd tarkoitetun muun
yhdistyksen eli valvottavan toiminnassa.
Téassd tehtdvissddn virasto voisi tarkastaa
valvottavan tilinpitoa ja varojen kdytt6d sekd
tarvittaessa kehottaa valvottavaa tdyttiméasan
puoluelaista johtuvat velvollisuutensa.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sidddetta-
viksi Valtiontalouden tarkastusviraston toi-
mivallasta velvoittaa valvottava sakon uhalla
tayttdimédn velvollisuutensa. Edellytyksend
on, ettd valvottava ei ole tayttinyt laista joh-
tuvaa velvollisuuttaan viraston kehotuksesta
huolimatta ja laiminly6nti olisi kokonaishar-
kinnassa arvioitava olennaiseksi. Uhkasakon
tuomitsisi maksettavaksi valtiontalouden tar-
kastusvirastosta annetun lain (676/2000)
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15 §:ssd  tarkoitettu uhkasakkolautakunta.
Uhkasakon asettamiseen ja maksettavaksi
tuomitsemiseen saisi hakea valittamalla muu-
tosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolaink&dyttolaissa (586/1996) sdi-
detdin. Ehdotus vastaa vaalirahoituslain
10 §:n 2 momentin sdéntelya.

Puoluelakiin perustuvissa Valtiontalouden
tarkastusviraston valvontatehtdvissé olisi eh-
dotetun 4 momentin mukaan muutoin nouda-
tettava valtiontalouden tarkastusvirastosta
annettua lakia.

Pykildn 5 momentissa ehdotetaan sidddetta-
viksi Valtiontalouden tarkastusviraston teh-
tiavéstd antaa eduskunnalle vuosittain kerto-
mus toiminnastaan puoluelain valvonnassa.

9 £ §. limoitusrekisteri ja sen tietojen julki-
suus. Lakiin ehdotetaan lisédttdviksi uusi 9 £ §
puoluerahoituksen ilmoitusrekisteristd. Pyka-
lan [ momentissa séddettdisiin Valtiontalou-
den tarkastusviraston tehtdvistd yllapitdd re-
kisterid. Siihen olisi talletettava ajantasaisiin
ilmoituksiin, vaalikampanjan kuluista ja ra-
hoituksesta tehtdviin erittelyihin sekd ennak-
koilmoituksiin sisdltyvét tiedot. Lisédksi re-
kisteriin tulisi tallettaa ne tiedot, jotka sisil-
tyvét ldhiyhteison saamia tukia koskevaan
erittelyyn, sekd 9 §:ssd tarkoitettua avustusta
saavien yhdistysten tilintarkastuskertomuk-
siin ja tilinpaétoksiin sisdltyvit tiedot.

Tarkoitus on, ettd Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto voisi siirtdd sille toimitetut asiakir-
jat sellaisinaan rekisteriin sidhkoisessd muo-
dossa. Rekisteri pidettdisiin saatavilla ylei-
sessd tietoverkossa. Jokaisella olisi ehdotuk-
sen mukaan oikeus saada rekisteristd jdljen-
noksid ja tietoja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n
3 momentin estdmétta.

Ehdotettuun 2 momenttiin otettaisiin sdin-
nos arkistolain (831/1994) ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain sovel-
tamisesta talletettujen tietojen sdilyttimiseen
ja niiden saamiseen. Sddnnds vastaa vaalira-
hoituslain 12 §:n 3 momenttia.

10 §. Tasapuolisuusvaatimus. Pykildn
1 momenttia ehdotetaan tdydennettdviksi si-
ten, ettd vaatimus puolueiden tasapuolisesta
kohtelusta ulottuisi koskemaan myos kunnan
viranomaisia ja niiden maéadrddmisvallassa
olevia yhteis6jé ja laitoksia. Nykyinen sddn-
nos koskee vain valtion viranomaisia ja val-

tion médrddamisvallassa olevia yhteis6jd ja
laitoksia. S@annoksen on tarkoitus koskea
my0s kuntayhtymin viranomaisia.

Sadntely tdsmentdd hallintolaissa sdddettyd
viranomaisen velvollisuutta kohdella hallin-
nossa asioivia tasapuolisesti ja korostaa puo-
lueiden tasapuolisen kohtelun merkitysta.
Saannoksessd ei ole kyse matemaattisesta tai
mekaanisesta tasapuolisuudesta. Olennaista
on, ettd puolueita kohdellaan yhdenmukaisia
perusteita noudattaen. Namé perusteet voivat
tukeutua esimerkiksi parlamentaarisiin voi-
masuhteisiin.

Tarkoitus on, ettd ilmaisu puolue ymmar-
rettdisiin sddnnoksessd laajasti kattaen eri ta-
soilla toimivat puolueen toimielimet ja yhdis-
tykset.

Pykilan 2 momenttiin ehdotetaan tehtdvin
sanonnallinen tarkistus.

11 §. Takaisinperintd. Pykildan ehdotetaan
otettaviksi uudet sddnnokset puoluetuen
maksamisen lopettamisesta ja takaisinperin-
ndstd. Niilld korvattaisiin 11 §:n nykyinen
saannos mahdollisuudesta puoluetuen pidét-
tdmiseen.

Ehdotuksen mukaan padtoksen maksami-
sen lopettamisesta tekisi valtioneuvoston
yleisistunto. Maksamisen lopettamiseen ja
takaisinperintdédn ehdotetaan sovellettavaksi
valtionavustuslakia. Sovellettaviksi tulisivat
esimerkiksi valtionavustuslain 5 luvun sédin-
nokset takaisinperintidvelvollisuudesta ja har-
kinnanvaraisesta takaisinperinnésta.

Lis#ksi sdddettiisiin, ettd valtionavustuksen
maksaminen voidaan méiaritd lopetettavaksi
tai jo maksettu valtionavustus kokonaan tai
osittain takaisin perittdviksi puolueelta, joka
olennaisesti laiminly6 tdmén lain mukaan sil-
le kuuluvan velvollisuuden. Laiminlyonti
voisi koskea muutakin kuin puoluetukea
koskevien lain sddnnosten noudattamista. Si-
ten esimerkiksi tukea koskevien 8 b §:n
sddnnosten tai vaalikampanjan kuluja ja ra-
hoitusta koskevien 9 b §:n sdidnndsten rikko-
misesta voisi seurata puoluetuen takaisinpe-
rintd. Edellytyksend olisi kuitenkin laimin-
lyonnin olennaisuus. Maksamisen lopettami-
nen ja takaisinperintd télld perusteella olisi-
vat harkinnanvaraisia.

Avustuksen maksamisen lopettaminen tai
takaisinperintd voisi ehdotuksen mukaan
koskea vain avustuspiitoksessd tarkoitetulle
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muulle yhdistykselle osoitettua avustuksen
osaa, jos velvollisuuden laiminly6janéd olisi
téllainen yhdistys. Niin ollen avustuspaatok-
sessd tarkoitetun muun yhdistyksen toiminta
ei voisi aiheuttaa koko puoluetuen maksami-
sen lopettamista tai takaisinperintda.

12 §. Tarkemmat sdcdnndkset. Pykidld ehdo-
tetaan muutettavaksi tavanomaiseksi valtuu-
deksi antaa valtioneuvoston asetuksella séén-
noksid lain tdytdntoonpanosta.

1.2 Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta

4 §. Ehdokkaan vaalirahoituksen rajoituk-
set. Pykidlddn ehdotetaan lisdttaviksi tukira-
joituksia koskevat 3 ja 4 momentti sekd
5 momentti mainoksen maksajan nimen il-
moittamisesta. Liséksi 2 momenttia ehdote-
taan tdydennettavaksi.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kielto vas-
taanottaa momentissa sdddettyd rahamé#drad
suurempi summa koskisi suoraan saadun tu-
en lisdksi my6s samalta tukijalta vilillisesti
saatua tukea. Ndin ollen kiellettyd olisi vas-
taanottaa momentissa sdddettyd summaa
enempdd tukea samalta tukijalta, vaikka tuki
annettaisiinkin kolmannen tahon kautta.

Tuki puoluelaissa tarkoitetulta puolueelta
tai puolueyhdistykseltd voisi kuitenkin olla
tidtd suurempi, jollei se sisdlld mainittua ra-
hamiidrdd enempdd muulta tukijalta vilitetta-
vdd tukea. Niin ollen sdidnnoksen mukaan
kiellettyd olisi ehdokkaalle suunnatun tuen
kanavoiminen puolueen tai puolueyhdistyk-
sen kautta.

Pykilan 3 momentissa ehdotetaan sidddetta-
viksi kiellosta vastaanottaa ulkomaista tukea
vaalikampanjaan. Kielto ei kuitenkaan koski-
si tukea yksityishenkililtd tai ehdokkaan aa-
tesuuntaa edustavilta kansainvélisiltd yhtei-
sOiltd ja sdatioiltd. Sdannos vastaa puoluelain
8 b §:n 3 momenttiin otettavaksi ehdotettua
kieltoa.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi kiellosta vastaanottaa tukea vaalikam-
panjaan valtiolta, kunnalta, kuntayhtymailti,
valtion tai kunnan liikelaitokselta, julkisoi-
keudelliselta yhdistykseltd, laitokselta tai
sdatioltd taikka valtion tai kunnan madrdys-
vallassa olevalta yhtioltd. Sdidnnos vastaisi
padosin puoluelain 8 b §:n 4 momenttiin eh-
dotettua kieltoa. Vaalirahoituslakiin nyt eh-

dotettu kielto koskisi kuitenkin my6s toimiti-
lojen kdyttod ja tavanomaista vieraanvarai-
suutta.

Pykélin 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddannods mainoksen maksajan nimen
ilmoittamisesta. Momentti vastaa puoluelain
8 §:n 5 momenttiin ehdotettua sdannosta.

6 §. Illmoitettavat  tiedot.  Pykildn
1 momentin 4 kohdassa oleva ilmaisu puo-
lueen rekisterdity yhdistys” ehdotetaan kor-
vattavaksi sanoilla ”puolue” ja ”puolueyhdis-
tys”.

Erikseen ilmoitettavan tuen rahaméérdisid
rajoja presidentinvaalissa ja europarlamentti-
vaaleissa ehdotetaan pykidldn 2 momentissa
alennettaviksi nykyisestd 2 000 eurosta
1 500 euroon. Momenttiin ehdotetaan myos
lisattavaksi sddnnos vilitetyn tuen ilmoitta-
misesta. Taltd osin sddnnds vastaa ehdotusta
puoluelain 9 b §:n 3 momentiksi.

11 a §. Jdlki-ilmoitus. Lakiin ehdotetaan li-
sattdviksi uusi 11 a §. Sen mukaan vaali-
kampanjan kulujen kattamiseksi otetun lai-
nan madristd ja sen maksamiseen saadusta
vahintddn 1 500 euron arvoisesta tuesta tulee
tehdd ilmoitus. Ehdotus koskisi vain edus-
kunta- ja europarlamenttivaalikampanjoita
varten otettuja lainoja.

Jélki-ilmoitus olisi ehdotuksen mukaan teh-
tdvd Valtiontalouden tarkastusvirastolle ka-
lenterivuosittain silld vaalikaudella, johon
ilmoitusvelvollisuus liittyy. Se olisi kuitenkin
tehtdvad vain laina-aikana. Ilmoitusta ei siten
tarvitse endd tehdi, kun laina on tullut koko-
naan maksetuksi.

12 §. llmoitusrekisteri ja sen tietojen julki-
suus. Pykdlan [ ja 3 momenttia ehdotetaan
tdydennettdviksi maininnoilla jalki-
ilmoituksesta.

1.3 Rahankeriyslaki

5 §. Luvanvaraisuus. Lain 5 §:44n ehdote-
taan lisdttaviksi uusi 4 momentti. Sen mu-
kaan yleisissd vaaleissa ehdokkaana olevan
tukemiseksi toimiva yhdistys ei tarvitse lupaa
sellaisen rahankerdyksen jirjestimiseen, jon-
ka tarkoituksena on keritd varoja vaalikam-
panjan kulujen kattamiseksi ja joka jdrjeste-
tddn kampanja-aikana. Edellytyksend on, ettd
toimijat ovat jarjestdytyneet yhdistykseksi ja
ettd yhdistys toimii yksinomaan asianomai-
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sen ehdokkaan tukemiseksi. MyoOskdén puo-
lueyhdistys ei tarvitsisi lupaa momentissa
tarkoitettuun kerdykseen. Puolueyhdistykse-
nd pidetddn puoluelain 8 §:n muutettavaksi
ehdotetussa 1 momentissa puolueeseen tai
sen jdsenyhdistykseen niiden sdéntdjen mu-
kaan kuuluvaa yhdistystd. Kampanja-aika
madriteltdisiin  samoin kuin ehdotuksessa
puoluelain 8 §:n 3 momentiksi. Yleisilld vaa-
leilla tarkoitetaan eduskuntavaaleja, presi-
dentinvaalia, kunnallisvaaleja ja europarla-
menttivaaleja.

21 §. Tilitysvelvollisuus. Lain 21 §:d4n eh-
dotetaan liséttdviksi uudet 3 ja 5 momentti
jolloin nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 mo-
mentiksi.

Uuteen 3 momenttiin ehdotetaan ottavaksi
sdaannos velvollisuudesta tehda tilitys ehdote-
tussa 5 §:n 4 momentissa tarkoitetusta rahan-
kerdyksestd. Tilitys olisi tehtdvéd Poliisihalli-
tukselle kuuden kuukauden kuluessa kam-
panja-ajan péittymisestd. Lisdksi momentissa
ehdotetaan s#ddettiviksi Poliisihallituksen
toimivallasta mdadritd sanotusta rahankerdyk-
sestd tehtdviksi vilitilityksen, uuden tilityk-
sen tai loppuilmoituksen. Ehdotus vastaa tél-
td osin pykéldn 2 momentin sddnnoksid lupa-
viranomaisen toimivallasta.

Uuteen 5 momenttiin ehdotetaan otettaviksi
nykyistdi 3 momenttia asiallisesti vastaavat
sddnnokset ehdotetussa 5 §:n 4 momentissa
tarkoitetun yhdistyksen tilintarkastajan lau-
sunnonantotehtavista.

22 §. Kielto-oikeus ja uhkasakko. Pykélad
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siini tar-
koitetut toimenpidekiellot olisivat kohdistet-
tavissa my0s lainvastaisiin samoin kuin lail-
lisiin, mutta ilman lupaa toimeenpantavissa
oleviin rahankeridyksiin. Sama koskee mah-
dollisuutta asettaa kieltojen tehosteeksi uhka-
sakko. Padtoksen toimenpidekiellosta ja uh-
kasakosta tekisi ehdotuksen mukaan aina Po-
liisihallitus.

2 Tarkemmat sdinnokset ja mié-
riykset

Valtiontalouden tarkastusvirasto voisi an-
taa teknisluonteisia tarkempia maéadrdyksid
esityksen 1. lakiehdotuksen 8 ¢ §:n 3 mo-
mentin, 9 b §:n 5 momentin ja 9 d §:n 3 mo-
mentin nojalla. Valtioneuvosto voisi antaa

asetuksella ehdotetun 9 a §:n 3 momentin no-
jalla tarkempia sddnnoksid pykalédsséd tarkoi-
tetun tilityksen laatimisesta ja pykildssa tar-
koitettujen tietojen esittimisestd. Lisdksi
puoluelain 12 § ehdotetaan muutettavaksi
valtioneuvostolle osoitettavaksi tavanomai-
seksi valtuudeksi antaa asetuksella sdfinnok-
sid lain tdytdntoonpanosta.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian. Tarkoitus on, ettd lait olisivat
voimassa viimeistdin kuusi kuukautta ennen
vuoden 2011 eduskuntavaalien vaalip4divia.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Lakiehdotuksen 9 e §:n mukaan Valtionta-
louden tarkastusvirasto valvoisi puoluelain
noudattamista puolueen, puolueen ldhiyhtei-
son ja valtionavustuspéitoksessd tarkoitetun
yhdistyksen tilinpidossa ja varojen kdytossa.
Perustuslain 90 §:n 2 momentin mukaan val-
tion taloudenhoidon ja valtion talousarvion
noudattamisen tarkastamista varten eduskun-
nan yhteydessd on riippumaton Valtiontalou-
den tarkastusvirasto. Tarkastusviraston pai-
siallinen tehtdva on siten harjoittaa valtion ta-
loudenhoidon tarkastusta. Tarkastusviraston
asemasta ja tehtdvistd sdddetddn 2 momentin
mukaan tarkemmin lailla. Vaikka viraston
tehtévistd voidaan sd4tdd lailla, on sdéntely-
varauksen muotoilunkin (’tarkemmin lailla”)
perusteella selvida, ettei virastolle voida taval-
lisella lailla antaa mité tahansa tehtdvid.

Perustuslakivaliokunta on wvaalirahoitusla-
kia kisitellessddn todennut vaalirahoitusil-
moitusten valvonnalla olevan sellainen kyt-
kenti eri valtioelinten toimintaan, ettd timéin
tyyppinen tehtivd voidaan perustuslain
90 §:n 2 momentin estiméttd antaa Valtionta-
louden tarkastusvirastolle, vaikkei tehtdvi
koskekaan valtion taloudenhoidon ja valtion
talousarvion ~ noudattamisen valvontaa
(PeVM 2/2009 vp).
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Myo6s nyt Valtiontalouden tarkastusviras-
tolle ehdotetuilla valvontatehtavilld on kiin-
ted yhteys perustuslailla turvatun demokraat-
tisen jédrjestelmén toimintaan. Siten ne liitty-
vit asiallisesti ja luontevasti Valtiontalouden
tarkastusviraston tehtdvikokonaisuuteen, jol-
la edistetddn kansanvallan toimintaa ja sitd
kohtaan tunnettua luottamusta yleisesti. N4il-
1a perusteilla ehdotuksen arvioidaan olevan
sopusoinnussa perustuslain 90 §:n 2 momen-
tin kanssa.

Yksityiseldmén suoja

Lakiehdotuksen 8 ¢ ja 9 b §:ssd sdddettii-
siin yksittdisen henkil6n tietylle puolueelle
antaman, laissa sdddettdvidn rajan ylittdvin
tuen tulemisesta julkiseksi. Sadntely kosket-
taa tdmédn henkilon perustuslain 10 §:in
1 momentissa turvattua yksityiseldmén suo-
jaa. Perustuslakivaliokunta on ehdokkaan
vaalirahoituksen ilmoittamisen osalta katso-
nut, ettei téllainen tuen tuleminen julkiseksi
koske yksityiselamdn suojan keskeistd osaa.
Valiokunnan mielestd tuolloisella ehdotuk-
sella ei myoskddn puututtu perustuslain
25 §:ssd turvatun vaalisalaisuuden keskeisiin
tekijoihin (ks. PeVM 8/2000 vp). Hallitus
katsoo, ettd puolueelle annetun tuen julki-
suutta tulee arvioida samalla tavoin.

Perustuslakivaliokunta on vaalirahoitusla-
kia késitellessddn pitdnyt perusteltuna arviota
siitd, ettei ilmoitettavan tuen euromiérdisen
rajan laskeminen jonkin verran johda ehdo-
tuksen muodostumiseen valtiosddntdoikeu-
dellisesti ongelmalliseksi (PeVM 2/2009 vp).
Hallituksen késityksen mukaan ilmoitusrajan
alentaminen europarlamenttivaaleissa ja pre-
sidentinvaalissa 1500 euroon ei muuta sdén-
telyn valtiosddntdoikeudellista arviointia.

Yhdenvertaisuus

Ehdotus kiellosta vastaanottaa ulkomaa-
laista tukea on merkityksellinen perustuslain
6 §:ssd turvatun yhdenvertaisuuden ja sa-
maan pykélddn siséltyvin syrjinndn kiellon
kannalta. Perustuslain 6 § ei kielld kaiken-

laista erontekoa ihmisten vililld. Olennaista
on, voidaanko erottelu perustella perusoike-
usjdrjestelmén kannalta hyvaksyttavilld ta-
valla (HE 309/1993 wvp, s. 44). Nyt ehdotetun
sdantelyn tavoitteena on ehkiistd epdasian-
mukaisia ulkomaisia vaikuttamisyrityksia
Suomen poliittiseen eldmédn. Eri asemaan
asettaminen pohjautuu siten hyviksyttdvéian
perusteeseen. Vaali- ja osallistumisoikeuksia
on muutenkin rajoitettu kansallisuuden pe-
rusteella. Perustuslain 14 §:n mukaan dénioi-
keus valtiollisissa vaaleissa ja oikeus dines-
td4 kansanddnestyksessd on rajattu koske-
maan vain tdysi-ikdisid Suomen kansalaisia.
Tuen vastaanottamiskiellon oikeasuhtaisuu-
den kannalta on merkityksellistd, ettei kielto
ulotu tilanteisiin, joissa tuen antaja on luon-
nollinen henkil®.

Sananvapaus

Lakiehdotuksen 8 b §:n 5 momentissa il-
maistu velvollisuus huolehtia maksajan ni-
men ilmoittamisesta vaalimainoksessa on
merkityksellinen perustuslain 12 §:ssé turva-
tun sananvapauden kannalta. [Imoittamisvel-
vollisuutta voitaneen valtiosddntéoikeudelli-
sesti verrata esimerkiksi arvopaperinvilitti-
jdan kohdistuvaan velvollisuuteen ilmoittaa
arvopapereihin mahdollisesti liittyvit etunsa
ja eturistiriidat tai julkaisijan ja ohjelmatoi-
minnan harjoittajan velvollisuuteen julkaista
viranomaistiedotuksia.  Tillaisia velvolli-
suuksia perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt
sananvapauden  kannalta  ongelmallisina
(PeVM 14/2002 vp, PeVL 4/2005 vp).

Eduskunnalle annettava kertomus

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaisi la-
kiehdotuksen 9 e §:n 5 momentin mukaan
eduskunnalle kertomuksen toiminnastaan
puoluelain valvonnassa. Perustuslain 46 §:n
2 momentin mukaan eduskunnalle annetta-
vista kertomuksista voidaan sditdi lailla.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

puoluelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 10 paivand tammikuuta 1969 annetun puoluelain (10/1969) 8,9, 9 aja 10—12 §,

sellaisina kuin niistd ovat 8 ja 9 a § laissa 1048/1986, 9 § lacissa 1/1973 ja 1007/1989 ja
10 §:n 2 momentti laissa 653/1992, sekd

liscitddan 1—7 §:44n uusi otsikko, lakiin uusi 8 a—8 c ja 9 b—9 f § sekd 13 §:44n uusi otsik-
ko seuraavasti:

1§ 6§
Puolue Puolueen poistaminen rekisteristd
28 78
Puolueen rekisterdinti Pdcitoksen taytintoonpanokelpoisuus
38
88
Rekisterointihakemus

Tuki puolueelle ja puolueyhdistykselle

Puolue ja puolueyhdistys saavat vastaanot-

48 taa tukea sen mukaan kuin jéljempini sddde-
tddn. Puolueyhdistykselld tarkoitetaan tdssd
Puolueen nimi laissa puolueeseen tai sen jdsenyhdistykseen
niiden sddntdjen mukaan kuuluvaa yhdistys-
—————————————— ta.

Tueksi puolueelle tai puolueyhdistykselle
58 luetaan sen rahana, tavarana, palveluna tai
muulla vastaavalla tavalla saamat suorituk-

1lmoitus puolueen sddntomuutoksesta set. Tukena ei kuitenkaan pideté:

1) tavanomaista talkootyotd eikd tavan-
—————————————— omaisia ilmaispalveluja;
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2) puolueen tai puolueyhdistyksen tavan-
omaiseen jirjestGtoimintaan tai omaisuuden
hoitoon liittyvid kdyvin arvon mukaisia suo-
rituksia;

3) puolueen ja sen puolueyhdistysten toisil-
taan saamia suorituksia;

4) puolueen tai puolueyhdistyksen harjoit-
taman pysyviisluonteisen liiketoiminnan tu-
loja;

5) puolueen tai puolueyhdistyksen harjoit-
taman sijoitustoiminnan tuloja;

6) 9 §:ssid tarkoitettua valtionavustusta eikd
muuta vastaavaa lakiin taikka wvaltion tai
kunnan talousarvioon perustuvaa avustusta.

Tueksi puolueen tai puolueyhdistyksen
vaalikampanjaan luetaan kampanja-aikana
saatu tuki. Kampanja-aikana pidetdin tdssi
laissa ajanjaksoa, joka alkaa kuusi kuukautta
ennen vaalipdivdd ja pdittyy kaksi viikkoa
vaalipdivén jilkeen.

8ay
Tuki puolueen ldhiyhteisolle

Puolueen lIdhiyhteisolld tarkoitetaan tdssd
laissa sellaista yhteisod ja sd4tiotd sekd yhtei-
son tai sdation sellaista rahastoa, jonka puo-
lue ilmoittaa asianomaisen yhteison tai sééti-
on suostumuksella Valtiontalouden tarkas-
tusvirastolle 1dhiyhteisokseen.

Tueksi puolueen ldhiyhteisélle luetaan sen
rahana, tavarana, palveluna tai muulla vas-
taavalla tavalla saamat suoritukset. Tukena ei
kuitenkaan pideta:

1) tavanomaista talkooty6td eikd tavan-
omaisia ilmaispalveluja;

2) puolueen ldhiyhteison tavanomaiseen
perustoimintaan tai omaisuuden hoitoon liit-
tyvid kdyvén arvon mukaisia suorituksia;

3) saman puolueen ldhiyhteiséjen toisiltaan
saamia suorituksia;

4) puolueen ldhiyhteison harjoittaman py-
syviisluonteisen liiketoiminnan tuloja;

5) puolueen ldhiyhteison harjoittaman sijoi-
tustoiminnan tuloja;

6) lakiin taikka valtion tai kunnan talousar-
vioon perustuvaa avustusta puolueen l&hiyh-
teisolle.

8b§
Tukea koskevat rajoitukset

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen ldhiyh-
teiso eivit saa vastaanottaa tukea, jonka anta-
jaa ei voida selvittdd. Tami ei kuitenkaan
koske tavanomaisesta kerdystoiminnasta saa-
tua tukea.

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen ldhiyh-
teisO eivit saa vastaanottaa samalta tukijalta
enempdd tukea kuin arvoltaan 30 000 euroa
kalenterivuodessa. Tdm4 ei kuitenkaan koske
puolueen ldhiyhteis6n antamaa tukea puolu-
eelle tai puolueyhdistykselle eiké testamentil-
la annettua tukea.

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen ldhiyh-
teisd saavat vastaanottaa ulkomaista tukea
vain yksityishenkil6iltd ja puolueen aa-
tesuuntaa edustavilta kansainvilisiltd yhtei-
soiltd ja sdatioilta.

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen ldhiyh-
teisd eividt saa vastaanottaa tukea valtiolta,
kunnalta, kuntayhtymaéltd, valtion tai kunnan
liikelaitokselta, julkisoikeudelliselta yhdis-
tykseltd, laitokselta tai sdétioltd eivitkd valti-
on tai kunnan méirdysvallassa olevalta yhti-
oltd. Tamid ei kuitenkaan koske toimitilojen
kayttod eikd tavanomaista vieraanvaraisuutta.

Puolueen ja puolueyhdistyksen on huoleh-
dittava, ettd vaalikampanjaan kuuluvasta tai
sitd tukemaan tarkoitetusta maksullisesta
mainoksesta kdy ilmi mainoksen maksajan
nimi.

8c§
Ajantasainen ilmoitus

Puolueen, puolueyhdistyksen ja puolueen
lghiyhteison saaman tuen maérésti ja sen an-
tajasta ilmoitetaan Valtiontalouden tarkas-
tusvirastolle, jos yksittdisen tuen tai useista
samalta tukijalta saaduista suorituksista koos-
tuvan tuen arvo on vihintddn 1 500 euroa ka-
lenterivuodessa (ajantasainen ilmoitus). 11-
moitusta tdydennetddn aina, kun ilmoituksen
tai sen tdydennyksen jilkeen samalta tukijal-
ta saaduista uusista suorituksista koostuvan
tuen arvo ylittdd edelld mainitun rahaméarén.
Tuki ilmoitetaan bruttoméérdisend. Tuki, jota
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ei ole annettu rahana, arvioidaan ja ilmoite-
taan rahaméériisend.

Puolue huolehtii ilmoituksen tekemisesti.
IImoitus tehdiddn sihkoisesti viimeistidn tuen
vastaanottamista seuraavan kalenterikuukau-
den 15 pédivéna.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa tar-
kempia médrdyksid ilmoituksen tekemisesta.

938
Valtionavustus

Valtion talousarvion rajoissa voidaan edus-
kunnassa edustettuna olevalle puolueelle
myontdd avustusta sen sddnndissi ja yleisoh-
jelmassa maédritellyn julkisen toiminnan tu-
kemiseen. Avustus on jaettava puolueiden
viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa
saamien edustajanpaikkojen lukuméérien
osoittamassa suhteessa. Jos eduskuntavaalien
vilisend aikana kunkin vuoden valtion talo-
usarvion julkaisemiseen mennessd vihintdan
puolet jotakin puoluetta edustaneista ja puo-
lueen valtionavustusosuutta laskettaessa mu-
kaan luetuista kansanedustajista on ilmoitta-
nut eduskunnan puhemiehelle luopuvansa
edustamasta titd puoluetta eduskunnassa, on
avustuksen jakoperustetta tarkistettava siten,
ettd tapahtuneet siirtymiset otetaan huomi-
oon. Puolueen avustuksesta osa voidaan
osoittaa muun yhdistyksen toiminnan tuke-
miseen.

Avustukseen on oikeutettu 1 momentissa
tarkoitettujen puolueiden lisdksi myos sellai-
nen puolue, jota viimeksi toimitetuissa edus-
kuntavaaleissa yhteislistoilta tai valitsijayh-
distysten listoilta valitut kansanedustajat ovat
eduskunnan puhemiehelle ilmoittaneet ha-
luavansa edustaa ja joka jatkaa asianomaiset
yhteislistat antaneiden tai valitsijayhdistykset
perustaneiden ddnestdjaryhmien poliittista
toimintaa. Edellytyksend on kuitenkin, ettd
puoluetta ei ole merkitty puoluerekisteriin
ennen sitd vaalilaissa (714/1998) sdiddettyd
madrdpdivad, jona oikeusministerion on mai-
nittuja vaaleja varten viimeistdin ilmoitettava
vaalipiirilautakunnille puoluerekisteriin mer-
kityt puolueet. Avustus on jaettava 1 momen-
tissa sdddettyjd jakoperusteita soveltuvin osin
noudattaen.

Avustuksen myontdd hakemuksesta valtio-
neuvosto. Avustuksen maksaa valtioneuvos-
ton kanslia.

Muutoin avustuksen myontdmiseen, mak-
samiseen ja kdyttoon sovelletaan mitd valti-
onavustuslaissa (688/2001) sdddetédan.

9a§
Kirjanpito

Puolueen ja avustuspéitoksessd tarkoitetun
yhdistyksen kirjanpitovelvollisuudesta, tilin-
padtoksestd ja toimintakertomuksesta on
voimassa, mitd kirjanpitolaissa (1336/1997)
sdddetddn. Niiden on lisdksi esitettdvi tilin-
padtoksensd yhteydessa tilitys 9 §:ssé tarkoi-
tetun avustuksen kéytostd sekd ajantasaisiin
ilmoituksiin siséltyvit tiedot samoin kuin
vaalikampanjan kulut ja rahoitus siten kuin
9 b §:ssd sdddetddn.

Puolueen ldhiyhteisokseen ilmoittaman yh-
teis6n ja sddtion sekd sellaisen yhteison ja
sddtion, jonka rahasto on ilmoitettu puolueen
lahiyhteisoksi, on kirjanpitolaissa edellytetty-
jen tietojen lisdksi esitettdva erittely lahiyh-
teison saamista tuista. Erittely sisdltdd tiedot
tuesta yhteensi sekd ryhmiteltynd tukeen yk-
sityishenkiloiltd, yrityksiltd ja muilta tahoilta.

Tarkempia sddnnoksid tilityksen laatimi-
sesta ja tietojen esittdmisestd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

9b §

llmoitettavat tiedot vaalikampanjan kuluista
Jja rahoituksesta

Puolueen ja avustuspéitoksessd tarkoitetun
yhdistyksen on eriteltdavd kampanja-aikana
sille aiheutuneet vaalikampanjan kulut ja
kampanjan rahoitus erikseen jokaisten yleis-
ten vaalien osalta seuraavasti:

1) vaalikampanjan kulut yhteensd seké eri-
teltyind vaalimainonnasta sanoma-, ilmaisja-
kelu- ja aikakauslehdissd, radiossa, televisi-
ossa sekd tietoverkoissa ja muissa viestintéi-
vilineissd, ulkomainonnasta, vaalilehtien,
esitteiden ja muun painetun materiaalin
hankkimisesta, mainonnan suunnittelusta ja
vaalitilaisuuksien jirjestdmisestd aiheutunei-
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siin kuluihin, vaalikampanjaa varten annet-
tuihin avustuksiin, kampanjaa varten palka-
tusta henkildstostd ja hankituista toimitiloista
aiheutuneisiin kuluihin sekd muihin kuluihin;

2) vaalikampanjan rahoitus yhteensd sekd
eriteltynd otettuihin lainoihin, 9 §:ssd tarkoi-
tettuun avustukseen ja muuhun vastaavaan
lakiin taikka valtion tai kunnan talousarvioon
perustuvaan avustukseen, tukeen vaalikam-
panjaan sekd muihin rahoituslihteisiin; tuki
vaalikampanjaan ryhmitellddn tukeen yksi-
tyishenkiloiltd, yrityksiltd ja muilta tahoilta.

Erikseen on mainittava jokainen yksittdi-
nen kampanja-aikana saatu tuki ja sen antaja,
jos tuen arvo on véhintddn 1 500 euroa. Use-
at samalta tukijalta kampanja-aikana saadut
suoritukset lasketaan yhteen ja ilmoitetaan
yhtend tukena. Tuki ilmoitetaan bruttomaa-
rdisend. Tuki, jota ei ole annettu rahana, ar-
vioidaan ja ilmoitetaan raham#irdisend. Yk-
sityishenkilon nimed ei saa ilmoittaa ilman
hidnen nimenomaista suostumustaan, jos hi-
nen antamansa tuen arvo on pienempi kuin
1 500 euroa.

Jos tuki sisdltdd kolmannelta taholta vili-
tettyd tukea vdhintddn 1 500 euroa, tuen saa-
jan on ilmoitettava my0s tieto vilitetyn tuen
antajasta.

Puolue ja avustuspditoksessd tarkoitettu
yhdistys voivat toimittaa Valtiontalouden
tarkastusvirastolle ennen vaalipdivdd ennak-
koilmoituksen, joka sisdltdd suunnitelman
vaalikampanjan kuluista ja rahoituksesta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa tar-
kempia maarayksid erittelyjen tekemisesta.

9c§
Tilintarkastus

Edelld 9 §:ssi tarkoitettua valtionavustusta
saavalla puolueella ja avustuspddtoksessi
tarkoitetulla yhdistykselld samoin kuin puo-
lueen lahiyhteisoksi ilmoitetulla yhteisolld ja
saatiollda sekd sellaisella yhteisolld ja sddtiol-
14, jonka rahasto on ilmoitettu 1dhiyhteisoksi,
on oltava tilintarkastuslaissa (459/2007) tar-
koitettu tilintarkastaja tai tilintarkastusyhtei-
s6. Tilintarkastusyhteison on ilmoitettava
tarkastettavalle, kenelld sen tilintarkastajalla

on pddvastuu tilintarkastuksen toimittamises-
ta.

Avustusta saavan puolueen ja avustuspdi-
toksessd tarkoitetun muun yhdistyksen tilin-
tarkastaja lausuu tilintarkastuskertomukses-
saan tilintarkastuslaissa sdddetyn lisédksi:

1) onko valtionavustuksen kéytossd ja
kayttod koskevassa raportoinnissa noudatettu
tdmdn lain sddnnoksid ja avustuspditoksen
ehtoja;

2) onko noudatettu timén lain sddnnoksid
tuesta ja tukea koskevista rajoituksista sekd
vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen il-
moittamisesta.

Puolueen lahiyhteison ja sellaisen yhteison
ja sddtion, jonka rahasto on ldhiyhteiso, tilin-
tarkastaja lausuu tilintarkastuslaissa sdddetyn
lisdksi, onko ldhiyhteison toiminnassa nouda-
tettu tdmén lain sdidnnoksid tuesta ja tukea
koskevista rajoituksista.

9d3§
Tilinpddtosasiakirjojen toimittaminen

Puolue toimittaa Valtiontalouden tarkas-
tusvirastolle ja oikeusministeridlle puolueen
ja avustuspdidtoksessd tarkoitetun yhdistyk-
sen tilintarkastuskertomuksen ja tilinpaétok-
sen liitteineen sekd 9 a §:n 1 momentissa tar-
koitetut tilitykset ja tiedot. Avustusp#atok-
sessd tarkoitetun yhdistyksen on tdtd varten
toimitettava vastaavat asiakirjat ja tiedot asi-
anomaiselle puolueelle. Puolueen asiakirjat
ja tiedot toimitetaan kolmen kuukauden ku-
luessa siitd, kun puolueen tilinpéitos on vah-
vistettu. Avustuspéitoksessd tarkoitetun yh-
distyksen asiakirjat ja tiedot toimitetaan yh-
den kuukauden kuluessa yhdistyksen tilin-
padtoksen vahvistamisesta.

Puolueen ldhiyhteisoksi ilmoitettu yhteiso
tai sddtio toimittaa Valtiontalouden tarkas-
tusvirastolle tilintarkastuskertomuksensa ja
tilinpaétoksensi liitteineen, 9 a §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun erittelyn ja 9 ¢ §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun lausunnon kolmen kuukau-
den kuluessa siitd, kun yhteison tai sdétion ti-
linpaétds on vahvistettu. Yhteiso tai s#itio,
jonka rahasto on ilmoitettu ldhiyhteisoksi,
toimittaa vastaavat asiakirjat kolmen kuu-
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kauden kuluessa siitd, kun yhteison tai sdti-
On tilinpditds on vahvistettu.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa tar-
kempia midrdyksid asiakirjojen ja tietojen
toimittamisesta.

9¢§
Valvonta

Oikeusministerio valvoo 9 §:ssd tarkoitetun
avustuksen kéyttod sekd tdmén lain ja sen no-
jalla annettujen sdinnosten ja madrdysten
noudattamista siltd osin kuin valvonta ei kuu-
Iu Valtiontalouden tarkastusviraston tehta-
viksi. Avustuksen kdyton valvontaan sovel-
letaan valtionavustuslakia.

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo
tdmin lain tukea, vaalikampanjan kulujen ja
rahoituksen ilmoittamista sekd ndihin liitty-
vien asiakirjojen ja tietojen laatimista ja toi-
mittamista koskevien sddnndsten noudatta-
mista puolueen, puolueen ldhiyhteisén ja
avustuspéitoksessd tarkoitetun yhdistyksen
(valvottava) toiminnassa. T#ssd tehtdvéssddn
virasto voi tarkastaa valvottavan tilinpitoa ja
varojen kayttod sekd tarvittaessa kehottaa
valvottavaa tdyttdimadn tédstd laista johtuvat
velvollisuutensa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi sakon
uhalla velvoittaa valvottavan tayttdméén vel-
vollisuutensa, jos asiakirjoja tai tietoja ei ole
viraston kehotuksesta huolimatta toimitettu,
korjattu tai tdydennetty taikka niiden oikeel-
lisuutta ja riittdvyyttd selvitetty ja laimin-
lyonti on kokonaisuutena arvioiden olennai-
nen. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi
valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain (676/2000) 15 §:ssé tarkoitettu uhkasak-
kolautakunta. Uhkasakon asettamiseen ja
maksettavaksi tuomitsemiseen saa hakea va-
littamalla muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkdytt6laissa
(586/1996) saddetddn.

Valtiontalouden tarkastusviraston toimit-
tamasta valvonnasta sdddetddn muutoin val-

tiontalouden tarkastusvirastosta annetussa
laissa.
Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa

eduskunnalle vuosittain kertomuksen toimin-
nastaan timaén lain valvonnassa.

9f§
1lmoitusrekisteri ja sen tietojen julkisuus

Valtiontalouden tarkastusvirasto ylldpitdd
puoluerahoituksen ilmoitusrekisterid, johon
talletetaan 8 c §:ssd tarkoitettuihin ilmoituk-
siin 9 a §:n 2 momentissa ja 9 b §:ssé tarkoi-
tettuihin erittelyihin sekd 9 d §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuihin asiakirjoihin sisdltyvit
tiedot. Sen estiméttd, mitd viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetddn,
jokaisella on oikeus saada rekisteristé jdljen-
noksid sek tietoja yleisen tietoverkon kautta.

Ajantasaisen ilmoituksen ja ennakkoilmoi-
tuksen sekd ilmoitusrekisteriin talletettujen
muiden tietojen sdilyttdmisestd sekd niiden
saamisesta sdddetddn muutoin arkistolaissa
(831/1994) ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa.

10§
Tasapuolisuusvaatimus

Valtion ja kunnan viranomaisten seké nii-
den maidrdamisvallassa olevien yhteiséjen ja
laitosten on kohdeltava kaikkia puolueita ta-
sapuolisesti ja yhdenmukaisia perusteita
noudattaen.

Yleisradio Oy voi soveltaessaan 1 moment-
tia yhtion vaaliohjelmiin ottaa huomioon
myds ohjelmallisia ndkokohtia.

11§
Takaisinperintd

Valtioneuvoston yleisistunto voi méaritd
9 §:ssd tarkoitetun avustuksen maksamisen
lopetettavaksi sekd jo maksetun avustuksen
tai sen osan takaisin perittdviksi siten kuin
takaisinperinnésté valtionavustuslaissa sddde-
tddn. Maksaminen voidaan kuitenkin maarata
lopetettavaksi tai jo maksettu avustus koko-
naan tai osittain takaisin perittaviksi myos
puolueelta, joka olennaisesti laiminly6 timén
lain mukaan sille kuuluvan velvollisuuden.
Jos velvollisuuden laiminly6jd on avustus-
padtoksessd tarkoitettu muu yhdistys, avus-
tuksen maksamisen lopettaminen tai ta-
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kaisinperintd voi koskea vain sille osoitettua
avustuksen osaa.

12 §
Tarkemmat scicinnokset
Tarkempia sddnnoksid tdmin lain tdytdn-

toonpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

13§

25

Voimaantulo ja siirtymdsddnnds

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivani
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Laki

ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ehdokkaan vaalirahoituksesta 24 pidivand huhtikuuta 2009 annetun lain

(273/2009) 4, 6 ja 12 §, seki
liscitddin lakiin uusi 11 a § seuraavasti:

48
Ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmi ja muu yk-
sinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteis6 eivit saa vastaanottaa tukea, jonka
antajaa ei voida selvittdd. Tdma4 ei kuitenkaan
koske tavanomaisesta kerdystoiminnasta saa-
tua tukea.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmi ja muu yk-
sinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteis6 eivit saa vastaanottaa suoraan tai vé-
lillisesti samalta tukijalta enempié tukea kuin
arvoltaan 3 000 euroa kunnallisvaaleissa,
6 000 euroa eduskuntavaaleissa ja 10 000 eu-
roa europarlamenttivaaleissa. Tuki puolue-
laissa (10/1969) tarkoitetulta puolueelta tai
puolueyhdistykseltd voi kuitenkin olla tita
suurempi, jollei se sisdlld mainittua rahamaa-
rdd enempdd muulta tukijalta vélitettdvad tu-
kea.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmi ja muu yk-
sinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteis6 saavat vastaanottaa ulkomaista tukea
vaalikampanjaan vain yksityishenkil6iltd se-
kd ehdokkaan aatesuuntaa edustavilta kan-
sainvilisiltd yhteisoiltd ja sdatioilta.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmi ja muu yk-
sinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteis6 eivdt saa vastaanottaa tukea vaali-
kampanjaan valtiolta, kunnalta, kuntayhty-
maltd, valtion tai kunnan liikelaitokselta, jul-
kisoikeudelliselta yhdistykseltd, laitokselta
tai sdatioltd eivitkd valtion tai kunnan méa-
rdysvallassa olevalta yhtiolta.

Ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmén ja
muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi

toimivan yhteison on huolehdittava, ettd vaa-
likampanjaan kuuluvasta tai sitd tukemaan
tarkoitetusta maksullisesta mainoksesta kéy
ilmi mainoksen maksajan nimi.

63
Ilmoitettavat tiedot

Ilmoitukseen merkitdén:

1) maininta siitd, mitkd vaalit ovat kysees-
sd;
2) ehdokkaan nimi, arvo, ammatti tai tehta-
vd, hdnet asettaneen puolueen nimi tai mai-
ninta siitd, ettd ehdokas on ollut valitsijayh-
distyksen ehdokas, sekd eduskuntavaaleissa
ehdokkaan vaalipiiri ja kunnallisvaaleissa se
kunta, jossa ehdokas oli ehdolla;

3) vaalikampanjan kulut yhteensi seké eri-
teltyind vaalimainonnasta sanoma-, ilmaisja-
kelu- ja aikakauslehdissd, radiossa, televisi-
ossa sekid tietoverkoissa ja muissa viestinti-
villineissd, ulkomainonnasta, vaalilehtien,
esitteiden ja muun painetun materiaalin
hankkimisesta, mainonnan suunnittelusta ja
vaalitilaisuuksien jarjestimisestd aiheutunei-
siin kuluihin sekd muihin kuluihin;

4) vaalirahoitus yhteensd sekd eriteltynd
ehdokkaan omiin varoihin, ehdokkaan otta-
miin lainoihin seki kaikkeen ehdokkaan, eh-
dokkaan tukiryhmén tai muun yksinomaan
ehdokkaan tukemiseksi toimivan yhteison
saamaan tukeen ryhmiteltynd tukeen yksi-
tyishenkiloiltd, yrityksiltd, puolueelta, puo-
lueyhdistyksiltéd ja muilta tahoilta;

5) muut ilmoitusvelvollisen tarpeellisiksi
katsomat tiedot vaalirahoituksesta ja vaali-
kampanjan kuluista.
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Erikseen on ilmoitettava kukin yksittdinen
tuki ja sen antaja, jos tuen arvo on kunnallis-
vaaleissa vihintddn 800 euroa taikka edus-
kuntavaaleissa, europarlamenttivaaleissa tai
presidentinvaalissa vdhintdan 1 500 euroa.
Jos tama tuki on annettu ostamalla yksiloitd-
vid tavaroita tai palveluita taikka vastaavalla
vastikkeellisella tavalla, erikseen ilmoitetta-
vaksi tueksi luetaan vain sen nettomiérdinen
arvo. Jos erikseen ilmoitettava yksittdinen
tuki sisdltdd kolmannelta taholta vilitettyd
tukea vihintidn edelld mainitun rahaméérén,
tuen saajan on ilmoitettava my®ds tieto vilite-
tyn tuen antajasta.

Jos ehdokas, ehdokkaan tukiryhmi tai muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteis6 on ottanut lainaa vaalikampanjan ku-
lujen kattamiseksi, ilmoitukseen otetaan
suunnitelma lainan takaisinmaksusta.

Yksityishenkilon nimed ei saa ilmoittaa il-
man hinen nimenomaista suostumustaan, jos
hinen antamansa tuen arvo on pienempi kuin
2 momentissa mainittu rahaméaéra.

11a§
Jdlki-ilmoitus

Jos ehdokas, ehdokkaan tukiryhmi tai muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteiso on ottanut lainaa vaalikampanjan ku-
lujen kattamiseksi eduskuntavaaleissa tai eu-
roparlamenttivaaleissa, on ilmoitusvelvolli-
sen toimitettava valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle tieto lainan maédrdstd sekd lainan
maksamiseen saadusta vihintddn 1 500 euron
arvoisesta tuesta (jdlki-ilmoitus). llmoitus
tehddidn laina-aikana kalenterivuosittain silld

vaalikaudella, johon ilmoitusvelvollisuus liit-
tyy.

12§
Ilmoitusrekisteri ja sen tietojen julkisuus

Valtiontalouden tarkastusvirasto yllapitdd
vaalirahoituksen ilmoitusrekisteris, johon tal-
letetaan ilmoitukseen, ennakkoilmoitukseen
ja jalki-ilmoitukseen sisdltyvét tiedot. Sen es-
tdmdittd, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n
3 momentissa sdddetéddn, jokaisella on oikeus
saada rekisteristd jdljennoksid sekd tietoja
yleisen tietoverkon kautta.

Eduskuntavaaleja ja kunnallisvaaleja kos-
kevat tiedot pidetddn saatavilla yleisessi tie-
toverkossa viiden vuoden, europarlamentti-
vaaleja koskevat tiedot kuuden vuoden ja
presidentinvaalia koskevat tiedot seitsemén
vuoden ajan vaalien tuloksen vahvistamises-
ta. Muiden kuin 5 §:ssé tarkoitettujen ilmoi-
tusvelvollisten tekemit ennakkoilmoitukset
pidetddn saatavilla yleisessd tietoverkossa
30 pdivan ajan vaalien tuloksen vahvistami-
sesta.

Ilmoituksen, ennakkoilmoituksen ja jalki-
ilmoituksen sekd ilmoitusrekisteriin talletet-
tujen tietojen sdilyttdmiseen sekd niiden
saamiseen sovelletaan muutoin, mitd arkisto-
laissa (831/1994) ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetédsn.

Tama laki tulee voimaan péivani kuu-

ta20 .
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rahankeriyslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 31 péivind maaliskuuta 2006 annetun rahankerdyslain (255/2006) 5, 21 ja 22 §

seuraavasti:

58
Luvanvaraisuus

Rahankerdys saadaan toimeenpanna vain
viranomaisen antamalla luvalla (rahanke-
rdyslupa).

Rahankerdyslupaa ei tarvita pdivikodin
ryhmén, koululuokan tai vakiintuneen opin-
to- tai harrasteryhmin suorittamaan rahanke-
rdykseen, jos rahankerdyksen toimeenpanoon
liittyvistd tehtdvistd vastaa tdysivaltainen
henkilo. Rahaa saadaan kerdtd piivikodin
ryhmén, koululuokan, opinto- tai harraste-
ryhmén, péivikodin, koulun tai muiden taho-
jen jérjestdmissd tilaisuuksissa, jos keridtyt
varat kidytetddn opiskelun tai harrastustoi-
minnan edistimiseen.

Rahankerdyslupaa ei tarvita myoskdan ko-
koontumislaissa (530/1999) tarkoitetun ylei-
sen kokouksen jdrjestdjin kokoukseen osal-
listuvien keskuudessa suorittamaan rahanke-
raykseen silloin, kun yleinen kokous jérjeste-
td4n sisdtiloissa.

Rahankerdyslupaa ei tarvita myoskéddan
yleisissd vaaleissa ehdokkaana olevan tuke-
miseksi yksinomaan toimivan yhdistyksen
eikd puoluelain (10/1969) 8 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun puolueyhdistyksen kampanja-
aikana jdrjestimidn rahankerdykseen vaali-
kampanjan kulujen kattamiseksi. Kampanja-
ajaksi luetaan ajanjakso, joka alkaa kuusi

kuukautta ennen vaalipdivdd ja padttyy kaksi
viikkoa vaalipdivin jilkeen.

21§
Tilitysvelvollisuus

Tilitys on toimitettava kuuden kuukauden
kuluessa lupa-ajan pddttymisestd luvan
myonténeelle viranomaiselle, jonka on tar-
kastettava ja hyviaksyttavi tilitys. Tilitysvel-
vollisuus ei koske 5 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuja rahankerayksia.

Lupaviranomainen voi:

1) midratd lupapédstoksessd luvan saajan
tekemdén vilitilityksen;

2) madritéd luvan saajan tekemddn uuden ti-
lityksen, jos tehty tilitys on puutteellinen, tai
madrdatd tehdyn tilityksen tdydennettdviaksi
tai oikaistavaksi, jos siind ilmenee kirjoitus-
tai laskuvirheitd taikka muita néihin verratta-
via vihiisid puutteita tai virheellisyyksig;

3) asettaa lupapditoksessd luvan saajalle
velvoitteen ilmoittaa siitd, ettd rahankerdyk-
selld saadut varat on kéytetty rahankerdyslu-
vassa madrittyyn tarkoitukseen (loppuilmoi-
tus).

Tilitys 5 §:n 4 momentissa tarkoitetusta ra-
hankerédyksestd on toimitettava Poliisihalli-
tukselle kuuden kuukauden kuluessa momen-
tissa tarkoitetun kampanja-ajan paittymises-
td. Poliisihallitus voi méératd 5 §:n 4 momen-
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tissa tarkoitetun yhdistyksen tekemidn ra-
hankerdyksestd 2 momentissa tarkoitetun vé-
litilityksen, uuden tilityksen tai loppuilmoi-
tuksen.

Jos luvan saaja on sellainen oikeushenkild,
jolla on tilintarkastaja, tulee luvan saajan liit-
tad tilitykseen tilintarkastajan lausunto. Tilin-
tarkastajan lausunnossa on todettava, onko
rahankerdys toimeenpantu ja saadut varat
kaytetty rahankerdysluvan ehtojen mukaises-
ti.

Jos 5 §:n 4 momentissa tarkoitetun rahan-
kerdyksen jérjestdjalld on tilintarkastaja, tu-
lee tilitykseen liitt4d tilintarkastajan lausunto.
Tilintarkastajan lausunnossa on todettava,
onko rahankerdys toimeenpantu ja saadut va-
rat kdytetty tdmén lain mukaisesti.

22§
Kielto-oikeus ja uhkasakko

Poliisihallitus voi kieltda jatkamasta rahan-
kerdyksen toimeenpanoa ja rahankerdykselld
saatujen varojen kayttdmistd, jos rahankeri-
yksen toimeenpanossa tai rahankerdykselld
saatujen varojen kdyttimisessd epdillddn me-
neteltdvén tai menetellyn virheellisesti tai vi-

Helsingissd 5 pdividnd maaliskuuta 2010

ranomaisen tietoon on tullut seikkoja, jotka
todennidkoisesti  johtavat rahankerdysluvan
peruuttamiseen. Samoin edellytyksin Poliisi-
hallitus voi kieltdd talletuspankkia luovutta-
masta keréttyjd varoja rahankerdystililtd tai
kerdyksen jarjestdjan muulta pankkitililta.

Poliisihallituksen piitos, jolla on kielletty
rahankerdyksen toimeenpanon tai rahankeré-
ykselld saatujen varojen kéyttdmisen jatka-
minen taikka varojen luovuttaminen rahanke-
raystililtd tai kerdyksen jérjestdjin muulta
pankkitililtd, on voimassa enintddn kolme
kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa p#datok-
sen voimassaoloaikaa enintdén kuudella kuu-
kaudella kerrallaan, jos menettelyd rahanke-
rdyksen toimeenpanossa tai rahankerdykselld
saatujen varojen kédyttdmisessd ei ole korjattu
tai rahankerdysluvan peruuttamista koskevaa
asiaa ei ole vield ratkaistu.

Poliisihallitus voi asettaa madradmansi
kiellon tehosteeksi uhkasakon. Poliisihallitus
myds tuomitsee uhkasakon maksettavaksi.
Uhkasakkomenettelyyn sovelletaan uhkasak-
kolakia (1113/1990).

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
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Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Rinnakkaistekstit

Laki

puoluelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 10 paivand tammikuuta 1969 annetun puoluelain (10/1969) 8,9, 9 aja 10—12 §,

sellaisina kuin niistd ovat 8 ja 9 a § laissa 1048/1986, 9 § lacissa 1/1973 ja 1007/1989 ja
10 §:n 2 momentti laissa 653/1992, sekd

liscitddan 1—7 §:44n uusi otsikko, lakiin uusi 8 a—8 c ja 9 b—9 f § sekd 13 §:44n uusi otsik-
ko seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
13§ 13§
Puolue
28 28
Puolueen rekisterointi
38 38
Rekisterointihakemus
438 438

Puolueen nimi



HE 6/2010 vp

Voimassa oleva laki

58§

Puolueen kirjanpitovelvollisuudesta on voi-
massa, mitd kirjanpitolaissa (655/73) on sdi-
detty yhdistyksen velvollisuudesta pitdd toi-
minnastaan Kirjaa. Ainakin yhden puolueen
tilintarkastajista sekd hdnen varamiehensa tu-
lee olla Keskuskauppakamarin tai kauppaka-
marin hyviksymd tilintarkastaja tai tilintar-
kastusyhteis6. Yhteison on ilmoitettava asi-
anomaiselle puolueelle, kenelld on pddvastuu
tilintarkastuksen toimittamisesta. Tdmé&n hen-
kilon tulee olla Keskuskauppakamarin tai
kauppakamarin hyvéksyma tilintarkastaja.

Puolueen on toimitettava oikeiksi todistetut
jiljennokset puolueen ja sen piirijarjestoind
toimivien yhdistysten tuloslaskelmasta ja ta-
seesta liitteineen seki tilintarkastuskertomuk-
sesta kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
puolueen tilinpd4tés on vahvistettu, oikeus-
ministeridlle tiedoksi. Jos puolueelle 9 §:n
mukaan myOnnetystid avustuksesta osa on val-
tion tulo- ja menoarviossa osoitettu muun yh-
distyksen kaytettaviksi, puolueen on toimitet-
tava samassa yhteydessd oikeusministeriolle
tiedoksi oikeiksi todistetut jdljennokset myos
tdllaisen yhdistyksen tuloslaskelmasta ja ta-
seesta liitteineen seké tilintarkastuskertomuk-
sesta.

31
Ehdotus

58
Ilmoitus puolueen séddintomuutoksesta

68§

78§

88
Tuki puolueelle ja puolueyhdistykselle

Puolue ja puolueyhdistys saavat vastaanot-
taa tukea sen mukaan kuin jiljempdnd sdd-
detdcdn.  Puolueyhdistyksellid tarkoitetaan
tassd laissa puolueeseen tai sen jdsenyhdis-
tykseen niiden sddntdjen mukaan kuuluvaa
yhdistystd.

Tueksi puolueelle tai puolueyhdistykselle
luetaan sen rahana, tavarana, palveluna tai
muulla vastaavalla tavalla saamat suorituk-
set. Tukena ei kuitenkaan pidetd:

1) tavanomaista talkootydtd eikd tavan-
omaisia ilmaispalveluja;

2) puolueen tai puolueyhdistyksen tavan-
omaiseen jdrjestotoimintaan tai omaisuuden
hoitoon liittyvid kdyvin arvon mukaisia suo-
rituksia,

3) puolueen ja sen puolueyhdistysten toisil-
taan saamia suorituksia,

4) puolueen tai puolueyhdistyksen harjoit-
taman pysyvdisluonteisen liiketoiminnan tu-
loja;
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Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa tulos-
laskelmissa on esitettivd vaalitoiminnasta ai-
heutuneet tuotot ja kulut riittdvasti eriteltyini.
Oikeusministerid antaa asiaa koskevat tar-
kemmat madrdykset.

HE 6/2010 vp

Ehdotus

5) puolueen tai puolueyhdistyksen harjoit-
taman sijoitustoiminnan tuloja;

6) 9 $:ssd tarkoitettua valtionavustusta ei-
kd muuta vastaavaa lakiin taikka valtion tai
kunnan talousarvioon perustuvaa avustusta.

Tueksi puolueen tai puolueyhdistyksen vaa-
likampanjaan luetaan kampanja-aikana saa-
tu tuki. Kampanja-aikana pidetddn tdssd
laissa ajanjaksoa, joka alkaa kuusi kuukautta
ennen vaalipdivdd ja pddttyy kaksi viikkoa
vaalipdivin jilkeen.

S8ayg
Tuki puolueen lihiyhteisolle

Puolueen lihiyhteisolli tarkoitetaan tdssd
laissa sellaista yhteisod ja sdcdtiotd sekd yh-
teison tai sddtion sellaista rahastoa, jonka
puolue ilmoittaa asianomaisen yhteison tai
sddtion suostumuksella Valtiontalouden tar-
kastusvirastolle ldhiyhteisikseen.

Tueksi puolueen ldhiyhteisolle luetaan sen
rahana, tavarana, palveluna tai muulla vas-
taavalla tavalla saamat suoritukset. Tukena
ei kuitenkaan pidetd:

1) tavanomaista talkootydtd eikd tavan-
omaisia ilmaispalveluja;

2) puolueen Idhiyhteison tavanomaiseen
perustoimintaan tai omaisuuden hoitoon liit-
tyvid kdyvdn arvon mukaisia suorituksia;

3) saman puolueen lihiyhteisdjen toisiltaan
saamia suorituksia;

4) puolueen ldhiyhteison harjoittaman py-
syvdisluonteisen liiketoiminnan tuloja;

5) puolueen ldhiyhteison harjoittaman si-
Jjoitustoiminnan tuloja;

6) lakiin taikka valtion tai kunnan talous-
arvioon perustuvaa avustusta puolueen [ld-
hiyhteisolle.

8bs
Tukea koskevat rajoitukset

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen Ilihiyh-
teiso eivdt saa vastaanottaa tukea, jonka an-
tajaa ei voida selvittid. Tdamd ei kuitenkaan
koske tavanomaisesta kerdystoiminnasta saa-
tua tukea.
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Puolue, puolueyhdistys ja puolueen Iéihiyh-
teiso eivdit saa vastaanottaa samalta tukijalta
enempdd tukea kuin arvoltaan 30 000 euroa
kalenterivuodessa. Tcimdi ei kuitenkaan koske
puolueen ldhiyhteison antamaa tukea puolu-
eelle tai puolueyhdistykselle eikd testamentil-
la annettua tukea.

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen Iéhiyh-
teis0 saavat vastaanottaa ulkomaista tukea
vain yksityishenkiloiltd ja puolueen aa-
tesuuntaa edustavilta kansainvdlisiltd yhtei-
soiltd ja sddtiviltd.

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen Iéihiyh-
teiso eiviit saa vastaanottaa tukea valtiolta,
kunnalta, kuntayhtymdltd, valtion tai kunnan
liikelaitokselta, julkisoikeudelliselta yhdistyk-
seltd, laitokselta tai scicitioltd eiviitkd valtion
tai kunnan mddrdysvallassa olevalta yhtioltd.
Tdmd ei kuitenkaan koske toimitilojen kdyt-
t0d eikd tavanomaista vieraanvaraisuutta.

Puolueen ja puolueyhdistyksen on huoleh-
dittava, ettd vaalikampanjaan kuuluvasta tai
sitd  tukemaan tarkoitetusta maksullisesta
mainoksesta kdy ilmi mainoksen maksajan
nimi.

8c§
Ajantasainen ilmoitus

Puolueen, puolueyhdistyksen ja puolueen
[dhiyhteison saaman tuen mddrdstd ja sen
antajasta ilmoitetaan Valtiontalouden tar-
kastusvirastolle, jos yksittdisen tuen tai useis-
ta samalta tukijalta saaduista suorituksista
koostuvan tuen arvo on vdhintddn 1 500 eu-
roa kalenterivuodessa (ajantasainen ilmoi-
tus). llmoitusta tdydennetddn aina kun ilmoi-
tuksen tai sen tdydennyksen jilkeen samalta
tukijalta saaduista uusista suorituksista koos-
tuvan tuen arvo Yylittéid edelld mainitun ra-
hamdidrdn. Tuki ilmoitetaan bruttomdcdirdise-
nd. Tuki, jota ei ole annettu rahana, arvioi-
daan ja ilmoitetaan rahamddrdisend.

Puolue huolehtii ilmoituksen tekemisestd.
1lmoitus tehdddn séihkdisesti viimeistddn tuen
vastaanottamista seuraavan kalenterikuu-
kauden 15 pdivdnd.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa tar-
kempia mddrdyksid ilmoituksen tekemisestd.
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98§

Valtion tulo- ja menoarvion rajoissa voi-
daan eduskunnassa edustettuna olevalle puo-
lueelle myontdd avustusta sen sdanndissi ja
yleisohjelmassa maédritellyn julkisen toimin-
nan tukemiseen. Avustus on jaettava puoluei-
den viimeksi toimitetuissa kansanedustajain
vaaleissa saamien edustajanpaikkojen luku-
maérien osoittamassa suhteessa. Jos eduskun-
tavaalien vilisend aikana kunkin vuoden val-
tion tulo- ja menoarvion julkaisemiseen men-
nessi vihintdidn puolet jotakin puoluetta edus-
taneista ja puolueen valtionavustusosuutta
laskettaessa mukaan luetuista kansanedusta-
jista on ilmoittanut eduskunnan puhemiehelle
luopuvansa edustamasta titd puoluetta edus-
kunnassa, on avustuksen jakoperustetta tar-
kistettava siten, ettd tapahtuneet siirtymiset
otetaan huomioon.

Avustukseen on oikeutettu 1 momentissa
tarkoitettujen puolueiden lisdksi myos sellai-
nen puolue, jota viimeksi toimitetuissa kan-
sanedustajain vaaleissa yhteislistoilta tai va-
litsijayhdistysten listoilta valitut kansanedus-
tajat ovat eduskunnan puhemiehelle ilmoitta-
neet haluavansa edustaa ja joka jatkaa asian-
omaiset yhteislistat antaneiden tai valitsijayh-
distykset perustaneiden dénestdjaryhmien po-
liittista toimintaa. Edellytyksend on kuiten-
kin, ettd puoluetta ei ole merkitty puoluere-
kisteriin ennen sitd kansanedustajain vaaleista
annetussa laissa (391/69) sdddettyd madrdpii-
vdd, jona oikeusministerion on mainittuja
vaaleja varten viimeistdédn ilmoitettava vaali-
piirien keskuslautakunnille puoluerekisteriin
merkityt puolueet. Avustus on jaettava
1 momentissa sdddettyjd jakoperusteita sovel-
tuvin osin noudattaen.

Avustuksen kéyttdmisestd on puolueen teh-
tdvd valtioneuvoston antamien madrdysten
mukainen tilitys. Jos puolueelle myo6nnettyd
avustusta on kéytetty 8 §:n 2 momentissa tar-
koitetun piirijarjestén tai muun yhdistyksen
toiminnan tukemiseen, puolueen on tehtivi
vastaava tilitys my6s avustuksen tdstd kiyt-
tdmisest.
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93§
Valtionavustus

Valtion falousarvion rajoissa voidaan edus-
kunnassa edustettuna olevalle puolueelle
myontdd avustusta sen sddnnoissi ja yleisoh-
jelmassa madritellyn julkisen toiminnan tu-
kemiseen. Avustus on jaettava puolueiden
viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa
saamien edustajanpaikkojen lukumdiérien
osoittamassa suhteessa. Jos eduskuntavaalien
vilisend aikana kunkin vuoden valtion talo-
usarvion julkaisemiseen mennessd vahintdian
puolet jotakin puoluetta edustaneista ja puo-
lueen valtionavustusosuutta laskettaessa mu-
kaan luetuista kansanedustajista on ilmoitta-
nut eduskunnan puhemiehelle luopuvansa
edustamasta tdtd puoluetta eduskunnassa, on
avustuksen jakoperustetta tarkistettava siten,
ettd tapahtuneet siirtymiset otetaan huomi-
oon. Puolueen avustuksesta osa voidaan
osoittaa muun yhdistyksen toiminnan tukemi-
seen.

Avustukseen on oikeutettu 1 momentissa
tarkoitettujen puolueiden lisdksi my6s sellai-
nen puolue, jota viimeksi toimitetuissa edus-
kuntavaaleissa yhteislistoilta tai valitsijayh-
distysten listoilta valitut kansanedustajat ovat
eduskunnan puhemiehelle ilmoittaneet ha-
luavansa edustaa ja joka jatkaa asianomaiset
yhteislistat antaneiden tai valitsijayhdistykset
perustaneiden ##nestdjaryhmien poliittista
toimintaa. Edellytyksend on kuitenkin, ettd
puoluetta ei ole merkitty puoluerekisteriin
ennen sitd vaalilaissa (714/1998) sédiadettyd
midrdpdivid, jona oikeusministerion on mai-
nittuja vaaleja varten viimeistddn ilmoitettava
vaalipiirilautakunnille puoluerekisteriin mer-
kityt puolueet. Avustus on jaettava 1 momen-
tissa sdddettyjd jakoperusteita soveltuvin osin
noudattaen.

Avustuksen myontdd hakemuksesta valtio-
neuvosto. Avustuksen maksaa valtioneuvos-
ton kanslia.
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9a§

Oikeusministerié valvoo valtionavustuksen
kayttod sekd muutoinkin tdmén lain ja sen no-
jalla annettujen sdinndsten ja méadrdysten
noudattamista puolueen ja sen piirijarjestoind
toimivien yhdistysten samoin kuin 8 §:n
2 momentissa tarkoitettujen muiden yhdistys-
ten toiminnassa.

Oikeusministerio tarkastaa 1 momentissa
tarkoitettujen yhdistysten tilinpitoa ja varojen
kayttod. Ministerié voi myos nimetd Keskus-
kauppakamarin hyviksymén tilintarkastajan
suorittamaan tilinpitoa ja varojen kayttod
koskevia tarkastuksia ja selvityksii.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oike-
us tarkastaa 1 momentissa tarkoitetuille yh-
distyksille valtionavustuksena annettujen va-
rojen kayttod. Téssd tarkoituksessa tarkastus-
virasto saa tarkastaa yhdistysten tilinpitoa sen
selvittimiseksi, onko varat lain mukaisesti
kaytetty siithen tarkoitukseen, johon avustusta
on annettu.
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Muutoin avustuksen myontdmiseen, mak-
samiseen ja kdyttoon sovelletaan mitd valti-
onavustuslaissa (688/2001) sdddetdidin.

9a§
Kirjanpito

Puolueen ja avustuspdiditoksessd tarkoitetun
yvhdistyksen kirjanpitovelvollisuudesta, tilin-
pddtoksestd  ja toimintakertomuksesta on
voimassa, mitd kirjanpitolaissa (1336/1997)
sdddetdcin. Niiden on lisdksi esitettdvd tilin-
pddtoksensd yhteydessd tilitys 9 §:ssd tarkoi-
tetun avustuksen kdytostd sekd ajantasaisiin
ilmoituksiin sisdltyvit tiedot samoin kuin
vaalikampanjan kulut ja rahoitus siten kuin
9 b §:ssd sdddetdidn.

Puolueen ldhiyhteisokseen ilmoittaman yh-
teison ja sddtion sekd sellaisen yhteison ja
sddtion, jonka rahasto on ilmoitettu puolueen
ldhiyhteisoksi, on kirjanpitolaissa edellytetty-
Jen tietojen liscksi esitettdvd erittely Idhiyh-
teison saamista tuista. Erittely sisdltdd tiedot
tuesta yhteensd sekd ryhmiteltynd tukeen yk-
sityishenkiloiltd, yrityksiltd ja muilta tahoilta.

Tarkempia sddnndksid tilityksen laatimi-
sesta ja tietojen esittdmisestd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

9b§

Ilmoitettavat tiedot vaalikampanjan kuluista
Jja rahoituksesta

Puolueen ja avustuspdiditoksessd tarkoitetun
vhdistyksen on eriteltivi kampanja-aikana
sille aiheutuneet vaalikampanjan kulut ja
kampanjan rahoitus erikseen jokaisten yleis-
ten vaalien osalta seuraavasti:

1) vaalikampanjan kulut yhteensd sekd eri-
teltyind vaalimainonnasta sanoma-, ilmaisja-
kelu- ja aikakauslehdissd, radiossa, televisi-
ossa sekd tietoverkoissa ja muissa viestintd-
viilineissé, ulkomainonnasta, vaalilehtien,
esitteiden ja muun painetun materiaalin
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hankkimisesta, mainonnan suunnittelusta ja
vaalitilaisuuksien jdrjestdmisestd aiheutunei-
siin kuluihin, vaalikampanjaa varten annet-
tuihin avustuksiin, kampanjaa varten palka-
tusta henkilostostd ja hankituista toimitiloista
aitheutuneisiin kuluihin sekd muihin kuluihin;

2) vaalikampanjan rahoitus yhteensd sekd
eriteltynd otettuihin lainoihin, 9 §:ssd tarkoi-
tettuun avustukseen ja muuhun vastaavaan
lakiin taikka valtion tai kunnan talousarvioon
perustuvaan avustukseen, tukeen vaalikam-
panjaan sekd muihin rahoitusldhteisiin, tuki
vaalikampanjaan ryhmitellddn tukeen yksi-
tyishenkiloiltd, yrityksiltd ja muilta tahoilta.

Erikseen on mainittava jokainen yksittdii-
nen kampanja-aikana saatu tuki ja sen anta-
ja, jos tuen arvo on vdhintddn 1 500 euroa.
Useat samalta tukijalta kampanja-aikana
saadut suoritukset lasketaan yhteen ja ilmoi-
tetaan yhtend tukena. Tuki ilmoitetaan brut-
tomdidrdisend. Tuki, jota ei ole annettu raha-
na, arvioidaan ja ilmoitetaan rahamdidrdise-
nd. Yksityishenkilon nimed ei saa ilmoittaa
ilman hiéinen nimenomaista suostumustaan,
jos hdnen antamansa tuen arvo on pienempi
kuin 1 500 euroa.

Jos tuki sisdltdd kolmannelta taholta viili-
tettyd tukea véihintddn 1 500 euroa, tuen saa-
jan on ilmoitettava myds tieto vilitetyn tuen
antajasta.

Puolue ja avustuspddtoksessd tarkoitettu
vhdistys  voivat toimittaa Valtiontalouden
tarkastusvirastolle ennen vaalipdiviid ennak-
koilmoituksen, joka sisdltdid suunnitelman
vaalikampanjan kuluista ja rahoituksesta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa tar-
kempia mddrdyksid erittelyjen tekemisestd.

9c§
Tilintarkastus

Edelli 9 §:ssd tarkoitettua valtionavustusta
saavalla puolueella ja avustuspdditoksessd
tarkoitetulla yhdistykselld samoin kuin puo-
lueen ldhiyhteisoksi ilmoitetulla yhteisolli ja
sddtiolld sekd sellaisella yhteisolld ja sdditiol-
ld, jonka rahasto on ilmoitettu ldhiyhteisoksi,
on oltava tilintarkastuslaissa (459/2007) tar-
koitettu tilintarkastaja tai tilintarkastusyhtei-
so. Tilintarkastusyhteison on ilmoitettava
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tarkastettavalle, kenelld sen tilintarkastajalla
on pddvastuu tilintarkastuksen toimittamises-
ta.

Avustusta saavan puolueen ja avustuspdd-
toksessd tarkoitetun muun yhdistyksen tilin-
tarkastaja lausuu tilintarkastuskertomukses-
saan tilintarkastuslaissa sdddetyn lisdksi:

1) onko valtionavustuksen kdéytossd ja kdyt-
tod  koskevassa raportoinnissa noudatettu
tdmdn lain sddnnoksid ja avustuspdcditoksen
ehtoja;

2) onko noudatettu timdn lain sddnnoksid
tuesta ja tukea koskevista rajoituksista sekd
vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen il-
moittamisesta.

Puolueen Idhiyhteison ja sellaisen yhteison
Jja sddtion, jonka rahasto on ldhiyhteiso, ti-
lintarkastaja lausuu tilintarkastuslaissa sdd-
detyn lisdksi, onko ldhiyhteison toiminnassa
noudatettu timdn lain sddnnoksid tuesta ja
tukea koskevista rajoituksista.

9d§
Tilinpidtosasiakirjojen toimittaminen

Puolue toimittaa Valtiontalouden tarkas-
tusvirastolle ja oikeusministeridlle puolueen
Jja avustuspddtoksessd tarkoitetun yhdistyk-
sen tilintarkastuskertomuksen ja tilinpdcitok-
sen liitteineen sekd 9 a §:n 1 momentissa tar-
koitetut tilitykset ja tiedot. Avustuspdicitokses-
sd tarkoitetun yhdistyksen on tdtd varten toi-
mitettava vastaavat asiakirjat ja tiedot asi-
anomaiselle puolueelle. Puolueen asiakirjat
Jja tiedot toimitetaan kolmen kuukauden kulu-
essa siitd, kun puolueen tilinpdcditds on vah-
vistettu. Avustuspddtoksessd tarkoitetun yh-
distyksen asiakirjat ja tiedot toimitetaan yh-
den kuukauden kuluessa yhdistyksen tilinpdd-
toksen vahvistamisesta.

Puolueen ldhiyhteisoksi ilmoitettu yhteiso
tai sddtio toimittaa Valtiontalouden tarkas-
tusvirastolle tilintarkastuskertomuksensa ja
tilinpdcitoksensd liitteineen, 9 a §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun erittelyn ja 9 c¢ $:n
3 momentissa tarkoitetun lausunnon kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun yhteison tai
sddtion tilinpdditds on vahvistettu. Yhteiso tai
sddtio, jonka rahasto on ilmoitettu Ildhiyhtei-
soksi, toimittaa vastaavat asiakirjat kolmen
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kuukauden kuluessa siitd, kun yhteison tai
sddtion tilinpddtos on vahvistettu.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa tar-
kempia mddrdyksid asiakirjojen ja tietojen
toimittamisesta.

9e s
Valvonta

Oikeusministerio valvoo 9 §:ssd tarkoitetun
avustuksen kdyttod sekd timdn lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja mddrdysten
noudattamista siltd osin kuin valvonta ei kuu-
lu Valtiontalouden tarkastusviraston tehtd-
vdksi. Avustuksen kdyton valvontaan sovelle-
taan valtionavustuslakia.

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo
tdmdn lain tukea, vaalikampanjan kulujen ja
rahoituksen ilmoittamista sekd ndihin liitty-
vien asiakirjojen ja tietojen laatimista ja toi-
mittamista koskevien sddnndsten noudatta-
mista puolueen, puolueen Idhiyhteison ja
avustuspddtoksessd tarkoitetun yhdistyksen
(valvottava) toiminnassa. Tdssd tehtdvdssdcdin
virasto voi tarkastaa valvottavan tilinpitoa ja
varojen kdyttod sekd tarvittaessa kehottaa
valvottavaa tdyttdmdidn tdstd laista johtuvat
velvollisuutensa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi sakon
uhalla velvoittaa valvottavan téyttdimddn vel-
vollisuutensa, jos asiakirjoja tai tietoja ei ole
viraston kehotuksesta huolimatta toimitettu,
korjattu tai tdydennetty taikka niiden oikeel-
lisuutta ja riittdvyyttd selvitetty ja laimin-
lyonti on kokonaisuutena arvioiden olennai-
nen. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi val-
tiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain
(676/2000)15 §:ssd tarkoitettu uhkasakkolau-
takunta. Uhkasakon asettamiseen ja makset-
tavaksi tuomitsemiseen saa hakea valittamal-
la muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996)
sdddetdidn.

Valtiontalouden tarkastusviraston toimit-
tamasta valvonnasta sdddetddn muutoin val-
tiontalouden tarkastusvirastosta annetussa
laissa.

Valtiontalouden  tarkastusvirasto — antaa
eduskunnalle vuosittain kertomuksen toimin-
nastaan tdmdn lain valvonnassa.
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10 §

Valtion viranomaisen sekd valtion tai sen
médrddmisvallassa olevan yhteison tai laitok-
sen on kohdeltava kaikkia puolueita tasapuo-
lisesti ja yhdenmukaisia perusteita noudatta-
en.

Oy Yleisradio Ab voi soveltaessaan 1 mo-
menttia yhtion vaaliohjelmiin ottaa huomioon
myds ohjelmallisia ndkokohtia.

11§

Puolueelta, joka laiminly6 tdmé#n lain mu-
kaan sille kuuluvan velvoituksen, voidaan pi-
dattad edelld 9 §:sséd tarkoitettu avustus, kun-
nes velvoitus on tiytetty.
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9fs
Ilmoitusrekisteri ja sen tietojen julkisuus

Valtiontalouden tarkastusvirasto ylldpitdd
puoluerahoituksen ilmoitusrekisterid, johon
talletetaan 8 c¢ §:ssd tarkoitettuihin ilmoituk-
siin 9 a §:n 2 momentissa ja 9 b §:ssd tarkoi-
tettuihin erittelyihin sekd 9 d §:n 1 momentis-
sa tarkoitettuihin asiakirjoihin sisdltyvdt tie-
dot. Sen estamdittdi, mitd viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta  annetun lain
(621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetdidn,
Jjokaisella on oikeus saada rekisteristd jdil-
Jjenndksid sekd tietoja yleisen tietoverkon
kautta.

Ajantasaisen ilmoituksen ja ennakkoilmoi-
tuksen sekd ilmoitusrekisteriin talletettujen
muiden tietojen sdilyttdmisestd sekd niiden
saamisesta sdddetddn muutoin arkistolaissa
(831/1994) ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa.

10 §
Tasapuolisuusvaatimus

Valtion ja kunnan viranomaisten seki nii-
den maidraamisvallassa olevien yhteisdjen ja
laitosten on kohdeltava kaikkia puolueita ta-
sapuolisesti ja yhdenmukaisia perusteita
noudattaen.

Yleisradio Oy voi soveltaessaan 1 moment-
tia yhtion vaaliohjelmiin ottaa huomioon
myo6s ohjelmallisia ndkokohtia.

118§
Takaisinperintd

Valtioneuvoston yleisistunto voi mddrdtd
9 $:ssd tarkoitetun avustuksen maksamisen
lopetettavaksi sekd jo maksetun avustuksen
tai sen osan takaisin perittdvdksi siten kuin
takaisinperinndstd valtionavustuslaissa sdd-
detdidn. Maksaminen voidaan kuitenkin mdid-
rdtd lopetettavaksi tai jo maksettu avustus
kokonaan tai osittain takaisin perittiviiksi
myds puolueelta, joka olennaisesti laiminlyé
tdmdn lain mukaan sille kuuluvan velvolli-
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suuden. Jos velvollisuuden laiminlydji on
avustuspddtoksessd tarkoitettu muu yhdistys,
avustuksen maksamisen lopettaminen tai ta-
kaisinperintd voi koskea vain sille osoitettua
avustuksen osaa.

12 § 12 §
Tarkemmat sdinndkset
Tarkempia méadrdyksid tdmén lain tdytin- Tarkempia sddnnoksid timén lain taytin-
toonpanosta ja soveltamisesta annetaan ase- toonpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella. tuksella.
13§ 13§

Voimaantulo ja siirtymdsdinnos

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .
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ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan ehdokkaan vaalirahoituksesta 24 pdivdnd huhtikuuta 2009 annetun lain

(273/2009) 4, 6 ja 12 §, sekd
lisditddn lakiin uusi 11 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48
Ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhm4 tai muu yk-
sinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yh-
teiso ei saa vastaanottaa tukea, jonka antajaa
ei voida selvittdd. Tami ei kuitenkaan koske
tavanomaisesta kerdystoiminnasta saatua tu-
kea.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhm4 tai muu yk-
sinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yh-
teis6 ei saa vastaanottaa yhdeltd tukijalta
enemp#i tukea kuin arvoltaan 3 000 euroa
kunnallisvaaleissa, 6 000 euroa eduskunta-
vaaleissa ja 10 000 euroa europarlamenttivaa-
leissa. Tama ei kuitenkaan koske tukea puo-
lueen rekisteroidyltd yhdistykselta.

Ehdotus
48
Ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmé ja muu yk-
sinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteisd eivdit saa vastaanottaa tukea, jonka
antajaa ei voida selvittdd. Tam4 ei kuitenkaan
koske tavanomaisesta kerdystoiminnasta saa-
tua tukea.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmé ja muu yk-
sinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteiso eivdt saa vastaanottaa suoraan tai vd-
lillisesti samalta tukijalta enempidd tukea
kuin arvoltaan 3 000 euroa kunnallisvaaleis-
sa, 6 000 euroa eduskuntavaaleissa ja 10 000
euroa europarlamenttivaaleissa. Tuki puolue-
laissa(10/1969) tarkoitetulta puolueelta tai
puolueyhdistykseltid voi kuitenkin olla tdtd
suurempi, jollei se sisdlld mainittua raha-
mdidirdid enempdd muulta tukijalta vdlitettd-
vdd tukea.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmd ja muu yk-
sinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yh-
teis0 saavat vastaanottaa ulkomaista tukea
vaalikampanjaan vain yksityishenkildiltd se-
ki ehdokkaan aatesuuntaa edustavilta kan-
sainvdlisiltd yhteisoiltd ja sddtioiltd.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmd ja muu yk-
sinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yh-
teiso eiviit saa vastaanottaa tukea vaalikam-
panjaan valtiolta, kunnalta, kuntayhtymdiltd,
valtion tai kunnan liikelaitokselta, julkisoi-
keudelliselta yhdistykseltd, laitokselta tai
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63
Ilmoitettavat tiedot

[Imoitukseen merkitédan:

1) maininta siitd, mitké vaalit ovat kysees-
sd;

2) ehdokkaan nimi, arvo, ammatti tai tehté-
vd, hidnet asettaneen puolueen nimi tai mai-
ninta siitd, ettd ehdokas on ollut valitsijayh-
distyksen ehdokas, sekd eduskuntavaaleissa
ehdokkaan vaalipiiri ja kunnallisvaaleissa se
kunta, jossa ehdokas oli ehdolla;

3) vaalikampanjan kulut yhteensi seké eri-
teltyind vaalimainonnasta sanoma-, ilmaisja-
kelu- ja aikakauslehdissi, radiossa, televisios-
sa sekd tietoverkoissa ja muissa viestintdvéli-
neissd, ulkomainonnasta, vaalilehtien, esittei-
den ja muun painetun materiaalin hankkimi-
sesta, mainonnan suunnittelusta ja vaalitilai-
suuksien jarjestimisestd aiheutuneisiin kului-
hin sek# muihin kuluihin;

4) vaalirahoitus yhteensd sekd eriteltynd
ehdokkaan omiin varoihin, ehdokkaan otta-
miin lainoihin sekd kaikkeen ehdokkaan, eh-
dokkaan tukiryhmin tai muun yksinomaan
ehdokkaan tukemiseksi toimivan yhteison
saamaan tukeen ryhmiteltynd tukeen yksi-
tyishenkiloiltd, yrityksiltd, puolueen rekiste-
roidyiltd yhdistyksiltd ja muilta tahoilta;

5) muut ilmoitusvelvollisen tarpeellisiksi
katsomat tiedot vaalirahoituksesta ja vaali-
kampanjan kuluista.

Erikseen on ilmoitettava kukin yksittdinen
tuki ja sen antaja, jos tuen arvo on kunnallis-
vaaleissa yli 800 euroa, eduskuntavaaleissa
yli 1 500 euroa taikka europarlamenttivaaleis-
sa tai presidentinvaalissa yli 2 000 euroa. Jos
tdmé tuki on annettu ostamalla yksil6itavid
tavaroita tai palveluita taikka vastaavalla vas-
tikkeellisella tavalla, erikseen ilmoitettavaksi
tueksi luetaan vain sen nettoméérdinen arvo.
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sddtioltd eivdtkd valtion tai kunnan mddrdys-
vallassa olevalta yhtioltd.

Ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmdiin  ja
muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi
toimivan yhteison on huolehdittava, ettd vaa-
likampanjaan kuuluvasta tai sitd tukemaan
tarkoitetusta maksullisesta mainoksesta kday
ilmi mainoksen maksajan nimi.

63
Ilmoitettavat tiedot

Ilmoitukseen merkitddn:

1) maininta siitd, mitké vaalit ovat kysees-
sd;

2) ehdokkaan nimi, arvo, ammatti tai tehté-
vd, hidnet asettaneen puolueen nimi tai mai-
ninta siitd, ettd ehdokas on ollut valitsijayh-
distyksen ehdokas, sekd eduskuntavaaleissa
ehdokkaan vaalipiiri ja kunnallisvaaleissa se
kunta, jossa ehdokas oli ehdolla;

3) vaalikampanjan kulut yhteensi seké eri-
teltyind vaalimainonnasta sanoma-, ilmaisja-
kelu- ja aikakauslehdissd, radiossa, televisi-
ossa sekid tietoverkoissa ja muissa viestinti-
vilineissd, ulkomainonnasta, vaalilehtien,
esitteiden ja muun painetun materiaalin
hankkimisesta, mainonnan suunnittelusta ja
vaalitilaisuuksien jérjestimisestd aiheutunei-
siin kuluihin sekd muihin kuluihin;

4) vaalirahoitus yhteensd sekd eriteltynd
ehdokkaan omiin varoihin, ehdokkaan otta-
miin lainoihin seki kaikkeen ehdokkaan, eh-
dokkaan tukiryhmén tai muun yksinomaan
ehdokkaan tukemiseksi toimivan yhteison
saamaan tukeen ryhmiteltynd tukeen yksi-
tyishenkiloiltd, yrityksiltd, puolueelta, puo-
lueyhdistyksiltd ja muilta tahoilta;

5) muut ilmoitusvelvollisen tarpeellisiksi
katsomat tiedot vaalirahoituksesta ja vaali-
kampanjan kuluista.

Erikseen on ilmoitettava kukin yksittdinen
tuki ja sen antaja, jos tuen arvo on kunnallis-
vaaleissa vdhintdcdn 800 euroa taikka edus-
kuntavaaleissa, europarlamenttivaaleissa tai
presidentinvaalissa vdhintddan 1 500 euroa.
Jos tdmad tuki on annettu ostamalla yksil6ita-
vid tavaroita tai palveluita taikka vastaavalla
vastikkeellisella tavalla, erikseen ilmoitetta-
vaksi tueksi luetaan vain sen nettomiirdinen
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Jos ehdokas, ehdokkaan tukiryhmé tai muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteisd on ottanut lainaa vaalikampanjan ku-
lujen kattamiseksi, ilmoitukseen otetaan
suunnitelma lainan takaisinmaksusta.

Yksityishenkilon nimed ei saa ilmoittaa il-
man hdnen nimenomaista suostumustaan, jos
hidnen antamansa tuen arvo on pienempi kuin
2 momentissa mainittu rahamaéra.

12§
Ilmoitusrekisteri ja sen tietojen julkisuus

Valtiontalouden tarkastusvirasto yllapitdd
vaalirahoituksen ilmoitusrekisteris, johon tal-
letetaan ilmoitukseen ja ennakkoilmoitukseen
sisdltyvit tiedot. Sen estdméttd, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdéde-
tddn, jokaisella on oikeus saada rekisteristid
jiljennoksid sekd tietoja yleisen tietoverkon
kautta.

Eduskuntavaaleja ja kunnallisvaaleja kos-
kevat tiedot pidetddn saatavilla yleisessi tie-
toverkossa viiden vuoden, europarlamentti-
vaaleja koskevat tiedot kuuden vuoden ja pre-
sidentinvaalia koskevat tiedot seitseméin vuo-
den ajan vaalien tuloksen vahvistamisesta.
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arvo. Jos erikseen ilmoitettava yksittdinen tu-
ki sisdltdd kolmannelta taholta vdlitettyd tu-
kea viihintdcin edelld mainitun rahamdiciréin,
on tuen saajan ilmoitettava myds tieto vidlite-
tyn tuen antajasta.

Jos ehdokas, ehdokkaan tukiryhma tai muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteisd on ottanut lainaa vaalikampanjan ku-
lujen kattamiseksi, ilmoitukseen otetaan
suunnitelma lainan takaisinmaksusta.

Yksityishenkilon nimed ei saa ilmoittaa il-
man hidnen nimenomaista suostumustaan, jos
hinen antamansa tuen arvo on pienempi kuin
2 momentissa mainittu rahamaaré.

1lag
Jilki-ilmoitus

Jos ehdokas, ehdokkaan tukiryhmd tai muu
vksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteiso on ottanut lainaa vaalikampanjan ku-
lujen kattamiseksi eduskuntavaaleissa tai eu-
roparlamenttivaaleissa, on ilmoitusvelvolli-
sen toimitettava valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle tieto lainan mdidrdstd sekd lainan
maksamiseen saadusta véhintédn 1 500 eu-
ron arvoisesta tuesta (jélki-ilmoitus). 1lmoi-
tus tehdddn laina-aikana kalenterivuosittain
silld vaalikaudella, johon ilmoitusvelvolli-
suus liittyy.

12§
Ilmoitusrekisteri ja sen tietojen julkisuus

Valtiontalouden tarkastusvirasto yllapitdd
vaalirahoituksen ilmoitusrekisterid, johon tal-
letetaan ilmoitukseen, ennakkoilmoitukseen
Jja jdlki-ilmoitukseen sisiltyvit tiedot. Sen es-
tdméttd, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n
3 momentissa sdddetdén, jokaisella on oikeus
saada rekisteristd jdljennoksid sekd tietoja
yleisen tietoverkon kautta.

Eduskuntavaaleja ja kunnallisvaaleja kos-
kevat tiedot pidetddn saatavilla yleisessi tie-
toverkossa viiden vuoden, europarlamentti-
vaaleja koskevat tiedot kuuden vuoden ja
presidentinvaalia koskevat tiedot seitsemén
vuoden ajan vaalien tuloksen vahvistamises-
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Muiden kuin 5 §:ssd tarkoitettujen ilmoitus-
velvollisten tekemét ennakkoilmoitukset pi-
detddn saatavilla yleisessd tietoverkossa
30 pdivan ajan vaalien tuloksen vahvistami-
sesta.

Ilmoituksen ja ennakkoilmoituksen sekd
ilmoitusrekisteriin talletettujen tietojen siilyt-
tdmiseen sekd niiden saamiseen sovelletaan
muutoin, mitéd arkistolaissa (831/1994) ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetus-
sa laissa sdddetédn.

HE 6/2010 vp

Ehdotus

ta. Muiden kuin 5 §:ssé tarkoitettujen ilmoi-
tusvelvollisten tekemit ennakkoilmoitukset
pidetddn saatavilla yleisessd tietoverkossa
30 pdivdn ajan vaalien tuloksen vahvistami-
sesta.

Ilmoituksen, ennakkoilmoituksen ja jdlki-
ilmoituksen seki ilmoitusrekisteriin talletettu-
jen tietojen sdilyttdimiseen sekd niiden saami-
seen sovelletaan muutoin, mitid arkistolaissa
(831/1994) ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa sdddetdén.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .
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rahankeriyslain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 31 péivind maaliskuuta 2006 annetun rahankerdyslain (255/2006) 5, 21 ja 22 §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Luvanvaraisuus

Rahankerdys saadaan toimeenpanna vain
viranomaisen antamalla luvalla (rahanke-
riyslupa).

Rahankerdyslupaa ei tarvita péivikodin
ryhmén, koululuokan tai vakiintuneen opinto-
tai harrasteryhmén suorittamaan rahankerayk-
seen, jos rahankerdyksen toimeenpanoon liit-
tyvistd tehtdvistd vastaa tdysivaltainen henki-
16. Rahaa saadaan keritd pédividkodin ryhmén,
koululuokan, opinto- tai harrasteryhmén, pai-
vikodin, koulun tai muiden tahojen jérjesti-
missd tilaisuuksissa, jos kerdtyt varat kiyte-
tddn opiskelun tai harrastustoiminnan edisti-
miseen.

Rahankerdyslupaa ei tarvita myoskédin ko-
koontumislaissa (530/1999) tarkoitetun ylei-
sen kokouksen jdrjestdjan kokoukseen osallis-
tuvien keskuudessa suorittamaan rahankeri-
ykseen silloin, kun yleinen kokous jirjeste-
tddn sisdtiloissa.

Ehdotus
58

Luvanvaraisuus

Rahankerdys saadaan toimeenpanna vain
viranomaisen antamalla luvalla (rahanke-
rdyslupa).

Rahankerdyslupaa ei tarvita piivikodin
ryhmén, koululuokan tai vakiintuneen opin-
to- tai harrasteryhmén suorittamaan rahanke-
riaykseen, jos rahankerdyksen toimeenpanoon
liittyvistd tehtdvistd vastaa tdysivaltainen
henkil6. Rahaa saadaan keritd pdivikodin
ryhmén, koululuokan, opinto- tai harraste-
ryhmén, piivikodin, koulun tai muiden taho-
jen jdrjestdmissd tilaisuuksissa, jos kerityt
varat kaytetddn opiskelun tai harrastustoi-
minnan edistdmiseen.

Rahankerdyslupaa ei tarvita myoskddn ko-
koontumislaissa (530/1999) tarkoitetun ylei-
sen kokouksen jérjestdjan kokoukseen osal-
listuvien keskuudessa suorittamaan rahanke-
riaykseen silloin, kun yleinen kokous jirjeste-
tddn sisitiloissa.

Rahankerdyslupaa ei tarvita mydskdcdn
vieisissd vaaleissa ehdokkaana olevan tuke-
miseksi yksinomaan toimivan yhdistyksen ei-
kd puoluelain (10/1969) 8 §:n 1 momentissa
tarkoitetun  puolueyhdistyksen  kampanja-
aikana jdrjestdmddin rahankerdykseen vaali-
kampanjan kulujen kattamiseksi. Kampanja-
ajaksi luetaan ajanjakso, joka alkaa kuusi
kuukautta ennen vaalipdivdd ja pddttyy kaksi
viikkoa vaalipdivdin jdlkeen.
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21§
Tilitysvelvollisuus

Tilitys on toimitettava kuuden kuukauden
kuluessa lupa-ajan pésttymisestd luvan myon-
tdneelle viranomaiselle, jonka on tarkastetta-
va ja hyviksyttavi tilitys. Tilitysvelvollisuus
ei koske 5 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja
rahankerdyksii.

Lupaviranomainen voi:

1) méaratd lupapiditoksessd luvan saajan te-
kemaédn vilitilityksen;

2) médratd luvan saajan tekeméin uuden ti-
lityksen, jos tehty tilitys on puutteellinen, tai
madritéd tehdyn tilityksen tdydennettiviksi tai
oikaistavaksi, jos siind ilmenee kirjoitus- tai
laskuvirheitd taikka muita néihin verrattavia
vihdiisid puutteita tai virheellisyyksi;

3) asettaa lupapéitoksessd luvan saajalle
velvoitteen ilmoittaa siitd, ettd rahankerdyk-
selld saadut varat on kiytetty rahankerdyslu-
vassa madrittyyn tarkoitukseen (loppuilmoi-
tus).

Jos luvan saaja on sellainen oikeushenkild,
jolla on tilintarkastaja, tulee luvan saajan liit-
td4 tilitykseen tilintarkastajan lausunto. Tilin-
tarkastajan lausunnossa on todettava, onko
rahankerdys toimeenpantu ja saadut varat
kaytetty rahankerdysluvan ehtojen mukaises-
ti.

HE 6/2010 vp

Ehdotus

21§
Tilitysvelvollisuus

Tilitys on toimitettava kuuden kuukauden
kuluessa lupa-ajan pddttymisestd luvan
myontdneelle viranomaiselle, jonka on tar-
kastettava ja hyviaksyttavi tilitys. Tilitysvel-
vollisuus ei koske 5 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuja rahankerdyksia.

Lupaviranomainen voi:

1) madratd lupapditoksessd luvan saajan
tekemédn vilitilityksen;

2) midritd luvan saajan tekemddn uuden ti-
lityksen, jos tehty tilitys on puutteellinen, tai
midrdtd tehdyn tilityksen tidydennettiviksi
tai oikaistavaksi, jos siind ilmenee kirjoitus-
tai laskuvirheiti taikka muita néihin verratta-
via vihéisid puutteita tai virheellisyyksié;

3) asettaa lupapéitoksessd luvan saajalle
velvoitteen ilmoittaa siitd, ettd rahankerdyk-
selld saadut varat on kdytetty rahankerdyslu-
vassa madrittyyn tarkoitukseen (loppuilmoi-
tus).

Tilitys 5 §:n 4 momentissa tarkoitetusta ra-
hankerdyksestd on toimitettava Poliisihalli-
tukselle kuuden kuukauden kuluessa momen-
tissa tarkoitetun kampanja-ajan pdcittymises-
td. Poliisihallitus voi mddrdtd 5 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetun yhdistyksen tekemdidn
rahankerdyksestd 2 momentissa tarkoitetun
vdlitilityksen, uuden tilityksen tai loppuilmoi-
tuksen.

Jos luvan saaja on sellainen oikeushenkild,
jolla on tilintarkastaja, tulee luvan saajan liit-
td4 tilitykseen tilintarkastajan lausunto. Tilin-
tarkastajan lausunnossa on todettava, onko
rahankerdys toimeenpantu ja saadut varat
kaytetty rahankerdysluvan ehtojen mukaises-
ti.

Jos 5 §:n 4 momentissa tarkoitetun rahan-
kerdyksen jdrjestdjdlld on tilintarkastaja, tu-
lee tilitykseen liittdd tilintarkastajan lausun-
to. Tilintarkastajan lausunnossa on todetta-
va, onko rahankerdys toimeenpantu ja saadut
varat kdytetty timdn lain mukaisesti.
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22§
Kielto-oikeus ja uhkasakko

Luvan myoéntinyt viranomainen voi kieltdd
jatkamasta rahankerdyksen toimeenpanoa ja
rahankerdykselld saatujen varojen kayttdmis-
td, jos rahankerdyksen toimeenpanossa tai ra-
hankeréykselld saatujen varojen kéyttdmises-
sé epdilldsn meneteltdvin tai menetellyn vir-
heellisesti tai viranomaisen tietoon on tullut
seikkoja, jotka todenn#koisesti johtavat ra-
hankeréysluvan peruuttamiseen. Samoin edel-
lytyksin lupaviranomainen voi kieltdd talle-
tuspankkia luovuttamasta keréttyjd varoja ra-
hankeréystililtd tai luvan saajan muulta pank-
kitililta.

Lupaviranomaisen p#itos, jolla on kielletty
rahankerdyksen toimeenpanon tai rahankeri-
ykselld saatujen varojen kdyttdmisen jatkami-
nen taikka varojen luovuttaminen rahanke-
raystililtd tai luvan saajan muulta pankkitilil-
td, on voimassa enintddn kolme kuukautta.
Lupaviranomainen voi jatkaa pddtoksen voi-
massaoloaikaa enintddn kuudella kuukaudella
kerrallaan, jos menettelyd rahankerdyksen
toimeenpanossa tai rahankerdykselld saatujen
varojen kdyttdmisessd ei ole korjattu tai ra-
hankerdysluvan peruuttamista koskevaa asiaa
ei ole vield ratkaistu.

Lupaviranomainen voi asettaa médrddman-
sd kiellon tehosteeksi uhkasakon. Lupaviran-
omainen myds tuomitsee uhkasakon makset-
tavaksi. Uhkasakkomenettelyyn sovelletaan
uhkasakkolakia (1113/1990).

Ehdotus

22 §
Kielto-oikeus ja uhkasakko

Poliisihallitus voi kieltdd jatkamasta ra-
hankerdyksen toimeenpanoa ja rahankerayk-
selld saatujen varojen kéyttdmistd, jos rahan-
kerdyksen toimeenpanossa tai rahankerdyk-
selld saatujen varojen kiyttdmisessd epdillddn
meneteltdvin tai menetellyn virheellisesti tai
viranomaisen tietoon on tullut seikkoja, jotka
todenndkoisesti  johtavat rahankerdysluvan
peruuttamiseen. Samoin edellytyksin Poliisi-
hallitus voi kieltdd talletuspankkia luovutta-
masta keréttyjd varoja rahankerdystililtd tai
kerdyksen jdrjestdjdn muulta pankkitililta.

Poliisihallituksen piaitos, jolla on kielletty
rahankerdyksen toimeenpanon tai rahankeré-
ykselld saatujen varojen kdyttdmisen jatka-
minen taikka varojen luovuttaminen rahanke-
raystililtd tai kerdyksen jdrjestdjdn muulta
pankkitililtd, on voimassa enintddn kolme
kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa paatok-
sen voimassaoloaikaa enintdén kuudella kuu-
kaudella kerrallaan, jos menettelyd rahanke-
rdyksen toimeenpanossa tai rahankerdykselld
saatujen varojen kayttdmisessi ei ole korjattu
tai rahankerdysluvan peruuttamista koskevaa
asiaa ei ole vield ratkaistu.

Poliisihallitus voi asettaa madrddmansa
kiellon tehosteeksi uhkasakon. Poliisihallitus
my0s tuomitsee uhkasakon maksettavaksi.
Uhkasakkomenettelyyn sovelletaan uhkasak-
kolakia (1113/1990).

Tédmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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