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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om godkinnande av alkolas for anvindning i trafik
och om anvindning av alkolas vid skol- och dagvardskor-

ningar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en ny lag som giller godkdnnande f6r an-
vindning i trafik av alkolds samt en lag som
géller anvindning av alkolds vid skol- och
dagvardskorningar. Vidare foresléas det att al-
kolas som siljs, annars overlats eller anvénds
i trafiken i Finland i fortsdttningen ska upp-
fylla vissa tekniska och funktionsmissiga
minimikrav. Detta ska visas genom intyg
som ldmnas till Trafiksdkerhetsverket, som
fattar beslut om godkdnnande av alkolas for
anvindning i trafiken och som pa webben for
en forteckning 6ver godkdnda modeller och
auktoriserade installations- och serviceafti-
rer.

Dessutom foreslas det att den gillande re-
kommendationen om alkolas vid bestélld

295076

transport av skolelever och barn i dagvard
dndras till en obligatorisk bestimmelse. En-
ligt forslaget far fordon utan alkolds anvén-
das tillfalligt under hogst fem vardagar till
exempel om det ordinarie fordonet &r pa re-
paration. Trafikidkaren ska utan dr6jsmal
underrdtta den som har bestéllt transporten
om undantagssituationen. Enligt forslaget ska
den som bryter mot eller féorsummar forbud
och skyldigheter som anges i de foreslagna
lagarna domas till boter for alkolasforseelse
eller férseelse mot bestimmelserna om an-
viandning av alkolas.

Det foreslas att lagarna ska trida i kraft den
1 augusti 2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Alkohol hor till de storsta riskerna i trafi-
ken och arbetet for att minska alkoholan-
viandningen bland forarna &r en viktig del av
trafiksdkerhetsarbetet. Vid ungefir var fjarde
dodsolycka i vigtrafiken &r en rattonykter fo6-
rare inblandad. P4 senare &r har man inte
lyckats minska de alkoholrelaterade olyckor-
na i samma omfattning som o6vriga trafik-
olyckor och det innebér att alkohol star fér en
okande andel av olyckorna. Intentionen #r att
minska de alkoholrelaterade olyckorna ge-
nom att satsa pa traditionella metoder som
trafikvervakning, paféljder, upplysning och
kampanjer, men de kommande aren far ny
teknik en storre roll.

Alkolaset inférdes i USA i mitten pa 1980-
talet. Den miter alkoholhalten i forarens ut-
andningsluft och hindrar i férekommande fall
att fordonet startas. Alkolaset bestdr av tva
sjdlvstindiga enheter: en centralenhet och en
handenhet. Handenheten monteras pa in-
strumentbriddan och miéter alkoholhalten i ut-
andningsluften nér foraren blaser i den. Cen-
tralenheten ar kopplad till en liten dator som
registrerar alla utandningsprov inklusive da-
tum, klockslag och alkoholhalt. For att for-
hindra att foraren kringgér alkolaset och till
exempel anvéinder andra luftkéllor krdver ap-
paraten en sidrskild blasningsteknik eller sa
kan det kombineras med ljudprov och fukt-
och temperatursensor for provet.

Alkolaset kan programmeras si att det
slumpmissigt kridver utandningsprov under
bilkérning. Syftet dr att forhindra att foraren
dricker alkohol under firden. Didremot pa-
verkas inte en motor som &r i gang av alkola-
set, eftersom det kan medfora trafikrisker om
motorn maste stingas av under pagaende
korning. Foraren har flera minuter pa sig att
blasa i handenheten och det distraherar dérfor
inte foraren som samtidigt kan koncentrera
sig pa trafiken. Om foraren inte blaser i
handenheten inom utsatt tid eller om den in-

programmerade grinsen oOverskrids, kopplar
alkoldset pa signalhornet. Det ska hindra att
foraren fortsitter att kora och varna medtra-
fikanterna. 1 yrkestrafik tillimpas vanligen
inte prov under pagaende korning, men fore-
tagen eller den som bestiller transporter kan
avtala om andra regler.

I juli 2005 startade ett trearigt forsok med
overvakad korritt for personer som gjort sig
skyldiga till rattfylleri. Syftet var att ta reda
pa hur alkolaset fungerar och om det kan
godkidnnas i Finland. Tack vare de positiva
erfarenheterna  permanentades overvakad
korrtt i juli 2008. Alkolaset bor emellertid
inte begrénsas till férare som gjort sig skyl-
diga till rattfylleri, utan det kan anvindas pa
manga olika sétt som ett generellt hjdlpmedel
for att forbattra trafiksdkerheten, exempelvis
i yrkestrafiken. I takt med den tekniska ut-
vecklingen #r det dessutom sannolikt att al-
koléset i framtiden kommer att ingd i stan-
dardutrustningen i alla bilar. D& krivs det
inga aktiva atgérder for att anvidnda alkolaset
utan det méiter alkoholhalten genom forarens
hud med till exempel en givare som &r place-
rad i ratten. Det pagér ocksa arbete for att ta
fram apparater som kan upptidcka om foraren
ar paverkad av likemedel eller droger.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

Alkolas

Bestimmelser om o&vervakad korrétt for
personer som gjort sig skyldiga till rattfylleri
ingar i 79 a § i végtrafiklagen (267/1981) och
i lagen om alkolasévervakad korritt
(439/2008) och statsradets forordning om al-
kolasovervakad korritt (474/2008). Bestam-
melserna om Overvakad korrétt dndras inte
genom propositionen.

I dagsldget har vi inga allmidnna bestim-
melser om vilka egenskaper alkolés ska ha
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for att bli godkdnda i Finland. I 2 och 3 § i
forordningen om alkolasdvervakad korritt
ingar bestdimmelser om alkolas som &r god-
kinda for alkolasovervakad korritt.

Den 1 augusti 2006 tridde kommunika-
tionsministeriets forordning om belastning
och sidkerhetsarrangemang vid transport av
skolelever och barn i dagvéard (553/2006),
nedan forordningen om skolskjuts, i kraft. I
9 § foreskrivs det att fordon utrustade med
alkolés i regel ska anvindas vid de bestéllda
transporter som avses i férordningen. Det &r
en rekommendation och man hoppades att
den skulle medverka till att fler frivilligt an-
vinder alkolds. Tanken var att kommuner,
samkommuner och andra som bestiller
transport av skolelever och barn i dagvard
antingen skulle kriva att akeriet anvénder al-
kolas eller ge pluspoédng for alkoléas vid upp-
handlingen av transporter.

I december 2008 blev en utredning av an-
viandningen av alkolas vid transport av skol-
elever och barn i dagvard klar. Den gjordes
pd uppdrag av kommunikationsministeriet
(och finns utlagd pa ministeriets webbplats
under Muut julkaisut 2009). Utredningen vi-
sar att rekommendationen inte har gett 6nskat
resultat. Nidstan varje kommun upphandlade
transporterna, men merparten av dem beak-
tade inte alls rekommendationen i sin upp-
handling. En femtedel av de 236 svarande
kommunerna rekommenderade akerierna att
anvinda alkolas, 14 % gav extra poing for
alkolas och 3 % kridvde att alkolds anvinds
vid transport av skolelever och barn i dag-
vard. Bara i sjutton kommuner (8 % av de
som svarade) fanns det mellan 1 och 26 for-
don utrustade med alkolas for transport av
skolelever och barn i dagvard. Alkolas an-
vindes betydligt mer i kommuner med stor
befolkning dir det ocksa finns fler fordon.
Av de kommuner som svarade var 64 % for
att alkolas blir obligatoriskt vid transport av
skolelever och barn i dagvard, 30 % visste
inte och 6 % motsatte sig. Instidllningen till
alkolas var mestadels positiv och kommu-
nerna forvintade sig att det skulle garantera
sikerheten vid transporterna.

I sitt utlatande om statsradets trafikpolitis-
ka redogorelse framholl riksdagens kulturut-
skott att forordningen om skolskjuts maste

dndras for att fordon med alkolas alltid ska
anvindas vid skolskjuts (SiVP 7/2008 vp).

I juni 2009 inforde landskapet Aland en
bestdmmelse (landskapsforordning om skol-
skjutsning, 140/2008) som foreskriver att alla
fordon som anvinds for skolskjuts i landska-
pet ska ha alkolas frén och med den 1 januari
2012.

Alkoholrelaterade olyckor

I Finland &r alkohol inblandad i omkring
var fjarde dodsolycka och i ungefdr var sjétte
olycka ddr nagon skadas. Olycksrisken okar
markant ndr alkoholhalten i blodet stiger.
Brister i forarens forméga att fordela upp-
mirksamheten och folja rorliga objekt upp-
trider i allminhet redan nir alkoholhalten i
blodet 6verstiger 0,2 promille. Risken &r i
snitt tre ganger sd stor ndr alkoholhalten i
blodet &r 0,8 promille och 40 ganger sa stor
ndr alkoholhalten Overstiger 1,5 promille.
Dodsfallen vid rattfylleri (alkoholhalten i f6-
rarens blod minst 0,5 promille) var som hogst
1990 d& 152 ménniskor omkom. Déirefter
sjonk dodsfallen fram till 1996 (78 doda) for
att sedan variera sa gott som varje ar. Pa
2000-talet har i medeltal 84 personer arligen
dott i rattfylleriolyckor. De fyra senaste aren
har antalet d6da emellertid legat Gver genom-
snittet. Ar 2008 omkom 96 minniskor i ratt-
fylleriolyckor. Av dem var 66 berusade fora-
re, 24 berusade forares passagerare och 6 ut-
omstaende. Samma ar skadades 957 personer
i rattfylleriolyckor.

Bland dodsolyckorna dir alkohol &r in-
blandad framtréder sirskilt singelolyckor,
som 2004—2008 stod for 72 % av olyckorna,
och kollisionerna som stod for 28 %. Karak-
teristiskt dr ocksa att foraren &r kraftligt be-
rusad. Ar 2008 hade 71 % av forarna en al-
koholhalt som o6versteg gransen for grovt
rattfylleri. Olyckorna sker foretriddesvis un-
der sommarménaderna, pa vecksluten och pa
fornatten. Detta giller sdrskilt singelolyckor,
och dir har forarna vanligen hogre alkohol-
halt 4n forarna vid kollisioner. Merparten
(71 % 2008) av de alkoholrelaterade trafik-
olyckorna med dodlig utgang sker inte pa
riksvdgar utan pa mindre vigar eller gator.

Det finns ingen statistik 6ver hur manga
yrkesforare eller framfor allt forare som
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transporterar skolelever och barn i dagvérd
som gor sig skyldiga till rattfylleri. Att doma
av de fall som behandlas i medierna fore-
kommer rattfylleri ocksa i yrkesméssig per-
sontrafik. Enligt en utredning fran Trafik-
skyddet har bara tidningarna Helsingin Sa-
nomat och Iltasanomat pa 2000-talet skrivit
om 21 fall av rattfylleri vid transport av skol-
elever och barn i dagvéard. Den dominerande
orsaken bakom fallen av bilkdrning i berusat
tillstdnd 4r vanligen att personen har miss-
bruksproblem och att yrket da inte har nagon
forebyggande effekt. Vid en bedomning av
hur vanligt rattfylleri &r bor det noteras att
man riknar med att rattonyktra personer med
beaktande av foérekomsten av trafikvervak-
ning kor 200 ganger i berusat tillstind for
varje gang de aker fast.

Transport av skolelever och barn i dagvérd

Med transport av skolelever och barn i
dagvard avses vanligen bestéllda transporter
enligt forordningen om skolskjuts som kors
med taxi eller buss. De ska vara mérkta med
en skylt eller en bild som visar att det 4r en
skolskjuts. Dessutom berdrs de av sirskilda
bestdmmelser om sidkerhet och belastning.
Skolskjutsar ingar ocksa i all butikstransport
och linjetrafik som &r 6ppen for alla, men de
omfattas inte av alkolasskyldigheten enligt
denna proposition. Malet &r dock att alkolas
ska bli vanligare ocksa i alla transportformer
som &r Oppna for alla och i utredningsman-
nens forslag till en nationell strategi for intel-
ligent trafik (kommunikationsministeriets se-
rie om program och strategier 5/2009) stills
som mal att alkolas senast 2014 ska ingd i
den obligatoriska utrustningen nér det giller
transporttjanster som finansieras med offent-
liga medel, linjetrafik och yrkesméssig gods-
transport.

Taxitransporter dr vanligen regelbundna
transporter, sirskilt pa landsbygden dér unge-
far 90 % av taxibilarna (3 000) varje vecka
transporterar skolelever och barn i dagvard. |
stdderna varierar situationen stort. I en del
stdder har néstan alla taxibilar d4 och da
transporter av skolelever och barn i dagvard,
medan det i andra stdder bara &r en del till
foljd av konkurrensutsittningen. Enligt en
bedomning av Finlands Taxiférbundet rf

(Suomen Taksiliitto) transporterar hélften av
alla taxibilar i landet, d.v.s. 5 000 bilar, skol-
elever och barn i dagvard varje vecka och
7 000—8 000 bilar pa arsniva. Foretagen ar
sma eftersom taxiforetagande fortfarande hu-
vudsakligen &dr yrkesutovning med en eller
hogst tva bilar.

Det finns férre bussar an taxibilar som
transporterar skolelever och barn i dagvard.
Transporterarna &r fordelade pa regelbundna
transporter och enskilda transporter som
klassutflykter. Bussférbundet rf (Linja-
autoliitto) bedomer att ungefir 500 mindre
bussar och ungefir lika méanga stora bussar
med kapacitet for fler an 30 personer dagli-
gen dr engagerade i transporterna. Dessutom
transporterar uppskattningsvis néstan tusen
bussar om dagen skolbarn pa klassutflykt un-
der hogsdsong. Skolskjutsar kors av foretag i
alla storleksklasser. Néstan 70 % av med-
lemmarna i Bussforbundet dr foretag med
firre 4n tio bussar. Foretag med tillstand for
kollektivtrafik som inte hor till forbundet ar
mestadels sma och har bara négra bussar.

Att doma av utredningarna ovan stimmer
fortfarande uppgifterna fran en undersokning
om problemen med skolkdrningar fran ar
2000 (Koulukuljetusten pulmat, Trafikskyd-
det 2000) som visar att ndstan 7 000 taxibilar
och bussar dagligen transporterar skolelever
och barn i dagvard. Kravet pa alkolas kom-
mer formodligen att dndra fordonsanvénd-
ningen sé att tillfilliga transporter minskar
och bilar med alkolés sdrskilt sdtts in pa
transporter av skolelever och barn i dagvard.
Foljaktligen kommer alkolas att installeras i
uppskattningsvis 7 000—10 000 taxibilar och
bussar.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och EU

Allmént

Alkolas har funnits lingst i USA, Kanada
och Australien, men ocksa Japan och ett fler-
tal lander i Europa ér intresserade av de stora
potentiella fordelarna med alkolés for att for-
hindra rattfylleri och alkohol- och drogrelate-
rade olyckor. Atminstone Sverige, Tyskland,
Frankrike, Spanien, Norge, Nederldnderna



6 RP 74/2010 rd

och Belgien har testat alkolas i yrkestrafik el-
ler pa personer som gjort sig skyldiga till
rattfylleri. Belgien och Nederlinderna har
startat rikstickande alkolasprogram for per-
soner som gjort sig skyldiga till rattfylleri,
och Norge och Danmark forebereder sadana
program. Ocksd EU har haft ett forsék med
alkolds i yrkestrafik dar fem medlemsstater
deltog. Forenta nationernas ekonomiska
kommission for Europa (ECE) har startat ett
arbete for att utreda mojligheterna att forst
infora alkolas som standardutrustning i tunga
fordon.

Sverige

Sverige dr en foregangare i anviandningen
av alkolas i Europa. Ett forsok med alkolas
for personer som gjort sig skyldiga till ratt-
onykterhet startade 1999 och har sedan 2003
varit ett permanent alternativ till indragning
av korkort. Sverige har satsat extra mycket
pa frivillig anvindning av alkolas i yrkestra-
fiken. Manga transportforetag, taxiakerier
och bussbolag anvinder fordon med alkolas
for att garantera sékerheten.

Det dr frivilligt att anvdnda alkolds vid
skolskjuts, men man har fort manga kampan-
jer for alkolas och medierna bevakar hur ak-
tivt kommuner och stidder anvinder alkolas.
En undersokning frén borjan av &r 2009 visar
att 53 % av de fordon som anvénds for skol-
skjuts har alkolas. Sammanlagt finns det om-
kring 50 000 alkolas i Sverige.

Frankrike

I Annecyomradet i sydostra Frankrike star-
tade ar 2004 ett forsok med alkolas for per-
soner som gjort sig skyldiga till rattfylleri.
Aret dirpé utvidgades forsoket till fyra andra
domsagor. For ndrvarande pagar forberedel-
ser for landsomfattande lagstiftning om al-
kolés. I borjan av september 2009 tridde be-
stammelser i kraft som kraver att alla fordon
(ca 70 000) som anvinds for skolskjuts ska
ha alkolés senast ar 2013.

Standarder

CENELEC, det europeiska organet for
standardisering inom elomradet, har tagit

fram tva standarder for alkolds. Den ena &r
avsedd for alkolas i myndighetsprogram for
personer som gjort sig skyldiga till rattfylleri
(SFS-EN 50436-1, nedan myndighetsstan-
dard) och trdadde i kraft ar 2005. Alkolas vid
overvakad korratt ska uppfylla kraven i stan-
darden (2 § i forordningen om alkoldsdver-
vakad korratt). Den andra standarden (SFS-
EN 50436-2, nedan frivillig standard) giller
frivillig anvindning, exempelvis i yrkestra-
fik, och den tridde i kraft 1 slutet av ar 2007.
Den som uppfyller kraven i myndighetsstan-
darden uppfyller ocksé kraven i den frivilliga
standarden, eftersom den frivilliga standar-
den &r identisk med myndighetsstandarden
utom pa vissa punkter som inte dr lika
stringa. Standarderna kan inte dndras natio-
nellt utan de maste foljas som de dr, om de
ndmns i lagstiftningen. Nér standarderna &nd-
ras forblir numreringen oforéndrad.

23 Bedomning av nuliget

I lagstiftningen finns inga andra bestim-
melser om alkolds eller minimiregler &n be-
stimmelserna om Overvakad korritt. 1 Sveri-
ge har det varit ett problem att marknaden
oversvimmas av billiga och daligt fungeran-
de alkolas. Ocksa dér dr mélet att inféra mi-
nimiregler enligt CENELEC:s standarder.
Finland star infér samma problem nir an-
vandningen av alkolés 6kar.

Rekommendationen om alkolas vid trans-
port av skolelever och barn i dagvard har
funnits i drygt tre ar, men den har inte gett
onskat resultat. Alkolasen Okar, men alltf6r
langsamt. P4 2000-talet och dven under det
senaste aret har ett flertal personer som yr-
kesméssigt transporterar barn och unga akt
fast for rattfylleri. Transporterna av skolele-
ver och barn i dagvard finansieras av samhél-
let och rattfylleri kan inte accepteras i sddana
sammanhang. Forarna transporterar extra
kdnsliga passagerare och berusade forare ar
inte bara en trafiksdkerhetsrisk utan de kan
ocksd orsaka langvarig &ngest hos barnen.
Dessutom kan barn inte pd samma sétt som
vuxna beddoma forarens tillstdind och de har
inga mojligheter att stoppa transporterna. I en
enkit understddde ungefir tva tredjedelar av
de kommuner som abonnerar transport av
skolelever och barn i dagvard obligatoriskt
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alkolds och bara 6 % motsatte sig. Projektet
ar saledes mycket populart trots en liten ok-
ning av transportkostnaderna.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

31 Malsiittning

Syftet med propositionen dr att forbittra
trafiksdkerheten genom att utfirda bestam-
melser om de egenskaper som man ska kriva
att alkolds avsedda att forhindra korning i be-
rusat tillstdnd ska ha samt om godkénnande
och anvindning av alkolas i trafiken. Malet
ar ocksa att alla som deltar i transporter av
skolelever och barn i dagvard ska ha lika
mojligheter att fa nyktra transporter.

3.2 Genomforandealternativ

Sedan augusti ar 2006 har det funnits en
rekommendation om alkolas, men den har
inte gett onskat resultat. Foljaktligen bor re-
kommendationen dndras till en forpliktelse.
En central fraga dr fran och med nir trans-
porter av skolelever och barn i dagvard ska
forutséttas ha alkolas. Alternativen dr att be-
stimmelserna kopplas ihop med ikrafttradan-
detidpunkten for nya transportavtal eller att
alkolas krdvs frdn och med en bestdmd tid-
punkt oberoende av hur lang avtalsperioden
ar. | anbuden fo6r den pagdende avtalsperio-
den har é&kerierna eventuellt inte beaktat
kostnaderna for alkolas och ett krav pa alkol-
as under pagaende avtalsperiod medfor alltsa
extra kostnader som eventuellt inte ersétts av
bestillaren. Det kan ocksa hinda att en del av
dem som ldmnade anbud frivilligt hade in-
stallerat alkolas i sina bilar och det vore séle-
des orittvist mot dessa att gottgdra dem som
i efterskott installerar alkolas under pagéende
avtalsperiod.

Att koppla ihop bestimmelsen med nya av-
tal dr forknippad med en betydande risk for
att den kringgés, eftersom ikrafttridandet kan
skjutas upp med flera ar genom langa avtals-
perioder och optionstider. Diarmed skulle
akerierna ha olika stor kostnadsbdérda och
passagerarna behandlas olika eftersom det
skulle finnas regioner dér det inte kontrolle-
ras att forarna dr nyktra. Man bor ocksa be-

akta att rekommendationen om alkolds har
funnits 1 dver tre ar och att trafikministern i
borjan av ar 2009 offentligt gick ut med upp-
giften att regeringen kommer att foresla att
rekommendationen blir en forpliktelse. Folj-
aktligen har man kunnat rdkna med en &nd-
ring. Vid avtal som upphandlas &ren 2010
och 2011 kommer alkolasskyldigheten med
sdkerhet att vara kind och av de stora stdder-
na kriver t.ex. Abo att alkolas ska anvindas
redan fran och med borjan av augusti 2010.
Darmed skulle den nya kostnadsborda under
pagaende avtalsperiod som inte kunde beak-
tas vid konkurrensutsittningen bara gilla en
liten del av de allra ldngsta avtalen. Alkolas-
rekommendationen fanns redan nir de upp-
handlades eftersom avtalsperioderna vanli-
gen loper mellan ett och tre ar. I dessa fall
aterstar det inte mycket av avtalsperioden
och vid nista konkurrensutsittning kan éke-
rierna ta hénsyn till de extra kostnaderna pa
grund av alkolas. I en del kommuner bekos-
tas alkol&s ocksa direkt av kommunen. Vid
langfristiga avtal riskerar akerierna alltid att
kostnadsnivan stiger, exempelvis pa grund av
brinslekostnaderna, och det beaktas 1 avtalet.
Foljaktligen foreslas det har att alkolas ska
kridvas fran och med ett visst datum i alla
fordon som transporterar skolelever och barn
i dagvard och att bestimmelsen inte ska
kopplas ihop med avtalsperioderna. Borjan
av ldséret &r en naturlig tidpunkt eftersom
giltighetstiden for en stor del av de nya tra-
fikavtalen startar da.

I fraga om skol- och dagvardskorningar
som ordnas med taxibilar har man vid bered-
ningen tagit upp mojligheten att avgrinsa bi-
lar som tillfalligt utfér sddana korningar fran
propositionen. I en del av landet skéter taxi-
bilar skolk6rningarna som en bestillning som
gar till den forsta bilen vid taxistolpen. Av-
gransningen innebdr emellertid avsevirda
problem, varfor detta inte foreslas. Cirka
hilften av de taxibilar som omfattas av pro-
positionen skulle i dagsldget falla bort och
ordnandet av korningarna kunde ocksa &nd-
ras sa att propositionen i praktiken skulle for-
lora sin betydelse. Tillfidllighet skulle ocksa
vara svar att definiera och ddrmed ge mojlig-
het att kringgd bestimmelsen. Skolkorningar
som bestdllningstrafik omfattas dessutom av
enhetliga s#dkerhetsbestimmelser, dven den
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nu gillande rekommendationen om alkolés.
Det skulle vara svart att motivera att forarens
drogfrihet inte skulle sikras for en del av li-
kadana skolkorningar som &r mirkta pa
samma sitt.

Anvindningen av alkolas véntas 6ka mark-
bart de kommande &ren och darfor &r det vik-
tigt att sakerstilla att alkolasen fungerar tek-
niskt bra och r tillforlitliga. I fordonslagen
(1090/2002) och i forfattningar som utfirdats
med stdd av den finns allménna bestdimmel-
ser om anordningar som monteras i fordon.
Dessa bestimmelser giller ocksa alkolas, sa
det krévs inte att det ingéar négra sérskilda be-
stimmelser om kompatibiliteten med fordo-
nets elsystem i de foreslagna lagarna. De
allminna bestimmelserna giller 4nda inte al-
kolasets egentliga funktion, dess tillforlitlig-
het under fordonets olika anvdndningsforhal-
landen eller exaktheten i métningen. Dérfor
foreslas det att de alkolas som siljs, annars
overlats eller anvénds i Finland dessutom ska
uppfylla kraven i den myndighetsstandard el-
ler frivilliga standard som géller alkolas. Be-
domning av &verensstimmelse med kraven
kan ordnas péa olika sitt. Enligt fordonslagen
omfattas de tekniska tjanster som utreder
fordons och deras komponenters Gverens-
stimmelse med kraven av en separat god-
kénnandeprocess och kontinuerlig myndig-
hetstillsyn. Detta dr vilgrundad och vederta-
gen praxis, eftersom antalet produkter som
ska bedomas &r stort. Trots att anvéndning av
alkolas kommer att 6ka i Finland och i hela
virlden dr det med beaktande av den fin-
laindska marknadens storlek och antalet
alkoléstillverkare troligt att det ocksa i fram-
tiden kommer att finnas firre &n tio alkolas-
mirken pa den finlindska marknaden. Darf6r
foreslas det ett ldttare forfarande nir det géll-
er bedomningen av overensstimmelse, enligt
vilket Trafiksdkerhetsverket i samband med
behandlingen av godkidnnande av alkolés
kontrollerar att de krav som géller tekniska
tjdnster uppfylls. Forfarandet dr enklare och
billigare och medfor inte problem som beror
pa avsaknad av godkdnda tekniska tjdnster
under overgangsperioden. Det bor ocksa be-
aktas att de foreslagna kraven dr synnerligen
strdnga och att det i Europa endast finns ca
fem tekniska tjanster som utfor tester pa al-
kolas. Betydelsen av kontinuerlig tillsyn

minskar ocksé genom att de tekniska tjénster
som har specialkompetens nér det géller al-
koholtestning testar alkometrar som &r i
myndighetsbruk och dirigenom redan #r fo-
remal for noggrann 6vervakning.

33 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att det stif-
tas en lag om godkénnande av alkolas for an-
véandning i trafik (nedan lagen om godkén-
nande). I lagen om godkinnande foreskrivs
att alla alkoldasmodeller som siljs, annars
overlats eller anvinds i trafiken i Finland &t-
minstone ska uppfylla kraven for den frivilli-
ga standarden eller de nationella krav som
foreskrivits i en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och som motsva-
rar nivan i standarden. For alkolds som har
installerats innan bestimmelsen triader i kraft
infors inga hinder. Overensstimmelse med
kraven ska visas genom intyg fran en teknisk
tjanst som uppfyller kvalitetskraven. Intyget
ska ldmnas till Trafiksdkerhetsverket, som
kontrollerar att de krav som giller den tek-
niska tjansten uppfylls, fattar beslut om god-
kidnnande av alkolas for anvindning i trafi-
ken, svarar fér marknadstillsynen och fér en
forteckning 6ver modellerna pa marknaden
samt installations- och serviceaffiarer.

Dessutom foreslas att det stiftas en lag om
anvindning av alkolas vid skol- och dag-
vardskorningar (nedan lagen om anvind-
ning). I lagen om anvindning foreskrivs att
alkolas som hindrar att fordon kors av forare
under alkoholpéaverkan fran och med den 1
augusti 2011 ska vara obligatorisk utrustning
i alla fordon i abonnerad trafik for transport
av skolelever och barn i dagvéard. Bestdm-
melsen trader i kraft i borjan av ldsaret 2011
och ger akerierna god tid att installera alkol-
as. Om fordonet gér sonder eller om det finns
andra liknande orsaker ska det tillfilligt, 1
hogst fem vardagar, vara tillatet att anvidnda
nagot annat fordon 4n det som har alkolas f6r
att fortsatta transporter inte ska #dventyras.
Den som bestillt transporten ska genast un-
derrdttas om undantagssituationen.

Enligt forslaget ska den som bryter mot el-
ler forsummar forbud och skyldigheter som
anges i de foreslagna lagarna domas till boter
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for alkolasforseelse eller forseelse mot be-
stimmelserna om anvindning av alkolas.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for foretagen

Kravet pa alkolés i fordon som transporte-
rar skolelever och barn i dagvard medfor
kostnader for akerierna. Tillsammans med
andra kostnader kommer kostnaderna for al-
kolés att bakas in i anbuden péa transportavtal
och det dr foljaktligen bestdllaren, vanligen
en kommun eller samkommun, som blir den
slutliga betalaren. Beroende pa konkurrens-
laget pa lokal niva kan det hénda att akerier-
na maste std for en del av kostnaderna. Ett
alkolds kostar 1 000—1 500 euro inklusive
montering och priset sjunker nagot vid kdp
av flera stycken pa en gang. Alkolds behover
inte alltid kopas utan en del modeller kan hy-
ras eller sa kan ett leasingavtal ingds. Hyres-
kostnaderna varierar beroende pd modellen
och hyrestiden och dr ca 50—140 euro per
manad. Driftskostnaderna for alkolds bestar
fraimst av engangsmunstycken och kalibre-
ring som beroende pa modell maste géras en
eller tvd ganger om aret. De sammanlagda
kostnaderna &r ca 20—100 euro om aret. En
del modeller behdver inte ldimnas in pa nagot
servicestille utan en ny kalibrerad handenhet
kan skickas direkt till akeriet. Bilen behdver
alltsa inte tas ur trafik pa grund av service.
Fordonet behover inte genomga dndringsbe-
siktning for att alkolds har monterats.

Kravet pa alkolas betyder att en stor del av
taxibilarna i1 Finland installerar alkolas, efter-
som det finns de som regelbundet och de som
tillfalligt transporterar skolelever och barn i
dagvard. Att doma av uppgifter fran Taxifor-
bundet kommer omkring 6 000—8 000 per-
sonbilar att installera alkolds de ndrmaste
aren, och det ar cirka 60—80 % av alla taxi-
bilar. Merparten av akerierna &r foretag med
1—3 bilar, och det finns bara nagra foretag
med fler dn 20 bilar. Dessutom maéste alkolas
monteras i abonnerade bussar som transpor-
terar skolelever och barn i dagvard, men de
ar betydligt firre dn taxibilarna. Att doma av
uppgifter fran Bussférbundet kommer alkolés

att installeras i 1 000—2 000 bussar. En del
av dem transporterar regelbundet skolelever
och barn i dagvard och en del bara tillfélligt,
till exempel vid skolutflykter eller gymnas-
tik- och idrottstimmar.

Genom propositionen kommer anvind-
ningen av alkolés att 6ka markant i Finland
och det har positiva effekter for dels foretag
som importerar alkolas, dels féretag som ut-
for service pa dem. Dessutom kommer det att
startas fler installations- och serviceaffirer. I
dagsldaget anvdands mer dn 1 500 alkolas. Al-
koldsen pd marknaden oOkar i takt med att
marknaden 6kar, men minimikraven hindrar
att de allra billigaste och mest otillforlitliga
modellerna far tilltrdde till marknaden. Inga
alkolas tillverkas i Finland.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionen har inga stora konsekvenser
for statsfinanserna. Kostnaderna for transport
av skolelever och barn i dagvard kommer att
oka nagot pa grund av kravet pa alkolas och
det paverkar ekonomin fér dem som ordnar
transporterna, frimst kommunerna. Men ef-
fekten &r inte stor om man ser till de totala
kostnaderna for transporterna. Det gar inte att
gora nagon exakt kalkyl av kostnadseffekter-
na eftersom anbuden pa transportavtal paver-
kas av manga olika faktorer, bland annat
konkurrensldget pa lokal niva, bréinslepriser-
na, avtalsperioderna och kraven pa utrustning
i anbudsforfragan. Till exempel Ilomants
kommun har sedan den 1 augusti 2009 krévt
alkolés i alla upphandlade transporter efter-
som tva taxiforare tidigare har &kt fast for
rattfylleri. Transporterna har konkurrensut-
satts, men ingen tydlig prisstegring pa grund
av alkolas har kunnat konstateras. Vidare pa-
verkades inte antalet anbud av kravet pa al-
kolds och kommunen kunde tillsitta alla rut-
ter.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

For ndrvarande har Trafiksdkerhetsverket
en forteckning pa webben 6ver modeller pa
alkolds som &r godkinda for overvakad kor-
ritt och installations- och serviceaffirer for
dem. I propositionen féreslas det att Trafik-
sikerhetsverket ska fora en forteckning Gver
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alla godkidnda modeller av alkolds och instal-
lations- och serviceaffirer for dem, kontrolle-
ra att de krav som giller tekniska tjadnster
uppfylls, svara for de atgiarder som forutsitts
nér alkolas medfor fara, utova marknadstill-
syn samt fatta beslut om godkénnande av
modeller f6r anvidndning i trafiken, vilket
med beaktande av antalet alkolasmodeller
endast i nagon méan Okar verkets uppgifter.
Till verket hor for ndrvarande att som en del
av trafiksdkerhetsarbetet frimja anvéndning-
en av alkolas samt godkénna fordon och de-
ras komponenter, vidta &tgidrder som forut-
sdtts nédr en anordning medfor fara och utéva
marknadstillsyn, och ddrmed &r de nya upp-
gifterna en naturlig del av den nuvarande
verksamheten.

Polisen 6vervakar att de foreslagna lagarna
foljs och kan vid behov framstilla straffyr-
kande for forseelser eller forsummelser.
Overvakningen av transporterna av skolele-
ver och barn i dagvérd sker inom ramen for
den normala trafikovervakningen och den fo-
reslagna dndringen péaverkar inte polisens ar-
betsméngd i nagon hogre grad. Antalet forse-
elser forvintas bli litet, s forslaget har inte
heller nagon betydande inverkan pa éklagar-
nas arbetsmingd. Riksdagen behandlar for
nérvarande regeringens proposition med for-
slag till lagstiftning om féreldggande av boter
och ordningsbot och till vissa lagar som har
samband med den (RP 94/2009 rd), enligt
vilken strafforder i fall som leder till hogst 20
dagsboter ersitts med ett botesforeldggande
som utfardas av en polis.

4.3 Sambhiilleliga effekter

Genom alkolas kan brott férebyggas och
trafiksdkerheten forbéttras. Internationella
studier har konsekvent visat att alkolas mins-
kar fallen av rattfylleri med upp till 90 % un-
der den tid som bilen har alkolas. Samtidigt
kan man f6rhindra att barn och unga utsitts
for trakiga erfarenheter och dngest som beru-
sade forare kan orsaka genom sitt beteende.

Tack vare alkolas far arbetsgivarna battre
information om forarnas eventuella miss-

bruksproblem. Foretagen bor i forvidg funde-
ra over hur de ska hantera sadana situationer.
Med beaktande av att ett stort antal forare be-
rors av propositionen kan den indirekt oka
belastningen péa foretagshilsovarden och
missbrukarvarden, men den kan ocksa ha po-
sitiva effekter for hilsan och det sociala vél-
befinnandet.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts av kommunika-
tionsministeriet. Utldtande begidrdes av de
viktigaste myndigheterna och organisatio-
nerna inom transportomrddet och av Finlands
Kommunforbund rf. Overlag understoddes
propositionen och den ansags frimja trafik-
sikerheten. Sarskilt transporterna av skolele-
ver och barn i dagvard ansags vara en sddan
transportform dir nyktra transporter maéste
tryggas. Suomen Taksiliitto ry och Linja-
autoliitto ry var mer kritiska till forslaget och
ville ha begrinsningar i propositionen och
skjuta upp ikrafttradandet. Férbunden anser
att 1 synnerhet de som sporadiskt skoter
transporter av skolelever och barn i dagvard
inte ska omfattas av propositionen. Finlands
Kommunforbundet som representerade dem
som bestiller transporter ansag att lagforsla-
gen var bra och dndamaélsenliga.

Med anledning av de krav som stillts pa
godkénnande av alkolas har en anmilan om
forslaget lamnats till Europeiska kommissio-
nen i enlighet med statsradets beslut om in-
formationsforfarandet i fraga om tekniska fo-
reskrifter (802/1999). Inom en tidsfrist pa tre
manader framlade Tyskland kommentarer
som inte forlaingde vantetidens tidsfrist.
Kommentarerna gillde t.ex. problem som al-
koléaset eventuellt kan medféra for fordonets
elektronik och handelshinder i situationer dér
ett tyskt foretag onskar utfora skol- och dag-
vardskorningar i Finland. Kommunikations-
ministeriet har besvarat kommentarerna och
rett ut innehallet i forslaget och de @ndringar
som gjorts vid den fortsatta beredningen.
Fragan foranleder inga vidare atgirder.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om godkinnande av alkolas for
anvindning i trafik

1 §. Lagens syfte. Syftet med lagen &r att
foreskriva om alkolas som forhindrar att for-
don kors av forare under alkoholpaverkan
och om godkinnande av alkolas for anvénd-
ning i trafik. Alkolds definieras i 3 § i lagen
om alkolasdvervakad korritt.

2 §. Godkédnnande av alkolas. Enligt para-
grafen dr det forbjudet att sélja, annars over-
lata eller anvinda alkolas i trafiken, om alko-
laset inte har beviljats godkdnnande enligt
denna paragraf. Med annan Overlatelse avses
hyrning, leasingavtal, byte eller annan over-
latelse mot vederlag. Beslut om godkénnande
av en alkolasmodell fattas enligt forslaget av
Trafiksdkerhetsverket, som ocksa ska publi-
cera en forteckning 6ver godkdnda alkolas-
modeller pé sin webbplats.

Enligt 2 mom. ska Trafiksdkerhetsverket
godkinna ett alkolas om det uppfyller de na-
tionella kraven i standarderna SFS-EN
50436-1 eller SFS-EN 50436-2 eller de na-
tionella krav som foreskrivits i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och som motsvarar nivén i de ndmnda stan-
darderna. For standarderna redogérs ndrmare
under 2.2. Dessutom ska alkolaset uppfylla
de tekniska krav som fordonslagen
(1090/2002) och forfattningar som utfirdats
med stdd av den stéller pd anordningar som
monteras i fordon. Dessa krav kan t.ex. gilla
placeringen av alkoléset och det att alkolaset
inte fir medfora elektromagnetiska stérning-
ar for fordonets mandverreglage eller elsy-
stem. Overensstimmelse med kraven visas i
allmédnhet genom EG- eller ECE-
typgodkinnande och det anges med boksta-
ven E, stor eller liten. I enskilda fall finns det
ocksa andra alternativa forfaringssétt dar ve-
dertagen praxis enligt fordonslagstiftningen
iakttas. Vid de periodiska besiktningarna
kontrolleras det att bestimmelserna foljs.
Trafiksékerhetsverket  kontrollerar  ocksé
produkterna i enlighet med programmet for
marknadskontroll.

Enligt 3 mom. ska tillverkaren eller impor-
toren av alkolas i sin ansokan visa att kraven
i 2 mom. 1 punkten uppfylls genom det intyg
over Overensstimmelse utfardat av en i 5 §
avsedd teknisk tjanst. Tillverkaren eller im-
portéren svarar for kostnaderna for bedém-
ningen.

Kravet pa 6verensstimmelse med standar-
derna i 2 mom. hindrar dock inte att alkolas
som monterats i fordon som registrerats ut-
omlands eller i landskapet Aland tillfilligt far
anvindas i trafiken, om alkolaset uppfyller
krav som motsvarar de i 2 mom. avsedda
kraven. Vad som betraktas som tillfdlligt be-
stims i enlighet med 10 kap. i statsradets
forordning om registrering av  fordon
(893/2007), ddr det ingadr bestimmelser om
ratten att i Finland anvénda fordon som regi-
streras utomlands eller i landskapet Aland.
Syftet med bestimmelsen 4r att gora det l4t-
tare att anvinda fordon t.ex. for turistinda-
mal.

3 §. Giltighetstid for godkinnande av al-
kolas.Godkdannandet géller tills vidare och
Trafiksidkerhetsverket kan aterkalla godkén-
nandet endast om alkolasmodellen inte ldng-
re uppfyller de krav som gillde vid tidpunk-
ten for godkdnnandet. En orsak till aterkal-
lande kan t.ex. vara att alkoldsmodellen and-
ras efter att godkdnnande beviljats. Ett nytt
godkénnande behover inte inhdmtas om en-
dast exempelvis alkolasets utseende #ndras.
Trafiksdkerhetsverket ska innan godk#nnan-
det aterkallas ge tillverkaren eller importren
av alkolas en anmérkning och ange en skilig
tidsfrist inom vilken felet eller bristen ska
avhjilpas. Syftet med bestdmmelsen &r att £6-
rebygga att det uppstar oskéliga hinder for
néringsverksamhet, t.ex. pd grund av miss-
forstdnd. Tidsfristens lingd ska bestdmmas
fran fall till fall, sa att det ska vara mojligt att
avhjdlpa felet eller bristen. Om felet eller
bristen visentligt férsamrar fordonets trafik-
sékerhet eller alkolasets funktion kan emel-
lertid godkdnnandet av alkolaset omedelbart
aterkallas. Med stod av 50 § i forvaltningsla-
gen (434/2003) kan Trafiksdkerhetsverket
ocksa undanrgja sitt felaktiga beslut och av-
gora drendet pa nytt. Till detta behdvs inte
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partens samtycke, om felet &r uppenbart och
det har foranletts av partens forfarande. En
sddan situation kan det vara fraga om t.ex.
vid forfalskning av dokument.

4 §. Atgdrder som forutsdtts ndr alkolds
medfor fara samt marknadstill-
syn.Trafiksékerhetsverket svarar for atgirder
som forutsitts nédr alkolds medfor fara samt
for marknadstillsynen 6ver alkolas. Atgirder
som forutsitts nér alkolas medfor fara giller
situationer da en alkolasmodell i och for sig
uppfyller kraven i lagen, men av en eller an-
nan orsak #ndé visat sig medfora fara vid an-
vindning. Motsvarande forfarande giller
typgodkinda komponenter i fordon och dér-
for finns det i paragrafens 2 mom. en hénvis-
ning till 81 § i fordonslagen. Nar det géller
marknadstillsynen hédnvisas det i paragrafen
ocksa till fordonslagen, enligt vilken Trafik-
sikerhetsverket med stod av 82 § vid behov
kan befullméktiga sakkunniga att utfora
marknadstillsyn eller kontroller i anslutning
till den och denne har ritt att fa tilltrade till
den plats som &r foremal for tillsynen, med
undantag av hemfridsskyddade platser.

5 §. Den tekniska tjiinsten. Enligt forslaget
finns det i paragrafens 1 mom. bestdmmelser
om den ackreditering som krévs av den tek-
niska tjansten. Ackrediteringsenheten vid
mitteknikcentralen eller av nagot annat mot-
svarande nationellt ackrediteringsorgan kan
utfirda det intyg dver 6verensstimmelse som
avses i 2 §. Med annan motsvarande ackredi-
tering vid ett nationellt ackrediteringsorgan
avses en teknisk tjanst som godkénts enligt
det nationella ackrediteringssystemet i en
EU- eller EES-stat eller ndgon annan stat. Pa
ackrediteringen tillimpas lagen om konstate-
rande av tillforlitligheten hos tjénster for be-
domning av Overensstimmelse med kraven
(920/2005), enligt vars 6 § enhetliga interna-
tionella och europeiska bedémningsgrunder
pa tillimpas pa ackrediteringen av ett be-
démningsorgan.

Enligt 2 mom. ska de tester som anvinds
for testning av alkolds omfattas av den tek-
niska tjanstens ackrediterade behorighetsom-
rade och vid ackrediteringen ska den géllan-
de versionen av standarden SFS-EN ISO/IEC
17025 géllande allménna kompetenskrav for
provnings- och kalibreringslaboratorier till-
lampas.

For att overensstimmelseintygen ska vara
tillforlitliga ingér det i 3 mom. bestimmelser
om den tekniska tjdnstens oberoende still-
ning och hur verksamheten ska ordnas. Den
tekniska tjdnsten ska i funktionellt och eko-
nomiskt hénseende vara oberoende av till-
verkarna och importérerna. Den ska ocksé ha
en med beaktande av verksamhetens omfatt-
ning tillricklig ansvarsforsikring eller nagot
annat motsvarande arrangemang och tillgang
till en tillrdckligt stor och yrkeskunnig perso-
nal samt sddana system, anordningar och
redskap som behovs for verksamheten. Den
tekniska tjansten ska fora register Gver sina
bedémningar, métningar, tester, kalkyler och
utredningar. For att samarbetet ska underlit-
tas och kostnaderna minska foreslas det att
den tekniska tjansten for deltester far anlita
en extern tjanst som uppfyller kraven enligt 1
mom. eller anvidnda en sadan tjdnsts mét- och
testanordningar. Den tekniska tjénsten svarar
for den anlitade tjdnstens eller de anvinda
anordningarnas resultat.

Trafiksdkerhetsverket ska sikra att de krav
som anges i 2 § 2 mom. 1 punkten uppfylls
innan det fattas beslut om godkénnande av
alkolaset. 1 praktiken utgér uppfyllandet av
kraven i 3 mom. inte nagot problem for den
tekniska tjansten, eftersom den ackreditering
och den specialkompetens for alkoholmét-
ning som forutsdtts i 1 och 2 mom. stiller
mycket strdnga krav pa verksamheten. | Eu-
ropa finns det for narvarande ca fem tekniska
tjdnster som 4r behoriga att bedoma alkolas.
Innan beslut fattas kan Trafiksékerhetsverket
begira utlatande av ackrediteringsenheten
vid maétteknikcentralen. Nér kontroller utfors
ska 49 § 2 mom. i fordonslagen tillimpas pa
Trafiksdkerhetsverket. Enligt momentet har
verket vid behov ritt att fa tilltrdde till sddana
lokaler som inte omfattas av hemfriden och
fa de uppgifter som det behover vid kontrol-
len.

6 §. God forvaltming och tjdnsteansvar i
den tekniska tjdinsten. 1 6 § foreskrivs att den
tekniska tjansten vid utforandet av uppgifter
enligt denna lag ska iaktta forvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003), lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003), lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999) och
arkivlagen (831/1994).
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Bestdmmelserna i paragrafen motsvarar de
asikter som sedan grundlagens ikrafttridande
rdder om reglering av grunderna for indivi-
dens rittigheter och skyldigheter genom lag
eller med stod av lag. I 21 § 2 mom. i grund-
lagen aldaggs lagstiftaren att genom lag trygga
garantier for en god forvaltning. Med garan-
tin for god forvaltning avses dels krav pa
saklig myndighetsverksamhet utan dréjsmal,
dels krav pa att forfarandet ska vara sadant
att individens rittsskydd beaktas redan i for-
viag genom procedurkrav. Till kravet pa sak-
lig behandling har fogats kravet pa opartisk-
het vid fullgorande av tjanstedligganden och
pa en serviceprincip som foljer forvaltnings-
lagen.

De uppgifter som den tekniska tjansten ut-
for kan anses vara sddana offentliga forvalt-
ningsuppgifter som avses i 124 § i grundla-
gen. Darfor foreskrivs det i 6 § 2 mom. att pa
dem som ér anstéllda vid den tekniska tjans-
ten tillimpas bestimmelserna om straffritts-
ligt tjansteansvar nir de utfér bedomnings-
uppgifter enligt denna lag. Bestimmelser om
skadestdndsansvar finns i skadestdndslagen
(412/1974).

7 §. Montering av alkolas samt intyg om
det och kalibrering av alkolas. Installations-
och serviceaffirer som &r auktoriserade av
tillverkaren ska anmélas till Trafiksédkerhets-
verket, som ska fora en forteckning 6ver de
nidmnda stéllena pa sin webbplats. Anmal-
ningsplikten ar inte forenad med villkor eller
frister, men det ligger i tillverkarens och im-
portorens eget intresse att uppfylla skyldig-
heten, eftersom de som skaffar las kan gora
det till exempel utifrén tillgdngen till installa-
tions- och serviceafférer.

Den som monterar ett alkolas ska utfirda
ett intyg 6ver montering och kalibrering, av
vilket det framgéar datum och plats for monte-
ringen, det monterade alkolasets mérke, mo-
dell och tillverkningsnummer, fordonets re-
gistreringstecken samt datum for nésta kalib-
rering. Intyget dr kundens verifikation pa att
alkolaset har monterats eller kalibrerats i en-
lighet med bestimmelserna och underléttar
dessutom Overvakningen av att bestimmel-
serna om alkolas iakttas vid transporterna av
skolelever och barn i dagvard.

Enligt 3 mom. hindrar inte den officiella
grinsen enligt strafflagen (39/1889) for ratt-

fylleri (0,5 promille eller 0,22 milligram al-
kohol per liter utandningsluft) mojligheten
att foreskriva att alkolaset forhindrar att for-
donet startas vid ldgre alkoholhalter. Vanli-
gen har andra ldnder inf6rt bestimmelser
som hindrar att fordonet startas vid utand-
ningsluft som motsvarar 0,2 promille obero-
ende av vad den straffrittsliga promillegréin-
sen dr. Alkolaset kan ocksa regleras ner till
noll, men det rekommenderas inte eftersom
mitningen dr exakt och mycket sma alko-
holméngder, i till exempel maten, kan gora
att bilen inte gar att starta. For okad anvénd-
ning av alkolas sérskilt inom yrkestrafiken &r
det nodvéndigt att kunna foreskriva en grins
som ir ldgre &n griansen for rattfylleri, efter-
som flera foretag har infort nolltolerans mot
alkohol och ett alkolas som tillater korning 1
latt berusat tillstdnd inte skulle stodja foreta-
gets politik. Alkolaset anses inte dndra for-
donets egenskaper eller anvindningsidndamal
visentligt pa det sétt som 61 § i fordonslagen
avser och dndringsbesiktning dr dirfor inte
nodvéndig.

8 §. Andringssokande. Enligt 7 § 2 mom. i
forvaltningsprocesslagen (586/1996) kan be-
svér over beslut av en myndighet som 4r un-
derstilld statsradet anforas hos forvaltnings-
domstolen. Enligt 31 § 2 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen kan Trafiksdkerhetsverket
med stod av lagen om godkénnande bestam-
ma att beslutet ska iakttas trots att dndring
har sokts, om inte besvirsmyndigheten be-
stimmer nagot annat. Det ansags inte behov-
ligt att foreskriva om rittelseyrkande, som
foregar #ndringssokande, med beaktande av
antalet besvér forvintas vara lagt eller obe-
fintligt.

Enligt 6 § 2 mom. i forvaltningsprocessla-
gen har Trafiksidkerhetsverket med stéd av
lagen om godkénnande ritt att genom besvir
soka dndring i ett beslut genom vilket Trafik-
sdkerhetsverkets beslut har upphivts eller
andrats.

9 §. Alkolasforseelse. Enligt den foreslagna
paragrafen gor den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot de bestimmelser som
ndmns i paragrafen sig skyldig till en straff-
bar girning. Straffbara gidrningar &r forsilj-
ning och annan 6verlételse av alkolas i strid
med bestdimmelserna i 2 § 1 mom., men an-
vandning ska inte vara straffbar.
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Den som gor sig skyldig till gdrningen eller
forsummelsen doms till boéter, om inte
strangare straff féreskrivs i ndgon annan lag.
Till exempel om uppfyllande av de forutstt-
ningar for godkdnnande som avses i 2 § 2
mom. visas med ett forfalskat intyg behand-
las fallet som ett sddant forfalskningsbrott
som avses i 33 kap. i strafflagen. Botesstraff
for alkolasforseelse motsvarar pafoljden for
till exempel en fordonsforseelse av samma
typ, vars praxis kan vara vigledande nér det
giller botesbeloppet.

10 §. lkrafttridande. Denna forordning tré-
der i kraft den 1 augusti 2011.

Inga hinder uppstills for att anvinda alkol-
as som #r installerade innan lagen trader i
kraft. Sadana alkolas far flyttas till andra for-
don och anvindas dir under lagens giltig-
hetstid samt 6verlatas som separat utrustning
eller som en del av ett fordon. Alkolas som
anvinds vid 6vervakad korrétt har godkénts i
enlighet med standarden SFS-EN 50436-1,
och kan dérfor anviandas ocksa efter provoti-
dens utgang. Nir det giller dessa alkolasmo-
deller beviljar Trafiksédkerhetsverket godkin-
nande utan sirskild ansdkan, om den teknis-
ka tjanst som beviljat det intyg 6ver Gverens-
stimmelse som ldmnats in till Trafiksdker-
hetsverket uppfyller kraveni5 §.

1.2 Lag om anviindning av alkolas i tra-
fik

1 §. Anvdiindning av fordon med alkolas vid
skol- och dagvardskorningar. 1 den foreslag-
na paragrafen ingér skyldigheten att anvinda
alkolés vid skol- och dagvardskorningar som
ordnas som bestéllningstrafik. Tillimpnings-
omradet motsvarar tillimpningsomradet for
kommunikationsministeriets forordning om
belastning och sdkerhetsarrangemang vid
transport av skolelever och barn i dagvard
(553/2006). I nimnda férordning ingér &ven
en gillande rekommendation om anvéndning
av alkolas, som upphévs nar denna lag trider
i kraft.

2 §. Montering och dndamalsenlig anvind-
ning av alkolas. Enligt forslaget ska trafikid-
karen ansvara for att alkolds monteras och
for att alkolaset halls i funktionsdugligt skick
vid séddana korningar som avses i 1 §. Enligt
paragrafen ska ocksd omsorgsfulla och &n-

damalsenliga forfaringssitt foljas vid an-
vindning, service och kalibrering av alkolas.
Alkoléset utgér skyddsutrustning i fordon,
och sirskild uppmirksamhet bor fhstas vid
att det anvidnds pa ett dndamalsenligt sitt.
Anvindning av alkolds i strid med anvis-
ningarna kan i virsta fall dventyra fordonets
trafiksdkerhet och forsummelse av kalibre-
ringen kan forsdmra alkolasets exakthet vid
mitning. Vardsloshet eller férsummelse av
andamalsenligt forfarande kan vid transporter
av skolbarn och barn i dagvard ocksa leda till
botesstraff for forseelse mot bestimmelserna
om anvindning av alkolas enligt 4 § 1 mom.
1 punkten i lagen om anvéndning, om alkola-
set inte ldngre &r i funktionsdugligt skick.

Enligt 2 mom. ska det intyg 6ver montering
och kalibrering av alkolas som avses i 7 § 2
mom. i lagen om godkidnnande medforas i
fordonet under kérning och foraren ska i en-
lighet med 94 § 1 mom. i vigtrafiklagen
(267/1981) pa uppmaning visa upp det for
polisen.

I 3 mom. finns en bemyndigande enligt
vilket ndrmare bestimmelser om montering
och instéllning av alkolds kan utfirdas ge-
nom forordning av kommunikationsministe-
riet. Alkolas har vanligen flera tiotals egen-
skaper som kan stéllas in, och bestimmelser
om de viktigaste av dem kan utfidrdas genom
forordning. Egenskaper som kan stillas in &r
till exempel grénsen for den alkoholhalt i ut-
andningsluften som hindrar att fordonet star-
tas samt den tid inom vilken fordonet kan
startas pa nytt utan att det dr nodvandigt att
blasa i alkoléset.

3 §. Forfarande ndr ett fordon med alkolds
gar sonder. Om fordonet med alkolés gér
sonder eller om det finns nagon annan lik-
nande orsak, far ett annat fordon #n ett med
alkolas tillfalligt anvindas under hogst fem
vardagar. Till exempel arlig service kan be-
traktas som négon annan liknande orsak, sa-
vida inte ett annat fordon med alkolés rimli-
gen finns tillgéngligt. Att fordonet med al-
kolds anvénds for ndgon annan transport ir
dock inget kriterium for att samtidigt anvén-
da ett fordon utan alkolds vid transport av
skolelever och barn i dagvard. Den som har
bestillt transporten ska med en gang under-
rittas om att ett fordon utan alkolés anvénds.
Anmilan ska i regel goras genast nér det star
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klart att fordonet med alkolds inte kan an-
véndas.

4 §. Forseelse mot bestimmelserna om an-
vindning av alkolds. Enligt paragrafen gor
den som uppsatligen eller av oaktsamhet bry-
ter mot de bestimmelser som ndmns i para-
grafen sig skyldig till en straffbar gérning.
Straffbara girningar eller férsummelser &r
forseelser eller forsummelser som giller
skyldigheten att anvidnda alkolas vid trans-
porter av skolelever och barn i dagvard. Det
kan t.ex. vara frdga om att trafikidkaren inte
forser ett fordon som anvinds vid bestillda
transporter av skolelever och barn i dagvard
med alkolas eller inte héller alkolaset i funk-
tionsdugligt skick, vilket kan vara en f6ljd av
att alkolaset hindrats fran att fungera eller till
exempel av att kalibreringen forsummats och
forsummelsen inte dr ringa. Till gérningar
som bestraffas som forseelse mot bestdm-
melserna om anvédndning av alkolds riknas
ocksa forsummelse av att gora den anméilan
om att ett fordon utan alkolds anvinds samt
overtradelse av tidsfristen. Polisen ska enligt
2 mom. underritta den som bestillt transpor-
ten om trafikidkaren misstdnks for séddana
girningar eller forsummelser som ndmns
ovan. Foraren kan démas till straff for forse-
else mot bestimmelserna om anvéndning av
alkolds vid forsummelse av skyldigheten att
medfora intyget 6ver montering och kalibre-
ring av alkolas i fordonet under korning. Det
foreslas att den som gor sig skyldig till en
girning eller forsummelse doms till boter,
om inte strangare straff foreskrivs i ndgon
annan lag.

Polisen 6vervakar forseelser mot bestimmel-
serna om anvindning av alkolds i samband
med trafikovervakningen. Fordon som an-
vinds vid transporter av skolelever och barn i
dagvard &r tydligt mérkta, sa skyldigheten att
anvinda alkolés kan latt faststédllas. Nar det
géller tillfillig anvindning av fordon utan al-
kolés kan anteckning inte géras i det nuva-
rande fordonstrafikregistret. Anteckningar av
kortvarig betydelse dr ocksa arbetskrivande
att gora och stryka, och darfor &r det i prakti-
ken inte till ndgon nytta att aldgga trafikidka-
ren att géra en anmilan ocksa till polisen. I
oklara fall kan polisen kontakta den som be-
stéllt transporten eller krdva att alkolasinty-

get visas upp for polisen inom utsatt tid i en-
lighet med 94 § 2 mom. i vigtrafiklagen.

5 §. lkrafitrddandel paragrafen foreslas det
att lagen trader i kraft ar 2011 vid ldsarets
boérjan, alltsa den 1 augusti.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

Med stod av 2 § 3 mom. i lagen om an-
viandning kan genom forordning av kommu-
nikationsministeriet utfirdas nirmare be-
stimmelser om montering och instéllning av
alkolés.

3 Ikrafttridande

Malet ar att de foreslagna forfattningarna
ska trdda i kraft s& snart som mojligt. Det tar
dock tid innan alkolas kan skaffas och mon-
teras, dven om montering redan pagér och
delvis dr utférd. Darfor foreslas det att lagen
om anvindning trdder i kraft i borjan av au-
gusti 2011, och fran och med denna tidpunkt
ska alla fordon som transporterar skolelever
och barn i dagvard ha alkolas. For att nyktra
transporter ska kunna garanteras inom en
rimlig tid boér man inte invinta att alla fler-
ariga transportavtal gar ut. De alternativa
ikrafttradandetidpunkterna redovisas niarmare
under 3.2. i den allménna motiveringen.

Lagen om godkéinnande foreslas trida i
kraft samtidigt som lagen om anvéndning.
Storsta delen av de alkolasmodeller som re-
dan finns p& marknaden har redan testats mot
de standarder som krdvs eller sa pagar test-
ningarna, sa ett ikrafttrddande kommer knap-
past att orsaka problem for marknaden. Det
stélls inga hinder for att anvinda alkolas som
har monterats innan bestimmelsen trader i
kraft.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Vissa bestammelser i regeringspropositio-
nen har samband med den straffrittsliga lega-
litetsprincipen i 8 §, hemfridsskyddeti 10 § 1
mom., egendomsskyddet i 15 §, néringsfrihe-
ten i 18 § och utévning av offentlig makt i
124 § i grundlagen. I forslaget ingar ocksa
bestdmmelser som hinfor sig till 80 § 1
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mom. i grundlagen och skyldigheten att ge-
nom lag utfarda bestimmelser om grunderna
for individens rattigheter och skyldigheter.

Grundlagsutskottet har behandlat den
straffrittsliga legalitetsprincipen bl.a. i sina
utlatanden GrUU 26/2002 rd och 40/2002 rd.
Grundlagsutskottet har ansett att brottsrekvi-
sitet for varje brott ska uttryckas tillrdckligt
exakt i lagen for att det utifran bestimmel-
sens ordalydelse ska gé att férutse om en viss
atgird eller forsummelse ar straffbar. 1 9 § i
lagen om godkinnande och 4 § 1 mom. i la-
gen om anvindning finns nya straffbestim-
melser, dir grundlagsutskottets tolknings-
praxis att brottsrekvisitet ska vara tillrackligt
exakt angivet beaktas.

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden i
friga om hemfriden (t.ex. GrUU 26/2001 rd
och GrUU 12/2002 rd) ansett att en atgird
som ingriper i hemfriden kan godkénnas “for
att brott skall kunna utredas” om atgirden i
bestimmelsen kopplas till att det finns en
konkret och specificerad anledning att miss-
tdnka att brott mot lagen har begéitts eller
kommer att begas.

Utskottet har ansett att ringa forseelser bor
utredas med andra metoder som ingriper
mindre i skyddet for de grundliggande fri-
och rittigheterna. 1 4 § 2 mom. och 5 § 4
mom. i lagen om godkédnnande hinvisas till
bestimmelser i fordonslagen med stéd av
vilka Trafiksékerhetsverket ges rétt att utfora
kontroller i vissa lokaler. Kontroller far dnda
inte utforas pa en plats som omfattas av hem-
friden, och saledes dr de bestimmelser som
hanfor sig till hemfriden i de foreslagna la-
garna inte enligt det ovan beskrivna proble-
matiska med tanke pa den i grundlagen fore-
skrivna hemfriden. Kontroller kan ocksa ut-
foras av en av Trafiksidkerhetsverket befull-
méktigad sakkunnig. Grundlagsutskottet har
godként forfarandet i sitt utlaitande om for-
donslagen GrUU 40/2002 rd.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamaélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, ratts-
sdkerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utov-
ning av offentlig makt far ges endast myn-

digheter. Grundlagsutskottet har behandlat
overforing av en forvaltningsuppgift pa andra
an myndigheter i flera utlatanden (t.ex.
GrUU 23/2000 rd och GrUU 67/2002 rd).
Enligt 4 § i lagen om godkdnnande &r det den
tekniska tjdnsten som utfirdar intyg om hu-
ruvida alkolasen uppfyller kraven i de stan-
darder som avses 1 2 § 2 mom. 1 punkten.
Den som tillverkat eller importerat alkolaset
avtalar med den tekniska tjdnsten om testning
av alkolaset, och ett intyg Gver &verens-
stimmelse &r en forutsittning for att alkolaset
ska kunna godkénnas for att anvindas i trafi-
ken och i praktiken for att det ska fa sldppas
ut pa marknaden. Bedémningsverksamheten
ska saledes i regel betraktas som en sddan of-
fentlig forvaltningsuppgift som avses i
grundlagen, och eftersom den tekniska tjans-
ten dven kan vara privat, bor fragan granskas
utgdende fran 124 § i grundlagen.

Att tillata att 6verensstimmelse med kra-
ven ocksa bedoms av en privat teknisk tjanst
ar behovligt med tanke pa en dndamaélsenlig
skotsel av uppgifterna och i praktiken nod-
vindigt, eftersom det inte finns ndgon offent-
lig teknisk tjanst som kan anlitas for att skota
uppgifterna. Till den tekniska tjdnstens upp-
gifter hor inte heller t.ex. anvindning av
tvangsmedel eller motsvarande befogenheter
som kan betraktas som betydande utévning
av offentlig makt. Grundlagsutskottet har
upprepade ganger understrukit betydelsen av
att rittssikerheten och god férvaltningssed
sikerstills genom bestimmelser nér forvalt-
ningsuppgifter férs 6ver pa andra d4n myn-
digheter (t.ex. GrUU 10/1998 rd). Dérfor in-
gar bestdimmelser om god forvaltning och
tjdnsteansvar vid den tekniska tjansten rétts-
skydd vid bedomningsférfarandet i 6 § i la-
gen om godkdnnande. Enligt 2 mom. tilldim-
par man pa de anstdllda vid den tekniska
tjdnsten bestimmelserna om straffréttsligt
tjdnsteansvar nér de utfér bedomningsuppgif-
ter. Bestdimmelser om skadestandsansvar
finns i1 skadestdndslagen (412/1974). 1 all-
minhet dr de tekniska tjdnster som utfor be-
domningar utldndska, eftersom det tills vida-
re inte finns nagra finldndska alkolastillver-
kare.

I 2 § 3 mom. i lagen om godkénnande for-
utsitts att tillverkaren eller importdren i sin
ansokan visar att alkoldsmodellen uppfyller
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foreskrivna krav. Dessutom forutsitts det i 5
§ 3 mom. att den tekniska tjinsten ska fora
register §ver sina beddmningar, mitningar,
tester, kalkyler och utredningar, och i 7 § 1
mom. att tillverkaren eller importéren anma-
ler installations- och serviceaffdrer till Tra-
fiksdkerhetsverket. I 7 § 2 mom. i lagen om
godkénnande forutsitts att den som monterar
ett alkolds ska utfirda ett intyg 6ver monte-
ring och kalibrering. I paragrafen foreskrivs
ocksd om innehallet i intyget. Ocksd i 2 § 1
mom. och 3 § i lagen om anvéndning aldaggs
trafikidkare som skoter transporter av skol-
elever och barn i dagvard flera skyldigheter
och i2 § 2 mom. krévs att intyget dver mon-
tering och kalibrering av alkolas ska medfo-
ras i fordonet under korning. Att utfirda be-
stimmelser om dessa skyldigheter genom lag
svarar mot kraven i 80 § 1 mom. i grundla-
gen.

Enligt 1 § i lagen om anvindning ska for-
don som anvinds vid bestillda transporter av
skolelever och barn i dagvard utrustats med
alkolds. Bestammelsen dr av betydelse med
tanke pa det i 15 § i grundlagen tryggade
egendomsskyddet, eftersom den inskridnker
fordonsédgarens eller en annan fordonsinne-
havares bestimmanderitt och medfor extra
kostnader, for vilka redogérs ndrmare under
4.1. Kostnaderna drabbar dock affirsméssigt
ett begrinsat antal foretag, som tack vare
overgangstiden i lagstiftningen har mojlighet
att forbereda sig infor den nya situationen.
Kostnaderna for alkolas kan inte med tanke
pa egendomsskyddet anses orimliga, om de
stélls i relation till ett fordons totala kostna-
der. Alkolés kan ocksa hyras eller betalas pa
avbetalning, varvid det inte uppstar en stor
engangsavgift. Dessutom bor man beakta att
alla akerier som skoter sddana transporter
alaggs samma skyldigheter och de extra
kostnaderna kan genom anbudsforfarande fo-
ras over pa avtalspriserna.

En lag som begrinsar egendomsskyddet
bor vara exakt och noggrant avgransad samt
dven annars uppfylla de allménna forutsitt-
ningarna for begriansning av de grundldggan-
de fri- och rittigheterna, sasom kraven pa
begrinsningens acceptabilitet och proportio-
nalitet. Den foreslagna begrinsningen ska
anses vara acceptabel, eftersom den hinfor
sig till tryggande av de grundliggande fri-

och rittigheterna samt eftersom tungt vigan-
de samhailleliga skil som hanfor sig till fram-
jande av trafiksékerheten talar for begrins-
ningen. Ocksa kraven pé exakthet och nog-
grann avgrinsning ska anses uppfyllda ge-
nom bestimmelsen om vilka parter som
skyldigheten giller och skyldighetens inne-
hall.

I lagen om godkidnnande dr bestimmelser-
nai2 § om godkénnande av alkol&s och be-
stimmelserna i 3 § om giltighetstiden for
godkdnnande och aterkallande av godkén-
nande ocksa av betydelse med tanke pé den i
18 § i grundlagen tryggade niringsfriheten.
Grundlagsutskottet har ansett att huvudregeln
enligt grundlagen #r néringsfrihet, men att
det i undantagsfall 4r mojligt att krdva till-
stand for nidringsverksamhet. Det ska fore-
skrivas om tillstdndsplikt i lag och lagen ska
uppfylla de generella villkoren for en lag
som inskrianker en grundliggande fri- eller
rittighet. De lagfista inskrdnkningarna i nér-
ingsfriheten bor vara exakta och noggrant
avgransade och dessutom ska det framgé av
lagen hur omfattande inskréinkningarna &r
och pa vilka villkor de gors. Betridffande in-
nehallet i regleringen har utskottet ansett det
viktigt att bestimmelserna om villkoren for
tillstdndet och tillstindets giltighet gor myn-
dighetsverksamheten tillrackligt forutsebar.
Ur denna synvinkel &r det bl.a. av betydelse i
vilken utstrickning myndighetens befogen-
heter bestdms enligt bunden prévning eller
andamalsenlighetsprovning(t.ex. Gruu
33/2005 rd och GrUU 31/2006 rd).

Grundlagsutskottet har vid reglering av
ndringsverksamhet i regel ansett att aterkal-
lande av ett tillstdind dr en myndighetsatgérd
som ingriper i den enskildes rittsliga still-
ning och att atgdrden har en mer drastisk
verkan dn ett avslag pé en tillstdndsansékan.
Diérfor har utskottet ansett det nodvéandigt for
att bestimmelsen ska vara ritt proportionerad
att mojligheten att aterkalla tillstand binds
vid allvarliga eller visentliga forseelser eller
forsummelser och vid att eventuella anmérk-
ningar eller varningar till tillstindsinnehava-
ren inte har lett till att uppenbara brister i
verksamheten har korrigerats (t.ex. GrUuU
48/2005 rd och GrUU 8/2006 rd). Syftet med
bestimmelserna om godkédnnande av alkolés
ar att sdkerstélla att alkolaset fungerar pa ritt
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sétt och &r tillforlitligt, och foljaktligen kan
det anses att det finns tunga och godtagbara
grunder for bestimmelserna med tanke pa
trafiksékerheten. Lagens bestimmelser om
godkdnnande och om aterkallande av god-
kénnande kan anses tillrdckligt detaljerade sa
att de uppfyller kraven pa exakthet och nog-
grann avgrinsning. Provning i anslutning till
godkinnande och aterkallande av godkin-
nande 4r bunden prévning och i fall som inte

vésentligt dventyrar trafiksdkerheten ska
godkénnandemyndigheten innan godkinnan-
det aterkallas ge en anmérkning och ange en
skilig tidsfrist inom vilken felet eller bristen
ska avhjilpas.

Med stod av vad som anforts ovan kan lag-
forslagen enligt regeringens uppfattning be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om godkiinnande av alkolas for anviindning i trafik

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

I denna lag foreskrivs om godkénnande av
det alkolds som avses i lagen om alkolas-
overvakad korritt (439/2008) for trafik.

238
Godkdnnande av alkolas

Det dr forbjudet att sdlja, annars Gverlata
eller anvéinda ett alkolas i trafiken, om mo-
dellen for alkolaset inte har godkénts av Tra-
fiksdkerhetsverket. Verket ska publicera en
forteckning 6ver godkénda modeller pa al-
kolés pa sin webbplats.

Trafiksdkerhetsverket ska godkénna alkolas
som uppfyller

1) de nationella kraven i standarderna SFS-
EN 50436-1 eller SFS-EN 50436-2 eller de
nationella krav som foreskrivits i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet och som motsvarar nivan i de ndmnda
standarderna, och

2) de tekniska krav som fordonslagen
(1090/2002) och forfattningar som utfirdats
med stdd av den stéller pd anordningar som
monteras i fordon.

Tillverkaren eller importdren av alkolas ska
i sin ansdkan visa att kraven i 2 mom. 1
punkten uppfylls genom ett intyg 6ver 6ver-

ensstimmelse som utfirdats av den i 5 § av-
sedda tekniska tjansten.

Alkolas som monterats i fordon som regi-
strerats utomlands eller i landskapet Aland
far tillfalligt anvindas i trafiken, om alkol4-
set uppfyller krav motsvarande de i 2 mom.
avsedda kraven.

38
Giltighetstid for godkdnnande

Godkédnnandet av alkolaset giller tills vida-
re.
Om alkolaset inte lingre uppfyller de krav
som gillde nar laset godkindes kan trafiksa-
kerhetsverket dterkalla godkénnandet av mo-
dellen. Innan godkinnadet aterkallas ska
dock tillverkaren eller importdren av alkola-
set ges en anmirkning och en skélig tidsfrist
inom vilken felet eller bristen ska avhjilpas
anges.

Om felet eller bristen vésentligt forsdmrar
fordonets trafiksékerhet eller alkolasets funk-
tion kan godkinnandet av laset aterkallas
omedelbart.

438

Atgcirder som forutsditts néir alkolds medfor
fara samt marknadstillsyn

Trafiksdkerhetsverket svarar for atgirder
som forutsitts néar alkolds medfor fara samt
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for marknadstillsynen 6ver alkolas. I de upp-
gifter som avses i 1 mom. tillimpas pa Tra-
fiksdkerhetsverket vad som bestims om typ-
godkénnandemyndigheten i 81 § och till-
synsmyndigheten i 82 § i fordonslagen. Vad
som i den sistndimnda paragrafen bestims om
sakkunniga som befullmiktigats av tillsyns-
myndigheten tillimpas dven pé sakkunniga
som Trafiksdkerhetsverket befullmiktigat.

58
Den tekniska ticnsten

Endast en av ackrediteringsenheten vid
mitteknikcentralen eller av nadgot annat mot-
svarande nationellt ackrediteringsorgan ac-
krediterad teknisk tjénst kan utfirda i 2 § av-
sett intyg over Overensstimmelse. Pa ackre-
diteringen tillimpas lagen om konstaterande
av tillforlitligheten hos tjénster for bedom-
ning av Overensstimmelse med kraven
(920/2005).

Den i 1 mom. avsedda ackrediteringen ska
omfatta de tester som anvidnds for att testa
alkolas och vid ackrediteringen ska standar-
den SFS-EN ISO/IEC 17025 géllande all-
minna kompetenskrav f6ér provnings- och ka-
libreringslaboratorier tillimpas.

Den tekniska tjénsten ska vara funktionellt
och ekonomiskt oberoende av dem som till-
verkar eller importerar alkolés. Den ska ha en
med beaktande av verksamhetens omfattning
tillrdcklig ansvarsforsikring eller ndgot annat
motsvarande arrangemang och tillgéng till en
tillrackligt stor och yrkeskunnig personal
samt sddana system, anordningar och redskap
som behovs for verksamheten. Den tekniska
tjdnsten ska fora register over sina bedém-
ningar, méitningar, tester, kalkyler och utred-
ningar. Den tekniska tjansten far for deltester
anlita en extern tjanst som uppfyller kraven
enligt 1 och 2 mom. eller anvinda en sédan
tjdnsts mét- och testanordningar. Den teknis-
ka tjansten svarar for den anlitade tjanstens
eller de anvénda anordningarnas resultat.

Trafiksdkerhetsverket ska sikra att de krav
som anges i 2 § 2 mom. 1 punkten och i den-
na paragraf uppfylls innan det fattas beslut
om godkénnande av ett alkolas. P& Trafiksé-
kerhetsverket tillimpas i denna uppgift vad

som foreskrivs om typgodkdnnandemyndig-
heten i 49 § 2 mom. i fordonslagen.

63§

God forvaltning och tjcnsteansvar i den tek-
niska tjidnsten

Nér den tekniska tjansten utfér uppgifter
enligt denna lag ska den iaktta forvaltnings-
lagen (434/2003), spraklagen (423/2003), la-
gen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet(13/2003), lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och arkivlagen (831/1994).

Pé personer som &r anstéllda vid den tek-
niska tjdnsten tillimpas bestimmelserna om
straffrittsligt tjdnsteansvar ndr de utfoér be-
domningsuppgifter enligt denna lag. Be-
stimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestandslagen (412/1974).

78

Montering av alkolas samt intyg om det och
kalibrering av alkolds

Alkolésets tillverkare eller importér ska
anmila auktoriserade installations- och servi-
ceaffirer till Trafiksidkerhetsverket, som ska
publicera en forteckning &ver de ndmnda
stéllena pa sin webbplats.

Montéren ska utfirda ett intyg 6ver monte-
ringen och kalibrering av alkolaset, av vilket
det framgar datum och plats for monteringen
av alkolaset, alkolasets mirke, modell och
tillverkningsnummer samt fordonets registre-
ringstecken och datum f6r nésta kalibrering.

Alkolaset far regleras sa att det hindrar att
fordonet startar vid lagre alkoholhalt i utand-
ningsluften #n vid griansen for rattfylleri en-
ligt 23 kap. 3 § 1 mom. i strafflagen
(39/1889). Montering av alkolas forutsitter
inte dndringsbesiktning enligt 61 § i fordons-
lagen.

83§
Andringssokande

Andring i ett beslut av Trafiksikerhetsver-
ket far sokas i enlighet med forvaltningspro-
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cesslagen (586/1996). Trafiksdkerhetsverket
kan i sitt beslut bestimma att beslutet ska
iakttas trots att &ndring har sokts, om inte be-
sviarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

Trafiksdkerhetsverket har ritt att genom
besvir soka dndring i ett beslut genom vilket
Trafiksdkerhetsverkets beslut har upphévts
eller dndrats.

9§
Alkolasforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot forbudet mot f6rséljning eller an-

nan Overlételse av alkolés enligt 2 § 1 mom.
ska domas till boter for alkolasforseelse, om
inte strangare straff for gdrningen foreskrivs i
nagon annan lag.

10§
lkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Alkolas som monterats innan lagen trétt i
kraft far anvidndas och &verlétas trots be-
stimmelsernai?2 § 1 mom.
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Lag

om anvindning av alkolas vid skol- och dagvardskérningar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Anvdndning av fordon med alkolas vid skol-
och dagvardskorningar

Om korningen ordnas som bestéllningstra-
fik av en kommun, samkommun, skola eller
inrdttning och korningen fér statsunderstéd
eller understod av kommunen ska ett i 3 § i
lagen om  alkolasovervakad  korritt
(439/2008) avsett fordon med alkolas anvan-
das

1) vid korning av elever som deltar i for-
skoleundervisning, grundlidggande utbildning
och pabyggnadsundervisning

2) vid korning av studerande som deltar i
utbildning pa andra stadiet, och

3) vid korning av barn i dagvard.

Bestammelser om overvakad korrdtt for
personer som har gjort sig skyldiga till ratt-
fylleri utfardas sarskilt.

28

Montering och dndamalsenlig anvindning av
alkolas

Den trafikidkare som dr ansvarig for trans-
porterna ansvarar for att alkolas monteras
och for att alkolaset halls i funktionsdugligt
skick. For att fordonets trafiksdkerhet och al-
kolasets funktion ska kunna sékerstéllas ska
omsorgsfulla och dndamalsenliga forfarings-
sétt foljas vid anviandning, service och kalib-
rering av alkolas.

Det intyg 6ver montering och kalibrering
av alkolds som avses i 7 § 2 mom. i lagen om
godkénnande av alkolés f6r anvindning i tra-
fik ( /) ska medforas i fordonet under kor-
ning.

Nérmare bestimmelser om montering och
instillning av alkolaset kan utfirdas genom
forordning av kommunikationsministeriet.

38

Forfarande ndr ett fordon med alkolas gar
sonder

Om fordonet med alkolds gar sonder eller
om det finns nadgon annan liknande orsak, far
ett annat fordon &n det som har alkolas tillfil-
ligt anviandas under hogst fem vardagar. Tra-
fikidkaren ska genast underrétta den som har
bestillt kérningen om att ett annat fordon &n
det som har alkolas anvinds.

438

Forseelse mot bestiimmelserna om anvdiind-
ning av alkolds

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) forsummar att utrusta ett fordon som an-
vinds vid korning som avses i 1 § 1 mom.
med alkolas eller att hélla alkolaset i funk-
tionsdugligt skick,

2) bryter mot tidsfristen i 3 § eller forsum-
mar att géra den anmilan som trafikidkaren
alaggs gora i paragrafen, eller
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3) forsummar att i fordonet under den kér-  ning av alkolas som avses i 1 mom. 1 eller 2
ning som avses i 1 § 1 mom. medf6ra det in-  punkten.
tyg 6ver montering och kalibrering av alkolés

som avses i 2 § 2 mom., ska démas till boter 58§
for forseelse mot bestimmelserna om an-
viandning av alkolas, om inte stringare straff Tkrafttrddande

for garningen eller forsummelsen foreskrivs i
nagon annan lag.

Polisen ska underrdtta den som bestillt Denna f6rordning trider i kraft den 20 .
transporten om det finns misstanke om sadan
forseelse mot bestdmmelserna om anvénd-

Helsingfors den 4 juni 2010

Republikens president

TARJA HALONEN

Trafikminister Anu Vehvildinen
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