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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tulvariskien hal-
linnasta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdiddettdviksi laki
tulvariskien hallinnasta sekd muutettaviksi
vesilakia, ympéristonsuojelulakia ja vesien-
hoidon jarjestamisestd annettua lakia. Esityk-
sen yleisend tavoitteena on vihentdd tulva-
riskejd, ehkdistd ja lieventdd tulvista aiheutu-
via menetyksid sekd edistdd varautumista
tulviin. Ehdotetulla lailla tulvariskien hallin-
nasta pantaisiin tdytdnt6on tulvariskien arvi-
ointia ja hallintaa koskeva direktiivi
(2007/60/EY). Esitys on osa laajempaa ko-
konaisuutta, jonka tarkoituksena on parantaa
varautumista sdd- ja vesiolojen muutoksiin,
erityisesti #dri-ilmididen yleistymiseen, ja
edistdd ndin sopeutumista ilmastonmuutok-
seen. Muita sdddoshankkeita, jotka palvele-
vat samaa tarkoitusta, ovat uusi patoturvalli-
suuslaki (494/2009), tulvasuojelun tukemi-
sesta ja tulvavahinkojen korvaamisesta an-
nettujen sddddsten uudistaminen, taajamien
rankkasadetulviin varautumiseksi tarpeellis-
ten sddnnosten uudistaminen sekd vesilain
tarkistaminen.

Esityksen mukaan vesistéjen tulvimisesta,
merenpinnan noususta aiheutuvista tulvista ja
taajamien rankkasadetulvista aiheutuvat ris-
kit arvioitaisiin ja tulvariskien hallinta suun-
niteltaisiin nykyistd jarjestelméllisemmin se-
kd wvaltakunnallisesti yhdenmukaisin perus-
tein. Vesitaloudellisten keinojen ohella kiin-
nitettdisiin huomiota erityisesti alueiden kiy-
ton suunnitteluun ja rakentamisen ohjaukseen
sekd pelastustoimintaan. Vesistojen tulvaris-
kien hallinnassa otettaisiin huomioon olosuh-
teet ja toimenpiteet sekd paikallisesti ettd ko-
ko vesistoalueella.

Pédvastuu vesistoalueiden ja merenranni-
kon tulvariskien hallinnan suunnittelusta olisi
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elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksilla.
Vesisto- ja meritulvariskien hallinnan suun-
nittelussa viranomaisten yhteistyo jérjestet-
tdisiin vesistéalueittain niin sanotuissa tulva-
ryhmissé, jotka hyviksyisivit elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten valmistelemat
ehdotukset vesist6- ja meritulvariskien hal-
lintasuunnitelmiksi. Nididen suunnitelmien
lopullisesta hyviksymisestd pdittdisi maa- ja
metsdtalousministerié. Rankkasateista taaja-
missa aiheutuvien hulevesitulvariskien arvi-
oinnista ja niiden hallinnan suunnittelusta
vastaisi kunta.

Kansalaisille ja etutahoille turvattaisiin
mahdollisuudet  osallistua  suunnitteluun.
Maakunnan liitoilla olisi keskeinen asema
vesistoalueittaisen yhteistyon jarjestimisessa.
Tarkoituksena on, ettd suunnitteluprosessin
ja eri tahojen osallistumisen tuloksena saavu-
tettaisiin mahdollisimman laaja hyviksyntd
sille, milld tavoin tulvariskien hallinta voitai-
siin parhaiten jirjestdd suunnitelmassa tarkoi-
tetulla alueella.

Tulvariskien hallintasuunnitelmilla ei rat-
kaistaisi sitovasti, mitd toimenpiteitd riskien
ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi olisi toteu-
tettava. Valtion ja kuntien viranomaisten se-
kd aluekehitysviranomaisen olisi kuitenkin
otettava suunnitelmat toiminnassaan huomi-
oon. Lisdksi vesilaissa, ympéaristonsuojelu-
laissa ja vesienhoidon jdrjestimisestd anne-
tussa laissa sdddettdisiin tulvariskien hallinta-
suunnitelmien huomioon ottamisesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Hallituksen esityksen tarkoituksena on sdé-
tdd tulvariskien hallinnan jérjestimisestd ja
sitd varten tarvittavasta suunnittelusta. Esi-
tyksen tavoitteena on vihentdd tulvista koi-
tuvia riskejd, ehkdistd ja lieventdd tulvista ai-
heutuvia menetyksia ja edistdd varautumista
tulviin. Esitykselld pantaisiin tdytdntoon Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta
(2007/60/EY). Lisdksi sdddettdisiin elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskusten muista
tehtédvistd tulvariskien hallinnassa.

Ehdotettu laki tulvariskien hallinnasta kos-
kisi vesistotulvista, meritulvista sekd taaja-
mien rankkasadetulvista eli hulevesitulvista
aiheutuvien tulvariskien hallintaa. Tulvaris-
kien hallinnan suunnitteluun kuuluisivat tul-
variskien alustava arviointi, merkittdvien tul-
variskialueiden nime#minen, tulvavaara- ja
tulvariskikarttojen laatiminen, tulvariskien
hallinnan tavoitteiden ja niiden saavuttami-
seksi tarvittavien toimenpiteiden selvittimi-
nen sekd hallintasuunnitelmien valmistelu,
hyviksyminen ja julkaiseminen yleison saa-
taville. Tulvariskien hallinnan kannalta kes-
keiset valtion viranomaiset seké alue- ja pai-
kallisviranomaiset saatettaisiin tiiviiseen yh-
teisty6hon suunnittelun kaikissa vaiheissa.
Lisdksi suunnitteluun kuuluisi vuorovaiku-
tuksen ja osallistumisen jdrjestdiminen eri
asianosais- ja etutahojen kanssa.

Ehdotuksen mukaan elinkeino-, likkenne- ja
ympdristokeskus vastaisi toimialueellaan sii-
td, ettd vesistotulvista ja meritulvista aiheu-
tuvien tulvariskien hallinnan suunnittelu teh-
tdisiin laissa sdddetylld tavalla. Vesisto- ja
meritulvariskien hallintasuunnitelmat tulisi
sovittaa yhteen maakuntaohjelmien ja muun
samaa aluetta koskevan maakunnallisen
suunnittelun kanssa. Yhteensovittamisesta
huolehtisivat maakuntien liitot. Kunta huo-
lehtisi hulevesitulvista aiheutuvien tulvaris-
kien hallinnan suunnittelusta.

Tulvariskien hallinnan suunnittelussa ja ve-
sienhoidon suunnittelussa kiytettdisiin yh-
denmukaisia tietoja ja osallistumismenettely-

ja. Tulvariskien hallintasuunnitelmissa otet-
taisiin huomioon vesienhoitosuunnitelmiin
sisdltyvit ympdristotavoitteet. Lisdksi pyrit-
tdisiin ympéristonsuojelun hyviin tasoon.

Vesisto- ja meritulvariskien hallinnan
suunnittelussa tulisi noudattaa valtakunnalli-
sesti yhdenmukaisia perusteita. Taméan vuok-
si suunnittelun keskeisistd osatekijoistd eli
merkittdvien tulvariskialueiden nimeédmisesti
ja tulvariskien hallintasuunnitelmien hyvak-
symisestd paittdisi maa- ja metsitalousminis-
terid. Tdmd olisi myds sopusoinnussa ve-
sienhoitosuunnitelmien hyviksymismenette-
Iyn kanssa.

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa ei rat-
kaistaisi sitovasti, mitd toimenpiteitd riskien
ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi olisi toteu-
tettava. Valtion ja kuntien viranomaisten se-
kd aluekehitysviranomaisen olisi kuitenkin
otettava soveltuvin osin toiminnassaan huo-
mioon ehdotetun lain mukaisesti hyvéksytyt
tulvariskien hallintasuunnitelmat.  Lisdksi
vesilaissa, ympéristonsuojelulaissa ja vesien-
hoidon jérjestdmisestd annetussa laissa s#i-
dettdisiin tarkentavasti tulvariskien hallinta-
suunnitelmien huomioon ottamisesta.

2 Nykytila
2.1 Tulvat ja niistd aiheutuvat vahingot
Yleistd

Tulvat voidaan jakaa yleisesti vesistotul-
vaan, merenpinnan noususta aiheutuvaan tul-
vaan sekid rankkasateen aiheuttamaan tulvaan
muualla kuin vesistossé. Liséksi voidaan ero-
tella rakenteiden rikkoontumisesta kuten put-
kien ja patojen vaurioitumisesta aiheutuvat
tulvat. Useat eri tulvatyypit, esimerkiksi lu-
mensulamistulvat, vesisadetulvat, hyydetul-
vat ja jddpadoista aiheutuvat tulvat, voivat
esiintyd samanaikaisesti ja toisiinsa vaikutta-
en. Pahimmat tulvat syntyvét yleensi silloin,
kun usea tekijd vaikuttaa yhtd aikaa veden-
korkeutta nostavasti.

Vesistotulvat kehittyvit yleensd pitkddn
jatkuneiden sateiden tai lumen sulamisen
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seurauksena, mutta myos jdd- ja hyydepadot
voivat aiheuttaa joessa paikallisesti voimak-
kaan vedenpinnan nousun. Hydrologisten te-
kijéiden ja sddolosuhteiden lisdksi tulviin
vaikuttavat muun muassa valuma-alueen ko-
ko, jarvisyys, pinnanmuodot sekd maaperin
ja  maanpeitteen laatu. Myds  pato-
onnettomuudet voivat aiheuttaa vesistotulvia.
Pato voi sortua poikkeuksellisessa tulvatilan-
teessa, mutta myos normaalissa vesitilantees-
sa esimerkiksi padossa olevan vian vuoksi.

Merenpinnan nousu voi aiheuttaa tulvia
alavilla ranta-alueilla. Tarkeimmét meren-
pinnan nousuun vaikuttavat tekijdt ovat Ita-
merelld ilmanpaine, tuuli, virtaus Tanskan
salmien l&pi sekd talvella merijdin kattavuus,
jonka takia tuuli ei pddse kasaamaan vettd ta-
saisesti rannikkoa vasten.

Hulevesitulvalla tarkoitetaan maan pinnalle
tai muille vastaaville pinnoille kerdéntyvin
sadeveden ja lumen sulamisveden aiheutta-
maa tulvaa lghinni rakennetuilla alueilla. Hu-
levesitulvaa kutsutaan myos taajama- tai
rankkasadetulvaksi. Hulevesitulvat ovat no-
peasti alkavia, lyhytkestoisia ja melko paikal-
lisia.

Suomessa sattuneet tulvat

Todella poikkeuksellista ja vaikutuksiltaan
laajalle ulottuvaa tulvaa ei ole sattunut Suo-
messa vuoden 1899 niin sanotun valapaton
tulvan jéilkeen. Tuolloin muun muassa Vuok-
sen, Kymijoen ja Kokeméienjoen vesistoissi
esiintyneen tulvan toistumisajaksi on arvioitu
vahintddn 250 vuotta. Paikallisesti muun mu-
assa jadpadot ovat tosin saattaneet nostaa ve-
den pinnan huomattavastikin korkeammalle
kuin kerran 250 vuodessa toistuva tulva.
Viime vuosisadalla pahoja vesistotulvia oli
vuosina 1924, 1955, 1962, 1974-1975,
1980-1982, 1984, 1987, 1988 ja 1990. Ti-
mén vuosituhannen alun pahimmat tulvavuo-
det ovat olleet 2000, 2004 ja 2005. Vuonna
1984 pelkdstdan Kyronjoen alueella noin
10 000 hehtaaria joutui veden valtaan. Kesil-
1a 2004 muutaman pdivdn kestdneet runsaat
sateet aiheuttivat heind-elokuun vaihteessa
tulvia Keski-Suomen pohjoisosassa, Pohjois-
Savossa ja Eteld-Suomessa. Elokuun alussa
2004 Pohjanmaalla satoi yhden péivin aika-

na paikoin jopa 150 millimetri eli noin kol-
men kuukauden sadem#irda vastaava maéra.

Vahinkoja aiheuttavat meritulvat ovat ol-
leet Suomessa harvinaisia. Korkeimmat ha-
vaitut meriveden korkeudet ovat tammikuulta
2005, jolloin esimerkiksi Helsingissd havait-
tu vedenkorkeus oli runsaat 1,5 metrid keski-
vedenkorkeutta ylempdnd. Vesi nousi Hel-
singin keskustassa ja esikaupungeissa kaduil-
le ja satama-alueille aiheuttaen vahinkoja ra-
kennuksille ja muulle omaisuudelle.

Talld vuosikymmenelld hulevesitulvia on
sattunut useita. Vaasassa koettiin poikkeuk-
sellisen kova ukkosmyrsky 31.7.2003. Tuol-
loin kaupungin keskustassa satoi lyhyessi
ajassa useita kymmenid millimetrejd vettd,
josta yli 20 mm yhden tunnin aikana. Vesi
tulvi kaduille, rakennusten seinid vasten ja
kellaritiloihin. Porissa satoi 12.8.2007 ilta-
pdivdlld kolmen tunnin aikana paikoin yli
100 mm, mahdollisesti jopa 150 mm. Rank-
kasateen synnyttdimd hulevesitulva katkaisi
katuja, ja vesi ja jdtevesi tulvivat satoihin
kiinteistoihin.

Tulvat aiheuttavat Suomessa vuosittain va-
hinkoja jossakin osassa maata, mutta vuosien
vilinen vaihtelu on hyvin suuri. Esimerkiksi
koko 1990-luvulla tulvavahinkojen m#iri oli
vdhdinen, yhteensi noin kolme miljoonaa eu-
roa, mutta pelkéstddn vuonna 2004 noin kah-
deksan miljoonaa euroa. Pddosa tulvavahin-
goista on aiheutunut lumen sulamisen, rank-
kasateiden tai jadpatojen aiheuttamista vesis-
totulvista. Vuonna 2005 vahinkojen méérd
oli noin 17 miljoonaa euroa, josta 12 miljoo-
naa euroa aiheutui meriveden erittdin poik-
keuksellisesta noususta. Elokuun 2007 hule-
vesitulva Porissa aiheutti 1dhes 20 miljoonan
euron vahingot, josta vakuutusyhtididen tie-
toon tulleiden vahinkojen méérd oli noin 10
miljoonaa euroa.

Yhdyskuntien ja infrastruktuurin alttius tul-
ville

Paikkatietoaineistojen perusteella on arvi-
oitu, miten suureen viesté- ja omaisuusmai-
rddn vesistéjen ja merenpinnan poikkeuksel-
lisesta korkeudesta aiheutuva tulvariski koh-
distuu. Alueilla, joilla vesisto- tai meritulva
esiintyy keskimddrin kerran 250 vuodessa,
asuu nykyisin yli 50 000 ihmistd. Asuinra-
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kennusten liséksi tulva-alueilla sijaitsee mer-
kittdivd médrd vapaa-ajan rakennuksia. Poik-
keuksellisen voimakkaasta tai pitkdaikaisesta
sateesta aiheutuvien hulevesitulvien kohteena
voivat olla vesiston tai meren ldheisyydesta
riippumatta ldhes kaikki taajama-alueiden
kiinteistot sekd yhdyskuntien térkeédt toimin-
not.

Tulvat voivat vaarantaa yhteiskunnan elin-
tirkeitd toimintoja vahingoittamalla esimer-
kiksi vesihuollon, liikenteen ja energiahuol-
lon toimivuutta. Tulvaveden péddsy vedenot-
tamoon aiheuttaa raakaveden laadun pilaan-
tumisen, ja yhdyskunnan tai teollisuuden
viemiriverkostoon kuuluvassa jiteveden-
pumppaamossa tai puhdistamossa tulva voi
aiheuttaa ylikuormittumisen tai pysayttdd
toiminnan kokonaan.

Toimivat litkenneyhteydet ovat yhteiskun-
nan kannalta tdrkeitd paitsi normaalioloissa
my6s tulvien aikana, jolloin pitdisi voida
huolehtia varautumis- ja torjuntatoimenpi-
teistd, hilytysajoista, pelastustoistd sekd
mahdollisista evakuoinneista. Taajamissa lii-
kenndinti voi vaikeutua tai estyd viemérei-
den, ojien ja alikulkujen tdyttyessi ja katujen
ja teiden peittyessd vedelld. Tie- ja rautatie-
penkereet, luiskat ja rummut saattavat vauri-
oitua eroosiosta vedenpaineen Kkasvaessa.
Tulvasta voi aiheutua haittaa my6s merenku-
lulle ja vesiliikenteelle, jos satamien ja kana-
vien kaytto estyy.

Tulvista voi aiheutua vahinkoja myos voi-
malaitoksille ja energiaverkostoille, joskin
tdllaiset tulvavahingot ovat Suomessa harvi-
naisia. Vesivoimalaitoksia suunniteltaessa ja
rakennettaessa tulvan vaara otetaan huomi-
oon, koska osa laitosten rakenteista on vesis-
tossd. Lampovoimalaitoksilla jadghdytysveden
otto voi vaikeutua veden noustessa korkealle.
Myos ydinvoimalan jadhdytysvesikierto vaa-
rantuu meriveden noustessa, ja voimalaitos
joudutaan ajamaan alas. Kantaverkko on ra-
kennettu kestdméddn rajujakin tulvia, mutta
jakeluverkon sdhkdpylviit voivat olla alttiina
tulville. Helsingissd kaukoldmpdputket jou-
tuvat alttiiksi tulvavahingoille, jos merivesi
nousee yli 2 metrid. Matkapuhelinverkon tu-
kiasemat sijaitsevat yleensd melko hyvin
suojassa tulvilta, mutta ongelmia voi ilmetd,
jos sdhkon jakelu tukiasemalle katkeaa tul-
van vaikutuksesta.

IImastonmuutoksen vaikutukset vesitalouteen
ja tulviin

Ilmastonmuutos vaikuttaa lampdétilaan, sa-
dantaan ja haihduntaan ja edelleen hydrolo-
giseen kiertoon sekd vesivaroihin. Huomat-
tavin vaikutus Suomen hydrologisiin oloihin
on valunnan, virtaamien ja vedenkorkeuksien
vuodenaikaisen vaihtelun muutos. Talven va-
lunta kasvaa lumen sulamisen ja vesisateen
lisddntymisen takia. Vastaavasti kevittulvat
pienenevdt etenkin  Eteld- ja  Keski-
Suomessa, kun talvet lampenevit eikd lunta
kerry endd entiseen tapaan. Pohjois-
Suomessa kevittulvien odotetaan kuitenkin
vield muutaman vuosikymmenen aikana sii-
lyvén tai jopa kasvavan lisddntyneen lumisa-
dannan takia. Talvien ldampenemisen vaiku-
tus jddoloihin lisdd talvitulvien riskid. Kun
lampdétila ei talvella laske riittdvésti, jotta jo-
keen muodostuisi jddpeite, veden alijadhty-
misen mahdollisuus kasvaa. Jokien talvivir-
taamien kasvu ja vajavainen jadkannen muo-
dostuminen lisdd hyydetulvien riskia.

Merenpinnan nousuksi on arvioitu kan-
sainvilisen ilmastopaneelin (IPCC) viimei-
simmén skenaarion mukaan 18 — 59 cm vuo-
teen 2100 mennessid (Neljds arviointiraportti,
2007). Jos jadtikoiden sulamisen kiihtyminen
otetaan huomioon, nousun ennustetaan ole-
van suurempi. Tieteellisissd julkaisuissa esi-
tetyt skenaariot vaihtelevat noin 10 cm:std
jopa 200 cm:n nousuun. Asiantuntija-arvioon
perustuva painotettu keskiarvo on noin 50 —
60 cm:n nousu. My6s mahdollinen myrsky-
jen lisddntyminen saattaa lisdtd merivesitul-
via. Suomen rannikolla on otettava huomioon
myos jadkauden jilkeinen maankohoaminen,
joka on 30 — 90 cm sadassa vuodessa. Voi-
makkainta maankohoaminen on Merenkur-
kun tienoilla, heikointa Suomenlahden iti-
osassa. Gronlannin jddtikon sulamisen arvi-
oidaan nostavan merenpintaa Suomen ranni-
kolla vdhemmin kuin merissi keskim&arin.

Ilmastonmuutoksen on ennakoitu lisddvin
ja voimistavan erityisesti rankkasateita, joten
myds rankkasateista aiheutuvien hulevesitul-
vien ennakoidaan lisddntyvédn taajamissa.
Touko-syyskuun rankkasateiden arvioidaan
kasvavan ajan mukana keskimidrin melko li-
neaarisesti. Nykyilmaston keskimidrin kol-
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men vuoden vélein toistuva tapahtuma tois-
tuu tulevaisuudessa noin kahden vuoden vi-
lein. Hulevesimalleilla tehtyjen tarkastelujen
mukaan ilmastonmuutoksen aiheuttama sa-
dannan kasvu aiheutti koealueilla 1dhes yhtd
suuren lisdyksen virtaamiin.

2.2 Tulvariskien hallinta Suomessa

Alueiden kdyton suunnittelu ja rakentamisen
ohjaus

Tulvavahinkojen mé&érdd pystytddn tehok-
kaasti vihentdmédn tulvan vaaran huomioon
ottavalla alueiden k#yton suunnittelulla ja ra-
kentamisen ohjauksella. Valtioneuvosto
padtti 13.11.2008 valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden tarkistamisesta. Vuoden
2009 maaliskuun alusta voimaan tulleen tar-
kistuksen pidteemana oli ilmastonmuutoksen
haasteisiin vastaaminen. Alueiden k#ytossd
on otettava huomioon viranomaisten selvitys-
ten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittava
ehkdisemddn tulviin liittyvit riskit. Uutta ra-
kentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-
alueille, ellei tarve- ja vaikutusselvityksiin
perustuen voida osoittaa, ettd tulvariskit pys-
tytddn hallitsemaan ja ettd rakentaminen on
kestdvin kehityksen mukaista. Lisdksi yleis-
ja asemakaavoituksessa on varauduttava li-
sddntyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taa-
jamatulviin.

Kéytdnnossd uusi rakentaminen tulee pys-
tyd suojaamaan tulvavaaralta esimerkiksi riit-
tavilld suojarakenteilla. Erityisen térkeille
toiminnoille samoin kuin riskitoiminnoille
tulee hakea uusia sijoituspaikkoja tulvariski-
alueiden ulkopuolelta. Kaavaohjauksessa on
tarkedd, ettd tieto alueittain valmistuvista tul-
vaselvityksistd siirtyy viivytyksettd kaavoit-
tajille ja kaavoitusta ohjaaville tahoille.

Tulvavesien pidittdminen valuma-alueella ja
hulevesitulvien hallinta

Tulvariskien hallinnassa vesistéjen tulvi-
mista pyritddn ehkdisemidn ensisijaisesti pa-
rantamalla veden pidéttymistd koko vesisto-
alueen mitassa. Valuma-alueen maankaytto
vaikuttaa siithen, kuinka nopeasti sade- ja su-
lamisvedet valuvat vesist6on. Veden pidét-

tdmisalueet auttavat vesitaseen hallinnan ja
veden laadun parantamisessa.

Hulevesid johdetaan p#dasiassa verkostos-
sa, johon kuuluvat muun muassa purot, ojat
ja hulevesi- tai sekaviemirit. Paillystettyjen
alueiden lisddntyminen ja ilmastonmuutos
kasvattavat tarvetta kehittdd hulevesien hal-
lintaa paitsi kuivatusta ja hulevesiviemarsin-
tid parantamalla my6s imeyttdmilld vesid
maahan sekd pidittdmailla ja ohjaamalla vesid
tulvareittejd myoten rakentamattomille alu-
eille. Ongelmana ovat erityisesti jo rakenne-
tut alueet, joiden suunnittelussa ja lisdraken-
tamisessa tulvan vaaraa ei ole riittévasti otet-
tu huomioon.

Vesiston sddnnostely

Vesiston sddnnostely on Suomessa keskei-
nen keino tulvavesien pidittimisessd. Mer-
kittdavimmille vesistdille on tulvan varalta
laadittu suunnitelmat. Niiden avulla on séén-
nostellyissd ja rakennetuissa vesistoissd
mahdollista hallita tulvariskejd ja minimoida
kokonaisvahingot jopa koko vesiston mitas-
sa. Sdannostelyt on tosin aikanaan suunnitel-
tu ja lupamidrdykset laadittu siten, ettd juok-
sutuksia ei poikkeuksellisissa vesitilanteissa
aina ole mahdollista hoitaa koko vesiston
hydrologista hallintaa ajatellen tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Vesiolojen muuttumis-
ta ilmastonmuutoksen vuoksi ei ole otettu
huomioon s#ddnndstelyhankkeiden lupaméi-
rayksissd.  Korkeatasoisen = hydrologisen
osaamisen ja hyvien teknisten valmiuksien
ansiosta sddnnostelyjen kéyttéd tulvariskien
hallinnassa on kuitenkin mahdollista vield
kehittdd nykyisesta.

Tulvasuojelurakenteet

Tulvasuojelulla tarkoitetaan rakentamis-
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on estdd
tai vdhentdd tulvista aiheutuvia vahinkoja.
Sithen sisdltyvdt muun muassa tulvapenke-
reet sekd vesiston vedenjohtokyvyn lisddmi-
nen perkaamalla ja tulvauomia rakentamalla.
Elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskusten
vastuulla ja kunnossapidettdvini valtion puo-
lesta on noin 250 vesistohanketta, joihin si-
siltyvien rakenteiden yhteenlaskettu tekninen
nykyarvo oli vuoden 2007 lopussa noin 180
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miljoonaa euroa. Tdm& vesirakennusomai-
suus palvelee paitsi tulvasuojelua my6s mui-
ta kiyttotarpeita. Valtion tulvasuojeluhank-
keiden ja -rakenteiden kunnossapitoon ja
uusinvestointeihin on kéytetty viime vuosina
noin 5 miljoonaa euroa vuodessa.

Erddt rannikkokunnat ovat kartoittaneet
meritulvien laajuutta ja suojanneet asema-
kaava-alueita penkereilld ja rakennusmaita
korottamalla. Yksittdisen suojapenkereen ra-
kentaminen voi olla my6s kiinteiston omista-
jan vastuulla.

Toiminta tulvatilanteessa ja pelastustoiminta

Toiminta tulvatilanteessa ratkaisee viime
kddessd tulvasta aiheutuvien vahinkojen
midrdn. Tdhdn toimintaan kuuluvat tulvan
uhatessa tai tulvan aikana suoritettavat toi-
menpiteet, joiden tarkoituksena on estdd tai
vihentdd tulvasta aiheutuvia vahinkoja.
Mahdollisia toimenpiteitd ovat tilanteen vaa-
tima vesiston sddnnostely ja muu juoksutus-
ten sddtely mukaan luettuina vesilain 12 lu-
vun 19 §:n mukaiset vaarantorjuntatoimet
sekd muut vesistosséd suoritettavat toimenpi-
teet kuten hyytdpatojen muodostumisen es-
tdminen, jadpuomien asentaminen ja jddpato-
jen hajottaminen kaivinkoneella tai réjaytta-
milld. Varsinaiseen pelastustoimintaan kuu-
luvat videston evakuointi tai kohteiden suo-
jaaminen hiekkasidkein ja muin tilapdisin ra-
kentein sekd tulvaveden pumppaus. Pato-
onnettomuuden uhatessa tai sen tapahduttua
pelastusviranomaiset huolehtivat patosortu-
man ja siitd aiheutuvan tulvan vaatimista
toimenpiteista.

Valtioneuvoston periaatepaitokselld
23.11.2006 hyviksytyssd yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen turvaamisen strategias-
sa (YETTS) nimetdédn ja médritellddn yhteis-
kunnan elintidrkeit toiminnot, niiden tavoite-
tilat sekd ministeridille kuuluvat strategiset
tehtdvit. Strategian uhkamalleihin sisdltyva-
ni erityistilanteena ovat evakuointeja tai va-
kavia tuhoja aiheuttavat myrskyt, tulvat tai
pato-onnettomuudet. Vastuuministeriond va-
rautumisessa on sisdasiainministerio, jota tu-
kevat maa- ja metsdtalousministerio, liikken-
ne- ja viestintdministerio, ty6- ja elinkeino-
ministerio sekd ymparistoministerié. Ministe-
ri6t vastaavat varautumisesta erityistilantei-

siin ja médrittavat tdhén liittyvét vastuut hal-
linnonalansa virastoille.

Tulvatilanteesta tiedottaminen ja varoittami-
nen

Suomen ympdéristokeskus ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukset yllapitdvit ve-
sistojen vedenkorkeuksista tilannetietoja, jot-
ka sisdltdivdt myos tulvavaroitukset. Rank-
kasateiden ja meriveden nousun ennustami-
nen ja niistd varoittaminen on Ilmatieteen lai-
toksen vastuulla. Vesistotulvat kyetédédn
yleensd ennustamaan hyvissd ajoin melko
luotettavasti. Reagoimisaika  esimerkiksi
hyyde- ja jddpatotulviin sekd meriveden nou-
suun voi kuitenkin jadda lyhyeksi, parhaim-
millaankin paiviksi — rankkasateiden kysees-
sé ollessa jopa vain muutamiksi tunneiksi.

Tulvan uhatessa ja tulvatilanteessa toimin-
taa johtavat viranomaiset tarvitsevat tilanne-
kuvan, joka mahdollistaa oikea-aikaisen p#-
toksenteon. Tilannekuvalla tarkoitetaan paat-
tdjien ja heitd avustavien henkiliden késitys-
td tapahtuneista asioista, niihin vaikuttaneista
olosuhteista ja eri osapuolien tavoitteista se-
ki tapahtumien kulun mahdollisista vaihto-
ehdoista. Ilmatieteen laitos kehittdd useiden
hallinnonalojen yhteisty6hankkeena toteutet-
tavaa luonnononnettomuuksien varoitusjér-
jestelmid, johon siséltyy ajantasaisen rank-
kasade- ja tulvatilannekuvan luominen.

Tulvavahinkojen korvaaminen

Suomessa tulvista aiheutuu pé#dasiassa ta-
loudellisia vahinkoja. Tulvariskien pienenen-
tdmisen ja tulvilta suojautumisen lisdksi on
varauduttava sellaisten vahinkojen korvaami-
seen, joita ei ole mahdollista tai taloudellises-
ti jarkevdd ennalta estid. Myo6s eduskunnan
ympdéristovaliokunta on todennut 11.3.2008
lausunnossaan (YmVL 2/2008 vp — E
68/2007 vp) valtioneuvoston selvityksesti
Euroopan komission vihredstd kirjasta So-
peutuminen ilmastonmuutokseen Euroopassa
— vaihtoehdot EU:n toimille, etti varautu-
minen ilmastonmuutoksen seurauksiin edel-
Iyttdd muun muassa toimivaa vahinkojen
korvausjérjestelméa.

Nykyisin vesiston poikkeuksellisesta tul-
vimisesta muun muassa rakennuksille ja niis-
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sd olevalle irtaimistolle aiheutuneita vahinko-
ja korvataan valtion varoista. Meri- ja hule-
vesitulvavahinkoja voidaan korvata osittain
erdistd Kkiinteistojen vahinkovakuutuksista.
Parhaillaan on valmisteltavana tulvakorvaus-
jarjestelmén uusiminen. Tavoitteena on, etti
vesisto-, meri- ja hulevesitulvista aiheutuvat
rakennus- ja irtaimistovahingot voitaisiin
korvata kattavasti, selkein perustein ja vahin-
gonkdérsijan kannalta kohtuullisessa ajassa.

2.3 Lainsdddénto ja kiytinto
Vesilaki

Vesilain (264/1961) 1 luvun 15 §:n mukaan
vesistoon rakentamiseen tai aikaisemmin
myonnetystd luvasta poikkeamiseen ve-
sioloihin vaikuttavalla tavalla on hankittava
aluehallintoviraston lupa, jos rakentamisesta
tai rakennelman kayttdmisestd saattaa aiheu-
tua muun muassa tulvan vaaraa. Rakentami-
seksi katsotaan my6s sellainen maalle raken-
taminen, joka voi aiheuttaa vesistossd veden-
juoksun tai vedenkorkeuden muutoksen. Ve-
silain ja sen nojalla annettujen sédénnosten ja
madrdysten noudattamisen yleinen valvonta
kuuluu elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksille.

Vesilain mukaisessa luvassa voidaan antaa
madriyksid esimerkiksi tulvaan varautumisen
vuoksi suoritettavista toimenpiteistd. Yleise-
nd edellytyksend méardysten antamiselle on,
ettd hankkeen tarkoitus voidaan saavuttaa il-
man kustannusten kohtuutonta lisddntymista
hankkeen kokonaiskustannuksiin ja aiheutet-
tavaan vahinkoon verrattuna. Muussa tapa-
uksessa vahingon aiheuttaminen voidaan sal-
lia luvassa madr4ttavaa korvausta vastaan.

Vesilain 12 luvun 19 §:n mukaan aluehal-
lintovirasto voi elinkeino-, liikkenne ja ympa-
ristokeskuksen hakemuksesta mé#drétd suori-
tettavaksi vaaran poistamiseksi tai vahinko-
jen vihentdmiseksi viélttdmattomia véliaikai-
sia toimenpiteitd (vaarantorjuntatoimet) esi-
merkiksi silloin, kun poikkeuksellisista Iuon-
nonoloista aiheutuva tulva voi aiheuttaa
yleistd vaaraa ihmisen hengelle tai terveydel-
le taikka suurta vahinkoa yksityiselle tai ylei-
selle edulle. Tulvasta aiheutuvien vahinkojen
estdmiseksi esimerkiksi s@dnnostelyluvan
haltija voidaan m#dratd vaarantorjuntatoime-

na suorittamaan sddnnostely lupaméérayksis-
td poiketen. Tallaisia poikkeuslupia on haettu
my0s melko vidhidisten vahinkojen vélttami-
seksi tilanteissa, joissa sddnnostelylupa ei
anna mahdollisuutta tarkoituksenmukaiseen
sdannostelyyn tulvan uhatessa. Jossain maa-
rin poikkeusluvan mahdollisuutta kéytetdan
siten antamaan joustoa silloin, kun itse sdin-
nostelylupaa tulisi tarkistaa vastaamaan
muuttuneita vesioloja. Elinkeino-, liikenne-
ja ympdéristokeskuksen suorittamista vaaran-
torjuntatoimista aiheutuneista omaisuutta vi-
littdmaisti kohdanneista vahingoista on suori-
tettava korvaus valtion varoista lukuun otta-
matta vesivoiman menetyksestd aiheutuvia
edunmenetyksia.

Myos vesilain mukaisen luvan haltija voi
hakea aluehallintovirastolta lupaa tilapdisiin
toimenpiteisiin, joihin tulvan, sortuman tai
supon vuoksi tai muusta poikkeuksellisesta
syystd on kiireellisesti ryhdyttiva. Luvan ha-
kija vastaa toimenpiteistd aiheutuvista vahin-
goista, jotka on hakemuksesta korvattava.

Vesilain 12 luvun 17 §:n mukaan laitoksen
tai rakennelman omistajalla, uiton toimitta-
jalla sekd asianomaisella valtion viranomai-
sella on oikeus rajayttdd jastd tarpeellista va-
rovaisuutta noudattaen, asettaa tilapdisid
puomeja tai suorittaa muita vilttiméattomia
toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen jadtymisesta
tai jddstd johtuvan vahingon tai haitan esti-
miseksi. Jddesteen poistaminen rdjayttamalla
on tehtdvd muun muassa niin, ettei kalakan-
taa sanottavasti vahingoiteta.

Vesilain kokonaisuudistusta koskeva halli-
tuksen esitys (277/2009 vp) on parhaillaan
eduskunnan kisiteltdvand. Esitys ei sisdlld
olennaisia muutoksia edelld kuvattuihin voi-
massa olevan vesilain sddannoksiin.

Maankéytto- ja rakennuslaki

Maankiytté- ja rakennuslain (132/1999)
mukaan rakennuspaikan soveltuvuutta harkit-
taessa on muun muassa otettava huomioon,
ettei rakennuspaikalla ole tulvan, sortuman
tai vyorymidn vaaraa. Asemakaava-alueella
vastaavat seikat on otettava huomioon kaa-
vaa laadittaessa. Rakennushankkeeseen ryh-
tyvin on huolehdittava siitd, ettd rakennus
suunnitellaan ja rakennetaan sddnndsten ja
midrdysten sekd myonnetyn luvan mukaises-
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ti. Kunnan on huolehdittava alueiden kéyton
suunnittelusta sek# rakentamisen ohjauksesta
ja valvonnasta alueellaan. Elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskus edistid, ohjaa ja val-
voo tdtd toimintaa, ja ympéristoministeriolle
kuuluu toiminnan yleinen kehittiminen ja
ohjaus.

Maankédytto- ja rakennuslain perusteella
voidaan valtioneuvoston p#itokselld antaa
valtakunnallisia alueidenkiyttotavoitteita
muun muassa asioista, joilla on valtakunnal-
lisesti merkittavd vaikutus ekologiseen kes-
tdvyyteen, aluerakenteen taloudellisuuteen tai
merkittdvien ympéristéhaittojen  valttdmi-
seen. Voimassa olevat valtakunnalliset aluei-
denkéyttotavoitteet sisdltdvit myos tulvaris-
kien hallintaan liittyvid tavoitteita. Maakun-
nan suunnittelussa ja muussa alueiden kidyton
suunnittelussa on edistettdvd valtakunnallis-
ten alueidenkdyttotavoitteiden toteutumista.
Maakuntakaavaa laadittaessa on lisdksi kiin-
nitettdva erityistd huomiota alueiden kiyton
ekologiseen kestdvyyteen ja vesivarojen kes-
tdvadn kayttoon. Yleiskaavaa laadittaessa on
otettava huomioon yhdyskuntarakenteen
toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kes-
tdvyys sekd mahdollisuudet turvalliseen ja
terveelliseen elinympéristoon. Asemakaava
on laadittava muun muassa siten, etti luo-
daan edellytykset terveelliselle ja turvalliselle
elinympdristolle. Kaavojen tulee perustua
riittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan
vaikutusten selvittdmisestd sdddetddn yksi-
tyiskohtaisesti maankaytt6- ja rakennusase-
tuksessa (895/1999). Tulvariskien hallintaan
liittyvid asioita voidaan késitelld myos elin-
keino-, liikkenne- ja ympdiristokeskuksen ja
kunnan vilisessd neuvottelussa sekd vuosit-
taisessa kehittdmiskeskustelussa.

Ympiristoministeriossd on valmisteilla esi-
tys ilmastonmuutoksen hillinndn ja siihen
sopeutumisen edellyttdmistd muutoksista
maankdytto- ja rakennuslakiin ja -asetukseen.
Valmistelussa selvitetddan ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen huomioon ottamista kaa-
vojen sisdltovaatimuksia koskevissa sdin-
noksissa.

Patoturvallisuuslaki

Patoturvallisuudesta sdddetddn patoturvalli-
suuslaissa (494/2009), joka tuli voimaan

1.10.2009. Patoturvallisuuslakia tidydentidd
patoturvallisuusasetus, jota viimeistellddn
parhaillaan.  Patoturvallisuuslainsdadannon
uudistuksessa sddntelyn suhteet muuhun lain-
sdadiantoon on saatettu ajan tasalle ja eri toi-
mijoiden vastuita on selvennetty. Laissa on
otettu huomioon Suomen patokannan ikéin-
tyminen ja peruskorjaustarve seké tarve rea-
goida ilmaston ja vesiolojen muutoksiin.
Lain soveltamisala kattaa myos kaivostoi-
mintaan liittyvdt padot, jotka eivit aikai-
semmin kuuluneet patoturvallisuuslain pii-
riin.

Padon omistajat vastaavat patojen kunnosta
ja turvallisuudesta. Laki siséltdd myos ylei-
sen kunnossapitovelvoitteen. Padot on Suo-
messa mitoitettu siten, ettd niiden rakenteet
kestdvit ja juoksutuskapasiteetti riittid myos
tulvatilanteissa. My0s tulvapenkereet kuulu-
vat patoturvallisuuslain soveltamisalaan ja si-
ten patoturvallisuusviranomaisen valvonnan
piiriin. Tulvapenkereiden hydrologinen mi-
toitus perustuu tulvasuojelun tarpeeseen. Pa-
dot luokitellaan vahingonvaaran mukaan
kolmeen luokkaan. Padon omistaja voidaan
esimerkiksi olosuhteiden muutoksen vuoksi
velvoittaa laatimaan padosta vahingonvaa-
raselvitys, jonka perusteella padon luokka
voi myos muuttua. Padon omistajat ovat vel-
vollisia suorittamaan padolla patoturvalli-
suusviranomaisen hyviksymén tarkkailuoh-
jelman mukaisesti sdaannéllistd tarkkailua, jo-
ta tehostetaan muun muassa tulva-aikoina.
Valtaosa suurista padoista on jatkuvassa kau-
kovalvonnassa. Omistajan tulee pitdd padol-
laan vuosittain tarkastus, jossa asiantuntija
tarkastaa padon rakenteellisen kunnon. Pato-
turvallisuusviranomainen osallistuu véhin-
tddn kerran viidessd vuodessa tarkastukseen,
jossa padon kunto selvitetddn.

Patoturvallisuutta valvovina patoturvalli-
suusviranomaisina toimivat elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskukset. Patoturvalli-
suuslain mukaista valvontaa varten on tieto-
jarjestelmd, johon padon omistaja toimittaa
lain edellyttdmit yhteystiedot seké asetuksel-
la sdddettiavit tekniset tiedot padosta. Pato-
turvallisuusviranomaisen ja padon omistajan
tulee sdilyttdd ajantasaiset tulosteet tietojér-
jestelmistd sekd muut padon turvallisuuden
kannalta tirkedt asiakirjat siten, ettd ne ovat
hiirictilanteissa nopeasti saatavilla.
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Patoturvallisuuslaissa  sdddetddn  pato-
onnettomuuksiin varautumisesta ja toimin-
nasta onnettomuustilanteessa. Korkeimman
vahingonvaaraluokan padon omistajan tulee
laatia ja pitdd ajan tasalla vahingonvaarasel-
vitys sekd padon turvallisuussuunnitelma,
jossa kuvataan omistajan toimenpiteet onnet-
tomuus- ja héirictilanteissa. Pelastusviran-
omainen laatii pelastuslain mukaisen pelas-
tustoimen suunnitelman padoille, joille kat-
soo sen tarpeelliseksi. Turvallisuussuunni-
telmassa tai padolle laadittavassa pelastus-
toimen suunnitelmassa on tirked4 ottaa huo-
mioon tulviin varautumista koskevat suunni-
telmat. Patomurtuman ja siitd aiheutuvan tul-
van uhatessa padon omistajan on ryhdyttiva
tarpeellisiin toimiin pato-onnettomuuden eh-
kdisemiseksi ja onnettomuudesta aiheutuvien
vahinkojen rajoittamiseksi. Pelastusviran-
omainen vastaa pelastustoiminnasta vaarati-
lanteen uhatessa.

Myos tulvapenkereiden omistajilla on lain
mukaiset velvollisuudet penkereiden tarkkai-
luun ja tarkastuksiin sekd patoturvallisuus-
asiakirjojen laatimiseen.

Pelastuslaki

Pelastuslakia (468/2003) ja sen nojalla an-
nettua asetusta (787/2003) sovelletaan tulipa-
lojen ja muiden onnettomuuksien ehk&isyyn
sekd pelastustoimintaan ja vdestonsuojeluun.
Pelastustoiminnalla tarkoitetaan ihmisten,
omaisuuden ja ympiriston suojaamiseksi ja
pelastamiseksi, vahinkojen rajoittamiseksi ja
seurausten lieventdmiseksi onnettomuuksien
sattuessa tai uhatessa kiireellisesti suoritetta-
via toimenpiteitd. Onnettomuuksien ehkéisy
ja vahinkojen rajoittaminen ké&sittdd muun
muassa niihin liittyvin viranomaisten yhteis-
tyon, rakennusten turvallisen kdyton, viran-
omaisvalvonnan seki valistuksen ja neuvon-
nan.

Pelastustoimintaan kuuluu hétdilmoitusten
vastaanotto, pelastusyksikéiden ja muun
avun hilyttdminen, videston varoittaminen,
uhkaavan onnettomuuden torjuminen, vaa-
rassa olevien ihmisten, ympériston ja omai-
suuden suojaaminen ja pelastaminen, tulipa-
lojen sammuttaminen ja muiden vahinkojen
torjuminen ja rajoittaminen, jélkiraivaus ja

vartiointi sekd niihin liittyvdt johtamis-, tie-
dostus-, huolto- ja muut tukitoiminnat.

Pelastusviranomaiset sekd muut viranomai-
set ja yhteisdt, joilla on pelastustoimeen kuu-
luvia tehtdvid tai virka-aputehtdvid, ovat vel-
vollisia laatimaan yhteistoiminnassa tarvitta-
vat pelastustoimen suunnitelmat. Yhteistoi-
minnan jérjestdmistd koskevissa suunnitel-
missa tulee esittdd, miten eri viranomaiset,
laitokset ja yhteis6t pelastustoimeen osallis-
tuvat.

Aluehallintovirastojen tehtdvdnd on laatia
toimialueensa pelastustoimen suunnitelmat,
jotka perustuvat alueella oleviin onnetto-
muusuhkiin, ohjata alueellista ja paikallista
suunnittelua, edistdd pelastustoimen ja mui-
den viranomaisten ja tahojen yhteistoimintaa
sekd jarjestdd suuronnettomuuksien torjunta-
valmiuden ylldpitdmiseksi harjoituksia.

Rakennuksen omistaja ja haltija, teollisuus-
ja litkketoiminnan harjoittaja, virasto, laitos ja
muu yhteisé on velvollinen varautumaan
kohteessa olevien henkildiden ja omaisuuden
sekd ympdriston suojaamiseen vaaratilanteis-
sa sekd sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joi-
hin ne omatoimisesti kykenevit. Niitd toi-
menpiteitd koskevassa pelastussuunnitelmas-
sa on muun muassa selvitettdvi vaaratilanteet
ja niiden vaikutukset, toimenpiteet vaarati-
lanteiden ehkéisemiseksi sekd suunnitelmat
toiminnasta erilaisissa onnettomuus-, vaara-
ja vahinkotilanteissa.

Pelastustoiminnan johtajalla ja erityisestd
syystd myos aluehallintovirastolla ja sisédasi-
ainministeri6lld on oikeus muun muassa eva-
kuoida ihmisid ja omaisuutta, ryhtyéd sellai-
siin toimenpiteisiin, joista voi aiheutua va-
hinkoa kiinteille tai irtaimelle omaisuudelle
ja médratd antamaan kaytettdviksi rakennuk-
sia tai pelastustoiminnassa tarvittavaa kalus-
toa, vilineitd ja tarvikkeita. Alueen pelastus-
toimen on korvattava kdyttoon otetulle omai-
suudelle mahdollisesti aiheutunut vahinko.
Pelastustoiminnan johtajalla on oikeus mai-
ritd onnettomuuspaikalla tai sen ldheisyydes-
sé oleva tyokykyinen henkil6 avustamaan pe-
lastustoiminnassa, jos tédlld ei ole patevid
syytd esteend ja jos avustaminen on valttima-
tontd ihmisen pelastamiseksi tai onnettomuu-
den torjumiseksi. Pelastusviranomaisella on
vastaavassa tilanteessa oikeus, jos tilanteen
hallitseminen ei muuten ole mahdollista,
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madridtd onnettomuuskunnassa oleskelevia
tySkykyisid henkiloitd viipyméttd saapumaan
onnettomuuspaikalle ja avustamaan pelastus-
toiminnassa.

Laki vesienhoidon jarjestimisestd

EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi
(2000/60/EY) on pantu kansallisesti tdytin-
toon péadasiassa vesienhoidon jirjestimisestd
annetulla lailla (1299/2004) ja asetuksella
(1040/2006). Laki vesienhoidon jérjestimi-
sestd sisdltdd sddnnokset vesien tilan luokitte-
lusta, vesienhoidon suunnittelumenettelysti
ja sithen liittyvistd viranomaisjarjestelyistd
sekd vesienhoidon suunnittelussa asetettavis-
ta ympdristotavoitteista. Asetuksessa vesien-
hoidon jdrjestimisestd sdddetddn vesienhoi-
tosuunnitelmaan sisdllytettdvistd selvityksis-
td, vesien tilan arvioimisesta ja seurannasta
sekd vesienhoitosuunnitelman laatimisesta.
Asetus vesienhoitoalueista (1303/2004) maa-
rittelee vesienhoitoalueet ja niiden tehtdvit.

Vesienhoidon jirjestdmisen yleisend tavoit-
teena on suojella, parantaa ja ennallistaa ve-
sid niin, ettei pintavesien ja pohjavesien tila
heikkene ja ettd niiden tila on vihintddn hy-
vd. Voimakkaasti muutetuille vesille tavoit-
teena on hyvi saavutettavissa oleva tila. Ve-
simuodostuma voidaan nimetd voimakkaasti
muutetuksi, jos esimerkiksi tulvasuojelua
varten on tehty tai tehdddn toimenpiteitd, jot-
ka heikentdvit vesimuodostuman tilaa. Ta-
voitteena on, ettd vesien hyvid ekologinen ja
kemiallinen tila saavutetaan vuoteen 2015
mennessd. Perustelluista syistd tavoitteen
saavuttamisen madrdaikaa voidaan jatkaa.

Suomi on jaettu kahdeksaan vesienhoito-
alueeseen. Jokaiselle vesienhoitoalueelle laa-
ditaan vesienhoitosuunnitelma, joka tarkiste-
taan kuuden vuoden vilein. Valtioneuvosto
on hyviksynyt ensimmdiset vesienhoito-
suunnitelmat 10.12.2009. Suunnitelmat ja
niihin liittyvdt toimenpideohjelmat pannaan
tdytdnt6on muun ympéristélainsdadannon
keinoin.

Vaikka vesienhoitosuunnitelma laaditaan
ensisijaisesti hyvin ekologisen ja kemiallisen
tilan saavuttamiseksi, silld voidaan osaltaan
edistdd tulvien vaikutusten lieventdmista.
Tulvariskin vihentdminen ei kuitenkaan kuu-
lu vesienhoidon paétavoitteisiin, eikd vesipo-

litiikan puitedirektiivissd ole otettu huomioon
ilmastonmuutoksesta atheutuvia muutoksia
tulvariskeihin.

Valtioneuvoston asetus vesistétoimenpitei-
den tukemisesta

Maaseutuelinkeinojen rahoituslain
(329/1999) 15 §:ssd sdddetddn yleisesti vesis-
totoimenpiteiden tukemisesta tekemilld niitd
valtion tyond tai myontdmalld niiden toteut-
tamiseen avustusta valtion varoista. Lain no-
jalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
vesistétoimenpiteiden tukemisesta
(651/2001) sdddetddn tarkemmin vesistotoi-
menpiteiden tukemisen edellytyksistd, tuen
osuudesta toimenpiteen kokonaiskustannuk-
sista ja tuen myontdmisessd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksissa noudatetta-
vasta menettelystd. Asetuksen nojalla tukea
voidaan myo6ntdd muun muassa toimenpiteel-
le, jonka tarkoituksena on tulvista vesistossi
tai sen ranta-alueilla aiheutuvan vaaran, hai-
tan tai vahingon vdhentaminen. Esimerkkina
téllaisesta toimenpiteestd on tulvavahinkojen
vihentdmiseksi tarpeellinen rannan penger-
rys tai jokiuoman perkaus. Tuettavan toi-
menpiteen tarkoituksena voi olla my6s vesis-
ton monipuolisen kdyton sekd hoidon edis-
tdminen, minki voidaan katsoa kattavan esi-
merkiksi tulvasuojelun kannalta tarkoituk-
senmukaisen kosteikon rakentamisen silloin,
kun titd varten ei myonnetd muuta tukea.

Vesistotoimenpiteiden tukemisen edelly-
tyksend on muun muassa, ettd toimenpiteen
kustannukset ovat kohtuulliset silld saavutet-
taviin hyotyihin verrattuna. Hyotyjen arvi-
oinnissa tulisi hydodyt ymmartés laajasti ja ot-
taen huomioon kohdealueen tuleva kehitys.
Tuen médrdd harkittaessa tulee ottaa huomi-
oon hyddynsaajan oma vastuu toimenpiteen
kustannuksista.

Laki poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien
vahinkojen korvaamisesta

Tulvavahinkojen korvaamisesta sdddetddn
tulvavahinkolaissa (laki poikkeuksellisten
tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaami-
sesta, 284/1983) ja sen nojalla annetussa ase-
tuksessa (93/1995). Lain mukaan valtion va-
roista voidaan maksaa korvausta poikkeuk-
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sellisista vesistotulvista eli 1dhinné jokien ja
jarvien tulvimisesta aiheutuneista vahingois-
ta. Tulvakorvausjdrjestelmén uudistaminen
on parhaillaan valmisteltavana.

Korvattavia ovat vahingot, jotka aiheutuvat
kasvaville, korjuuvaiheessa oleville ja korja-
tuille puutarhatuotteille, jos korvausta ei
myonnetd satovahinkolain (1214/2000) pe-
rusteella, korjatulle sadolle, kasvavalle puus-
tolle, rakennuksille ja rakennelmille, viltta-
méittomille kotitalousirtaimistolle, ammatin
harjoittamisessa valmistuneille tuotteille ja
siind tarvittavalle irtaimistolle seké yksityisil-
le teille. Samoin voidaan korvata kustannuk-
set, jotka aiheutuvat edelld sanottujen vahin-
kojen estdmiseksi ja rajoittamiseksi tehdyisti
toimista. Korvausta ei makseta, jos aiheutu-
nut vahinko olisi ollut vahingon kérsijan koh-
tuullisin toimin estettdvissd tai kyse on vé-
hiisestd vahingosta.

Korvauskdytinnossd poikkeuksellisena on
pidetty vesistdtulvaa, joka aiheutuu keski-
madrin kerran 20 vuodessa tai sitd harvem-
min. Arvion tulvan poikkeuksellisuudesta te-
kee elinkeino-, litkenne ja ympéristokeskus.
Korvausta voidaan maksaa luonnolliselle
henkildlle, kuolinpesiille, asunto-
osakeyhtiélle, asunto-osuuskunnalle, asunto-
tuotantoa varten perustetulle kiinteistoyhtiol-
le sekd yksityisistd teistd annetussa laissa
(358/1962) tarkoitetulle yhtymiille tai yhtei-
s6lle. Erityisistd syistd korvausta voidaan
maksaa myds muille kuin edelld sanotuille
vahingonkirsijoille.

Valtion talousarviossa myonnetddn tulva-
vahinkokorvausten maksuun vuosittain tul-
vavahinkolain 1 §:n 2 momentin sddnnoksen
nojalla 841 000 euroa. Korvausprosentti kor-
vaukseen oikeuttavista vahingoista on viime
vuosien korvaustapauksissa ollut 60 % maa-
talousvahingoissa ja 80 % rakennus- ja ir-
taimistovahingoissa.

Vesitalousasioiden hallintoa koskeva lain-
sdadanto

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset
tukevat alueellista kehittdmistd hoitamalla
valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmis-
tehtévid alueilla. Elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksista annetun lain (897/2009)
mukaan keskukset edistdivdit muun muassa

hyvédda ympdéristéd sekd luonnon ja luonnon-
varojen kestdvdd kdyttod. Niiden toimialaan
kuuluu vesivarojen kaytt6 ja hoito, mihin si-
siltyy myos tulvariskien hallinta. Keskusten
tehtédvistd sdddetddn tarkemmin erityislaeissa.
Téllainen erityislaki olisi muun muassa ehdo-
tukseen sisdltyvd laki tulvariskien hallinnas-
ta.

24 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsididanto

EU:n tulvayhteistyd ja tulvadirektiivi

Keski- ja Lénsi-Euroopassa oli 1990-
luvulla ja vuosituhannen vaihteen jilkeen lu-
kuisia pahoja tulvia. Yksin vuosien 1998 ja
2004 vililld Euroopassa oli yli 100 suurta
vahinkoa aiheuttanutta tulvaa. Erityisen pa-
hoja olivat Elben ja Tonavan tulvat kesalld
2002. Vuoden 1998 jilkeen tulvat ovat Eu-
roopassa vaatineet noin 700 ihmisen hengen
ja aiheuttaneet yli 30 miljardin euron vahin-
got vakuutetulle omaisuudelle. Tulvat voivat
aiheuttaa taloudellisten vahinkojen lisdksi
suurta vahinkoa myds yhteiskunnalle ja ym-
paristolle.

Vuonna 2002 Keski-Eurooppaa koetellei-
den suurten tulvien jdlkeen tulvariskien hal-
lintaa késiteltiin EU:n eri toimielimissid in-
tegroidun ja yhteisen ldhestymistavan luomi-
seksi. Kesdn 2005 pahat tulvat edelleen vah-
vistivat tarvetta EU:n yhteisille toimille tul-
vavahinkojen vihentdmiseksi. Neuvosto ke-
hotti komissiota antamaan ehdotuksen yhtei-
son toimintaohjelmaksi tulvariskien hallin-
nasta. Sen tuli késittd4 kolme osaa: informaa-
tio ja tutkimus, EU:n rahoitusinstrumentit ja
tulvadirektiivi. Ensimmaéisen osan yhteistyon
aiheita ovat olleet esimerkiksi alueiden kiy-
ton suunnittelun ja tulva-asioiden yhteenso-
vittaminen, tulvariskien alustava arviointi ja
ilmastonmuutos. My6s Suomi on osallistunut
tulva-asioita késittelevien verkostojen toi-
mintaan.

Tulvariskien hallinta on hyvin esillda 2007
alkaneen ja vuoteen 2013 jatkuvan rakenne-
rahastokauden ohjelmissa. EU:n aluekehitys-
rahastoasetuksen (1080/2006) 5 artiklassa
alueellisen kilpailukyvyn ja ty6llisyyden pai-
nopisteend on ympdéristd ja riskien ehkéise-
minen. Toimina mainitaan esimerkiksi aavi-
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koitumisesta, kuivuudesta, metsd- tai maas-
topaloista ja tulvista aiheutuvien riskien eh-
kdisemiseen ja niiden ratkaisemiseen tarkoi-
tettujen suunnitelmien ja toimenpiteiden ke-
hittdminen. Suomen kaikissa kansallisissa
rakennerahasto-ohjelmissa (Eteld-, Lénsi-,
Itd-, ja Pohjois-Suomi) on mahdollistettu ra-
hoitus my®6s tulvariskien hallintaa palveleviin
hankkeisiin.

Euroopan unionin direktiivi tulvariskien
arvioinnista ja hallinnasta tuli voimaan
26.11.2007. Tulvadirektiivin tarkoituksena
on luoda tulvariskien arvioinnille ja hallin-
nalle puitteet, joilla pyritddn vdhentdméin
yhteison alueella esiintyvistd tulvista ihmis-
ten terveydelle, ympéristolle, kulttuuriperin-
nolle, taloudelliselle toiminnalle ja infra-
struktuurille aiheutuvia vahingollisten seura-
uksien riskid. Koska EU:n alueella esiintyy
erilaisia tulvia monenlaisissa olosuhteissa,
kukin jdsenvaltio médrittele itse tulvariskien
hallinnan tavoitteet, joiden on perustuttava
paikallisiin ja alueellisiin olosuhteisiin.

Direktiivin kidytdnnén toimeenpano tapah-
tuu aluksi kolmessa vaiheessa. Ensimmaéises-
sd vaiheessa 22.12.2011 mennesséd tehdédn
tulvariskien alustava arviointi eli tunnistetaan
ne vesistot ja rannikkoalueet, joilla tulvariski
on merkittdva. Toisessa vaiheessa
22.12.2013 mennessé laaditaan tunnistetuille
tulvariskialueille tulvavaara- ja tulvariskikar-
tat. Kolmannessa vaiheessa 22.12.2015 men-
nessd laaditaan tulvariskien hallintasuunni-
telmat. Téman jidlkeen suunnitelmat tarkiste-
taan kuuden vuoden vilein.

Ruotsi

Ruotsissa tulviin liittyvaa sddntelyd sisdltyy
useisiin eri lakeihin. Vesitalousasioista sidin-
nellddn Ruotsin ympdéristékaaren (miljobal-
ken) 11 luvussa. Veden juoksutuksesta anne-
taan tarkempia médrdyksid vesitalousmai-
rdyksissd (vattenhushallningsbestimmelser),
jotka ovat lupaviranomaisen antamia yksit-
tdistd hanketta koskevia madrdyksid. Laki ei
kuitenkaan yksiselitteisesti mahdollista vesis-
ton sdannostelyd tulvasuojelutarkoituksessa.
Vuonna 2003 annettiin laki onnettomuuksilta
suojautumisesta (lagen om skydd mot
olyckor). Siind sdddetddn kuntakohtaisista
toimintaohjelmista onnettomuuksien valtta-

miseksi. My0s tulvat kuuluvat lain sovelta-
misalaan. Kaavoituksesta (fysisk planering)
sdddetddn maankdytt6- ja rakennuslaissa
(plan- och bygglag), jonka alaan voidaan kat-
soa kuuluvan myo6s tulviin varautuminen
maankédyton suunnittelussa. Viranomaisten
kriisienhallinnan vastuista muun muassa va-
kavien tulvien varalta sdddetddn titd koske-
vassa laissa ja asetuksessa (lag (2006:544)
om kommuners och landstings atgérder infor
och vid extraordindra hiandelser i fredstid och
ho6jd beredskap, forordning (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap). Vuoden
2009 alussa perustettu MSB (Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap) vastaa vi-
eston suojelusta ja pelastustoimesta. Se on
avustavassa roolissa varsinaisissa tulvasuoje-
luhankkeissa.

Ruotsissa tulvadirektiivi on pantu tiytdn-
toon 26.11.2009 voimaan tulleella tulvaris-
kiasetuksella (forordning (2009:956) om
oversvamningsrisker). Asetuksen mukaan
MSB huolehtii tulvariskien alustavasta arvi-
oinnista, merkittdvien tulvariskialueiden ni-
medmisestd ja tulvavaarakarttojen laatimises-
ta vesipiireittdin (vattendistrikt). Ruotsiin on
muodostettu viisi vesipiirid vesipolitiikan
puitedirektiivin mukaisen vesienhoidon jér-
jestamiseksi. Tulvariskikarttojen laatimisesta
huolehtii vesipiirin vesiviranomaisena toimi-
va lddninhallitus. Tulvariskien hallintasuun-
nitelmien laatimisesta vastaa jokainen I&4-
ninhallitus alueellaan. Kansainvilisten vesi-
piirien alueella edelld sanotut viranomaiset
huolehtivat vastuullaan olevien tehtidvien
edellyttimastd tietojen vaihdosta sekd mer-
kittdvien tulvariskialueiden nime#&misen ja
tulvariskien hallintasuunnitelmien yhteenso-
vittamisesta Suomen ja Norjan vastaavien vi-
ranomaisten kanssa.

Itdvalta

Itdvallassa tulvasdédntelyn kulmakivi on liit-
tovaltion vesilaki vuodelta 1959 (Wasser-
rechtsgesetz, WRG). Se siséltdd muun muas-
sa tulvasuojeluun perustuvan rakentamisra-
joituksen. Tulvasuojelutoimenpiteiden rahoi-
tuksesta ja toteuttamisesta sdddetddn vesira-
kennuslaissa (Wasserbautenfoérderungs-
gesetz, WBFG 1985). Vesirakennuslakia
tdsmentdvit asetuksen tasolla sdddetyt vesi-
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rakennushallinnon tekniset suuntaviivat vuo-
delta 2006 (Technische Richtlinien fiir die
Bundeswasserbauverwaltung, RIWA-T,
2006). Ne sisdltdavit Itdvallan tulvariskien
hallinnan ytimen eli vaaravyohykekartat (Ge-
fahrenzonenpléne), joissa médritellddn tulvil-
le alttiit alueet. Kartat toimivat aluetasolla
tulvariskien hallinnan perustana, vaikka niiltd
liittovaltiotasolla puuttuukin vilitén oikeu-
dellinen sitovuus.

Osavaltioiden maankéyttolacissa (Rau-
mordnungsgesetze) ja rakennusjérjestyksissa
(Bauordnungen) rakennusalueiksi ei lueta
alueita, jotka eividt tulvavaaran vuoksi sovi
rakentamiselle. Rakennusjarjestyksissd anne-
taan my0s yksityiskohtaisemmat madrdykset
alimmista rakentamiskorkeuksista.

Tavoitteena on suojella asuinalueita ja ta-
loudellisesti tirkeitd alueita tulvilta, joiden
toistumisvili on keskimadrin kerran sadassa
vuodessa. Kulttuurisesti tai taloudellisesti
erityisen tirkeitd alueita voidaan suojella ti-
tdkin harvemmin toistuvilta tulvilta. Merki-
tykseltdan vdhdisempid alueita kuten teitd
suojellaan keskimidrin kerran 30 vuodessa
toistuvilta tulvilta. Maa- ja metsitalousalueet
eivit ole erityisen suojelun kohteena. Tavoit-
teiden saavuttamiseksi on laadittu kymmenen
kohdan strategia, jonka pé#dperiaatteita ovat
tulvasuojelun vastuutahojen ja vastuiden ra-
jojen osoittaminen, tulvatietoisuuden lisda-
minen, varautuminen taloudellisiin menetyk-
siin sekd varoitusjédrjestelmien parantaminen.

Saksa

Saksan hallituksen viisikohtainen ohjelma
(5-Punkte-Programm der Bundesregierung)
syyskuulta 2002 méérittdd keinot tulvariskien
hallinnan parantamiseksi. Ohjelmassa tuo-
daan esiin ilmastonmuutoksen yhteys tulviin
ja korostetaan, ettd ilmastonsuojelu on tule-
vaisuuden tulvasuojelua. Ohjelman painopis-
teitd ovat jokien luonnollisten tulva-alueiden
palauttaminen, tulvavesien hajautettu pidat-
timinen sekd maankdyton ohjaus. Tulva-
huippuja on pyrittdvéd leikkaamaan sdannos-
teltdvilld pidatysaltailla. Myos luonnollisia
tulva-alueita on tarkoitus lisdtd esimerkiksi
muuttamalla peltomaita niityiksi. Maankay-
ton ohjauksessa periaatteena on, etteivit osa-
valtiot saa endi osoittaa tulva-alueita asumi-

seen tai muuhun rakentamiseen. Jo rakenne-
tuilla alueilla painopiste on vahinkojen vé-
hentdmisessd. Yhdenmukaisen kaytinnon
luomiseksi sekéd yla- ja alajuoksun asukkai-
den etujen tasapainottamiseksi liittovaltion
toimivaltaa tulvasuojelussa on katsottu tar-
peelliseksi lisdtd. Ohjelmaan sisdltyvit myos
vesistorakentamisen uudelleenarviointi sekd
erilaiset taloudellisen tuen ohjelmat, yhteisen
hilytyskeskuksen perustaminen suuronnet-
tomuuden varalta sekéd kansalaisille tiedotta-
minen.

Ohjelma on pantu tdytéint66n tulvasuojelu-
lailla (Gesetz zur Verbesserung des vor-
beugenden Hochwasserschutzes), joka tuli
voimaan 10.5.2005. Koska liittovaltiolla on
Saksan perustuslain 75 artiklan mukaan vesi-
talousasioissa toimivalta sd4td4 vain puite-
lainsdddantdd, on osavaltioilla velvollisuus
panna uusi laki tdytintoon omassa lainsda-
ddnnossdan.  Tulvasuojelulailla  muutettiin
useita tulvasuojelun kannalta tirkeitd lakeja
kuten liittovaltion rakennuslakia, maankayt-
tolakia, vesiliikennelakia ja sddpalvelulakia.
Laki kattaa sateenvarjon tapaan tulvasuojelua
koskevat eri lakien sd@nnokset. Koko liitto-
valtion kattavat tulvasuojelusdédnnokset ovat
nyt konkreettisempia ja tiukempia kuin en-
nen.

Tulvasuojelulaki toi enimmaét sisdllolliset
muutokset  liittovaltion  vesitalouslakiin
(Wasserhaushaltsgesetz). Laissa sdddetddn
kansallisen tulvasuojelun keskeisistd tavoit-
teista ja osavaltioiden velvollisuuksista nii-
den toteuttamiseksi, tulvavaara-alueista, tul-
vasuojelusuunnitelmista ja jokialueyksikoi-
den yhteistyostd. Osavaltiotasolla vesioikeu-
delliset normit ovat osavaltioiden vesilaeissa.

Yhdistynyt kuningaskunta: Englanti ja Skot-
lanti

Englannissa tulvasuojelua ohjataan pitkalti
maankdyton suunnittelulla. Joulukuussa 2006
voimaan tullut paikallishallinnon ministerion
(Department for Communities and Local
Government) ohjeistus tulva-alueiden maan-
kaytostd (Planning Policy Statement 25: De-
velopment and Flood Risk) tdsmentéd paikal-
listen viranomaisten —maankdyttdpolitiikan
keinoja tulvariskien osalta ja ohjeistaa pai-
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kallisia viranomaisia my06s yksittdisten kaa-
voituspaitosten tekemisessa.

Englannissa ylin viranomainen tulvasuoje-
lun alalla on ympérist6-, elintarvike- ja maa-
seutuministerié (Department for Environ-
ment, Food and Rural Affairs, Defra). Sen
alaisuudessa toimiva ympéristovirasto (Envi-
ronment Agency, EA) vastaa valuma-
alueiden tulvanhallintasuunnitelmista
(Catchment Flood Management Plans), joi-
den avulla suunnitellaan pitkdn aikavélin
kestdvdd tulvasuojelupolitiikkaa  yhdessd
muiden valuma-alueen toimijoiden kanssa.
Rannikkoa varten on omat suunnitelmansa
(Shoreline Management Plans), jotka asetta-
vat puitteet merten tulvien ja rannikkojen
eroosion hallintaan.

Ympéristovirasto vastaa myos tulvakartto-
jen laadinnasta ja ylldpidosta. Nykymuotoi-
nen tulvakartta on ollut ndhtévilld internetis-
si vuodesta 2004. Tulvakarttoihin liittyy
myd6s niin sanottu kansallinen tulvariskien
arviointi (National Flood Risk Assessment,
NaFRA), joka aloitettiin vuonna 2004 tulva-
karttoja apuna kéyttden. Sen tarkoituksena on
antaa yksityiskohtaisempaa tietoa tulvaris-
keistd. Kansallisen tulvariskien arviointi poh-
jautuu uuteen riskildhtdiseen metodiin (Risk
Assessment for Strategic Planning RASP).
Yhdessd ne tuottavat tietoa tulvariskeistd
esimerkiksi vakuutusyhtigille.

Skotlannin uusi tulvalaki (Flood Risk Ma-
nagement (Scotland) Act 2009) sdddettiin
16.6.2009. Laki tulvien ehkiisystd (Flood
Prevention Act) vuodelta 1961 on kuitenkin
edelleen voimassa, kunnes hallitus antaa sidi-
doksen uuden lain voimaantulosta. Uudella
lailla tulvariskien hallinnan suunnittelu yhte-
ndistetddn muun vesistdjen hoidon suunnitte-
lun kanssa. EU:n tulvadirektiivin taytdntoon-
panosta vastaa Skotlannin ympéristénsuoje-
luvirasto (Scottish Environmental Protection
Agency, SEPA). Se laatii tulvariskien hallin-
tasuunnitelmat hallituksen méardamén hallin-
tayksikon tasolla ja valvoo, ettd paikallisvi-
ranomaiset laativat niitd tdydentédvéit paikalli-
set suunnitelmat. Hallitus nimedé tulvariski-
alueet SEPA:n esittelystd ja hyviksyy SE-
PA:n valmistelemat tulvariskien hallinta-
suunnitelmat. Hallitus hyvéksyy myds pai-
kalliset suunnitelmat siind tapauksessa, ettd
suunnitelma ei valmistu médriajassa tai pai-

kallisviranomainen ja SEPA eivit péddse yk-
simielisyyteen suunnitelman sisdllostd. Pai-
kallisiin suunnitelmiin siséltyy tdytdnt6onpa-
noa koskeva osa, jossa on esitettivi yksityis-
kohtainen aikataulu niiden tulvariskien hal-
lintatoimenpiteiden toteuttamisaikataulusta,
joiden on miédrd valmistua ennen suunnitel-
man seuraavaa tarkistamista, toteutuksesta
vastuussa oleva taho sekd toimenpiteiden
vaatimat rahoitusjérjestelyt.

2.5 Nykytilan arviointi

Tulvariskien hallinnan kisite ei sisélly ny-
kyiseen lainsdddantoon. Tyotéd tulvien ennus-
tamiseksi, ehkdisemiseksi ja tulvista aiheutu-
vien vahinkojen torjumiseksi on kuitenkin
Suomessa tehty jo pitkddn. Tulvariskien hal-
linta ké&sittdd useita eri hallinnonaloille kuu-
luvia tehtdvid, joista on sdddetty eri laeissa.
Tallaisia tehtdvid siséltyy erityisesti maa- ja
metsitalousministerion ohjauksessa elinkei-
no-, likkenne ja ymparistokeskusten vastuulla
olevaan vesivarojen kiyttoon ja hoitoon, joka
késittdd muun muassa vesistdjen virtaamien
ja vedenkorkeuksien hydrologisen seurannan
ja ennusteet, vesiston sddnnostelyn, valtion
vastuulla olevien tulvasuojelurakenteiden
kdyton ja ylldpidon sekd patoturvallisuuden.
Hallinnolla on kdyt6ssd vesistéjen virtaamien
ja vedenkorkeuksien hydrologinen seuranta-
verkosto ja vesistomallijarjestelmé. Olennai-
sia tehtdvid ovat myos alueiden kdyton suun-
nittelu ja rakentamisen ohjaus sekd pelastus-
toiminta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
set, Suomen ympéristokeskus ja Ilmatieteen
laitos tuottavat yhteistyOssd vesitilanne- ja
tulvaennusteita sekd varoituksia. Vesist6jd
sddnnostellddn ja tulvasuojelurakenteita kiy-
tetddn yhteistyossd rakenteiden luvanhaltijoi-
den kanssa tulvavahinkojen ehkdisemiseksi.
Elinkeino-, liikenne ja ympdéristokeskukset
ovat laatineet tulvantorjunnan toimintasuun-
nitelmia tulvan uhatessa ja tulvatilanteessa
toteutettavista vesiston sddnnostely- ja muista
toimenpiteistd sekd toiminnan organisoinnis-
ta ja yhteistyOstd pelastusviranomaisten ja
muiden tahojen kanssa. Ne osallistuvat myos
toimialallaan pelastustoimen suunnitteluun.
Keskukset ovat laatineet myds tulvavaara-
karttoja ja yleissuunnitelmia vesistdtulvista
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aiheutuvien vahinkojen vilttdmiseksi merkit-
tivissd vahinkokohteissa. Patoturvallisuusvi-
ranomaisina ne valvovat patojen ja tulvapen-
kereiden turvallisuutta ja antavat asiantuntija-
apua padon omistajille turvallisuussuunni-
telman laatimisessa. Ne antavat suosituksia
rakentamiskorkeuksista ja kuntien kaavoitus-
viranomaisille lausuntoja kaavoissa méarat-
tévistd alimmista rakentamiskorkeuksista ve-
siston ja meren rannalla. Lisdksi ne antavat
kunnille ja esimerkiksi kuivatushankkeista
vastaaville yhteiséille asiantuntija-apua tul-
va- ja vettymisvahinkojen estdmiseksi tarvit-
tavien toimenpiteiden ja rakenteiden suunnit-
telemiseksi ja toteuttamiseksi. Ilmastonmuu-
toksen vaikutuksia vesistotulviin on arvioitu
ja pyritty ottamaan huomioon tulvariskien
hallinnassa 1990-luvun lopulta ldhtien.

Tulvariskejd ei kuitenkaan ole arvioitu eikd
tulvakarttoja laadittu alueiden kéyton suun-
nittelun tarpeisiin koko maan kattavasti. Va-
rautuminen ja suunnitelmien laatiminen ovat
kohdistuneet piddasiassa vesistotulville pahi-
ten alttiille alueille. Sen sijaan meriveden
noususta ja rankkasateista taajamissa aiheu-
tuviin tulviin ei ole jarjestelmaillisesti varau-
duttu. Tulvariskien hallinnan jarjestdmisestd,
tavoitteista ja niiden saavuttamiseksi tarvitta-
vista toimenpiteistd, selvityksistd, suunnitel-
mista, eri tahojen osallistumisesta niiden laa-
dintaan sekd kansainvilisestd yhteistyostd ei
ole erityistd lainsddddnt6d. Suunnitelmien
valmistelussa ja hyviksymisessi ei ole yhte-
ndisid menettelytapoja eikd suunnitelmien
huomioonottamisesta viranomaisten toimin-
nassa ole méaidrdyksid lainsdddannossa.
Myoskddn siitd, miten tulvariskien hallinta
tulisi sovittaa yhteen muun vesivarojen kiy-
ton ja hoidon kanssa, ei ole sdddetty. Koska
suunnitelmien hyviksymismenettelystd ja
velvoittavuudesta ei ole sdddetty, ne ovat
kdytdnndsséd rinnastuneet selvityksiin, joiden
perusteella on esitetty suosituksia eri osapuo-
lille.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sista annetun lain mukaan keskusten ympéi-
ristovastuualueen toimialaan kuuluu muun
muassa vesivarojen kiytto ja hoito. Tahén si-
séltyvit my0s tulvariskien hallinnan tehtaviét
sen mukaan kuin erikseen sdddetddn. Niin
ollen keskusten tehtédvistd tulvariskien hallin-

nassa on tarpeen séitdd erityislainsddddannos-
sd.

Useat kunnat ovat osallistuneet yleissuun-
nitelmien laatimiseen tulvien varalta. Erdit
kunnat ovat laatineet tulvien varalta omia
selvityksid, suunnitelmia ja karttoja seki to-
teuttaneet tulvasuojelurakenteita myds yh-
teisty6ssd maanomistajien kanssa omalla
kustannuksellaan ja osittain valtion tuella.
Kunnan tehtdvistd tulvariskien hallinnan
suunnittelussa ei kuitenkaan ole erityisid
saannoksid.

Maakunnan liitot eivit yleensd ole osallis-
tuneet nykyisin elinkeino-, liikkenne ja ympé-
ristokeskusten vastuulla olevaan suunnitte-
Iuun tulvariskien varalta. Aluehallinnon uu-
distamisen yhteydessi tarkoituksena oli vah-
vistaa maakunnan liiton asemaa sekd lisdtd
maakuntaohjelmien ja niiden toteuttamis-
suunnitelmien vaikuttavuutta alueiden kehit-
tdmisessd. Ndistd ohjelmista ja suunnitelmis-
ta sekd maakuntakaavojen laatimisesta vas-
taavan maakunnan liiton asemasta ja tehti-
vistd tulvariskien hallinnassa ei ole uudistuk-
sen yhteydessd ehdotettu sddnnoksid, vaan
niiden méaérittely on jétetty erityislainsdadan-
non varaan.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

31 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen yleiseni tavoitteena on vihentdd
tulvariskejd, ehkiistd ja lieventdd tulvista ai-
heutuvia vahingollisia seurauksia sekid edis-
tdd varautumista tulviin. Esitykselld pantai-
siin tdytdntoon tulvariskien arvioinnista ja
hallinnasta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi. Lisdksi sédddettiisiin
elinkeino-, liikenne- ja ympdéristékeskusten
muista kuin tulvadirektiivin mukaisista teh-
tévistd tulvariskien hallinnassa.

Vesistotulvista, meritulvista ja taajamien
rankkasadetulvista aiheutuvat riskit arvioitai-
siin ja tulvariskien hallinta suunniteltaisiin
nykyistd jarjestelmillisemmin valtakunnalli-
sesti yhdenmukaisin perustein. Vesistotulva-
riskien hallinnassa otettaisiin nykyistd pa-
remmin huomioon olosuhteet ja toimenpiteet
koko vesistoalueella. Vesitaloudellisten kei-
nojen ohella otettaisiin huomioon erityisesti
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alueiden kéyton suunnittelu ja rakentamisen
ohjaus seki pelastustoiminta. Kansalaisten ja
etutahojen mahdollisuuksia osallistua tulva-
riskien hallinnan suunnitteluun parannettai-
siin. Esityksen tavoitteena on myd6s tismen-
td4 valtion viranomaisten, kuntien ja maa-
kunnan liittojen vastuita ja tehtévid tulvaris-
kien hallinnassa yleisesti.

Tulvariskien hallinta ja vesipolitiikan pui-
tedirektiivin mukaisten hoitosuunnitelmien
toteuttaminen ovat osa vesistdalueen yhteen-
sovitettua hoitoa. Kummankin direktiivin
mukaisessa suunnittelussa on muun muassa
kaytettdvd yhdenmukaisia tietoja, ja tulvadi-
rektiivid sovellettaessa on otettava huomioon
vesienhoidon ympdrist6tavoitteet. Néin ollen
tulvadirektiivin tdytdntoonpano on tarpeen
sovittaa yhteen vesipolitiikan puitedirektiivin
taytintoonpanosdddosten eli  vesienhoidon
jérjestdmisestd annetun lain ja sen nojalla an-
nettujen asetusten kanssa. Tulvariskien hal-
linnan suunnittelu poikkeaa kuitenkin sisil-
l6]tdén siind médrin vesienhoidon suunnitte-
lusta, ettd siitd on lainsddddnnon selvyyden
vuoksi tarpeen sédtdd erikseen.

Tulvariskien hallinta ja sen suunnittelu ké-
sittdd muun muassa sédannoksin ohjattuja val-
tion ja kunnan viranomaisten tehtivii ja yh-
teistyotd, suunnittelun yhteensovittamista ve-
sienhoidon jdrjestdmisestd sdddettyjen me-
nettelyjen kanssa sekd kansalaisten osallis-
tumisen toteuttamista méadrdmuotoisesti.
Néistd tulvadirektiivin tdytintoonpanon kes-
keisistd seikoista sdddettdisiin lain tasolla.
Tarkentavat sdidnnokset annettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella, koska suunnitteluun
sisdltyy teknisten vaatimusten lisdksi eri hal-
linnonaloja koskevia kysymyksia.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Tulvariskien hallinnan suunnittelu

Ehdotetulla lailla sdddettdisiin tulvariskien
hallinnan suunnittelun siséllgstd ja suunnitte-
lussa noudatettavista menettelyistd. Laissa
sdddettdisiin valtion ja kunnan viranomaisten
sekd Suomen ympdéristokeskuksen ja Ilmatie-
teen laitoksen tehtédvistd tulvariskien hallin-
nan suunnittelussa. Laissa ei asetettaisi vel-
voitteita yksityisille kansalaisille eikd yrityk-

sille tai muille yksityisoikeudellisille yhtei-
soille.

Laki késittdisi vesisté-, meri- ja hule-
vesitulvista aiheutuvien riskien hallinnan.
Vesistotulvilla tarkoitetaan vesistdjen kuten
jokien ja jirvien vedenpinnan noususta ai-
heutuvia tulvia. Meritulvilla tarkoitetaan me-
renpinnan noususta aiheutuvia tulvia ranni-
kolla ja jokien suistoissa. Hulevesitulvilla
tarkoitetaan sade- ja sulamisvesistd aiheutu-
via tulvia rakennetuilla alueilla. Téllaisia tul-
via ovat erityisesti taajamien rankkasadetul-
vat.

Esityksen mukaan tulvariskilld tarkoitettai-
siin tulvan todenn#koisyyden ja tulvasta
mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen yhdis-
telm#dd. Tdmaé tarkoittaisi sitd, ettd harvinai-
nenkin tulva voisi aiheuttaa suuren tulvaris-
kin, jos tulvasta aiheutuvien vahinkojen méaé-
rd olisi riittdvan suuri. Vastaavasti useinkaan
toistuva tulva ei vélttamattd merkitsisi kovin
suurta tulvariskid, jos vahinkojen voitaisiin
arvioida jadvdn vidhiisiksi. Tulvariskin arvi-
oinnissa otettaisiin huomioon vahingot, jotka
tulvasta voisivat aiheutua ihmisten terveydel-
le, turvallisuudelle, ympdristélle, infrastruk-
tuurille, taloudelliselle toiminnalle ja kulttuu-
riperinnélle.

Vesist6-, meri- ja hulevesitulvariskien hal-
linnan suunnitteluun kuuluisivat tulvariskien
alustava arviointi, merkittdvien tulvariskialu-
eiden nimedminen, tulvavaara- ja tulvariski-
karttojen laatiminen seké tulvariskien hallin-
tasuunnitelmien laadinta, hyvidksyminen ja
julkaiseminen yleison saataville. Tulvariski-
en alustava arviointi tehtdisiin pddasiassa nii-
den tietojen perusteella, joita aikaisemmin
esiintyneistd tulvista ja niistd aiheutuneista
vahingoista olisi saatavilla. Arviossa olisi
kuitenkin otettava huomioon my6s ilmas-
tonmuutoksen vaikutukset tulvien esiintymi-
seen. Arvion perusteella paitettdisiin merkit-
téavien tulvariskialueiden nimedmisestd. Nail-
le alueille laadittaisiin tulvavesien levidmisté
osoittavat tulvavaarakartat. Alueille laadittai-
siin my0s tulvariskikartat, joista kévisivét il-
mi tulvavahingoille alttiit kohteet sekd koh-
teet, joista tulvan vuoksi voisi aiheutua va-
hinkoa ympdéristolle. Merkittéville tulvariski-
alueille laadittaisiin my0s tulvariskien hallin-
tasuunnitelmat. Suunnitelman keskeinen osa
olisi médritelld tulvariskien hallinnan tavoit-
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teet. Yleisend tavoitteena olisi ehkdistd ja vi-
hentdd tulvariskejd. Kullekin merkittiaville
tulvariskialueelle maidriteltdisiin se tulviin
varautumisen taso, joka vahinkojen estdmi-
seksi ja vihentdmiseksi pyrittdisiin saavutta-
maan. Kéinteisesti ilmaistuna ndin luonneh-
dittaisiin my6s jaannosriski eli tulvasta mah-
dollisesti aiheutuvat vahingolliset seuraukset,
jotka yhteiskunta ja yksityiset tahot voisivat
joutua sietimddn. Tavoitteiden médrittelyssd
olisi otettava huomioon alueelliset ja paikal-
liset olosuhteet sekd jo kidytossid olevat tulva-
riskien hallinnan keinot. Vesistotulvariskien
hallinnan tavoitteissa tulisi ottaa huomioon,
ettd tulvariskin estdmiseksi tai vdhentdmisek-
si tarkoitetut toimenpiteet yhdessid vesisto-
alueen osassa voisivat lisété tulvariskid vesis-
toalueen muissa osissa. Suunnittelussa tulisi-
kin pyrkié siihen, ettd kokonaisvahingot ve-
sistdalueella jdisivdt mahdollisimman v#hai-
siksi.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa olisi
myds esitettdvd toimenpiteet, joiden avulla
tulvariskien hallinnan tavoitteet pyrittdisiin
saavuttamaan. Siind olisi tarkasteltava eri
toimenpiteiden kustannuksia ja hyotyja sekd
asetettava tarvittaessa etusijajérjestys, jonka
mukaan ehdotetut toimenpiteet tulisi toteut-
taa. Laissa sdddettdisiin, ettd tulvariskien hal-
linnassa olisi olosuhteet huomioon ottaen py-
rittdva vihentdmain tulvien todennakoisyytta
ja kéytettdvd muita kuin tulvasuojeluraken-
teisiin perustuvia keinoja. Suunnitelmissa ei
kuitenkaan voitaisi sitovasti ratkaista siti,
mitd toimenpiteitd tulvariskien hallitsemisek-
si toteutettaisiin. Toimenpiteiden toteuttami-
sen edellytykset, niiden toteuttamisesta vas-
taavat tahot, toteuttamisajankohdat seki toi-
menpiteiden rahoitus ratkaistaisiin muussa
menettelyssd esimerkiksi lupaviranomaisten
ja hankkeiden rahoituksesta péittdvien yksi-
tyisten ja julkisten tahojen paatoksilld. Valti-
on ja kuntien viranomaisten sekd aluekehi-
tysviranomaisten tulisi kuitenkin esityksen
mukaan ottaa hyviksytyt tulvariskien hallin-
tasuunnitelmat soveltuvin osin huomioon
paitoksenteossaan, suunnitelmissaan ja vesi-
en kayttoon liittyvissd toimenpiteissaan.

Esitettyjen toimenpiteiden toteutumista
seurattaisiin, ja tulvariskien hallintasuunni-
telmat olisi saatettava ajan tasalle kuuden
vuoden vilein. Suunnitelmien uudelleen tar-

kastelussa olisi esitettdavd arvio tulvariskien
hallinnan tavoitteiden saavuttamisesta sekd
selvitys suunnitelmaan sisiltyneiden toimen-
piteiden toteutumisesta. Tavoitteiden ja toi-
menpiteiden toteutumatta jaddmisestd ei kui-
tenkaan seuraisi sanktioita kansallisesti eikd
yhteisdoikeudellisesti.

Tulvavaara- ja tulvariskikartat sekd tulva-
riskien hallintasuunnitelmat laadittaisiin si-
ten, ettd niiden siséltdmat tiedot olisivat yh-
denmukaisia vesienhoitosuunnitelmissa esi-
tettyjen tietojen kanssa. Tulvariskien hallin-
tasuunnitelmissa olisi otettava huomioon sa-
maa vesistdaluetta tai rannikkovettd koskevat
vesienhoitosuunnitelmissa hyviksytyt ympé-
ristotavoitteet. Vesienhoidon jérjestdmisestd
annettuun lakiin lisdttdisiin vastaava saannos
tulvariskien hallinnan tavoitteiden huomioon
ottamisesta vesienhoidon suunnittelussa.

Tulvariskien hallinnan suunnittelua varten
tarvitaan laajasti tietoa eri tahoilta. Tulvavaa-
rakartoituksessa vilttimétonta tietoa ovat eri-
tyisesti korkeusmallit. Tulvariskikartoituksia
varten tarvitaan tietoja muun muassa ener-
giaverkoista sekd liikenne- ja vesihuoltojér-
jestelmistd. Esityksen mukaan viranomaisten
ja julkisia palveluja tarjoavien laitosten tulisi
luovuttaa tulvariskien hallinnan suunnittelua
varten tarvittavat tiedot kohtuulliseen hin-
taan, joka kattaisi enintddn niin sanotut tie-
don irrottamiskustannukset. Tietojen saami-
nen yksityisiltd tahoilta perustuisi edelleen
vapaaehtoisuuteen.

Tulvariskien hallinnan suunnittelu toteutet-
taisiin tulvadirektiivissd sdddettyd aikataulua
noudattaen. Tulvariskien alustava arviointi
olisi  suoritettava ensimmdisen kerran
22.12.2011 mennessd. Tulvavaara- ja tulva-
riskikarttojen olisi oltava valmiit viimeistdan
22.12.2013. Tulvariskien hallintasuunnitel-
mat olisi valmisteltava ensimmdisen kerran
siten, ettd ne voitaisiin hyvéksy4 ja julkaista
viimeistddn 22.12.2015. Tulvariskien alusta-
via arviointeja, tulvavaara- ja tulvariskikart-
toja sekd hallintasuunnitelmia olisi tdméin
jéilkeen tarkasteltava uudelleen kuuden vuo-
den vilein ja ne olisi saatettava tarvittaessa
ajan tasalle.
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Menettelyt

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristékeskus
vastaisi valtion aluehallintoviranomaisena
toimialueellaan siitd, ettd vesistdtulvista ja
meritulvista aiheutuvien tulvariskien hallin-
nan suunnittelu tehtéisiin laissa sdddetyll4 ta-
valla. Tulvariskien hallinnan suunnittelun tu-
loksena eri osapuolten tulisi saavuttaa mah-
dollisimman pitkélle yhdenmukainen késitys
siitd, milld tavoin tulvariskien hallinta suun-
nitelmassa tarkoitetulla alueella voitaisiin
parhaiten jérjestdd. Tamdn vuoksi tulvariski-
en hallinnan kannalta keskeiset valtion vi-
ranomaiset sekd alue- ja paikallisviranomai-
set saatettaisiin tiiviiseen yhteisty6hon tulva-
riskien hallinnan suunnittelun kaikissa vai-
heissa. Suunnittelu perustuisi myods vuoro-
vaikutukseen alueen asukkaiden ja toimin-
nanharjoittajien sekd eri etutahojen kanssa,
koska muun muassa tulvariskien hallinnan
tavoitteita médriteltdessd ja tulvariskejd vi-
hentdvid toimenpiteitd selvitettdessd olisi
punnittava alueellisia ja paikallisia olosuhtei-
ta ja erilaisia arvostuksia.

Vesisto- ja meritulvariskien hallintasuunni-
telmien laatimiseksi tarvittava viranomaisyh-
teisty6 jérjestettdisiin yhteistydelimessd, jota
kutsuttaisiin tulvaryhmaéksi. Tulvaryhmé ase-
tettaisiin sellaiselle vesistoalueelle, jolle tul-
variskien alustavan arvioinnin perusteella
nimettdisiin yksi tai useampi merkittidva tul-
variskialue. Tulvaryhmi asetettaisiin myds
sellaisille merenrannikon merkittéville tulva-
riskialueille, joita ei voitaisi tarkoituksenmu-
kaisesti siséllyttdd vastaavaa vesistbaluetta
koskevaan suunnitteluun.

Tulvaryhmissd olisivat edustettuina vesis-
téalueen elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskus tai -keskukset sekd kunnat, maakun-
nan liitot ja alueiden pelastustoimet. Tulva-
ryhmin asettaisi maa- ja metsédtalousministe-
ri0 asianomaisen maakunnan liiton tai maa-
kunnan liittojen esityksestd. Tulvaryhmin
keskeisend tehtdvind olisi asettaa tulvariski-
en hallinnan tavoitteet sekd hyviksyé suunni-
telmaehdotus ja siihen siséltyvdt toimenpi-
teet, joilla tavoitteet pyrittdisiin saavutta-
maan. Tulvaryhmé huolehtisi my06s yhteis-
tyOstd muiden viranomaisten kuten aluehal-
lintovirastojen kanssa seka riittdvien vuoro-
vaikutusmahdollisuuksien jarjestdmisestd

esimerkiksi maa- ja vesialueiden omistajille,
elinkeinonharjoittajille ja vesien kayttdjid
edustaville tahoille.

Ehdotetussa laissa sdddettiisiin tiedottami-
sesta ja vuorovaikutuksen jarjestimisesti tul-
variskien hallinnan suunnittelun eri vaiheis-
sa. Muun muassa alueen asukkaita ja elinkei-
nonharjoittajia sekéd etutahoja kuultaisiin eh-
dotuksesta merkittdvien tulvariskialueiden
nimedmiseksi sekd ehdotuksesta tulvariskien
hallintasuunnitelmaksi. Osallistumisesta ja
aineistojen nahtévilld pitdmisestd tiedotettai-
siin alueen sanomalehdissé, samoin hyviksy-
tyistd tulvariskien hallintasuunnitelmista ja
niiden julkaisemisesta. Tulvavaara- ja tulva-
riskikartat sekd hyviksytyt tulvariskien hal-
lintasuunnitelmat saatettaisiin yleison saata-
ville julkaisemalla ne sdhkoisesti.

Maa- ja metsdtalousministerio kéyttiisi
padtosvaltaa erdissd tulvariskien hallinnan
suunnittelun keskeisissd kysymyksissd. Mi-
nisterid nimedisi vesistdalueiden ja meren-
rannikon merkittdvét tulvariskialueet elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdristokeskusten ehdo-
tuksesta. Ministerid my6s hyvéksyisi vesis-
toalueiden ja merenrannikon tulvariskien hal-
lintasuunnitelmat tulvaryhmien hyviksymien
suunnitelmaehdotusten pohjalta. Merkittavi-
en vesisté- ja meritulvariskialueiden nimea-
misestd ja hallintasuunnitelmien hyvaksymi-
sestd pddtettdisiin ministeriétasolla muun
muassa sen varmistamiseksi, ettd suunnitte-
lussa noudatettaisiin valtakunnallisesti yh-
denmukaisia perusteita. Ministerio huolehtisi
myds osaltaan siitéd, ettd tulvariskien hallinta-
suunnitelmat olisi sovitettu riittdvésti yhteen
valtioneuvostossa hyviksyttivien vesienhoi-
tosuunnitelmien kanssa.

Esityksessd on otettu huomioon 1.1.2010
voimaan tullut laki alueiden kehittdmisestd
(1651/2009). Uudessa laissa maakunnan liit-
tojen toimivaltaa aluekehitysviranomaisena
on lisdtty siten, ettd hallinnonaloittain laadit-
tavat kehittdmisohjelmat yhdistetddn nykyis-
td tiivilmmin maakuntaohjelman laadintaan.
Maakunnan liitto sovittaa yhteen alueen ke-
hityksen ja maakunnan kannalta keskeiset in-
tressit maakunnan strategisten tavoitteiden
mukaisesti. Maakunnan liiton osallistuminen
viranomaisten yhteistyohon tulvaryhméssi
palvelisi osaltaan tét4 tarkoitusta.
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Hulevesitulvariskien hallinnan suunnitte-
lusta vastaisi kaikilta osin kunta. Kunta olisi
tdssd suunnittelussa tarkoituksenmukainen
vastuutaho, koska hulevesitulvien syntytapa,
vaikutukset ja niiden hallitsemiseksi tarvitta-
vat toimenpiteet ovat luonteeltaan paikallisia.
Kunta tekisi alueellaan hulevesitulvista ai-
heutuvien tulvariskien alustavan arvioinnin,
nimedisi merkittdvit hulevesitulvariskialueet,
laatisi tulvavaara- ja tulvariskikartat sekd
valmistelisi ja hyviksyisi hulevesitulvariski-
en hallintasuunnitelman. Menettelyssd kuten
asiakirjojen valmistelussa, osallisten kuule-
misessa ja paidtoksenteossa noudatettaisiin
soveltuvin osin, mitd maank&ytto- ja raken-
nuslaissa sdddetddn kaavoituksesta. Elinkei-
no-, liikenne- ja ympdaristokeskuksen tehta-
véni olisi avustaa toimialueensa kuntia hule-
vesitulvariskien hallinnan suunnittelussa.

Tulvariskien hallinnan suunnittelun kes-
keinen sisdltd olisi sama kaikissa tulvatyy-
peissd. Hulevesitulvariskit poikkeavat kui-
tenkin mittasuhteiltaan merkittdvésti vesisto-
ja meritulvariskeistd. Tdmi otettaisiin huo-
mioon s#diddettdessd valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin hulevesitulvariskien hallin-
nan suunnittelulle asetettavista teknisistd vaa-
timuksista.

Valtion viranomaisten tehtivit tulvariskien
hallinnassa

Ehdotetulla lailla sdddettdisiin nykyisti tar-
kemmin valtion viranomaisten tehtdvistd tul-
variskien hallinnassa. Edelld selostetut tulva-
riskien hallinnan suunnitteluun kuuluvat teh-
tavit muodostaisivat oman kokonaisuutensa.
Niiden lisdksi elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksen tehtdvdand olisi antaa suosi-
tuksia siitd, miten vesistossd harjoitettavat
saannostelyt ja vesiston juoksutukset sovitet-
taisiin yhteen koko vesiston mitassa. Tulvati-
lanteessa keskus huolehtisi viranomaisten yh-
teistyon jarjestimisestd sekd ohjaisi vesistos-
sd tehtdvid toimenpiteitd tulvan lieventdmi-
seksi esimerkiksi neuvottelemalla vesiston
saannostelylupien haltijoiden kanssa sekd an-
tamalla lupapéétosten mahdollistamia ohjei-
ta. Keskuksen tehtdvidnd olisi my6s edistdd
tulvasuojelua ja muita tulvariskien hallintaa
parantavia toimenpiteitd antamalla kunnille
ja muille yhteisty6tahoille esimerkiksi tulva-

suojelurakenteiden toteuttamisessa tarvitta-
vaa suunnitteluapua sekd paittamalld valtion

rahoitustuen myontdmisestd toimenpiteitd
varten.

Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolaissa

(1144/1991) sdddetdsn lainsddadantovallan ja-
kautumisesta valtakunnan ja Ahvenanmaan
maakunnan vililld. Itsehallintolaissa ei mai-
nita erikseen tulvasuojelua tai muuta tulva-
riskien hallintaa. Lain mukaan maakunnalla
on kuitenkin lainsdddéntdvalta useissa sellai-
sissa asioissa, joiden voidaan katsoa liittyvin
tulvadirektiivin tdytintoonpanoon. Namai asi-
at koskevat maakunnan hallitusta ja sen alai-
sia viranomaisia ja laitoksia, yleistd jéarjestys-
td ja turvallisuutta, pelastustointa, rakennus-
ja kaavoitustointa, luonnon- ja ympériston-
suojelua, vesioikeutta sekd muinaismuistoja
ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden raken-
nusten ja esineiden suojelua. Ahvenanmaa
huolehtisi siten itsendisesti tulvadirektiivin
tdytintoonpanosta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset valtiontalouteen

Esitykselld ei ole merkittdvid vaikutuksia
valtiontalouteen. ~ Tulvariskien  hallinnan
suunnittelu sisdltyy kaytinnossd nykyisinkin
valtion viranomaisten eli elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdéristokeskusten tehtdviin. Esityk-
sen mukainen nykyisté jarjestelméllisempi ja
kattavampi suunnittelu lisdisi kuitenkin tyo-
madrdd valtion aluehallinnossa, Suomen ym-
péristokeskuksessa sekd Ilmatieteen laitok-
sessa. Uusi tehtdvd elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksille olisi meritulvariskien
hallinnan suunnittelu. Uusi tehtdvd olisi
my0s asiantuntija-avun tarjoaminen kunnille
hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelemi-
seksi. Tarve tdysimittaiseen hulevesitulvaris-
kien hallinnan suunnitteluun jiisi kuitenkin
arviolta melko védhdiseksi ja koskisi vain
muutamia kuntia. Maa- ja metsédtalousminis-
terion tyomadraa lisdisi jonkin verran merkit-
tavien tulvariskialueiden nimedmisestd p#ét-
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tdminen, tulvariskien hallintasuunnitelmien
hyviaksyminen sekd vastuu tulvadirektiivin
mukaisesta raportoinnista EU:n komissiolle.

Tiedossa olevien tirkeimpien tulvariski-
kohteiden kartoituksen ja tulvariskien hallin-
nan muun suunnittelun, hydrologisen seuran-
nan kehittimisen sekd tulvavaroitusjérjestel-
min aikaan saamisen ja ylldpidon arvioidaan
vaativan ympdaristohallinnossa noin 50 henki-
l6ty6vuotta ja runsaat 5 miljoonaa euroa val-
tion talousarviovaroja tulvariskien hallinnan
ensimmadiselld suunnittelukaudella eli vuosi-
na 2010 - 2015. Osittain kyse olisi kuitenkin
tehtdvistd, joista ympéristéhallinto huolehtii
esityksestd riippumatta. Tehtdvit suoritettai-
siin kiytettdvissd olevia voimavaroja koh-
dentamalla. Tyomaar4, joka aiheutuisi tulva-
riskien alustavien arviointien, tulvakarttojen
ja tulvariskien hallintasuunnitelmien uudel-
leen tarkastelusta ja ajan tasalle saattamisesta
kuuden vuoden vilein, olisi useimmissa ta-
pauksissa pienempi kuin suunnittelun en-
simmadisessi vaiheessa.

Suomen ympdéristokeskuksen tyomaaraad li-
sdisi jossain mddrin tulvariskien hallinnan
uusia suunnitteluvaatimuksia koskevan kou-
lutuksen ja opastuksen jirjestiminen, lisddn-
tyvit asiantuntijapalvelut aluehallinnolle ja
ministeridlle sekd tulvadirektiivin mukainen
raportointi komissiolle.

Ehdotukseen sisdltyvdn tietojdrjestelmén
kehittdiminen ja ylldpito kuuluu pidosaltaan
jo nykyisin Suomen ympéristokeskuksen se-
ka elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus-
ten tehtdviin. Tulvariskien hallinnassa tarvit-
tavia tietopalveluja kuten vesitilanne-, tulva-
varoitus- ja verkkopalveluja varten voi olla
tarpeen kehittdd myo6s muita tietojarjestelmii.
Tulvatietojérjestelmén ja muiden tarvittavien
jarjestelmien kehittdmiselld ei ole merkitta-
vad valtiontaloudellista vaikutusta, ja ne voi-
daan toteuttaa nykyisten valtiontalouden ke-
hysten puitteissa.

Ehdotettu tulvariskien hallinnan suunnitte-
lujarjestelmd ei suoraan vaikuttaisi suunni-
telmiin siséltyvien tulvariskejd vihentidvien
toimenpiteiden oikeudellisiin tai taloudelli-
siin toteuttamisedellytyksiin. Tulvariskien
hallinnan parantamista voi olla tarpeen edel-
leen tukea valtion varoista siten kuin siitd
erikseen sdddetddn.

Kunnallistaloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid kunnallista-
loudellisia vaikutuksia. Esityksen mukaan
kuntien tehtdvini olisi huolehtia hulevesitul-
variskien hallinnan suunnittelusta. Tehtdvi
palvelisi ja olisi kiinted osa hulevesien hal-
linnan yleistd suunnittelua, joka voimassa
olevan maankéytt6- ja rakennuslain ja siinid
sdddettyjen yleis- ja asemakaavoja koskevien
sisdltovaatimusten mukaan sisdltyy kunnille
kuuluvaan alueiden kéyton suunnitteluun.
Myo6s varsinainen hulevesitulvariskien hal-
linnan suunnittelu sisdltyy nykyisin alueiden
kayton suunnitteluun. Vuoden 2009 maalis-
kuun alusta voimaan tulleiden tarkistettujen
valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden
mukaan yleis- ja asemakaavoituksessa on va-
rauduttava lisddntyviin myrskyihin, rank-
kasateisiin ja taajamatulviin.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus
avustasi kuntia tekem#in hulevesitulvariski-
en alustavat arvioinnit valtakunnallisesti yh-
denmukaisella tavalla. Arviointi perustuisi
pédasiassa tietoihin aiemmin esiintyneistd
hulevesitulvista ja niistd aiheutuneista vahin-
goista sekd erdisiin muihin yleisiin kriteerei-
hin. Arvioinnin vaatima tyOomaéra jéisi siten
valtaosassa kunnista melko vihdiseksi. Kéy-
tettdvissé olevien tietojen perusteella voidaan
olettaa, ettd varsinaisia hulevesitulvariskien
hallintasuunnitelmia olisi tarpeen laatia yksit-
téisiin kohteisiin muutamissa kunnissa. Osas-
sa kuntia on jo tehty tétd tarkoitusta palvele-
via selvityksid. Kunnille, maakunnan liitoille
ja alueiden pelastustoimille aiheutuisi lisi-
tyotd osallistumisesta vesisto- ja meritulva-
riskien hallinnan suunnitteluun.

Vaikutukset kotitalouksille ja yrityksille

Esitykselld ei ole wvilittomid taloudellisia
vaikutuksia kotitalouksille eikd yrityksille.
Ehdotettuun lakiin tulvariskien hallinnasta ei
sisélly kotitalouksia tai yrityksid koskevia
velvoitteita. Esityksen mukainen tulvariskien
hallinnan suunnittelu parantaisi tulvariskien
ehkéisyd ja tulviin varautumista, minkd voi-
daan arvioida vdhentdvén tulvista kotitalouk-
sille ja yrityksille aiheutuvia vahinkoja mutta
myos kasvattavan omatoimisen varautumisen
kustannuksia. Talld olisi erityistd merkitystd
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etenkin hulevesitulville alttiina oleville koti-
talouksille ja yrityksille, koska niistd tulvista
aiheutuvien vahinkojen korvaamiseksi ei
toistaiseksi ole kattavaa tulvavahinkojen kor-
vausjérjestelméd. Yritysten osalta myos ve-
sistotulvista aiheutuvien vahinkojen korvaus-
jarjestelmd on nykyisin puutteellinen. Suun-
nittelujarjestelmdn myotd parantuva tietoi-
suus niin sanotusta jadnnosriskisti eli sellais-
ten vahinkojen mahdollisuudesta, joita tulva-
riskien hallintatoimenpiteet eivit riittdisi es-
tdmddn, lisdisi oletettavasti tulvavakuutus-
tuotteiden kysynt44.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld ei ole merkittdvid organisatori-
sia vaikutuksia. Tulvariskien hallinnan kan-
nalta keskeisten valtion ja kuntien viran-
omaisten yhteisty6td tehostettaisiin maa- ja
metsitalousministerion asettamien tulvaryh-
mien avulla. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskusten, kunnan alueiden kéyton suun-
nittelusta vastaavien ja muiden viranomais-
ten, maakunnan liittojen sekd pelastusviran-
omaisten nykyistd tiiviimpi yhteistyd paran-
taisi tulvariskien hallinnan suunnittelun tie-
topohjaa ja vahvistaisi tulvariskien huomioon
ottamista alueiden kdyton suunnittelussa ja
rakentamisen ohjauksessa sekd pelastustoi-
minnassa. Suunnitteluyhteistyon tiivistdmi-
nen edistidisi valtion ja kunnan viranomaisten
yhteistoimintaa myos tulvariskien hallintaa
parantavien toimenpiteiden toteuttamisessa.

4.3 Ympiristovaikutukset

Esitys parantaisi tulvista ympdéristolle ai-
heutuvien vahinkojen ennakointia sekid va-
rautumista ympdéristovahinkojen ja niiden
vaikutusten torjumiseen. Esityksen mukaan
tulvariskien hallinnan suunnittelussa olisi
otettava huomioon muun muassa teollisuus-
laitokset ja niistd tulvatilanteessa mahdolli-
sesti aiheutuva ympéristén pilaantumisen
vaara. Tarkastelussa olisi erityisesti kiinnitet-
tdvd huomiota talousveden ottopaikoille seka
Natura 2000 -verkostoon kuuluville alueille
aiheutuvien vahinkojen estdmiseen. Suunnit-
telussa olisi otettava huomioon myds alueet,
joilla tulva voisi aiheuttaa muuta merkittavaa

ympdriston pilaantumisen vaaraa taikka
maaperin eroosiota tai sortumia. Esityksessd
sdddettdisiin my6s vesienhoitosuunnitelmiin
sisdltyvien ympdéristétavoitteiden huomioon
ottamisesta tulvariskien hallinnan suunnitte-
lussa.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen mukaan yleis6lle varattaisiin ti-
laisuus esittdd mielipiteensd merkittdvien tul-
variskialueiden nimedmisestd sekd ehdotuk-
sista  tulvariskien hallintasuunnitelmiksi.
Merkittivad tulvariskialuetta koskevat tulva-
vaara- ja tulvariskikartat julkaistaisiin s&h-
koisesti yleison saataville mahdollisimman
pian niiden valmistuttua. My6s hyviksytyt
tulvariskien hallintasuunnitelmat julkaistai-
siin sdhkoisesti. Esitys parantaisi kansalais-
ten ja yhteisojen mahdollisuuksia vaikuttaa
asuin- ja toimintaympdaristonsd tulvariskien
selvittdmiseen seké tulvariskien hallinnan ta-
voitteisiin ja keinoihin. Esitys lisdisi tietoi-
suutta tulvariskeisti ja edistdisi siten eri taho-
jen kuten tulville alttiilla alueilla sijaitsevien
kiinteistéjen omistajien ja toiminnanharjoit-
tajien mahdollisuuksia varautua tulviin myds
omatoimisesti.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Maa- ja metsdtalousministerié  asetti
24.10.2007 tydoryhmédn valmistelemaan ehdo-
tuksen tulvadirektiivin toimeenpanemiseksi
tarvittavaksi lainsdddannoksi sekd selvittd-
midn muita lainsddddnnon kehittdmistarpeita
tulvariskien hallinnan parantamiseksi. Tulva-
riskityoryhméssd olivat edustettuina oikeus-
ministerio, sisdasiainministerio, ty6- ja elin-
keinoministerié, maa- ja metsdtalousministe-
rid, ympéristoministerio, alueelliset ympéris-
tokeskukset, Lapin liitto, Suomen Kuntaliitto
ja Tampereen kaupungin pelastuslaitos. Tyo-
ryhméén osallistuivat pysyvind asiantuntijoi-
na Suomen ympdéristokeskuksen, Energiate-
ollisuus ry:n ja Suomen luonnonsuojeluliiton
edustajat. Ty6ryhma jdrjesti viranomaisille ja
sidosryhmille 14.5.2008 kuulemistilaisuuden
tulvariskien hallinnasta. Ty6ryhmén
26.3.2009 luovuttamaan raporttiin (MMM
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2009:5) siséltyi luonnos tulvariskien hallin-
nasta annettavan lain keskeisiksi saannoksik-
si. Hallituksen esitys on valmisteltu tulvaris-
kityoryhmén ehdotusten pohjalta virkatyoni
maa- ja metsidtalousministeriossa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Maa- ja metsdtalousministeri¢ varasi noin
70 viranomaiselle, laitokselle ja jarjestolle ti-
laisuuden esittdd huomautuksia tulvariskityo-
ryhmén raportista. Huomautuksensa esitti
runsaat 30 tahoa. Huomautuksissa tyéryhmén
ehdotusta pidettiin yleisiltd tavoitteiltaan ja
keinoiltaan perusteltuna ja luonnosta tulva-
riskien hallinnasta annettavaksi laiksi padosin
kannatettavana. Ympéristoministerié ja osa
alueellisista ymparistokeskuksista katsoi, ettéd
jatkovalmistelussa tuli selventdd elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskusten ja maa-
kunnan liittojen vastuunjakoa tulvariskien
hallinnan suunnittelussa sekéd yksinkertaistaa
menettelyd, jolla maakunnan liittojen néke-
mykset otetaan suunnittelussa huomioon.
Suomen Kuntaliitto katsoi, ettd valtion roolin
tulvariskien hallinnassa tulisi olla ehdotuk-
sessa esitettyd keskeisempi ja aktiivisempi ja
ettd valtion tehtdvien mdidrittelysséd tulisi ot-
taa paremmin huomioon tulvien ja niisti ai-
heutuvien vahinkojen lisddntyminen tulevai-
suudessa.

Ehdotus hallituksen esitykseksi on valmis-
teltu tulvariskityéryhmin raportin ja siiti esi-
tettyjen huomautusten pohjalta. Tyoéryhmén
ehdotuksista poiketen hallituksen esitykseen
ei sisilly sddnnosehdotusta kunnan oikeudes-
ta ryhtyd tarpeellisiin toimenpiteisiin aluei-
den suojaamiseksi tulvavahingoilta ja kiin-
teistonomistajien velvollisuudesta osallistua

tistd aiheutuviin kustannuksiin. Tillaisen
sdadnnoksen ei sisdltonsi puolesta ole katsottu
soveltuvan nyt ehdotettavaan lakiin, vaan
vastaavan sddnnoksen ottamista muuhun la-
kiin on tarpeen selvittdd erikseen.

Hallituksen esityksestd pyydettiin lausun-
not pidasiassa samoilta tahoilta kuin tyoryh-
min raportista. Ympéristoministerié katsoi,
ettd ehdotukseen sisédltynyt menettely, jossa
maakunnan liitto antaisi maa- ja metsitalo-
usministeri6lle lausunnon tulvariskien hallin-
tasuunnitelman ja maakunnallisen suunnitte-
lun yhteensovittamisesta, oli monimutkainen
ja byrokraattinen. Lausuntomenettelystd on
ehdotuksessa luovuttu. Osa maakunnan lii-
toista esitti, ettd viranomaisten suunnitteluyh-
teistyOtd varten asetettavat tulvaryhmit hy-
viksyisiviat ehdotukset tulvariskien hallinta-
suunnitelmiksi. Sddnnodsehdotusta tulvaryh-
min tehtidvistd on muutettu siten, ettd tulva-
ryhmi asettaisi suunnitelmaan otettavat tul-
variskien hallinnan tavoitteet ja hyviksyisi
suunnitelmaehdotuksen siithen sisdltyvine
toimenpiteineen. Elinkeino-, litkenne- ja ym-
péristokeskus vastaisi kuitenkin edelleen vi-
ranomaisena siitd, ettd ehdotus laadittaisiin
laissa sdddetyll4 tavalla.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnan késiteltdvdnd on hallituksen
esitys  vesilainsddddnnon  uudistamiseksi
(277/2009 vp). Nyt annettavaan hallituksen
esitykseen sisidltyy ehdotus voimassa olevan
vesilain muuttamiseksi siten, ettd lupahar-
kinnassa olisi otettava huomioon maa- ja
metsédtalousministerion hyviksyma tulvaris-
kien hallintasuunnitelma. Vastaava sddnnos
tulisi lisdtd eduskunnan késiteltdvani olevaan
uuteen vesilakiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki tulvariskien hallinnasta

1 §. Tarkoitus. Ehdotetulla lailla sdddettdi-
siin tulvariskien hallinnan jirjestimisesta.
Laki koskisi tulvariskien hallintaa varten tar-
vittavaa suunnittelua kuten erilaisten selvi-
tysten laadintaa, suunnitelmien valmistelua ja
hyviksymistd ja niihin liittyvid yhteistyo- ja
paitoksentekomenettelyjd, yleison osallistu-
mista sekd Suomen rajat ylittavilld vesisto-
alueilla tehtdvdd kansainvilistd yhteistyG6ta.
Ehdotetulla lailla pantaisiin tdytdnt66n Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta. Li-
séksi lailla sdddettdisiin tarkentavasti tulva-
riskien hallinnan jérjestdmisestd vastaavan
valtion viranomaisen eli elinkeino-, liikkenne-
ja ymparistokeskuksen muista kuin direktii-
vin tdytintoonpanon edellyttamistid tehtidvista
tulvariskien hallinnassa.

Tulvadirektiivin tarkoituksena on luoda
tulvariskien arvioinnille ja hallinnalle puit-
teet, joilla pyritddn vdhentdmidn yhteison
alueella esiintyvien tulvien johdosta ihmisten
terveydelle, ympdristolle, kulttuuriperinnélle
ja taloudelliselle toiminnalle aiheutuvia va-
hingollisia seurauksia. Ehdotetun 1 §:n 2
momentin mukaan lain yleisend tarkoitukse-
na olisi vihentdd tulvariskejd, ehkiisti ja lie-
ventédd tulvista aiheutuvia vahingollisia seu-
rauksia sekd edistdd varautumista tulviin.

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan koko-
naisuutena sellaisia toimenpiteitd, joiden ta-
voitteena on arvioida ja pienentd tulvariske-
jd ja estdd tai vdhentdd tulvista aiheutuvia
vahingollisia seurauksia. Tillaisia toimenpi-
teitd ovat esimerkiksi tulvien todennikéi-
syyksien ja niistd aiheutuvien vahinkojen ar-
viointi, tulvalle alttiiden alueiden Kkartoitta-
minen, tulvariskien hallintasuunnitelmien
laatiminen, tulvariskeisti tiedottaminen, tul-
variskien huomioon ottaminen alueiden kiy-
ton suunnittelussa ja rakentamisessa, tulvava-
roitusjérjestelmit, toiminta tulvan uhatessa ja
tulvatilanteessa, vesistotulvien ehkiisy vesis-
ton sddnnostelyn ja juoksutusten avulla, tul-
vasuojelurakenteet, patoturvallisuudesta huo-
lehtiminen, toimenpiteet tulvatilanteesta toi-

pumiseksi, tulvatilanteesta saatujen koke-
musten hyddyntdminen seké tulvavahinkojen
vaikutusten lieventdminen ja korvaaminen.

Edelld médriteltyyn tulvariskien hallintaan
sisdltyy vesivarojen kdyton ja hoidon liséksi
eri hallinnonaloille ja viranomaisille kuuluvia
tehtdvid, joista sdddetddn asianomaisissa eri-
tyislaeissa. Esimerkiksi maankdytto- ja ra-
kennuslaissa ja pelastuslaissa seké niiden no-
jalla annetuissa asetuksissa sdddetddn viran-
omaisten suunnittelu- ja ohjaustehtévisti,
joissa my®ds tulvariskit on otettava huomioon.
Ehdotetun lain mukainen tulvariskien hallin-
nan suunnittelujérjestelma ei sindnsid vaikut-
taisi viranomaisille muussa laissa sdddettyi-
hin tehtdviin. Tulvariskien hallintasuunnitel-
mien huomioon ottamisesta viranomaistoi-
minnassa sdddettdisiin kuitenkin lain 23
§:ssé.

Tulvariskien hallintaan kuuluvat siis muun
muassa vesistétulvien ehkiisy, tulvasuojelu
ja toiminta tulvatilanteessa. Vesistotulvien
ehkiisylld tarkoitetaan rakenteita ja toimen-
piteitd, joilla vesistStulvan syntyminen este-
td4dn tai tulvaa pienennetddn, mukaan lukien
tulvavesien pidittiminen vesistoalueella ja
vesiston sddnnostelyd ja juoksutusta varten
tehtdvien rakenteiden kuten patojen ja teko-
jarvien rakentaminen ja kayttd. Tulvasuoje-
luun kuuluvat rakenteet ja toimenpiteet, joi-
den tarkoituksena on estdd tai vdhentdd tul-
vista aiheutuvia vahinkoja, kuten penkerei-
den rakentaminen, tulvauomat ja vesiston
vedenjohtokyvyn muuttaminen esimerkiksi
uomaa perkaamalla. Toimintaan tulvatilan-
teessa kuuluvat tulvan uhatessa tai tulvan ai-
kana suoritettavat toimenpiteet tulvasta ai-
heutuvien vahinkojen estdmiseksi tai vihen-
tdmiseksi, joita ovat muun muassa tilanteen
vaatima vesiston sddnnostely ja muu juoksu-
tusten sddtely, vesistOssd suoritettavat toi-
menpiteet kuten hyytépatojen muodostumi-
sen estdminen, jaddpuomien asentaminen tai
jddpatojen hajottaminen sekd pelastustoimin-
ta kuten vieston evakuointi tai kohteiden
suojaaminen tilapdisin rakentein.

Pykéldn 2 momentin mukaan lain tarkoi-
tuksena olisi lisdksi, ettd tulvariskien hallinta
sovitetaan yhteen vesistdalueen muun hoidon
kanssa ottaen huomioon vesivarojen kestdvin
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kayton sekd suojelun tarpeet. Télld tarkoitet-
taisiin paitsi yhteensovittamista vesienhoidon
jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitetun
vesienhoidon kanssa my6s laajemmin vesiva-
rojen kestdvidn kédyton ja suojelun tarpeiden
huomioon ottamista. Vesivarojen kestdvéssi
kaytossd tulee ottaa huomioon samanaikai-
sesti erilaiset kéyttotarkoitukset kuten veden-
hankinta, kalatalous, vesivoiman k#ytto, ve-
siliikenne ja vesistdjen virkistyskéytto sekd
vesien suojelun tavoitteet, joita on asetettu
esimerkiksi valtioneuvoston periaatepaatok-
sessd 23.11.2006 vesiensuojelun suuntavii-
voista vuoteen 2015.

Tulvadirektiivin mukaan vesipolitiikan pui-
tedirektiivin mukaisten hoitosuunnitelmien ja
tulvadirektiivin mukaisten tulvariskien hal-
lintasuunnitelmien laatiminen ovat vesisto-
alueen yhteen sovitetun hoidon osatekijoita.
Vaikka vesienhoitosuunnitelma laaditaankin
ensisijaisesti hyvin ekologisen ja kemiallisen
tilan saavuttamiseksi, silli voidaan osaltaan
edistdd tulvien vaikutusten lieventdmista.
Tulvariskien vihentdminen ei kuitenkaan
kuulu vesienhoidon pédtavoitteisiin, eikd ve-
sipolitiikan puitedirektiivissd ole otettu huo-
mioon ilmastonmuutoksen aiheuttamia tule-
via muutoksia tulvariskiin.

Tulvadirektiivin mukaan tulvariskien hal-
linnan suunnittelussa ja vesipolitiikan puite-
direktiivin mukaisessa suunnittelussa on
hyodynnettdvd yhteisen synergian ja yhteis-
ten etujen mahdollisuuksia siten, ettd otetaan
huomioon vesipolitiikan puitedirektiivin ym-
péristotavoitteet ja varmistetaan tehokkuus ja
resurssien jarkevd kaytté. Yhteensovittami-
sen tarkoituksena on siten erityisesti parantaa
tehokkuutta ja tietojen vaihtoa ottaen huomi-
oon vesipolitiikan puitedirektiivin 4 artiklas-
sa sdddetyt ympéristotavoitteet.

2 §. Mddritelmdt. Pykdlassd médriteltdisiin
lain keskeiset kisitteet. Pykéldn 1 kohta vas-
taisi olennaisin osin tulvadirektiivin mukaista
tulvan miéritelméa. Vesistolld médritelméassi
tarkoitettaisiin vesilain 1 luvun 1 §:n ja uutta
vesilakia koskevan hallituksen esityksen mu-
kaisesti jarved, lampea, jokea, puroa ja muuta
luonnollista vesialuetta, tekojdrved, kanavaa
ja muuta vastaavaa keinotekoista vesialuetta,
lukuun ottamatta noroa, ojaa ja ldhdettd. Ve-
siston vedenpinnan nousu voisi aiheutua
paitsi sateista tai sulamisvesistd myo6s hyy-

teen tai jadpadon muodostumisesta jokeen si-
ten, ettd veden luonnollinen virtaus estyisi.
Vesistotulvan syyné voisi olla myds patosor-
tumasta aiheutuva tulva-aalto. Patosortumiin
ja niistd aiheutuviin tulviin liittyvastd patojen
turvallisuuden varmistamisesta sdddetdan pa-
toturvallisuuslaissa.

Pykaildn 2 kohta vastaisi olennaisin osin di-
rektiivin mukaista tulvariskin maéritelméaa.
Yleisesti riski médritellddn matemaattisesti
siten, ettd vahinkotapahtuman todenn#koi-
syys kerrotaan siitd aiheutuvan vahingon
madrilla. Tulvadirektiivisséd tulvariski mééri-
tellddn vastaavasti tulvan todenndkdisyyden
ja tulvasta aiheutuvien vahingollisten seura-
usten yhdistelmana. Tulvadirektiivin 2 artik-
lan miéritelmdn mukaan tulvariskiin kuulu-
via vahingollisia seurauksia ovat ihmisten
terveydelle, ympdristolle, kulttuuriperinnélle
ja taloudelliselle toiminnalle aiheutuvat va-
hingot. Ehdotetun 2 §:n 2 kohdan tulvariskin
midritelmdssd mainittaisiin ndiden lisdksi
turvallisuudelle sekd infrastruktuurille tulvis-
ta mahdollisesti aiheutuvat vahingolliset seu-
raukset. Lisdykset olisivat selventdvid, ja
niistd infrastruktuuri mainitaan myos tulvadi-
rektiivin johdanto-osan perusteluissa.

Tulvista voi aiheutua vilitontd vahinkoa
ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle esi-
merkiksi tulvavesien nopean nousun ja voi-
makkaiden virtausten vuoksi taikka vililli-
sesti esimerkiksi talousvesildhteen saastumi-
sen takia. Ympiristolle aiheutuvilla vahin-
gollisilla seurauksilla tarkoitettaisiin erityi-
sesti pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavien
aineiden p##syd tulvan seurauksena ympéris-
toon. Taloudellisella toiminnalla tarkoitettai-
siin médritelméssi yleisesti varallisuutta tuot-
tavia toimintoja sekd omaisuutta. Kulttuuri-
perintdon  sisdltyisivit muinaismuistolain
(295/1963) mukaiset kiintedt muinaisjdan-
nokset, rakennussuojelulain (60/1985) perus-
teella suojellut kulttuurikehitykseen tai histo-
riaan liittyvdt rakennukset, rakennusryhmét
ja rakennetut alueet sekd maankdytto- ja ra-
kennuslain nojalla kaavassa suojeltaviksi
médrityt taikka esimerkiksi kirkkolain mu-
kaisesti suojellut kohteet. Kulttuuriperint66n
sisdltyisivdt myos arvokkaat arkistot ja koko-
elmat seka kirjastot.

Tulvan midritelmddn sisdltyisivdt vesisto-
ja meritulvien liséksi hulevesistd aiheutuvat
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tulvat. Pykélédn 3 kohdan mukaan hulevedelld
tarkoitettaisiin sade- tai sulamisvesid, jotka
taajaan rakennetulla alueella kertyvit maan
pinnalle tai muille vastaaville pinnoille kuten
ojiin tai muihin pieniin uomiin. Rajaus taa-
jaan rakennettuihin alueisiin olisi tarpeen,
koska sade- ja sulamisvesien kerddntymiselld
ja siitd mahdollisesti aiheutuvalla tulvalla on
merkitystd ldhinni téllaisilla alueilla. Taajaan
rakennettua aluetta ei ehdotuksessa médritel-
tdisi, eikd kdésitettd ole madritelty myoskéddn
muualla lainsdddannossa. Sillé tarkoitettaisiin
esimerkiksi  asemakaavoitettuja  alueita,
suunnittelutarvealueita sekd muita erillisid
kyld- ja taaja-asutusalueita. Esimerkiksi maa-
ja metsdtalousalueet jiisivdt siten hule-
vesitarkastelun ulkopuolelle, samoin yleensa
muut laajat rakentamattomat alueet sekéd ha-
ja-asutusalueet.

Tulvan ja tulvariskin mé#dritelmien lisdksi
tulvadirektiivin 2 artiklassa viitataan vesipo-
lititkkan puitedirektiivin mukaisiin vesipiirin,
vesistoalueen ja vesistoalueen osan mééri-
telmiin. Nami késitteet méadriteltdisiin ehdo-
tetun pykéldn 4 — 7 kohdissa viittaamalla ve-
sienhoidon jdrjestimisestd annettuun lakiin.
Tulvadirektiivin 2 artiklassa viitataan myds
joen madritelmaén, jota ehdotetussa laissa ei
olisi tarpeen kéyttdd. Joen médritelmd sisél-
tyy kuitenkin vesilain 1 luvun 5 §:n 1 mo-
menttiin sekd ehdotetun uuden vesilain 1 lu-
vun 3 §:n 1 momentin 4 kohtaan.

Pykildn 8 kohdassa médriteltdisiin yhteen
sovittava elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus viittaamalla vesienhoidon jirjestdmi-
sestd annettuun lakiin.

3 §. Viranomaiset. Pykiéldn 1 momentin
mukaan lain tdytdnt6onpanon ohjauksesta ja
seurannasta huolehtisi maa- ja metsétalous-
ministerid, jonka toimialaan vesitalousasioi-
den hallinto péddosin kuuluu. Maa- ja metsi-
talousministerid huolehtisi ndistd tehtdvistid
yhteistyOssd sisdasiainministerion, liikenne-
ja viestintdministerion sekd ympéristominis-
terion kanssa. Tulvariskien hallinnan osalta
sisdasianministerion hallinnonalaan kuuluu
pelastustoiminta. Liikenne- ja viestintdminis-
terié ohjaa Ilmatieteen laitosta, joka toimisi
asiantuntijalaitoksena erityisesti meritulviin
sekd hulevesitulviin liittyvdssd tulvariskien
hallinnan suunnittelussa. Ympéristoministe-
ri0 ohjaa toimialallaan elinkeino-, liikenne-

ja ympdéristokeskuksia, jotka toimisivat tulva-
riskien hallinnasta p#dasiallisesti vastaavina
valtion viranomaisina, sekd Suomen ympé-
ristokeskusta esimerkiksi alueiden kiaytt6on
ja vesiensuojeluun liittyvissd asioissa. Maa-
ja metsdtalousministerid vastaisi tulvadirek-
titvin edellyttdmaéstd raportoinnista komissi-
olle Suomen ympiéristokeskuksen avustama-
na.

Pykildn 2 momentin mukaan kaikilla valti-
on ja kuntien viranomaisilla olisi velvollisuus
osallistua laissa s#ddettdvddn tulvariskien
hallinnan suunnitteluun. S#ddnnds koskisi
my0s valtion laitoksia. Sd&nnos tarkoittaisi
viranomaisten yleistd yhteistydvelvoitetta
osana niitd tehtdvid, joita ndmi jo hoitavat
muun lainsdddannon perusteella. Ehdotettuun
lakiin perustuvasta madramuotoisesta osallis-
tumisesta ja muista valtion viranomaisia ja
laitoksia sekd kunnan viranomaisia koskevis-
ta tehtdvistid sdddettiisiin lain 4 - 6 §:ssd

4 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kuksen tehtdvdt. Ehdotuksen mukaan elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset vas-
taisivat valtion viranomaisina lain varsinai-
sesta toimeenpanosta aluchallinnon tasolla.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
tukevat alueellista kehittdmistd hoitamalla
muun muassa entisten ld4ninhallitusten, tyo-
ja elinkeinokeskusten seké alueellisten ympa-
ristokeskusten toimeenpano- ja kehittdmis-
tehtdvid alueilla. Keskukset edistdvit muun
muassa hyvidd ympéristod sekd luonnon ja
luonnonvarojen kestivad kiayttod. Keskusten
toimialaan kuuluu sen mukaan kuin erikseen
sdddetddn tehtdvid, jotka koskevat muun mu-
assa vesivarojen kayttod ja hoitoa. Tdhén si-
siltyy my®s tulvariskien hallinta.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sen tehtdvistd tulvariskien hallinnassa sdédet-
tdisiin tarkemmin lain 4 §:ssd. Pykildn 1
momentissa lueteltaisiin ne tulvadirektiivin
mukaiset tulvariskien hallinnan suunnitteluun
kuuluvat tehtdvit, joista kukin elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus vastaisi omalla
hallinnollisella toimialueellaan ja joista sdi-
dettdisiin yksityiskohtaisemmin muun muas-
sa lain 7 — 10 §:ss4.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin elin-
keino-, litkenne- ja ympéristékeskuksen toi-
mialaan kuuluvista muista kuin tulvadirektii-
vin tdytdntoonpanon edellyttimistd tehtévis-



28 HE 30/2010 vp

td. Ennen elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskusten perustamista ndmé tehtavit kuu-
luivat ympéristohallinnosta annetun ja alue-
hallinnon uudistamisen yhteydessd kumotun
lain (55/1995) mukaisesti alueellisille ympa-
ristokeskuksille. Sanotun lain 4 §:n mukaan
alueellisten ympéristokeskusten tuli toimi-
alallaan muun muassa huolehtia vesiston
kaytto- ja hoitotoiminnasta ja tulvasuojelusta
sekd vesistotoiden toteuttamisesta. Osittain
tulviin liittyvdnd tehtdvdnd pidettiin myos
samassa lainkohdassa mainittua ymparisto-
vahinkojen ja -haittojen ehkdisemistd ja tor-
jumista. Ehdotetussa 2 momentissa elinkei-
no-, likkenne- ja ympéristokeskusten tehtévit
tulvariskien hallinnassa méériteltdisiin vas-
taavalla tavalla kuin alueellisten ympéristo-
keskusten tehtdvit aiemmassa laissa.

Alueelliset ympéristokeskukset ovat teh-
neet yleissuunnitelmia vesistotulvista aiheu-
tuvien vahinkojen vilttdmiseksi ja laatineet
muun muassa suunnittelua varten tarvittavia
tulvavaarakarttoja. Valtaosa ndistd suunni-
telmista ja kartoista on laadittu ja on tulevai-
suudessakin tarpeen laatia sellaisille alueille,
joiden tulvariskii ei todennékdisesti voida pi-
tdd niin merkittdvand, ettd alueet olisi perus-
teltua sisdllyttdd 1 momentissa tarkoitettuun
tulvadirektiivin mukaiseen médramuotoiseen
suunnitteluun. Tdmén vuoksi 2 momentin 1
kohdassa s#ddettdisiin, ettd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristékeskus huolehtisi toimi-
alallaan vesist6tulvariskien hallinnan suun-
nittelusta my6s muilla kuin merkittévilla tul-
variskialueilla.

Pykidlan 2 momentin 2 kohdan mukaan
elinkeino-, litkkenne- ja ympdaristokeskus huo-
lehtisi tulvan uhatessa ja sen aikana vesistos-
sd tehtdvistd toimenpiteistd tulvan lieventi-
miseksi esimerkiksi neuvottelemalla luvan-
haltijoiden kanssa juoksutusten hoitamisesta
sekd antamalla suosituksia ja lupapéitosten
mahdollistamia ohjeita ottaen huomioon tul-
variskien hallitsemiseksi tarvittava yhteenso-
vittaminen. Tarvittaessa keskus hakisi nykyi-
seen tapaan lupaa vesilain 12 luvun 19 §:n
mukaisten vaarantorjuntatoimien suorittami-
seksi. Tulvatilanteessa my6s alueen pelastus-
toimi voi ryhtyd toimenpiteisiin tulvavahin-
kojen estdmiseksi ja vihentdmiseksi. Elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskus hoitaisi
kuitenkin tulvatilanteen vaatimia omaan toi-

mialaansa kuuluvia tehtdvid myo6s sen jil-
keen, kun pelastustoiminta on kdynnistynyt.

Pykdldan 2 momentin 3 kohdan mukaan
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus an-
taisi suosituksia siitd, miten vesistossd harjoi-
tettavat sddnnostelyt ja muiden kuin varsi-
naisten sddnnostelyrakenteiden avulla toteu-
tettavat juoksutukset sovitettaisiin yhteen ve-
siston mitassa. Téllaisia suosituksia voi sisél-
tyd nykyisin esimerkiksi lupamenettelyjen
yhteydesséd annettaviin lausuntoihin. Momen-
tin 4 kohdan mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdiristokeskus edistédisi tulvasuojelua ja
muita tulvariskien hallintaa parantavia toi-
menpiteitd. Keskus antaisi kunnille ja muille
yhteistyo6tahoille tulvariskien hallintaa palve-
levaa asiantuntija-apua kuten tulvasuojelura-
kenteiden ja muiden vesistotoimenpiteiden
toteuttamisessa tarvittavaa suunnitteluapua
sekd padttdisi valtion rahoitustuen myontami-
sestd toimenpiteitd varten.

Momentin 5 kohdan mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskus huolehtisi yh-
teistyossd Suomen ympdristokeskuksen ja
Ilmatieteen laitoksen kanssa toimialueensa
hydrologisesta seurannasta kuten vesistjen
vedenkorkeuksien ja virtaamien seurannasta
sekd vesitilannetta ja tulvavaaraa koskevien
tietojen kokoamisesta ja niiden saattamisesta
eri viranomaisten ja yleison saataville. Mo-
mentin 6 kohdan mukaan maa- ja metsétalo-
usministerié voisi antaa keskuksille myos
muita tulvariskien hallintaa varten tarpeelli-
sia tehtévii.

Pykildan 3 momentin mukaan maa- ja met-
siatalousministerié voisi madritd, ettd vesis-
toalueella, joka ulottuu kahden tai useamman
elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskuksen
toimialueelle, tietty elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus hoitaisi 4 §:ssd sdddettyjd
tehtdvid myos toisten keskusten toimialueilla.
Elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskuksen
toimivalta toisen keskuksen alueella madriy-
tyisi ndissd tapauksissa ahtaasti tulvariskien
hallintaa ohjaavin hydrologisin kriteerein
niin, ettd saman vesistdalueen keskuksista
alimpana sijaitseva koordinoisi koko vesisto-
alueen tulvariskien hallintaa. Ratkaisussa ei
olisi kyse keskusten henkilosto- tai muiden
voimavarojen kdyton tehostamisesta taikka
muusta sellaisesta laajakantoisesta ja periaat-
teellisesti merkittdvistd kysymyksestd, jota
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tarkoitetaan elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskuksista annetun lain 5 §:ssd ja jonka
vuoksi keskusten toimialueen laajentamisesta
tulisi s#@dtdd valtioneuvoston asetuksella.
Tamaén vuoksi olisi riittdvad ja hallinnollises-
ti tarkoituksenmukaista, etti keskusten toi-
mialueista tulvariskien hallinnassa péétettii-
siin maa- ja metsitalousministerion maarayk-
sella.

Pykildn 3 momentissa tarkoitettuihin teh-
tdviin kuuluisi esimerkiksi pykédldn 1 mo-
mentin 4 kohdan mukainen vesistdalueen
tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelu.
Tulvariskien tarkoituksenmukainen hallinta
edellyttdd, ettd vesistoalueelle laaditaan yksi
koko vesistéalueen kattava ja hallinnollisista
rajoista riippumaton tulvariskien hallinta-
suunnitelma. My0s esimerkiksi 2 momentin
2 kohdassa tarkoitetuissa tehtdvissd tulvan
uhatessa ja tulvan aikana olisi tarpeen var-
mistaa toimenpiteiden yhteensovittaminen
ottaen huomioon vaikutukset koko vesisto-
alueella hallinnon rajoista riippumatta.

5 §. Kunnan, maakunnan liiton ja alueen
pelastustoimen tehtdvdt. Pykildssi sdddettdi-
siin yleisesti niistd tehtdvistd, jotka ehdotetun
lain mukaan kuuluisivat kunnille, maakunnan
liitoille ja alueiden pelastustoimille. Saén-
nokselld selvennettdisiin ehdotettavan lain
mukaisten tehtdvien suhdetta kunnan, maa-
kunnan liiton ja alueen pelastustoimen muun
lain mukaisiin tehtdviin, jotka liittyvit tulva-
riskien hallintaan. Pyk#lan 1 momentissa
sdddettdisiin selventdvisti myos siitd, ettd
ehdotetun lain mukaiset suunnitteluun osal-
listumista koskevat sddnnokset olisivat paitsi
osallistumiseen oikeuttavia myds viranomai-
sia velvoittavia saannoksia.

6 §. Suomen ympdristokeskuksen ja Ilma-
tieteen laitoksen tehtdvdt. Pykdlin mukaan
Suomen ympdéristokeskus ja Ilmatieteen lai-
tos tuottaisivat toimialallaan tulvariskien hal-
linnassa tarvittavia asiantuntijapalveluita.
Tallaisiin palveluihin kuuluisivat muun mu-
assa tulvariskien hallintaan liittyvén tiedon
kokoaminen ja késittely valtakunnallisesti
yhdenmukaisin perustein sekd selvitykset
esimerkiksi tulvariskien arvioinnin menetel-
mistd, erilaisten tulvien todenndkoisyyksistd
sekd ilmaston ja vesiolojen odotettavissa ole-
vista muutoksista. Palveluihin voisi kuulua
myo6s esimerkiksi valtakunnallisen tulvava-

roitusjérjestelmén kehittdminen ja yllépito,
tulvadirektiivin tdytdntoonpanossa tarvitta-
van opastuksen valmistelu, ministerién avus-
taminen tulvariskien hallintasuunnitelmien
hyviksymispditosten valmistelussa sekd tul-
vadirektiivin tdytdntoonpanosta raportoimi-
nen. Suomen ympdristokeskuksen ja Ilmatie-
teen laitoksen tehtdvistd voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid ehdotuksen 21 §:n mu-
kaisella valtioneuvoston asetuksella.

7 §. Tulvariskien alustava arviointi. Pykéa-
léin mukaan tulvariskien alustava arviointi
tehtdisiin toteutuneista tulvista kertyneiden
havaintojen ja muiden kdytettdvissd olevien
tietojen perusteella. Arvioinnin pohjaksi ke-
rattdisiin valtakunnallisesti tiedot my6s rank-
kasateista ja esiintyneistd hulevesitulvista.
Arvioinnissa olisi otettava huomioon muun
muassa ilmaston muuttuminen pitkélld aika-
valilla.

8 §. Merkittiviit tulvariskialueet. Pykéldassa
sdddettdisiin  tulvadirektiivin 5 artiklan 1
kohdan mukaisesti sellaisten alueiden ni-
medmisestd, joilla merkittdva tulvariski olisi
7 §:ssd tarkoitetun alustavan arvion perus-
teella mahdollinen tai joilla merkittdvén tul-
variskin voitaisiin olettaa esiintyvidn esimer-
kiksi tulevan maankdyton taikka ilmaston-
muutoksen arvioitujen vaikutusten vuoksi.
Tulvariskin merkittdvyyttd arvioitaessa otet-
taisiin  huomioon tulvien todenndkéisyys.
Lakiehdotuksen 2 §:d4n sisdltyvén tulvaris-
kin maédritelmén mukaisesti harvinainenkin
tulva voisi aiheuttaa suuren tulvariskin, jos
tulvasta aiheutuvien vahinkojen méaéréd olisi
riittdvan suuri. Vastaavasti useinkaan toistu-
va tulva ei vilttdmattd merkitsisi kovin suurta
tulvariskid, jos vahinkojen voitaisiin arvioida
jaavan vihiisiksi. Kdytannossd yhdyskuntien
suojaamiseksi varaudutaan nykyisin vihin-
tddn sellaisiin vesistétulviin, joiden vuotui-
nen todenndko6isyys on 1 prosentti eli jotka
toistuvat keskimaérin kerran 100 vuodessa.

Pykidldan 1 momentissa sdddettdisiin myds
niistd vahingollisista seurauksista, jotka yh-
dessid tulvan todennikoisyyden kanssa voisi-
vat muodostaa merkittdvdn tulvariskin.
Sdannoksen mukaan tulvariskin merkitté-
vyyden arvioinnissa olisi otettava huomioon
vahingollisten seurausten merkitys yleiseltd
kannalta. Esimerkiksi yksittdiseen vahinko-
kohteeseen liittyvien omaisuusarvojen suu-
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ruus tai vihdisyys ei olisi arvioinnissa ratkai-
sevaa. Momentin 1 kohdassa tarkoitettujen
terveydelle ja turvallisuudelle aiheutuvien
vahingollisten seurausten arvioinnissa suu-
rempi viestoméadrd tarkoittaisi yleensd myos
yleiseltd kannalta merkittivampad tulvaris-
kid. Tulvalle alttiiksi joutuvien ihmisten lu-
kumidrén lisdksi arvioinnissa olisi kuitenkin
otettava huomioon esimerkiksi tulvan vahin-
gollisten seurausten kohteena olevien ihmis-
ryhmien kuten vanhusten tai sairaalan poti-
laiden erityinen haavoittuvuus tulvatilantees-
sa. Vahingollinen seuraus ihmisten tervey-
delle voisi olla my6s esimerkiksi altistumi-
nen tulvan seurauksena levidville mikrobio-
logisille taudinaiheuttajille tai kemiallisille
haitta-aineille. Yleiseltd kannalta katsoen
vahingollisena seurauksena ihmisten turvalli-
suudelle voitaisiin pitdd esimerkiksi tilannet-
ta, jossa suurehko ihmisjoukko joutuisi muut-
tamaan tilapdisesti pois tulvaveden vahin-
goittamista asunnoista.

Momentin 2 kohdan mukaan tulvariskin
merkittdvyyttd arvioitaessa otettaisiin huo-
mioon vilttdiméttomyyspalvelujen mahdolli-
nen pitkdaikainen keskeytyminen tulvan seu-
rauksena. Tallaisiin ihmisten ja yhdyskuntien
perustoiminnoille vilttdiméttomiin palvelui-
hin kuuluvat muun muassa vesihuolto eli ta-
lousveden toimittaminen ja jdtevesien johta-
minen ja késittely, kaukoldmmon tai sdhkon
tuotanto ja jakelu, tietolitkenneyhteydet sekd
tie- ja muu liikenneinfrastruktuuri. Momentin
3 kohdan mukaisella yhteiskunnan elintérkei-
td toimintoja turvaavalla taloudellisella toi-
minnalla tarkoitettaisiin sellaista omaisuutta
ja elinkeinotoimintaa kuten elintarvike- tai
ladketeollisuutta, jonka toimivuus tulisi var-
mistaa kaikissa olosuhteissa. Tulvariskin
merkittdvyyttd arvioitaessa olisi otettava
huomioon myds esimerkiksi ympéristdlu-
vanvaraisen tuotantolaitoksen toiminnan héi-
riintyminen tulvan seurauksena ja téstd mah-
dollisesti aiheutuva pitkékestoinen tai laajalle
ulottuva ympdriston pilaantuminen. Lisdksi
olisi otettava huomioon kulttuuriperinnélle
kuten arkisto- ja museokokoelmille tulvasta
mahdollisesti aiheutuva korjaamaton vahin-
ko.

Yleisten, valtakunnallisesti sovellettavien
kriteerien lisdksi tulvariskin merkittdvyyden
arviointiin vaikuttavat alueelliset ja paikalli-

set tekijat. Esimerkiksi taloudellisten vahin-
kojen perusteella samansuuruiseksi arvioidun
tulvariskin vaikutus voi olla erilainen eri alu-
eilla. Témén vuoksi tulvariskin merkittiavyy-
den arvioinnissa olisi pykdldn 2 momentin
mukaan otettava huomioon myos alueelliset
ja paikalliset olosuhteet.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin menet-
telystd, jota noudatettaisiin vesistdalueen ja
merenrannikon merkittdvien tulvariskialuei-
den nimedmisessd. Sd4nnos ei siten koskisi
hulevesitulvien merkittivien tulvariskialuei-
den nimedmistd, josta kunta pééttiisi ehdote-
tun lain 19 §:n mukaisesti.

Merkittdvien vesisto- ja meritulvariskialu-
eiden nimedmisessi tulisi pyrkid valtakunnal-
lisesti riittdvdan yhdenmukaisuuteen, jotta
tulville alttiilla alueilla asuvia kansalaisia ja
niilld sijaitsevia elinkeino- ja muita toiminto-
ja kohdellaan yhdenvertaisesti koko maassa.
Tamén vuoksi pykildssd sdddettdisiin, ettd
vesistdalueiden ja merenrannikon merkittavi-
en tulvariskialueiden nimedmisestd pédittiisi
maa- ja metsdtalousministeri6é elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskuksen valmisteleman
ehdotuksen perusteella.

Merkittdavien tulvariskialueiden nimedmi-
sessd olisi kyse tulvariskien hallintasuunni-
telman laatimisen laukaisevasta, luonteeltaan
valmistelevasta p#itoksestd. Tdmédn vuoksi
pykilédssd sdddettdisiin, ettd ministerion paa-
tokseen tulvariskialueiden nimedmisestd ei
saisi hakea erikseen muutosta valittamalla,
vaan nimedminen voisi olla valituksen koh-
teena vasta haettaessa muutosta tulvariskien
hallintasuunnitelman hyviksymistd koske-
vaan pédtokseen. Muutoksenhausta séddettii-
siin lain 22 §:ssi.

9 §. Tulvakartat. Pykilin mukaan merkit-
tiaville tulvariskialueille laadittaisiin tulva-
vesien levidmistd osoittavat tulvavaarakartat.
Alueille laadittaisiin myos tulvariskikartat,
joista kévisivét ilmi tulvavahingoille alttiit
kohteet sekd kohteet, joista tulvan vuoksi
voisi aiheutua vahinkoa ympéristélle.

Tulvavaara- ja tulvariskikartat muodostavat
sellaisia paikkatietoinfrastruktuurista annetun
lain (421/2009) 3 §:n ja paikkatietoinfra-
struktuurista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (725/2009) 1 §:n 1 fja 3 1 -kohdassa tar-
koitettuja paikkatietoaineistoja, joiden tulee
tayttdd laissa ja asetuksessa aineistoja kuvaa-
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ville tiedoille ja aineistojen sisdllolle, raken-
teelle ja saatavuudelle sdddetyt vaatimukset.

Tulvadirektiivin mukaan tulvariskien alus-
tavat arviot on tehtivd ensimmdisen kerran
viimeistddn 22.12.2011 ja tulvavaara- ja tul-
variskikartat viimeistddan 22.12.2013. Tdmén
jilkeen arvioinnit ja kartat olisi tarpeen mu-
kaan tarkistettava kuuden vuoden vilein.
Madrdajoista sdddettdisiin  ehdotuksen 21
§:ssd tarkoitetulla valtioneuvoston asetuksel-
la.

10 §. Tulvariskien hallintasuunnitelma.
Pykélédssd sdddettdisiin tulvariskien hallinta-
suunnitelmien laatimisperusteista ja sisdlto-
vaatimuksista tulvadirektiivin 7 artiklaa vas-
taavasti. Pykidldn 1 momentin mukaan tulva-
riskien hallintasuunnitelma laadittaisiin ve-
sistoalueelle, jolle ehdotuksen 8 §:n mukai-
sessa menettelyssd olisi nimetty yksi tai use-
ampi tulvariskialue, sekd jokaiselle meren-
rannikon merkittdvélle tulvariskialueelle.
Koska vesistén tulvimisesta ja merenpinnan
noususta aiheutuva tulvariski voisi rannikon
ldheisyydessd kohdistua samalle alueelle, ve-
sistdaluetta ja merenrannikkoa koskevat tul-
variskien hallintasuunnitelmat voitaisiin so-
vittaa yhteen yhdeksi yhtendiseksi suunni-
telmaksi. Hulevesitulvariskien hallintasuun-
nitelma laadittaisiin ehdotuksen 19 §:n 2
momentissa tarkoitetulle alueelle kunnassa.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin hallin-
tasuunnitelman  siséllostd. Suunnitelmassa
olisi esitettdvd tulvariskien hallinnan tavoit-
teet kullekin suunnitelmassa tarkoitetulle
merkittdville tulvariskialueelle. Jotta tavoit-
teet muodostuisivat valtakunnallisesti riitta-
vén yhtendisiksi, niistd sdddettdisiin lain ta-
solla ehdotuksen 11 §:ssi.

Suunnitelmassa olisi esitettdvd toimenpi-
teet, joiden avulla tulvariskien hallinnan ta-
voitteet pyrittdisiin saavuttamaan. Toimenpi-
teiden valinnasta sdddettdisiin yleisesti, ettd
niilld olisi mahdollisuuksien mukaan pyritté-
vd vihentdmddn tulvien todenn#koisyyttd se-
ki kayttdméadn muita kuin tulvasuojeluraken-
teisiin perustuvia keinoja. S&#nnds vastaisi
asiallisesti tulvadirektiivin 7 artiklaa. Tulvien
todenndkoisyyden vihentdmiselld tarkoitet-
taisiin esimerkiksi vesiston sddnnostelyd ja
muita keinoja tulvavesien pidattamiseksi va-
luma-alueella. Muilla kuin tulvasuojelura-
kenteisiin perustuvilla keinoilla tarkoitettai-

siin muun muassa tulvariskien huomioon ot-
tamista alueiden kdytén suunnittelussa, tul-
vavaara-alueen asukkaiden tulvatietouden li-
sddmistd, tulvakarttoja ja tulvavaroitusjérjes-
telmid sekd toimintaa tulvatilanteessa. Suun-
nitelmassa olisi my0s tarkasteltava vaihtoeh-
toisten toimenpiteiden kustannuksia ja hyoty-
ja sekd etusijajérjestystd, jonka mukaan eh-
dotetut toimenpiteet tulisi toteuttaa.

Tulvadirektiivin mukaan tulvariskien hal-
lintasuunnitelmat on laadittava ensimmaéisen
kerran siten, ettd ne voidaan hyvaksyé ja jul-
kaista viimeistddn 22.12.2015. Téaméin jél-
keen suunnitelmat olisi tarpeen mukaan tar-
kistettava kuuden vuoden vilein. M#drdajasta
sdddettdisiin ehdotuksen 21 §:ssd tarkoitetul-
la valtioneuvoston asetuksella.

11 §. Tulvariskien hallinnan tavoitteet.
Sadnnos koskisi lain 10 §:n mukaisissa suun-
nitelmissa asetettavia tulvariskien hallinnan
tavoitteita. Sen mukaan tulvariskien hallin-
nassa olisi pyrittdva vihentdméén lain 8 §:n 1
momentissa tarkoitettuja tulvista aiheutuvia
vahingollisia seurauksia. Vesistotulvista ai-
heutuvien riskien hallinnassa tulisi ottaa
huomioon, ettd tulvariskin estdmiseksi tai
vihentdmiseksi tarkoitetut toimenpiteet yh-
dessd vesistéalueen osassa voisivat liséta tul-
variskid vesistdalueen muissa osissa. Tdmén
vuoksi vesistétulvariskien hallinnassa olisi
pyrittdva siihen, ettd kokonaisvahingot vesis-
toalueella jidisivdt mahdollisimman viahiisik-
si.

12 §. Tulvariskien hallinnan ja vesienhoi-
don yhteensovittaminen. Pykilan 1 momentin
mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukset huolehtisivat siitd, ettd tulvavaara-
ja tulvariskikartoissa kéytettavit tiedot sekd
tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen
sovitetaan yhteen vesienhoidon suunnittelus-
sa kéytettdvien vastaavien tietojen ja suunni-
telmien kanssa. Erityisesti olisi huolehdittava
siitd, ettd tulvariskien hallitsemiseksi esitet-
tdvit toimenpiteet sovitettaisiin yhteen ve-
sienhoidon ympéristotavoitteiden saavutta-
miseksi laaditun toimenpideohjelman kanssa.
Ehdotuksen 21 §:n mukaisella valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdisiin muun muassa
siitd, ettd kartoissa kéytettdvien tietojen olisi
oltava yhdenmukaisia vastaavien vesienhoi-
don suunnittelussa kéytettdvien tietojen kans-
sa. Lisiksi asetuksella sdddettiisiin, ettd tul-
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vavaara- ja tulvariskikartat olisi sovitettava
yhteen niiden vesienhoidon suunnitteluun
kuuluvien uudelleentarkastelujen kanssa, jot-
ka koskevat vesien ominaispiirteitd, ihmisen
aiheuttamia vaikutuksia vesiin ja vedenkay-
ton taloudellisia selvityksid. Vesienhoidon
jarjestimisestd annetun lain mukaan ndméi
uudelleentarkastelut tehtdisiin ensimmaéisen
kerran viimeistddn 22.12.2013, mikd on
myds ensimmadisten tulvavaara- ja tulvariski-
karttojen laatimisen maérdaika.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa olisi
erityisesti huolehdittava siitd, ettd tulvariski-
en hallinnan toimenpiteet sovitettaisiin yh-
teen niiden ympdéristotavoitteiden kanssa,
jotka sisdltyisivdt samaa vesistdaluetta tai
rannikkovettd koskevaan vesienhoitosuunni-
telmaan. Yhteensovittaminen voisi vaikuttaa
muun muassa 10 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun toimenpiteiden etusijajarjestykseen tai
11 §:ssd tarkoitettujen kokonaisvahinkojen
arviointiin vesistdalueella. Tulvariskien hal-
lintasuunnitelmissa ja vesienhoitosuunnitel-
missa tulisi etsid toimenpiteitd, jotka mahdol-
lisuuksien mukaan edistédisivét sekd tulvaris-
kien hallinnan ettd vesienhoidon tavoitteita.
Ensisijaista olisi estdd uusien tulvariskikoh-
teiden syntyminen alueiden k#yton asianmu-
kaisella suunnittelulla. Perinteisten tulvasuo-
jeluratkaisujen kuten vesiston perkaamisen
sijaan tulvavesid tulisi pyrkid pidattdm&aan
sielld, missd niistd ei aitheutuisi merkittivii
vahinkoa. Vesistojen kunnostukset, kosteikot
ja laskeutusaltaat sekd suojavyohykkeet ja
-kaistat voisivat puolestaan olla sellaisia ve-
sienhoidon toimenpiteitd, jotka osaltaan li-
sdgvit tulvavesien viipymid ja voivat siten
my0s edistdd tulvariskien hallintaa.

Pykildn 2 momentin mukaan tulvariskien
hallinnan suunnitteluun osallistuminen ja sii-
td tiedottaminen sovitettaisiin tarvittavilta
osin yhteen vesienhoidon suunnittelun vas-
taavien menettelyjen kanssa. Tulvariskien
hallinnan suunnitteluun ja vesienhoidon
suunnitteluun liittyvét kuulemiset jarjestetti-
siin mahdollisuuksien mukaan samanaikai-
sesti, jotta osalliset saisivat riittdvéan kattavan
kuvan alueelle suunnitelluista toimenpiteista.
Niin myo6s vidhennettdisiin kuulemisten vaa-
timaa hallinnollista ty6ta.

13 §. Ympdristoselostus. Tulvariskien hal-
lintasuunnitelman osana olisi esitettdvd ym-

péristoselostus siten, kuin téllaisesta selos-
tuksesta sdddetddn viranomaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien ymparistovaikutusten ar-
vioinnista annetussa laissa (200/2005). Ym-
péristoselostus sisdltdisi tiedot tulvariskien
hallintasuunnitelmasta ja sen laadinnassa tar-
kastelluista vaihtoehdoista sekd arvion eri
toimenpidevaihtoehtojen ympdaristovaikutuk-
sista.

14 §. Tulvariskien hallinnan suunnittelu
valtakunnan rajan ylittivilld vesistoalueilla.
Saannos koskisi tulvariskien hallinnan kan-
sainvilistd yhteisty6td Suomen valtakunnan-
rajan ylittdvilld vesistoalueilla. Ehdotuksen
perustana ovat tulvadirektiivin 8 artiklan
sdadnnokset yhteistyon jarjestimisestd yhtil-
td EU:n jasenvaltioiden kesken mukaan luki-
en ETA-valtiot sekd toisaalta jasenvaltioiden
ja EU:n ulkopuolisten valtioiden valilld. Tul-
vadirektiivin mukaan jdsenvaltioiden on
vaihdettava keskendén tulvariskien alustavaa
arviointia sekd tulvavaara- ja tulvariskikartto-
jen laatimista varten tarpeellisia tietoja. Li-
siksi jdsenvaltioiden tulee sovittaa yhteen
tulvariskin alustavan arvioinnin perusteella
tehtdva tulvariskialueiden nime#minen sekd
tulvariskien hallintasuunnitelmat.

Direktiivin sddnnokset tulvariskien hallin-
tasuunnitelmien yhteensovittamisesta koske-
vat paitsi kokonaan yhteison alueella sijait-
sevia kansainvilisid vesistoalueita myos yh-
teison rajat ylittdvid vesistoalueita. Kokonaan
yhteison alueella sijaitsevissa rajavesistoissd
jasenvaltioiden on huolehdittava hallinta-
suunnitelmien yhteensovittamisesta pyrkien
sithen, ettd laaditaan yksi ainoa kansainvéli-
nen tulvariskien hallintasuunnitelma taikka
useampia tulvariskien hallintasuunnitelmia,
jotka sovitetaan yhteen. Jos tillaisia suunni-
telmia ei ole laadittu, jésenvaltioiden on laa-
dittava mahdollisuuksien mukaan yhteen so-
vitetut tulvariskien hallintasuunnitelmat, jot-
ka kattavat ainakin niiden alueella sijaitsevat
vesistdalueen osat.

My®6s yhteison rajojen ulkopuolelle ulottu-
vassa rajavesistossi jdsenvaltioiden on pyrit-
tdvd laatimaan yksi ainoa kansainvélinen tul-
variskien hallintasuunnitelma tai useampia
yhteen sovitettuja tulvariskien hallintasuun-
nitelmia. Jos tdmi ei ole mahdollista, yhteen-
sovittamisesta on huolehdittava edelld tode-



HE 30/2010 vp 33

tulla tavalla ainakin jdsenvaltioiden véilisissd
vesistoalueen osissa.

Ehdotetun sddnnoksen 1 momentin mukaan
tulvariskien hallintasuunnitelmien yhteenso-
vittaminen sekd muu yhteistyd tulvariskien
hallinnan suunnittelussa jéirjestettdisiin siten
kuin Suomen solmimissa kansainvilisissd
sopimuksissa miératdin. Suomen ja Ruotsin
védlinen rajavesistoyhteistyd Tornion- ja
Muonionjoella on perustunut vuonna 1971
tehtyyn rajajokisopimukseen (SopS
54/1971). Sopimuksessa ei ole madrdyksid
tulviin liittyvastd yhteistyostd. Kaytdnnossd
tulvantorjuntaan liittyvdd yhteisty6td on jos-
sain médrin kuitenkin tehty Lapin ymparisto-
keskuksen ja Norrbottenin l44ninhallituksen
sekd alueen kuntien kesken. Rajajokisopi-
muksen uusimisesta on kidyty neuvotteluja
Ruotsin kanssa vuodesta 2002 ldhtien, ja
neuvoteltu uusi sopimus on tarkoitus saattaa
voimaan 1.6.2010 lukien. Se siséltdisi méaa-
riyksid myos vesienhoidon suunnittelua sekd
tulvariskien hallintaa palvelevasta yhteisty0s-
td. Sopimuksessa on myos yleisid madrdayksia
rajavesistoon liittyvien tietojen vaihdosta
kansallisten viranomaisten kesken.

Suomen ja Norjan vililld tulvadirektiivin
mukaiset kansainvilisen yhteistyon vaati-
mukset koskisivat Tenon, Nddtdmon ja Paats-
joen vesistoalueita. Suomen ja Norjan vililld
on tehty sopimus yhteisestd rajavesistoko-
missiosta vuonna 1980 (SopS 32/1981). Ko-
mission tehtdvdnd on toimia Suomen ja Nor-
jan hallitusten vilisend yhteisty6- ja yhteys-
elimend rajavesistdjd koskevissa kysymyk-
sissd. Sopimus ei sisdlld aineellisia sddnnok-
sid rajavesistojen kdytostd tai muista sopi-
muspuolten velvoitteista.

Suomen ja Vendjin vilisessd vuoden 1964
rajavesistosopimuksessa  (SopS  25/1965)
médritellddn vesistojen kidyton yleiset peri-
aatteet ja sdannot. Sopimuspuoli voi raja-
vesistOissd suorittaa toimenpiteitd kansallisen
lainsdddannon mukaisesti, mutta jos kyseiset
vaikutukset ilmenevit toisen sopimuspuolen
alueella, asia siirtyy sopimuksen mukaiseen
késittelyyn yhteisessd suomalais-venildisessa
rajavesistokomissiossa. Sopimus ei sisdlld
madrdyksid yhteisten suunnitelmien laatimi-
sesta tai suunnitteluun liittyvéstd tietojen-
vaihdosta. Rajavesistokomissio on kuitenkin
sopimuksen 8 artiklan nojalla voinut omasta

aloitteestaan tai sopimuspuolten antaman teh-
tiavén perusteella kasitelld laajasti erilaisia ra-
javesist6jen kdyttoon tai tilaan liittyvid asioi-
ta, muun muassa vesipolitiikan puitedirektii-
vin edellyttdimid toimenpiteitd. Suomen tar-
koituksena on esittdd yhteisessd suomalais-
vendldisessd rajavesistokomissiossa, ettd ko-
missio kisittelisi myos tarvetta ja mahdolli-
suuksia laatia yhteen sovitetut tulvariskien
hallintasuunnitelmat.

Pykildan 2 momentin mukaan tulvariskien
hallintasuunnitelmat olisi rajat ylittavilld ve-
sistoalueilla pyrittdvd sovittamaan yhteen
muissa rajavesistdalueen valtioissa laadittu-
jen vastaavien suunnitelmien kanssa. Ruotsin
kanssa yhteiselld vesistdalueella vaatimus
hallintasuunnitelmien  yhteensovittamisesta
toteutuu myos edelld sanotun uuden rajajoki-
sopimuksen médrdyksin. Sen sijaan Norjan ja
Vendjan kanssa tehtyihin sopimuksiin vas-
taavaa madrdystd ei sisdlly. Sddnnds vastaisi
tulvadirektiivin 8 artiklan 2 ja 3 kohtaa. Di-
rektiivin 8 artiklan 4 kohdan mukaisesti mo-
mentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd suunnitel-
mia voitaisiin tdydentd4 rajat ylittdvéan vesis-
téalueen osaa koskevilla yksityiskohtaisem-
milla suunnitelmilla.

Pykildn 3 momentin mukaan rajat ylittavid
vesistoalueita koskevat tulvariskien hallinta-
suunnitelmat eivit saisi sisdltdd toimenpitei-
td, jotka lisdisivdt merkittdvasti tulvariskid
toiseen valtioon kuuluvassa vesistdalueen
osassa, ellei toimenpiteitd olisi sovitettu yh-
teen koko vesistdalueella. Tulvariskin mer-
kittavan lisdyksen arviointiin sovellettaisiin,
mitd ehdotuksen 8 §:n 1 momentissa sdéddet-
tdisiin vastaavasta arvioinnista merkittdvien
tulvariskialueiden nimedmisessd. Jos sdin-
noksessi tarkoitettujen toimenpiteiden vaiku-
tus kohdistuisi kansainvilisen vesistéalueen
Ruotsiin tai Norjaan kuuluvaan osaan, lisi-
edellytyksend olisi, ettd toimenpiteistd olisi
sovittu ndiden valtioiden kanssa. Sd&nnds
tulvariskejd lisddvien toimenpiteiden yhteen-
sovittamisesta kansainviliselld vesistéalueel-
la perustuisi tulvadirektiivin 7 artiklaan. Vaa-
timus tdllaisista toimenpiteistd sopimisesta
Ruotsin ja Norjan kanssa yhteisilld vesisto-
alueilla perustuisi direktiivin 8 artiklaan, joka
edellyttdd, ettd jdsenvaltioiden vililld toi-
menpiteistd pddstddn hyviksyttyyn ratkai-
suun. Direktiivi koskee my6s Norjaa ETA-
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valtiona. Vaatimus siité, ettd Ruotsin tai Nor-
jan alueella tulvariskejd merkittavasti lisdavia
toimenpiteitd voitaisiin toteuttaa vain yhtei-
sesti sopimalla, olisi konkreettisempi ja tiu-
kempi kuin tulvadirektiivissd sdddetdan. Yh-
taaltda direktiivin sddnnoksen jasenmaiden vi-
lisestd hyviksyttiavistd ratkaisusta ei ole kat-
sottu olevan riittdvén selvd, jotta se voitaisiin
sellaisenaan sisdllyttdd lainsdddantoon. Toi-
saalta direktiivissd tarkoitetut tilanteet olisi-
vat Ruotsin ja Norjan kanssa yhteisissé raja-
vesistdissd olosuhteet huomioon ottaen siind
maérin epdtodenndkdisid, ettei myoskién eri-
tyisen menettelyn luominen niitd varten olisi
perusteltua. Vaikka vaatimus toimenpiteista
sopimisesta olisi siis ankarampi kuin direk-
tiivi edellyttdd, talld ei olisi kdytdnnon merki-
tysta.

15 §. Tulvaryhmd. Tulvariskien hallintaan
sisdltyy eri hallinnonaloille kuuluvia tehté-
vid, joita ovat erityisesti vesivarojen kaytto ja
hoito, alueiden kdyton suunnittelu ja raken-
tamisen ohjaus alue- ja paikallistasolla sekd
pelastustoiminta. Tulvariskien hallinnan kan-
nalta keskeisten viranomaisten tulisi tdmin
vuoksi olla tiiviissd yhteistyossd koko suun-
nitteluprosessin ajan. Pykdldn 1 momentin
mukaan viranomaisyhteistyd jarjestettdisiin
yhteistyOelimessd, jota kutsuttaisiin tulva-
ryhméksi. Tulvaryhméén kuuluisivat vesisto-
alueella tai merenrannikon merkittévalla tul-
variskialueella toimivien elinkeino-, liitkenne-
ja ympdristokeskusten, maakunnan liittojen,
kuntien ja alueiden pelastustoimien edustajat.

S4aannos koskisi ainoastaan vesistdalueen ja
merenrannikon tulvariskien hallintasuunni-
telmien laatimista ja siind tarvittavaa viran-
omaisyhteisty6td. Hulevesitulvariskien hal-
linnan suunnittelussa tarvittavasta yhteistyos-
td ja sen jdrjestdmisestd padttdisi kunta tar-
koituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla.

Pykildan 2 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerié asettaisi tulvaryhmin ve-
sistdalueella tai merenrannikon alueella toi-
mivan maakunnan liiton esityksestd. Jos ve-
sistoalue sijaitsisi kahden tai useamman
maakunnan alueella, maakunnan liitot tekisi-
vit ministeridlle yhteisen ehdotuksen. Minis-
teri6 madrdisi tulvaryhmissd edustettuina
olevat tahot seké niistd puheenjohtajan, joka
johtaisi ryhmén toimintaa. Tarkoituksena on
osaltaan vahvistaa maakunnan liittojen ase-

maa aluekehitystyon kokoavana ja yhteen
sovittavana viranomaisena.

Tulvaryhmin toimikaudesta sdéddettdisiin
asetuksella. Tulvaryhmit tulisi asettaa kuu-
deksi vuodeksi kerrallaan siten, ettd niiden
toimiaika wvastaisi vesienhoidon jirjestdmi-
sestd annetun lain mukaisten yhteistydryhmi-
en toimiaikaa.

Pykildn 3 momentin mukaan tulvaryhmé
voisi asettaa jaostoja valmistelemaan ryh-
maissé kisiteltdvid asioita. Tam4 saattaisi olla
tarpeen suurilla vesistéalueilla ja esimerkiksi
merenrannikon  tulvariskejd ~ koskevassa
suunnitteluty6ssd. Tulvaryhmd voisi myos
kutsua tai kuulla tarpeelliseksi katsomiaan
tahoja asiantuntijoina. Téllaisia asiantuntijoi-
ta voisivat olla esimerkiksi tutkimuslaitosten
edustajat. Tulvaryhma voisi kutsua asiantun-
tijoiksi ja siten tiiviimp&dn suunnitteluyhteis-
ty6h6n my6s 1 momentissa mainittujen taho-
jen edustajia.

16 §. Tulvaryhmdn tehtdvdit. Tulvariskien
hallintasuunnitelmaehdotuksen keskeinen si-
sélto kuten tulvariskien hallinnan tavoitteet ja
toimenpiteet niiden saavuttamiseksi késitel-
tdisiin tulvaryhméssid. Ehdotuksen 4 §:n mu-
kaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
valmistelisi suunnitelmaehdotusta varten tar-
vittavan aineiston tulvaryhmaélle ja vastaisi
siitd, ettd ehdotus siihen liittyvine valmiste-
luasiakirjoineen laadittaisiin laissa sdddetylld
tavalla. Suunnitelmien siséllostd ja suunnitte-
lua koskevista madrdajoista sdddettdisiin eh-
dotetun 21 §:n mukaisesti tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Tulvaryhmid késittelisi suunnitelmaehdo-
tusta varten laaditut selvitykset ja ottaisi nii-
hin kantaa. Sen keskeisend tehtdvind olisi
asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet suun-
nitelmassa tarkoitetun vesistdalueen taikka
merenrannikon merkittéville tulvariskialueil-
le. Tulvaryhmd mdédrittelisi siten, millaisiin
tulviin suunnittelussa varauduttaisiin lain 8
§:n 1 momentissa tarkoitettujen vahingollis-
ten seurausten vihentdmiseksi.

Tulvaryhmi hyviksyisi suunnitelmaehdo-
tuksen ja siithen sisdltyvit toimenpiteet, joilla
tulvariskien hallinnan tavoitteet pyrittdisiin
saavuttamaan. Tarkoituksena on, ettd suun-
nitteluprosessin ja eri tahojen osallistumisen
tuloksena saavutettaisiin mahdollisimman
laaja yhteisymmarrys siitd, miten tulvariskien
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hallinta tulisi jérjestdd suunnitelmassa tarkoi-
tetulla alueella. Toimenpiteiti tulisi tarkastel-
la monipuolisesti ottaen huomioon erilaiset
tulvariskien hallintaa parantavat keinot kuten
maankédyton suunnittelu, vesistétulvan syn-
tymistd estdvit tai tulvaa pienentdvit vesisto-
rakenteet ja niiden kayttd, tulvan levidmista
tai tulvasta aiheutuvia vahinkoja estdvit ra-
kenteet, pelastustoiminta, varoitusjirjestel-
mit sekd ihmisten tulvatietoisuuden ja tulviin
varautumisen parantaminen. Mittavaa raken-
tamista ja investointeja sisédltdvien toimenpi-
de-ehdotusten toteuttamiskelpoisuuden arvi-
oimiseksi tarvittaisiin kdytinndssd myo6s
alustava arvio tillaisten toimenpiteiden tek-
nisistd, taloudellisista ja oikeudellisista to-
teuttamisedellytyksistd, ympdéristovaikutuk-
sista sekd tahoista, joilla olisi mielenkiinto ja
valmius vastata toimenpiteiden suunnittelusta
ja toteutuksesta mukaan lukien tarvittavien
lupien ja rahoituksen hankkiminen. Toimen-
pidevaihtoehtojen ympiristovaikutuksia tar-
kasteltaisiin ehdotuksen 13 §:n mukaisessa
ympdristoselostuksessa. Toimenpiteiden oi-
keudelliset edellytykset ratkaistaisiin varsi-
naisesti vasta ennen toteutukseen ryhtymisti
esimerkiksi vesilainsdddannon mukaisessa
lupamenettelyssa.

Tulvaryhmén olisi pyrittdvd ehdotusten laa-
timisessa yksimielisyyteen. Jos yksimielisyy-
teen ei joltain osin kuitenkaan p#dstdisi, tul-
variskien  hallintasuunnitelmaehdotukseen
voidaan liittd4 selostus erimielisyyttd aiheut-
taneista seikoista ja eri mieltd olleiden tulva-
ryhmén jdsenten kannanotoista. Tulvaryhmén
hyviksyttyd suunnitelmaehdotuksen elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskus toimittaisi
sen maa- ja metsitalousministeriolle.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien valmis-
telussa tulvaryhmén tulisi olla yhteistyossd
muiden viranomaisten sekd eri etutahojen
kanssa. Pykdldn 2 momentin mukaan tulva-
ryhmén tulisi jérjestdd riittdva vuorovaikutus
viranomaisten ja muiden tahojen kanssa. Ni-
td olisivat esimerkiksi aluehallintovirastot,
kalatalousviranomainen, Tiechallinto, museo-
viranomaiset, vesihuoltolaitokset sekid vesis-
ton sdannostelyd harjoittavat ja muut sellaiset
vesienkdyttdjdtahot, joiden toiminnalla voi
olla vaikutusta tulvien esiintymiseen tai joi-
den toimintaan tulvat voivat olennaisesti vai-
kuttaa. Toimivan vuorovaikutuksen jirjests-

minen tulvaryhmin ja eri etutahojen vélilld
on tidrkedd, koska tulvariskien hallinnan
suunnitteluun ja sen osana tulvariskejd vi-
hentédvien toimenpiteiden kartoittamiseen si-
siltyy myo0s alueellisesti ja paikallisesti
huomioon otettavia seikkoja ja arvostuksia,
joiden keskindistd painoarvoa on voitava
punnita eri tahot riittdvin laajasti kattavassa
aluetason yhteistoiminnassa. Pykildssd ei
kuitenkaan sdddettdisi menettelystd, jolla
vuorovaikutus jérjestettdisiin, vaan tulva-
ryhmi péittéisi itse, missd vaiheessa ja milld
tavoin sddnnoksessid tarkoitetut tahot kytket-
tdisiin mukaan suunnitteluun. Yleisestd,
kaikkia kansalaisia ja etutahoja koskevasta
osallistumisesta tulvariskien hallinnan suun-
nittelun eri vaiheisiin séédettiisiin ehdotuk-
sen 17 §:ssé.

17 §. Osallistuminen ja tiedottaminen.
Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen
tulisi varata kaikille mahdollisuus tutustua
pykdldn 1 momentissa tarkoitettuihin tulva-
riskien hallinnan suunnitteluun liittyviin
valmisteluasiakirjoihin ja niiden tausta-
aineistoon sekd lausua niistd mielipiteensé
kirjallisesti tai sdhkoisesti. Ndihin kuuluisivat
tulvariskien alustavaa arviointia ja tulvariski-
alueiden nimeédmisté palvelevat selvitykset ja
ehdotukset sekd ehdotukset tulvariskien hal-
lintasuunnitelmiksi tausta-aineistoineen.
Elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskus
pyytdisi myos tarpeelliset lausunnot eri vi-
ranomaisilta, joihin kuuluisivat muun muassa
tulvaryhméssd edustettuina olevat viran-
omaistahot seké aluehallintovirastot.

Valmisteluasiakirjat olisivat julkisia asia-
kirjoja. Valmisteluasiakirjoihin liittyvit taus-
ta-asiakirjat olisivat myds julkisia, ellei nii-
hin sisiltyisi tietoja, jotka ovat viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) mukaan pidettidva salassa.

Tulvavaara- ja tulvariskikartat siséltyisivét
tulvariskien hallintasuunnitelmiin, eiké niisti
olisi tarpeen jérjestdd erillistd kuulemista.
Ehdotuksen 27 §:ssi sdddettdisiin kuitenkin
karttojen saattamisesta yleison saataville jo
ennen hallintasuunnitelmien hyviksymista.

Pykidlan 2 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskus kuuluttaisi val-
misteluasiakirjojen nahtavilld pitdmisestd
toimialueensa  kuntien  ilmoitustauluilla.
Valmisteluasiakirjat pidettdisiin  kunnissa
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ndhtdvilldi kunnan alueeseen vaikuttavilta
osin, ja ne julkaistaisiin my9s sdhkdoisesti. Li-
sidksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kus ilmoittaisi tulvariskien hallintasuunni-
telmaehdotuksesta ja siitd jérjestettdvasta
kuulemisesta alueella yleisesti ilmestyvissa
sanomalehdissd. Tulvaryhméi kisittelisi tul-
variskien hallintasuunnitelmasta esitetyt mie-
lipiteet ja lausunnot ennen kuin se hyvéksyisi
ministerioon toimitettavan ehdotuksen.

Osallistumisen jérjestdmisestd suunnittelun
eri vaiheissa sdddettdisiin tarkemmin 21 §:n
mukaisella asetuksella. Osallistuminen ja tie-
dottaminen olisi ehdotuksen 12 §:n mukai-
sesti sovitettava tarvittavilta osin yhteen ve-
sienhoidon suunnittelun vastaavien menette-
lyjen kanssa. Kuuleminen sek# tulvariskien
hallintasuunnitelmaehdotuksista ettd vesien-
hoitosuunnitelmaehdotuksista olisi tarkoituk-
senmukaista jarjestdd samanaikaisesti.

18 §. Vesisto- ja meritulvariskien hallinta-
suunnitelmien hyvdiksyminen. Maa- ja metsi-
talousministerié hyviksyisi vesist6- ja meri-
tulvariskien hallintasuunnitelmat. Jos ehdotus
el tdyttdisi laissa sdddettyjd vaatimuksia tai
ehdotus olisi muutoin puutteellinen, ministe-
ri6 voisi tehdd suunnitelmaan tarpeellisia tar-
kistuksia taikka palauttaa ehdotuksen elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle uu-
teen valmisteluun.

Maa- ja metsédtalousministerio pédttdisi tul-
variskien hallintasuunnitelman hyviksyes-
sddn suunnitelman sis#llostd. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksen valmistelema
ja tulvaryhmén hyviksyméa ehdotus muodos-
taisi perustan paidtoksenteolle. Lahtokohtana
on, ettd ehdotus sisiltiisi perustellun esityk-
sen tulvariskien hallinnan tavoitteista ja tul-
variskien hallinnan jirjestdmiseksi tarpeelli-
sista toimenpiteistd. Suunnitelmaehdotukses-
ta ei tulisi poiketa ilman perusteltua syyta.
Ministerié voisi poiketa suunnitelmaehdo-
tuksesta esimerkiksi valtakunnallisesti riitté-
vian yhdenmukaisten kéytdntdjen noudatta-
miseksi tulvariskien hallinnan suunnittelussa.
Yhdenmukaisuuden merkitys korostuisi tul-
variskien hallintasuunnitelmien ja vesienhoi-
tosuunnitelmien yhteensovittamisessa.

Tapauskohtaisesti tulisi ratkaista, olisiko
kyse sellaisista tarkistuksista, jotka ministe-
ri6 voisi tehdd hyviksymismenettelyn yhtey-
dessd. Jos tarkistukset kohdistuisivat tulva-

riskien hallinnan jérjestdmisen keskeisiin pe-
rusteisiin tai niiden toteuttamistapaan, suun-
nitelmaehdotus tulisi palauttaa elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle uudelleen
valmisteltavaksi.

Pykildan 2 momentin mukaan p#itos tulva-
riskien hallintasuunnitelman hyviksymisesti
annettaisiin julkipanon jilkeen. Julkipano-
menettelyssd pddtoksen antamisesta ilmoite-
taan ennen sen antamispdivdi péstoksen teh-
neen viranomaisen ilmoitustaululla. P#&tok-
sen katsottaisiin tulleen asianomaisten tie-
toon, kun se on annettu. Julkipano on vakiin-
tunut tiedoksiantotapa muun muassa erdissi
maankdytt6- ja rakennuslain, vesilain ja ym-
péristonsuojelulain mukaisissa péstoksissa.

Pykildan 3 momentin mukaan tulvariskien
hallintasuunnitelmien hyvéiksymisestd toimi-
tettaisiin tieto elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksille, jotka huolehtisivat asian
kuuluttamisesta toimialueillaan julkisista
kuulutuksista annetun lain (34/1925) mukai-
sesti kunnan ilmoitustaululla. Lisdksi keskus
ilmoittaisi hoitosuunnitelman hyvéaksymises-
td sanomalehdissé siten, ettd eri tahojen voi-
daan olettaa saavan asiasta tiedon. Keskukset
toimittaisivat tiedon suunnitelmien hyvak-
symisestd my0s toimialueensa kunnille ja
niille viranomaisille, joita suunnitelman val-
mistelussa on kuultu. Kunnan aluetta koske-
va hyviksytty tulvariskien hallintasuunnitel-
ma pidettiisiin ndhtdvilld kunnassa.

19 §. Hulevesitulvariskien hallinnan suun-
nittelu. Vesistoalueiden ja merenrannikon
tulvariskien hallinnan suunnittelusta huoleh-
tisi valtion aluehallintoviranomaisena elin-
keino-, litkenne-, ja ympéristokeskus. Hule-
vesitulvariskein hallinnan suunnittelu kuului-
si sen sijaan kunnan tehtéviin. Kunta olisi hu-
levesitulvien osalta tarkoituksenmukainen
tarkastelutaso, koska tulvien syntytapa, vai-
kutukset ja niiden hallitsemiseksi tarvittavat
toimenpiteet ovat luonteeltaan paikallisia.
Ehdotetun 4 §:n 1 momentin 5 kohdan mu-
kaan elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokes-
kuksen tehtdvind olisi avustaa kuntia hule-
vesitulvariskien hallinnan suunnittelussa.

Pykidldan 1 momentin mukaan kunta tekisi
hulevesitulvariskien alustavan arvioinnin,
nimedisi hulevesitulvien merkittidvat tulva-
riskialueet ja laatisi niille tulvavaara- ja tul-
variskikartat. Pykdldn 2 momentin mukaan
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kunta laatisi ja hyvéksyisi tulvariskien hallin-
tasuunnitelmat. Kunnan tekemien selvitysten,
karttojen ja suunnitelmien ja niiden laatimi-
sessa noudatettavien menettelyjen tulisi tdyt-
t44 soveltuvin osin samat vaatimukset, joista
sdddettdisiin ehdotuksen 7 — 11 §:ssd sekd 12
§:n 1 momentissa ja jotka koskisivat vesisto-
ja meritulvariskien hallinnan suunnittelua.

Pykidldn 2 momentin viittaus ehdotuksen
12 §:n 1 momenttiin tarkoittaisi, ettd myos
hulevesitulvariskien  hallintasuunnitelmien
valmistelussa tulisi ottaa soveltuvin osin
huomioon yhteensovittamisen tarpeet ve-
sienhoidon suunnittelun kanssa. Ennalta ar-
vioiden tétd edellyttdisivat 1dhinnd hulevesis-
td mahdollisesti aiheutuvat vesistod pilaavat
vaikutukset taikka sellaiset hulevesien hal-
linnan toimenpiteet kuten hulevesien imey-
tys- ja viivytysratkaisut, jotka voisivat paran-
taa sekd vesiensuojelua ettd tulvariskien hal-
lintaa. Osallistumista kunnan toteuttamaan
hulevesitulvariskien hallinnan suunnitteluun
ei kuitenkaan olisi tarpeen sovittaa yhteen
vesienhoidon suunnitteluun osallistumisen
kanssa.

Ehdotetun lain 13 §:n mukainen vaatimus
hallintasuunnitelmassa esitettdvistd ympéris-
toselostuksesta ei koskisi hulevesitulvariski-
en hallintasuunnitelmaa. Suunnitelmaa laa-
dittaessa olisi sen sijaan 2 momentin mukaan
noudatettava, mitd maankdytto- ja rakennus-
lain 9 §:ssd sdddetddn ympiristovaikutusten
selvittdmisestd. Hulevesitulvariskien hallin-
tasuunnitelmassa olisi siten selvitettivi
suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen
toteuttamisen ympéristovaikutukset. Vaihto-
ehdot voisivat koskea erilaisia maank#ytto-
ratkaisuja. Vaihtoehtona tarkasteltaisiin myos
kehitystd siind tapauksessa, ettd suunnitel-
massa tarkoitettuja toimenpiteitd ei toteutet-
taisi.

Pykidlan 3 momentin mukaan osallistumi-
nen ja tiedottaminen hulevesitulvariskien hal-
linnan suunnittelussa jérjestettdisiin samalla
tavalla kuin maank&ytto- ja rakennuslain
mukaisessa kunnan toimivaltaan kuuluvassa
kaavoituksessa. Kaavoituksessa noudatetta-
vat menettelyt olisivat kunnissa tuttuja, ja ne
voitaisiin mitoittaa joustavasti laadittavana
olevan suunnitelman laajuuden mukaan.
Maankaytt6- ja rakennuslaissa sdddetty kaa-
voitukseen osallisten piiri on laajuudeltaan

vastaava, kuin mitd 17 §:ssd sdddettdisiin
osallistumisesta vesistd- ja meritulvariskien
hallinnan suunnitteluun.

20 §. Tarkistaminen. Tulvadirektiivin 14
artiklan mukaan tulvariskien alustavaa arvi-
ointia, tulvavaara- ja tulvariskikarttoja sekd
tulvariskien hallintasuunnitelmia on tarkas-
teltava uudelleen ja ne on tarvittaessa saatet-
tava ajan tasalle joka kuudes vuosi. Ehdotettu
pykald vastaisi direktiivin sddnnostd. Pyké-
lassa sdddettdisiin kuitenkin selvyyden vuok-
si, ettd myos alustavaan arviointiin perustuva
merkittdvien tulvariskialueiden nimedminen
olisi tarkistettava tarpeen mukaan. Tarkista-
misten siséllostd sdddettdisiin yksityiskohtai-
semmin 21 §:ssd tarkoitetulla valtioneuvos-
ton asetuksella.

21 §. Tarkemmat sdidnnokset. Tulvariskien
hallinnan suunnittelusta sdfdettdisiin yksi-
tyiskohtaisemmin valtioneuvoston asetuksel-
la. Pykédldan 1 momentti koskisi sellaisia tar-
kentavia sdadnnoksid, jotka olisi valttamatonta
antaa muun muassa tulvadirektiivin vaati-
musten tdyttdmiseksi. Momentin 1 kohdan
mukaan asetuksella sdéddettdisiin tarkemmin
tulvariskien alustavasta arvioinnista ja mer-
kittivien tulvariskialueiden nimeédmisesti,
tulvavaara- ja tulvariskikartoista seké tulva-
riskien hallintasuunnitelmista. S&innokset
koskisivat arviointien, karttojen ja suunni-
telmien siséltod ja tarkistamista sekd edelld 9
ja 10 §:n perusteluissa selostettuja madriai-
koja. Tulvadirektiivin mukaisesti asetuksella
sdddettdisiin myos niistd edellytyksistd, joilla
aiemmin tehtyjen arviointien ja karttojen voi-
taisiin katsoa tdyttdvin lain vaatimukset.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan ase-
tuksella sdddettdisiin 17 §:n mukaisessa osal-
listumisessa ja tiedottamisessa noudatettavis-
ta maidrdajoista. Mielipiteiden esittdmiselle
varattava aika vesist6- ja meritulvariskien
hallinnan suunnittelussa sdidettdisiin suunni-
telmaehdotuksista kuulemisen osalta saman-
pituiseksi kuin vesienhoidon suunnittelussa.

Pykéldn 2 momentissa tarkoitetuista sei-
koista voitaisiin tarvittaessa sddtdd yksityis-
kohtaisemmin valtioneuvoston asetuksella.
Momentin 1 kohdan mukaan asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksid 12 §:n
mukaisesta tulvariskien hallintasuunnitelmi-
en ja vesienhoitosuunnitelmien yhteensovit-
tamisesta. Lisdksi asetuksella voitaisiin 2



38 HE 30/2010 vp

momentin 2 ja 3 kohdan mukaan s##tda yksi-
tyiskohtaisemmin 15 §:ssd tarkoitetun tulva-
ryhmin tehtdvistd ja toimikaudesta sekd
Suomen ympiéristokeskuksen ja Ilmatieteen
laitoksen asiantuntijapalvelu- ja kehittdmis-
tehtdvistd tulvariskien hallinnassa.

22 §. Muutoksenhaku. Pykildn 1 momentin
mukaan tulvariskien hallintasuunnitelman
hyvéksymistd koskevaan maa- ja metsdtalo-
usministerién padtokseen saisi hakea muutos-
ta korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sii-
detddn. Valituksen saisi tehdi silld perusteel-
la, ettd pddtds on lainvastainen. Valitus voisi
perustua esimerkiksi siithen, ettd paatoksessd
tai sen valmistelussa olisi tapahtunut menet-
telyvirhe tai ettd tulvariskien hallintasuunni-
telma ei siséltiisi lailla tai asetuksella sdddet-
tyjd seikkoja. Ministerion padtds voitaisiin
pannan tdytdnton muutoksenhausta huoli-
matta.

Valitusoikeus olisi silld, jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun ministerion paatos
voisi vaikuttaa. Sédnnoksen asianosaiskésite
vastaisi esimerkiksi vesienhoidon jirjestdmi-
sestd annetun lain, vesilain ja ympéristonsuo-
jelulain mukaista asianosaiskisitettd. Vali-
tusoikeus olisi siten esimerkiksi maa- tai ve-
sialueen omistajalla taikka toiminnanharjoit-
tajalla, joihin suunnitelmassa esitetyt toi-
menpiteet tulvariskien hallitsemiseksi voisi-
vat toteutuessaan vaikuttaa. Paitoksestd va-
littavan tulisi osoittaa, ettd padtds saattaa
vaikuttaa hineen asianosaisena. Valitusoike-
us olisi myos asianomaisella kunnalla ja
maakunnan liitolla sekd niilld yleistd etua
valvovilla viranomaisilla, joiden edustamaan
intressiin tulvariskien hallintasuunnitelmalla
voisi olla vaikutusta. Valitusoikeus olisi li-
siksi rekisterdidylld paikallisella tai alueelli-
sella yhdistyksell4 tai sdtiolld, jonka tarkoi-
tuksena on ympdriston- tai luonnonsuojelun
taikka vesivarojen kdyton edistiminen ja
jonka toiminta-aluetta tulvariskien hallinta-
suunnitelma koskee.

Muutoksenhausta hulevesitulvariskien hal-
lintasuunnitelman hyvéiksymistd koskevaan
kunnan péitokseen sovellettaisiin, mitd
maankédytté- ja rakennuslaissa sdddetdin
asemakaavan hyviksymispditostd koskevasta
muutoksenhausta ja valitusoikeudesta. Vali-
tus tehtdisiin hallinto-oikeudelle. Maankéyt-

t6- ja rakennuslain 188 ja 191 §:n mukainen
muutoksenhakuun oikeutettujen piiri olisi yh-
td laaja kuin mitd pykildn 2 momentissa sds-
dettdisiin vesistd- ja meritulvariskien hallin-
tasuunnitelmien osalta. Liséksi valitusoikeus
voisi perustua kunnan jasenyyteen.

23 8. Tulvariskien hallintasuunnitelman
huomioon ottaminen. Tulvariskien hallinta-
suunnitelmissa ei ratkaistaisi sitovasti, mitid
toimenpiteitd tulvariskien ehkdisemiseksi ja
vidhentdmiseksi olisi toteutettava. Valtion ja
kuntien viranomaisten sek#d aluekehitysvi-
ranomaisina toimivien maakunnan liittojen
tulisi kuitenkin soveltuvin osin ottaa pa&tok-
senteossaan, suunnitelmissaan ja vesien kiyt-
toon liittyvissd toimenpiteissddn huomioon
maa- ja metsitalousministerion hyviksymét
vesisto- ja meritulvariskien hallintasuunni-
telmat sekd kunnan hyviksymét hulevesitul-
variskien hallintaa koskevat suunnitelmat.
Lis#ksi vesilaissa, ympéristonsuojelulaissa ja
vesienhoidon jdrjestdmisestd annetussa laissa
sdddettdisiin tarkentavasti tulvariskien hallin-
tasuunnitelmien huomioon ottamisesta.

24 §. Tietojen luovuttaminen. Valtion ja
kuntien viranomaisten olisi annettava hallus-
saan olevia tulvariskien hallinnan suunnitte-
lua varten tarvittavia tietoja maksutta elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle se-
kd hulevesitulvariskien hallinnan suunnitte-
lusta vastaavalle kunnan viranomaiselle.
Maksuttomuus ei koskisi luovutettavien tie-
tojen kasittelystd aiheutuvia merkittavid kus-
tannuksia. Téllaisia kustannuksia olisivat
esimerkiksi alueellisten yhteenvetotietojen
tekemisestd aiheutuvat suorat kustannukset.
Viranomaisten luovuttaessa tietoja otettaisiin
huomioon tietojen julkisuutta ja tietosuojaa
koskevat sdadokset.

Pykildn 2 momentin mukaan velvollisuus
luovuttaa tulvariskien arvioimiseksi ja niiden
hallinnan suunnittelemiseksi tarpeellisia tie-
toja koskisi myos sellaisia tahoja, joilla olisi
lakiin perustuva velvollisuus varautua toi-
minnassaan poikkeusoloihin tai hiirio- ja eri-
tyistilanteisiin. Téllaista varautumista koske-
via sddnnoksid sisdltyy muun muassa ydin-
energialakiin ~ (990/1987),  rautatielakiin
(198/2003), viestintimarkkinalakiin
(393/2003) ja vaarallisten kemikaalien ja ré-
jéhteiden kdésittelyn turvallisuudesta annet-
tuun lakiin (390/2005). Pelastuslaissa on eri
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toimijoita koskevia varautumisvelvoitteita,
joita parhaillaan valmisteltavana olevassa pe-
lastuslain uudistuksessa on tarkoitus tdsmen-
tdd. Vesihuoltolain tarkistamisen yhteydessd
on tarkoitus ottaa lakiin sddnnokset vesihuol-
tolaitosten varautumissuunnittelusta.

25 §. Tietojen toimittaminen. Pykélan mu-
kaan kunta toimittaisi elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukselle tiedot nimedmistddn
merkittdvistd hulevesitulvariskialueista sekd
kappaleet tulvavaara- ja tulvariskikartoista ja
hyviksymastddan hulevesitulvariskien hallin-
tasuunnitelmasta. Tiedot tallennettaisiin 26
§:ssé tarkoitettuun tietojarjestelméin.

26 §. Tietojdrjestelmd. Pykdlan mukaan
elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskukset
sekd Suomen ympdristokeskus yllédpitdisivit
tietojarjestelmad tulvariskien hallintaa varten
tarpeellisista tiedoista. Tarkoituksena on, ettd
jérjestelma olisi yhteensopiva ja avoin ja ettd
siind hyodynnettdisiin muita valtion ja mah-
dollisuuksien mukaan myds kuntien tietojar-
jestelmid. Suomen ympdéristokeskus vastaisi
tietojarjestelmén teknisestd ylldpidosta ja ke-
hittdmisestd seki tietojen hallinnan valtakun-
nallisesta koordinoinnista. Lisdksi Suomen
ympdristokeskus  huolehtisi  jirjestelmén
avulla siitd, ettd tiedot merkittdvien tulvaris-
kialueiden nimedmisestd, tulvavaara- ja tul-
variskikartat sekd hyviksytyt tulvariskien
hallintasuunnitelmat olisivat tietoverkossa
yleison saatavilla ja ettd niistd raportoitaisiin
yhteis6lainsdddannon mukaisesti komissiolle.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus vas-
taisi toimialueensa tietojen tallentamisesta ja
ylldpidosta. Tietojdrjestelmddn sisdltyisivit
myds kuntien toimittamat hulevesitulviin liit-
tyvit tiedot. Tietojdrjestelmddn tallennetta-
vista tiedoista voitaisiin sddtdd tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Tietoihin ei si-
séltyisi henkilotietolaissa (523/1999) tarkoi-
tettuja henkilGtietoja.

27 §. Tietojen asettaminen yleison saatavil-
le. Tulvariskien hallintaa voidaan osaltaan
parantaa lisddmalld tietoisuutta tulvista ja
niistd aiheutuvista vahingosta seké tulviin va-
rautumisesta. Tdmén vuoksi tulvariskien hal-
linnan suunnittelun keskeiset tiedot tulisi
saattaa mahdollisimman laajasti ja helposti
yleison kdyttoon. Ehdotetun pykéilin mukaan
Suomen ympiristokeskus huolehtisi siitd, et-
td tiedot merkittdvien tulvariskialueiden ni-

medmisestd seké tulvavaara- ja tulvariskikar-
tat ja hyviksytyt tulvariskien hallintasuunni-
telmat olisivat sdhkoisesti tietoverkossa ylei-
son saatavilla. Tulvavaara- ja tulvariskikartat
sisdltyisivdat tulvariskien hallintasuunnitel-
miin ja julkaistaisiin niiden osana. Kartat tu-
lisi kuitenkin asettaa saataville ja niistéd tulisi
tiedottaa mahdollisimman pian niiden val-
mistuttua eli jo ennen tulvariskien hallinta-
suunnitelmien hyviksymista.

Tietojen julkaisemisessa noudatettaisiin vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia. Julkaistaviin karttoihin ei sisiltyisi
esimerkiksi patoturvallisuuden taikka vesi-
huollon turvaamisen vuoksi salassa pidetts-
vid tietoja.

28 §. Tulvariskien hallintayksikko. Tulvadi-
rektiivin  mukaan tulvariskien hallinnan
suunnittelu on tehtdvd joko wvesipolitiikan
puitedirektiivissd tarkoitetun vesipiirin osal-
ta, mikd Suomessa tarkoittaa vesienhoidon
jarjestdmisestd annetun lain mukaista vesien-
hoitoaluetta, taikka erikseen mdiriteltivin
hallintayksikon osalta. Direktiivin mukaan
esimerkiksi tulvavaara- ja tulvariskikartat on
laadittava ja tulvariskien hallintasuunnitelmat
on yhteensovitettava hallintayksikon tasolla.
EU- ja ETA-valtioiden rajat ylittiville vesis-
toalueille on myos madriteltavd kansainvili-
set hallintayksikot.

Tulvadirektiivin mukainen hallintayksikk6
on sidoksissa ldhinni direktiivin raportointi-
menettelyihin ja koskee erityisesti kansainvé-
lisid vesistalueita. Hallintayksikot eivit vai-
kuttaisi sithen, miten tulvariskien hallinnan
suunnittelu organisoitaisiin. Tulvariskien hal-
lintayksikdot olisi tarkoituksenmukaista muo-
dostaa jo olevista vesienhoidon jarjestdmises-
td annetun lain mukaisista vesienhoitoalueis-
ta.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sididdettdisiin, miké elinkeino-,
liikkenne ja ympdéristokeskus toimisi kansain-
vilisen tulvariskien hallintayksikon yhteis-
tyGviranomaisena Ruotsin ja Norjan vastaa-
vien viranomaisten kanssa.

29 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan mahdollisimman pian sen jil-
keen, kun se on hyviksytty ja vahvistettu.
Lailla pantaisiin tdytinto6n Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi tulvariskien
arvioinnista ja hallinnasta, jonka mukainen
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madrdaika tdytdntoonpanon vaatimien kan-
sallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten
midrdysten voimaan tulolle on paéttynyt 26
pdivind marraskuuta 2009.

1.2 Vesilaki

2 luku. Yleiset sddnnokset rakentamisesta ve-
sistoon

11 a §. Ehdotetussa tulvariskien hallinnasta
annettavassa laissa sdddettéisiin yleisesti tul-
variskien hallintasuunnitelmien huomioon ot-
tamisesta viranomaisten toiminnassa. Vesi-
lain 2 luvun 11 a §:dén ehdotetaan liséttdvik-
si tatd koskeva erityinen sdénngs. Voimassa
olevassa 11 a §:ssd sdddetddn nykyisin vas-
taavalla tavalla vesienhoitosuunnitelmien
huomion ottamisesta lupaharkinnassa. Ehdo-
tuksen mukaan hankkeesta saatavien hyoty-
jen ja siitd aiheutuvien vahinkojen ja haitto-
jen arvioinnissa olisi otettava huomioon
hankkeen vaikutusaluetta koskevaan tulva-
riskien hallintasuunnitelmaan sisiltyvi selvi-
tys alueen tulvariskeistd ja tulvariskien hal-
linnan tavoitteista. Sdannds ei ndin ollen vai-
kuttaisi suoraan luvan myontdmisen edelly-
tyksiin esimerkiksi sen perusteella, sisiltyisi-
k6 hanke hallintasuunnitelmassa esitettyihin
tulvariskien hallinnan toimenpiteisiin.

16 luku. Hakemusasioiden kisittely aluehal-
lintovirastossa

23 a §. Pykildan ehdotetun lisdgyksen mu-
kaan lupapaitoksestd olisi kdytdva ilmi, mi-
ten tulvariskien hallintasuunnitelma olisi
otettu asiaa ratkaistaessa huomioon. Voimas-
sa olevassa pykildssd sdddetddn vastaavalla
tavalla ympéristovaikutusten arvioinnista an-
netun lain (468/1994) mukaisista arvioinneis-
ta sekd vesienhoidon jérjestimisestd annetun
lain mukaisista vesienhoitosuunnitelmista.
Ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd
tulvariskien hallintasuunnitelmiin siséltyvét
tiedot ja niiden perusteella tehdyt péstelmét
tulvariskeihin ja niiden hallintaan vaikutta-
vista tekijoistd esimerkiksi koko vesistdalu-
een tai hankkeen vaikutuspiirissid olevan ve-
sistdalueen osan mitassa otettaisiin huomioon
lupaa myOnnettdessi ja hanketta koskevia lu-
pamédrdyksid annettaessa.

1.3 Ympiristonsuojelulaki

50 §. Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien
vaikutus. Pykélan 2 momenttiin lisdttdisiin
saannos siitd, ettd toiminnan sijoituspaikan
sopivuutta arvioitaessa olisi otettava huomi-
on, mitd sijoituspaikkaa ja toiminnan vaiku-
tusaluetta koskevassa tulvariskien hallinta-
suunnitelmassa on esitetty. Tulvariskien hal-
lintasuunnitelma olisi otettava huomioon
myds annettaessa lupaméérdyksid toiminnas-
ta mahdollisesti aiheutuvien onnettomuuksi-
en ehkidisemiseksi. Ehdotuksen tarkoituksena
on varmistaa, ettd ympéristdlupaa edellytti-
vien toimintojen sijoittamisessa otettaisiin
riittdvasti huomioon suunnitellun sijaintipai-
kan alttius tulville sekd toiminnasta tulvati-
lanteessa aiheutuva ympdériston pilaantumi-
sen vaara.

52 §. Lupapddtoksen sisdlto. Pykidlan 3
momenttiin ehdotetaan lisattdviksi uusi vir-
ke, jonka mukaan lupapaitoksestd olisi kéy-
tdvd i1lmi, miten tulvariskien hallintasuunni-
telma on otettu asiaa ratkaistaessa huomioon.
Lisdys vastaisi vesilain 16 luvun 23 a §:d4n
ehdotettua muutosta.

14 Laki vesienhoidon jérjestimisesti

1 §. Tarkoitus. Voimassa olevan pykildn 2
momentin mukaan lain tarkoituksena on, etti
vesienhoidon jérjestdimisessd otetaan huomi-
oon muun muassa tulvasuojelu. Lakia sdidet-
tdessd tulvasuojelulla ymmarrettiin sellaisten
pysyvien rakenteiden suunnittelua ja raken-
tamista, joilla tdhddtdsn tulvien ja tulvahait-
tojen vihentdmiseen. Tulvasuojelun keinoilla
tarkoitettiin yleisesti paitsi varsinaisia tulvien
levidmistid estdvid rakenteita kuten tulvapen-
kereitd my06s vesiston sddnnostelyd luonnon-
jarvien tai varta vasten rakennettujen teko-
jarvien avulla. Tulvariskien hallinnasta an-
nettavan lain valmistelun my6ta tulvasuoje-
lun kisite on ollut tarpeen médritelld uudel-
leen ottaen huomioon muun muassa EU:n
tulvadirektiivin kisitteisto sekd direktiivissd
omaksuttu jako tulvien ehkdisemiseen ja tul-
vilta suojautumiseen. Uuden médrittelyn mu-
kaan tulvasuojelu sisdltyisi yhtend osana tul-
variskien hallinnan laajempaan kisitteeseen,
johon kuuluisivat muun muassa tulvien to-
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dennékdisyyksien ja tulvista aiheutuvien va-
hinkojen arviointi, tulvalle alttiiden alueiden
kartoittaminen, tulvariskien hallintasuunni-
telmien laatiminen, tulvariskeistid tiedottami-
nen, tulvariskien huomioon ottaminen aluei-
den kdyton suunnittelussa ja rakentamisessa,
tulvavaroitusjérjestelmét, toiminta tulvan
uhatessa ja tulvatilanteessa, vesistétulvien
ehkiisy vesiston sddnnostelyn ja juoksutusten
avulla, tulvasuojelurakenteet ja patoturvalli-
suudesta huolehtiminen. Jotta vesienhoidon
jarjestdmisessd  otettaisiin  asianmukaisesti
huomioon edelld kuvattu tulviin liittyvien
tehtdvien ja toimenpiteiden kokonaisuus, lain
tarkoituspykélan késite tulvasuojelu ehdote-
taan muutettavaksi laajemmaksi ja nykyistd
kéytdntod paremmin vastaavaksi késitteeksi
tulvariskien hallinta.

12 §. Toimenpideohjelma. Ehdotuksen mu-
kaan pykéldn 2 momenttiin liséttdisiin uusi 5
kohta, jonka mukaan vesienhoitosuunnitel-
mien toimenpideohjelmissa olisi esitettivi
yhteenveto niistd tulvariskien hallinnan pa-
rantamiseksi esitetyistd toimenpiteistd, jotka
sisdltyisivit tulvariskien hallinnasta annetun
lain mukaisiin tulvariskien hallintasuunni-
telmiin ja jotka olisi tarkoitettu toteutettavik-
si tai joiden vaikutukset ilmenisivit toimen-
pideohjelma-alueella. Lisdksi toimenpideoh-
jelmassa olisi esitettdvd selvitys hallinta-
suunnitelmassa tarkoitettujen toimenpiteiden
vaikutuksista vesienhoidon ympéristtavoit-
teisiin. Ehdotuksen tarkoituksena on varmis-
taa, ettd tulvariskien hallinta otettaisiin ve-
sienhoidon jérjestdmisessd huomioon lain
tarkoitusta vastaavalla tavalla. Ehdotetussa 5
kohdassa tarkoitetut selvitykset muun muassa
vesienhoidon ympiéristétavoitteiden huomi-
oon ottamisesta tulvariskien hallinnassa teh-
tdisiin osana tulvariskien hallinnasta annetta-
vassa laissa sdddettyd menettely4.

22 §. Keinotekoiset ja voimakkaasti muute-
tut vesimuodostumat. Pykéldn 1 momentin 4
kohdassa kiytetty kasite tulvasuojelu muutet-
taisiin laajemmaksi kisitteeksi tulvariskien
hallinta. Muutoksen perusteena olisi kisit-
teen uudelleen maédrittely kuten edelld lain 1
§:44 koskevassa ehdotuksessa. Momentin 4
kohdassa mainittu vesiston sddnnostely sisél-
tyisi muutoksen jidlkeen myds tulvariskien
hallinnan késitteeseen yhtend tulvariskien
hallinnan toimenpiteend. Vesiston sddnnoste-

ly sdilyisi 4 kohdassa kuitenkin myos erilli-
send mainintana koskien tilanteita, joissa
sddnnistelyn yhtend tai ainoana tavoitteena
on esimerkiksi vesivoiman hyodyntdminen.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riaykset

Tulvariskien hallinnan suunnittelua koske-
vat tarkemmat sddnnokset annettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Luonnos asetukseksi
on tdmain esityksen liitteen4.

Tulvariskien hallinnasta annettavan lain 4
§:n 3 momentin mukaan maa- ja metsitalo-
usministeridlle sdddettdisiin oikeus maarits,
ettd vesistdalueella, joka ulottuu kahden tai
useamman elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksen toimialueelle, tietty elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskus hoitaisi erdité
laissa sdddettyjd tehtdvid myds toisten kes-
kusten toimialueilla.

3 Voimaantulo

Ehdotettujen lakien esitetdén tulevan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
ne on hyviksytty ja vahvistettu. Tulvariskien
hallinnasta annettavalla lailla pantaisiin tiy-
tdnt6on Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi tulvariskien arvioinnista ja hallin-
nasta. Direktiivin mukainen médrdaika téy-
tdntoonpanon vaatimien kansallisten lakien,
asetusten ja hallinnollisten méérdysten voi-
maan tulolle on pddttynyt 26 marraskuuta
2009.

4 Suhde perustuslakiin ja sidédta-
misjirjestys

Ehdotuksen mukaan tulvariskien hallinnas-
ta annettavalla lailla sdddettdisiin kunnille
uutena tehtdvédnd osallistua vesisto- ja meri-
tulvariskien hallinnan suunnitteluun seki
huolehtia  hulevesitulvariskien  hallinnan
suunnittelusta. Ehdotus tdyttdd perustuslain
121 §:n 2 momentin mukaisen vaatimuksen,
jonka mukaan kunnille annettavista tehtdvisti
sdddetddn lailla.

Tulvariskien hallinnasta annettavan lain 23
§:n mukaan sellaisten tahojen, joille on laissa
sdddetty velvollisuus varautua toiminnassaan
poikkeusoloihin tai hiirié- ja erityistilantei-
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siin, olisi luovutettava halussaan olevia tulva-
riskien hallinnan suunnittelua varten tarpeel-
lisia tietoja maksutta toimivaltaisille viran-
omaisille. Muun muassa ydinenergialaissa,
viestintimarkkinalaissa ja pelastuslaissa on
tdllaisia suunnittelu- ja muita varautumisvel-
vollisuuksia koskevia sdénnoksid. Saannok-
set koskevat myos yrityksid ja muita yksi-
tyisoikeudellisia yhteisojé, joiden tulisi siten
ehdotuksen mukaan luovuttaa edelld sanottu-
ja tietoja maksutta. Ehdotetun sdinnoksen
voidaan katsoa kohdistuvan omaisuuden-
suojaan. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen lausuntokdytdnnén mukaan tillaisen
sddntelyn on oltava riittdvéin tarkkarajaista ja
tasmallistd. Sadntelyn arvioinnissa on myos
kiinnitettdivd huomiota perusoikeuksien ylei-
siin rajoitusedellytyksiin kuuluvaan suhteel-
lisuusvaatimukseen. Rajoituksen tulee siten
olla vilttamaton laissa asetetun hyvéksytta-
vin tarkoituksen saavuttamiseksi, eikéd se saa
menni pidemmaélle kuin on perusteltua ottaen
huomioon rajoituksen taustalla olevan yh-
teiskunnallisen intressin painavuus suhteessa
suojattavaan oikeushyvdidn. Ehdotuksessa
tarkoitettu luovutusvelvollisuus koskisi vain
sellaisia tietoja, joita yritys tai muu yhteiso
on jo hankkinut toiseen lakiin perustuvan
velvollisuutensa tayttamiseksi. Lisdksi sdédn-
nos koskisi vain sellaisten tietojen luovutta-

mista, joilla on merkitystd yritykseen kohdis-
tuvien tai sen toiminnasta aiheutuvien tulva-
riskien arvioimiseksi. Yritykselld olisi myds
oikeus saada korvaus tietojen kdsittelystd ai-
heutuvista kustannuksista. Tiedot olisivat
tarpeen tulvariskien hallinnan suunnittelussa,
jonka avulla pyritddn estiméédn tai vdhent-
midn tulvista aiheutuvia yleiseltd kannalta
katsoen merkittidvid vahinkoja.

Ehdotuksen mukaan tulvariskien hallinnas-
ta annettavan lakiin siséltyisi perustuslain 80
§:ssd tarkoitettuja asetuksenantovaltuuksia.
Ehdotetun lain 20 §:n mukaan valtioneuvos-
tolle sdddettdisiin valtuus antaa asetuksella
tulvariskien hallinnan suunnittelua koskevia
tarkempia sddnnoksid. Lakiehdotuksen 4 §:n
3 momentin mukaan maa- ja metsidtalousmi-
nisterid voisi mairiti, ettd elinkeino-, liitken-
ne- ja ympdéristokeskus huolehtisi laissa sdi-
detyistd tehtdvistdi myos toisen keskuksen
toimialueella. Valtioneuvoston asetuksella
annettavat sddnnokset ja ministerion maariys
eivit koskisi yksilon oikeuksien ja velvoit-
teiden perusteita.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan
kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyk-
sessd.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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43

Lakiehdotukset

Laki

tulvariskien hallinnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sadadetddn:

13§
Tarkoitus

Tassd laissa sdddetddn tulvariskien hallin-
nan jérjestamisest.

Lain tarkoituksena on vihentdd tulvariske-
ji, ehkdistd ja lieventdd tulvista aiheutuvia
vahingollisia seurauksia ja edistdd varautu-
mista tulviin. Lain tarkoituksena on myos
sovittaa yhteen tulvariskien hallinta ja vesis-
téalueen muu hoito ottaen huomioon vesiva-
rojen kestdvin kdyton sekd suojelun tarpeet.

238
Mcdidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) tulvalla vesiston vedenpinnan noususta,
merenpinnan noususta tai hulevesien kerty-
misestd aiheutuvaa maan tilapiistd peittymis-
td vedell;

2) tulvariskilld tulvan esiintymisen toden-
nikoisyyden ja tulvasta ihmisten terveydelle,
turvallisuudelle, ympdristolle, infrastruktuu-
rille, taloudelliselle toiminnalle ja kulttuuri-
perinnolle mahdollisesti aiheutuvien vahin-
gollisten seurausten yhdistelméé;

3) hulevedellii taajaan rakennetulla alueella
maan pinnalle tai muille vastaaville pinnoille
kertyvéd sade- tai sulamisvetti;

4) vesistoalueella vesienhoidon jérjestdmi-
sestd annetun lain (1299/2004) 2 §:n 6 koh-
dassa tarkoitettua vesistoaluetta;

5) vesistéalueen osalla vesienhoidon jirjes-
tdmisestd annetun lain 2 §:n 7 kohdassa tar-
koitettua vesistéalueen osaa;

6) vesienhoitoalueella vesienhoidon jéirjes-
tdmisestd annetun lain 3 §:ssi tarkoitettua ve-
sienhoitoaluetta;

7) kansainvdiliselld vesienhoitoalueella ve-
sienhoidon jérjestimisestd annetun lain 3
§:ssd tarkoitettua toisen valtion alueelle ulot-
tuvasta vesistdalueesta muodostettavaa ve-
sienhoitoaluetta;

8) yhteensovittavalla elinkeino-, liikenne-
Jja ympdristokeskuksella vesienhoidon jirjes-
tdmisestd annetun lain 6 §:ssé tarkoitettua ve-
sienhoitoalueen yhteensovittavaa elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskusta.

38
Viranomaiset

Maa- ja metsidtalousministerié ohjaa ja seu-
raa tdmin lain tdytintoonpanoa yhteistydssd
sisdasiainministerion, liikenne- ja viestinti-
ministerion ja ympéristoministerion kanssa.

Sen lisdksi, mitd 4 — 6 §:ssé sdddetddn, val-
tion ja kuntien viranomaiset osallistuvat toi-
mialallaan téssé laissa tarkoitettuun tulvaris-
kien hallinnan suunnitteluun.

438

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
tehtdvdit

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen tehtdvini on:

1) tehdd vesistdalueiden ja merenrannikon
tulvariskien alustava arviointi;

2) valmistella ehdotus vesistdalueen ja me-
renrannikon merkittdvien tulvariskialueiden
nimedmiseksi;

3) laatia vesistdalueiden ja merenrannikon
tulvavaara- ja tulvariskikartat;
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4) valmistella ehdotukset vesistéalueiden ja
merenrannikon tulvariskien hallintasuunni-
telmiksi;

5) avustaa kuntia hulevesitulvariskien alus-
tavassa arvioinnissa, merkittdvien tulvariski-
alueiden nimedmisessi ja tulvariskien hallin-
tasuunnitelmien laatimisessa.

Lisdksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskus huolehtii toimialallaan muusta kuin
1 momentissa tarkoitetusta tulvariskien hal-
linnasta. Erityisesti keskuksen tehtdvani on:

1) huolehtia vesistotulvariskien hallintaa
palvelevasta suunnittelusta muilla kuin mer-
kittdvilld tulvariskialueilla;

2) huolehtia tulvan uhatessa ja tulvan aika-
na viranomaisten yhteistyon jirjestimisesti
ja ohjata toimenpiteitd vesistossi,

3) antaa suosituksia vesiston sddnnostely-
jen ja juoksutusten yhteensovittamisesta;

4) edistdd tulvasuojelua ja muita tulvariski-
en hallintaa parantavia toimenpiteita;

5) huolehtia hydrologisesta seurannasta se-
ké vesitilanne- ja tulvavaroituspalvelusta yh-
teistyossd Suomen ympdaristokeskuksen ja
IImatieteen laitoksen kanssa;

6) hoitaa muut maa- ja metsitalousministe-
rion madradmait tulvariskien hallinnassa tar-
peelliset tehtévit.

Maa- ja metsitalousministerié voi maarata,
ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskus
huolehtii tdssd pykildssd tarkoitetuista tehti-
vistd toisen elinkeino-, litkkenne- ja ympéris-
tokeskuksen toimialueella.

5§

Kunnan, maakunnan liiton ja alueen pelas-
tustoimen tehtdvdt

Kunta, maakunnan liitto ja alueen pelastus-
toimi osallistuvat vesistdalueen ja merenran-
nikon tulvariskien hallinnan suunnitteluun si-
ten kuin tdssé laissa sdddetddn.

Kunta huolehtii hulevesitulvariskien hal-
linnan suunnittelusta siten kuin 19 §:ssd sdi-
detdén.

6§

Suomen ympdiristokeskuksen ja llmatieteen
laitoksen tehtdviit

Suomen ympdéristokeskus ja Ilmatieteen
laitos tuottavat toimialallaan tulvariskien hal-
linnassa tarvittavia asiantuntijapalveluja.

738
Tulvariskien alustava arviointi

Tulvariskien alustava arviointi tehddén to-
teutuneista tulvista sekd ilmaston ja vesiolo-
jen kehittymisestd saatavissa olevien tietojen
perusteella ottaen huomioon myos ilmaston
muuttuminen pitkalla aikavalilla.

88§
Merkittdviit tulvariskialueet

Alue, jolla 7 §:ssd tarkoitetun arvioinnin
perusteella todetaan mahdollinen merkittiava
tulvariski tai jolla sellaisen riskin voidaan
olettaa ilmenevin, nimetddn merkittiviksi
tulvariskialueeksi. Tulvariskin merkittdvyyttd
arvioitaessa otetaan huomioon tulvan toden-
nikoisyys sekd seuraavat tulvasta mahdolli-
sesti aiheutuvat yleiseltd kannalta katsoen
vahingolliset seuraukset:

1) vahingollinen seuraus ihmisten tervey-
delle tai turvallisuudelle;

2) vilttimittomyyspalvelun kuten vesi-
huollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tie-
liikkenteen tai muun vastaavan toiminnan pit-
kiaikainen keskeytyminen;

3) yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja tur-
vaavan taloudellisen toiminnan pitkdaikainen
keskeytyminen,;

4) pitkédkestoinen tai laaja-alainen vahin-
gollinen seuraus ympéristolle; tai

5) korjaamaton vahingollinen seuraus kult-
tuuriperinnélle.

Tulvariskin merkittivyyttd arvioitaessa ote-
taan huomioon myos alueelliset ja paikalliset
olosuhteet.

Maa- ja metsdtalousministerié nimeédd ve-
sistbalueen ja merenrannikon merkittdvit
tulvariskialueet elinkeino-, litkkenne ja ympé-
ristokeskuksen ehdotuksesta. Ministerion
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padtokseen ei saa hakea erikseen muutosta
valittamalla.

93§
Tulvakartat

Edellda 8 §:ssid tarkoitetuille merkittdville
tulvariskialueille laaditaan kartat, jotka ku-
vaavat erisuuruisilla todenndkoisyyksilla
esiintyvien tulvien levidmisalueita (fulvavaa-
rakartta), sekd kartat, joista ilmenevit téllai-
sista tulvista mahdollisesti aiheutuvat vahin-
golliset seuraukset (tulvariskikartta).

10 §
Tulvariskien hallintasuunnitelma

Vesistoalueelle, jolle on nimetty yksi tai
useampi merkittdvid tulvariskialue, sekd me-
renrannikon merkittidville tulvariskialueelle
laaditaan tulvariskien hallintasuunnitelma.
Jos vesiston tulvimisesta ja merenpinnan
noususta aiheutuva tulvariski kohdistuu sa-
malle alueelle, vesistbaluetta ja merenran-
nikkoa koskevat tulvariskien hallintasuunni-
telmat voidaan yhdistdd. Hulevesitulvien hal-
lintasuunnitelma laaditaan 19 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulle alueelle.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esite-
td4dn tulvariskien hallinnan tavoitteet kullekin
merkittdville tulvariskialueelle sekd toimen-
piteet, joilla tavoitteet pyritddn saavutta-
maan. Toimenpiteitd valittaessa on pyrittava
vihentdmddn tulvien todenndkoisyyttd sekd
kayttdmadn muita kuin tulvasuojelurakentei-
siin perustuvia tulvariskien hallinnan keinoja,
jos se olosuhteet kokonaisuutena huomioon
ottaen  katsotaan tarkoituksenmukaisek-
si. Suunnitelmassa tarkastellaan toimenpitei-
den kustannuksia ja hyotyja sekd esitetddn
toimenpiteiden etusijajirjestys.

11§
Tulvariskien hallinnan tavoitteet

Tulvariskien hallinnan tavoitteena on vi-
hentdd 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuja va-
hingollisia seurauksia. Lisdksi on pyrittdva
sithen, ettd vesistotulvista aiheutuvat vahin-

golliset seuraukset vesistoalueella jadvit ko-
konaisuutena arvioiden mahdollisimman vé-
hiisiksi.

12 §

Tulvariskien hallinnan ja vesienhoidon yh-
teensovittaminen

Vesistoalueen ja merenrannikon tulvavaa-
ra- ja tulvariskikarttojen sekd tulvariskien
hallintasuunnitelmien laatiminen ja tarkista-
minen sovitetaan vesienhoitoalueella yhteen
vesienhoidon jdrjestimisestd annetun lain
5§n 1 momentissa sidddettyjen tehtdvien
kanssa. Erityisesti on huolehdittava siité, ettd
tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyt
toimenpiteet sovitetaan yhteen vesienhoidon
jarjestdmisestd annetun lain 12 §:ssé tarkoite-
tun toimenpideohjelman ympéristotavoittei-
den kanssa.

Tamaén lain 17 §:ssd tarkoitettu osallistu-
minen ja tiedottaminen sekd vesienhoidon
jarjestamisestd annetun lain 15 §:ssd sdddetyt
menettelyt sovitetaan tarvittavilta osin yh-
teen.

13§
Ympdristoselostus

Tulvariskien hallintasuunnitelman osana
esitetddn ympéristoselostus. Ympdaristoselos-
tuksesta sdddetddn viranomaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien ympéristovaikutusten ar-
vioinnista annetussa laissa (200/2005).

14 §

Tulvariskien hallinnan suunnittelu valtakun-
nan rajan ylittivilld vesistoalueilla

Tulvariskien hallintasuunnitelman yhteen-
sovittaminen ja muu yhteistyd tulvariskien
hallinnan suunnittelussa valtakunnan rajan
ylittavélld vesistoalueella jérjestetddn siten
kuin niistd erikseen kansainviliselld sopi-
muksella méaarataan.

Tulvariskien hallintasuunnitelma on pyrit-
tdvd sovittamaan yhteen 1 momentissa tar-
koitetun vesistdalueen toiseen valtioon kuu-
luvaa osaa koskevien vastaavien suunnitel-
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mien kanssa. Sitd voidaan tdydentdd yksi-
tyiskohtaisemmilla suunnitelmilla, jotka so-
vitetaan yhteen rajat ylittdavalla vesistdalueen
osalla.

Tulvariskien hallintasuunnitelmaan ei saa
sisdllyttdd toimenpiteitd, jotka laajuutensa tai
vaikutustensa vuoksi lisddvidt merkittdvésti
tulvariskid 1 momentissa tarkoitetun vesisto-
alueen toiseen valtioon kuuluvassa osassa,
ellei toimenpiteitd ole sovitettu yhteen koko
vesistoalueella. Jos téllaisten toimenpiteiden
vaikutus kohdistuu 28 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun kansainviliseen tulvariskien hal-
lintayksikkdon kuuluvan vesistdalueen Ruot-
siin tai Norjaan kuuluvaan osaan, edellytyk-
send on lisdksi, ettd toimenpiteistd on sovittu
mainittujen valtioiden kanssa. Tulvariskin
merkittdvén lisdyksen arviointiin sovelletaan,
mitd 8 §:n 1 momentissa sdddetéddn.

15§
Tulvaryhmd

Tulvariskien hallintasuunnitelman laatimi-
seksi tarvittavaa viranomaisten yhteistyotd
varten on tulvaryhmi sellaisella vesistalu-
eella ja merenrannikon alueella, jolle tulva-
riskien alustavan arvioinnin perusteella on
nimetty yksi tai useampi merkittdva tulvaris-
kialue. Tulvaryhmidn muodostavat asian-
omaisten elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskusten, maakunnan liittojen, kuntien ja
alueiden pelastustoimien edustajat.

Maa- ja metsdtalousministerio asettaa tul-
varyhmédn asianomaisen maakunnan liiton
ehdotuksesta. Jos merkittdvd tulvariskialue
sijaitsee vesistoalueella, jolla toimii kaksi tai
useampia maakunnan liittoja, ndmi tekeviét
ministerille yhteisen ehdotuksen. Ministerio
médrdd tulvaryhméssé edustettuina olevat ta-
hot ja néistd tulvaryhmin puheenjohtajan, jo-
ka johtaa tulvaryhmén toimintaa.

Tulvaryhmi voi asettaa jaostoja valmiste-
lemaan ryhmissd késiteltdvid asioita sekd
kutsua asiantuntijoita.

16 §
Tulvaryhmdin tehtdvdit

Tulvaryhma:

1) Kkésittelee tulvariskien hallintasuunni-
telmaa varten laaditut selvitykset;

2) asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet;

3) hyviksyy ehdotuksen suunnitelmaksi ja
siihen siséltyviksi toimenpiteiksi.

Tulvaryhmén on jdrjestettdavd tulvariskien
hallintasuunnitelman valmistelun eri vaiheis-
sa riittdavd vuorovaikutus vesistbalueen ja
merenrannikon merkittdvan tulvariskialueen
viranomaisten sekd elinkeinonharjoittajien,
maa- ja vesialueiden omistajien, vesien kéyt-
tdjien ja asianomaisten jarjestojen edustajien
kanssa.

17§
Osallistuminen ja tiedottaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen on varattava kaikille mahdollisuus tutus-
tua 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuun ehdo-
tukseen merkittdvien tulvariskialueiden ni-
medmiseksi ja ehdotukseen tulvariskien hal-
lintasuunnitelmaksi sekd niiden tausta-
asiakirjoihin ja wvarattava tilaisuus esittdd
mielipiteensd ehdotuksista kirjallisesti tai
sdhkoisesti. Elinkeino-, liikenne- ja ympdaris-
tokeskus pyytéi lisdksi tarvittavat lausunnot.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
julkaisee kuulutuksen 1 momentissa tarkoi-
tettujen ehdotusten néhtdvillda pitdmisesta
alueen kuntien ilmoitustauluilla. Ehdotukset
ja niiden tausta-asiakirjat pidetddn tarpeelli-
silta osin n#htdvilld alueen kunnissa ja jul-
kaistaan sdhkoisesti. Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus ilmoittaa lisdksi ehdotuk-
sesta tulvariskien hallintasuunnitelmaksi alu-
eella yleisesti ilmestyvissd sanomalehdissé
taikka muulla sopivaksi katsomallaan tavalla
sekd jdrjestdd tarpeen mukaan tiedotustilai-
suuksia, joissa varataan tilaisuus mielipitei-
den esittimiseen.
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18 §

Vesisto- ja meritulvariskien hallintasuunni-
telmien hyviiksyminen

Maa- ja metsdtalousministerié hyviksyy
vesistéalueiden ja merenrannikon tulvariski-
en hallintasuunnitelmat.

P#4tos tulvariskien hallintasuunnitelmasta
annetaan julkipanon jilkeen, ja sen katsotaan
tulleen asianomaisten tietoon, kun se on an-
nettu.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien hyvik-
symisestd toimitetaan tieto suunnitelmassa
tarkoitetun vesistdalueen ja merenrannikon
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle,
joka kuuluttaa hyviksymisestd toimialueensa
kunnissa seké ilmoittaa hyviksymisestd riit-
tavilld tavalla sanomalehdissid. Elinkeino-,
likkenne- ja ympdaristokeskus toimittaa tiedon
suunnitelman hyvéksymisestd kunnille ja
niille viranomaisille, joita asian késittelyn ai-
kaisemmissa vaiheissa on kuultu. Kunnan
aluetta koskeva hyviksytty vesistéalueen ja
merenrannikon tulvariskien hallintasuunni-
telma pidetdén ndhtivilla kunnassa.

19§
Hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelu

Kunta tekee alustavan arvioinnin hule-
vesitulvista atheutuvista tulvariskeistd, nime-
44 hulevesitulvien merkittiavit tulvariskialu-
eet ja laatii alueille tulvavaarakartat ja tulva-
riskikartat noudattaen soveltuvin osin, mitd
7— 9 §:ssd sdddetddan. Kunnan padtokseen
merkittdvien tulvariskialueiden nimeédmisesti
ei saa hakea erikseen muutosta valittamalla.

Kunta laatii hulevesitulvan vuoksi merkit-
tdviksi tulvariskialueeksi nimetylle alueelle
tulvariskien hallintasuunnitelman noudattaen
soveltuvin osin, mitd 10 ja 11 §:ssd sekd 12
§:n 1 momentissa sdddetddn. Suunnitelmaa
laadittaessa on noudatettava myds, miti
maankéytté- ja rakennuslain (132/1999) 9
§:ssd sdddetddn ympéristovaikutusten selvit-
tdmisestd. Kunta hyviaksyy hulevesitulvaris-
kien hallintasuunnitelman.

Osallistumisesta ja tiedottamisesta hule-
vesitulvariskien hallinnan suunnittelussa on

soveltuvin osin voimassa, mitd maankaytto-
ja rakennuslain 62, 65 ja 67 §:ssd sdddetddn
kaavoitusmenettelysti ja vuorovaikutuksesta.

20 §
Tarkistaminen

Tulvariskien alustava arviointi, merkittivi-
en tulvariskialueiden nimeiminen, tulvavaa-
ra- ja tulvariskikartat seké tulvariskien hallin-
tasuunnitelmat tarkistetaan tarpeellisin osin
kuuden vuoden vilein. Tarkistamisessa on
soveltuvin osin noudatettava, miti tissi lais-
sa ja sen nojalla sdddetddn tulvariskien alus-
tavan arvioinnin tekemisestd, merkittivien
tulvariskialueiden nime#dmisesti, tulvavaara-
ja tulvariskikarttojen laatimisesta seki tulva-
riskien hallintasuunnitelmien valmistelusta ja
hyvéksymisesta.

21§
Tarkemmat scicinnokset

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
saannokset:

1) tulvariskien alustavan arvioinnin, tulva-
vaara- ja tulvariskikarttojen sekd tulvariskien
hallintasuunnitelmien sisillosté ja tarkistami-
sesta, tulvariskien hallintasuunnitelman val-
mistelusta sekd tulvariskien hallinnan suun-
nittelua koskevista miériajoista;

2) 17 §:ssi tarkoitetussa osallistumisessa ja
tiedottamisessa noudatettavista mésriajoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi
antaa sdannoksid:

1) tulvariskien hallintasuunnitelmien ja ve-
sienhoitosuunnitelmien yhteensovittamisesta;

2) 15 §:ssé tarkoitetun tulvaryhmén aset-
tamisesta ja toimikaudesta;

3) Suomen ympdristokeskuksen ja Ilmatie-
teen laitoksen tehtdvistd tulvariskien hallin-
nassa.

22§
Muutoksenhaku
Tulvariskien hallintasuunnitelman hyvik-

symistd koskevaan maa- ja metsitalousminis-
terion p#itokseen saa hakea muutosta valit-
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tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) séé-
detddn. Valituksen saa tehdi silld perusteella,
ettd p#a4tds on lainvastainen. Ministerién pai-
tos voidaan panna tdytdntoon muutoksenha-
usta huolimatta.

Valitusoikeus on:

1) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paitos saattaa vaikuttaa;

2) asianomaisella kunnalla, maakunnan lii-
tolla ja alueen pelastustoimella;

3) yleistd etua valvovilla viranomaisilla;

4) sellaisella rekisterdidylld paikallisella tai
alueellisella yhdistykselld tai sditiolld, jonka
tarkoituksena on ympériston- tai luonnonsuo-
jelun taikka vesivarojen kéyton edistdminen
ja jonka toiminta-aluetta tulvariskien hallin-
tasuunnitelma koskee.

Muutoksenhakuun hulevesitulvariskien
hallintasuunnitelman hyvaksymistd koske-
vaan kunnan piddtokseen sovelletaan, mitd
maankaytt6- ja rakennuslain 188 §:ssé ja 191
§:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn muutoksen-
hausta ja valitusoikeudesta asemakaavan hy-
viksymistd koskevaan padtokseen.

23§

Tulvariskien hallintasuunnitelman huomioon
ottaminen

Valtion ja kuntien viranomaisten sekd
aluekehitysviranomaisten on otettava sovel-
tuvin osin toiminnassaan huomioon maa- ja
metsdtalousministerion 18 §:n ja kunnan
19 §:n mukaisesti hyvidksymit tulvariskien
hallintasuunnitelmat.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien huomi-
oon ottamisessa noudatetaan lisdksi, mitéd
muualla laissa sdddetédsn.

24§
Tietojen luovuttaminen

Viranomaisten on annettava elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle ja asianomai-
selle kunnan viranomaiselle maksutta hallus-
saan olevia tulvariskien hallinnan suunnitte-
lua varten tarpeellisia tietoja.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myos
sitd, joka lain mukaan on velvollinen varau-

tumaan toiminnassaan poikkeusoloihin tai
hiirié- ja erityistilanteisiin.

25§
Tietojen toimittaminen

Kunta toimittaa elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukselle tiedot 19 §n 1 mo-
mentissa tarkoitetuista merkittdvistd tulvaris-
kialueista sek#d kappaleet sanotussa lainkoh-
dassa tarkoitetuista kartoista ja 19 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuista hyvéksytyistd tulva-
riskien hallintasuunnitelmista.

26§
Tietojdrjestelmd

Elinkeino-, liikkenne- ja ympdaristokeskukset
sekd Suomen ympdiristokeskus ylldpitavit
tietojarjestelméd, johon tallennetaan 4 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut kartat, 8
§:n 3 momentissa ja 15 §:n 2 momentissa tar-
koitetut pastokset, 18 §:sséd tarkoitetut tulva-
riskien hallintasuunnitelmat sekd 25 §:ssd
tarkoitetut tiedot.

Tietojérjestelméédn tallennettavista muista
tiedoista voidaan sddtidd valtioneuvoston ase-
tuksella.

27§
Tietojen asettaminen yleison saataville

Suomen ympdéristokeskus huolehtii siit4,
ettd tiedot merkittdvistd tulvariskialueista,
tulvavaara- ja tulvariskikartat sekd hyvaksy-
tyt tulvariskien hallintasuunnitelmat ovat tie-
toverkossa yleison saatavilla.

28 §
Tulvariskien hallintayksikko

Vesienhoitoalue muodostaa tulvariskien
hallintayksikon ja kansainvilinen vesienhoi-
toalue kansainvilisen tulvariskien hallintayk-
sikon.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdin kan-
sainvilisen tulvariskien hallintayksikén yh-
teistyGviranomaisesta.
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29§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .
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Laki

vesilain 2 luvun 11 a §:n ja 16 luvun 23 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivand toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 2 luvun 11 a § ja 16 lu-
vun 23 a §, sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 11 a § laissa 1301/2004 ja 16 luvun 23 a § laissa

1391/2009, seuraavasti:

2 luku

Yleiset sidinnokset rakentamisesta vesis-
toon

I11a§

Rakentamisesta aiheutuvaa hyotyéd, vahin-
koa ja haittaa tdmén luvun 11 §:n mukaan ar-
vioitaessa on otettava huomioon, mitd ve-
sienhoidon jérjestimisestd annetun lain
(1299/2004) mukaisessa vesienhoitosuunni-
telmassa on esitetty hankkeen vaikutusalueen
vesien tilaan ja kdyttoon liittyvistd seikoista.
Arvioinnissa on otettava huomioon myos,
mit4 tulvariskien hallinnasta annetun lain (/)
mukaisessa tulvariskien hallintasuunnitel-
massa on esitetty hankkeen vaikutusalueen
tulvariskeistd ja niiden hallinnan tavoitteista
sekd toimenpiteistd, joilla tavoitteet pyritddn
saavuttamaan.

16 luku

Hakemusasioiden Kiisittely aluehallintovi-
rastossa

23a§

Jos hakemus koskee ympdéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoi-
tettua hanketta, aluehallintoviraston p&&tok-
sestd on kdytdvd ilmi, miten mainitun lain
mukainen arviointi on otettu huomioon. Lu-
papédtoksestd on lisdksi kdytdvd ilmi, miten
vesienhoidon jérjestimisestd annetun lain
mukainen vesienhoitosuunnitelma ja tulva-
riskien hallinnasta annetun lain mukainen
tulvariskien hallintasuunnitelma on otettu
huomioon.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .
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Laki

ympiéristonsuojelulain 50 ja 52 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 4 piivand helmikuuta 2000 annetun ympdéristonsuojelulain (86/2000) 50 §:n 2
momentti ja 52 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1300/2004, seuraavasti:

50 §

Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Luvassa on 42 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua pilaantumisen merkittavyyttd ar-
vioitaessa otettava huomioon, miti vesien-
hoidon jdrjestdmisestd annetun lain mukai-
sessa vesienhoitosuunnitelmassa on esitetty
toiminnan vaikutusalueen vesien tilaan ja
kayttoon liittyvistd seikoista. Luvassa on
toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta 6 §:n
2 momentin mukaisesti arvioitaessa sekd on-
nettomuuksien ehkdisemiseksi tarpeellisia
lupaméadrayksid 43 §:n 3 momentin mukai-
sesti annettaessa otettava huomioon, mitd
toiminnan sijoituspaikkaa ja vaikutusaluetta
koskevassa tulvariskien hallinnasta annetun
lain ( / ) mukaisessa tulvariskien hallinta-
suunnitelmassa on esitetty.

52§

Lupapdiditoksen sisdlto

Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annettua lakia,
lupapaitoksestd on kéytdvd ilmi, miten arvi-
ointi on otettu huomioon lupaharkinnassa.
Lupapaitoksestd on lisdksi kaytava ilmi, mi-
ten vesienhoidon jdrjestdmisestd annetun lain
mukaiset vesienhoitosuunnitelmat ja tulva-
riskien hallinnasta annetun lain mukaiset tul-

variskien hallintasuunnitelmat on otettu
huomioon.
Tami laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .
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Laki

vesienhoidon jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan vesienhoidon jarjestimisestd 30 pdivdnd joulukuuta 2004 annetun lain
(1299/2004) 1 §:n 2 momentti, 12 §:n 2 momentin 4 kohta ja 22 §:n 1 momentin 4 kohta, seké
liscitdcdn 12 §:n 2 momenttiin uusi 5 kohta seuraavasti:

13§
Tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on, etti vesien-
hoidon jérjestdmisessd otetaan huomioon ve-
sien laadun lisdksi vesien riittdvyys, vesien
kestidva kaytto, vesipalvelut ja niiden talou-
dellinen selvitys, tulvariskien hallinta, vesien
virkistyskdyttd, vesien vilitykselld levidvit
taudit sekd vesiekosysteemien suojelu ja ve-
siekosysteemeihin suoraan yhteydessid olevi-
en maaekosysteemien ja kosteikkojen suoje-
lu.

12§

Toimenpideohjelma

4) vaihtoehtoisten toimenpiteiden yhdis-
telmiit;

5) yhteenveto tulvariskien hallinnasta anne-
tun lain ( /) mukaisissa tulvariskien hallinta-
suunnitelmissa esitetyistd toimenpideohjel-
massa tarkoitettua aluetta koskevista toimen-
piteistéd seké selvitys niiden vaikutuksista ve-
sienhoidon ympdaristotavoitteisiin.

22§

Keinotekoiset ja voimakkaasti muutetut vesi-
muodostumat

Rakentamalla tai muutoin fyysisesti muu-
tettu vesimuodostuma voidaan vesienhoito-
suunnitelmassa nimetd keinotekoiseksi tai
voimakkaasti muutetuksi, jos hyvin ekologi-
sen tilan saavuttamiseksi tarpeellisista hydro-
logis-morfologisten ominaisuuksien muutok-
sista aiheutuu merkittdvid haitallisia vaiku-
tuksia ympdéristolle tai seuraaville toiminnoil-
le:
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4) vesiston sdadnndstely, tulvariskien hallin- Tami laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
ta tai maankuivatus; tai 20 .

Helsingissd 30 pdivini maaliskuuta 2010.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsitalousministeri Sirkka-Liisa Anttila



54 HE 30/2010 vp

Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

vesilain 2 luvun 11 a §:n ja 16 luvun 23 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivand toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 2 luvun 11 a § ja 16 lu-
vun 23 a §, sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 11 a § laissa 1301/2004 ja 16 luvun 23 a § laissa

1391/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2 luku

Yleiset siddinnokset rakentamisesta vesistoon

11a§

Rakentamisesta aiheutuvaa hyotyd, vahin-
koa ja haittaa timin luvun 11 §:n mukaan ar-
vioitaessa on otettava huomioon, mitd ve-
sienhoidon jdrjestimisestd annetun lain
(1299/2004) mukaisessa vesienhoitosuunni-
telmassa on esitetty hankkeen vaikutusalueen
vesien tilaan ja kdyttoon liittyvistd seikoista.

11a§

Rakentamisesta aiheutuvaa hyotyd, vahin-
koa ja haittaa tdimén luvun 11 §:n mukaan ar-
vioitaessa on otettava huomioon, mitd ve-
sienhoidon jdrjestdmisestd annetun lain
(1299/2004) mukaisessa vesienhoitosuunni-
telmassa on esitetty hankkeen vaikutusalueen
vesien tilaan ja kdyttoon liittyvistd seikoista.
Arvioinnissa on otettava huomioon myds, mi-
td tulvariskien hallinnasta annetun lain (/)
mukaisessa tulvariskien hallintasuunnitel-
massa on esitetty hankkeen vaikutusalueen
tulvariskeistd ja niiden hallinnan tavoitteista
sekd toimenpiteistd, joilla tavoitteet pyritddn
saavuttamaan.

16 luku

Hakemusasioiden Kiisittely aluehallintovirastossa

23a§

Jos hakemus koskee ympdéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoi-
tettua hanketta, aluehallintoviraston p#atok-
sestd on kidytdvd ilmi, miten mainitun lain
mukainen arviointi on otettu huomioon. Lu-
papaitoksestd on lisdksi kdytdva ilmi, miten

23a§

Jos hakemus koskee ympdéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoi-
tettua hanketta, aluehallintoviraston p#atok-
sestd on kdytdvd ilmi, miten mainitun lain
mukainen arviointi on otettu huomioon. Lu-
papéitoksestd on lisdksi kdytdvd ilmi, miten
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Voimassa oleva laki

vesienhoidon jérjestdmisestd annetun lain
mukainen vesienhoitosuunnitelma on otettu
huomioon.

Ehdotus

vesienhoidon jérjestimisestd annetun lain
mukainen vesienhoitosuunnitelma ja fulva-
riskien hallinnasta annetun lain mukainen
tulvariskien hallintasuunnitelma on otettu
huomioon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

ympiéristonsuojelulain 50 ja 52 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 4 paivand helmikuuta 2000 annetun ympiristonsuojelulain (86/2000) 50 §:n 2
momentti ja 52 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1300/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
50§

Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Luvassa on 42 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua pilaantumisen merkittavyyttd ar-
vioitaessa otettava huomioon, miti vesien-
hoidon jdrjestdmisestd annetun lain mukaises-
sa vesienhoitosuunnitelmassa on esitetty toi-
minnan vaikutusalueen vesien tilaan ja kéyt-
toon liittyvistd seikoista.

52§
Lupapddtoksen sisdlto

Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annettua lakia,
lupapéitoksestd on kdytdvd ilmi, miten arvi-
ointi on otettu huomioon lupaharkinnassa.
Lupapédtoksestd on lisdksi kdytdva ilmi, mi-
ten vesienhoidon jirjestdmisestd annetun lain
mukaiset vesienhoitosuunnitelmat on otettu
huomioon.

Ehdotus
50§

Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Luvassa on 42 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua pilaantumisen merkittavyyttd ar-
vioitaessa otettava huomioon, miti vesien-
hoidon jdrjestdmisestd annetun lain mukai-
sessa vesienhoitosuunnitelmassa on esitetty
toiminnan vaikutusalueen vesien tilaan ja
kayttoon liittyvistd seikoista. Luvassa on
toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta 6 §:n
2 momentin mukaisesti arvioitaessa sekd on-
nettomuuksien ehkdisemiseksi tarpeellisia lu-
pamdidrdyksid 43 §:n 3 momentin mukaisesti
annettaessa otettava huomioon, mitd toimin-
nan sijoituspaikkaa ja vaikutusaluetta koske-
vassa tulvariskien hallinnasta annetun lain (
/) mukaisessa tulvariskien hallintasuunni-
telmassa on esitetty.

52§
Lupapdctoksen sisdlto

Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristovai-
kutusten arviointimenettelysti annettua lakia,
lupapéitoksestd on kéytdvd ilmi, miten arvi-
ointi on otettu huomioon lupaharkinnassa.
Lupapéitoksestd on lisdksi kdytdva ilmi, mi-
ten vesienhoidon jirjestdmisestd annetun lain
mukaiset vesienhoitosuunnitelmat ja tulva-
riskien hallinnasta annetun lain mukaiset tul-
variskien hallintasuunnitelmat on otettu
huomioon.

Témd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20.
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Laki

vesienhoidon jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan vesienhoidon jarjestimisestd 30 pdivdnd joulukuuta 2004 annetun lain
(1299/2004) 1 §:n 2 momentti, 12 §:n 2 momentin 4 kohta ja 22 §:n 1 momentin 4 kohta, sekd
lisditddn 12 §:n 2 momenttiin uusi 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on, ettd vesien-
hoidon jérjestimisessd otetaan huomioon ve-
sien laadun lisdksi vesien riittdvyys, vesien
kestdvid kayttd, vesipalvelut ja niiden talou-
dellinen selvitys, tulvasuojelu, vesien virkis-
tyskéytto, vesien vélitykselld levidvit taudit
sekd vesiekosysteemien suojelu ja ve-
siekosysteemeihin suoraan yhteydessd olevi-
en maaekosysteemien ja kosteikkojen suojelu.

12§
Toimenpideohjelma

4) vaihtoehtoisten toimenpiteiden yhdistel-
mét.

22§

Keinotekoiset ja voimakkaasti muutetut vesi-
muodostumat

Rakentamalla tai muutoin fyysisesti muu-
tettu vesimuodostuma voidaan vesienhoito-
suunnitelmassa nimetd keinotekoiseksi tai

Ehdotus
13§

Tarkoitus

Tédmin lain tarkoituksena on, ettd vesien-
hoidon jérjestdmisessd otetaan huomioon ve-
sien laadun lisdksi vesien riittdvyys, vesien
kestdavid kiytto, vesipalvelut ja niiden talou-
dellinen selvitys, tulvariskien hallinta, vesien
virkistyskdytto, vesien vilitykselld levidvit
taudit sekd vesiekosysteemien suojelu ja ve-
siekosysteemeihin suoraan yhteydessd olevi-
en maaekosysteemien ja kosteikkojen suoje-
lu.

12§
Toimenpideohjelma

4) vaihtoehtoisten toimenpiteiden yhdis-
telmiit;

5) yhteenveto tulvariskien hallinnasta an-
netun lain (/) mukaisissa tulvariskien hallin-
tasuunnitelmissa esitetyistd toimenpideoh-
jelmassa tarkoitettua aluetta koskevista toi-
menpiteistd sekd selvitys niiden vaikutuksista
vesienhoidon ympdristotavoitteisiin.

22§

Keinotekoiset ja voimakkaasti muutetut vesi-
muodostumat

Rakentamalla tai muutoin fyysisesti muu-
tettu vesimuodostuma voidaan vesienhoito-
suunnitelmassa nimetd keinotekoiseksi tai
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Voimassa oleva laki

voimakkaasti muutetuksi, jos hyvén ekologi-
sen tilan saavuttamiseksi tarpeellisista hydro-
logis-morfologisten ominaisuuksien muutok-
sista aiheutuu merkittdvid haitallisia vaiku-
tuksia ympdristolle tai seuraaville toiminnoil-
le:

4) vesiston sddnnostely, tulvasuojelu tai
maankuivatus; tai

Ehdotus

voimakkaasti muutetuksi, jos hyvin ekologi-
sen tilan saavuttamiseksi tarpeellisista hydro-
logis-morfologisten ominaisuuksien muutok-
sista aiheutuu merkittdvid haitallisia vaiku-
tuksia ympdéristolle tai seuraaville toiminnoil-
le:

4) vesiston saannostely, tulvariskien hallin-
ta tai maankuivatus; taikka

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

tulvariskien hallinnasta

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti, joka on tehty maa- ja metsdtalousministerion esitte-
lystd, sdddetddn tulvariskien hallinnasta pdivdnd kuuta 20 annetun lain (/) 21 §:n nojalla:

13§
Tulvariskien alustava arviointi

Vesistotulvista aiheutuvien tulvariskien
alustava arviointi tehdddn vesistoalueittain.
Merenpinnan noususta aiheutuvien tulvaris-
kien alustava arviointi tehddidn elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskusten toimialueit-
tain.

Vesisto- ja meritulvariskien alustavaan ar-
viointiin kuuluvat:

1) tarkoituksenmukaisessa mittakaavassa
laaditut kartat, joista kdyvit ilmi vesistoalu-
een ja merenrannikon korkeussuhteet, toteu-
tunut ja suunniteltu maankdyttd sekd muut
tulvariskien arvioinnin kannalta tarpeelliset
tiedot;

2) kuvaus aikaisemmin esiintyneistd tulvis-
ta, niiden laajuudesta seké niistd mahdollises-
ti aiheutuneista tulvariskien hallinnasta anne-
tun lain (/) 8 §:n 1 momentissa tarkoitetuista
vahingollisista seurauksista, jos samankaltai-
sia tulvia ja niistd aiheutuvia vahingollisia
seurauksia voidaan pitdd mahdollisena; sekd

3) arvio tulevaisuudessa mahdollisesti
esiintyvien tulvien peittdvyydestd ja tulvista
aiheutuvista 2 kohdassa tarkoitetuista vahin-
gollisista seurauksista.

Edelld 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
arvio tehdddn korkeusmalli- ja paikkatietoai-
neistojen avulla ottaen huomioon vesistdjen
sijainti ja niiden hydrologiset ja geomorfolo-
giset ominaisuudet, sddnnostely- ja tulvasuo-
jelurakenteiden sekd muiden kéytettdvissd
olevien tulvariskien hallintakeinojen tehok-
kuus seki olosuhteiden pitkén aikavilin kehi-
tys mukaan lukien ilmaston muutoksen vai-
kutukset tulvien esiintymiseen.

Hulevesitulvariskien alustavassa arvioin-
nissa noudatetaan soveltuvin osin, miti 2 ja 3
momentissa sdddetddn.

238
Tulvavaarakartat

Vesistotulvia ja merenpinnan noususta ai-
heutuvia tulvia koskevissa tulvavaarakartois-
sa esitetddn veden alle jddvit alueet ja tulvan
aikana vallitseva vedenkorkeus ja vesisyvyys
sekd tarpeen mukaan tulvien aikainen vir-
taama ja virtausnopeudet seuraavilla tulvilla:

1) tulvan vuotuinen todenniké6isyys on 2
prosenttia tai tulvan toistuvuus on kerran 50
vuodessa;

2) tulvan vuotuinen todenn#kdisyys on 1
prosentti tai tulvan toistuvuus on kerran 100
vuodessa;

3) tulvan vuotuinen todennikéisyys on 0,4
prosenttia tai tulvan toistuvuus on kerran 250
vuodessa

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tulva-
vaarakartoissa esitetddn lisdksi tarpeen mu-
kaan alueet, joilla tulva on mahdollinen eri-
tyisissd olosuhteissa tai joilla tulvan vuotui-
nen todennékdisyys on hyvin vdhdinen.

Hulevesitulvia koskevissa tulvavaarakar-
toissa esitetddn veden alle jadvit alueet sekd
tulvan aikana vallitseva vedenkorkeus ja ve-
sisyvyys ottaen huomioon paikalliset olosuh-
teet ja hulevesitulvien tarkastelussa tarkoi-
tuksenmukaiset sateiden todennékdisyydet.

338
Tulvariskikartat

Tulvariskikartoissa esitetdan 2 §:ssd tarkoi-
tetuilla tulva-alueilla seuraavat tiedot:

1) asukkaiden arvioitu maaré;

2) erityiskohteet kuten sairaalat, oppilai-
tokset ja pdivikodit;

3) infrastruktuuri kuten tiet, energiaverkot,
tietoliikenneverkot ja vesihuoltolaitokset;
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4) yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
turvaamisen kannalta merkittdva taloudelli-
nen toiminta;

5) ympdriston pilaantumisen ehk#isemisen
ja vidhentdmisen yhtendistdmiseksi 15 péiva-
nd tammikuuta 2008 annetun neuvoston di-
rektiivin 2008/1/EY liitteessd 1 tarkoitetut
laitokset, joiden toiminnasta voi tulvatilan-
teessa aiheutua ympdriston akillistd pilaan-
tumista, sekd vesienhoidon jirjestimisestd
annetun valtioneuvoston asetuksen
(1040/2006) 4 §:ssé tarkoitetut erityiset alu-
eet, joilla téllaisesta pilaantumisesta voi ai-
heutua vahinkoa;

6) lain nojalla suojellut taikka kaavassa
suojelluksi médrityt kulttuuriperintokohteet;
sekd

7) muut tarpeelliset tiedot, kuten alueet,
joilla tulva voi aiheuttaa jdiden tai muun
kiintean aineksen haitallista kulkeutumista,
maaperidn merkittdvdid eroosiota tai sortuma-
vaaraa taikka merkittdvad ympariston pilaan-
tumisen vaaraa.

4§

Tulvavaara- ja tulvariskikartoissa kéytettd-
vt tiedot

Tulvavaara- ja tulvariskikartoissa kiytetta-
vien tietojen tulee olla yhdenmukaisia ve-
sienhoitosuunnitelmissa kéytettdvien vastaa-
vien tietojen kanssa. Tulvavaara- ja tulvaris-
kikartat sovitetaan yhteen ja ne voidaan yh-
distdd vesienhoidon suunnitteluun siséltyvien
vesien ominaispiirteitd, ihmisen aiheuttamia
vaikutuksia vesiin sekd vedenkdyton talou-
dellisia selvityksid koskevien tarkastelujen
kanssa.

58
Tulvariskien hallintasuunnitelma

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa ote-
taan huomioon:

1) tulvariskien hallinnasta annetun lain 7 —
9 §:ssd tarkoitetut selvitykset;

2) mahdollisuudet sddnnostely- ja muiden
tulvasuojelurakenteiden, tulvareittien ja tul-
vien pidittymisalueiden kayttoon;

3) toteutunut ja suunniteltu vesivarojen
kayttd, hoito ja suojelu mukaan lukien vesis-
ton ja meren-rannikon virkistyskaytto, kala-
talous, voimatalous, vesiliikenne ja satamain-
frastruktuuri;

4) toteutunut ja suunniteltu alueiden kaytto;

5) maaperdn kaytto ja hoito;

6) luonnonsuojelulain (1096/1996) mukai-
sesti suojellut tai luonnonsuojelutarkoituk-
seen varatut alueet;

7) vesitilanteen seuranta, tulvien ennusta-
minen sekd tulvariskeistd ja niihin varautu-
misesta tiedottaminen;

8) toiminta tulvan uhatessa ja tulvan aikana
mukaan lukien pelastustoimen suunnitelmat
sekd tulvavaroitusjarjestelmit.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien laatimi-
nen ja tarkistaminen sovitetaan yhteen ve-
sienhoidon jdrjestdmisestd annetun lain
(1299/2004) 19 §:ssd tarkoitetun asianomai-
sen vesienhoitosuunnitelman kanssa.

Tulvariskien hallintasuunnitelma sisaltaa
liitteen kohdassa A luetellut osat.

6§
Tulvaryhmd

Maakunnan liitto pyytdd tulvariskien hal-
linnasta annetun lain 15 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja tahoja tekeméin ehdotuksen
edustajikseen tulvaryhmissd. Maakunnan
liitto toimittaa elinkeino-, liikenne- ja ympi-
ristokeskusta kuultuaan ehdotuksen tulva-
ryhmin asettamiseksi maa- ja metsétalous-
ministeriolle.

Maa- ja metsdtalousministerié asettaa tul-
varyhmén kuudeksi vuodeksi kerrallaan.
Toimikausi on pyrittdvd sovittamaan yhteen
vesienhoidon jdrjestimisestd annetun lain 14
§:ssd tarkoitettujen, samalla vesistéalueella

toimivien yhteistyéryhmien toimikausien
kanssa.
78
Osallistuminen

Tulvariskien hallinnasta annetun lain 4 §:n
1 momentissa tarkoitettu ehdotus merkittavi-
en tulvariskialueiden nimedmiseksi on pidet-
tdvd ndhtdvilld asianomaisissa kunnissa kol-
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men kuukauden ajan ja ehdotus tulvariskien
hallintasuunnitelmaksi kuuden kuukauden
ajan. Ehdotus tulvariskien hallintasuunnitel-
maksi pidetddn n#htivilldi samanaikaisesti
vesienhoidon jérjestimisestd annetun lain 13
§:n 3 kohdassa tarkoitetun hoitosuunnitelma-
ehdotuksen kanssa.

Ehdotuksista on mahdollisuus esittdd mie-
lipiteitd edelld 1 momentissa sdddetyn néhti-
villdpidon ajan.

83§
Tarkistaminen

Tulvariskien alustavien arviointien ja tulva-
riskien hallintasuunnitelmien tarkistamisessa
otetaan huomioon ilmastonmuutoksen vaiku-
tus tulvien esiintymiseen. Tarkistetuissa
suunnitelmissa esitetddn liitteen kohdassa B
luetellut osat.

9§
Suomen ympdristokeskuksen tehtdvdit

Tulvariskien hallinnan asiantuntijapalvelu-
na Suomen ympéristokeskus:

1) avustaa elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskuksia sekd maa- ja metsidtalousministe-
riotd tulvariskien hallinnasta annetun lain
mukaisten tehtdvien hoitamisessa ja niissd
tarvittavien —menetelmien kehittimisesss,
opastuksen laatimisessa ja tiedottamisessa;

2) ylldpitéa ja kehittdd hydrologista seuran-
taa sekd vesitilanne- ja tulvavaroituspalvelua
yhteistyOssd Ilmatieteen laitoksen ja elinkei-
no-, litkkenne- ja ymparistokeskusten kanssa;

3) huolehtii yhteis6lainsddddnnén mukai-
sesta raportoinnista komissiolle;

4) huolehtii muista maa- ja metsdtalousmi-
nisterion médradmisté tehtivista.

10§
Ilmatieteen laitoksen tehtdvdit

Tulvariskien hallinnan asiantuntijapalvelu-
na [Imatieteen laitos:

1) ylldpitdd ja kehittdd meriveden korkeu-
den seurantaa ja ennusteita sekd vesitilanne-
ja tulvavaroituspalvelua yhteistydsséd Suomen

ympiristokeskuksen ja elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskusten kanssa;

2) huolehtii muista liikenne- ja viestinté-
ministerién madrddmista tehtavista.

11§

Yhteistyoviranomainen kansainvdilisessd hal-
lintayksikossd

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus huolehtii tulvariskien hallinnasta an-
netun lain 13 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
yhteistyostd Ruotsin ja Norjan kanssa muo-
dostetuissa tulvariskien kansainvilisissd hal-
lintayksikoissa.

12§
Tietojdrjestelmd

Tulvariskien hallinnasta annetun lain 27
§:ssd tarkoitettu tulvariskien hallinnan tieto-
jarjestelma siséltaa:

1) tulvariskien alustavien arviointien tulok-
set ja tiedot merkittdviksi nimetyistd tulva-
riskialueista;

2) tulvavaara- ja tulvariskikartat;

3) hyviksytyt tulvariskien hallintasuunni-
telmat;

4) tarvittavat tiedot tulvavedenkorkeuksista
ja tulvavirtaamista sek#d sademaidéristi;

4) suositukset alimmista rakentamiskorke-
uksista; seki

5) muut tulvariskien hallintaa varten tar-
peelliset tiedot siten kuin maa- ja metsétalo-
usministeri6 tarkemmin maaria.

13 §

Tulvariskien alustavan arvioinnin suoritta-
minen

Tulvariskien alustava arviointi on suoritet-
tava ensimmdiisen kerran viimeistddn 22 péi-
vind joulukuuta 2011. Arvioinnit on tarkis-
tettava tarpeellisilta osin viimeistdan 22 pdi-
véni joulukuuta 2018.

Tulvariskien alustava arviointi voidaan jét-
tad tekemittd vesistdalueen ja merenrannikon
niissd osissa, joille elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus ennen 22 pidivii joulukuuta
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2010 paattad laatia tulvavaara- ja tulvariski-
kartat sekd tulvariskien hallintasuunnitelmat.

Hulevesitulvariskien alustava arviointi voi-
daan jattad tekemittd alueilla, joilla kunta to-
teaa mahdollisen merkittdvin tulvariskin ole-
van olemassa ja jotka kunta tdmin vuoksi
ennen 22 pidivdd joulukuuta 2010 nime&d
merkittiviksi tulvariskialueiksi.

14§
Tulvariskialueiden nimecdminen
Ehdotukset merkittivien tulvariskialueiden
nimeidmiseksi on valmisteltava ensimméisen
kerran siten, ettd p#ités nimedmisestd voi-
daan tehdi viimeistddn 31 pdivand toukokuu-
ta2012.
15§

Tulvakartat ja tulvariskien hallintasuunni-
telmat

Tulvavaarakartat ja tulvariskikartat on laa-
dittava ensimmaéisen kerran siten, etti ne ovat

valmiit viimeistddn 22 pidivdand joulukuuta
2013.

Tulvariskien hallinnan suunnittelussa voi-
daan kiyttdd viimeistddn 22 pdivdnd joulu-
kuuta 2010 valmistuvia tulvavaara- ja tulva-
riskikarttoja, jotka tayttavit 2 - 4 §:ssd sddde-
tyt vaatimukset.

Tulvariskien hallintasuunnitelmat on val-
misteltava ensimmaisen kerran siten, ettd ne
voidaan hyviksya ja julkaista viimeistddn 22
paivana joulukuuta 2015.

16 §
Voimaantulo

Tamai asetus tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Liite
A) Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettiivit tiedot

1. Suunnitelman kohteena olevan vesistéalueen, merenrannikon tai hulevesitulvien esiinty-
misalueen kartta, jossa on esitetty merkittdavit tulvariskialueet ja muut tulvariskien alustavan
arvioinnin tulokset seké kuvaus vesistéalueesta, sen hydrologiasta ja vesivarojen kéytosta.

2. Tulvavaara- ja tulvariskikartat ja arviot tulvista aiheutuvista vahingollisista seurauksista
sekd kartoista ja arvioista tehdyt padtelmiit.

3. Merkittiaville tulvariskialueille asetetut tulvariskien hallinnan tavoitteet.

4. Yhteenveto tulvariskien hallinnan tavoitteiden saavuttamiseksi valituista toimenpiteisti,
niiden vaikutuksista, kustannuksista ja hyddyistd, kuvaus toimenpiteiden yhteensovittamisesta
asianomaisiin vesienhoito-suunnitelmiin ja vesienhoidon toimenpideohjelmiin sisiltyvien ym-
péristotavoitteiden kanssa sekd ympéristoselostus.

5. Kuvaus toiminnasta vesistoalueella tulvan uhatessa ja tulvan aikana, toimintaan liittyvisté
erillissuunnitelmista seké tulvariskien hallinnan organisaatiosta.

6. Yhteenveto siitd, millé tavoin tulvariskit ja niiden hallinnassa tarvittavat toimenpiteet on
otettu huomioon suunnitelman kohteena olevaa aluetta koskevissa seuraavien sddaddsten mu-
kaisissa menettelyissa:

1) laki vesienhoidon jdrjestamisestd (1299/2004);

ii) maankdytto- ja rakennuslaki (132/1999/);

iii) pelastuslaki (468/2003);

iv) patoturvallisuuslaki (494/2009);

v) terveydensuojelulaki (763/1994);

vi) laki ympéristovaikutusten arvioinnista (468/1994);

vii) laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristovaikutusten arvioinnista
(200/2005);

viii) laki vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005).

7. Jos sellainen on saatavilla, kuvaus kustannus-hy6tyanalyysin menetelmisté, joita kiyte-
tddn valtakunnanrajan ylittdvilld vesistéalueilla toteutettavien sellaisten toimenpiteiden arvi-
oinnissa, joilla on vaikutuksia toisen valtion alueella.

8. Yhteenveto siitd, miten tulvariskien hallinnasta annetun lain 17 §:n mukainen osallistumi-
nen ja tiedottaminen on jérjestetty, seké selvitys valmistelun aikana esitetyistd kannanotoista
ja valtioiden vilisistd neuvotteluista ja siitd, miten ndmé ovat vaikuttaneet suunnitelmassa
médriteltyihin tulvariskien hallinnan tavoitteisiin, valittuihin toimenpiteisiin ja suunnitelman
muuhun sisaltoon.

9. Kuvaus toimenpiteiden etusijajarjestyksestd, arvioiduista kustannuksista, toimenpiteiden
toteuttamiseen kiinnostuksensa ilmaisseista tahoista ja rahoitusmahdollisuuksista seki siiti,
miten suunnitelman tdytantoonpanon edistymistd seurataan.

10. Luettelo toimivaltaisista viranomaisista ja tarvittavilta osin kuvaus suunnittelun yhteen-
sovittamisesta kansainvilisen tulvariskien hallintayksikon sisélld taikka muulla Suomen valta-
kunnanrajan ylittavalld vesistdalueella.
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B) Tarkistetuissa tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettiv:it tiedot

1. Yhteenveto suunnitelmaan edellisen version julkaisemisen jidlkeen tehdyistd muutoksista
mukaan lukien tulvariskien hallinnasta annetun lain 20 §:ssi tarkoitetut tarkistukset.

2. Arvio siitd, miten tulvariskien hallinnan tavoitteiden saavuttamisessa ja niihin liittyvien
toimenpiteiden toteuttamisessa on edistytty.

3. Yhteenveto edelliseen tulvariskien hallintasuunnitelmaan siséltyneistd toimenpiteistd, joi-
ta ei ole toteutettu, seka selvitys toteuttamatta jaidmisen syista.

4. Kuvaus muista toimenpiteisté, jotka on toteutettu tulvariskien hallintasuunnitelman edelli-
sen version julkaisemisen jilkeen.
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