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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tuomareiden
nimittimisesti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tuomareiden nimit-
tdmisestd annettua lakia muutettavaksi siten,
ettd lakiin liséttdisiin sddnnokset Suomen
kansallisten ehdokkaiden nimedmisestd kan-
sainvilisten tuomioistuinten ja Euroopan
unionin tuomioistuimen tuomarin ja jésenen
tehtéviin.

Esityksen tavoitteena on kehittdd Suomen
sisdisen  piidtoksentekojirjestelmin  avoi-
muutta ja yhdenmukaisuutta tavalla, joka
edelleen turvaisi mahdollisimman hyvien eh-
dokkaiden nimedmisen.

Avoinna olevista tuomarin ja jisenen teh-
tdvistd, joihin Suomi nimedd yhden tai use-
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amman kansallisen ehdokkaan, olisi padséén-
toisesti ilmoitettava julkisesti. Ehdokasasette-
lun valmistelemiseksi perustettaisiin asian-
tuntijaneuvottelukunta, jonka valtioneuvosto
asettaa kuudeksi vuodeksi kerrallaan. Neu-
vottelukunta arvioisi tehtdvddn ilmoittautu-
neet ja antaisi heistd lausunnon. Ehdokkaat
nimettdisiin toimivaltaisen ministerién esitte-
lystd padsddntoisesti valtioneuvoston yleisis-
tunnossa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syk-
sylld 2010.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsidéddénto ja kiytinto

Kansainvilisten tuomioistuinten ja Euroopan
unionin tuomioistuimen suomalaistuomarit ja
-jdsenet

Suomella on oikeus nimetd tuomari- tai ji-
senehdokkaita moniin kansainvélisiin tuo-
mioistuimiin ja Euroopan unionin tuomiois-
tuimeen. Kansallisen nimedmismenettelyn
kehittdmisen kannalta keskeiset tuomioistui-
met ovat nykyisin: Euroopan unionin tuo-
mioistuimeen kuuluvat unionin tuomioistuin
(entinen Euroopan yhteisGjen tuomioistuin)
ja unionin yleinen tuomioistuin (entinen en-
simmdisen oikeusasteen tuomioistuin), Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin (European
Court of Human Rights), Kansainvéilinen ri-
kostuomioistuin  (International ~ Criminal
Court), Kansainvilinen merioikeustuomiois-
tuin (International Tribunal for the Law of
the Sea), Entisen Jugoslavian alueella tehtyja
rikoksia kisittelevd sotarikostuomioistuin
(International Criminal Tribunal for the for-
mer Yugoslavia, jiljempind Jugoslavia-
tuomioistuin) sekd Ruandan kansainvilinen
rikostuomioistuin  (International ~Criminal
Tribunal for Rwanda, jédljempidnd Ruanda-
tuomioistuin).

Suomella on myos oikeus madrdtd jasenid
Pysyvdan  vilitystuomioistuimeen  (Per-
manent Court of Arbitration). Niiden jdsen-
ten muodostamalla kansallisella ryhmalld on
oikeus asettaa ehdokkaita Kansainvilisen
tuomioistuimen (International Court of Justi-
ce) tuomarivaaleja varten.

Tuomioistuimet voidaan jakaa kahteen
ryhméédn. Yhtdéltd on tuomioistuimia, joissa
Suomella on sopimusvaltiokohtainen paikka
tai paikkoja (unionin tuomioistuin, unionin
yleinen tuomioistuin, Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin ja Pysyvi vilitystuomioistuin).
Toisaalta on tuomioistuimia, joiden jasenyys
perustuu nimettyjen ehdokkaiden kesken ta-
pahtuvaan vaaliin (Kansainvilinen tuomiois-

tuin, Kansainvélinen rikostuomioistuin, Kan-
sainvdlinen merioikeustuomioistuin, Jugo-
slavia-tuomioistuin ja Ruanda-tuomioistuin).

Lahtokohtaisesti ainoastaan kunkin tuo-
mioistuimen perustamisasiakirjan sopimus-
valtiot saavat nimetd ehdokkaita tuomiois-
tuinten vaaleissa tai nimittimismenettelyissa.
Kaisillé oleva esitys ei koske sellaisia tuomio-
istuimia, joissa ei ole kéytdssd sopimusvalti-
oiden ehdokasasettelua (esimerkiksi Euroo-
pan unionin tuomioistuimeen kuuluva Eu-
roopan unionin virkamiestuomioistuin).

Talld hetkelld suomalaistuomareita ja -
jisenid on kansainvilisissd tuomioistuimissa
ja Euroopan unionin tuomioistuimessa seu-
raavasti.

Unionin tuomioistuimen suomalais-
tuomariksi nimitettiin vuonna 2009 jatko-
kaudelle tuomari Allan Rosas (2009—2015).
Unionin yleisen tuomioistuimen tuomariksi
nimitettiin  vuonna 2009 tuomari Heikki
Kanninen (2009—2010), joka toimi vuosina
2005—2009 Euroopan unionin virkamies-
tuomioistuimen tuomarina.

Unionin yleisen tuomioistuimen suomalais-
tuomari kaudelle 2010—2016 nimitetddn
vuonna 2010. Suomi on asettanut ehdolle
tuomari Heikki Kannisen.

Hallintoneuvos Niilo Jddskinen nimitettiin
vuonna 2009 ensimmdisend suomalaisena
unionin tuomioistuimen julkisasiamieheksi
kuuden vuoden toimikaudelle (2009—2015).

Euroopan neuvoston parlamentaarinen
yleiskokous valitsi vuonna 2006 Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen suomalaistuoma-
riksi valtionsyyttdja Pdivi Hirveldn kaudelle
2007—2010.

Suomi on médrdnnyt Pysyvéin vilitystuo-
mioistuimeen neljd jasentd, joiden toimikau-
det padttyvit seuraavasti: professori emeritus
Bengt Broms ja kansliap#illikké Tiina Asto-
la vuonna 2013, oikeusneuvos Gustaf Moller
vuonna 2014 ja oikeuspdillikko Piivi Kau-
koranta vuonna 2015. Kansainvilisessd tuo-
mioistuimessa tai Kansainvilisessd merioi-
keustuomioistuimessa ei ole ollut suomalais-
ta pysyvédd tuomaria. Seuraavat sdannonmu-
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kaiset tuomarinvaalit ndihin tuomioistuimiin
jérjestetddan vuonna 2011. Kansainvilisen ri-
kostuomioistuimen vuoden 2006 tuomarin-
vaaleissa valittiin yhteispohjoismaiseksi eh-
dokkaaksi asetettu tuomari Erkki Kourula
uudelleen tuomioistuimeen vuosiksi 2006—
2015. Jugoslavia-tuomioistuimen pysyvani
tuomarina ei ole ollut suomalaisia, mutta pro-
fessori Raimo Lahti valittiin tuomioistuimen
niin sanotuksi ad litem -tuomariksi (yksittdi-
sen tapauksen késittelyd varten kutsuttava
tuomari) vuosiksi 2005—2009 vuonna 2005
jarjestetyissd vaaleissa. Turvallisuusneuvosto
on jatkanut ad litem -tuomareiden toimikaut-
ta vuoden 2010 loppuun saakka. Ruanda-
tuomioistuimessa ei ole toiminut suomalais-
tuomareita. Sekd Jugoslavia-tuomioistuimen
ettd Ruanda-tuomioistuimen on mé4ri saattaa
toimintansa pddtokseen vuoden 2010 lop-
puun mennessé.

Kansainvéliset sopimusméirdykset tuomiois-
tuinten tuomari- ja jisenehdokkaiden ni-
medmismenettelysti

Unionin tuomioistuimen ja unionin yleisen
tuomioistuimen tuomareista ja julkisasiamie-
histd maardtdan Euroopan unionista tehdyssa
sopimuksessa, jdljempand EU-sopimus, seké
Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa so-
pimuksessa, jéljempand EUT-sopimus.

EU-sopimuksen 19 artiklan 2 kohdan mu-
kaan unionin tuomioistuimessa on yksi tuo-
mari jdsenvaltiota kohden. Tuomioistuinta
avustavat julkisasiamiehet, joita on EUT-
sopimuksen 252 artiklan mukaan kahdeksan.

Julkisasiamiesjérjestelma toimii rotaatiope-
riaatteella, kuitenkin siten, etti Ranskalla,
Saksalla, Iso-Britannialla, Italialla ja Espan-
jalla on aina julkisasiamies. Tama tarkoittaa
sitd, ettd kolme julkisasiamiehen tehtdvaa
kiertd4 rotaatioperiaatteella muiden jdsenval-
tioiden kesken. Lissabonin sopimuksen alle-
kirjoittamisen yhteydessd annetussa julistuk-
sessa numero 38 viitataan mahdollisuuteen
lisdtd julkisasiamiesten madrdd kolmella,
joista yksi tulisi Puolalle ja kaksi rotaatiojér-
jestelmadn.

EU-sopimuksen 19 artiklan 2 kohdassa
midritddn, ettd unionin yleisessd tuomiois-

tuimessa on vdhintddn yksi tuomari jdsenval-
tiota kohden. EUT-sopimuksen 254 artiklan
1 kohdan mukaan Euroopan unionin tuomio-
istuimen perussddnndssi voidaan maariti, et-
td unionin yleistd tuomioistuinta avustavat
julkisasiamiehet. Perussddnnon 49 artiklan
mukaan unionin yleisen tuomioistuimen j&-
senid voidaan pyytdd hoitamaan julkisasia-
miehen tehtivia.

Unionin tuomioistuimen ja yleisen tuomio-
istuimen tuomarit sekd unionin tuomioistui-
men julkisasiamiehet nimitetddn jdsenvalti-
oiden hallitusten yhteiselld sopimuksella jai-
senvaltioiden asettamista ehdokkaista. Unio-
nin yleisen tuomioistuimen julkisasiamiesten
nimedminen on toistaiseksi ollut yleisen
tuomioistuimen sisédistd organisaatiota kos-
keva toimenpide. Viime aikoina mainittu
tuomioistuin ei ole nimennyt julkisasiamie-
hia.

Unionin tuomioistuimen ja unionin yleisen
tuomioistuimen tuomareiden ja unionin tuo-
mioistuimen julkisasiamiesten toimikausi on
kuusi vuotta. Heidét valitaan sen jilkeen kun
EUT-sopimuksen 255 artiklassa tarkoitettua
komiteaa on kuultu ehdokkaiden soveltuvuu-
desta kyseisiin tehtdviin. Komiteassa on seit-
semin henkil6d, jotka valitaan unionin tuo-
mioistuimen ja unionin yleisen tuomioistui-
men entisten jdsenten, ylimpien kansallisten
tuomioistuinten jdsenten ja tunnetusti pétevi-
en oikeusoppineiden keskuudesta, joista yhtd
ehdottaa Euroopan parlamentti.

EU-sopimuksen 19 artiklan 2 kohdassa
madritiddn unionin tuomioistuimen tuomarei-
den ja julkisasiamiesten sekd unionin yleisen
tuomioistuimen tuomareiden pétevyysvaati-
muksista seuraavaa: tuomarit ja julkisasia-
miehet valitaan henkil6istd, joiden riippumat-
tomuus on kiistaton ja jotka tdyttdvat EUT-
sopimuksen 253 ja 254 artiklassa tarkoitetut
vaatimukset. Mainittujen artikloiden mééara-
ysten mukaan unionin tuomioistuimen tuo-
marit ja julkisasiamiehet valitaan henkildistd,
joiden riippumattomuus on kiistaton ja jotka
tayttavit kotimaassaan korkeimpien tuomarin
virkojen kelpoisuusvaatimukset tai ovat tun-
netusti patevid lainoppineita. Unionin yleisen
tuomioistuimen tuomarien osalta mainitun
riippumattomuusvaatimuksen lisdksi valitta-
vien henkildiden on oltava pitevid korkeaan
tuomarin virkaan.
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Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS
19/1990), sellaisena kuin se on muutettuna
yhdennellétoista poytikirjalla (SopS
86/1998), 20 artiklan mukaan Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimessa on korkeiden so-
pimuspuolten luvun mukainen méérd tuoma-
reita. Sopimuksen 21 artiklan mukaan tuoma-
reilla on oltava korkea moraali. Liséksi heilld
on oltava joko pitevyys ylimpiin oikeusvir-
koihin tai heidén tulee olla piteviksi tunnus-
tettuja  oikeusoppineita. Thmisoikeussopi-
muksen 14. poytdkirjan voimaantulon jil-
keen tuomareiden toimikausi on nykyisen
kuuden vuoden sijaan yhdeksdn vuotta eikd
uudelleenvalinta endd ole mahdollista. Poy-
tékirjan mukaan toimikausi pédttyy tuomarin
tayttdessd 70 vuotta. Euroopan neuvoston
parlamentaarinen yleiskokous valitsee tuo-
marin kunkin sopimuspuolen toimittamasta,
kolme ehdokasta siséltdvastd luettelosta. Par-
lamentaarinen yleiskokous on kehottanut
vuonna 2004 sopimusvaltioita luetteloa laati-
essaan ottamaan huomioon seuraavat seikat:
(1) hakuilmoitus on julkaistu asianmukaisissa
lehdissd; (2) ehdokkailla on kokemusta ih-
misoikeuksista; (3) jokaisessa luettelossa on
sekd mies- ettd naisehdokkaita; (4) ehdokkaat
osaavat riittivén hyvin ainakin yhtd tuomio-
istuimen kahdesta virallisesta kielestd (ranska
ja englanti); (5) ehdokasluettelon nimet ovat
aakkosjérjestyksessd; ja (6) mahdollisuuksien
mukaan ei tulisi esittdd henkil64, jonka valin-
ta saattaisi johtaa tarpeeseen nimittdd ad hoc
-tuomari. Viimeksi mainittua kohtaa Euroo-
pan neuvoston ministerikomitea ei kuiten-
kaan ole kannattanut kaikilta osin. Parlamen-
taarinen yleiskokous on myds vuonna 2008
paittanyt sallia poikkeuksia siitd, ettd ehdo-
kasluettelossa tulee olla sekd mies- ettd nai-
sehdokkaita, jos sopimusvaltio osoittaa, etti
se ei yrityksestd huolimatta ole onnistunut
loytdméan patevid, vaille edustusta jadnyttd
sukupuolta olevia ehdokkaita. Euroopan ih-
misoikeussopimus ei sisdlld madrdyksii siiti,
miten sopimusvaltioiden tulisi nimetid kolme
ehdokastaan.

Pysyvd vdlitystuomioistuin oli perustamis-
aikanaan ensimmdiinen valtioiden vilisii rii-
toja varten maailmanlaajuisesti puitteet tar-
jonnut ratkaisumekanismi. Vélitystuomiois-
tuin muodostuu noin 350 nimed kasittdvasti
jasenluettelosta, josta riidan osapuolet voivat

valita haluamansa henkil6t tietyn riidan rat-
kaisemista varten. Kansainvilisten riitaisuuk-
sien sovinnollisesta ratkaisemisesta tehdyn
yleissopimuksen (SopS 11/1924) 44 artiklan
mukaan jokainen sopimusvaltio mésrad jase-
neksi enintddn neljd kansainvélisissd oikeus-
kysymyksissd pateviksi tunnustettua henki-
164, joilla on tunnetusti korkea moraali ja jot-
ka ovat halukkaita vastaanottamaan vilitys-
tuomarin toimen. Vilitystuomioistuimen ji-
senten toimikausi on kuusi vuotta, ja heidin
médrdyksensd voidaan uudistaa. Sopimusval-
tion médrddmait henkil6t muodostavat timén
valtion niin sanotun kansallisen PCA-
ryhmin.

Kansainvilisen tuomioistuimen perussdin-
noén (SopS 1/1956) mukaan tillaisilla kansal-
lisilla ryhmilld on oikeus asettaa ehdokkaita
Kansainvilisen tuomioistuimen tuomarivaa-
leja varten. Suomen kansallisessa PCA-
ryhmissd ovat viime aikoina olleet edustet-
tuina oikeustieteelliset tiedekunnat, ulkoasi-
ainministerio, oikeusministerié sekd tuomio-
istuinlaitos. Kédytanto perustuu perussaannon
6 artiklan midrdykseen, jonka mukaan kan-
sallisen ryhmin on suotavaa tiedustella
”maansa korkeimman oikeuden, oikeustie-
teellisten tiedekuntien ja oikeustieteellisten
opetuslaitosten sek#d kansallisten oikeustie-
teellisten akatemiojen ja kansainvilisten oi-
keustieteellisten akatemiojen kansallisten
osastojen mielipidettd” ennen tuomariehdok-
kaan asettamista.

Kansainvdlisen tuomioistuimen perussiin-
to sisdltdd mdadrdyksid tuomariehdokkaiden
nimedmisestd ja pitevyysvaatimuksista. Pe-
russddnndn 5 artiklan mukaan “véhintdédn
kolme kuukautta ennen vaalipdivdd on Yh-
distyneiden Kansakuntien paisihteerin kehoi-
tettava kirjallisesti tdhdn perussdantoon yhty-
neisiin valtioihin kuuluvia Pysyvén vilitys-
tuomioistuimen jisenid (...) médrdajan kulu-
essa kansallisten ryhmiensd nimessd teke-
midn ehdotuksen henkilGistd, jotka tayttavat
tuomioistuimen jésenille asetetut vaatimuk-
set”.

Artiklan mukaan mikd4n ryhmi ei saa esit-
td4d enempdd kuin neljad henkil6d, joista
enintddn kaksi saa olla sen omia kansalaisia.
Ehdokkaiden lukumédrd ei missddn tapauk-
sessa saa olla tdytettdvien paikkojen kaksin-
kertaista madrdsd suurempi.
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Perussddnnon 5 artiklan mukaan Pysyvén
vélitystuomioistuimen jésenet asettavat eh-
dokkaat kansallisten ryhmiensd nimissi. Ni-
medmispaitoksen tekoon ei ndin ollen voi
osallistua muita henkil6itd. Jdsenet voivat
kuitenkin kuulla asiantuntijoita. Edelld selos-
tetun mukaisesti perussdiannon 6 artiklassa on
erikseen suositeltu tiettyjen tahojen kuule-
mista ennen ehdokkaan asettamista.

Perussddnnon 4 artiklan mukaan YK:n
yleiskokous ja turvallisuusneuvosto valitse-
vat Kansainvilisen tuomioistuimen jidsenet
Pysyvin vilitystuomioistuimen kansallisten
ryhmien esittdmistd ehdokkaista. Kansainvé-
lisen tuomioistuimen perussddnnon 2 artikla
sisdltdd tuomariehdokkaiden pitevyysvaati-
mukset: tuomioistuimen muodostavat riip-
pumattomat tuomarit, jotka valitaan heiddn
kansallisuuteensa katsomatta henkiloisti,
joilla on korkea moraali ja jotka tdyttdvit
ylimpien oikeusvirkojen hoitamiseen kunkin
kotimaassa vaadittavat ehdot tai joilla oike-
usoppineina on yleisesti tunnustettu patevyys
kansainvélisen oikeuden alalla. Tuomiois-
tuimessa on kaikkiaan viisitoista jdsenti.
Tuomaripaikat ovat jakautuneet YK:ssa nou-
datettavan maantieteellisen ryhméjaon mu-
kaisesti siten, ettd lantisten ja muiden maiden
ryhmilld, johon Suomikin kuuluu, on yh-
teensd viisi paikkaa. Kéaytdnnossd turvalli-
suusneuvoston pysyvilld jisenmailla on aina
ehdokkaan asetettuaan ollut tuomioistuimes-
sa omaa kansallisuutta oleva tuomari.

Kansainvdlisen rikostuomioistuimen Roo-
man perussddnnon (SopS 56/2002) 36 artik-
lassa madritddn, ettd sopimusvaltiot voivat
nimetd ehdokkaita tuomioistuimen tuomari-
vaalia varten kahdella tavalla. Ensinnikin
sopimusvaltiot voivat kdyttdd korkeimpiin
tuomarinvirkoihin soveltamaansa ehdokkai-
den nimedmismenettelyd. Vaihtoehtoisesti
sopimusvaltiot voivat kdyttdd Kansainvilisen
tuomioistuimen perussddnnossd madrittyd
menettelyd. Suomi on soveltanut nimeadmis-
menettelyssd jalkimmadistd vaihtoehtoa. Ku-
kin sopimusvaltio voi nimetd yhden ehdok-
kaan, jonka ei tarvitse olla kyseisen sopi-
musvaltion kansalainen edellyttden, ettd eh-
dokas on jonkin sopimusvaltion kansalainen.

Rooman perussdannon 36 artiklan mukaan
sopimusvaltiot valitsevat tuomarit sellaisten
nuhteettomien, puolueettomien ja luotettavi-

en henkil6iden joukosta, jotka ovat kotivalti-
oissaan pitevid korkeimpiin tuomarinvirkoi-
hin. Jokaisen tuomioistuimen vaaliin osallis-
tuvan ehdokkaan tulee olla todistettavasti pé-
tevd rikosoikeuden ja rikosprosessioikeuden
alalla, ja héanelld on liséksi oltava tarpeeksi
kokemusta rikosoikeudenkdynneistd joko
tuomarina, syyttdjans, asianajajana tai muus-
sa vastaavassa ominaisuudessa. Vaihtoehtoi-
sesti ehdokkaan tulee olla todistettavasti pa-
tevd asiaan liittyvilld kansainvilisen oikeu-
den, kuten kansainvilisen humanitaarisen oi-
keuden ja ihmisoikeuksien aloilla, ja hénelld
on lisdksi oltava laaja kokemus sellaisesta
oikeudellisesta ammatista, joka liittyy tuo-
mioistuimen oikeudenkéyttotehtaviin. Jokai-
sen tuomioistuimen vaaliin osallistuvan eh-
dokkaan tulee osata erittdin hyvin ainakin yh-
td tuomioistuimen tyokielistd (ranska ja eng-
lanti) ja kdyttdd sitd sujuvasti.

Kansainvilisessd rikostuomioistuimessa on
18 tuomaria. Rooman perussdinnon sopi-
musvaltioiden kokouksen vuonna 2004 hy-
viksymén paétoslauselman mukaisesti vaa-
lissa tulee ottaa huomioon, onko ehdokkaan
pitevyys rikos- ja rikosprosessioikeudesta
vai kansainvilisestd oikeudesta, sekd ehdok-
kaita asettaneiden sopimusvaltioiden kuulu-
minen maantieteellisiin ryhmiin samoin kuin
ehdokkaiden sukupuoli. Tuomareiden toimi-
kausi on yhdeksén vuotta. Tuomaria ei voida
valita tehtdvddn uudeksi yhdeksin vuoden
toimikaudeksi.

YK:n merioikeusyleissopimuksen VI liit-
teeseen sisdltyvan Kansainvdlisen merioike-
ustuomioistuimen  perussdannon  (SopS
50/1996) 2 artiklan mukaan tuomioistuimes-
sa on 21 riippumatonta jasentd, jotka valitaan
kiistattomasti tasapuolisiksi ja rehellisiksi se-
kd merioikeuden alalla pédteviksi tunnuste-
tuista henkil6istd. Perussddnnén 4 artiklan
mukaan jokainen sopimusvaltio voi nimetd
ehdokkaaksi enintdén kaksi henkildd, joilla
on 2 artiklassa midritty pitevyys. Sopimus-
valtiot valitsevat tuomioistuimen jasenet ndin
nimetyistd henkiloistd koostuvasta luettelos-
ta. Perussddnnon 3 artiklan mukaan jokaises-
ta maantieteellisestd ryhmaéstd tulee olla vi-
hintddn kolme jdsentd. Sopimusvaltioiden
kokouksessa vuonna 2009 sovitun mukaisesti
lantisten ja muiden maiden ryhmélld on me-
rioikeustuomioistuimessa kolme paikkaa. Li-
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siksi yksi paikka tdytetddn tdstd ryhmisti,
Aasian ryhmaista tai Afrikan ryhmaistd. Tuo-
mareiden toimikausi on yhdeksin vuotta.
Jugoslavia-tuomioistuimen  ja  Ruanda-
tuomioistuimen perussddannét hyvaksyttiin
YK:n turvallisuusneuvoston YK:n peruskir-
jan VII luvun nojalla hyviksymilld sitovilla
paitoslauselmilla 827 (1993) ja 955 (1994).
Jugoslavia-tuomioistuimen perussddnnon
12 artiklan mukaan tuomioistuimessa on
enintddn kuusitoista pysyvdd tuomaria, jotka
ovat kaikki eri kansallisuutta, ja yhdelld ker-
taa enintddn kaksitoista ad litem -tuomaria,
jotka ovat kaikki eri kansallisuutta. Perus-
sddnnon 13 artiklan mukaan tuomareilla tulee
olla korkea moraali ja heiddn tulee olla puo-
lueettomia ja luotettavia henkiloitd, jotka
tayttavdat ylimpien oikeusvirkojen hoitami-
seen kunkin kotimaassa vaadittavat ehdot.
Tuomareilla tulee olla asiantuntemusta sekd
rikosoikeudesta ettd kansainvilisestd oikeu-
desta. Perussddnnon 13 bis artiklassa maara-
tddn, ettd kukin valtio voi nimetd enintdin
kaksi ehdokasta, jotka tayttavit 13 artiklassa
mainitut patevyysvaatimukset ja ovat eri val-
tioiden kansalaisia sekd my®s eri valtion kan-
salaisia kuin kaksi tuomioistuimen valitus-
osastoon kuuluvaa Ruanda-tuomioistuimen
tuomaria. Perussddnnon 13 ter artiklan mu-
kaan valtiot voivat nimet4d tuomioistuimen ad
litem -tuomareiden vaalissa ehdokkaaksi
enintddn neljd henkil6d, jotka tayttavat 13 ar-
tiklan patevyysvaatimukset. Nimedmisessd
on kiinnitettivd huomiota nais- ja mieseh-
dokkaiden tasapuoliseen edustukseen. Ruan-
da-tuomioistuimen tuomarivaaleja koskevat
midrdykset ovat pitkélti samansisiltoiset.
Tuomarit valitsee YK:n yleiskokous turvalli-
suusneuvoston laatimasta ehdokasluettelosta.
Toimikausi on nelji vuotta. Ad litem -
tuomari voi kuitenkin tédné aikana olla palve-
luksessa enintddn kolmen vuoden ajan.

Kansainvélisten tuomioistuinten ja Euroopan
unionin tuomioistuimen tuomari- ja jiseneh-
dokkaiden kansallinen valinta- ja nimedmis-

menettely Suomessa

Suomessa ei ole yhtendistd menettelyd kan-
sallisten tuomari- ja jisenehdokkaiden valit-
semiseksi ja nimedmiseksi kansainvilisiin

tuomioistuimiin ja Euroopan unionin tuomio-
istuimeen.

Ehdokkaiden kansallista nimedmistd kos-
kevan padtoksenteon valmistelusta ei ole
unionin tuomioistuinta ja unionin yleistd
tuomioistuinta lukuun ottamatta erityisid
tuomioistuinkohtaisia sdédnnoksid. EU:n tuo-
mioistuimen osalta tulee sovellettavaksi val-
tioneuvoston kansliasta annetun valtioneu-
voston asetuksen (393/2007) 1 §:n 8 kohta,
jonka mukaan valtioneuvoston kanslian teh-
tdvand on muun muassa Euroopan yhteisdjen
tuomioistuinta ja ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuinta koskevat nimitysasiat. Lissa-
bonin sopimuksella ndiden tuomioistuinten
nimiksi tuli unionin tuomioistuin ja unionin
yleinen tuomioistuin.

Kansainvilisten tuomioistuinten osalta
kansallinen valinta- ja nime&mismenettely on
perustunut valtioneuvostosta annetun lain
(175/2003) ja valtioneuvoston ohjesddnnon
(262/2003) ministerididen  toimialajakoa
koskeviin yleisiin sddnnoksiin, sekéd soveltu-
vin osin ndiden tuomioistuinten perussdanto-
jen médrayksiin.

Valtioneuvostosta annetun lain 8 §:n mu-
kaan toimialajako kansainvilisissd asioissa
midrdytyy kansallisen toimialajaon perus-
teella. Valtiosopimukset ja muut kansainvali-
set velvoitteet kisittelee se ministerio, jonka
toimialaan asia sisdlloltdén kuuluu. Ulkoasi-
ainministerié kisittelee lisdksi merkittavia
ulko- ja turvallisuuspoliittisia ndkdkohtia si-
séltdvin valtiosopimuksen ja muun kansain-
vilisen velvoitteen.

Valtioneuvoston ohjesddnto sisdltdd yksi-
tyiskohtaisemmat sddnnokset ministerididen
vilisestd toimialajaosta. Toimialajakoa kos-
keva padsddntd perustuu ohjesddnndén 10 ja
11 §:44n. Niiden mukaan toimivaltainen on
se ministerio, jonka toimialaan asia pddosal-
taan kuuluu, ja kyseinen ministerio késittelee
myds oman toimialansa kansainviliset asiat.
Ministeriokohtaisista tehtdvistd sdddetdan oh-
jesddnnon  12—24  §:ssd.  Kansainvilisiin
tuomioistuimiin nimettdvien tuomari- ja ji-
senchdokkaiden kansallisen valinnan ja ni-
medmisen kannalta merkittdvid ovat ohje-
saannon 12—14 §, joissa sdddetddn valtio-
neuvoston kanslian, ulkoasiainministerién ja
oikeusministerién toimialaan kuuluvista teh-
tavistd. Ohjesdannon 12 §:n mukaan Euroo-
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pan unionissa paitettdvien asioiden valmiste-
lun ja késittelyn yhteensovittaminen kuuluu
valtioneuvoston kanslian toimialaan. Ohje-
sddnnon 13 §:ssd sdddetddn puolestaan, ettd
kansainviliset lainkdytto- ja tutkintaelimet
kuuluvat ulkoasiainministerién toimialaan.
Ohjesddnnon 14 §:n nojalla tuomioistuinlai-
tokseen liittyvistd asioista sekd muusta oi-
keudenhoidosta vastaa oikeusministerid.

Ministerididen vilinen vastuunjako on to-
teutettu siten, ettd ulkoasiainministerié vastaa
nimedmisasian valmistelusta kansainvilisiin
tuomioistuimiin. Edelld selostetun mukaisesti
unionin tuomioistuinta ja unionin yleistd
tuomioistuinta koskevat nimitysasiat kuulu-
vat valtioneuvoston kanslian tehtdviin.

Tuomari- ja jasenehdokkaiden nimedmis-
menettelyd koskevien kattavien ja yhdenmu-
kaisten sddnnosten puuttuminen on merkin-
nyt sitd, ettd toimivaltaiset ministeriét ovat
paittdneet tapauskohtaisesti, miten ehdo-
kasasettelun valmistelu on ollut tarkoituk-
senmukaisinta toteuttaa.

Padtoksenteon  valmistelussa noudatettu
menettely on vaihdellut riippuen siitd, mistd
tuomioistuimesta on ollut kyse. Esimerkiksi
hakuprosessin julkistamista ei ole kéytetty
sddnnonmukaisesti, tosin Euroopan unionin
tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen avoinna olevista tuomarin-
tehtdvistd on viime hakukierroksilla julkaistu
ilmoitukset Virallisessa lehdessd, johtavissa
valtakunnallisissa sanomalehdissé sek inter-
netissd. My0s eri ministerididen vilinen yh-
teistyd ehdokasvalintojen valmistelussa on
vaihdellut tapauksesta toiseen. Valintamenet-
telyyn ei ole liittynyt sddnnonmukaista ja yh-
tendistd kuulemis- tai lausuntopyyntomenet-
telyd, vaan yhteydenpito on ollut epavirallis-
ta, ja ulkopuolisen asiantuntemuksen k&ytta-
minen on jidnyt asiaa hoitavan ministerion
harkintaan. Viime hakukierroksilla ilmoittau-
tumisia Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men tuomaritehtédvidn on ennen ehdokasaset-
telusta paittdmistd kasitelty erikseen tétd var-
ten muodostetussa valintapaneelissa.

Kansallisten tuomariehdokkaiden nime&-
mistd koskevassa pddtoksenteossa ei ole
mydskéddn seurattu yhtendistdi menettelya.
Unionin tuomioistuimeen ja unionin yleiseen
tuomioistuimeen nimettivistd tuomari- ja ji-
senehdokkaista on piitetty valtioneuvoston

ohjesddnnon 3 §:n mukaisesti valtioneuvos-
ton yleisistunnossa valtioneuvoston kanslian
esittelystd. Kansainvilisten tuomariehdok-
kaiden nimedminen on puolestaan ratkaistu
valtioneuvoston ohjesdannon 13 §:n nojalla
ulkoasiainministeriossd siltd osin kuin kyse
ei ole ollut Suomen kansallisen PCA-ryhmén
toimivaltaan kuuluvista nimedmispdétoksista.
Ulkoasiainministeriossd p#itosvalta on ollut
ulkoasiainministerilld. Tarkastelun alla ole-
vista tuomioistuimista Pysyva vilitystuomio-
istuin on ainoa, jonne Suomi VOi suoraan
madritd jdsenid. Tasavallan presidentti on
tehnyt titd koskevat paitokset.

1.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden lainsiddinto

Yleisti

Pohjoismaissa ja EU:n jidsenvaltioissa on
kaytossd erilaisia tuomari- ja jasenehdokkai-
den valinta- ja nime#mismenettelyjd kan-
sainvilisiin ~ tuomioistuimiin  ja  EU-
tuomioistuimeen. T#ssd olevat yhteenvedot
perustuvat kéytettdvissd oleviin tietoihin,
minkd vuoksi ne eivit ole esitysrakenteeltaan
tai yksityiskohtaisuudeltaan yhtenevia.

Yleisesti voidaan erottaa muutama useam-
man maan k#ytinnossd esiintyvd pidpiirre.
Valmisteluvaihe koordinoidaan paésdantoi-
sesti joko ulkoasiainministeriossid tai oike-
usministeriéssd tai molempien yhteistyona.
Myods muut esimerkiksi Suomen valtioneu-
voston kansliaa vastaavat elimet saattavat
osallistua valinnan valmisteluun. Joissain
maissa ministerit perustavat erillisen asiaa
valmistelevan ty6ryhmén. Ehdokkaasta p#it-
td4 yleensd ministerididen tai muun valmiste-
levan elimen esityksestd joko hallitus tai yk-
sittdinen ministeri.

Valtaosassa Euroopan maista ehdokkaiden
valinta- ja nime&dmismenettelystd kansainvé-
listen tuomioistuinten ja EU-tuomioistuimen
tuomarin ja jidsenen tehtdviin ei padsdantoi-
sesti ole nimenomaisia sdidnnoksid. N4itéd
ovat esimerkiksi Belgia, Espanja, Islanti, Iso-
Britannia, Italia, Norja, Ruotsi, Tanska ja
Tshekki. Niissd maissa kdytidntd vaihtelee
suuresti. Esimerkiksi Espanjassa menettely
on vapaamuotoinen, ja Belgiassa puolestaan
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kaytetddn kirjoittamattomiin s@dntdihin pe-
rustuvaa vakiintunutta menettelya.

Joissakin maissa on sdddetty ehdokkaiden
nimedmismenettelystd EU-tuomioistuimeen
tai sellaisiin tuomioistuimiin, joissa valtiolla
on jdsenvaltiokohtainen paikka, mutta mui-
den kansainvilisten tuomioistuinten osalta
menettely on jitetty sddntelemittd. Niin on
esimerkiksi Alankomaissa, Liettuassa, Puo-
lassa, Saksassa, Slovakiassa, Unkarissa ja Vi-
rossa.

Ruotsi

Ruotsissa ei ole varsinaista hakumenette-
lyd. Tehtdvad ei laiteta viralliseen hakuun,
vaan hallituksen kanslia kartoittaa varteen-
otettavat ehdokkaat ja kutsuu heitd ilmoittau-
tumaan ehdokkaiksi. Ehdokkaiden nimeidmis-
td valmistellaan hallituksen kanslian sisdlld
lahinnd ulkoasiainministeridssd ja oikeusmi-
nisteriossd sekd tarvittaessa koordinoiden
muiden ministerididen kanssa. Hallitus tekee
nimedmispadtoksen.

Tanska

Tanskassa ei ole toistaiseksi ollut yhteniis-
td, julkista ja muodollista nimedmismenette-
lyd. Viime vuosina etenkin tuomareita edus-
tavat ammattiliitot ovat vaatineet menettely-
jen uudistamista ja ldpindkyvyyden lisddmis-
td. Valinta- ja nimedmiskaytdnt6d on sittem-
min ryhdytty uudistamaan.

Ensi vaiheessa uudet menettelyt koskevat
vain Euroopan ihmisoikeustuomioistuinta,
unionin tuomioistuinta ja unionin yleistd
tuomioistuinta. Tehtdvéd laitetaan avoimeen
hakuun ja siitd tiedotetaan laajasti. Kolmesta
soveltuvimmasta hakijasta laaditaan luettelo
ja heididt asetetaan paremmuusjérjestykseen.
Nimedmispéddtoksen tekee hallituksen nimi-
tysvaliokunta, johon kuuluu padministeri, oi-
keusministeri, valtionvarainministeri ja talo-
us- ja elinkeinoministeri. Késittelyyn osallis-
tuu aina mydos se ministeri, jonka toimialaan
nimeédmisasia kuuluu.

Kansainvilisen rikostuomioistuimen osalta
sovelletaan Kansainvilisen tuomioistuimen
perussddnnon mukaista menettelyd. Muiden
kansainvilisten tuomioistuinten osalta ulko-
asiainministerio laatii oikeusministerion alai-

sen tuomioistuinhallituksen kannan seké
muiden mahdollisten ehdotusten pohjalta ja
muita asianomaisia ministeriditd kuultuaan
esityksen hallituksen nimitysvaliokunnalle.

Norja

Norjassa ei ole yhtendistd kansallista me-
nettelyd tuomari- ja jasenehdokkaiden ni-
medmiseksi vaan kdytdntd vaihtelee tuomio-
istuimesta riippuen. Jako voidaan tehdi nii-
den tuomioistuinten vilill4, joissa Norjalla on
sopimusvaltiokohtainen paikka, ja niiden,
joihin Norja voi halutessaan asettaa ehdok-
kaan.

Kun kyseessd on EFTA-tuomioistuin, jossa
on aina norjalainen tuomari, valintamenette-
lystd pyritddn tiedottamaan mahdollisimman
laajasti. Yksittdiset henkilot ja instituutiot
voivat tehdd ehdotuksia sopivista ehdokkais-
ta, ja ministeriét voivat ottaa yhteyttd mah-
dollisiin hakijoihin. Ulkoministerio, oikeus-
ministerié ja padministerin kanslia arvioivat
yhdessd ehdokkaat. P&ditos tehdddn nididen
kesken konsensuksella.

Norja on uudistanut vuonna 2009 kansallis-
ten ehdokkaittensa nime&dmismenettelyd Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimeen. Oike-
usministeri6 tiedottaa laajasti avoinna olevas-
ta tehtdvéstd ja nimittdd neuvoa-antavan va-
lintakomitean, jonka tehtéivdnd on arvioida
hakijat ja laatia perusteltu esitys kolmen eh-
dokkaan luetteloksi. Komiteaan kuuluu viisi
jasentd, jotka nimitetddn korkeimman oikeu-
den, regjeringsadvokatin  (hallinnollisesti
péddministerin kanslian alainen valtion asian-
ajotoimisto siviiliasioissa), Thmisoikeuskes-
kuksen ja Norjan asianajajaliiton esityksesta.
Komiteaa johtaa kansallisten tuomarien ni-
mittdmistd késittelevdin neuvoa-antavan va-
lintaneuvoston johtaja. Komitea antaa ehdo-
tuksensa oikeusministeriolle, joka tekee paa-
toksen ehdokkaista esiteltyddn nimet muille
ministereille ja pddministerin kanslialle. Jos
komitean ehdotuksesta halutaan poiketa, oi-
keusministerion tulee pyytdd komitean lau-
suntoa henkilostd tai henkilGistd, jotka eivit
olleet komitean listalla.

Norjan ehdokkaiden valinta muihin kan-
sainvilisiin tuomarintehtdviin on tapahtunut
ilman julkista hakumenettelyd. Norjassa ei
ole perinteisesti perustettu virallisia komite-
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oita tai tyoryhmid ehdokkaiden nimedmisté
varten. Nimedminen tapahtuu yleensd esi-
merkiksi oikeusministerion, ulkoministerion,
padministerin kanslian ja korkeimman oikeu-
den yhteistyona.

[so-Britannia

Iso-Britanniassa ei ole yhtendistd menette-
lyd valtion nimetessd tuomari- ja jidseneh-
dokkaita kansainvilisiin tuomioistuimiin ja
EU-tuomioistuimeen. Esimerkiksi Kansain-
vilisen rikostuomioistuimen tuomariehdo-
kasvalinnassa vuonna 2002 seurattiin samaa
menettelyd kuin valittaessa tuomariehdokkai-
ta Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen.
Virasta ilmoitettiin ensin valtakunnallisissa
sanomalehdissd. Hakijoiden joukosta seulot-
tiin viisi ehdokasta, joita haastatteli vastuu-
ministerididen edustajista, tuomioistuintuo-
mareista ja maallikkojdsenestd koostuva va-
lintalautakunta. Lautakunta asetti soveltuvik-
si katsomansa ehdokkaat paremmuusjirjes-
tykseen, minkéd jilkeen oikeusministeri tie-
dusteli ulkoasiainministerin kantaa lautakun-
nan esittdméstd henkilostd hallituksen lopul-
lista nimedmisp#atostd varten.

Menettely oli vastaavanlainen my6s nimet-
tdessd viimeksi julkisasiamiesehdokas unio-
nin tuomioistuimeen.

Muiden tuomioistuinten osalta menettelys-
sd on ollut tuomioistuinkohtaisia erityispiir-
teitd.

Saksa

Liittovaltion tuomarivaalilain muutos on
tullut voimaan Lissabonin sopimuksen voi-
maantulon my6td. Sen mukaan liittovaltion
oikeusministeri ja liittovaltion tuomarivalin-
tavaliokunnan jdsenet voivat tehdd ehdotuk-
sia Saksan ehdokkaaksi unionin tuomiois-
tuimen tuomariksi tai jdseneksi taikka unio-
nin yleisen tuomioistuimen tuomariksi. Liit-
tohallitus nime#dd ehdokkaan tuomarivalinta-
valiokunnan esityksestd ja suostumuksella.

Saksalaisten tuomariehdokkaiden nimea-
mistd kansainvilisiin tuomioistuimiin ei
sddnnelld lainsddddnnossd. Vakiintunut kiy-
tdnt6é on, ettd vastuuministerié koordinoi ni-
medmisasiaa muiden asianomaisten ministe-

rididen kanssa. Nimedminen tehdididn yleensi
liittohallituksen p&édtokselld. Menettely ei
koske Kansainvilistd rikostuomioistuinta,
jossa seurataan Kansainvilisen tuomioistui-
men perussddnnon mukaista menettelya.

Puola

Puolassa ministerineuvosto p#ittdd Puolan
ehdokkaan nimedmisestd unionin tuomiois-
tuimeen ulkoministerién toimittaman luette-
lon pohjalta ja konsultoituaan ministerineu-
voston EU-valiokuntaa ja parlamentin EU-
valiokuntaa. Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen osalta ulkoministerié perustaa toimi-
kunnan ehdokasvalintaa varten. Menettely
perustuu ministerineuvostosta 1996 annet-
tuun lakiin.

Muiden kansainvilisten tuomioistuinten
osalta Puolassa ei ole sddnneltyd menettelya.
Ulkoasiainministerio valmistelee ni-
medmisasiaa ja pyytdd muilta ministerioilta
lausuntoa mahdollisista ehdokkaista. Ulko-
asiainministeri tekee tdmén pohjalta lopulli-
sen paitoksen. Hakumenettely ei ole julki-
nen. Yleissddnnoksid avoimuudesta ni-
medmismenettelyssi ei ole.

Alankomaat

Alankomaissa unionin tuomioistuimeen ja
unionin yleiseen tuomioistuimeen sekd Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimeen nimet-
tdvien ehdokkaiden nimedmismenettelysti
sdddetddn vuoden 2000 nimedmismenettely-
sddnnossd. Viran avautumisesta ilmoitetaan
kolmessa maéérityssd lehdessd. Seuraavassa
vaiheessa neuvoa-antava toimikunta antaa
arvionsa vihintddn kolmesta ehdokkaasta.
Toimikunnan laatima suositus ei ole julkinen.
Suosituksessa ehdokkaat pisteytetddn, mutta
yhdellekddn ehdokkaalle ei anneta etusijaa,
eikd suositus ole sitova. Pisteytyksen perus-
teella hallitus voi tehdd valintansa. Jos halli-
tus kuitenkin poikkeaa suosituksesta, tulee se
selvisti perustella. Hallituksella on lopulli-
nen péitosvalta asiassa.

Ehdokkaan Kansainvélisen tuomioistuimen
tai Kansainvilisen rikostuomioistuimen tuo-
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mariksi asettaa Alankomaiden kansallinen
PCA-ryhma.

Unkari

Unkarissa nimedmismenettely  unionin

tuomioistuimeen ja unionin yleiseen tuomio-
istuimeen perustuu asetukseen, jonka mu-
kaan hallitus nimedd maan ehdokkaat kysei-
siin tuomioistuimiin pAdministerin esitykses-
td. Parlamentilla on oikeus kuulla hallituksen
esittimid ehdokasta, mutta silld ei ole oikeut-
ta padttdd ehdokkaasta.

Kansainvilisten tuomioistuinten tuoma-
richdokkaiden nimedmisvalmistelusta vastaa
ulkoasiainministerid, joka koordinoi valmis-
telua ja konsultoi muun muassa oikeus- ja si-
saministeriotd, yliopistoja ja tutkimuslaitok-
sia. Ulkoasiainministeri péittdd ehdokkaan
nimedmisesté.

Viro

Virossa maan ulkomaansuhteita koskevan
lain mukaan ulkoasiainministerid vastaa
maan edustuksesta kansainvilisissd tuomiois-
tuimissa. Viron hallituksen ohjesdédnnossé ja
asetuksessa on erikseen sdddetty ehdokkai-
den nimedmisestd unionin tuomioistuimeen
ja unionin yleiseen tuomioistuimeen. N#ihin
tuomioistuimiin Viron ehdokkaan nimedd
hallitus ulkoasiainministerin esityksestd. Ul-
koasiainministeri tekee esityksen yhteisym-
mirryksessd oikeusministerin kanssa kuultu-
aan sitd ennen nimedmisasiaa valmistelevaa
komissiota, jonka jdsenid ovat korkeimman
oikeuden presidentti, oikeuskansleri ja val-
tiosihteeri. Komissio tutkii saadut hakemuk-
set ja kuulee ehdokkaita. My6s muiden kan-
sainvilisten tuomioistuinten osalta péstosval-
ta on Viron hallituksella ulkoasiainministerin
toimiessa esittelijana.

Slovenia

Sloveniassa on sédéddetty sekd unionin tuo-
mioistuimen ja unionin yleisen tuomioistui-
men ettd kansainvilisten tuomioistuinten
tuomariehdokkaiden nimedmismenettelysta.
Menettely perustuu lakiin ehdokkaiden esit-
tdmisestd kansainvilisten tuomioistuinten
tuomareiksi. Toimivaltainen ministerio il-

moittaa haettaviksi tuomioistuimen tehtivit.
Oikeusministerid késittelee ja hyviksyy ha-
kemukset hallintomenettelylain mukaan, ja
padtoksestd saa valittaa hallintovalituslain
mukaan. Oikeusministerié valittdd presiden-
tille hakemukset, joita ei ole hylitty. Presi-
dentti pyytdd hallituksen ja Juridisen neuvos-
ton mielipiteen hakijoista ja ldhettdd esityk-
sensd ehdokkaiksi parlamentille lopullista va-
lintaa varten. Tuomariehdokkaan valitsee
parlamentti salaisella &dénestykselld parla-
mentin jdsenten ddntenenemmistolla.

1.3 Nykytilan arviointi

Suomen nykyinen valinta- ja nime&misme-
nettely on ollut toimiva, ja Suomi on kyennyt
asettamaan erittdin korkeatasoisia ehdokkaita
kansainvilisiin  tuomioistuimiin ja EU-
tuomioistuimeen. Harkittaessa ehdokkaan
asettamista kansainvilisten tuomioistuinten
tuomarivaaleihin joudutaan usein ottamaan
huomioon tuomioistuimen osalta sovellettava
maantieteellinen paikkajako, ellei tuomiois-
tuimessa ole sopimusvaltiokohtaista paikkaa
kuten Euroopan ihmisoikeustuomioistuimes-
sa. Kdytdnnossd ehdokkaan valituksi tulemi-
nen on myds edellyttinyt, ettd kyseinen hen-
kil6 on voitu esitelld kaikkien Pohjoismaiden
yhteisend ehdokkaana, mika edellyttdd etuké-
teiskonsultaatioita Pohjoismaiden kanssa niin
vaaliin osallistumisen kuin ehdokkaan henki-
16nkin osalta. Vaalikampanjat ovat olleet pit-
kikestoisia, joten muiden Pohjoismaiden tuki
on tdytynyt varmistaa hyvissi ajoin, kdytan-
nodssd jo pari vuotta ennen vaaleja. Nykyinen
joustava menettely on osoittautunut toimi-
vaksi erityisesti tilanteissa, joissa suomalai-
sehdokkaan menestyksellinen vaalikampanja
on edellyttinyt téllaista tukea.

Yhdenmukaisen ja avoimuutta korostavan
kansallisen valinta- ja nimedmismenettelyn
puuttuminen antaa kuitenkin aihetta nykyisen
jérjestelmin tarkistamiseen. Tuomari- ja ja-
senehdokkaiden nime#dmistd koskeva paatok-
senteko on osa normaalia hyvéin hallinnon
vaatimusten mukaista viranomaistoimintaa.
Asiasta kiinnostuneilla tulisi olla parempi
mahdollisuus seurata ja saada tietoa Suomen
ehdokkaiden nimedmisestd kansainvilisissé
tuomioistuimissa ja EU-tuomioistuimessa
avoinna oleviin tuomarin ja jisenen tehtiviin.
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Avoimeen valmisteluun perustuva ja li-
pindkyvdssd menettelyssd tapahtuva kansal-
listen ehdokkaiden valinta tarjoaa kiinnostu-
neille mahdollisuuden hakeutua kyseessd
oleviin tehtdviin ja turvaa jatkossakin kan-
sainvilisiin ~ tuomioistuimiin  ja  EU-
tuomioistuimeen ehdokkaiksi asetettavien
korkean ammattitaidon.

Nykyisen jérjestelméan kehittdmistd puoltaa
myds se, ettd sddnnonmukaiseen ministeridi-
den ja muiden oikeudellisella alalla toimivien
tahojen yhteisty6hon perustuva menettely
toisi monipuolisempaa asiantuntemusta kan-
sallisten tuomari- ja jasenehdokkaiden valin-
taan. Olisi myds sopivaa, ettd kansalliset eh-
dokkaat nimettiisiin korkealla tasolla menet-
telyssd, joka myods muodollisesti vastaa aja-
tusta siitd, ettd kyseessd ovat nimenomaan
Suomen hallituksen nimissd esitettdvit eh-
dokkaat. Kansallisen valinta- ja nime&dmis-
menettelyn kehittdimisessd on myos ylldpidet-
tdvd Suomen asemaa kansainvilisestikin tun-
nettuna hyvén hallinnon ja avoimuuden maa-
na ja ndiden periaatteiden edistdjana.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kehittdd Suomen
sisdisen  piidtoksentekojirjestelmdn  avoi-
muutta ja yhdenmukaisuutta tavalla, joka
turvaisi edelleen mahdollisimman hyvien eh-
dokkaiden valinnan, kun asetetaan kansallisia
ehdokkaita kansainvilisiin tuomioistuimiin ja
EU-tuomioistuimeen. Nykyistd avoimem-
malla ja yhdenmukaisemmalla menettelylld
on tarkoitus hyvédn hallinnon vaatimusten
mukaisesti antaa asiasta kiinnostuneille ny-
kyistd paremmat mahdollisuudet seurata ja
saada tietoa menettelystd sekd hakea ehdok-
kuutta, tuoda padtoksentekoon monipuoli-
sempaa asiantuntemusta sekéd varmistaa edel-
leen nimettdvien ehdokkaiden korkea ammat-
titaito.

2.2 Keskeiset ehdotukset
Esityksessd ehdotetaan, ettd avoinna olevis-

ta kansainvilisten tuomioistuinten ja EU-
tuomioistuimen tuomarin ja jisenen tehtévis-

td, joihin Suomi nime#4 yhden tai useamman
kansallisen ehdokkaan, olisi ldhtokohtaisesti
aina ilmoitettava julkisesti. Hyvaéd hallintoa
koskevien vihimmdiisvaatimusten vuoksi
péddsaantond on pidettdvd sitovaa ilmoittau-
tumismenettelyd, jonka mukaan valinta teh-
tdisiin ilmoittautuneiden ja pétevind pidetta-
vien henkil6iden joukosta.

Kansallisen valintamenettelyn yhtendisyys
ja sddnnonmukaisuus puoltavat toimielimen
perustamista valmistelemaan kaikki Suomes-
sa tehtdvét, kansainvilisten tuomioistuinten
ja EU-tuomioistuimen kansallisten tuomari-
ja jasenehdokkaiden nimedmistd koskevat
padtokset. Nimedmisasiaa esitetddn valmis-
teltavaksi erityisessd pysyvéssd asiantuntija-
neuvottelukunnassa, jonka valtioneuvoston
yleisistunto asettaisi kuudeksi vuodeksi ker-
rallaan.

Neuvottelukunnan jisenind olisivat valtio-
neuvoston kanslian, ulkoasiainministerion,
oikeusministerion, korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden edustajat, yli-
opistojen oikeustieteellistd tutkimusta ja ope-
tusta tarjoavien yksikéiden edustaja ja Suo-
men Asianajajaliiton edustaja. Suomen PCA-
ryhmin jidsenet olisivat edelld tarkoitettuja
jasenid. Neuvottelukuntaan kuuluisi jaseneni
myds kulloinkin  kysymyksessd olevan ni-
medmisasian valtioneuvostolle esittelevin
ministerion erikseen médraama henkilo.

Asian késiteltyddn neuvottelukunta antaisi
lausuntonsa siitd, ketd tai keitd ilmoittautu-
neista tulisi esittdd nimettdviksi Suomen eh-
dokkaiksi. Vaikka esittelevilld ministeriolld
olisi p#dsddntoisesti velvollisuus ilmoittaa
neuvottelukunnalle tarpeesta kutsua neuvot-
telukunta koolle ehdokasasettelun valmiste-
lemiseksi, ehdokasasettelusta padttdiminen
jéisi viime kédessd esittelevin ministerion
tehtavaksi. Asiantuntijaneuvottelukunnan
lausunto ei olisi padtoksentekoa sitova.

Kansallisten tuomari- ja jisenehdokkaiden
nimedmistd koskeva piitoksenteko esitetddn
selkeyden ja yhdenmukaisuuden vuoksi kes-
kitettdviksi yhdelle taholle. Perustuslain va-
lossa téllainen tehtdvd soveltuisi parhaiten
valtioneuvostolle, erityisesti valtioneuvoston
yleisistunnolle. Samoin perustein ehdotetaan
asiaa oikeuskansleri Nikulan johdolla valmis-
telleen valtioneuvoston kanslian asettaman
tyoryhmén antaman mietinnén mukaisesti
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luovuttavan ulkoasiainministeridsséd tehtdvis-
td ehdokasasettelupditoksistd sekd siitd kiy-
tinnostd, ettd tasavallan presidentti mésdrdd
Suomen PCA-ryhmin jisenet.

Tuomariehdokkaiden kansallisessa valinta-
ja nimedmismenettelyssid tulee ottaa huomi-
oon Suomea sitovat kansainviliset velvoit-
teet. Tdmai tarkoittaa sitd, ettd Kansainvilisen
tuomioistuimen ja valitun kdytdnnén mukai-
sesti myos Kansainvilisen rikostuomioistui-
men tuomariehdokkaiden nimeémisesta paat-
tdisi valtioneuvoston yleisistunnon sijasta
Suomen kansallinen PCA-ryhma.

Tuomariehdokkaiden nimedmiselld kan-
sainvilisiin ~ tuomioistuimiin ~ ja = EU-
tuomioistuimeen on yhteiskunnallista ja kan-
sainvilistdkin merkitystd siind mielesséd, ettéd
erityisesti unionin tuomioistuimen ja Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuilla
on huomattavia vaikutuksia Suomen ja mui-
den maiden lainsdddéntdon ja hallintok&ytéin-
toon. Myos kansainvilisten tuomioistuinten
ja EU-tuomioistuimen sekd niiden tuomarei-
den ja jdsenten tehtdvin tidrkeys puoltaisi
laintasoista sdéntely4.

Asiantuntijaneuvottelukuntaa koskevat
sadnnokset ehdotetaan liséttiaviksi tuomarei-
den  nimittimisestd  annettuun  lakiin
(205/2000). Laissa annettaisiin yleiset sddn-
nokset erityisesti asiantuntijaneuvottelukun-
nan asettamisesta, tehtdvistd ja kokoon-
panosta. Lakiin liséttdisiin my06s asetuk-
senantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid neuvottelukunnan asettamisesta
ja toiminnasta.

2.3 Toteuttamisvaihtoehdot

Ministerididen viélinen vapaamuotoinen yh-
teistyo

Valtioneuvoston kanslian asettaman tyo-
ryhmin tehtdviksi annettiin laatia ehdotus
nimedmismenettelyn kehittdmisestd Suomen
nimetessd tuomariehdokkaita kansainvilisiin
ja Euroopan unionin tuomioistuimiin. Mie-
tinnossd kdésiteltiin kisilld olevan esityksen
mukaiseen asiantuntijaneuvottelukuntaan pe-
rustuvan mallin lisdksi myds ministerididen
vapaamuotoiseen yhteistyohon perustuvaa
mallia, jossa ehdokasasettelua valmisteltai-

siin julkisen ilmoittautumismenettelyn jil-
keen ministerididen kesken. Tdssd mallissa
yhteistyo voisi kdytdnnosséd tapahtua valmis-
teluryhmissd, joka perustuisi kansalliseen
PCA-ryhméidn. Valmisteluryhmén toiminta
olisi vapaamuotoista, ja se voisi itse paattaa
omista tehtdvistddn ja niiden hoitamisessa
sovellettavista menettelytavoista. Myos tdssi
mallissa ehdokasasettelusta pattdminen olisi
jadnyt nimedmisasian valtioneuvostolle esit-
televdn ministerion tehtidviksi. Koska edelld
kuvattu menettely perustuisi vapaamuotoi-
suuteen, sen kdyttoonottaminen ei edellyttiisi
erityistd sddntelyé.

Ty6ryhmin mukaan ministeriéiden vilinen
vapaamuotoisempi yhteistyd voisi tarjota
joustavamman ja nopeamman menettelyn
kansallisten ratkaisujen valmistelulle. Tyo-
ryhmaé ei kuitenkaan péédtynyt esittdiméin ky-
seistd mallia. Ty6ryhmi totesi, ettd jousta-
vuuden kddntépuolena olisi se, ettd ministe-
rididen vilisen yhteistyon toteutuminen jiisi
kdytdnndssd sen ministerion aktiivisuuden
varaan, jonka toimialaan kyseessid olevan
kansainvélisen tuomioistuimen tai EU-
tuomioistuimen katsotaan kuuluvan. Vapaa-
muotoinen yhteisty6 ei mydskéin takaisi eh-
dokasasettelun avoimuutta eikd ehdokasaset-
telussa sovellettavan menettelyn selkeyttd ja
johdonmukaisuutta.

Tuomarivalintalautakunnan hyddyntdminen

Valtioneuvoston kanslian asettaman tyo-
ryhmén mietinnostd saadussa lausuntopalaut-
teessa monet lausunnonantajat katsoivat, ettd
uuden neuvottelukunnan perustamisen sijasta
ehdokasasettelu olisi syytd jattdd tuomarinva-
lintalautakunnan tehtévaksi.

Kansainvilisten tuomioistuinten ja EU-
tuomioistuimen tuomari- ja jdsenchdokkai-
den asettamisen valmistelussa on kuitenkin
erityispiirteitd, joiden vuoksi pddosin tuoma-
reista koostuva tuomarinvalintalautakunta ei
tdhin valmistelutyohon sellaisenaan soveltui-
si. Kansainvilisissd tuomarinvaaleissa Suo-
men on asetettava kansainvilisesti tunnettu
ehdokas, jolle Suomen on mahdollista saada
laajaa tukea muilta valtioilta. Tuomioistuin-
ten perussddnndt eiviat myoskddn aina edelly-
td ja painota niitd valmiuksia, joita vaaditaan
kansallisilta tuomareilta. Kansainvélisiin
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tuomioistuimiin tai EU-tuomioistuimeen ni-
mettivien ehdokkaiden valinnassa tulee
my0s ottaa huomioon esimerkiksi ehdokkai-
den kyky tyoskennelld monikansallisessa ja
monikielisessd ymparistossd. Ndiden syiden
vuoksi on tarpeen perustaa uusi neuvottelu-
kunta.

Pysyvin vilitystuomioistuimen Suomen ji-
senten médrddminen

Valtioneuvoston kanslian asettaman tyo-
ryhmén mietinndstd antamassaan lausunnos-
sa tasavallan presidentin kanslia katsoi, ettéd
Pysyvin vilitystuomioistuimen Suomen ji-
senten méidrddmistoimivalta olisi esitetystd
poiketen perusteltua pitdd edelleen tasavallan
presidentilld. Tasavallan presidentin kanslia
perusteli ndkemystddn ensiksi silld, ettd pe-
rustuslain esitdissd korostetaan suomalaisten
tuomarien nimittimismenettelyssd tuomiois-
tuinten puolueettomuutta ja riippumatto-
muutta ja sen vuoksi tuomareiden nimittdmi-
nen on sdddetty tasavallan presidentin tehti-
viksi. Vastaava nidkokohta on tasavallan pre-
sidentin kanslian mukaan huomionarvoinen
myo6s valittaessa ehdokkaita muiden kuin
kansallisten tuomioistuinten jidseneksi. Toi-
seksi, tasavallan presidentin osallistuminen
kansainvilisten tuomioistuinten ja EU-
tuomioistuimen jédsenten valinta- ja ni-
medmismenettelyyn on tasavallan presidentin
kanslian mukaan perusteltua perustuslain 93
§:n nojalla.

Esityksen tarkoituksena on selkeyttdd ja
yhdenmukaistaa Suomen sisdistd padtoksen-
tekojdrjestelmdd Suomen asettaessa kansalli-
sia ehdokkaita kansainvélisissd tuomiois-
tuimissa ja EU-tuomioistuimessa avoinna
oleviin tuomarin ja jdsenen tehtdviin. Tétad
tarkoitusta varten ehdokkaita koskeva lopul-
linen paitoksentekovalta esitetddn keskitettd-
viksi péddsdantoisesti valtioneuvoston yleisis-
tunnolle, jolle tehtdvi soveltuisi parhaiten pe-
rustuslain, valtioneuvostosta annetun lain ja
valtioneuvoston ohjesddnnon valossa. Esityk-
sen mukaan tasavallan presidentin toimivalta
madrdtd Suomen PCA-ryhmén jisenet ja ul-
koasiainministerion toimivalta nimetd Suo-
men ehdokkaat kansainvilisten tuomioistuin-
ten tuomarivaaleissa siirretdén valtioneuvos-
ton yleisistunnolle. Edelld mainittu valtio-

neuvoston kanslian asettama ty6ryhmi esitti
tdtd ratkaisua ja useat mietinngstd lausunnon
antaneet puolsivat sité.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld on vaikutusta viranomaisten
menettelytapoihin ja keskindisiin toimival-
tasuhteisiin. Ehdotetun uuden asiantuntija-
neuvottelukunnan perustaminen vaikuttaa vi-
ranomaisten nykyisiin tuomari- ja jiseneh-
dokkaiden valinnassa ja nimedmisessd kay-
tettyihin menettelytapoihin. Valmistelu ja
padtoksenteko yhtendistyvit ja sddnndénmu-
kaistuvat. Pysyvédn vilitystuomioistuimen
Suomen jdsenten midrddmisvalta siirtyy ta-
savallan presidentiltd valtioneuvoston yleisis-
tunnolle. Vastaavasti péétintdvalta kansain-
vilisten tuomioistuinten tuomari- ja jdseneh-
dokkaiden nime#misestd siirtyy ulkoasiain-
ministeri6ltd valtioneuvoston yleisistunnolle.

Ehdotetun neuvottelukunnan toiminta on
tarkoitus hoitaa piddosin virkatyond. Neuvot-
telukunnan ei arvioida kokoontuvan usein
toimikautensa aikana, koska sellaisia kan-
sainvilisten  tuomioistuinten ja  EU-
tuomioistuimen nimitysmenettelyjd, joihin
esitettdisiin kansallisia ehdokkaita, jirjeste-
tddn melko harvoin. Kustannuksia aiheutuu
lghinnad ilmoituskuluista, jotka jddvét asian-
omaisen, nimedmisasian valtioneuvostolle
esittelevdn ministerion hoidettaviksi, seki
neuvottelukunnan jédsenten, sihteerin ja ulko-
puolisten asiantuntijoiden palkkioista ja kor-
vauksista, joista vastaa valtioneuvoston kans-
lia. Vilittomien menoerien lisdksi uusista
menettelyistd ja asiantuntijaneuvottelukun-
nan toiminnasta aiheutuu myds hallinnollista
lisdty6td, mikd myoOs tulee ottaa huomioon
resurssitarpeissa.

Esityksen tarkoituksena on lisdtd valinta- ja
nimedmismenettelyn avoimuutta siten, ettd
kansalaisilla olisi paremmat mahdollisuudet
saada tietoa kansainvilisten tuomioistuinten
ja EU-tuomioistuimen tuomari- ja jisench-
dokkaiden valinta- ja nimedmismenettelyisti
sekd tuomarien ja jdsenten nimitysmenette-
lysté. Esitykselld on néiltd osin yhteiskunnal-
lisia vaikutuksia.

Esityksen sukupuolivaikutukset jadvét vi-
hiisiksi. Neuvottelukunnan asettamisessa
noudatetaan tasa-arvolain sdannoksié.
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4 Asian valmistelu

Valtioneuvoston kanslia asetti 12 p#ivand
elokuuta 2005 tyoryhmén, jonka tehtdvini
oli laatia ehdotus nimedmismenettelyn kehit-
tdmisestd Suomen nimetessd tuomari- ja ja-
senehdokkaita kansainvilisiin ja Euroopan
unionin tuomioistuimiin. Tydryhmé luovutti
mietintonsd 25 pidivdnd syyskuuta 2006
(VNK 14/2006). Tyoryhméan puheenjohtaja-
na toimi oikeuskansleri Paavo Nikula ja sen
jisenind olivat valtioneuvoston kanslian, oi-
keusministerion ja  ulkoasiainministerion
edustajat.

Valtioneuvoston kanslia pyysi ty6ryhmin
mietinndstd lausunnot ulkoasiainministeri6l-
td, oikeusministerioltd, oikeuskanslerinviras-
tolta, tasavallan presidentin kanslialta, kor-
keimmalta oikeudelta, korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta, hovioikeuksilta, hallinto-
oikeuksilta, Tampereen, Oulun, Turun, Es-
poon ja Vantaan kérédjaoikeuksilta, valtakun-
nansyyttdjanvirastolta, tuomarivalintalauta-

kunnalta, Helsingin, Turun ja Lapin yliopis-
tojen oikeustieteellisiltd tiedekunnilta, Tam-
pereen yliopiston oikeustieteiden laitokselta,
Joensuun yliopiston kaupan ja oikeustietei-
den tiedekunnalta, Erik Castrén -instituutilta,
ihmisoikeusinstituutilta, Pohjoisen ympéris-
t6- ja vdhemmistdoikeuden instituutilta,
Suomen Asianajajaliitolta, Suomen tuomari-
liitolta, Suomen Syyttdjayhdistykseltd, Suo-
malaiselta Lakimiesyhdistykseltd, Oikeuspo-
liittiselta yhdistykseltd ja Suomen Lakimies-
liitolta.

Valtioneuvoston kanslia laati lausunnoista
yhteenvedon ja siirsi asian oikeusministeri-
66n jatkovalmistelua varten. Oikeusministe-
ri6 asetti 21 piivdnd tammikuuta 2009 tyo-
ryhmin, jossa oli edustajat oikeusministeri-
Ostd, valtioneuvoston kansliasta ja ulkoasi-
ainministeriostd. Tyoryhma laati valtioneu-
voston kanslian asettaman tyoryhmén mie-
tinnén ja siitd saadun lausuntopalautteen
pohjalta ehdotuksensa hallituksen esityksen
muotoon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain soveltamisala. Ehdotuksen mu-
kaan pykidlddn lisdttdisiin uusi 4 momentti,
jossa lain soveltamisalaa laajennettaisiin
koskemaan my6s Suomen kansallisten eh-
dokkaiden nime#dmistd kansainvilisten tuo-
mioistuinten ja EU-tuomioistuimen tuomarin
ja jasenen tehtdviin. Jdsenen tehtdvilla tarkoi-
tetaan esimerkiksi unionin tuomioistuimen
julkisasiamiehen tehtdvid. Ehdotuksen mu-
kaan edelld mainittua nimedmistd koskevasta
menettelystd sdddettdisiin lain 3 a luvussa.

Ehdotettu menettely koskisi tuomiois-
tuimia, joissa avoinna oleviin tehtdviin Suo-
mi nimedd kansallisen ehdokkaan. Menette-
lyd ei ndin ollen sovellettaisi Pysyvén vili-
tystuomioistuimen Suomen jdsenten méai-
radmistd koskevaan menettelyyn. Kuten eh-
dotuksen 19 ¢ §:n 3 momentista ilmenee, val-
tioneuvoston yleisistunto kuitenkin mé&éréisi
vilitystuomioistuimen jédsenet. Ehdotettua
menettelyd ei myodskéddn sovellettaisi EU:n
virkamiestuomioistuimen tuomareiden valin-
tamenettelyyn, johon ei sisélly sopimusvalti-
oiden ehdokasasettelua.

Késilli  olevan ehdotuksen mukaisesti
Suomi nimedisi kansainvilisen tai EU-
tuomioistuimen tehtdvddn yhden tai useam-
man kansallisen ehdokkaan. Menettelyn ul-
kopuolelle rajattaisiin siten tilanteet, joissa
ehdokkaaksi nimettdisiin toisen wvaltion jo
nimedmi ehdokas. Tuen osoittamiseksi til-
lainen menettely on ollut kansainvilisesti
kaytossa erityisesti Kansainvélisen tuomiois-
tuimen tuomarinvaalien yhteydessd. Mahdol-
lisen kansalaisuusvaatimuksen osalta nouda-
tettaisiin kutakin tuomioistuinta tdltd osin
koskevia madriyksia.

Ehdotettua menettelyéd sovellettaisiin myos
silloin kun tuomarin tai jisenen tehtdviin va-
littu henkil6 voidaan kyseistd tuomioistuinta
koskevien médrdysten mukaan valita myos
jatkokaudelle sekd tilanteissa, joissa tehtdva
avautuu kesken siithen valitun henkilon toi-
mikauden.

Ehdotettu menettely ei koskisi Suomen &4-
nestdmispéddtoksen valmistelua ja kannan-
muodostamista kansainvilisten tuomioistuin-

ten ja EU-tuomioistuimen tuomarien ja ja-
senten valintamenettelyssa.

Menettelyd ei myoskddn sovellettaisi tilan-
teisiin, joissa Suomi voisi nimetd ehdokkaan,
mutta kyseisestd nimedmisasiasta vastuussa
oleva ministerid ei katso tarkoituksenmukai-
seksi esittdd suomalaisehdokasta avoinna
olevaan tehtdvdan. Téllainen tilanne olisi
esimerkiksi silloin, kun tuomioistuimen vaa-
lissa sovellettavan maantieteellisen paikkaja-
on vuoksi suomalaisehdokkaalla ei olisi tosi-
asiallisia mahdollisuuksia tulla valituksi.

19 b §. Avoimista tehtdvistd ilmoittaminen.
Pykalan I momentin mukaan kansainvélisissi
tuomioistuimissa ja EU-tuomioistuimessa
avoinna olevista tuomarin ja jdsenen tehti-
vistd, joihin Suomi nime#4 yhden tai useam-
man kansallisen ehdokkaan, olisi ennen eh-
dokkaiden nimedmistd ilmoitettava. Ehdok-
kaaksi voitaisiin 1dhtékohtaisesti nimeté vain
tehtdavidn ilmoittautunut.

Avointa tuomarin tai jésenen tehtdvii kos-
kevan ilmoittautumismenettelyn jérjestami-
sestd olisi vastuussa se ministerid, jolle kuu-
luu asian esittely valtioneuvoston yleisistun-
nossa. Kuten edelld on todettu, valtioneuvos-
ton kanslian tehtdvidnd on EU-tuomioistuinta
koskevat nimitysasiat ja ulkoasiainministerio
vastaa nime#dmisasian valmistelusta kansain-
vilisiin tuomioistuimiin.

Avointa tuomarin tai jisenen tehtdvii kos-
keva ilmoitus tulisi julkaista asianmukaisella
tavalla. Tamid on tarkoittanut julkaisemista
Virallisessa lehdessd ja laajalevikkisessd
suomen- ja ruotsinkielisessd piivilehdessa.
Lis#ksi ilmoitus tulisi sdédannénmukaisesti jul-
kaista asiaan soveltuvalla internet-sivustolla.
Ilmoituksessa tehtdisiin lyhyesti selkoa me-
nettelyn keskeisistd nidkokohdista. Niitd voi-
sivat olla esimerkiksi tuomioistuinta koske-
van kansainvilisen sopimuksen tai kyseisen
tuomioistuimen perussddnnén mukaiset péte-
vyysvaatimukset, tuomioistuimen toimialan
asettamat ammatilliset vaatimukset ja lisdksi
mahdolliset muut, esimerkiksi kielitaitoa
koskevat edellytykset.

Valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 7 ja
12 §:n mukaan kansallisessa virantdyttome-
nettelyssd on padsddntond, ettd haku- tai il-



HE 51/2010 vp 17

moittautumismenettely on julkinen ja sitova.
Tdmi tarkoittaa sitd, ettd ainoastaan virkaa
hakeneet tai sithen ilmoittautuneet henkil6t
voidaan nimittd4 virkaan.

Tietyissd erityistapauksissa, joissa virka
voidaan tdyttdd myos sitd haettavaksi julis-
tamatta tai sen avoinna olemisesta ilmoitta-
matta, virkaan voidaan nimittdd myds henki-
16, joka on antanut nimittdmiseen muulla ta-
voin suostumuksensa. Tillaisia ovat lhinni
valtion virkamiesasetuksen 7 §:n 2 momen-
tissa mainittu valtiosihteerin virka sekd mi-
nisterin erityisavustajan médrdaikainen vir-
kasuhde. Myos ulkoasiainministeriossd ja
puolustushallinnossa on joitakin tehtdvia,
jotka tdytetddn ilman julkista haku- tai il-
moittautumismenettelyd. Vastaavan tyyppi-
selle ei-julkiselle ilmoittautumismenettelylle
voidaan 16ytd4 tietyissd tilanteissa perusteita
my0s kansainvilisissd tuomioistuimissa ja
EU-tuomioistuimessa avoinna oleviin tuoma-
rin ja jdsenen tehtdviin nimettdvien ehdok-
kaiden valinnassa. Téllaista menettelyd voi-
taisiin perustella esimerkiksi silld, ettd jous-
tava jérjestelmd, joka sallii myos ilmoittau-
tumismenettelyn ulkopuolisten ehdokkaiden
huomioon ottamisen ehdokasasettelussa, tur-
vaisi poikkeustapauksissa parhaan mahdolli-
sen ehdokkaan nime#dmisen ja valituksi tule-
misen mahdollisessa kansainvilisessi vaaliti-
lanteessa.

Suomen oikeuskulttuurissa  ilmoittautu-
mismenettelyn julkisuudesta ja sitovuudesta
poikkeaminen ei ole kuitenkaan ongelmaton-
ta. Julkisen ja sitovan menettelyn puolesta
puhuu erityisesti avoimuusperiaate. Tuoma-
reiden nimittdmisestd annetun lain mukaan
my0s suomalaisten tuomioistuinten tuoma-
reiden nimittiminen perustuu aina sitovaan
haku- tai ilmoittautumismenettelyyn. Vaikka
kansallista menettelyd tuomariehdokkaiden
nimedmiseksi  kansainvilisissd tuomiois-
tuimissa ja EU-tuomioistuimessa avoinna
oleviin tehtdviin ei voida suoraan rinnastaa
kansalliseen virantdyttoén, molemmissa me-
nettelyissd pddtoksenteko on osa normaalia
hyvén hallinnon vaatimusten mukaista viran-
omaistoimintaa. Julkista ja sitovaa ilmoittau-
tumismenettelyd on edelld mainituista syistd
pidettdvd selvdnd pddsddntond. Jos pitevid
nimettdvaksi soveltuvia ehdokkaita ei talld
tavoin 10ydy, ensisijaisena toimintavaihtoeh-

tona olisi, ettd ilmoittautumisaikaa jatketaan.
Edellytyksend kuitenkin olisi, ettd tillaiseen
menettelyyn on mahdollisuus varata riittavis-
ti aikaa.

Avoimen tuomarin tai jasenen tehtdvén il-
moittautumisajan jatkamisesta pédttdisi se
ministerid, jolle kyseessd olevan kansainvi-
listd tuomioistuinta tai EU-tuomioistuinta
koskevan asian esittely valtioneuvoston
yleisistunnossa kuuluu. Aikaisemmin ilmoit-
tautuneille tiedotettaisiin menettelyn uudel-
leen kdynnistimisestd ja heiddt otettaisiin
huomioon ilman uutta ilmoittautumista, ell-
eivit he erikseen ilmaisisi haluaan vetdytya.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetusta ilmoittautumismenettelyn julki-
suudesta ja sitovuudesta voitaisiin kuitenkin
poiketa, jos tdima olisi valttimatontd Suomea
sitovista kansainvilisistd velvoitteista johtu-
van tai muun pakottavan syyn perusteella.
Téllainen olisi 1dhinni tilanne, jossa tuomarin
tai jdsenen tehtdvidin tulee valita ehdokas
niin nopeassa aikataulussa, ettei normaalille
valintamenettelylle jd4 aikaa.

Jos alkuperdisten ilmoittautuneiden joukos-
sa ei olisi sopivia ehdokkaita, voitaisiin
poikkeuksellisesti ottaa huomioon myds hen-
kilo, joka ei ole ilmoittautunut tehtdavésn. Ta-
vallisesta menettelystd poikkeaminen olisi
tdlloin tarpeen, koska Suomi ei voi vaikuttaa
nimitysmenettelyjen aikatauluihin. Muilta
osin nimedmisessd noudatettaisiin mahdolli-
suuksien mukaan késilld olevassa esityksessi
ehdotettua menettelyd. Kansainvilisten tuo-
mioistuinten ja EU-tuomioistuimen tuomari-
ja jasenvaalien sekd nimitysmenettelyjen ai-
kataulut ovat kuitenkin pédsdéntoisesti enna-
koitavissa ja nimedmismenettelyyn on syytd
ryhtyd ajoissa.

19 ¢ §. Asiantuntijaneuvottelukunta. Pyki-
laehdotus sisdltdd yleiset sddnnokset neuvot-
telukunnan asettamisesta, kokoonpanosta se-
ké paatosvaltaisuudesta.

Edelld 19 b §:ssd esitettyd menettelyd seu-
raisi valmistelu erityisessd pysyvissd asian-
tuntijaelimessd,  jonka  valtioneuvoston
yleisistunto asettaisi pykélin [ momentin
mukaan kuudeksi vuodeksi kerrallaan. Neu-
vottelukunnan toimikauden tulisi olla riitté-
vin pitkd, koska tuomari- ja jaisenehdokkaita
asetetaan varsin harvoin. Myos PCA-ryhmin
jasenilld on kuuden vuoden toimikausi. Neu-
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vottelukunnan asettamisasiassa esittelevini
ministeriond toimisi valtioneuvoston kanslia,
jonka hallinnon alaisuuteen neuvottelukunta
kuuluisi.

Asiantuntijaneuvottelukunnan valmistelua
ei kuitenkaan tarvittaisi, jos se on ilmeisen
tarpeetonta esimerkiksi sen vuoksi, ettd teh-
tdvddn on ilmoittautunut ainoastaan yksi kel-
poisuusvaatimukset tdyttiva henkild.

Neuvottelukunnan tehtdvini olisi arvioida
ilmoittautumismenettelyn pohjalta ne henki-
I6t, jotka tayttdavit kyseessd olevan kansain-
vilisen tuomioistuimen tai EU-
tuomioistuimen tuomareille tai jdsenille ase-
tetut kelpoisuusehdot. Neuvottelukunta voisi
halutessaan esimerkiksi haastatella ehdokkai-
ta. Joissakin tilanteissa saattaa olla perustel-
tua olla yhteydessd nimitysmenettelyyn mah-
dollisesti myShemmin osallistuviin kansain-
vélisiin elimiin. Arvioinnissaan neuvottelu-
kunnan tulisi ottaa huomioon paitsi kyseessd
olevia tuomioistuimia koskevissa kansainvi-
lisissd sopimuksissa ja tuomioistuinten pe-
russddnnoissid asetetut vaatimukset, ilmoit-
tautuneiden kielitaito ja asiantuntemus tuo-
mioistuimen toimialaan kuuluvissa Kkysy-
myksissd, myds ilmoittautuneiden yleiset
vuorovaikutuskyvyt sekd muut seikat, joilla
voi olla vaikutusta tehtdvissd toimimiseen.
Esimerkiksi Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen tuomariehdokkaita nimettédessd olisi
Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleis-
kokouksen suositusten mukaan kiinnitettdva
huomiota siihen, ettd ehdokkaiden joukossa
olisi sekd mies- ettd naisehdokkaita ja ettd
ehdokkaiden ammatillinen tausta poikkeaisi
toisistaan. Kansainvéliselld vaalilla tdytetts-
vien tehtdvien osalta merkitystd olisi puoles-
taan annettava myos sille, ettd ehdokas on
kansainvilisesti tunnettu ja ettd hénelle on
mahdollisuus saada kerétyksi riittdvissd maa-
rin my0s muiden valtioiden tukea.

Asetuksella olisi tarkoitus sditid, ettd neu-
vottelukunnan kokouksissa puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja olisivat nimedmisasioissa
tapauskohtaisesti vaihtuvia siten, ettd pu-
heenjohtajuus olisi nimedmisasian valtioneu-
voston yleisistunnolle esittelevdd ministeriota
edustavalla jdsenelld tai wvarajisenelld ja
muissa, esimerkiksi kokouskdytinnollisissd
ja hallinnollisissa asioissa valtioneuvoston
kansliaa edustavalla jisenelld tai varajdsenel-

la. Kédytdnnossd puheenjohtajuus olisi siten
edelld selvitetyin perustein nimedmisasioissa
joko valtioneuvoston kansliaa tai ulkoasi-
ainministeriotd edustavalla jdsenelld tai vara-
jasenelld. Sihteerind toimisi valtioneuvoston
kanslian madrddma henkils. Kulloinkin ky-
seessd olevan nimedmisasian esittelevd mi-
nisterié ilmoittaisi neuvottelukunnalle tar-
peesta kutsua neuvottelukunta koolle.

Asian kisiteltyddn neuvottelukunta antaisi
esitteleville ministeridlle lausuntonsa siitd,
ketd tai keitd ilmoittautuneista tulisi esittdd
nimettdviaksi Suomen tuomari- tai jiseneh-
dokkaiksi. Kisittely voisi tapahtua myds kir-
jallisessa menettelysséd, jos se katsotaan tar-
koituksenmukaiseksi. Jos kyseessd olevaan
tehtavddn tulee nimetd useampi ehdokas,
neuvottelukunta voisi tarvittaessa ja Suomea
sitovien kansainvilisten velvoitteiden sallies-
sa asettaa ilmoittautuneet my6s paremmuus-
jarjestykseen. Jos neuvottelukunta ei p#asisi
yksimielisyyteen ehdokasasettelusta, se voisi
ddnestdd. Neuvottelukunnan suositukseksi tu-
lisi enemmiston kannattama vaihtoehto. Lau-
suntoon voitaisiin liittdd myds jdsenten mah-
dolliset eridvit mielipiteet.

Kansallisten tuomari- ja jasenehdokkaiden
nimedmistd koskeva esitys valtioneuvostolle
valmisteltaisiin lausunnon jilkeen virkatyond
joko ulkoasiainministeriossd tai valtioneu-
voston kansliassa ministerididen toimivalta-
jaon mukaisesti. Esittelyasiakirjaan tulisi liit-
t44 muistio, jossa esitetddn asian valmistelu-
vaiheet sekd ministerion oma kanta ehdo-
kasasetteluun. Esitys ehdokasasetteluksi jaisi
siten esittelevidn ministerion tehtdviksi. Neu-
vottelukunnan lausunto ei ndin ollen olisi
esittelevdd ministeriotd sitova. Kansainvaili-
sen tuomioistuimen ja valitun kaytdnnon
mukaan my0s Kansainvilisen rikostuomiois-
tuimen vaalit olisivat esityksen tekemisen ja
nimedmispddtoksen kannalta poikkeustapa-
uksia. Suomen kansallinen PCA-ryhma olisi
niiden osalta toimivaltainen.

Pysyvdan valmisteluelimen etuna voidaan
pitdd sitd, ettd kaikki kansainvilisten tuomio-
istuinten ja EU-tuomioistuimen kansallisten
tuomari- ja jdsenchdokkaiden nimedmista
koskevat padtokset valmisteltaisiin 1dhtokoh-
taisesti mahdollisimman samankaltaisessa
menettelyssd. Tdmi koskisi myos Kansainvi-
lisen tuomioistuimen ja Kansainvilisen ri-
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kostuomioistuimen kansallisia tuomarieh-
dokkaita. Vaikka niitd ehdokkaita koskeva
lopullinen nimedmispiétos tehtdisiinkin kan-
sallisessa PCA-ryhmassé, ehdokkaista voitai-
siin keskustella ja heidét voitaisiin arvioida
samantyyppisessd menettelyssd kuin muiden
kansainvilisten tuomioistuinten ja EU-
tuomioistuimen kansalliset tuomari- ja ji-
senehdokkaat. Neuvottelukunta ei kuitenkaan
ndissé tapauksissa laatisi lausuntoa tehtdvéin
ilmoittautuneista.

Neuvottelukunta olisi varamiesjérjestelmi-
neen pyrittdvd pitdméidn jatkuvassa toiminta-
valmiudessa. Menettelyn joustavuutta lisdisi
mahdollisuus kirjallisen menettelyn kéytt6on
ja se, ettd esittelevd ministerid voisi poiketa
neuvottelukunnan lausunnosta.

Pykilan 2 momentin mukaan neuvottelu-
kunnan jdsenind olisivat valtioneuvoston
kanslian, ulkoasiainministerion ja oikeusmi-
nisterion edustajat, korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden edustajat, yli-
opistojen oikeustieteellistd tutkimusta ja ope-
tusta tarjoavien yksikdiden edustaja, Suomen
Asianajajaliiton edustaja sekd kysymyksessi
olevan nimedmisasian valtioneuvostolle esit-
televdn ministerion vapaamuotoisesti erik-
seen madrddmi henkild. Jasenille tulisi nimit-
t44 henkilokohtaiset varajdsenet.

Pykildn 3 momentin mukaan 2 momentissa
tarkoitettuja jdsenid olisivat Kansainvélisten
riitaisuuksien sovinnollisesta ratkaisemisesta
tehdyn yleissopimuksen 44 artiklan nojalla
valtioneuvoston Pysyvin vilitystuomioistui-
men jiseniksi méadradmat henkilot. Ndin ol-
len esimerkiksi Pysyvén vilitystuomioistui-
men jiseneksi midritty oikeusministeriotid
edustava henkild toimisi neuvottelukunnassa
ministerion ainoana varsinaisena edustajana.
Esityksessd ehdotetaan luovuttavan siitd kéy-
tinnostd, ettd tasavallan presidentti tekee
paatoksen Suomen PCA-ryhméin jédsenista.

Neuvottelukunnassa olisi kaiken kaikkiaan
kahdeksan jasentd.

Pykildn 2 ja 3 momentin mukainen neuvot-
telukunnan jdsenyys ei olisi henkilokohtainen
vaan sidottu jdsenen asemaan omassa tausta-
organisaatiossaan. Jisenet voitaisiin valita si-
ten, ettd kukin edustettuna oleva taustaor-
ganisaatio esittdisi jdseneksi omaan organi-
saatioonsa kuuluvaa henkilod. Koska PCA-
ryhmén osalta on tarkoitus jatkaa sen nykyis-

td kokoonpanoa ja ryhmin jidsenet olisivat
my6s neuvottelukunnan jisenid, ulkoasiain-
ministerié koordinoisi nykyiseen tapaan neu-
vottelukunnan yliopistoedustajan valintaa
niiden yliopistojen kesken, joissa on oikeu-
dellista tutkimusta ja opetusta tarjoavia yksi-
koitd. Koska Pysyvissd vilitystuomiois-
tuimessa késitellddn kansainviliseen oikeu-
teen ja kansainviliseen yksityisoikeuteen liit-
tyvid riitoja, olisi perusteltua, ettd ulkoasi-
ainministerio konsultoisi erityisesti ndilld
aloilla tutkimusta ja opetusta tarjoavia yksi-
koitd. PCA-ryhmissd edustettuna olevilla
yliopistotahoilla neuvottelukunnassa olevan
varajdsenen valintaa koordinoisi sen sijaan
valtioneuvoston kanslia.

Pykilan 4 momentin mukaan asiantuntija-
neuvottelukunta olisi padtosvaltainen, kun
lasnd on puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja
sekd vidhintddn puolet jdsenistd tai varajédse-
nista.

19 d §. Nimedvd viranomainen. Esityksen
mukaan péitoksenteko olisi selkeyden ja yh-
denmukaisuuden vuoksi syytd keskittdd yh-
delle taholle. Perustuslain, valtioneuvostosta
annetun lain ja valtioneuvoston ohjesdadnnon
valossa tdllainen tehtdvé soveltuisi parhaiten
valtioneuvostolle, erityisesti valtioneuvoston
yleisistunnolle.

Valtioneuvostosta annetun lain 12 §:n
2 momentin mukaan valtioneuvoston yleisis-
tunnossa ratkaistaan muun muassa Euroopan
unionissa kisiteltdvit asiat ja muut asiat, joi-
den yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen
merkitys sitd edellyttdd. Lain esitdiden mu-
kaan (HE 270/2002 vp) tillaisia asioita ovat
muun muassa Suomen ehdokkaiden nimeé-
minen unionin toimielimiin. Valtioneuvoston
ohjesd@nnén 3 §:n 6 kohdasta seuraa, ettid
valtioneuvoston yleisistunto kisittelee ja rat-
kaisee muun muassa ehdokkaiden nime&dmi-
sen unionin tuomioistuimeen ja unionin ylei-
seen tuomioistuimeen.

Valtioneuvostosta annetussa laissa tai val-
tioneuvoston ohjesddnndssd ei sen sijaan ole
erityisid sddnnoksid kansainvilisten tuomio-
istuinten tuomari- ja jiasenehdokkaiden kan-
sallisesta nimedmisesti.

Perustuslain 65 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvostolle kuuluu sille perustuslaissa
erikseen sdddettyjen asioiden lisdksi myds ne
muut hallitus- ja hallintoasiat, joita ei ole
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osoitettu tasavallan presidentin taikka muun
viranomaisen toimivaltaan. Niin ollen myds
kansainvélisten tuomioistuinten tuomari- ja
jasenehdokkaiden nimedmisen voidaan kat-
soa kuuluvan valtioneuvoston péadtettaviksi
sen hallitus- ja hallintoasioita koskevan yleis-
toimivallan nojalla.

Perustuslain 67 §:n 1 momentissa sddde-
tddn, ettd valtioneuvoston yleisistunnossa
ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti
tiarkedt asiat sekd ne asiat, joiden merkitys si-
td vaatii. Ottaen huomioon mydos kansainvi-
listen tuomioistuinten, erityisesti Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen, ratkaisujen vii-
me aikoina korostuneen merkityksen kansal-
lisen oikeusjérjestelmén kannalta, myds kan-
sainvilisten tuomioistuinten tuomari- ja ji-
senehdokkaiden nimedmistd voidaan perus-
tellusti pitédd sellaisena yhteiskuntapoliittises-
ti merkittdvdnd asiana, jonka kisitteleminen
ja ratkaiseminen tulisi tehdd nimenomaan
valtioneuvoston yleisistunnossa. Téillainen
menettely korostaisi kansainvilisten tuoma-
rin ja jdsenen tehtdvien korkea-arvoista luon-
netta ja lisdisi niitd koskevien nimedmispéa-
tosten avoimuutta ja kansallista nakyvyytta.

Tuomari- ja jasenehdokkaiden kansallises-
sa valinta- ja nimedmismenettelyssi tulee ot-
taa huomioon Suomea sitovien kansainvilis-
ten velvoitteiden asettamat vaatimukset. Tél-
14 hetkelld tdmd koskee erityisesti Kansain-
vilisen tuomioistuimen ja Kansainvilisen ri-
kostuomioistuimen tuomariehdokkaiden ni-
medmistd. Ndiden tuomioistuinten perussiin-
tojen ja Suomessa omaksutun kadytdnnon
mukaan Suomessa kansallinen PCA-ryhmi
nimedd molempien tuomioistuinten tuoma-
richdokkaat. Tdmai tarkoittaa kdytdnnossi si-
td, ettd valtioneuvoston yleisistunto ei vastai-
suudessakaan osallistuisi kyseisten kansain-
vilisten tuomioistuinten ehdokkaiden ni-
medmiseen. On kuitenkin huomattava, etti
valtioneuvoston yleisistunto nimittdisi Suo-
men PCA-ryhmin jidsenet sekd asiantuntija-
neuvottelukunnan, joka valmistelisi kansalli-
sen ehdokkaan nimedmisen my6s Kansainvi-
lisen tuomioistuimen ja Kansainvilisen ri-
kostuomioistuimen osalta. PCA-ryhmén jé-
senet madrittdisiin jatkossakin ulkoasiainmi-
nisterion esittelysta.

21 §. Asetuksenantovaltuus. Pykélan
1 momentissa ehdotetaan tuomareiden nimit-
tdmisestd annettuun lakiin lisdttdviksi uusi
21 §:n 3 momentti, joka sisdltdd asetuksenan-
tovaltuuden.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riykset

Esityksen liitteend on luonnos valtioneu-
voston asetukseksi tuomari- ja jdsenehdok-
kaiden nimedmistd kansainvilisiin tuomiois-
tuimiin ja Euroopan unionin tuomioistuimeen
valmistelevasta neuvottelukunnasta.

Asetusluonnoksessa esitetddan sdddettédvaksi
neuvottelukunnan tyoskentelyn kannalta kes-
keisistd asioista. Niitd asioita ovat neuvotte-
lukunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohta-
ja, jotka olisivat tapauskohtaisesti vaihtuvia,
sihteeri, neuvottelukunnan kokoonpanon tiy-
dentiminen, neuvottelukunnan kokoontumi-
nen, ulkopuoliset asiantuntijat, palkkiot ja
korvaukset sekd mahdollisuus tyojarjestyk-
sen antamiseen.

Asetusluonnoksen 2 §:n mukaan valtioneu-
vosto madrdd toimikauden aikana kuolleen
tai eronneen jdsenen tai varajdsenen tilalle
jéljelld olevaksi toimikaudeksi vastaavasti
uuden jdsenen tai varajdsenen. Téllaisen ja-
senen tai varajdsenen médrddmisessd nouda-
tetaan neuvottelukunnan asettamisessa kéy-
tettyd menettelya.

Asetusluonnoksen 3 §:n mukaan neuvotte-
lukunta kokoontuu puheenjohtajan tai hénen
estyneend ollessaan varapuheenjohtajan kut-
susta. Tarkoituksena on, ettd kulloinkin ky-
seessd olevan nimeédmisasian valtioneuvos-
tolle esittelevd ministerié ilmoittaisi hyvissi
ajoin neuvottelukunnalle tarpeesta kutsua
neuvottelukunta koolle kyseessd olevan ni-
me#misasian johdosta.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan syksylld
2010.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tuomareiden nimittimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

lisditdidin tuomareiden nimittdmisestd 25 pdivdnd helmikuuta 2000 annetun lain (205/2000)
1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1544/2001, 133/2003 ja 1202/2003, uusi 4 mo-
mentti, lakiin uusi 3 a luku ja 21 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa

1544/2001, uusi 3 momentti seuraavasti:

13§
Lain soveltamisala

Suomen kansallisten ehdokkaiden nimeé-
misestd kansainvilisten tuomioistuinten ja
Euroopan unionin tuomioistuimen tuomarin
ja jasenen tehtdviin sdddetddn 3 a luvussa.

3 aluku

Ehdokkaiden nimeiminen kansainviilisten
tuomioistuinten ja Euroopan unionin
tuomioistuimen tuomarin ja jisenen teh-
tiviin

19b §
Avoimista tehtdvistd ilmoittaminen

Kansainvilisissd tuomioistuimissa ja Eu-
roopan unionin tuomioistuimessa avoimena
olevista tuomarin ja jisenen tehtdvisti, joihin
Suomi nimedd yhden tai useamman kansalli-
sen ehdokkaan, on ennen ehdokkaiden ni-
medmistd ilmoitettava. Ilmoitus avoimesta
tehtdvistd on julkaistava asianmukaisella ta-
valla. Ehdokkaaksi voidaan nimet4 vain teh-
tdvddn ilmoittautunut.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta menette-
lystd voidaan poiketa Suomea sitovista kan-

sainvilisistd velvoitteista johtuvan tai muun
pakottavan syyn perusteella.

19c¢§
Asiantuntijaneuvottelukunta

Valtioneuvosto  asettaa valtioneuvoston
kanslian esittelystd kuudeksi vuodeksi kerral-
laan asiantuntijaneuvottelukunnan, jonka teh-
tavind on valmistella ehdokkaiden nimedmi-
nen kansainvilisten tuomioistuinten ja Eu-
roopan unionin tuomioistuimen tuomarin ja
jésenen tehtdviin.

Neuvottelukunnan jisenid ovat valtioneu-
voston kanslian, ulkoasiainministerion, oike-
usministerién, korkeimman oikeuden ja kor-
keimman hallinto-oikeuden edustajat, yli-
opistojen oikeustieteellistd tutkimusta ja ope-
tusta tarjoavien yksikdiden edustaja, Suomen
Asianajajaliiton edustaja sekéd kulloinkin ky-
symyksessd olevan nimeédmisasian valtio-
neuvostolle esittelevdin ministerion erikseen
madrddgmd henkils. Kullakin jésenelld on
henkilkohtainen varajdsen.

Kansainvilisten riitaisuuksien sovinnolli-
sesta ratkaisemisesta tehdyn yleissopimuksen
(SopS 11/1924) 44 artiklan nojalla wvaltio-
neuvoston Pysyvdn vilitystuomioistuimen
jaseniksi madrdamat henkildt ovat 2 momen-
tissa tarkoitettuja jdsenié.
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Neuvottelukunta on péitosvaltainen, kun
lasnd on puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja
sekd vidhintddn puolet jdsenistd tai varajédse-
nista.

19d 3§
Nimedvd viranomainen

Suomen kansalliset ehdokkaat tdssd luvus-
sa tarkoitettuihin tehtiviin nime#i valtioneu-
vosto, jollei heitd nimetd Kansainvilisen
tuomioistuimen  perussddnndssd  (SopS
1/1956) mairityn menettelyn mukaisesti.

Helsingissd 30 pdivana huhtikuuta 2010

21§

Asetuksenantovaltuus

Edelld 19 c §:ssd tarkoitetun neuvottelu-
kunnan asettamisesta ja toiminnasta voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

Tami laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .

Tétd lakia sovelletaan sellaisiin avoimeksi
tuleviin tuomarin ja jdsenen tehtdviin, joiden
tayttomenettely kédynnistyy lain voimaantu-
lon jélkeen.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

tuomari- ja jisenehdokkaiden nimeimisti kansainvilisiin tuomioistuimiin ja Euroopan
unionin tuomioistuimeen valmistelevasta neuvottelukunnasta

Valtioneuvoston pédtoksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministerion esittelystd, sdddetédan
tuomareiden nimittdmisestd 25 p#ivdnd helmikuuta 2000 annetun lain (205/2000) 21 §:n
3 momentin nojalla, sellaisena kuin se on laissa x/xx:

1§

Neuvottelukunnan puheenjohtaja, varapu-
heenjohtaja ja sihteeri

Asiantuntijaneuvottelukunnan puheenjoh-
tajana toimii valtioneuvoston kansliaa edus-
tava jdsen ja varapuheenjohtajana timén va-
rajasen. Kun kyse on toisen ministerion esi-
teltdviksi valtioneuvoston yleisistunnossa tu-
levasta nime#dmisasiasta, neuvottelukunnan
puheenjohtajana toimii kuitenkin kyseistd
ministeriotd edustava jdsen ja varapuheenjoh-
tajana timin varajdsen.

Valtioneuvoston kanslia miirdd neuvotte-
lukunnalle sivutoimisen sihteerin.

28

Neuvottelukunnan kokoonpanon tdydentdimi-
nen

Jos neuvottelukunnan jdsen tai varajdsen
eroaa tai kuolee toimikauden aikana, valtio-
neuvosto midrdd hinen tilalleen jéljelld ole-
vaksi toimikaudeksi vastaavasti uuden jise-
nen tai varajasenen.

338
Neuvottelukunnan kokoontuminen

Neuvottelukunta kokoontuu puheenjohta-
jan tai hénen estyneend ollessaan varapu-
heenjohtajan kutsusta.

48
Ulkopuoliset asiantuntijat

Neuvottelukunta voi tydssddan kuulla ulko-
puolisia asiantuntijoita.

58
Palkkiot ja korvaukset

Neuvottelukunnan puheenjohtajan, varapu-
heenjohtajan, jdsenten, varajdsenten, sihtee-
rin ja ulkopuolisten asiantuntijoiden palkki-
oiden ja korvausten perusteista paittdd val-
tioneuvoston kanslia.

Matkakustannusten korvausten osalta nou-
datetaan kulloinkin voimassa olevaa valtion
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virka- ja tyoehtosopimusta matkakustannus-
ten korvaamisesta.

63§
Tydojcirjestys
Asioiden késittelemisestd sekéd tyodskente-

lyn muusta jarjestimisestd neuvottelukunnas-
sa voidaan antaa tarkempia miiridyksid neu-

vottelukunnan hyviksymissd tydjdrjestyk-
Sessé.

738
Voimaantulo

Tdmi asetus tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan
ryhtyd asetuksen tdytdntoonpanon edellytté-
miin toimenpiteisiin.

paivini
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