HE 68/2010 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi Kansaneliike-
laitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain sekid sairausvakuutuslain 2 luvun 3 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi Kan-
saneldkelaitoksen  kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia ja sai-
rausvakuutuslakia. Kansanelidkelaitoksen ny-
kyisin harkinnanvaraisena kuntoutuksena
korvaama kuntoutuspsykoterapia siirrettiisiin
Kansaneldkelaitoksen jarjestimisvelvollisuu-
den piiriin kuuluvaksi lakisddteiseksi toimin-
naksi. Kuntoutuspsykoterapiaan varatut maa-
rdrahat eivit endd rajoittaisi palveluiden pii-
riin otettavien uusien asiakkaiden méaaraa.
Kuntoutuspsykoterapiaa korvattaisiin kaikille
sitd  tarvitseville, kuntoutuspsykoterapian
kohderyhméén kuuluville vakuutetuille. Li-
siksi korvauspaitoksestd olisi muutoksenha-
kuoikeus.

Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista
ja kuntoutusrahaetuuksista annettuun lakiin
lisdttdisiin sddnnokset kuntoutuspsykoterapi-
an tavoitteista, korvaamisen edellytyksisti,
korvattavien kdyntien enimméismairistd ja
korvattavista kustannuksista. Kansanelédkelai-
tos korvaisi kuntoutuspsykoterapiaa 16—67-
vuotiaille vakuutetuille, joiden ty6- tai opis-
kelukyky on mielenterveydenhdirion vuoksi
uhattuna. Kuntoutuspsykoterapian korvaami-
sen tavoitteena olisi tyo- tai opiskelukyvyn
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palauttaminen tai parantaminen ja timén seu-
rauksena ty6ssd pysyminen tai tyohon paluu
taikka opintojen edistyminen. Kuntoutuspsy-
koterapian korvaaminen edellyttiisi, ettd va-
kuutettu on mielenterveyden hiirion toteami-
sen jdlkeen ollut vihintddn kolme kuukautta
asianmukaisessa hoidossa. Korvattava kun-
toutuspsykoterapia perustuisi kuntoutujan
hoidosta vastaavassa terveydenhuollon yksi-
kossd tehtyyn yksil6lliseen kuntoutuksen tar-
peen ja soveltuvuuden arvioon sekd kirjalli-
seen kuntoutussuunnitelmaan.

Kuntoutuspsykoterapiaa korvattaisiin yh-
delld paatokselld enintddn 80 kertaa vuodessa
ja kolmessa vuodessa yhteensd enintddn 200
kertaa. Kolmen vuoden jakson jidlkeen kun-
toutuspsykoterapiaa korvattaisiin uudelleen
erityisestd syystd. Kuntoutuspsykoterapian
kustannukset korvattaisiin valtioneuvoston
asetuksella vahvistettavan korvaustason mu-
kaan, jonka ylimenevi osuus jdisi kuntoutu-
jan maksettavaksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-
vioesitykseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivdnd tammikuuta 2011.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Psykoterapia

Psykoterapia on yksi mielenterveyden héi-
rididen hoito- ja kuntoutusmuoto. Se on ta-
voitteellista, mielenterveyden ongelman tai
hédirion poistamiseen tai lieventdmiseen tédh-
tddvad ammatillista toimintaa. Psykoterapiat
perustuvat teoreettisiin malleihin ja niissd
sovelletaan teoreettisista malleista johdettuja,
tutkittuja kliinisid kaytdntoja. Psykoterapia
edellyttdd potilaalta sitoutumista tavoitteelli-
seen tyoskentelyyn ja potilaan kanssa tehty
hoitosopimus luo pohjan psykoterapialle.
Terveydenhuollossa kdytetdian myos sellaisia
potilaalle hyddyllisid psykoterapeuttisia me-
netelmid, joita ei esimerkiksi niiden sovelta-
misalan suppeuden, teorian kapeuden tai tut-
kimusnédytén puutteen vuoksi voida pitdd it-
sendisind psykoterapioina.

Psykoterapiamuotoja ovat muun muassa
psykodynaaminen psykoterapia, kognitiivi-
nen psykoterapia, interpersoonallinen psyko-
terapia ja systeemiset psykoterapiat sekd
nédistd johdetut erilaiset tekniikat. Terapioita
voidaan toteuttaa esimerkiksi yksildterapioi-
na, perhe- tai pariterapioina ja ryhmditerapi-
oina. Psykoterapia voi olla lyhytkestoista tai
pitkdkestoista, mutta ndméi eivit ole toisiaan
pois sulkevia vaihtoehtoja. Tutkimusnéytt6on
perustuen on sairauksia, joissa aikarajoittei-
set lyhytpsykoterapiat ovat tehokkaita ja en-
sisijaisia. Ne kuuluvat osana asianmukaiseen
akuuttivaiheen hoidon kokonaisuuteen. Pit-
kikestoisen terapian tarpeeseen vaikuttavat

sairauden luonne ja muut psykososiaalisen
kuntoutuksen ndkokulmat.

Kuntoutuspsykoterapian tavoitteena on pa-
rantaa ja palauttaa henkilon opiskelu- tai tyo-
kykyéd. Vain osa psykoterapioista tdyttdd ne
kriteerit, jotka tulee asettaa kuntoutuspsyko-
terapialle ja vain osa mielenterveydenhéiri-
Oistd on sellaisia, joissa kuntoutuspsykotera-
pia on perusteltua. Psykoterapian tarve hoi-
tomuotona on huomattavasti laajempi kuin
kuntoutuspsykoterapian tarve. Kuntoutus-
psykoterapian tarpeen arviointi perustuu l#4-
ketieteelliseen tutkimukseen ja tdstd seuraa-
vaan taudin mdiéritykseen ja kuntoutussuun-
nitelman tekoon.

Psykoterapioita toteuttavat psykoterapeutit,
joilla on tarvittava koulutus ja kokemus.
Psykoterapeutti on terveydenhuollon ammat-
tihenkiloistd annetussa laissa (559/1994) tar-
koitettu nimikesuojattu  terveydenhuollon
ammatti. Psykoterapeutteina tyoskentelevilld
on useita eri pohjakoulutuksia. Muun muassa
ladkérin, psykologin, sosiaalityontekijan, sai-
raanhoitajan ja teologin koulutuksen saaneita
toimii psykoterapeutteina. Sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)
myontdd hakemuksesta psykoterapeutin am-
mattinimikkeen kdyttdoikeuden ja valvoo sen
kayttod. Valvira on my6s vahvistanut psyko-
terapeutin ammattinimikkeen kiytt6on oike-
uttavan koulutuksen hyviaksymisperusteet.

Valvira on rekisteréinyt noin 5256 (tilanne
3/2010) nimekesuojattua psykoterapeuttia.
Kansaneldkelaitoksen palveluntuottajanrekis-
terissd on tdlld hetkelld kaikkiaan 2422 psy-
koterapeuttia, jotka ovat viimeisen neljin
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vuoden aikana antaneet Kansaneldkelaitok-
sen korvaamaa psykoterapiaa tai jotka ovat
tdnd aikana antaneet tietonsa rekisteriin.
Heistd 328 (13 %) on psykiatreja, 120 (5%)
muita lagkareitd, 959 (39,5 %) psykologeja ja
muita terapeutteja, kuten sairaanhoitajia, so-
siaalityontekijoitd sekd toiminta- ja fysiote-
rapeutteja 1015 (42%).

1.2 Kuntouttavan psykoterapian jirjes-
timinen ja korvaaminen

1.2.1 Kansaneldkelaitoksen korvaama

psykoterapia

Kansanelikelaitos on velvollinen jirjesti-
médn ja korvaamaan vajaakuntoisten amma-
tillista kuntoutusta ja vaikeavammaisten 144-
kinnillistd kuntoutusta Kansanelédkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk-
sista annetun lain (566/2005) nojalla. Laki-
sddteisen kuntoutuksen lisdksi Kansanelidke-
laitos voi jarjestdd muuta lddkinnillistd ja
ammatillista kuntoutusta niin sanottuna har-
kinnanvaraisena kuntoutuksena valtion talo-
usarviossa tdhén tarkoitukseen varatun raha-
midrén ja sen kdytostd laaditun suunnitelman
puitteissa. Harkinnanvaraiseen kuntoutuk-
seen vuosittain kdytettdvd raham&idrd vastaa
neljdé prosenttia vakuutettujen sairausvakuu-
tusmaksuina kertyneestd mééréstd. Tatd suu-
remmasta madrdstd eduskunta p#attaa vuosit-
tain valtion talousarvion kisittelyn yhteydes-
sd. Kansaneldkelaitos laatii vuosittain kolmea
kalenterivuotta koskevan suunnitelman varo-
jen kdytostd ja sosiaali- ja terveysministeriol-
le selvityksen edellisen vuoden varojen kéy-
tostd. Suunnitelman ja kuntoutusasiain neu-
vottelukunnan siitd antaman lausunnon pe-
rusteella sosiaali- ja terveysministerio tekee
valtiovarainministeriolle esityksen valtion ta-
lousarvioon esitettdvistd kokonaismiéréra-
hasta.

Kansanelikelaitos korvaa psykoterapiaa
harkinnanvaraisena kuntoutuksena. Psykote-
rapian lisdksi Kansanelidkelaitos jirjestdd ja
korvaa harkinnanvaraisena kuntoutuksena
muun muassa yksil6llisid kuntoutusjaksoja,
kuntoutus- ja sopeutumisvalmennuskursseja
eri sairausryhmille, ammatillisesti syvennet-
tyd ladkinnillistd kuntoutusta (ASLAK) sekd
neuropsykologista  kuntoutusta. ~Maééréra-

hasidonnaisena etuutena harkinnanvarainen
kuntoutus ei synnytd Kansaneldkelaitokselle
jarjestamisvelvollisuutta eikd vakuutetulla
ole siten subjektiivista oikeutta harkinnanva-
raiseen kuntoutukseen. Harkinnanvaraisen
kuntoutuksen kuntoutuspididtoksisti ei ole
mydskéddn valitusoikeutta. Sekd Kansaneld-
kelaitoksen lakisddteisessd ettd harkinnanva-
raisessa kuntoutuksessa olevien potilaiden
kokonaishoitovastuu kuuluu aina julkiselle
terveydenhuollolle.

Kansaneldkelaitos on korvannut psykotera-
piaa harkinnanvaraisena kuntoutuksena 16—
67-vuotiaille nuorille ja aikuisille, joiden ty6-
tai opiskelukyky on mielenterveyden hiirion
vuoksi uhattuna. Kuntoutuspsykoterapian ta-
voitteena on tydeldmdssd pysyminen, tyo-
eldmddn siirtyminen tai sinne palaaminen.
Kuntoutuksena korvataan sekd lddkédrin an-
tamaa psykoterapiaa ettd psykologin tai
muun psykoterapeuttisen koulutuksen saa-
neen henkilén antamaa psykoterapiaa. Kun-
toutustarpeen arviointi tehdddn kuitenkin ai-
na psykiatrian erikoislddkédrin arviointilau-
sunnon perusteella. Vuonna 2009 psykotera-
piaa sai harkinnanvaraisena kuntoutuksena
kaikkiaan noin 14 700 kuntoutujaa.

Psykoterapian saajat jaetaan kahteen ryh-
médn idn ja psykoterapiakorvauksen suuruu-
den perusteella. Nuorten kohderyhméén kuu-
luvat 16—25 -vuotiaat. Psykoterapiakorvaus
on yksilGterapiassa joko 52,14 tai 60,55 eu-
roa kiyntikerralta terapeutin koulutuksesta
riippuen. Nuoren kuntoutuspsykoterapiassa
omavastuuosuus kertaviikkoisessa yksilote-
rapiassa vaihtelee vuodessa 200—400 euron
vélilli. Vuonna 2009 yhteensd 4476 nuorta
sai harkinnanvaraisena kuntoutuksena kor-
vattua psykoterapiaa.

Aikuisten kohderyhméin kuuluvat 26—67
-vuotiaat kuntoutujat. Psykoterapiakorvaus
vaihtelee nykytasolla yksiloterapiassa joko
37 tai 45,41 euroa kéyntikerralta terapeutin
koulutuksesta riippuen. Kuntoutujan vuotui-
nen omavastuuosuus on kertaviikkoisessa te-
rapiassa noin 800 euroa vuodessa ja kaksi
kertaa viikossa tapahtuvassa terapiassa noin
1600 euroa. Jos kaikki myoOnnetyt terapiaker-
rat toteutuvat, omavastuut ovat kolmen vuo-
den yksil6terapian kuntoutusprosessin aikana
kerran viikossa toteutuvassa terapiassa kes-
kimé&drin 2 900 euroa ja kaksi kertaa viikossa
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toteutuvassa terapiassa 5 900 euroa. Vastaa-
van pituisessa terapiassa Kansanelidkelaitok-
sen enimmdiskorvausosuus vaihtelee kerta-
viikkoisessa terapiassa 4 400 eurosta 5 448
euroon ja kaksi kertaa viikossa tapahtuvassa
terapiassa 8 800 eurosta 10 896 euroon.
Vuonna 2009 yhteensd 10 227 aikuista sai
harkinnanvaraisena kuntoutuksena korvattua
psykoterapiaa.

Kansanelikelaitos on korvannut psykotera-
piana yksilo-, ryhmé- ja kuvataideterapiaa.
Nuorille on liséksi korvattu perhe- ja musiik-
kiterapiaa. Valtaosa Kansaneldkelaitoksen
korvaamasta psykoterapiasta on ollut pidem-
pikestoista eli enintdin kolme vuotta kesta-
vdd terapiaa. Kéayntitiheys pidempikestoises-
sa terapiassa on 1—2 kertaa viikossa kahden
ensimmdisen vuoden ajan ja yksi kerta vii-
kossa kolmannen vuoden ajan. Vuodesta
2006 alkaen on korvattu myos lyhytkestoista
terapiaa. Lyhytkestoista terapiaa myonnetdin
vuoden ajaksi enintédin 25 kertaa. Terapia voi
olla kertaviikkoista tai harvemmin tapahtu-
vaa. Kéytdnnossid lyhytkestoista terapiaa saa-
vien médri on toistaiseksi ollut vain prosen-
tin luokkaa kaikista terapian saajista.

Kansanelikelaitoksen korvaamaa psykote-
rapiaa voi antaa terapeutti, jonka koulutuksen
Valvira on hyviksynyt. Terapeutilla tulee ol-
la oikeus kayttdd psykoterapeutin ammat-
tinimikettd. Lisdksi Kansaneldkelaitos edel-
lyttdd, ettd terapeutilla on koulutus siihen
psykoterapiaan, jota hidn asiakkaalle antaa.
Kansaneldkelaitos tutkii psykoterapeuttien
patevyystiedot ja hyviksyy heiddt harkin-
nanvaraisen kuntoutuksen palveluiden tuotta-
jiksi. Palveluiden tuottajiksi hyviksyttyjen
psykoterapeuttien tiedot rekisterdidddn pal-
veluidentuottajarekisteriin, johon merkitdin
terapeuttien terapiakoulutus ja hyviksytty
koulutustaso.

Harkinnanvaraisen kuntoutuksen liséksi
Kansanelédkelaitos voi maksaa korvausta
psykoterapian kustannuksista my6s sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) perusteella. Saira-
usvakuutuksen  sairaanhoitokustannuksina
voidaan kuitenkin korvata vain l44kédrin an-
tamaa psykoterapiaa. Sairausvakuutuslain
mukainen korvaus médrdytyy prosenttiosuu-
tena vahvistetun taksan mukaisesta maaréstd.
Taksa on mdidritetty yleislddkérille ja taksaa
korotetaan 50 prosentilla, kun hoidon antaa

erikoislddkéri, jonka erikoisalaan hoito kuu-
luu. Toimenpidenimikkeet ovat yksilopsyko-
terapia, pari- tai perhepsykoterapia ja ryhmai-
psykoterapia. Psykoterapia korvataan
200 kédyntikertaan saakka ilman erillistd 144-
kdrinlausuntoa.  Jos  kdyntien = médrd
200 kdynnin tdyttymisen jédlkeen on enem-
min kuin 50 kertaa vuodessa, asia kisitellddn
Kansaneldkelaitoksessa toimivassa pitkéai-
kaisen psykoterapian korvaamista kisittele-
vdssd asiantuntijaryhmissid.  Asiantuntija-
ryhmi antaa suosituksensa hoidon korvaami-
sesta ldadkérinlausunnon perusteella.

Noin kolmasosalla yksilopsykoterapiaan
sairausvakuutuskorvausta saaneista henki-
l6istd on voimassa oleva p#itds psykoterapi-
an korvaamisesta harkinnanvaraisena kun-
toutuksena. Télloin lddkérin periméstd palk-
kiosta maksetaan ensin sairausvakuutuslain
mukainen korvaus, minki jdlkeen maksetaan
kuntoutusetuutena enintdén kuntoutuskorva-
uksen enimmdiisméidrdn ja sairausvakuutus-
korvauksen erotus.

1.2.2 Julkisen terveydenhuollon jdrjes-
tamisvelvollisuus

Ensisijainen vastuu mielenterveyspalvelui-
den jdrjestimisestd psykoterapia mukaan lu-
kien on mielenterveyslain (1116/1990), kan-
santerveyslain (66/1972) ja erikoissairaan-
hoitolain (1062/1989) perusteella julkisella
terveydenhuollolla. Kunnan on huolehdittava
siitd, ettd mielenterveyspalvelut jérjestetddn
sisdlloltddn ja laadultaan sellaisiksi kuin
kunnassa esiintyvd tarve edellyttdd. Kunnat
voivat sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annetun lain
(733/1992) 4 §:n mukaan jirjestdd palvelut
itse, yhteistydossd muiden kuntien kanssa,
olemalla jdsenend toimintaa harjoittavassa
kuntayhtymaissa tai hankkimalla palvelut val-
tiolta, muilta kunnilta, kuntayhtymiltd tai
muulta julkiselta taikka yksityiseltd palvelu-
jen tuottajalta ostopalveluna tai esimerkiksi
palvelusetelin avulla.

Mielenterveyslain 3 §:n 1 momentin perus-
teella kunnan tulee huolehtia alueellaan mie-
lenterveys-palvelujen jérjestimisestd osana
kansanterveystyotd siten kuin kansanterveys-
laissa sdddetdén ja osana sosiaalihuoltoa siten
kuin sosiaalihuoltolaissa sdddetdin. Mielen-
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terveyslain 3 §:n 2 momentin perusteella sai-
raanhoitopiirin tulee huolehtia alueellaan eri-
koissairaanhoitona annettavista mielenterve-
yspalveluista, kuten ladkinnilliseen kuntou-
tukseen kuuluvasta psykoterapiasta. Ladkin-
néllisestd kuntoutuksesta on sdddetty saman-
sisdltoisesti sekd kansanterveyslaissa etté eri-
koissairaanhoitolaissa. Mielenterveyslain
mukaan mielenterveyspalvelujen jirjestdmi-
sessd on sairaanhoitopiirin kuntayhtymén ja
sen alueella toimivien terveyskeskusten yh-
dessd kunnallisen sosiaalihuollon ja erityis-
palveluja antavien kuntayhtymien kanssa
huolehdittava siitd, ettd mielenterveyspalve-
luista muodostuu toiminnallinen kokonai-
suus.

Kansanterveyslain 14 §:n mukaan kunnan
tulee jarjestdd kunnan asukkaiden sairaanhoi-
to, johon kuuluu lddkdrin suorittama tutki-
mus, hidnen antamansa tai valvomansa hoito
sekd lagkinndllinen kuntoutus. Sairaanhoi-
toon kuuluvasta ladkinnillisen kuntoutuksen
jirjestdmisestd kunta vastaa kansanterveys-
lain 14 §:n 3 momentin perusteella siltd osin
kuin sitd ei ole sdddetty Kansaneldkelaitok-
sen tehtdviksi. Kansanterveyslain 14 §:n pe-
rusteella kunnan my®os tulee jérjestdd kunnan
asukkaiden tarpeen mukainen ehkéisevd mie-
lenterveystyo ja sellaiset mielenterveyspalve-
lut, jotka on tarkoituksenmukaista antaa ter-
veyskeskuksessa.

Erikoissairaanhoitolain mukaisella erikois-
sairaanhoidolla tarkoitetaan lddketieteen ja
hammasliddketieteen erikoisalojen mukaisia
sairauden ehkdisyyn, tutkimiseen, hoitoon,
lagkinnélliseen pelastustoimintaan sekd 144-
kinnélliseen kuntoutukseen kuuluvia tervey-
denhuollon palveluja. Ladkinnilliseen kun-
toutukseen luetaan kuntouttavien hoitotoi-
menpiteiden lisdksi kuuluvaksi neuvonta,
kuntoutustarvetta ja -mahdollisuuksia selvit-
tdvd tutkimus, apuvilinehuolto sekd sopeu-
tumisvalmennus- ja ohjaustoiminta ja muut
niihin rinnastettavat toiminnat siltd osin kuin
kuntoutusta ei ole sdddetty Kansanelikelai-
toksen tehtdviksi. Kuntoutujan fyysisen,
psyykkisen ja sosiaalisen toimintakyvyn pa-
rantamiseen ja ylldpitdimiseen tdhtddvasta
ladkinnéllisestd kuntoutuksesta sdddetddn
tarkemmin ladkinnéllisestd kuntoutuksesta
annetussa asetuksessa (1015/1991). Asetuk-
sessa on midritelty lddkinnillisen kuntoutuk-

sen vakiintuneet palvelut, kuten psykotera-
pia.

Mielenterveyden hoidon sisdllostd ja mie-
lenterveyskuntoutujien asumispalveluista on
annettu suosituksia. Nayttoon perustuvia val-
takunnallisia hoitosuosituksia (Kdypa hoito)
on annettu depression, epdvakaan persoonal-
lisuuden, kaksisuuntaisen mielialah#irion,
lasten ja nuorten syomishéiriiden, skitsofre-
nian, traumaperdisen stressireaktion ja -
hiirion sekd unettomuuden hoidosta. Hoitoon
pédsyd ohjataan kiireettomédn hoidon perus-
teilla ja hoitotakuusddnnoksilld. Lisdksi mie-
lenterveyspalveluiden sisdlt6d ohjataan laa-
tusuositusten avulla.

Kansallisessa mielenterveys- ja péihde-
suunnitelmassa (Mielenterveys- ja péihde-
suunnitelma. Mieli 2009 —tyéryhmén ehdo-
tukset mielenterveys- ja pdihdetyon kehitta-
miseksi vuoteen 2015. Sosiaali- ja terveys-
ministerion selvityksid 2009:3) on linjattu
mielenterveys- ja pdihdetyon tulevaisuuden
keskeiset periaatteet ja painotukset vuoteen
2015. Suunnitelman ldahtdkohtana on mielen-
terveys- ja pdihdeongelmien suuri kansanter-
veydellinen merkitys. Suunnitelman péitee-
moiksi on valittu asiakkaan aseman vahvis-
taminen, edistivi ja ehkdisevi tyo sekd kaik-
kien ikdryhmien mielenterveys- ja péihde-
palvelujen jirjestdminen toiminnallisena ko-
konaisuutena, jossa painopisteet ovat perus-
ja avohoitopalveluissa sekd tiiviisti yhteen
sovitetussa mielenterveys- ja paihdetyossa.
Mielenterveys- ja pdihdetyo6td kehitetddn so-
siaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehit-
tdmisohjelman (Kaste) rahoittamilla hank-
keilla: Pohjois-Suomen alueella Tervein mie-
lin Pohjois-Suomessa -hanke, Vili-Suomen
alueella Vilittdja 2009-hanke, Lansi-Suomen
pdihde- ja mielenterveystyon kehittimishan-
ke Lansi 2012 ja Eteld-Suomen mielenterve-
ys- ja péaihdepalvelujen kehittdmishanke.
Masennusperdisen tyokyvyttomyyden vihen-
tamiseen tdhtddvd Masto-hanke edistdd ma-
sennuksen hyvii hoitoa ja kuntoutusta.

1.3 Kuntoutukseen ohjautuminen ja
kuntoutuksen asiakasyhteistyo

Vastuu kuntoutuksen toteuttamisesta ja-
kaantuu Suomessa monelle eri taholle. Kun-
toutusta jérjestdvdit muun muassa julkinen
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sosiaali- ja terveydenhuolto, Kansaneldkelai-
tos, ty6- ja elinkeinohallinto ja tyoeldke- ja
vakuutuslaitokset. Kaikilla kuntoutustahoilla
on lakisddteinen velvollisuus toimia yhteis-
tyossd. Kuntoutukseen liittyvistd paikallis-,
alue- ja valtakunnan tason yhteistyostd sda-
detddn kuntoutuksen asiakasyhteistydstd an-
netussa laissa (497/2003). Laissa sdddetddn
eri hallinnonalojen yhteisty6td ja asiakkaan
asemaa koskevista periaatteista sekéd yhteis-
tyossd noudatettavista menettelytavoista.
Lain tarkoituksena on auttaa kuntoutujaa
saamaan hénen tarvitsemansa kuntoutuspal-
velut ja edistdd viranomaisten sekd muiden
yhteisojen ja laitosten asiakasyhteistyotéd ti-
lanteessa, joka edellyttdd usean kuntoutusta
jarjestdvdn yhteison toimenpiteitd. Kunnan
tehtdvinid on huolehtia siitd, ettd sen alueella
toimii kuntoutuksen asiakasyhteistyoryhma,
jossa pitdd olla edustettuna sosiaalihuolto,
terveydenhuolto, opetustoimi, tydvoimavi-
ranomaiset, Kansaneldkelaitos ja muut tar-
peelliset yhteisot.

Potilaita ohjataan Kansaneldkelaitoksen
harkinnanvaraisena kuntoutuksena korvaa-
maan kuntoutuspsykoterapiaan julkisesta ter-
veydenhuollosta, ty6terveyshuollosta, yliop-
pilaiden terveydenhuollosta ja yksityisestd
terveydenhuollosta.

Tyoterveyshuollolla on merkittdva rooli
tyoikédisen véeston kuntoutuksen tarpeen tun-
nistamisessa ja kuntoutukseen ohjaamisessa.
Lahes 90 prosenttia palkansaajista, vajaa 20
prosenttia yrittdjistd ja 38 prosenttia maata-
lousyrittdjistd on tyoterveyshuollon piirissa.
Tyoterveyshuoltolain (1383/2001)13 §:n pe-
rusteella tydterveyshuoltoon kuuluu vajaa-
kuntoisen tyontekijin tydssd selviytymisen
seuranta ja edistiminen tyontekijan tervey-
delliset edellytykset huomioon ottaen, kun-
toutusta koskeva neuvonta ja hoitoon tai 144-
kinnilliseen tai ammatilliseen kuntoutukseen
ohjaaminen. Lisdksi ty6terveyshuoltoon kuu-
luu yhteistyd muun terveydenhuollon ja sosi-
aalivakuutuksen kanssa.

Opiskeluterveydenhuoltoon ovat oikeutet-
tuja opiskelijat, jotka opiskelevat opintotuki-
lain (65/1994) mukaiseen opintotukeen oike-
uttavassa koulutuksessa eli joiden p#dtoimi-
set opinnot kestdvit vdhintddn kahden kuu-
kauden ajan. Opiskeluterveydenhuollon jér-
jestiminen on kansanterveyslaissa sdddetty

oppilaitoksen sijaintikunnalle riippumatta
opiskelijoiden  kotikunnasta.  Yliopisto-
opiskelijoiden terveydenhuolto on jirjestetty
Ylioppilaiden terveydenhoitoséitiossi
(YTHS). Opiskeluterveydenhuollon palvelut
sisdltavit opiskelijoille kansanterveyslain no-
jalla jarjestettdavit terveyden- ja sairaanhoi-
don palvelut mukaan lukien suun terveyden-
huolto sekd perusterveydenhuollon osana to-
teutettavat mielenterveyden palvelut. Varhai-
nen puuttuminen ongelmiin ja asianmukaisiin
tuki- tai hoitopalveluihin ohjaaminen ovat
olennainen osa opiskelijaterveydenhuoltoa.

2 Nykytilan arviointi

Diagnosoidut mielenterveyden héiriét ja
niistd aiheutuvat sairauspdivdrahakaudet ja
tyokyvyttomyyseldkkeet ovat lisddntyneet
Suomessa parin viime vuosikymmenen aika-
na. Masennusdiagnoosilla myo6nnettyjen sai-
rauspdiviarahakausien ja tyokyvyttomyys-
elakkeiden méédrd on 1990- luvun puolivélin
jilkeen ldhes kaksinkertaistunut. 2000-luvul-
la erityisesti alle 30-vuotiaiden nuorten ja
nuorten aikuisten masennusperusteisten sai-
rauspdivarahakausien ja uusien alkaneiden
tyokyvyttomyyselakkeiden médard on merkit-
tavisti lisddntynyt. Vuonna 2009 masennuk-
sesta johtuvat sairauspiivirahakustannukset
ja tyokyvyttomyyseldkemeno olivat yhteensi
633 miljoonaa euroa.

Asiantuntijoiden Terveys 2000 -tutkimuk-
sen perusteella tekemien arvioiden mukaan
vuosittain noin 3—4 prosenttia suomalaisista
kérsii sellaisesta masennus- tai ahdistunei-
suushiiriostd, jonka hoidossa tiivis psykote-
rapia olisi tirked, soveltuva ja vaikuttava hoi-
tomuoto. Vain pieni osa niistd potilaista on
tarvitsemassaan hoidossa. Mielenterveyspal-
velujen madrillistd tarvetta on kuitenkin vai-
kea arvioida tdsmillisesti, koska tilastot eivit
anna riittdvai kokonaiskuvaa nykytilanteesta,
palvelujen saatavuudesta ja asiakkaiden ko-
konaismiérista.

Ensisijainen vastuu mielenterveyspalvelui-
den ja kuntoutuksen jdrjestimisestd psykote-
rapia mukaan lukien on voimassa olevan
lainsddaddnnon perusteella julkisella tervey-
denhuollolla. Suurin osa mielenterveyden
hiirigistd ja ongelmista hoidetaan peruster-
veydenhuollossa terveyskeskuksissa, tyoter-
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veyshuollossa ja opiskeluterveydenhuollossa.
Vaikeat mielenterveyden hiirit hoidetaan
yleensd erikoissairaanhoidossa, jossa tavoit-
teena on koko ajan siirtyd yhd avohoitokes-
keisempadn hoitoon.

Kaikissa hyvissd hoitosuhteissa ja palve-
luissa on psykoterapeuttinen, tukea antava
elementti, mutta osa potilaista tarvitsee tii-
viimpai hoitoa. Varsinaista psykoterapiaa to-
teutetaan julkisessa terveydenhuollossa krii-
sipsykoterapiana ja lyhytpsykoterapiana seké
perus- ettd erikoissairaanhoidon palveluissa.
Kattavaa tietoa hoitoon liittyvien psykotera-
piapalveluiden saatavuudesta julkisessa ter-
veydenhuollossa ei kuitenkaan ole tilld het-
kelld olemassa. Kéytdnnossd vaikuttavaksi
osoitetun psykoterapian jarjestiminen osana
akuutin hoidon kokonaisuutta on puutteellis-
ta. Psykiatrisessa hoidossa joudutaankin psy-
koterapiapalvelujen puuttuessa turvautumaan
usein muiden hoitomenetelmien kdyttoon.

Tyo- ja opiskelukykyé edistdvd ja paranta-
va kuntoutuspsykoterapia on yksi kuntou-
tusmenetelma ja osa potilaan kokonaishoitoa.
Kuntoutuspsykoterapia on kallista ja vaatii
pitkdaikaista sitoutumista, joten ennen kuin
padtostd  kuntoutuspsykoterapian aloittami-
sesta tehddéin, on keskeistd arvioida, mikd on
kuntoutujan tarpeiden kannalta paras hoito-
ja kuntoutusmuoto.

Tarkkoja tietoja julkisen terveydenhuollon
omana toimintana tai ostopalveluna tuotta-
mista pitkdkestoisista kuntoutuspsykoterapi-
oista ei my6skéidn ole saatavilla. Ladkinnalli-
seen kuntoutukseen kuuluvat terapiat ovat
usein kiinted osa hoitoa tai sen jatkoa eikd
niitd tilastoida erikseen. Palvelujen saatavuus
ja hoitokdytinnot vaihtelevat hyvin paljon
alueellisesti. Tarjonta on jakautunut epétasai-
sesti siten, ettd valtaosa palveluista on keskit-
tynyt Eteld-Suomeen suuriin kaupunkeihin.
Vaikka tarkat tiedot pdtevin ja tarvittavan
erityisosaamisen hankkineen henkiloston
midristd ja sijoittumisesta puuttuvat, julkisen
terveydenhuollon mahdollisuudet tarjota eri-
tyisesti pitkékestoista psykoterapiaa omana
toimintana lisdédntyville potilasméérille néayt-
tdvit olevan tyovoimatilanteen vuoksi véhii-
set.

Hoitotakuu koskee my6s psykiatrista sai-
raanhoitoa ja lddkinnallistd kuntoutusta. Las-
ten ja nuorten psykiatriassa hoitotakuu on ol-

lut voimassa jo vuodesta 2001 ja aikuisten
mielenterveyspalveluissa vuodesta 2005 14h-
tien. Hoitotakuusta on sdéddetty kansanterve-
yslaissa, erikoissairaanhoitolaissa, potilaan
asemasta ja oikeuksista annetussa laissa seké
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetussa laissa.

Julkisen terveydenhuollon paiasiallisesta
jarjestdmisvastuusta huolimatta Kansaneldke-
laitoksen harkinnanvaraisena kuntoutuksena
korvaamasta kuntoutuspsykoterapiasta on to-
siasiallisesti muodostunut yksi merkittdvin
mielenterveyskuntoutujien kuntoutusmuoto.
Harkinnanvaraisena kuntoutuksena psykote-
rapiaa tuetaan vuosittain yli 20 miljoonalla
eurolla. Psykoterapiaa sai vuonna 2009 noin
14 700 kuntoutujaa.

Harkinnanvaraisena kuntoutuksena annet-
tavan psykoterapian ongelmana on harkin-
nanvaraisen rahoituksen riittimittomyys
diagnosoitujen tyo- ja opiskelukyky# uhkaa-
vien mielenterveyshiirididen jatkuvasti li-
sddntyessd ja kuntoutuspsykoterapian tarpeen
ja kysynnin kasvaessa. Kuntoutuspsykotera-
pian tarve on jatkuvasti suurempi kuin har-
kinnanvaraisen kuntoutuksen médrdrahoista
psykoterapiaan varatulla midrérahalla pysty-
tddn toteuttamaan. Korvauskdytdnnossd kun-
toutuspsykoterapiaa kohdennetaan niille, jot-
ka lddketieteellisen arvion perusteella eniten
tarvitsevat psykiatrista kuntoutusta ty6eld-
missd pysymiseen tai opinnoista selviytymi-
seen.

Kansanelikelaitoksen tutkimuksen mukaan
psykoterapiakuntoutus tukee tyoelamain siir-
tymistd (Aaltonen T, Lind J. Miten tyékyky
muuttuu Kelan tukeman psykoterapiakuntou-
tuksen jilkeen? Rekisteriseuranta Kelan psy-
koterapiaa saaneiden tyo- ja opiskelukyvystd
vuosina 2002—2004. Helsinki: Kela, Sosiaa-
li- ja terveysturvan tutkimuksia 95, 2008).
Tutkimuksessa tarkasteltiin Kansanelédkelai-
toksen tukeman psykoterapiakuntoutuksen
vaikutuksia vuonna 2002 kuntoutuksen p#it-
taneilld henkiloilla. Tarkastelu perustuu re-
kisteripohjaisiin  seurantatietoihin vuosilta
2002, 2003 ja 2004. Kuntoutuksen perustee-
na yleisimmat mielenterveysongelmat olivat
aikuisilla mielialahdiriot ja neuroosit ja alle
16-vuotiailla kiytos- ja tunnehdiriot. Psyko-
terapian jidlkeen masennusliddkkeiden kaytto
samoin kuin sairauspdivdrahaa saaneiden
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osuus viheni hakemushetkeen verrattuna.
Terveydellisistd syistd ennen psykoterapiaa
tydmarkkinoiden ulkopuolella olleista kol-
mannes oli siirtynyt psykoterapian jilkeen
takaisin tyomarkkinoille. Parhaiten olivat
tyollistyneet vanhemmat, tydeldmissd jo ai-
kaisemmin olleet, miehet sekd ne, joilla oli
ollut psyykenlddkitys jo ennen kuntoutusta.
My6s ne nuoret, joiden opiskelu- tai tyoti-
lanne oli selked psykoterapian alkaessa, oli-
vat tyollistyneet usein hyvin.

Sosiaali- ja terveysministeriossd valmistel-
laan pddministeri Matti Vanhasen II hallitus-
ohjelman linjausten mukaisesti uutta tervey-
denhuoltolakia. Kansanterveyslaki ja erikois-
sairaanhoitolaki yhdistetddn palvelujen sisil-
tod koskevaksi laiksi ja hallituksen esitystd
viimeistellddn tarkoituksena antaa lakiesitys
eduskunnan kisittelyyn kevitistuntokaudella
2010. Lain on tarkoitus tulla voimaan asteit-
tain vuosina 2011—2013. Tallad hetkelld pal-
velurakennetta kehitetddn vuoteen 2012 voi-
massa olevan Paras — puitelainsddddnnon
avulla. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
rakenteet jddvit toistaiseksi kansanterveysla-
kiin ja erikoissairaanhoitolakiin. Hallituspuo-
lueet ovat kuitenkin sopineet myos ns. kokei-
lulain antamisesta sosiaali- ja terveydenhuol-
toalueiden mahdollistamiseksi. Liséksi sosi-
aali- ja terveydenhuollon yhteyttd vahviste-
taan mdidrdaikaista Paras —puitelakia muut-
tamalla. Terveydenhuollon sidddsten uudis-
tuksen tavoitteena on asiakaskeskeisten pal-
velujen ja hyvien toimintakdytdntdjen toteut-
taminen sosiaalihuollon, perusterveydenhuol-
lon ja erikoissairaanhoidon hyvilld yhteis-
tyolld sekd edistdd ja ylldpitdd vieston terve-
yttd, hyvinvointia, tyo- ja toimintakykya sekd
sosiaalista turvallisuutta. Terveydenhuolto-
laissa keskeisid asioita ovat potilaan valin-
nanvapauden lisddntyminen, terveyden ja
hyvinvoinnin edistdminen sekd laadun ja po-
tilasturvallisuuden edistdminen.

Terveydenhuoltolaissa tullaan sddtdméin
lain tasolla ld#kinnéllisestd kuntoutuksesta
sekd yhteistyOstd ja ohjauksesta julkisen jar-
jestdmisvastuun piiristd muuhun kuntoutuk-
seen. Lakiehdotuksen mukaan kunnan on jéar-
jestettdvd alueensa asukkaiden sairaanhoito,
johon luetaan muun muassa potilaan sairaan-
hoitoon liittyvd lddkinnidllinen kuntoutus.
Ladkinnilliseen kuntoutukseen kuuluu terve-

yttd edistdvit ja tyo- ja toimintakykyd paran-
tavat ja ylldpitdvit terapiat, kuten psykotera-
piat. Kunnallisen terveydenhuollon kuntou-
tuksen jérjestimisvastuu on ldhtokohtaisesti
laaja ja yleinen, jolloin vastuu niiden l44kin-
nillisen kuntoutuksen jirjestamisestd, joilla
ei ole oikeutta Kansaneldkelaitoksen tai laki-
sddteisen vakuutusjérjestelméin kustantamaan
kuntoutukseen, on kunnallisella terveyden-
huollolla.

Kansallisen mielenterveys- ja paihdesuun-
nitelman Mieli 2009 ehdotuksissa koroste-
taan lievien ja keskivaikeiden mielentervey-
den hiirididen hoidon jarjestdmistd peruster-
veydenhuollossa. Mieli 2009 suunnitelman
toimeenpanoa k#ynnistetddn parhaillaan so-
siaali- ja terveysministeriossa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Matti Vanhasen II hallituksen hallitusoh-
jelman mukaisesti hallituskauden tavoitteena
on perusterveydenhuollon vahvistaminen.
Palvelurakenneuudistuksen  toteuttamiseksi
on tarkoitus kehittdd perusterveydenhuollon,
sosiaalityon sek#d ensihoidon lisdksi myos
mielenterveys- ja pdihdetyo6td. Hallitusohjel-
man mukaan erityisesti huomiota kiinnitetdan
lasten, nuorten, tyodikéisten ja vanhusvieston
mielenterveysongelmien tunnistamiseen,
palveluiden saatavuuteen sekd mielenterve-
ystyon osaamiseen. Tavoitteena on hidastaa
nuorten ja aikuisten joutumista pois tyo-
markkinoilta mielenterveydellisten syiden
takia.

Kansaneldkelaitoksen jirjestimén kuntou-
tuksen tehtdvinid on tdydentdd tarkoituksen-
mukaisella tavalla julkisia palveluita. Kan-
saneldkelaitoksen  kuntoutuksessa olevan
kuntoutujan kokonaishoitovastuu sdilyy kui-
tenkin ensisijaisesti julkisella terveydenhuol-
lolla. Esityksen tavoitteena on kehittdd Kan-
saneldkelaitoksen tarjoamaa kuntoutusta vas-
taamaan nykyistd paremmin tarpeen mukai-
seen kuntoutukseen. Tavoitteiden toteuttami-
seksi harkinnanvaraisena kuntoutuksena kor-
vattava psykoterapia ehdotetaan siirrettdvaksi
Kansaneldkelaitoksen jérjestaimisvelvollisuu-
den piiriin kuuluvaksi lakisdéteiseksi kuntou-
tukseksi.
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Vakuutetulle korvattaisiin tarpeenmukai-
nen kuntoutuspsykoterapia hinen terveyden-
tilansa perusteella. Harkinnanvaraiseen kun-
toutukseen ja psykoterapiaan kohdistettu ra-
hamidrd ei endd rajoittaisi palvelun piiriin
otettavien uusien kuntoutujien mairdd vaan
kuntoutuspsykoterapiaa korvattaisiin sité tar-
vitseville, kohderyhméén kuuluville ja kun-
toutuspsykoterapian korvaamisen edellytyk-
set tayttdville vakuutetuille. Liséksi korvaus-
padtoksestd olisi muutoksenhakuoikeus.

Kuntoutuspsykoterapiasta sdddettdisiin
Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa.
Kuntoutuspsykoterapian kohderyhm4, tavoit-
teet ja myontdmisperusteet olisivat 14htokoh-
taisesti samat kuin harkinnanvaraisena kun-
toutuksena myonnettdvissd psykoterapiassa
Kansanelékelaitoksen nykyisen ohjeistuksen
mukaan. Kuntoutuspsykoterapiaa korvattai-
siin 16—67-vuotiaille vakuutetuille, joiden
ty6- tai opiskelukyky on mielenterveydenhi-
rion vuoksi uhattuna. Kuntoutuspsykoterapi-
an tavoitteena olisi ty6- tai opiskelukyvyn
parantaminen tai palauttaminen ja timén seu-
rauksena tyOssd pysyminen, ty6hon siirtymi-
nen tai sinne palaaminen taikka opintojen
edistyminen. Kuntoutuspsykoterapian myon-
tdmisen edellytyksend olisi, ettd kuntoutuk-
selle asetetut tavoitteet voidaan todennikoi-
sesti saavuttaa.

Kuntoutuspsykoterapian korvaaminen pe-
rustuisi yksilolliseen kuntoutuksen tarpeen ja
soveltuvuuden arvioon seké hakijalle laadit-
tuun kuntoutussuunnitelmaan. Korvaaminen
edellyttdisi kolmen kuukauden pituista
asianmukaista hoitosuhdetta seké psykiatrian
erikoisladkdrin arviota hakijan diagnoosista
ja kuntoutustarpeesta. Kuntoutuspsykotera-
piana korvattaisiin lddketieteellisesti perus-
teltua, tutkimustietoon nojaavaa ja vaikutta-
vaa kuntouttavaa psykoterapiaa.

Kuntoutuspsykoterapian lakisdéteistdmisen
yhteydessd luovuttaisiin harkinnanvaraisena
kuntoutuksena myonnettivin psykoterapian
jaottelusta pidempikestoiseen ja lyhytkestoi-
seen psykoterapiaan. Yhdelld pédtokselld
korvattaisiin enintddn 80 kuntoutuskertaa yh-
den vuoden pituisen kuntoutusjakson aikana
ja kolmen vuoden aikana yhteensd enintdin
200 kuntoutuskertaa. Kolmen vuoden kun-
toutusjakson jilkeen kuntoutuspsykoterapiaa

korvattaisiin uudelleen vain erityisestd syys-
td. Korvauksen mddrd perustuisi kuntoutus-
psykoterapian laatuun ja terapeutin koulutus-
tasoon sek#d terapian aiheuttamaan kustan-
nukseen ja kdyttdvissd oleviin varoihin. Kor-
vaustason perusteista ja enimmaisméérista
sdddettdisiin  valtioneuvoston asetuksella.
Asetuksella vahvistetun korvaustason ylime-
nevid médrd jdisi kuntoutujan maksettavaksi.

Esityksessd ei ehdoteta luovuttavaksi 144-
kdrin antaman psykoterapian korvaamisesta
sairausvakuutuksesta. Jos kuntoutujalla kui-
tenkin olisi Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-
nettuun lakiin perustuva voimassa oleva p#i-
tos  kuntoutuspsykoterapian kustannusten
korvaamisesta, ladkédrin antamasta psykote-
rapiasta ei endd maksettaisi samanaikaisesti
sairausvakuutuslain mukaista korvausta ja
kuntoutuskorvausta, vaan kuntoutuspsykote-
rapiakdynti korvattaisiin kokonaan kuntou-
tuksena. Kuntoutuksena maksettava etuus
olisi siten ensisijainen.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista
ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mu-
kaiset kuntoutusmenot maksetaan sairausva-
kuutuksen sairaanhoitovakuutuksesta, jonka
kulut rahoitetaan puoliksi valtion varoin ja
puoliksi vakuutettujen sairaanhoitomaksujen
tuotolla. Kuntoutuspsykoterapian siirtyessd
Kansaneldkelaitoksen jérjestimisvelvollisuu-
den piiriin psykoterapiakorvausten osuus vi-
hennettiisiin harkinnanvaraisen kuntoutuk-
sen méadrdrahoista ja vdhennettdvd osuus li-
séttdisiin  jarjestimisvelvollisuuden piiriin
kuuluvaan rahoitukseen. Ehdotuksen mukai-
sen uudistuksen toteuttaminen lisdd kuitenkin
sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksen
menoja, koska kuntoutuspsykoterapian tarve
on arvioiden mukaan l#hivuosina kasvava ei-
vitkd kéytettdvissd olevat varat endd rajaisi
oikeutta korvaukseen. Vuonna 2011 harkin-
nanvaraisena kuntoutuksena korvattaisiin en-
nen lain voimaantuloa tehtyihin paétoksiin
perustuva  kuntoutuspsykoterapia,  joten
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vuonna 2011 noin puolet kuntoutuspsykote-
rapiasta toteutuisi vield harkinnanvaraisena
kuntoutuksena.

Ehdotuksen mukaisen uudistuksen lisdra-
hoituksen tarve riippuu kuntoutuspsykotera-
pialle vahvistettavan korvaustason suuruu-
desta, kuntoutujien méiran kehityksestd seké
julkisen terveydenhuollon mielenterveyspal-
veluiden saatavuudesta. Ehdotuksen mukaan
kuntoutuspsykoterapian kohderyhm4, tavoit-
teet, myontdmisperusteet ja korvaustaso oli-
sivat ldhtokohtaisesti samat kuin harkinnan-
varaisena kuntoutuksena myonnettdvéssd
psykoterapiassa tdmin hetkisen ohjeistuksen

mukaan. Asiakasmédrien ja kustannusten
kasvu on ollut viime vuosina noin 10 pro-
senttia vuodessa. Psykoterapiaa korvattiin
harkinnanvaraisena kuntoutuksena vuonna
2008 noin 13 600 kuntoutujalle ja vuonna
2009 noin 14 700 kuntoutujalle. Psykoterapi-
asta maksettavat korvaukset olivat vuonna
2008 noin 20,1 miljoonaa euroa ja vuonna
2009 noin 21,5 miljoonaa euroa. Aikuisten ja
nuorten kuntoutuspsykoterapian siirtdminen
Kansaneldkelaitoksen jérjestimisvelvollisuu-
den piiriin vuoden 2011 alusta lukien liséisi
asiakasmddrid ja kustannuksia arviolta seu-
raavasti:

Vuosi Saajien Kuntoutuspsyko- | Lisdrahoituksen | Valtion osuus M€
Ikm:n kas- | terapian kustan- tarve M€
vu % nukset M€
2011 10 25,7* 6,6 3.3
2012 10 28,2 9,0 4,5
2013 8 30,5 11,4 5,7
2014 5 32,0 13,0 6,5

*josta 12,4 miljoonaa euroa katetaan harkinnanvaraisen kuntoutuksen varoista, koska puo-
let vuoden 2011 kuntoutuspsykoterapiasta toteutuu ennen lain voimaantuloa tehtyjen pddtos-

ten perusteella harkinnanvaraisena kuntoutuksena.

Vuonna 2011 sairausvakuutuksen sairaan-
hoitovakuutuksen menot lisdédntyisivit arvi-
olta 6,6 miljoonalla eurolla, josta puolet ra-
hoitetaan valtion varoin ja puolet vakuute-
tuilta perittdvan sairaanhoitomaksun tuotolla.
Vakuutettujen sairaanhoitomaksun korotus-
tarve on noin 0,01 prosenttiyksikkoa.

Luopuminen lddkdrin antaman kuntoutus-
psykoterapian kaksinkertaisesta korvaamis-
menettelystd, jossa samasta terapiakdynnisti
maksetaan sekd sairausvakuutuslain mukai-
nen korvaus ettd kuntoutuskorvaus, ei vaikut-
taisi sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuu-
tuksen menojen kokonaismadrdin. Vuosittain
noin 49 000 lddkédrin antaman yksilopsykote-
rapian hoitokerrasta maksetaan ensin saira-
usvakuutuslain mukainen korvaus, minki
jilkeen maksetaan kuntoutusetuutena enin-
tddn kuntoutuskorvauksen enimmiismidrin
ja sairausvakuutuskorvauksen erotus. Jos sai-
rausvakuutuslain perusteella maksettavasta
korvauksesta luovuttaisiin tilanteessa, jossa
kuntoutujalla on Kansanelidkelaitoksen kun-

toutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annettuun lakiin perustuva voimassa oleva
kuntoutuspéitos, ja kuntoutuspsykoterapia
korvattaisiin kokonaan kuntoutuksena, kun-
toutusetuuksien méarid nousisi vuodessa enin-
tddn 1,5 miljoonaa euroa. Kuntoutusmenojen

lisdys pienentdisi sairausvakuutusmenoja
vastaavasti.
4.2 Vaikutukset palvelujérjestelméiin

Kansanelikelaitoksen rooliin sosiaaliva-
kuutuslaitoksena kuuluu ensisijaisesti tyo-
ikdisten vakuutettujen tyo- ja opiskelukyvyn
ylldpitoon ja palauttamiseen tdhtddvin kun-
toutuspsykoterapian jirjestiminen. Kansan-
eldkelaitos korvaisi kuntoutuspsykoterapiaa
laissa sdddettyjen edellytysten tayttyessa. Sil-
td osin kuin Kansanelikelaitoksen kuntou-
tuspsykoterapian jirjestimisen edellytykset
eivat tdyttyisi, vastuu tarvittavan psykotera-
peuttisen kuntoutuksen jarjestdmisestd olisi
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julkisella terveydenhuollolla. L&htokohtai-
sesti julkiselle terveydenhuollolle kuuluisi si-
ten esimerkiksi mielenterveyshéiri6ita sairas-
tavien lasten ja vanhusten sekd vaikea-
asteisia mielenterveyshdirioitd sairastavien
potilaiden kuntoutus sekd muu toimintaky-
vyn ylldpitoon tihtddva kuntoutus.

Myos silloin kuin Kansaneldkelaitoksen
ty6- ja opiskelukykyyn keskittyvan kuntou-
tuspsykoterapian korvaamisen edellytykset
tayttyisivit, kuntoutuspsykoterapian tarpees-
sa olevan potilaan tarvittava kuntoutus voi-
daan joutua toteuttamaan julkisten mielenter-
veyspalveluiden piirissd. Kansanelidkelaitok-
sen korvaamaan kuntoutuspsykoterapiaan si-
séltyisi kuntoutujan maksettavaksi jaava
omavastuuosuus, mikd voi erityisesti aikuis-
ten kohdalla nousta suureksi ja estdd tarpeel-
lisen kuntoutuksen toteutumisen. Nuoren
kuntoutuspsykoterapiassa kuntoutujan mak-
settavaksi jddvd omavastuuosuus kertaviik-
koisessa terapiassa vaihtelee vuodessa 200—
400 euron vililld. Aikuisten kuntoutuspsyko-
terapiassa kuntoutujan vuosittain maksetta-
vaksi jadvd omavastuuosuus on kertaviikkoi-
sessa terapiassa noin 800 euroa vuodessa ja
kaksi kertaa viikossa tapahtuvassa terapiassa
noin 1600 euroa. Lisdksi potilaalla tulee olla
oikeus kieltdytyd Kansaneldkelaitoksen kor-
vaamasta kuntoutuspsykoterapiasta, jolloin
vastuu potilaan kuntoutuksesta siirtyy julki-
selle terveydenhuollolle.

Kuntoutuspsykoterapia on aina vain yksi
osa potilaan kokonaishoitoa. Vastuu Kansan-
eldkelaitoksen korvaamaa kuntoutuspsykote-
rapiaa saavien potilaiden kokonaishoidosta ja
kuntoutussuunnitelman kokonaisuuden toteu-
tumisesta sdilyisi uudistuksen jilkeenkin en-
sisijaisesti julkisella terveydenhuollolla. Jul-
kisen terveydenhuollon tai muun potilaan
hoidosta vastaavan hoitotahon vastuulla olisi
huolehtia sen hoidossa olevien potilaiden
diagnoosin médrittdmisestd, alkuvaiheen hoi-
dosta ja tarvittaessa kuntoutuspsykoterapiaan
ohjaamisesta suositusten mukaisen hyvin
hoitokdytannon mukaisesti. Hoitavan tervey-
denhuollon yksikon tulisi antaa suosituksensa
hoidosta ja kuntoutuksesta sekd mdadritelld
kuntoutuksen tavoitteet ty6- tai opiskeluky-
vyn kannalta kuntoutussuunnitelmassa. Hoi-
dosta vastaavan terveydenhuollon yksikon
tulisi vastuutahona myos tukea potilasta kun-

toutusterapian hakemisjérjestelyissd ja tera-
peutin hankinnassa.

Kansanelikelaitoksen kuntoutuspsykotera-
pian hakijan alkuhoidolle asetetut vaatimuk-
set luovat paineita erityisesti julkisen tervey-
denhuollon, mutta my6s muun terveyden-
huollon mielenterveyspalveluiden kehittdmi-
seen. Psykososiaalisen tuen sekd lyhytpsyko-
terapioiden jirjestdmistd potilaille tulisi lisé-
td. Terveydenhuollon tulee myos huolehtia
henkildston riittdvistd resursoinnista, osaa-
misesta ja kouluttamisesta. Vastaavia painei-
ta kohdistuu myos tyoterveyshuollon kehit-
tdmiselle. Alkuvaiheen hoidon ja kuntoutus-
psykoterapian toteuttaminen edellyttdd myos
eri jarjestelmien vélistd tiivistd yhteistyota.
Mieli 2009 suunnitelmassa mielenterveys-
tyon kehittdmisen ldhtokohtana painotetaan
koulutuksen kehittdmistd, mielenterveystyon
erilaisten suositusten kokoamista, pdivitta-
mistd sekd niiden soveltamisen seurantaa,
mielenterveystyon valtakunnallisen koordi-
naation selkiyttdmistd, mielenterveystyohon
suunnattavien resurssien vahvistamista seké
mielenterveysty6td koskevan lainsdddiannon
kehittamista.

Luopuminen l4dkérin antaman kuntoutus-
psykoterapian korvaamisesta samanaikaisesti
sairausvakuutuslain mukaisena sairaanhoito-
na ja kuntoutuksena selkeyttdisi kuntoutus-
psykoterapian korvaamista niin kuntoutujan,
ladkdrin kuin Kansaneldkelaitoksenkin kan-
nalta. Laakérin selvitysten antaminen ja kor-
vauksen hakeminen helpottuisi, hallinnolli-
nen ty6 vihentyisi ja korvausten saaminen
yhdenmukaistuisi. Lisdksi korvauspéitos oli-
si hakijan kannalta ymmarrettivampi.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa tar-
peenmukaisen kuntoutuspsykoterapian toteu-
tuminen. Esityksen mukaisen uudistuksen to-
teutuessa harkinnanvaraiseen kuntoutukseen
varattu midrdraha ei enéé rajoittaisi palvelun
piiriin otettavien uusien asiakkaiden méasraa,
vaan oikeus korvaukseen kuntoutuspsykote-
rapian kustannuksista olisi kaikilla kuntou-
tuspsykoterapiaa tarvitsevilla kohderyhméin
kuuluvilla vakuutetuilla. Liséksi kuntoutus-
psykoterapian kustannusten korvaamiseen



HE 68/2010 vp 13

annetusta paitoksestd olisi muutoksenhaku-
oikeus. Vakuutetut saisivat tarvitsemansa
ladketieteellisesti perustellun kuntoutuspsy-
koterapian nykyistd oikea-aikaisemmin. Hy6-
ty olisi parempi ja sitd kautta myonnettyjen
terapioiden kokonaiskesto voisi mahdollisesti
lyhentyd. Esitys edistdisi my0s yhdenvertai-
suuden toteuttamista, koska vakuutetut olisi-
vat samanarvoisessa asemassa eri puolilla
Suomea.

Vakuutettujen mahdollisuutta kayttdd psy-
koterapiapalveluita voi heikentdd aikuisten
psykoterapian suuri omavastuuosuus. Esityk-
sen ldhtokohtana on, ettd kuntoutuspsykote-
rapian korvaustaso sdilyisi nykyisen harkin-
nanvaraisen kuntoutuspsykoterapian korva-
ustason suuruisena. Heikompaan asemaan
jadvidt erityisesti tyottomét ja pienituloiset.
Tamén vuoksi Kansanelédkelaitoksen kuntou-
tuspsykoterapian lakisddteistdimisen yhtey-
dessd on kiinnitettdva erityistd huomiota jul-
kisen terveydenhuollon mielenterveyspalve-
luiden tehostamiseen.

5 Riippuvuus muista esityksista

Hallitus antaa eduskunnalle kevitkaudella
2010 esityksen terveydenhuoltolaiksi. Ter-
veydenhuoltolakiehdotus sisdltdd mielenter-
veyspalveluita ja lddkinnillistd kuntoutusta
koskevat sddannokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-
vioesitykseen ja esitys on tarkoitus késitelld
sen yhteydessa.

6 Esityksen valmistelu

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean vuoden
2009 alussa julkaisemien peruslinjausten
mukaan Kansaneldkelaitoksen korvaamaan
psykoterapiaan perustuvan kuntoutuksen riit-
tivyys edellyttdd sen lakisddteistamist.
Vuoden 2009 helmikuussa julkaistussa poli-
tiikkkariithen kannanotossa hallitus asetti ta-
voitteeksi kuntoutuspsykoterapian siirtdmi-
sen jarjestamisvelvollisuuden piiriin. Ehdotus
sisdltyi myos Sosiaali- ja terveysministerion
asettaman sairaanhoitovakuutuksen kehitti-
mistd selvittdneen tydoryhmén vuonna 2007
julkaisemaan selvitykseen (Sairaanhoitova-

kuutuksen kehittiminen, Sosiaali- ja terve-
ysministerién selvityksid 2007:34). Hallituk-
sen ja tyomarkkinajédrjestéjen asettaman
Tyo6eldméaryhmén 1.2.2010 antamassa loppu-
raportissa kiirehditddn sairaanhoitovakuutuk-
sen kehittdmistyoryhmén psykoterapian saa-
tavuutta koskevien ehdotusten toteuttamista
osana mielenterveyspalvelujen saatavuuden
tehostamista.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd yhteistyossd Kansanelidkelai-
toksen ja Kuntaliiton kanssa. Esityksestd on
saatu lausunnot valtiovarainministeriolts,
Kansanelikelaitokselta, Suomen Kuntaliitol-
ta, Ladkariliitto ry:Itd, Suomen Psykiatriayh-
distys ry:ltd, Suomen Nuorisopsykiatrinen
Yhdistys ry:ltd, Suomen Mielenterveysseu-
ralta, Mielenterveyden Keskusliitto ry:lté,
Suomen psykologiliitto ry:1td, Suomen Yleis-
lagkarit ry:Itd, Suomen Tyoterveyslddkariyh-
distys ry:Itd, Ylioppilaiden terveydenhoi-
tosditioltd, Terveyden ja hyvinvoinninlaitok-
selta, Tyoterveyslaitokselta, Valviralta, Pir-
kanmaan sairaanhoitopiiriltd, Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiiriltd, Varsinais-
Suomen sairaanhoitopiirilt, Pohjois-
Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen
kuntayhtymailtd, Kainuun maakuntayhtymal-
td, Jarvi-Pohjanmaan perusturvalautakunnal-
ta, Helsingin kaupungilta, Turun kaupungilta,
Rovaniemen kaupungilta, Joensuun kaupun-
gilta, Kokkolan kaupungilta, Valtakunnalli-
selta Ylipistojen Psykoterapeuttikoulutus-
konsortiolta, Kuntoutusasiain neuvottelukun-
nalta, Sosiaali- ja terveysjdrjestojen yhteis-
tyoyhdistys YTY ry:ltd, Suomen Potilasliitto
ry:Itd, Sosiaalialan korkeakoulutettujen am-
mattijérjestd Talentia ry:Itd, Suomen Ammat-
tiliittojen keskusjarjesto SAK ry:Itd, Toimi-
henkilokeskusjarjest6 STTK ry:Itd, Akava
ry:Itd, Maa- ja metsdtaloustuottajain keskus-
liitto MTK ry:Itd ja Suomen Yrittdjat ry:Ita.

Lausunnonantajat pitivét harkinnanvaraise-
na kuntoutuksena korvattavan kuntoutuspsy-
koterapian siirtdmistd Kansaneldkelaitoksen
jarjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvaksi
lakisddteiseksi toiminnaksi ldhtokohtaisesti
perusteltuna ja tarpeellisena.

Osassa lausunnoissa toivottiin joustovaraa
kuntoutuspsykoterapian korvauskertojen
enimmiismédrddn, kuntoutuspsykoterapian
korvausjakson pituuteen sekd alkuvaiheen
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hoidon vaatimuksiin. Erityisesti huolta herit-
ti aikuisten kuntoutuspsykoterapian korvaus-
taso, jota pidettiin nykyisellddn liian matala-
na.

Osassa lausunnoissa esitettiin my6s huoli
julkisten mielenterveyspalveluiden saatavuu-
desta ja psykoterapeuttien riittavyydestd. Jul-
kisen terveydenhuollon ja muun terveyden-
huollon mielenterveyspalveluiden sekd esi-
merkiksi aikarajoitteisen psykoterapian ke-
hittdmistd pidettiin tdrkednd, jotta Kansan-
eldkelaitoksen kuntoutuspsykoterapia koh-
dentuisi tarkoituksenmukaisella tavalla. Lau-
sunnoissa tuotiin esille tarve kehittad kuntou-
tuksen asiakasyhteistyotéd ja seurata psykote-
rapiapalveluiden tuottamista julkisella ja yk-
sityiselld sektorilla kansallisin rekisterein.
Liséksi tuotiin esille kuntoutuspsykoterapian
laadun ja vaikuttavuuden seurannan térkeys.

Lausunnoissa esitetyt korjausehdotukset
esityksen perusteluihin ja lakiehdotukseen on
mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon.
Esityksen valmistelun ldhtokohtana on kui-
tenkin ollut, ettd kuntoutuspsykoterapian
kohderyhm4, tavoitteet, myodntdmisperusteet
ja korvaustaso siilytettiisiin kuntoutuspsyko-
terapian lakisddteistdimisen yhteydessd p#i-
asiallisesti samansisdltdisind kuin ne ovat
harkinnanvaraisena kuntoutuksena myonnet-
tdvissd psykoterapiassa Kansaneldkelaitok-
sen tdmin hetkisen ohjeistuksen mukaan.
Kansanelikelaitoksen jarjestimisvelvollisuu-
den piiriin kuuluvan kuntoutuspsykoterapiaa
koskevien sddnnosten kehittdmistd tulee ar-
vioida, kun uudistuksen toimivuudesta ja sen
vaikutuksista mielenterveyspalveluiden ko-
konaisuuteen on riittdvasti kokemusta ja tie-
toa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1.1 Laki Kansaneliikelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista

3 §. Etuudet ja korvaukset. Pykildssd on
madritelty tyhjentdvisti ne kuntoutusetuudet,
jotka Kansanelédkelaitos jarjestdd ja korvaa
tdmin lain mukaisesti. Voimassa olevan lain
mukaan Kansaneldkelaitoksen jirjestimii ja
korvaamaa kuntoutusta on vajaakuntoisen
ammatillinen kuntoutus (6—7 §) mukaan lu-
kien vaikeavammaisen apuvilineet (8 §) ja
vaikeavammaisen lddkinnéllinen kuntoutus
(9—10 §) sekd muu harkinnanvarainen am-
matillinen ja lddkinnéllinen kuntoutus, jota
Kansaneldkelaitos myontdd sille osoitetun
rahaméidrdn puitteissa (12 §). Pykéldan
1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan liséttidvak-
si kuntoutuspsykoterapia Kansaneldkelaitok-
sen jdrjestdmisvelvollisuuden piiriin kuulu-
vaksi kuntoutukseksi. Lisdksi pykéldn sana-
muotoa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etti
ensimmadiseen virkkeeseen lisétddn sana kor-
vaa.

11 a §. Kuntoutuspsykoterapian korvaami-
nen. Ehdotettu pykéld on uusi. Siind sdidet-
tdisiin kuntoutuspsykoterapian kohderyhmés-
td ja korvaamisen edellytyksista.

Kansanelédkelaitoksen rooliin sosiaaliva-
kuutuslaitoksena kuuluu ensisijaisesti tyo-
ikdisten opiskelu- ja tydokyvyn turvaamisen ja
edistimisen kannalta tarpeellisen kuntoutuk-
sen jarjestiminen. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan Kansanelikelaitos korvaisi kuntoutus-
psykoterapiaa 16—67-vuotiaille vakuutetuil-
le.

Kansanelédkelaitoksen korvaaman kuntou-
tuspsykoterapian kohderyhmd muotoutuisi

psykoterapiakuntoutukselle asetettavien ta-
voitteiden perusteella. Kuntoutuspsykotera-
pian tavoitteena olisi ty6- tai opiskelukyvyn
parantaminen, palauttaminen tai ylldpitdmi-
nen ja tdmdn seurauksena tyollistyminen,
tyOssd pysyminen, tyohon palaaminen tai
opintojen edistyminen taikka loppuun saat-
taminen. Kuntoutuspsykoterapian korvaami-
nen edellyttdisi, ettd terapia edistdd kuntou-
tukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamis-
ta.

Nuorten kohderyhméin kuuluisivat 16—
25-vuotiaat vakuutetut. Niistd 25 vuotta tdyt-
tdneet kuuluisivat nuorten kohderyhméin
vain, jos kuntoutuja on kuntoutuksen hake-
mishetkelld alle 26-vuotias. Nuorten kuntou-
tuspsykoterapian tavoitteena on nuoren tyo-
ja opiskelukyvyn parantaminen ja palautta-
minen. Kohderyhméén kuuluisivat ne psyyk-
kisesti sairaat nuoret, jotka lddketieteellisen
arvion perusteella tarvitsevat psykiatrista
kuntoutusta opiskelun tukemiseksi. Jos nuori
on tydeldmaissd, kuntoutuspsykoterapian tuli-
si olla tarpeellista ty6kyvyn edistdmiseksi tai
parantamiseksi. Tyoeldmaisséd olevilla tarkoi-
tetaan myo6s henkil6itd, jotka ovat tyomark-
kinoiden kéytettdvissd ja aktiivisesti tyoeld-
maén hakeutumassa.

Nuorten kuntoutuspsykoterapian tarvetta
arvioitaessa keskeisti olisi, tarvitseeko nuori
asianmukaisen psykiatrisen ja psykoterapeut-
tisen hoidon lisdksi pidempikestoista kun-
touttavaa terapiaa pystydkseen opiskelemaan
tai pysydkseen tyokykyisend. Korvaamisen
edellytyksend olisi liséksi, ettd nuori toden-
nikoisesti saavuttaa kuntoutuspsykoterapialle
asetetun tavoitteen. Kuntoutuspsykoterapian
tavoitteen saavuttamisella tarkoitetaan siti,
ettd sairauden ennuste ja muut kuntoutumi-
seen vaikuttavat tekijit huomioon ottaen
nuoren edistyminen opinnoissaan, valmistu-
minen tai ty6kykyisend pysyminen on toden-
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ndkoistd Kansaneldkelaitoksen korvaaman
terapian avulla.

Aikuisten kohderyhméén kuuluisivat 26—
67-vuotiaat opiskelijat tai tydeldméssi olevat
tai tyoeldmadn siirtyvit henkilot, jotka lddke-
tieteellisen arvion perusteella tarvitsevat kun-
toutuspsykoterapiaa opintojen etenemisen tai
loppuun suorittamisen taikka tydeldméssi
pysymisen tai tyoeldméidn siirtymisen tuke-
miseksi. Tyoeldméssd olevilla tarkoitettaisiin
myds henkiloitéd, jotka ovat tydomarkkinoiden
kaytettdvissd ja aktiivisesti ty6eldméddn ha-
keutumassa. Té&hdn ryhmédn kuuluisivat
my®6s kotididit ja -isit.

Aikuisten kuntoutuspsykoterapian tarvetta
arvioitaessa keskeistid olisi, tarvitseeko kun-
toutuja asianmukaisen psykiatrisen ja psyko-
terapeuttisen hoidon lisdksi pidempikestoista
terapiaa vilttddkseen pitkittyvid sairauspois-
saoloja tai tyokyvyttomyyseldkkeelle joutu-
mista. Pitkittyvit sairauspoissaolot lisddvit
tyokyvyttomyyseldakkeen todennikoisyytt,
joten ne tulisi ottaa huomioon osana kuntou-
tustarvearviota. Lisdksi edellytyksend olisi,
ettd vakuutettu todenndkdisesti saavuttaa
kuntoutuspsykoterapian tavoitteen. Tavoit-
teen saavuttamisella tarkoitetaan sitd, ettd
sairauden ennuste ja muut kuntoutumiseen
vaikuttavat tekijat huomioon ottaen kuntou-
tujan tyokykyisend pysyminen tai opinnoissa
edistyminen ja valmistuminen ovat todenni-
koisida Kansaneldkelaitoksen korvaaman kun-
toutuksen avulla. Tavoitteen saavuttaminen
voi merkitd myos kuntoutujan sairauspoissa-
olojen vihenemistd tai tyokyvyttomyyseldk-
keelle siirtymisen myShentymista.

Pykéldn 2 momentissa sédddettdisiin kun-
toutuspsykoterapian myontdmistd edeltdvin
alkuvaiheen hoidon vaatimuksista. Tarpeen-
mukaisen psykoterapeuttisen hoidon tulisi ol-
la keskeiselld sijalla jo potilaan alkuvaiheen
hoidossa, josta p#dvastuun kantaa julkinen
terveydenhuolto. Potilaan kokonaishoidon
alkuvaiheessa toteutettu psykoterapeuttinen
hoito yhdistettynd hyvian hoitokédytdnnon
mukaiseen kuntoutuspsykoterapian tarvesel-
vitykseen sekd kuntoutussuunnitelman laati-
miseen seuloisi kuntoutuspsykoterapiaan ne
potilaat, jotka sité lddketieteellisen arvion pe-
rusteella tarvitsevat ja jotka siitd eniten hyo-
tyvit.

Alkuvaiheen hoidon madrittely vastaisi
padsisilloltddn nykyisin harkinnanvaraisessa
kuntoutuksessa asetettuja vaatimuksia. Poti-
laan tulisi olla ollut psykiatrisen diagnoosin
tekemisen jalkeen vahintdan kolme kuukautta
asianmukaisessa hoidossa ennen Kansaneli-
kelaitokselle tehtyd kuntoutushakemusta.
Asianmukaisella hoidolla tarkoitettaisiin va-
kuutetun hoidosta vastaavassa yksikdssid, ku-
ten julkisen tai yksityisen terveydenhuollon
yksikdssd annettua hoitoa, jonka tulee olla
yleisen hyvén hoitokdytinnén ja hoidosta
annettujen suositusten mukaista. Kolmen
kuukauden hoitosuhteen jilkeen tulisi olla
psykiatrian erikoislddkérin arviot diagnoosis-
ta ja kuntoutuksen tarpeesta. Kuntoutuspsy-
koterapian myontdmiseksi Kansanelidkelai-
toksen tulisi saada selvitys siitd, ettd diag-
noosin tekemisen jidlkeen psykoterapeuttisen
ja muun psykiatrisen hoidon mahdollisuudet
ja vaikutukset olisi kdyty ldpi sekd selvitetty,
miksi ne eivit ole riittdvid tai miksi ne eivit
muutoin tule kyseeseen.

Alkuvaiheen hoidon tulee olla laajempaa
kuin vain diagnoosin tekeminen tai lausuntoa
varten tehdyt kdynnit. Osana alkuvaiheen
hoitoa potilaalla tulee olla mahdollisuus
Kéyp4 hoito - suositusten mukaisesti vaikut-
tavaksi osoitettuun aikarajoitteiseen lyhyt-
psykoterapiajaksoon, jos muu alkuvaiheen
hoitoon liittyvéd psykososiaalinen tuki ei ole
riittdvad. Esimerkiksi masennustilojen hoi-
dossa vaihtoehtoina voivat olla interpersoo-
nallinen psykoterapia, IPT (12—16 tapaa-
mista viikoittain), kognitiivinen lyhytpsyko-
terapia (10—20 tapaamista viikoittain) tai
fokusoitu psykodynaaminen lyhytpsykotera-
pia (15—25 tapaamista viikoittain). Alkuvai-
heen hoidon aikana arvioidaan potilaan kun-
toutuspsykoterapian tarve.

Pykidlan 3 momentin mukaan kuntoutus-
psykoterapia perustuisi aina hoitosuhteen ai-
kana tehtyyn yksil6lliseen kuntoutuksen tar-
peen ja soveltuvuuden arvioon sekéd kuntou-
tussuunnitelmaan. Suunnitelma laadittaisiin
vakuutetun hoidosta vastaavassa terveyden-
huollon yksikossi ja sen tulisi siséltdd psyki-
atrian, lastenpsykiatrian tai nuorisopsykiatri-
an erikoisldgkirin arvio diagnoosista ja kun-
toutustarpeesta.  Psykiatrisissa  yksikoissd
tyoskentelevien erikoistuvien lddkdrien lau-
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sunnot rinnastettaisiin mainittujen ladkérien
lausuntoihin.

Suunnitelmasta tulisi selvitd kuntoutuspsy-
koterapian tarve, tavoite, kesto ja kdyntiker-
tojen madrd vuodessa sekd suositeltu psyko-
terapiamuoto. Suunnitelmassa tulisi kuvata
mielenterveyden hdirion vaikutusta hakijan
tyo- tai opiskelukykyyn ja tdhdn liittyvad
kuntoutuksen tarvetta ja tavoitetta ennustei-
neen sekd aikaisemman hoidon ja kuntoutuk-
sen tuloksellisuutta. Suunnitelmassa tulisi
myds arvioida kuntoutuspsykoterapian mer-
kitystd hakijan hoidon ja kuntoutuksen koko-
naissuunnitelman osana. L#dkérinlausunnon
lisaksi Kansaneldkelaitos voisi tarvittaessa
edellyttdd psykologin arviota hakijan toimin-
takyvystd ja voimavaroista tai konsultointia
tyoterveyshuollon kanssa potilaan tyén luon-
teesta, sen asettamista vaatimuksista seki
ammatillisen kuntoutuksen mahdollisesta
tarpeesta ja edellytyksista.

Kuntoutussuunnitelma ei olisi Kansaneli-
kelaitosta sitova asiakirja, vaan se olisi suosi-
tus, jota Kansaneldkelaitos kéyttdd muiden
kaytossddn olevien tietojen ohella kuntoutus-
padtoksen tekemiseen. Kuntoutuspsykotera-
pian tarpeen arvioinnissa otettaisiin huomi-
oon hakijan kokonaistilanne, kuten psyykki-
sen sairauden luonne ja sen vaikeusasteen
vaikutus tyokykyyn, kuntoutujan motivaatio
ja lahiympdériston tuki, kuntoutujan mahdolli-
set muut sairaudet ja eldmintilanne, hoidon
ja erityisesti ty6kyvyn ennuste sekd sairau-
den aiheuttamat tyokyvyttomyysjaksot ja
mahdolliset sairaalahoitovaiheet.

11 b §. Kuntoutuspsykoterapian sisdlto.
Ehdotetussa uudessa pykildssd sdddettdisiin
korvattavan kuntoutuspsykoterapian siséllos-
td, korvattavien kdyntien enimmdismadristd
ja nuoren kuntoutujan omaisten ohjauskéyn-
tien korvaamisesta.

Pykidlan 1 momentin mukaan korvattavan
kuntoutuspsykoterapian tulisi olla lddketie-
teellisesti perusteltua ja tutkimustietoon no-
jaavaa kuntouttavaa psykoterapiaa. Kuntou-
tuspsykoterapiana korvattaisiin 1dhtokohtai-
sesti nykyisin harkinnanvaraisena kuntoutuk-
sena korvattavia psykoterapialajeja, kuten
yksilo-, ryhmi-, perhe-, kuvataide- ja mu-
siikkiterapiaa sekd nykyisestd harkinnanva-
raisesta kuntoutuksesta poiketen myds ai-
kuisten pari- ja perheterapiaa. Laissa ei kui-

tenkaan yksiloitdisi korvattavia psykotera-
pialajeja vaan korvattavaa olisi hyvén kun-
toutuskdytdnnon mukainen vaikuttava psyko-
terapia. Hyvilld kuntoutuskéytannollé tarkoi-
tetaan sitd kuntoutuskdytint6d, jota Kansan-
eldkelaitoksen ja julkisen terveydenhuollon
kuntoutuksessa yleisesti hyviksyttynd nouda-
tetaan. Yleisesti hyviksytyksi kuntoutus kat-
sotaan vakiintuneen ja kokemusperdisesti pe-
rustellun kuntoutuskdytinnon tai tieteellisen
vaikuttavuustiedon perusteella. Kansanelédke-
laitos voi kéyttdd omia asiantuntijaryhmidin
médritellessddn hyvéi kuntoutuskaytiantoa.

Pykilddn ehdotetaan lisdksi otettavaksi
maininta siitd, ettd korvattavan kuntoutus-
psykoterapian tulisi perustua erityisasiantun-
temukseen ja erityisosaamiseen. Kansaneld-
kelaitoksen korvaamaa kuntoutuspsykotera-
piaa voisivat antaa vain tietyt koulutus- ja
muut edellytykset tayttivit terapeutit. Kun-
toutuspsykoterapiaa voisi antaa psykotera-
peuttisen koulutuksen ja tyonohjauksen saa-
nut henkild, jonka koulutuksen Valvira on
hyviksynyt ja jolle Valvira on antanut oikeu-
den kayttdd psykoterapeutin ammattinimiket-
td. Kuntoutuspsykoterapian korvaaminen
edellyttdisi myos, ettd terapeutilla on koulu-
tus siithen terapiaan, jota hin Kansanelikelai-
toksen korvaamana kuntoutuspsykoterapiana
antaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin korvat-
tavien terapiakdyntien enimmaismédrasti ja
koko kuntoutusprosessin enimmaéiskestosta.
Kansanelékelaitos korvaisi kuntoutuspsyko-
terapiaa yhdelld pddtokselld enintddn 80
kayntikertaa vuoden pituisen ajanjakson ajal-
la. Kuntoutuksen kéytdnnon toteutumista
madrittdisivdt kuntoutussuunnitelmassa ku-
vattu kuntoutustarve ja kuntoutukselle asete-
tut tavoitteet sekéd potilaan kokonaistilanne.
Kansaneldkelaitos voisi korvata lyhytkestois-
ta terapiaa, jos lyhytkestoisen psykoterapian
tarve ja sopivuus olisi arvioitu kuntoutus-
suunnitelmassa ja lyhytkestoista terapiaa voi-
taisiin pitdd hakijan kokonaistilanne huomi-
oon ottaen perusteltuna. Kuntoutuspsykote-
rapiana ei kuitenkaan korvattaisi aikarajoit-
teista potilaan hoitoon kuuluvaa lyhytterapi-
aa.

Uuden vuoden pituisen jatkojakson myon-
tdminen edellyttdisi kuntoutujan terapeutin
lausuntoa toteutuneesta terapiasta ja kuntou-
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tujan kokonaishoidosta vastaavan lddkérin
lausuntoa. Lausunnoista tulisi selvitd hoidon
ja kuntoutuksen edistyminen ja vaikutus sekd
sairauden vaikutus opiskelu- tai tyokykyyn,
perusteet kuntoutuspsykoterapian tarpeen
jatkumiselle sekd ennuste terapian vaikutuk-
sista. Jatkopddtoksen antaminen edellyttdisi,
ettd terapiaa pidettdisiin edelleen lausuntojen
ja hakijan kokonaistilanteen perusteella tar-
peellisena kuntoutustavoitteen saavuttami-
seksi. Psykoterapiaa korvattaisiin kuntoutuk-
sena enintddn kolmen vuoden ajan ja yhteen-
séd enintddn 200 kédyntikertaa.

Uusi enintddn kolme vuotta kestdvé tera-
piajakso voitaisiin myontdd vain perustellusta
syystd aikaisintaan viiden vuoden kuluttua
edellisen jakson paittymisestd. Perusteltuna
syynd voitaisiin pitdd esimerkiksi erilaisten
menetysten tai muiden kielteisten eldménta-
pahtumien, psykososiaalisesti kuormittavan
eldmintilanteen, opintojen loppuunsaattami-
sen tai ty6eldmddn siirtymisen seurauksena
vaikeutuneen aiemman mielenterveyden héi-
rién tai jonkin uuden mielenterveyden héiri-
on aiheuttamaa todellista uhkaa hakijan tyo-
tai opiskelukyvylle. Uuden psykoterapiajak-
son myontdmisen edellytyksend olisi selvitys
aikaisemman  kuntoutuspsykoterapiajakson
hyodyistd hakijan opiskelu- tai tyokyvylle.
Muilta osin uuden kuntoutuspsykoterapian
tarvetta ja  kuntoutuspsykoterapiajakson
myOntdmistd arvioitaisiin samojen Kriteerei-
den perusteella kuin ensimmaistd kuntoutus-
psykoterapiapddtosti tehtidessi.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin nuoren
kuntoutuspsykoterapiaan liittyvien ohjaus-
kdyntien korvaamisesta. Nuoren 16—25-
vuotiaan vakuutetun omaisen ohjauskdynnit
voitaisiin korvata, jos niitd pidetddn viltts-
mittdomind kuntoutuksen tavoitteiden saavut-
tamiseksi ja tuloksellisen ja vaikuttavan kun-
toutuksen aikaansaamiseksi. Kuntoutussuun-
nitelmassa tulisi perustella, miksi omaisen
osallistuminen on kuntoutuksen tavoitteiden
kannalta tarpeellista.

14 §. Kuntoutuksesta aiheutuneiden kus-
tannusten korvaaminen. Ehdotetussa pyka-
lassd sdddettdisiin - kuntoutuspsykoterapian
korvaamisen perusteena kiytettdvien korva-
ustasojen enimmdismédrien ja niiden perus-
teiden vahvistamisesta. Kuntoutuspsykotera-
pian korvaustasojen enimmaiismaéristi ja pe-

rusteista sdddettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Korvaustasojen perusteiden ja
enimméiismiirien vahvistamisessa otettaisiin
huomioon kuntoutuspsykoterapian muoto ja
sen vaatima tyo sekd terapeutin koulutustaso.
Lisdksi enimmaiismidrien vahvistamisessa
otettaisiin huomioon Kansanelikelaitoksen
korvaaman psykoterapian aiheuttamat kus-
tannukset ja korvauksiin kdytettdvissd olevat
varat.

15 §. Matkakustannukset. Voimassa olevan
pykéldn 1 momentin perusteella kuntoutujal-
le sekéd kuntoutukseen osallistuvalle omaisel-
le tai muulle ldheiselle korvataan Kansaneli-
kelaitoksen jirjestamisvelvollisuuden piiriin
kuuluvasta kuntoutuksesta aiheutuneet koh-
tuulliset ja tarpeelliset matkakustannukset.
Lisédksi lainkohdan perusteella voidaan kor-
vata harkinnanvaraiseen kuntoutukseen liit-
tyvid matkakustannuksia. Matkakustannusten
korvaamiseen sovelletaan sairausvakuutus-
lain 4 luvun sddnnoksid. Momenttiin ehdote-
taan lisittdaviksi viittaus ehdotuksen mukai-
seen 11 b §:44n, jotta kuntoutuspsykoterapi-
aan osallistuvan omaisen matkakustannukset
tulisivat korvatuksi.

1.2 Sairausvakuutuslaki
2 luku Sairaanhoitokorvauksia koske-
vat yhteiset sddnnokset

3 § Korvattavuutta koskevat rajoitukset.
Pykélédssd sdddetddn niistd rajoituksista, joi-
den perusteella vakuutetulla ei olisi oikeutta
saada korvausta sairaanhoidosta aiheutuvista
kustannuksista. Pykéldan ehdotetaan lisdtta-
vaksi uusi 9 kohta, jossa sdddettdisiin, ettd
vakuutetulla ei olisi oikeutta sairausvakuu-
tuslain mukaiseen korvaukseen lddkirin psy-
koterapian antamisesta perimistd lddkéarin-
palkkioista, jos psykoterapia korvattaisiin
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk-
sista annetun lain perusteella.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méaa-
riykset

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvosto
vahvistaisi kuntoutuspsykoterapian korvaus-
taksat asetuksella. Ehdotus edellyttdd, ettd
valtioneuvosto antaa Kansaneldkelaitoksen
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kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk-
sista annetun lain 14 §:4in ehdotetun 2 mo-
mentin nojalla asetuksen kuntoutuspsykote-
rapian korvaustaksoista.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2011.

Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista
ja kuntoutusrahaetuuksista annettuun lakiin
ehdotettuja muutoksia sovellettaisiin kuntou-

tuspsykoterapian korvaamiseen, jos kuntou-
tuspsykoterapia alkaa 1 pdivand tammikuuta
2011 tai sen jdlkeen. Ennen lain voimaantu-
loa alkaneet kuntoutuspsykoterapiajaksot
korvattaisiin harkinnanvaraisena kuntoutuk-
sena lain voimaantullessa voimassa olleen
Kansanelikelaitoksen ohjeistuksen mukaises-
ti.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotus

Laki

Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista 15 pdivana
heindkuuta 2005 annetun lain (566/2005) 3 §:n 1 momentti, 14 § ja 15 §:n 1 momentti sekd

lisditéiéin lakiin uusi 11 aja 11 b § seuraavasti:

38
Etuudet ja korvaukset

Kansaneldkelaitos jirjestdd ja korvaa timén
lain mukaisesti:

1) vajaakuntoisten ammatillista kuntoutus-
ta;

2) vaikeavammaisten ldadkinnéllistd kuntou-
tusta;

3) kuntoutuspsykoterapiaa; sekd

4) harkinnanvaraisena kuntoutuksena muu-
ta kuin 1—3 kohdassa tarkoitettua ammatil-
lista tai ladkinnallistd kuntoutusta.

I11a§
Kuntoutuspsykoterapian korvaaminen

Kansaneldkelaitos korvaa 16—67-vuotiaan
vakuutetun tyo- tai opiskelukyvyn tukemi-
seksi tai parantamiseksi tarkoituksenmukais-
ta kuntoutuspsykoterapiaa, jos asianmukai-
sesti todettu ja diagnosoitu mielenterveyden-
hiirié uhkaa vakuutetun ty6- tai opiskeluky-
kya.

Kuntoutuspsykoterapian korvaaminen edel-
lyttad, ettd vakuutettu on mielenterveyden
hdirion toteamisen jilkeen ollut véhintdin
kolme kuukautta asianmukaisessa hoidossa.
Asianmukaisella hoidolla tarkoitetaan ter-
veydenhuollon yksik6ssd annettua hyvén hoi-
tokdytdnnon mukaista hoitoa, johon siséltyy
tarpeellinen lddketieteellinen, psykiatrinen ja
psykoterapeuttinen tutkimus ja hoito. Kun-
toutuspsykoterapiaa ei korvata, jos kdytetta-
vissd olevat muut hoito- tai kuntoutusmuodot

ovat riittdvid vakuutetun ty6- ja opiskeluky-
vyn parantamiseksi tai palauttamiseksi.

Kuntoutuspsykoterapian tulee perustua
kuntoutujan hoidosta vastaavassa terveyden-
huollon yksikdssé tehtyyn yksilslliseen kun-
toutuksen tarpeen ja soveltuvuuden arvioon
sekd kirjalliseen kuntoutussuunnitelmaan, jo-
ka sisdltdd psykiatrian erikoislddkdrin lau-
sunnon. Kuntoutussuunnitelmassa tulee pe-
rustella, miten vakuutetun hoito ja kuntou-
tuspsykoterapia muodostavat ty6- ja opiske-
lukykyid tukevan tai parantavan toiminnalli-
sen kokonaisuuden.

11b§
Kuntoutuspsykoterapian sisdlto

Kuntoutuspsykoterapiana korvataan lddke-
tieteellisesti perusteltua kuntouttavaa psyko-
terapiaa. Kuntoutuspsykoterapian tulee olla
hyvian kuntoutuskdytdnnon mukaista ja pe-
rustua erityisasiantuntemukseen ja erityis-
osaamiseen.

Kuntoutuspsykoterapiaa korvataan enin-
td4n kolmen vuoden ajan. Vuodessa korva-
taan enintddn 80 kéyntikertaa ja kolmessa
vuodessa enintddn 200 kdyntikertaa. Erityi-
sistd syistd voidaan korvata uusi enintdin
kolme vuotta kestdvi jakso aikaisintaan vii-
den vuoden kuluttua edellisen jakson p&ét-
tymisesta.

Edelld mainitun kuntoutuksen lisdksi Kan-
saneldkelaitos voi korvata 16—25- vuotiaan
vakuutetun omaisen ohjauskdynnit, jos ne
ovat tarpeellisia tuloksellisen kuntoutuspsy-
koterapian toteuttamiseksi. Ohjauskdyntien
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tarpeellisuus tulee perustella kuntoutussuun-
nitelmassa.

14 §

Kuntoutuksesta aiheutuneiden kustannusten
korvaaminen

Kuntoutujalle tai hankitun kuntoutuspalve-
lun tuottajalle korvataan kuntoutuksesta ai-
heutuvat tarpeelliset ja kohtuulliset kustan-
nukset.

Kuntoutuspsykoterapiasta aiheutuneista
kustannuksista korvataan kuntoutujalle enin-
tddn vahvistetun korvaustason mukainen
midrd. Valtioneuvoston asetuksella vahviste-
taan kuntoutuspsykoterapian korvaustason
perusteet ja enimmdaisméérit. Kuntoutuspsy-
koterapian korvaustasoa maérittdesséd otetaan
huomioon kuntoutusterapian laatu, sen vaa-
tima tyo ja aiheuttama kustannus, terapeutin
koulutustaso ja korvauksiin kéytettavissd
olevat varat. Sosiaali- ja terveysministerion
on kuntoutuspsykoterapian korvaustason pe-
rusteita ja enimmdiismddrid valmisteltaessa
kuultava Kansanelakelaitosta. Lisdksi sosiaa-
li- ja terveysministerion on korvaustason pe-
rusteita ja enimmdiismédria valmisteltaessa
varattava Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
selle, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirastolle sekd asianomaisia toimijoita
edustaville jdrjestoille mahdollisuus lausun-
non antamiseen.

Kuntoutuksesta aiheutuvina tarpeellisina
kustannuksina voidaan pitdd my6s kuntoutu-
jan omaisille tai muille ldheisille kuntoutuk-
seen osallistumisesta aiheutuvia kohtuullisia
kustannuksia, jos omaisen tai muun ldheisen
osallistuminen sisdltyy 9, 11 b tai 12 §:n mu-
kaiseen kuntoutukseen.

Tarpeellisina ja kohtuullisina kustannuksi-
na voidaan pitdd todellisten kustannusten si-
jaan myos niitd keskiméardisid kustannuksia,
jotka aiheutuvat opiskelun kannalta tarpeelli-

sista koulutarvikekustannuksista. Sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid siitd, mitd koulutarvi-
kekustannuksia voidaan pitdd opiskelun kan-
nalta tarpeellisina, sekd siitd, mitd voidaan
pitdd hyviksyttavana keskiméirdisen kustan-
nuksen maardna.

15§
Matkakustannukset

Kuntoutujalle sekd 9, 11 b ja 12 §:ssé tar-
koitettuun  kuntoutukseen  osallistuvalle
omaiselle tai muulle I#heiselle korvataan ti-
min lain mukaisesta Kansaneldkelaitoksen
jarjestamaéstd tai korvaamasta kuntoutuksesta
aiheutuneet tarpeelliset ja kohtuulliset mat-
kakustannukset siten kuin sairausvakuutus-
lain 4 luvussa sdddetddn. Vaikeavammaisen
kuntoutujan luokse tehdystd kdynnistd aiheu-
tuneet matkakustannukset voidaan korvata,
jos kdynti on tarpeen kuntoutujan terveyden-
tilan perusteella tai kuntoutujan matkustami-
nen palveluntuottajan luokse muutoin muo-
dostuisi kohtuuttoman rasittavaksi. Koti-
kdynnistd maksettavan korvauksen perusteet
midrdytyvit palveluiden hankinnan yhtey-
dessd tehdyn sopimuksen perusteella. Jos
korvauksen perusteista ei ole sovittu hankin-
nan yhteydessd, korvaus maksetaan kilomet-
rikorvauksena, siten kuin sairausvakuutus-
laissa sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdand tammi-
kuuta 2011.

Ennen timéin lain voimaantuloa alkaneen
kuntoutuspsykoterapian korvaamiseen sovel-
letaan timin lain voimaantullessa voimassa
olleita sdannoksid.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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Laki

sairausvakuutuslain 2 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivand joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 2 luvun

3 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta sekd

lisditéidn 2 luvun 3 §:n 1 momenttiin uusi 9 kohta seuraavasti:

2 luku

Sairaanhoitokorvauksia koskevat yhteiset
sdannokset

38
Korvattavuutta koskevat rajoitukset

Tamaén lain nojalla ei korvata:

7) sairaanhoitoon liittyvien tai vakuutetun
muutoin tarvitsemien hoitotarvikkeiden, apu-
vilineiden ja proteesien hankkimisesta aiheu-
tuvia kustannuksia;

Helsingissd 21 péivand toukokuuta 2010

8) yksityisistd terveydenhuoltopalveluista
perittyjd hoitopéivi-, poliklinikka-, toimisto-
ja muita vastaavia maksuja;

9) ladkdrin antaman psykoterapian kustan-
nuksia, jos kustannukset korvataan Kansan-
eldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntou-
tusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 11
a tai 12 §:n perusteella.

Tama4 laki tulee voimaan 1 pdivéni tammi-
kuuta 2011.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista 15 péivand
heindkuuta 2005 annetun lain (566/2005) 3§:n 1 momentti, 14 § ja 15 §:n 1 momentti sekd

lisditéidin lakiin uusi 11 aja 11 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset siddinnokset

38
Etuudet ja korvaukset

Kansaneldkelaitos jarjestdd tdmin lain mu-
kaisesti:

1) vajaakuntoisten ammatillista kuntoutus-
ta;

2) vaikeavammaisten l4dkinnillistd kuntou-
tusta;

3) harkinnanvaraisena kuntoutuksena muuta
kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua ammatillista
tai ladkinnéllistd kuntoutusta.

Ehdotus
luku

Yleiset sidinnokset

38
Etuudet ja korvaukset

Kansanelikelaitos jarjestdd ja korvaa ti-
min lain mukaisesti:

1) vajaakuntoisten ammatillista kuntoutus-
ta;

2) vaikeavammaisten ladkinnallista kuntou-
tusta,

3) kuntoutuspsykoterapiaa, sekd

4) harkinnanvaraisena kuntoutuksena muu-
ta kuin 1—3 kohdassa tarkoitettua ammatil-
lista tai ladkinnéllistd kuntoutusta.

1lag
Kuntoutuspsykoterapian korvaaminen

Kansaneldkelaitos korvaa 16—67-vuotiaan
vakuutetun tyo- tai opiskelukyvyn tukemiseksi
tai parantamiseksi tarkoituksenmukaista kun-
toutuspsykoterapiaa, jos asianmukaisesti to-
dettu ja diagnosoitu mielenterveydenhdirio
uhkaa vakuutetun tyo- tai opiskelukykyd.

Kuntoutuspsykoterapian korvaaminen edel-
Iyttdd, ettd vakuutettu on mielenterveyden
hdiirion toteamisen jilkeen ollut vdihintddn
kolme kuukautta asianmukaisessa hoidossa.
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Asianmukaisella hoidolla tarkoitetaan ter-
veydenhuollon yksikdssd annettua hyvin hoi-
tokdytinnon mukaista hoitoa, johon sisdltyy
tarpeellinen lddketieteellinen, psykiatrinen ja
psykoterapeuttinen tutkimus ja hoito. Kun-
toutuspsykoterapiaa ei korvata, jos kdytettd-
vissd olevat muut hoito- tai kuntoutusmuodot
ovat riittdvid vakuutetun tyo- ja opiskeluky-
vyn parantamiseksi tai palauttamiseksi.

Kuntoutuspsykoterapian  tulee  perustua
kuntoutujan hoidosta vastaavassa terveyden-
huollon yksikossd tehtyyn yksilolliseen kun-
toutuksen tarpeen ja soveltuvuuden arvioon
sekd kirjalliseen kuntoutussuunnitelmaan, jo-
ka sisdltdd psykiatrian erikoisldcdkdrin lau-
sunnon. Kuntoutussuunnitelmassa tulee pe-
rustella, miten vakuutetun hoito ja kuntou-
tuspsykoterapia muodostavat tyo- ja opiske-
lukykyd tukevan tai parantavan toiminnalli-
sen kokonaisuuden.

11byg
Kuntoutuspsykoterapian sisdilto

Kuntoutuspsykoterapiana korvataan lddike-
tieteellisesti perusteltua kuntouttavaa psyko-
terapiaa. Kuntoutuspsykoterapian tulee olla
hyvin kuntoutuskdytinnon mukaista ja pe-
rustua erityisasiantuntemukseen ja erityis-
osaamiseen.

Kuntoutuspsykoterapiaa korvataan enin-
tidn kolmen vuoden ajan. Vuodessa korva-
taan enintddn 80 kdyntikertaa ja kolmessa
vuodessa yhteensd enintddn 200 kdyntiker-
taa. Erityisistd syistd voidaan korvata uusi
enintddn kolme vuotta kestdvd jakso aikaisin-
taan viiden vuoden kuluttua edellisen jakson
pddittymisestdi.

Edelld mainitun kuntoutuksen lisdksi Kan-
saneldkelaitos voi korvata 16—25- vuotiaan
vakuutetun omaisen ohjauskdynnit, jos ne
ovat tarpeellisia tuloksellisen kuntoutuspsy-
koterapian toteuttamiseksi. Ohjauskdyntien
tarpeellisuus tulee perustella kuntoutussuun-
nitelmassa.
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Voimassa oleva laki

14 §

Kuntoutuksesta aiheutuneiden kustannusten
korvaaminen

Kuntoutujalle tai hankitun kuntoutuspalve-
lun tuottajalle korvataan kuntoutuksesta ai-
heutuvat tarpeelliset ja kohtuulliset kustan-
nukset.

Kuntoutuksesta aiheutuvina tarpeellisina
kustannuksina voidaan pitdd myds kuntoutu-
jan omaisille tai muille ldheisille kuntoutuk-
seen osallistumisesta aiheutuvia kohtuullisia
kustannuksia, jos omaisen tai muun ldheisen
osallistuminen siséltyy 9 tai 12 §:n mukaiseen
kuntoutukseen.

Tarpeellisina ja kohtuullisina kustannuksina
voidaan pitdd todellisten kustannusten sijaan
my®os niitd keskimaérdisida kustannuksia, jotka
aiheutuvat opiskelun kannalta tarpeellisista
koulutarvikekustannuksista. Sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid siitd, mitd koulutarvi-
kekustannuksia voidaan pitdéd opiskelun kan-
nalta tarpeellisina, seki siitd, mitd voidaan pi-
td4 hyviksyttdvand keskiméirdisen kustan-
nuksen maardni.

25
Ehdotus

14 §

Kuntoutuksesta aiheutuneiden kustannusten
korvaaminen

Kuntoutujalle tai hankitun kuntoutuspalve-
lun tuottajalle korvataan kuntoutuksesta ai-
heutuvat tarpeelliset ja kohtuulliset kustan-
nukset.

Kuntoutuspsykoterapiasta  aiheutuneista
kustannuksista korvataan kuntoutujalle enin-
tddn  vahvistetun korvaustason mukainen
mddrd. Valtioneuvoston asetuksella vahviste-
taan kuntoutuspsykoterapian korvaustason
perusteet ja enimmdismdidiréit. Kuntoutuspsy-
koterapian korvaustasoa mddrdittdessd ote-
taan huomioon kuntoutusterapian laatu, sen
vaatima tyo ja aiheuttama kustannus, tera-
peutin koulutustaso ja korvauksiin kdytettd-
vissd olevat varat. Sosiaali- ja terveysminis-
terion on kuntoutuspsykoterapian korvausta-
son perusteita ja enimmdismdcdirid valmistel-
taessa kuultava Kansaneldkelaitosta. Lisdksi
sosiaali- ja terveysministerion on korvausta-
son perusteita ja enimmdismdcdrid valmistel-
taessa varattava Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle sekd asianomaisia toimi-
joita edustaville jdrjestoille mahdollisuus
lausunnon antamiseen.

Kuntoutuksesta aiheutuvina tarpeellisina
kustannuksina voidaan pitdd myds kuntoutu-
jan omaisille tai muille l4heisille kuntoutuk-
seen osallistumisesta aiheutuvia kohtuullisia
kustannuksia, jos omaisen tai muun ldheisen
osallistuminen sisdltyy 9, 7/ b tai 12 §:n mu-
kaiseen kuntoutukseen.

Tarpeellisina ja kohtuullisina kustannuksi-
na voidaan pitd4 todellisten kustannusten si-
jaan myo0s niitd keskimédrdisid kustannuksia,
jotka aiheutuvat opiskelun kannalta tarpeelli-
sista koulutarvikekustannuksista. Sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid siitd, mitd koulutarvi-
kekustannuksia voidaan pitd4d opiskelun kan-
nalta tarpeellisina, sekd siitd, mitd voidaan
pitdd hyviksyttaviani keskimésrdisen kustan-
nuksen mairina.
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15§
Matkakustannukset

Kuntoutujalle sekd 9 ja 12 §:ssé tarkoitet-
tuun kuntoutukseen osallistuvalle omaiselle
tai muulle ldheiselle korvataan tdméin lain
mukaisesta Kansaneldkelaitoksen jirjesti-
mastéd tai korvaamasta kuntoutuksesta aiheu-
tuneet tarpeelliset ja kohtuulliset matkakus-
tannukset siten kuin sairausvakuutuslain 4 lu-
vussa sdddetddn. Vaikeavammaisen kuntoutu-
jan luokse tehdystd kéynnistd aiheutuneet
matkakustannukset voidaan korvata, jos
kdynti on tarpeen kuntoutujan terveydentilan
perusteella tai kuntoutujan matkustaminen
palveluntuottajan luokse muutoin muodostui-
si kohtuuttoman rasittavaksi. Kotikdynnisté
maksettavan korvauksen perusteet madrdyty-
vit palveluiden hankinnan yhteydessd tehdyn
sopimuksen perusteella. Jos korvauksen pe-
rusteista ei ole sovittu hankinnan yhteydessa,
korvaus maksetaan kilometrikorvauksena ku-
ten sairausvakuutuslaissa sdddetédén.

Ehdotus

15§
Matkakustannukset

Kuntoutujalle sekd 9, /1 b ja 12 §:ssé tar-
koitettuun kuntoutukseen osallistuvalle omai-
selle tai muulle ldheiselle korvataan tdmén
lain mukaisesta Kansaneldkelaitoksen jirjes-
tamastd tai korvaamasta kuntoutuksesta ai-
heutuneet tarpeelliset ja kohtuulliset matka-
kustannukset siten kuin sairausvakuutuslain 4
luvussa sdddetddn. Vaikeavammaisen kun-
toutujan luokse tehdystd kéynnistd aiheutu-
neet matkakustannukset voidaan korvata, jos
kdynti on tarpeen kuntoutujan terveydentilan
perusteella tai kuntoutujan matkustaminen
palveluntuottajan luokse muutoin muodostui-
si kohtuuttoman rasittavaksi. Kotikdynnistd
maksettavan korvauksen perusteet masrdyty-
vit palveluiden hankinnan yhteydessé tehdyn
sopimuksen perusteella. Jos korvauksen pe-
rusteista ei ole sovittu hankinnan yhteydessi,
korvaus maksetaan kilometrikorvauksena,
kuten sairausvakuutuslaissa sdddetdén.

Témd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 201 1.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa alkaneen
kuntoutuspsykoterapian korvaamiseen sovel-
letaan timdn lain voimaantullessa voimassa
olleita sddnnoksid.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdantéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Laki

sairausvakuutuslain 2 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivand joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 2 luvun

3 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta sekd

lisditéidn 2 luvun 3 §:n 1 momenttiin uusi 9 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku

Sairaanhoitokorvauksia koskevat yhteiset
sddnnokset

38
Korvattavuutta koskevat rajoitukset

Téman lain nojalla ei korvata:

7) sairaanhoitoon liittyvien tai vakuutetun
muutoin tarvitsemien hoitotarvikkeiden, apu-
vilineiden ja proteesien hankkimisesta aiheu-
tuvia kustannuksia; eikéd

8) yksityisistd terveydenhuoltopalveluista
perittyjd hoitopdiva-, poliklinikka-, toimisto-
ja muita vastaavia maksuja.

Ehdotus
2 luku
Sairaanhoitokorvauksia koskevat yhteiset
sdannokset
38

Korvattavuutta koskevat rajoitukset

Tadmin lain nojalla ei korvata:

7) sairaanhoitoon liittyvien tai vakuutetun
muutoin tarvitsemien hoitotarvikkeiden, apu-
vilineiden ja proteesien hankkimisesta aiheu-
tuvia kustannuksia;

8) yksityisistd terveydenhuoltopalveluista
perittyja hoitopdivé-, poliklinikka-, toimisto-
ja muita vastaavia maksuja,

9) lddkdrin antaman psykoterapian kustan-
nuksia, jos kustannukset korvataan Kansan-
eldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntou-
tusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 11
a tai 12 §:n perusteella.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2011.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdantéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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