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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi biopolttoaineista
ja bionesteisti ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettéiviksi laki
biopolttoaineista ja bionesteisti.

Laissa sdddettdisiin liikkenteen biopolttoai-
neiden ja muuhun energiakdyttoon kuin lii-
kennettd varten tuotettujen bionesteiden kes-
tivyyden arviointiin sovellettavista vaati-
muksista. Keskeisid arvioinnissa olisivat bio-
polttoaineen tai bionesteen elinkaaren aikai-
nen kasvihuonekaasupéistoviahennys sekd
biopolttoaineen tai bionesteen raaka-aineen
alkuperd.

Laissa sdddettiisiin my6s kestdvyyskritee-
rien tdyttymisen osoittamisessa noudatetta-
vista menettelyistid. Kestivyyskriteerien tiyt-
tymisen osoittaminen perustuisi ldhtékohtai-
sesti toiminnanharjoittajan kestidvyysjarjes-
telmé&én, johon perustuen toiminnanharjoitta-
jalla olisi oikeus antaa kestivyystodistuksia

296365

osoituksena biopolttoaine- tai bioneste-erdn
taikka biopolttoaineiden tai bionesteiden raa-
ka-aine-erdn kestdvyyskriteerien tdyttymises-
ta.

Esitykseen sisdltyy lisdksi ehdotukset laiksi
biopolttoaineiden kaytén edistimisestd lii-
kenteessd annetun lain muuttamisesta, laiksi
nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain muuttamisesta, laiksi p#asto-
kauppalain muuttamisesta ja laiksi lentolii-
kenteen padstokaupasta annetun lain muut-
tamisesta. Lakeja muutettaisiin siten, ettd
niihin siséltyvi sddntely sovitettaisiin yhteen
biopolttoaineista ja bionesteistd annettavan
lain sdénnosten kanssa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivand heindkuuta 2013.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan unionin (EU) tavoitteena on il-
maston limpenemisen pysdyttiminen pitkalla
aikavililli kahteen asteeseen. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd globaalin energia-
jarjestelman muuttamista liki paastottomaksi.

EU:ssa tavoitteeseen pyritddn etenkin uu-
siutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
kayton lisddmiselld, energian sddstollé ja pa-
rantamalla energiatehokkuutta. Samalla pa-
rannetaan energian huoltovarmuutta, ediste-
tddan teknologian kehitystd ja innovaatioita
sekd luodaan tyollistymis- ja aluekehitys-
mahdollisuuksia.

EU:ssa on sitouduttu vuoteen 2020 men-
nessd lisddmédn uusiutuvista ldhteistd perdi-
sin olevan energian osuus 20 prosenttiin
energian loppukulutuksesta ja uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian osuus 10
prosenttiin litkenteen energian loppukulutuk-
sesta. Liikennettd koskevan uusiutuvan ener-
gian tavoitteen toteuttamisen kannalta on
EU:ssa katsottu tarpeelliseksi edellyttdd bio-
polttoaineiden ja bionesteiden tuotannolta
kestdvdn kehityksen mukaisuutta sekd var-
mistaa toisen sukupolven biopolttoaineiden
kaupallinen saatavuus. Biopolttoaineilla tar-
koitetaan nestemdiisié tai kaasumaisia liiken-
teessd kiytettdvid polttoaineita, jotka tuote-
taan biomassasta, ja bionesteilld biomassasta
muuhun energiakdyttoon kuin litkennettd
varten (sdhkd, lammitys ja jadhdytys mukaan
lukien) tuotettuja nestemaéisid polttoaineita.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidéanto ja kiytinto

Biopolttoaineiden kéyton edistiminen liiken-
teessé

Biopolttoaineiden kiyton edistdmisestd lii-
kenteessd annetun lain (446/2007), jaljempa-
nd jakeluvelvoitelaki, nojalla valmistevero-
tuslain (182/2010) 12 §:n 1 momentin 1 tai 2

kohdan mukaisesti verovelvollisen liikenne-
polttoaineiden jakelijan on toimitettava kulu-
tukseen biopolttoaineita. Jakeluvelvoitelain
5§:n 1 momentin nojalla biopolttoaineiden
energiasisdllon osuus jakelijan kulutukseen
toimittamien moottoribensiinin, diesel6ljyn
ja Dbiopolttoaineiden energiasisidllon koko-
naismairistd (jakeluvelvoite) tulee olla vi-
hintdédn 6,0 prosenttia vuosina 2011—2014.
Sen jilkeen jakeluvelvoite nousee tasaisesti
20,0 prosenttiin vuonna 2020, joka ylittdd
EU:n jidsenvaltioille asetetun 10 prosentin ta-
voitteen. Jakeluvelvoitelain 3 §:n 2 momen-
tin nojalla jakeluvelvoite ei kuitenkaan koske
jakelijaa, jonka kalenterivuoden aikana kulu-
tukseen toimittama moottoribensiinin, die-
seloljyn ja biopolttoaineiden méédrd on enin-
tddn miljoona litraa. Jakeluvelvoite ei my0s-
kadn koske bionesteiti.

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 2 momentin nojal-
la biopolttoaineen energiasisdllon lasketaan
tayttivin jakeluvelvoitetta kaksinkertaisena
(jaljempand tuplalaskenta), jos biopolttoaine
on tuotettu jétteistd tai tdhteistd taikka syoti-
viksi kelpaamattomasta selluloosasta tai lig-
noselluloosasta.

Jakeluvelvoitelain 5 a §:n 1 momentin no-
jalla jakeluvelvoitteeseen siséllytettivien
biopolttoaineiden tulee tAyttdd uusiutuvista
ldhteistd perdisin olevan energian kiyton
edistdimisestd sekd direktiivien 2001/77/EY
ja 2003/30/EY muuttamisesta ja my&hem-
mistd kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2009/28/EY, jaljempidnd RES-direktiivi, sii-
detyt kestivyyskriteerit.

Jakeluvelvoitelain 5 a §:n 2 momentin no-
jalla jakelijan tulee kdyttdd kestdvyyskriteeri-
en valvonnassa RES-direktiivin mukaisia
menetelmii ja jakelijalla tulee myds olla jér-
jestelmi, jolla ainetasemenetelméin perustu-
en varmistetaan raaka-ainetuotannon ja kas-

vihuonekaasupéistovihennyksen  vaatimus-
tenmukaisuus.
Jakeluvelvoitelaissa  sdddettyd  jakelu-

velvoitetta sovelletaan tilld hetkelld viiteen



6 HE 1372013 vp

lilkkennepolttoaineen jakelijaan: Neste Oil
Oyj, Oy Teboil Ab, North European Oil Tra-
de Oy (NEOT), ST1 Energy Oy ja GT Tra-
ding Finland Oy.

Nestemdisten polttoaineiden valmistevero

Nestemdisten polttoaineiden valmisteveros-
ta annetun lain (1472/1994), jidljempéni polt-
toaineverolaki, mukaan polttoaineista kanne-
taan valmisteverona polttoaineen energiasi-
sdltéon perustuvaa energiasiséltéveroa ja hii-
lidioksidin ~ ominaispddstoén  perustuvaa
energiasiséltoon suhteutettua hiilidioksidive-
roa. Polttoaineverolaissa sidfdetdin kesté-
vyyskriteereisti ja niiden noudattamisesta
polttoaineiden hiilidioksidiverotuksessa vas-
taavalla tavalla kuin jakeluvelvoitelaissa.
Polttoaineverolakia sovelletaan seké biopolt-
toaineisiin ettd bionesteisiin.

Lain 2 §:n 27 kohdan nojalla Iyhenteelld R
tarkoitetaan tuotetta, joka tiyttdid RES-
direktiivissd sdddetyt kestdvyyskriteerit, ja
Iyhenteelld T tuotetta, joka tdyttdd kestd-
vyyskriteerit ja on tuotettu jétteistd tai tdh-
teistd taikka syotdviksi kelpaamattomasta
selluloosa-aineksesta tai lignoselluloosasta.

Lain 4 §:n 3 momentin nojalla edellytykse-
nd verotaulukon R- tai T-lyhenteelld merkit-
tyjen tuoteryhmien soveltamiselle on, ettd
polttoaineiden raaka-aineet tdyttdavat kestd-
vyyskriteerit, toiminnanharjoittaja kidyttdd
kriteerien valvonnassa RES-direktiivin mu-
kaisia menetelmid ja toiminnanhatjoittajalla
on j#rjestelmd, jolla varmistetaan raaka-
ainetuotannon, ainetasemenetelmin ja kasvi-
huonepaistovihennyksen vaatimustenmukai-
suus.

Lain liitteend olevan verotaulukon mukaan
R-tuoteryhméén kuuluvista tuotteista peritté-
va hiilidioksidivero on puolitettu ja T-
tuoteryhmaén kuuluvat tuotteet on vapautettu
kokonaan hiilidioksidiverosta. Esimerkiksi
kestdvdin R-tuoteryhmiddn kuuluvan bio-
etanolin hiilidioksidivero on 4,6 senttii litral-
ta alempi kuin bioetanolin yleinen verotaso.
T-tuoteryhmédn kuuluvan bioetanolin hiili-
dioksidivero on 9,19 senttid litralta yleistéd
veroa pienempi. R-tuoteryhmiin kuuluvan
biodieselin hiilidioksidiveronalennus on 7,28
senttid litralta ja T-tuoreryhmiin kuuluvan

biodieselin veroalennus on 14,57 senttid lit-
ralta. Hiilidioksidiverotuksessa on otettu
huomioon RES-direktiivin mukaisesti bio-
polttoaineilla ja -nesteilld saavutettavat elin-
kaarenaikaiset hiilidioksidivihennykset ver-
rattuna fossiilisiin polttoaineisiin. Polttoai-
neiden verotuksen tarkoituksena ei ole edis-
td4 tai tukea biopolttoaineiden k#ytt6d, vaan
verottaa kaikkia polttoaineita mahdollisim-
man objektiivisesti ja neutraalisti niiden
energiasisillon ja elinkaarenaikaisen hiilidi-
oksidipaéston perusteella.

Valmisteverotuslain 104 §:n nojalla Tulli-
hallitus voi hakemuksesta antaa ennakkorat-
kaisun tuotteesta suoritettavasta valmisteve-
rosta. Lainvoiman saanutta ennakkoratkaisua
on sitovana noudatettava hakijan valmisteve-
rotuksessa Suomessa vuoden ajan antamis-
pdivid seuraavan kalenterikuukauden alusta,
jollei ennakkoratkaisua annettacssa sovellet-
tua sddnnosté ole ennakkoratkaisun voimassa
ollessa muutettu tai jollei Tullihallitus ole pe-
ruuttanut antamaansa ennakkoratkaisua lain-
kdyttoviranomaisen péaitckselld tapahtuneen
saannoksen tulkinnan muuttumisen vuoksi tai
muusta erityisestd syystd. Peruutettua ennak-
koratkaisua on, jos hakija sitd kirjallisesti
vaatii, kuitenkin noudatettava kahden kalen-
terikuukauden ajan sitd seuraavan kalenteri-
kuukauden alusta, jolloin peruuttaminen an-
nettiin hakijalle tiedoksi.

Tullihallitus on tdhdn mennessd antanut
muutamia ennakkoratkaisuja siité, katsotaan-
ko raaka-aineen perusteella biopolttoaine tai
bioneste sellaiseksi polttoaineeksi, josta kan-
netaan verotaulukon tuoteryhmien T mukai-
nen valmistevero (esimerkiksi bioetanoli T,
biodiesel T, biopolttodljy T). Pédtékset pe-
rustuvat aina tapauskohtaiseen harkintaan ja
kokonaisarviointiin. Ennakkoratkaisuissa til-
laiseksi biopolttoaineen tai bionesteen raaka-
aineeksi on hyviksytty muun muassa raaka-
mantyoljy, raakatédrpitti, teollisuuden, kau-
pan ja kotitalouksien jétteet seki teollisuuden
prosessitihteet, raakaminty0ljystd erotettu
raakarasvahappo (CFA), elintarvikekéyttoon
valmistettavan palmudljyoleiinin valmistuk-
sessa  tdhteeksi jddvdt rasvahappotisle
(PFAD) ja palmudljysteariini sekd ravinto-
loista kerdtty kiytetty paistinrasva. Tuote-
ryhmén T mukaiseen valmisteveroon oikeut-
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tavaksi raaka-aineeksi ennakkoratkaisuissa ei
kuitenkaan ole hyviksytty sokeriruo’osta ja
sokerijuurikkaasta valmistettavan sokerin
valmistuksen sivutuotteena syntyvdid melas-
sia.

Padstokauppaa koskeva lainsdddants

Péddstokaupasta sdddetddn pidstokauppa-
lailla (311/2011) ja lentoliikenteen osalta len-
toliikenteen piddstokaupasta annetulla lailla
(34/2008).

Padstokauppalain nojalla padstokauppajir-
jestelmddn kuuluvilla laitoksilla tulee olla
toimivaltaisen viranomaisen my6ntimi kas-
vihuonekaasujen pdistélupa. Lupaan liittyy
pdidstdjen seuranta- ja raportointivelvoitteita.
Toiminnanharjoittaja on velvollinen tarkkai-
lemaan laitoksensa paastékauppaan kuuluvia
kasvihuonekaasupdistoja  sekd laatimaan
kunkin kalenterivuoden kasvihuonekaasu-
pddstdistd selvityksen. Toiminnanharjoittajal-
la on my6s velvollisuus todennuttaa piis-
toselvitys todentajalla ja toimittaa pédstosel-
vitys ja todentajan lausunto péistGkauppavi-
ranomaiselle kalenterivuotta seuraavan vuo-
den maaliskuun 31 pdivd&n mennessd. Lu-
paan liittyy my0s velvoite palauttaa vuosit-
tain toimivaltaiselle viranomaiselle pidist6oi-
keusmidrd, joka vastaa laitoksen edellisen
kalenterivuoden pédstojd. Yksi padstéoikeus
vastaa yhtd hiilidioksiditonnia.

Lentoliikenteen piéstSkaupasta annettu laki
koskee EU:n jdsenvaltion alueella sijaitseval-
ta lentopaikalta ldhtevien tai tillaiselle lento-
paikalle jasenvaltiosta tai kolmannesta maas-
ta saapuvien lentojen hiilidioksidipddstoja.
Ilma-aluksen kéyttdjan velvollisuutena on
muun muassa tarkkailla pddst6jd ja tonniki-
lometreji, laatia vuosittain selvitys pdistois-
tddn ja huolehtia selvityksen todentamisesta
sekd palauttaa vuosittain edellisend kalente-
rivuotena aiheutettuja lentoliikenteen koko-
naispddstojd vastaava miard padstdoikeuksia.

2.2 EU:n lainsdddinto
RES-direktiivi

RES-direktiivin mukaan vuonna 2020 uu-
siutuvista ldhteistd perdisin olevan energian

tulee kattaa 20 prosenttia energian kokonais-
loppukulutuksesta yhteisossd. Kullekin ja-
senvaltiolle on timin perusteella asetettu
oma sitova uusiutuvan energian tavoitteensa.
Suomelle on asetettu sitovaksi tavoitteeksi
nostaa uusiutuvan energian osuus energian
kokonaisloppukulutuksesta 38 prosenttiin
vuonna 2020.

RES-direktiivissd sdddetddn erikseen kai-
kille jisenmaille yhteinen sitova tavoite nos-
taa uusiutuvan energian osuus liikenteen
energian loppukulutuksesta 10 prosenttiin
vuonna 2020. Liikenteessd kiytettdvd uusiu-
tuva energia koostuu nestemdisistd ja kaasu-
maisista biopolttoaineista sekid sdhkautoissa
ja raideliikenteessd kéytetystd uusiutuvista
energialdhteisté tuotetusta sdhkosta.

RES-direktiivissd on asetettu kestdvyyteen
liittyvia ~ vaatimuksia  liikenteen  bio-
polttoaineille sekd lammitykseen ja sdhkon
tuotantoon kéytettdville bionesteille. Jotta
biopolttoaineet ja bionesteet voidaan ottaa
lukuun RES-direktiivissé asetetuissa kansal-
lisissa tavoitteissa sekd uusiutuvan energian
kansallisissa velvoite- ja tukijérjestelmissi,
niiden tulee tayttdd RES-direktiviin 17 artik-
lan mukaiset kestdvyyskriteerit. Kestdvyys-
kriteerit koskevat niin EU:n alueella kuin sen
ulkopuolellakin tuotettuja biopolttoaineita ja
biopolttonesteitd sekd niiden raaka-aineita.
RES-direktiivin kestdvyyskriteerit biopoltto-
aineille ja bionesteille voidaan jakaa kvalita-
tiivisiin ja kvantitatiivisiin kriteereihin. Kri-
teerit koskevat biopolttoaineiden ja biones-
teiden tuotannossa kiytettyjen raaka-aineiden
alkuperdd sekd biopolttoaineiden ja biones-
teiden elinkaaren aikana aiheuttamia kasvi-
huonekaasupaddstdja. RES-direktiivin 19 ar-
tiklassa ja liitteessd V sdddetddn tarkemmin
kasvihuonekaasupéistojen laskemisesta.

RES-direktiivilld pyritiin myds edisti-
médn uusien, ruoaksi kelpaamattomiin raaka-
aineisiin  perustuvien  biopolttoaineiden
markkinoille tuloa. T&m#n wvuoksi RES-
direktiivin 21 artiklan 2 kohdan mukaan jat-
teistd, tdhteistd, syotiviksi kelpaamattomasta
selluloosasta ja lignoselluloosasta valmistet-
tujen biopolttoaineiden energiasisidlté tulee
ottaa huomioon kaksinkertaisena direktiivin
mukaisen liikenteen 10 prosentin uusiutuvan
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tavoitteen tdyttdmisessd sekd kansallisissa
kiintio- ja velvoitejarjestelmissa.

RES-direktiivin 18 artiklan nojalla kesté-
vyyskriteerien tdyttyminen voidaan osoittaa
kansallisen jirjestelmén mukaisesti, komissi-
on hyviksymin vapaaehtoisen kansallisen tai
kansainvélisen jarjestelman mukaisesti taikka
Euroopan unionin ja kolmansien maiden vé-
lilld tehtyjen sellaisten kahden- tai monenva-
listen sopimusten mukaisesti, jotka EU:n
komissio on tunnustanut tarkoitukseen sopi-
viksi. Toistaiseksi téllaisia sopimuksia ei ole.

RES-direktiivin mukaisten kestdvyyskritee-
rien noudattamisen edellyttdimi lainsdadantd
Ahvenanmaan maakunnassa kuuluu Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) nojalla
maakunnan toimivaltaan.

Polttoaineiden laatudirektiivi

Direktiivin 98/70/EY muuttamisesta ben-
siinin, dieselin ja kaasudljyn laatuvaatimus-
ten osalta sekd kasvihuonekaasupiistdjen
seurantaan ja vdhentdmiseen tarkoitetun me-
kanismin kéyttoonottamisen osalta, neuvos-
ton direktiivin 1999/32/EY muuttamisesta si-
sivesialusten kéyttdmien polttoaineiden laa-
tuvaatimusten osalta  ja direktiivin
93/12/ETY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2009/30/EY, jaljempdnd polttoaineiden laa-
tudirektiivi, mukaan vuoteen 2020 mennessi
tie-, raide- ja vesiliikenteessi sekd liikkuvissa
tyokoneissa ja maa- ja metsétaloustraktoreis-
sa kiytettivien polttoaineiden ja energian
energiayksikkod kohti laskettuja kasvihuone-
kaasupadst6jd tulee vihentdd mahdollisim-
man tasaisesti ja vdhintddn kuudella prosen-
tilla vuoden 2020 loppuun mennessi verrat-
tuna fossiilisten polttoaineiden kiytostd ai-
heutuviin elinkaarenaikaisiin keskiméaraisiin
kasvihuonekaasupddstoihin EU:ssa vuonna
2010.

Polttoaineiden laatudirektiiviin  siséltyy
my0s ohjeellinen kahden prosentin kasvi-
huonekaasupaistdjda koskeva lisdvihennys.
Vihennys perustuu energiaan, joka on tarkoi-
tettu kiytettdviksi tielitkenteessd, liikkuvissa
tySkoneissa, maa- ja metsitaloustraktoreissa
sekd sisdvesialuksissa ja huviveneissd. Vi-
hennys voi my0s perustua sellaiseen tekno-

logiaan (hiilidioksidin talteenotto ja varas-
tointi mukaan luettuina), jolla pystytdan vi-
hentdmién toimitetun polttoaineen tai ener-
gian kiytostd energiayksikkod kohti aiheutu-
via elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupiis-
t6j4.

Toinen ohjeellinen kahden prosentin kasvi-
huonekaasupadistdjd koskeva lisdgvdahennys on
tarkoitus saavuttaa kéyttden Kioton poytikir-
jan puhtaan kehityksen mekanismin kautta
ostettuja  hyvityksid  kasvihuonekaasujen
padstdoikeuksien kaupan jérjestelmin toteut-
tamisesta yhteisdssd ja neuvoston direktiivin
96/61/EY muuttamisesta annetussa Euroopan
parlamentin  ja neuvoston direktiivissd
2003/87/EY polttoainetuotannon alalla toteu-
tettaville vihennyksille asetetuin ehdoin.

Ohjeelliset lisdvihennykset eivit tule voi-
maan automaattisesti, vaan niistd pédtetddn
normaalissa direktiivien sadatamis-
jarjestyksessa.

Biopolttoaineet ja niiden kiyton lisddminen
on k#ytdnndssd ensisijainen keino polttoai-
neiden laatudirektiivissd sdddetyn kuuden
prosentin pidstévihennyksen saavuttamisek-
si. Jotta kyseiset polttoaineet ja niiden raaka-
aineet voidaan ottaa huomioon laskettaessa
kasvihuonekaasupéistovihennysté, niiden tu-
lee tAyttdd polttoaineiden laatudirektiivissa
asetetut kestdvyyskriteerit. Kriteerit ovat sa-
mat kuin RES-direktiivissd. Siséllollisesti
polttoaineiden laatudirektiivin 7 b—7 d artik-
la vastaavat RES-direktiivin 17—19 artiklaa
ja liite IV RES-direktiivin liitettd V. Poltto-
aineiden laatudirektiiviin ei kuitenkaan ole
siséllytetty tuplalaskentaa koskevia sddnnék-
sid.

Paistokauppaa koskeva EU:n lainsdddéantd

Kasvihuonekaasujen pidstdoikeuksien
kaupan jdrjestelmén toteuttamisesta yhteisos-
sd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muut-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY mukainen
yritysten vilinen pédstokauppajirjestelmi
kaynnistyi EU:ssa vuoden 2005 alussa. Péis-
tokaupan tavoitteena on vdhentdd padstoja
sielld, missd se on kustannustehokkainta.
EU:n pédstokauppajarjestelmid kattaa suurten
teollisuus- ja energiantuotantolaitosten hiili-
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dioksidipddstét, mikd on yli 40 prosenttia
koko EU:n kasvihuonekaasupddstoistd ja
noin puolet Suomen kasvihuonekaasupiis-
toistd. Direktiivi on pantu tdytint66n padsto-
kauppalailla.

[Imailutoiminta otettiin mukaan yhteison
paastokauppajérjestelméin direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta ilmailutoiminnan
siséllyttimiseksi yhteison kasvihuonekaasu-
jen paastdoikeuksien kaupan jérjestelmédn
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla 2008/101/EY. Lentoliikenteen
padstokaupan tarkoituksena on edistdd lento-
liikkenteestd aiheutuvien kasvihuonekaasu-
pddstdjen vihentdmistd kustannustehokkaasti
ja taloudellisesti. Padstokauppajirjestelmén
laajennus on kansallisesti pantu tdytinto6n
lentoliikenteen pédstokaupasta annetulla lail-
la.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuo-
nekaasupéistdjen tarkkailusta ja raportoin-
nista annetussa komission asetuksessa (EU)
601/2012, jdljempand komission pdcdistdjen
tarkkailuasetus, madritelldan EU:n p#dsto-
kauppa RES-direktiivin 2 artiklan k kohdan
mukaiseksi tukijédrjestelméksi. T#std seuraa
asetuksen johdannon 2 kohdan mukaan, ettd
tukijarjestelmd on RES-direktiivin 17 artik-
lan 1 kohdan ¢ alakohdan mukainen taloudel-
linen tuki. Jotta biopolttoaine- tai bioneste-
erdin padstokerroin on nolla, tulisi eréin kesti-
vyyskriteerien tdyttyminen olla osoitettu
RES-direktiivin mukaisesti. Asetuksen 3 ar-
tiklan 20—22 kohdan mukaiset biomassaa,
bionesteitd ja biopolttoaineita koskevat méaa-
ritelmédt ovat vastaavat kuin RES-direktiivin
2 artiklan 2 kappaleen e, h ja i kohdan mu-
kaiset médritelmiit.

Ajoneuvojen hiilidioksidirajoja koskevat
EU:n asetukset

Padstonormien asettamisesta uusille henki-
|6autoille osana yhteison kokonaisvaltaista
lihestymistapaa kevyiden hyétyajoneuvojen
hiilidioksidipddstéjen vihentdmiseksi anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 443/2009 6 artikla koskee
vaihtoehtoista polttoainetta kidyttivien ajo-
neuvojen pédstotavoitteita. Vaihtoehtoinen

polttoaine  viittaa  polttoainesekoitukseen,
jonka etanolipitoisuus on 85 prosenttia. Til-
laista polttoainetta kéyttivin ajoneuvon hiili-
dioksidipddst6jd on alennettava viidelld pro-
sentilla 31 pdivain joulukuuta 2015 ulottu-
valla kaudella ottaen huomioon biopolttoai-
neita kdyttdmilld saavutettavat paremmat
tekniset ja pdéstSjen vidhentdmisvalmiudet.
Alennusta sovelletaan kuitenkin ainoastaan,
jos vihintddn 30 prosenttia siiné jdsenvaltios-
sa olevista huoltoasemista, jossa ajoneuvo on
rekisterdity, tarjoaa timéntyyppistd vaihtoeh-
toista polttoainetta, joka tdyttdd biopolttoai-
neille asianomaisessa yhteisén lainsdddén-
nossi asetetut kestavyyttd koskevat arviointi-
perusteet.

Vastaavanlainen péaidstdtavoite on piés-
ténormien asettamisesta uusille kevyille kul-
jetusajoneuvoille osana unionin kokonaisval-
taista ldhestymistapaa kevyiden hy6tyajo-
neuvojen hiilidioksidipadstjen vahentdmi-
seksi annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 510/2011 6 artik-
lassa. Alennuksen soveltamisen edellytykset
ovat samoja kuin vaihtoehtoista polttoainetta
kdyttavien uusien henkilGautojen paastovi-
hennysten soveltamisen edellytykset.

Suomessa arviolta vihemmén kuin 5 pro-
senttia huoltoasemista tarjoaa polttoai-
nesekoitusta, jonka etanolipitoisuus on 85
prosenttia. Sen vuoksi mainittujen EU:n ase-
tusten  kestdvyyskriteerien noudattamista
koskevaa vaatimusta ei toistaiseksi ole tar-
vetta soveltaa Suomessa.

2.3 Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainséiadinto

Ruotsi

Ruotsissa biopolttoaineiden ja bionesteiden
kestdvyyskriteerit on pantu tdytdnt6on bio-
polttoaineiden ja bionesteiden kestdvyyskri-
teereitd koskevalla lailla (Lag om héllbar-
hetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrinslen; 2010:598), joka tuli voimaan 1
pdivind elokuuta 2010. Lakimuutoksella
(2011:1065), joka tuli voimaan 1 péivana
tammikuuta 2011, lakia on tdydennetty so-
veltamisalan rajausta ja toiminnanharjoittajan
kestivyysjirjestelmdid koskevilla sddnndksil-
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1. Valvontaviranomaisena toimii
myndigheten.

Tarkemmat sddnnokset biopolttoaineiden ja
bionesteiden kestidvyyskriteereisti on annettu
asetuksella (Férordning om héallbarhetskrite-
rier for biodrivmedel och flytande biobrins-
len; 2011:1088). Ndiden lisdksi Energimyn-
digheten on tarkentanut sdidoksid edelleen ja
julkaissut omat sitovat ohjeensa viranomai-
sen asetuksen muodossa (Staten energimyn-
dighets foreskrifter om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande biobrinslen;
STEMFS 2011:2).

Ruotsin kestdvyyskriteerejd koskevan lain-
sddddnnon soveltamisala on RES-direktiivin
vahimmaéisvaatimusten mukainen. Kesté-
vyyskriteereitd sovelletaan liikenteen kaasu-
maisiin ja nestemdisiin biopolttoaineisiin se-
kd ldmmon ja sdhkon tuotannossa kdytettd-
viin bionesteisiin. Kestdvyyskriteereitd ei so-
velleta kiinteisiin biomassoihin taikka lim-
mon ja sdhkon tuotannossa kiytettdviin bio-
kaasuun. Ruotsi ei ole sisdllyttdnyt lainséd-
ddntoonsi tuplalaskentaa.

Lain mukaisen verohyvityksen saaminen
biopolttoaineista ja bionesteistd edellyttdd
kestdvyyskriteerien tdyttymistd. My6s vihre-
in sdhkon sertifikaatin saaminen edellyttds
bionesteilti kestdvyyskriteerien tdyttymista.

Ruotsin lainsddddanndn mukainen kesté-
vyyskriteerijarjestelmé on pitkidlti samankal-
tainen kuin esityksessd ehdotettu jirjestelmi.
Keskeisend on viranomaisen hyviksymé
toiminnanharjoittajan  kestévyysjérjestelm4.
Laissa sdddetyt kestdvyyskriteerit ovat yh-
tenevit RES-direktiivin mukaisten kriteerien
kanssa.

Ruotsin kestdvyyskriteerejd koskevan lain
soveltamisala miiritelldsn raportointivelvol-
lisuuden mukaan. Lain mukaan toiminnan-
harjoittaja on raportointivelvollinen, jos se on
verovelvollinen energiaverolain (1994:1776)
mukaan taikka jos se osittain tai kokonaan ei
ole verovelvollinen, mutta kayttdd liiketoi-
minnassa biopolttoaineita tai bionesteitd. Ra-
portointivelvollinen toiminnanharjoittaja voi
hakea Energimyndigheteniltd kestdvyysjér-
jestelmidn hyvdksymistd. Viranomainen hy-
viksyy toiminnanharjoittajan kestdvyysjir-
jestelmin, jos se tdyttdd laissa sdddetyt edel-
lytykset. Jérjestelméd tulee todentaa ennen

Energi-

hakemuksen jattdmistd, ja siitd tulee olla ha-
kemuksessa lausunto.

Toiminnanharjoittajan ~ kestdvyysjérjestel-
miltd vaaditaan, ettd se on tarkka, luotettava
ja kattaa koko tuotantoketjun riskinarvioinnin
pohjalta. Kestidvyysjéarjestelmissd tulee las-
kea kasvihuonekaasupidistdvihennys RES-
direktiivin periaatteiden mukaisesti, ja sen tu-
lee sisdltdd asianmukainen poikkeamanhal-
lintajirjestelmid vastuuhenkil6ineen. Kesti-
vyysjérjestelméin menettelyt ja ohjeistus tulee
kirjata, erityisesti ndytteenoton ja ainetaseen
osalta. Jdljitettdvyysvaatimuksen mukaan
biopolttoaine tai bioneste tulee pystyd jiljit-
timiadn raaka-aineen alkuperéfin saakka. Ai-
netaseperiaatetta sovelletaan jokaiseen tuo-
tantoketjun vaiheeseen. Toisaalta kestivyys-
jarjestelmin tulee kattaa vain ne osat tuotan-
toketjusta, joita ei muu hyviksytty kestd-
vyysjérjestelmi kata.

Jos kestévyysjarjestelméiin tuotantoketjuihin
siséltyy sopimuksia, kaikkien niiden tulee si-
siltdd ehdot kestdvyydestd ja nidytteenotosta.
Naytteenoton voi suorittaa toiminnanharjoit-
taja, todentaja tai kolmas osapuoli, jonka on
my0s tdytettdvd puolueettomuus- ja piéte-
vyysvaatimukset. Niytteenottomenetelmét ja
-kdytidnnét tulee arvioida osana todentamista.

Kestidvyysjérjestelmin  hyviksymishake-
muksessa on tarkasti kuvattava koko kesta-
vyysjérjestelmé. Jarjestelmin tulee olla to-
dennettavissa, ja tietoja on séilytettdvé vihin-
tddn 10 vuotta. Organisaation sisdisen vas-
tuunjaon tulee olla selked. Kestivyysjérjes-
telmidn hyviksyminen kattaa kaikki jérjes-
telméssd kuvatut tuotantoketjut.

Toiminnanharjoittajan  kestdvyysjérjestel-
min hyviksymispddtds on voimassa toistai-
seksi. Kestivyysjirjestelméin mukaisten bio-
polttoaineiden ja bionesteiden katsotaan tiyt-
tdvin kestdvyyskriteerit. Laki ei sisélld sddn-
noksid toiminnanharjoittajan antamista kes-
tdvyystodistuksista.

Ruotsin lainsddddnnén mukaisessa kesté-
vyyskriteerijérjestelméssd puolueettoman ja
pitevin todentajan tulee todentaa toiminnan-
harjoittajan kestévyysjarjestelmid ennen kes-
tavyysjérjestelmin hyviksymishakemuksen
jattamistd. Lisdksi todentajan tulee tarkastaa
hyviaksytty kestdvyysjarjestelmid Energimyn-
dighetenin madrdamalli tavalla.
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Ruotsin lainsddddnndn mukaan todentajia
ei akkreditoida eikd niitd hyviksytd viran-
omaisen paitokselld. Todentajia valvotaan
kestidvyysjirjestelmien kautta. Jos havaitaan,
etti todentamisessa on puutteita, kestivyys-
jarjestelmdn hyvidksymishakemus voidaan
palauttaa toiminnanharjoittajalle uutta toden-
tamista varten. Toiminnanharjoittajan on kes-
tdvyysjérjestelmén hyviksymishakemuksessa
kuvattava todentajan pitevyys ja puolueet-
tomuus.

Toiminnanharjoittajan  kestdvyysjérjestel-
min tarkastusvalid ei médritelld kestdvyys-
jarjestelmdd hyvaksyttdessd. Energiamyndi-
gheten ilmoittaa toiminnanharjoittajalle etu-
kéteen, kun se katsoo todentajan tarkastuksen
ajankohtaiseksi.

Energimyndigheten valvoo toiminnanhar-
joittajien kestdvyysjéarjestelmid suunnitelmal-
lisesti ja laatii niitd koskevan valvontasuun-
nitelman. Viranomaisella on tarkastusoikeus
lain noudattamisen valvontaa varten, samoin
kuin toimivalta tarvittaviin reaktiokeinoihin.
Painavasta syystd viranomainen voi peruuttaa
toiminnanharjoittajan kestdvyysjérjestelmén
hyvaksymispéditoksen.

Saksa

Saksassa biopolttoaineiden kestidvyyskri-
teereitd koskeva asetus (Verordnung iiber
Anforderungen an eine nachhaltige Herstel-
lung von Biokraftstoffen) tuli voimaan 2 pai-
vand lokakuuta 2009. Se on annettu energia-
veroa koskevan liittovaltion lain (Energies-
teuergesetz) ja pédstorajoituksia koskevan
liittovaltion lain (Bundes-
Immissionsschutzgesetz) nojalla.

Biomassojen kestivyydestd on annettu oma
asetuksensa (Verordnung iiber Anforderun-
gen an eine nachhaltige Herstellung von fliis-
siger Biomasse zur Stromerzeugung). Asetus
on annettu uusiutuvia energianldhteitd kos-
kevan lain (Erneuerbare-Energien-Gesetz)
nojalla, ja se tuli voimaan 24 péivini elokuu-
ta 2009.

Lisdksi valvontaviranomainen Bundesans-
talt fir Landwirtschaft und Erndhrung, jil-
jempénd BLE, on julkaissut laajalti ohjeistus-
ta lainsdddannén kdytdnndn soveltamisesta.

Biopolttoaineen tulee todistetusti tayttad
kestdvyyskriteerit, jotta siitd voi saada ener-
giaveroa koskevan lain mukaista veroetua tai
se luetaan mukaan pé#istorajoituksia koske-
van lain mukaisiin tavoitteisiin. Bionesteen
tulee todistetusti téyttdd kestdvyyskriteerit,
jotta siitd voi saada uusiutuvia energianldh-
teitd koskevan lain mukaisen hyvityksen
(NawaRo bonuksen).

Saksan lainsdddinnén mukaisen kesti-
vyyskriteerijérjestelmén mukaan biopolttoai-
neen tai bionesteen kestdvyys osoitetaan hy-
viksyttyjen kestdvyysjirjestelmien kautta.
BLE on hyviksynyt tietyt jarjestelmit, joiden
se katsoo tiyttivin vaaditut kestdvyyskritee-
rit. Jos ketjun viimeinen toiminnanhatjoittaja
osallistuu hyvéksyttyyn kestévyysjirjestel-
médn ja tiyttdd sen mukaiset kriteerit, se voi
BLE:n ohjeissa tarkemmin kuvatuin tavoin
antaa toimittamilleen  biopolttoaine-erille
kestivyystodistuksia.

BLE:n hyviksymit kestdvyysjirjestelméit
on myds lueteltu BLE:n julkaisemassa oh-
jeistuksessa. Kaksi kestdvyysjirjestelmid
(ISCC ja REDcert) on hyviksytty pysyvisti
BLE:n p#dtokselld. Muut BLE:n hyviksymat
jirjestelmit ovat EU:n komission hyviksy-
mid vapaaehtoisia jirjestelmid, jotka ovat
komission hyviksymispditoksen —mukaan
voimassa viisi vuotta. Kaikki BLE:n hyvak-
symit kestdvyysjirjestelmit tayttavit kestd-
vyyskriteerit, jotka ovat RES-direktiivin mu-
kaiset. BLE:n pysyvisti hyviksymait jérjes-
telmit ovat ldhes identtisid komission hyvik-
symien vapaaehtoisten jérjestelmien kanssa.
BLE valvoo hyvdksymididn kestavyysjirjes-
telmia.

Keskeisend tytkaluna Saksan lainsdddén-
n6n mukaisessa kestdvyyskriteerijérjestel-
missd on tietojérjestelmd Nachhaltige Bio-
masse System (Nabisy). BLE hallinnoi bio-
polttoaineiden, bionesteiden ja biomassojen
kestdvyyttd tietojarjestelmén kautta. Tietojér-
jestelmén kautta BLE myds antaa sdhkoisesti
osittaisia kestdvyystodistuksia toiminnanhar-
joittajan tai jakelijan pyynnostd, jos niille
mééritetyt ehdot tayttyvit.

BLE hyviksyy todentajat. Todentajien hy-
viaksymispditoksen voimassaolo voi olla
madrdaikainen tai pysyvi. Kdytinndssd BLE
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hyvdksyy todentajat ensin vuoden maari-
ajaksi ja sen jilkeen pysyvisti.

[so-Britannia

[so-Britanniassa tuli vuonna 2007 voimaan
uusiutuvia liikennepolttoaineita koskeva vel-
voitelaki (Renewable Transport Fuels Obli-
gation; jiljempand RTFO). Sdddostd on tdy-
dennetty RES-direktiivin mukaisilla kesti-
vyyskriteereilld joulukuussa 2011. Samassa
yhteydessd sdddokseen siséllytettiin tuplalas-
kentaa koskevat sddnnokset sekd sdannokset
todentamisesta. RTFO:n valvontaviranomai-
sena toimii Renewable Fuels Agency, jil-
jempéand RFA.

RTFO:ssa asetetaan fossiilisten liikenne-
polttoaineiden jakelijoille velvoite toimittaa
kulutukseen laissa madrittyd prosenttiosuutta
vastaava madrd biopolttoainetta kokonais-
polttoaineen myynnistd. Prosenttiosuus voi-
daan saavuttaa joko omalla polttoaineen
myynnilld tai hankkimalla vastaava osuus
RTFC-sertifikaattien (Renewable Transport
Fuel Certificate) avulla muilta biopolttoai-
neen toimittajilta RTFO:ssa sédddeltyyn hin-
taan. Vaihtoehtoisesti jakelijoilla on mahdol-
lisuus maksaa RFA:lle tayttimétontd velvoi-
tetta vastaava lunastushinta.

RTFO:n mukaisen jakeluvelvoitteen sovel-
tamisala on maédritelty polttoainevolyymin
mukaan siten, ettd se kattaa kaikki jakelijat,
jotka toimittavat kulutukseen yli 450 000 lit-
raa  polttoainetta  vuodessa. RTFC-
sertifikaatteja voi hakea my0s sellainen toi-
minnanharjoittaja, joka ei ole RTFO:n mu-
kaan jakeluvelvollinen. Sertifikaatteja myon-
netddn kuukausittain, ja niistd tarkistetaan ja-
keluvelvoitteen tdyttyminen vuoden lopussa.

RTFO koskee vain liikenteessé kéytettavia
biopolttoaineita ja biokaasua. Bionesteisti ja
biomassasta sdhkon ja lammon tuotannossa
sekd niiden kestidvyyskriteereistd vastaa Offi-
ce of the Gas and Electricity Markets.

Yksi RTFC my6nnetidn yhti litraa biopolt-
to-ainetta kohti taikka yhtd kilogrammaa
biokaasua kohti. Tuplalaskettavien biopoltto-
aineiden ja biokaasujen kohdalla sertifikaat-
teja myonnetddn kaksi. RTFC:n my6ntdmi-
sen edellytyksend on, ettd biopolttoaine tayt-
tdd RTFO:ssa mdéritellyt kestdvyyskriteerit.

Sertifikaattien lunastamiseksi RFA vaatii ja-
kelijoilta selvityksen biopolttoaineen
RTFO:n mukaisesta kestévyydesti.
RTFO:ssa asetetut kestivyyskriteerit vastaa-
vat RES-direktiivin kriteereiti.

RTFC-hakemuksen biopolttoaineen kesti-
vyyttd koskevien tietojen tulee olla todenta-
jan todentamat. Vaadittavien tietojen tulee si-
siltdd kaikki RES-direktiivin mukaiset asiat.
Kasvihuonekaasupiistdvihennys tulee las-
kea todellisten paistdjen mukaan, jos direk-
tiivin oletusarvoja ei voida kdyttédd tai jos ha-
kemuksessa halutaan esittdd oletusarvoja
suurempi vdhennys. Myds raaka-aineen al-
kuperille, ainetaseelle ja koko tuotantoketjun
jaljitettivyydelle asetetut vaatimukset ovat
direktiivin vaatimusten mukaiset.

RFA tutkii tiedot ja hyvéksyttyddn hake-
muksen myontdd RTFC-sertifikaatit. RTFC-
hakemus tehdddn tietojdrjestelmédn (ROS)
kautta. RFA on julkaissut yksityiskohtaiset
ohjeet kestdvyyskriteerien tdyttymisen osoit-
tamisesta ja RTFC-hakemuksen tekemisesti
tietojarjestelman mukaisesti.

Kestdvyyskriteerien tdyttyminen voidaan
osoittaa my6s komission hyviksymien va-
paaehtoisten jirjestelmien mukaisesti. Tuo-
tantoketjusta voidaan osoittaa kestdvyyskri-
teerien tdyttyminen vapaaehtoisten jérjestel-
mien kautta my®s osittain siten, ettd niiltd
osin, joita vapaaehtoinen jérjestelmi ei kata,
kestdvyys osoitetaan kansallisen lainsdddéan-
n6n mukaisesti.

2.4 Nykytilan arviointi

RES-direktiivin kestdvyyskriteerejd koske-
vat 17—19 artikla ja liite V on saatettava kat-
tavasti kansallisesti voimaan. Biopolttoaine
ja bioneste lasketaan RES-direktiivissid ase-
tettuun kansalliseen uusiutuvan energian si-
tovaan tavoitteeseen ainoastaan, jos sen kes-
tdvyyskriteerien tdyttyminen on osoitettu
RES-direktiivissd edellytetylld tavalla. My6s
biopolttoaineita tai bionesteiti koskevissa
kansallisissa velvoitejirjestelmissi (esimer-
kiksi biopolttoaineiden jakeluvelvoite) on
vaadittava osoitusta kestdvyyskriteerien tayt-
tymisestd. Lisdksi biopolttoaineen tai biones-
teen tuotannon tai kdyton taloudellinen tu-
keminen (esimerkiksi energiatuki, veroetu,
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padstokauppa) on mahdollinen vain, jos tuet-
tavan biopolttoaineen tai bionesteen kestd-
vyyskriteerien tdyttyminen on osoitettu RES-
direktiivissd edellytetylld tavalla.

Kestidvyyskriteereistd ja kestdvyyskriteeri-
en tdyttymisen osoittamisesta on jakeluvel-
voitelaissa ja polttoaineverolaissa sdddetty
viittaamalla RES-direktiiviin. Etenkin kesté-
vyyskriteerien tdyttymisen osoittaminen ja
sen valvonta vaativat yksityiskohtaisempaa
sddntelyd. Kestdvyyskriteereistd ja kesté-
vyyskriteerien tdyttymisen osoittamisesta ei
ole sddnnoksid padstokauppalaissa tai lento-
liikkenteen pédstokaupasta annetussa laissa.

RES-direktiivin 21 artiklan 2 kohdan mu-
kainen tuplalaskenta edellyttdd ennakkotie-
don saamista koskevaa nykyistd yksityiskoh-
taisempaa sdédntelyd.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sditdd biopoltto-
aineiden ja bionesteiden kestdvyyskriteereis-
td ja niiden tdyttymisen todentamisesta RES-
direktiivin mukaisesti. Samalla saatettaisiin
voimaan polttoaineiden laatudirektiivin mu-
kaiset kestdvyyskriteerejd koskevat sdannok-
set.

RES-direktiivi ja vastaavasti polttoaineiden
laatudirektiivi siséltdvit varsin yksityiskoh-
taiset sdfnnokset kestdvyyskriteereistd. RES-
direktiivin ja vastaavasti polttoaineiden laa-
tudirektiivin sd@nnokset kestdvyyskriteerien
tdyttymisen todentamisesta sen sijaan ovat
varsin yleiselld tasolla. Tavoitteena on sd#tad
kansallisesta jérjestelméstd noudattaen vas-
taavasti, mitdi EU:n komissio edellyttdd hy-
viksyessddn vapaaehtoisia kansallisia ja kan-
sainvilisid jarjestelmid.

Biopolttoaineiden ja bionesteiden kesti-
vyyskriteerit ja kestdvyyskriteerien tdyttymi-
sen osoittamista koskevat vaatimukset ovat
samoja riippumatta siitd, mistdi RES-
direktiivin 17 artiklan 1 kohdan mukaisesta
perusteesta on kysymys. Tdmén takia tavoit-
teena olisi s#dtdd laki biopolttoaineista ja
bionesteistéd puitelaiksi, jonka sdé@nndsten so-
veltaminen perustuisi muualla laissa sdddet-

tyyn velvoitteeseen tai valtionavustuspéatok-
seen. Muuta lainsddadintoa tarkistettaisiin
tarvittavilta osin.

Biopolttoaineen ja bionesteen raaka-
aineeseen on otettu kantaa Tullihallituksen
valmisteverotuslain nojalla tekemissd valmis-
teverotusta koskevissa ennakkoratkaisupdi-
toksissd. Pddtokset ovat voimassa vuoden.
Biopolttoaineiden ja bionesteiden valmistuk-
sen edellyttimien investointien kannalta on
tarpeen kehittidd ennakkoratkaisumenettelyi.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Laissa sdidettdisiin  biopolttoaineille ja
bionesteille asetettavista vaatimuksista (kes-
tavyyskriteerity RES-direktiivin mukaisesti.
Kestavyyskriteerit koskevat biopolttoaineen
ja bionesteen elinkaaren aikaista kasvihuone-
kaasupadstéjen vihennystd verrattuna kor-
vaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuone-
kaasupaistoihin sekd biopolttoaineiden ja
bionesteiden raaka-aineiden alkuperdi. Arvi-
oitaessa Dbiopolttoaineiden ja bionesteiden
raaka-aineiden kestdvyyskriteerien tdyttymis-
td (biologinen monimuotoisuus, maankéyton
muutos ja turvemaiden kuivattaminen) kes-
keistd on tarkastella tilannetta verrattuna
tammikuuhun vuonna 2008. Lisdksi EU:n
alueella viljeltyjen maatalouden raaka-
aineiden tuotannossa olisi noudatettava eriité
ympéristod ja kasvinsuojelua koskevia hoito-
vaatimuksia sekd hyvin maatalouden ja ym-
périston vaatimuksia.

Velvoite osoittaa biopolttoaine- tai biones-
te-erdn taikka biopolttoaineen tai bionesteen
raaka-aine-erdn tdyttdvian kestdvyyskriteerit
perustuisi muuhun lainsdddant6on tai inves-
tointia varten mydnnettyyn valtionavustus-
pddtokseen. Toiminnanharjoittaja olisi se, jo-
hon tillainen velvoite kohdistuu.

Biopolttoaine- tai bioneste-erdn taikka bio-
polttoaineen tai bionesteen raaka-aine-erédn
kestdvyyskriteerien tdyttymisen osoittaminen
kansallisen jirjestelmidn mukaan edellyttéisi
toiminnanharjoittajan kestévyyskriteerien
noudattamista koskevaa omaa jirjestelmii
(toiminnanharjoittajan kestivyysjdrjestelmd).
Energiamarkkinavirasto voisi hakemuksesta
hyviksyi toiminnanharjoittajan kestavyysjér-
jestelmédn. Hakemukseen olisi liitettidvi
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Energiamarkkinaviraston hyviksymén toden-
tajan lausunto jérjestelmédn vaatimustenmu-
kaisuudesta. Toiminnanharjoittajan kesté-
vyysjérjestelmén hyviksymistd koskeva péi-
t0s olisi voimassa viisi vuotta kerrallaan.

Toiminnanharjoittajan  kestdvyysjérjestel-
man tulisi sisdltdd menettelyt biopolttoaine-
tai bioneste-erdn elinkaaren aikaisen kasvi-
huonekaasupaistovihennyksen taikka bio-
polttoaineen tai bionesteen raaka-ainetta si-
siltivin erdn elinkaaren aikaisen kasvihuo-
nekaasupédston laskemiseksi sekd biopoltto-
aineen tai bionesteen raaka-aineiden alkupe-
ran kestdvyyskriteerien tdyttymisen selvitté-
miseksi. Kestivyysjirjestelmdén tulisi myds
siséltyd ainetase, joka mahdollistaisi kesté-
vyyskriteerien soveltamiseen vaikuttavilta
ominaisuuksiltaan toisistaan  poikkeavien
biopolttoaine- tai bioneste-erien taikka bio-
polttoaineen tai bionesteen raaka-aine-erien
sekoittamisen. Lisdksi kestivyysjérjestelmén
tulisi olla tarkka ja luotettava sekd tAyttdd
muut laadulliset vaatimukset.

Energiamarkkinaviraston hyviksymin to-
dentajan olisi tarkastettava sddnnéllisesti
toiminnanharjoittajan  kestdvyysjérjestelmi.
Tarkastuksesta olisi laadittava tarkastusker-
tomus, johon tulisi sisdltyd todentajan var-
mennus ja lausunto tarvittavista korjaavista
toimenpiteistd. Varmennus koskisi toimin-
nanharjoittajan kestdvyysjdrjestelmdn nou-
dattamista hyviksymispadtoksen mukaisesti.

Toiminnanharjoittaja, jonka kestivyys-
jirjestelmd on hyviksytty, voisi antaa bio-
polttoaine- tai bioneste-eristi taikka biopolt-
toaineen tai bionesteen raaka-aine-erdsti kes-
tavyystodistuksen osoituksena kestdvyyskri-
teerien tdyttymisesti.

Toiminnanharjoittaja, joka on sertifioitu tai
hyvaksytty EU:n komission hyviksymén va-
paaehtoisen kansallisen tai kansainvilisen
jarjestelmidn mukaisesti, voisi osoittaa bio-
polttoaine- tai raaka-aine-erien kestdvyyskri-
teerien tdyttymisen myds téllaisen jérjestel-
min mukaisesti annetuilla todistuksilla tai
tiedoilla. Kestévyyskriteerien tiyttymisen
osoittaminen olisi mahdollista tillaisilla to-
distuksilla tai tiedoilla siltd osin kuin EU:mn
komissio on RES-direktiivin nojalla katsonut
kyseisen jérjestelman sisdltdvin kasvihuone-
kaasupaistovihennystd koskevan kestivyys-

kriteerin soveltamisen kannalta tarkkaa tietoa
tai osoittavan biopolttoaine- tai raaka-aine-
erdn tdyttdvin raaka-aineiden alkuperdd kos-
kevat kestdvyyskriteerit. Muilta osin kesté-
vyyskriteerien tdyttyminen voitaisiin osoittaa
toiminnanharjoittajan kestdvyysjérjestelmaén
perustuvilla kestdvyystodistuksilla.

Toiminnanharjoittaja olisi velvollinen s&i-
lyttdimddn valvontaa varten tarpeelliset tiedot,
jotka koskevat muun muassa toiminnanhar-
joittajan kestdvyysjérjestelmidi ja kestivyys-
todistuksia tai vastaavasti EU:n komission
hyvdksymén vapaaehtoisen jérjestelmin mu-
kaista sertifiointia tai vastaavaa hyviksyntdi
ja jdrjestelmidn mukaisesti annettuja todistuk-
sia tai tietoja kestivyyskriteerien tiyttymises-
ta.

Jos biopolttoaineen tai bionesteen raaka-
aine hyvidksytddn jitteeksi, tdhteeksi, syotd-
viksi kelpaamattomaksi selluloosaksi tai lig-
noselluloosaksi, sovelletaan jakeluvelvoite-
lain nojalla tuplalaskentaa ja polttoainevero-
lain nojalla T-taulukkoa. Energiamarkkinavi-
rasto voisi hakemuksesta antaa asiassa en-
nakkotiedon. P#itos olisi voimassa toistai-
seksi.

Kulutukseen luovutetuista biopolttoaine- ja
bioneste-eristd olisi kalenterivuosittain laa-
dittava selvitys kestdvyyskriteerien noudat-
tamiseen liittyvistd seikoista. Selvitys olisi
toimitettava Energiamarkkinavirastolle, joka
valvoo lain noudattamista.

Esitykseen sisiltyy lisdksi ehdotus laiksi
jakeluvelvoitelain muuttamisesta, ehdotus
laiksi polttoaineverolain muuttamisesta, eh-
dotus laiksi pédstokauppalain muuttamisesta
ja ehdotus laiksi lentoliikenteen péisttkau-
pasta annetun lain muuttamisesta. Lakeja
muutettaisiin siten, ettd niihin siséltyvi sién-
tely sovitettaisiin yhteen biopolttoaineista ja
bionesteistd annettavan lain sddnndsten kans-
sa.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset toiminnanharjoitta-
jille

Toiminnanharjoittajille, joita jakeluvelvoi-
telain, polttoaineverolain, paistékauppalain
tai lentoliikenteen pé#istékaupasta annetun
lain taikka wvaltionavustuspditoksen nojalla
koskee velvoite biopolttoaine-, bioneste- tai
niiden raaka-aine-erien kestdvyyskriteerien
tdyttymisen osoittamisesta, aiheutuu kustan-
nuksia ldhinnd kestivyysjérjestelmén perus-
tamisesta ja ylldpidosta seké todentajien lau-
sunnoista ja todentajien tekemistd kestavyys-
jarjestelmad koskevista tarkastuksista.

Ehdotettujen sdinnésten mukainen toimin-
nanharjoittajan kestidvyysjérjestelmé antaisi
toiminnanharjoittajille mahdollisuuden tehda
omasta kestivyysjérjestelméstiin sellaisen,
ettd se parhaiten soveltuu toiminnanharjoitta-
jan biopolttoaineita, bionesteitd tai niiden
raaka-aineita koskevaan liiketoimintaan ja on
vhdistettdvissd toiminnanharjoittajan kiytos-
si olevaan laatujérjestelméén, johtamisjérjes-
telmddn, asioiden hallintajérjestelméin ja
vastaaviin jarjestelmiin. Koska toiminnanhar-
joittajien kestdvyysjirjestelmit voivat laa-
juudeltaan huomattavasti poiketa toisistaan,
niihin liittyvat kustannukset myds vaihtelevat
tapauskohtaisesti.

Vaihtoehtoisesti toiminnanharjoittajat voi-
vat biopolttoaine-erien ja raaka-aine-erien
osalta osoittaa kestdvyyskriteerien tayttymi-
sen toiminnanharjoittajan kestdvyysjarjes-
telmédn mukaisten kestdvyystodistusten sijas-
ta EU:n komission hyviksyméin vapaaehtoi-
sen jarjestelmin perusteella saadun sertifi-
oinnin tai vastaavan hyviksymisen mukaises-
ti annettavilla todistuksilla tai tiedoilla.

Vaikutukset viranomaisten toimintamenoihin
ja henkilSresursseihin

Energiamarkkinaviraston tehtdvinid olisi
muun muassa pddtoksellddn hyviksyd toi-
minnanharjoittajan kestdvyysjérjestelméd ja
todentajat, antaa tuplalaskentaa koskevia en-
nakkotietoja sekéd valvoa kestdvyyskriteerien

tdyttymisen osoittamista ja muutoin lain
noudattamista. Tehtdvit liittyvit kiintedsti
Energiamarkkinaviraston uusiutuvilla ener-
gialdhteilld tuotetun sidhkdn tuotantotuesta
annetun lain (1396/2010), jéljempina tuotan-
totukilaki, ja padstokauppalain mukaisiin teh-
téviin.

Toiminnanharjoittajan  kestdvyysjérjestel-
mién liittyvid tehtdvid ja muita biopolttoai-
neista ja bionesteistd annetun lain mukaisia
tehtivid varten Energiamarkkinaviraston
henkil6resursseja on lisédtty vuonna 2012
kahdella henkilotydvuodella.

Energiamarkkinaviraston biopolttoaineista
ja bionesteistd annetun lain mukaisiin tehté-
viin liittyvét toimintamenot olisivat vuosit-
tain noin 190 000 euroa. Toiminta rahoitet-
taisiin osittain toiminnanharjoittajilta valtion
maksuperustelain (150/1992) mukaisesti pe-
rittdvillda maksuilla. Vuonna 2013 maksutulo-
ja arvioidaan olevan 50 000 euroa, jolloin
Energiamarkkinaviraston rahoitustarve on
noin 140 000 euroa. Vuonna 2014 ja sen jil-
keen maksutuloja arvioidaan vuosittain ole-
van noin 30 000 euroa. Vuoden 2013 talous-
arviossa ja valtiontalouden kehyksissd on
otettu huomioon Energiamarkkinaviraston
toimintamenoihin tarvittava korotus.

Esitys véhentiisi jonkin verran tullin ty6-
madrad.  Kestdvyyskriteerien  tdyttymisen
noudattamisen valvontaan liittyvit tehtdvit ja
raaka-aineiden ennakkotietoa koskevat p#i-
tokset siirtyisivit Energiamarkkinavirastolle.

Useilla viranomaisilla ja laitoksilla on kes-
tdvyyskriteerien soveltamiseen liittyvid tieto-
ja ja asiantuntemusta. Esityksessd ei kuiten-
kaan ehdoteta uusia tehtdvid ndille viran-
omaisille ja laitoksille.

4.2 Muut vaikutukset

RES-direktiivi kannustaa edistiméin bio-
polttoaineiden ja bionesteiden kdyttod. Sa-
malla RES-direktiivissd pidetddn tirkednd
biopolttoaineiden ja bionesteiden tuotannon
kestivyyttd. Kestdvyyskriteerit koskevat bio-
polttoaineita ja bionesteitd riippumatta siiti,
ovatko niiden raaka-aineet perdisin Suomesta
tai muualta EU:n alueelta taikka EU:n alueen
ulkopuolelta. Poikkeuksena maatalouden
raaka-aineita koskeva kestdvyyskriteeri, jota
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sovelletaan ainoastaan EU:n alueella viljel-
tyihin maatalouden raaka-aineisiin.

Suomen RES-direktiivin mukaiseen kan-
salliseen uusiutuvan energian tavoitteeseen,
joka edellyttdd uusiutuvan energian osuudek-
si 38 prosenttia energian loppukulutuksesta
vuonna 2020, on mahdollista laskea ainoas-
taan RES-direktiivin mukaisesti kestéviksi
osoitetut  biopolttoaine- ja bioneste-erét.
RES-direktiivin mukaiseen liikennettd kos-
kevaan velvoitteeseen, joka edellyttdd uusiu-
tuvan energian osuudeksi kussakin jasenval-
tiossa 10 prosenttia liikenteen energian lop-
pukulutuksesta vuonna 2020, on samoin
mahdollista  laskea  ainoastaan = RES-
direktiivin mukaisesti kestdviksi osoitetut
biopolttoaine-erit.

Padstokauppa katsotaan RES-direktiivin
mukaiseksi tukijarjestelmaksi. Sen vuoksi ai-
noastaan sellaisten biopolttoaine- ja bioneste-
erien pidstokertoimeksi voidaan ilmoittaa
nolla, joiden kestivyyskriteerien tdyttyminen
on osoitettu RES-direktiivin mukaisesti.
My®ds biopolttoaineiden ja bionesteiden tuo-
tannon tai kdytén edistdamiseksi myonnetyt
valtionavustukset (esimerkiksi energiatuki)
sekd biopolttoaineita ja bionesteitd koskevat
polttoaineverolain mukaiset veroedut ovat
RES-direktiivissd tarkoitettuja tukijérjestel-
mii. Biopolttoaineita tai bionesteitd koskevat
taikka niiden kéyttoon tai tuotantoon liittyvit
tuet ja tukijirjestelmit ovat sallittuja ainoas-
taan, jos kestdvyyskriteerien tdyttyminen on
osoitettu RES-direktiivin mukaisesti.

Velvollisuus osoittaa, ettd biopolttoaine- tai
bioneste-erd tayttdd kestdvyyskriteerit, kos-
kee vain tilanteita, joista sdddetddn jakelu-
velvoitelaissa, polttoaineverolaissa, padsto-
kauppalaissa tai lentoliikenteen pédstdkau-
pasta annetussa laissa, taikka biopolttoainei-
den tai bionesteiden kiytt6d tai tuotantoa
koskevia investointihankkeita, joille on
myonnetty valtionavustusta. Yleistd velvolli-
suutta osoittaa, ettd biopolttoaine- tai biones-
te-erd tiyttad kestdvyyskriteerit, ei ole. Kiin-
teddn biomassaan ei sovelleta esityksen mu-
kaisia kestdvyyskriteerejd, eikd esitys sen
vuoksi vaikuta kiintedin biomassan tuotan-
toedellytyksiin.

5 Asian valmistelu
51 Esitysluonnoksen valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinomi-
nisteriossd. Valmistelun aikana on jirjestetty
keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia keskeisil-
le ministeridille (ymparistoministerio, valtio-
varainministerid, liikenne- ja viestintiminis-
terié sekd maa- ja metsitalousministerid), vi-
ranomaisille (Energiamarkkinavirasto, Tulli-
hallitus, Liikenteen turvallisuusvirasto, Mit-
tatekniikan keskuksen akkreditointiyksikko
FINAS ja Maaseutuvirasto) ja sidosryhmille
(Oljyalan Keskusliitto ry, Energiateollisuus
ry, Metséteollisuus ry, Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitto MTK r.y. ja toimin-
nanharjoittajat).

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot
oikeusministeri6lti, valtiovarainministeriolta,
likkenne- ja viestintdministerioltd, maa- ja
metsdtalousministerioltd, ympéristéministe-
rioltd, Energiamarkkinavirastolta, Tullihalli-
tukselta, Mittatekniikan keskukselta, Maa-
seutuvirastolta, Suomen ympéristokeskuksel-
ta, Elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskuk-
silta, Suomen metsikeskukselta, Maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskeskukselta,
Metsdhallitukselta, Metséntutkimuslaitoksel-
ta, Teknologian tutkimuskeskus VTT:1td, Ol-
jvalan Keskusliitto ry:ltd, Energiateollisuus
ry:Itd, Metséteollisuus ry:Itd, Maa- ja metsi-
taloustuottajain Keskusliitto MTK r.y.:It4,
Bioenergia ry:Itd, Suomen Luonnonsuojelu-
liitto ry:Itd, toiminnanharjoittajilta sekd mah-
dollisilta todentajilta. Lausuntopyyntd ldhe-
tettiin 1 péiviné lokakuuta 2012, ja lausunto-
aika padttyi 22 pdivand lokakuuta 2012. Lau-
suntoja annettiin yhteensd 32, ja niistd on
laadittu tiivistelmd (www.tem.fi/).

Lausunnoissa biopolttoaineiden ja biones-
teiden kestdvyytti koskevaa lakia pidettiin
tarpeellisena ja toivottiin lainvalmistelun ete-
nevin nopeasti. Esitystd pidettiin huolellises-
ti valmisteltuna, ja useissa lausunnoissa tun-
nistettiin esityksen joidenkin heikkouksien
olevan ldhtoisin RES-direktiivistd. Oikeus-
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ministeri® esitti yksittdisid tarkistuksia esi-
tykseen.

Lausunnoissa pidettiin tarpeellisena, ettd
lakiin siséllytettdisiin jatteen ja tdhteen mai-
ritelmédt.  Kestivyyskriteereja ~ koskevien
sddnnosten muotoilussa lausunnonantajat pi-
tivéit onnistuneena ratkaisua, jossa pitdydy-
tdsan RES-direktiivin muotoiluissa. Osa lau-
sunnonantajista  kuitenkin  piti ~ RES-
direktiivin kestdvyyskriteerejd osittain huo-
nosti Suomen oloihin soveltuvina ja ehdotti
RES-direktiivistd poikkeavia muutoksia kes-
tdvyyskriteereja koskeviin sddnnoksiin tai
niiden perusteluihin. Lausunnonantajat piti-
vit tiarkednd, ettd toiminnanharjoittajan kes-
tdvyysjirjestelméd koskevien sddnndsten so-
veltaminen ei kdytinndssi muodostu liian
raskaaksi. Monissa lausunnoissa viitattiin
kaytossd oleviin sertifiointijdrjestelmiin, joi-
den mukaiset vaatimukset eivdt kuitenkaan
siséllollisesti vastaa RES-direktiivin mukai-
sia kestivyyskriteerejd. Lausunnoissa viitat-
tiin lisdksi vireilli olevaan RES-direktiivin
muutokseen ja EU:n komissiossa valmisteilla
olevaan kiintedn biomassan energiakdyttod
koskevaan ehdotukseen.

Lausuntojen perusteella oikeusministerién
esittimit tarkistukset on esityksessd otettu
huomioon. Biopolttoaineita ja bionesteitd
koskevaa lakiehdotusta ja ehdotusta laiksi ja-
keluvelvoitelain muuttamisesta on tdydennet-

ty jétettd ja tdhdettd koskevilla madritelmilla.
Lisdksi biopolttoaineita ja bionesteitd koske-
vaa lakiehdotusta ja sen perusteluja on muo-
kattu lausunnoissa esitettyjen kysymysten ja
huomioiden perusteella.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Y mpéristoministeriossid on valmisteilla hal-
lituksen esitys laiksi polttoaineiden elinkaa-
renaikaisten kasvihuonekaasupiistojen vi-
hentdmisestd. Laissa olisi tarkoitus sadtda
kasvihuonekaasupddstéjen  vdhentdmisestd
polttoaineiden laatudirektiivin mukaisesti se-
ki velvoittaa polttoaineen toimittajaa noudat-
tamaan biopolttoaineista ja bionesteistd anne-
tun lain mukaisia kestdvyyskriteerejd ja
osoittamaan tdmad mainitun lain mukaisesti.
Hallituksen esitys annettaneen eduskunnalle
vuonna 2013. Hallitukseen esitykseen olisi
siséllytettivd ehdotus laiksi biopolttoaineista
ja bionesteistd annetun lain muuttamisesta.

Energiamarkkinavirastosta annettu laki
(507/2000) on tarkoitus kumota ja korvata
kokonaan uudella lailla. Asiaa koskeva halli-
tuksen esitys annettaneen eduskunnalle ke-
vailla 2013. Esitykseen siséltyvin lakiehdo-
tuksen pykildssd, jossa sdddetddn viraston
tehtidvistd, on tarpeen mainita biopolttoai-
neista ja bionesteistd annetun lain mukaiset
Energiamarkkinaviraston tehtavit.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
11 Laki biopolttoaineista ja bionesteisti

1 luku. Yleiset siiinnokset

1 §. Lain soveltamisala. RES-direktiivin
toimenpanon kannalta on tarpeen sé&tdd bio-
polttoaineille ja bionesteille asetettavista vaa-
timuksista (kestivyyskriteereistd) sekd kestd-
vyyskriteerien tdyttymisen osoittamisessa
noudatettavista menettelyistd. Kestdvyyskri-
teerit koskevat pdfosin ympéristonsuojelul-
listen, luonnonsuojelullisten ja ilmaston
muutokseen liittyvien nikékohtien huomioon
ottamista. Kestdvyyskriteerien tdyttymisen
osoittaminen edellyttdisi kasvihuonekaasu-
vaikutusten laskemista ja raaka-aineen alku-
perin selvittdmisti.

RES-direktiivin 17 artiklan 1 kohdan mu-
kaan biopolttoaineista ja bionesteistd perdisin
oleva energia otetaan huomioon arvioitaessa
kansallisia  tavoitteita koskevien RES-
direktiivin vaatimusten ja uusiutuvan energi-
an velvoitteiden tdyttymisti vain, jos biopolt-
toaineet, bionesteet ja niiden raaka-aineet
tayttavit RES-direktiivin  mukaiset kestd-
vyyskriteerit. Vastaavasti RES-direktiivin 17
artiklan 1 kohdan mukaan biopolttoaineiden
ja bionesteiden tuotannon tai kéyton tukikel-
poisuus edellyttidd, ettd biopolttoaineet, bio-
nesteet tai niiden raaka-aineet tayttavit RES-
direktiivin mukaiset kestdvyyskriteerit.

Lakia ei sovellettaisi kiinteisiin biomassoi-
hin. RES-direktiivi ei edellyti, ettd energian
tuotannossa kiytettdvit kiintedt biomassat
tayttdisivit kestivyyskriteerit.

2 §. Lain suhde muuhun lainsddddntoon.
Pykilan 1 momentin nojalla velvollisuus so-
veltaa 2 luvun kestdvyyskriteerejd koskevia
sddnnoksid biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja
niiden raaka-aineisiin sekd osoittaa kesté-
vyyskriteerien tdyttyminen 3 luvussa siide-
tyn mukaisesti perustuisi muuhun lainsdddan-
t66n. Kyseessd olisi lainsdddantd, jolla saate-
taan voimaan RES-direktiivin 17 artiklan 1
kohdassa sdddetty vaatimus.

Pykildn 1 momentin nojalla lakia sovellet-
taisiin biopolttoaineisiin ja bionesteisiin sen
mukaan kuin jakeluvelvoitelaissa, polttoai-
neverolaissa, paidstokauppalaissa ja lentolii-
kenteen pddstokaupasta annetussa laissa séi-
detddn. Esitykseen siséltyy ehdotukset mai-
nittujen lakien muuttamisesta.

Tarvittaessa 1 momenttia olisi mahdollista
tdydentdd uusilla lakiviittauksilla. Valmisteil-
la on esimerkiksi laki polttoaineiden elinkaa-
renaikaisten kasvihuonekaasupiistojen va-
hentdmisestd. Lisdksi selvitetdin jakeluvel-
voitteen asettamista bionesteille.

Pykidldn 2 momentti perustuu tukikelpoi-
suutta koskevaan RES-direktiivin 17 artiklan
1 kohdan ensimmiisen kappaleen ¢ alakoh-
taan. Lakia sovellettaisiin sen vuoksi myds
biopolttoaineisiin ja bionesteisiin, joiden
kaytt6d tai tuotantoa koskevaan investointi-
hankkeeseen on valtionavustuslain
(688/2001), yritystuen yleisistd ehdoista an-
netun lain (786/1997), valtionavustuksesta
yritystoiminnan kehittimiseksi annetun lain
(1336/2006) tai muun lain nojalla my6nnetty
valtionavustusta. Valtionavustuspéitoksessa
voitaisiin tarkemmin médrdtd, miten timin
lain kestévyyskriteerien tdyttymisen osoitta-
mista koskevaa 12—25 §:4d4 sovelletaan tuet-
tavaan investointihankkeeseen, ja tuen saajan
velvollisuudesta selvittdd tuen myontijélle,
miten kestdvyyskriteerien tdyttyminen on
osoitettu. Kdytdnndssd ensimmdiisen maksa-
tushakemuksen yhteydessd olisi tarpeen vaa-
tia selvitystd siitd, miten kestdvyyskriteerien
tdyttymisen osoittaminen jirjestetdéin. Liséksi
tuen saaja olisi tarpeen velvoittaa vuoden ku-
luessa viimeisen maksatuserdn saamisesta
toimittamaan 27 §:n mukaisesti hyviksytyn
todentajan laatima péivitty ja allekirjoitettu
tarkastuskertomus, josta sdddettdisiin tar-
kemmin lain 21 §:ssd. Energiatukea on
mySnnetty muun muassa pyrolyysidljyn,
bioetanolin ja liikenteen biokaasun tuotanto-
laitosinvestointeihin.

3 §. Viranomaiset ja niiden tehtdvdt. Tyo-
ja elinkeinoministerid vastaisi 1 momentin
mukaan lain soveltamisalaan kuuluvan toi-
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minnan yleisestd ohjauksesta, seurannasta ja
kehittdmisesta.

Ministerion apuna ohjauksessa, seurannas-
sa ja kehittdmisessi olisi Energiamarkkinavi-
rasto, joka 2 momentin mukaan toimisi lain
noudattamista valvovana viranomaisena ja
hoitaisi muut laissa sille sdddetyt tehtdvit.
Keskeisimpid Energiamarkkinavirastolle
laissa sdddettyjd hallintotehtidviid olisivat toi-
minnanharjoittajan kestdvyysjarjestelmin
hyvaksymistd koskeva pddtds 14 §:n nojalla
ja muut hyviksymispaitokseen liittyvit 16—
19 §:n sdddetyt tehtdvit, todentajaksi hyvik-
symistd koskeva pddtés 27 §:n nojalla sekd
ennakkotiedon antaminen 38 §:n nojalla.

Suomen ympdéristokeskuksella, Elinkeino-,
liikenne- ja ympiristokeskuksilla, Suomen
metsidkeskuksella, Maaseutuvirastolla, Maa-
ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksella,
Metsihallituksella (lihinnd Metsdhallituksen
luontopalveluilla), Metsédntutkimuslaitoksella
ja Teknologian tutkimuskeskus VTT:ll4 on
lakisddteisten tehtdviensd perusteella katsot-
tava olevan sellaista asiantuntemusta, joka on
tarpeen kestdvyyskriteerien tulkinnassa. Ni-
méi viranomaiset ja laitokset myds kehittivat
ja pitdvat ylld tietojérjestelmié, jotka saatta-
vat sisdltdd kestdvyyskriteerien soveltamisen
kannalta tarpeellista tietoa. Pykildn nojalla
ndille viranomaisille ja laitoksille ei kuiten-
kaan s#ddettdisi uutta tehtdvdd. Energia-
markkinavirasto voisi pyytdd ndiltd viran-
omaisilta ja laitoksilta tietoja ja lausuntoja
niiden lakisééteisiin tehtdviin kuuluvissa asi-
oissa.

4 §. Mddritelmdt. Pykdldssd madriteltiisiin
laissa kaytetyt keskeiset kisitteet.

Jatteitd ja tdhteitd ei ole tarkemmin maéri-
telty RES-direktiivissd. Kestdvyyskriteerien
soveltamisen lisdksi jdtteilld ja tdhteilld on
keskeinen merkitys jakeluvelvoitelaissa séé-
detyn tuplalaskennan sekd biopolttoaineiden
ja bionesteiden valmisteverotuksen kannalta.
Biopolttoaineen energiasiséllon  lasketaan
tayttivin jakeluvelvoitetta kaksinkertaisena,
jos biopolttoaine on tuotettu jitteistd tai tdh-
teistd taikka syotdviksi kelpaamattomasta
selluloosasta tai lignoselluloosasta. Polttoai-
neverolain nojalla jétteistd tai tdhteistd taikka
syotdaviksi  kelpaamattomasta  selluloosa-
aineksesta tai lignoselluloosasta valmistetuis-

ta, kestdvyyskriteerit tdyttavists tuotteista pe-
rittdvad vero on alempi.

Pykdldn 1 kohdassa viitattaisiin jitelakiin
(646/2011), jonka 5 §:n 1 momentin nojalla
jétteelld tarkoitetaan ainetta tai esinettd, jon-
ka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa
kéytostd taikka on velvollinen poistamaan
kédytostd. Jatelain nojalla ainetta tai esinettd
ei kuitenkaan pidetd jitteenid vaan sivutuot-
teena, jos se syntyy sellaisessa tuotantopro-
sessissa, jonka ensisijaisena tarkoituksena ei
ole timin aineen tai esineen valmistaminen,
ja seuraavat lisdehdot tdyttyvit: aineen tai
esineen jatkokdytGstd on varmuus; ainetta tai
esinettd voidaan kayttdd suoraan sellaisenaan
tai sen jilkeen, kun sitd on muunnettu enin-
tddn tavanomaisen teollisen kdytdnnén mu-
kaisesti; aine tai esine syntyy tuotantoproses-
sin olennaisena osana; aine tai esine tayttda
sen suunniteltuun kdyttoon liittyvit tuotetta
sekd ympiriston- ja terveydensuojelua kos-
kevat vaatimukset, eikd sen kdyttd kokonai-
suutena arvioiden aiheuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympiristolle.

Pykéldan 1 kohdan médritelmidn mukaan ai-
netta ei kuitenkaan pidettiisi jitteend, jos sitd
on tarkoituksellisesti muunnettu, jotta se luet-
taisiin jétteiksi.

EU:n biopolttoaineiden ja bionesteiden
kestdvyysjirjestelmin taytantéonpanosta
kaytannossd sekd biopolttoaineiden lasken-
tasdannoistd annetun komission tiedonannon
(2010/C 160/02), jaljempéand kestcivyysjdrjes-
telmdn taytdntoonpanoa koskeva tiedonanto,
mukaan jitteelld voidaan ymmértdid mitd ta-
hansa ainetta tai esinettd, jonka haltija pois-
taa kdytostd, aikoo poistaa kdytostd tai on
velvollinen poistamaan kéytostd. Raaka-
aineita, joita on tarkoituksellisesti muunnettu,
jotta ne luettaisiin jétteeksi (esimerkiksi li-
sddmill4 jiteainesta ainekseen, joka ei ole ji-
tettd), ei pidetd jitteend. Pykildn 1 kohdan
jatteen madritelmi vastaa tatd madritelmaa.

Tahdettd tai prosessitihdettd ei ole kansal-
lisessa lainsddddnnossd midritelty. Kesti-
vyysjérjestelmén tdytdntéonpanoa koskevan
tiedonannon mukaan tdhteitd voivat olla
maatalouden, vesiviljelyn, kalastuksen ja
metsidtalouden tdhteet sekd prosessitdhteet.
Prosessitdhde on aine, joka ei ole lopputuote,
johon tuotantoprosessilla suoraan pyritain.
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Prosessitdhde ei ole tuotantoprosessin ensisi-
jainen tavoite, eikd prosessia ole tarkoituksel-
lisesti muunnettu sen tuottamiseksi. Tdhteitd
ovat esimerkiksi raakaglyseroli, méntydljy-
piki ja lanta. RES-direktiivin liitteessd V on
viljelykasvien tdhteistd mainittu esimerkkind
oljet, sokeriruokojitteet, kuoret, tdhkit ja
pahkindnkuoret sekd muista jalostustdhteistd
raakaglyseroli (jalostamaton glyseroli). Pyka-
ldn 2 kohdan prosessitihteen médritelmi ja 3
kohdan tihteen midritelma vastaisivat niitd
médritelmia.

Pykéldan 4 kohdan nojalla biomassalla tar-
koitettaisiin maataloudesta tai metsétaloudes-
ta, niihin liittyviltd tuotannonaloilta taikka
kalastuksesta tai vesiviljelystd periisin olevi-
en biologista alkuperdd olevien tuotteiden,
jitteiden ja tdhteiden sekd teollisuus- ja yh-
dyskuntajitteiden biohajoavaa osaa. Biomas-
sa kattaisi sekd kasvi- ettd eldinperiisid ainei-
ta. Midritelma vastaisi RES-direktiivin 2 ar-
tiklan toisen kappaleen e alakohdan mééri-
telm#dd. RES-direktiivin mukaisesti turvetta
ei lueta biomassaksi, eikd lakia sovellettaisi
turpeeseen.

Pykéldn 5 kohdan nojalla biopolttoaineella
tarkoitettaisiin nestemdistd tai kaasumaista
liikenteessd kéytettivid polttoainetta, joka
tuotetaan biomassasta. Biopolttoaineita ovat
esimerkiksi bioetanoli ja biodiesel. Médri-
telmé vastaisi RES-direktiivin 2 artiklan toi-
sen kappaleen i alakohdan miaritelmaid. Esi-
tykseen sisiltyy ehdotus, jonka mukaan jake-
luvelvoitelain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan
méiiritelm3d muutettaisiin viittaukseksi bio-
polttoaineista ja bionesteistd annetussa laissa
tarkoitettuun biopolttoaineeseen.

Pykéldn 6 kohdan nojalla bionesteelld tar-
koitettaisiin biomassasta muuhun energia-
kaytt6on kuin liikennettd varten tuotettua
nestemdistd polttoainetta. Esimerkiksi 14m-
mityksessd kiytettdvd pyrolyysicljy on bio-
neste. Médritelmd vastaisi RES-direktiivi 2
artiklan toisen kappaleen h alakohdan méin-
ritelmas.

Polttoaineverolaissa ei sdddetd biopolttoai-
neista eikd bionesteistd, vaan nesteméisisti
polttoaineista, joista osa tuotetaan biomassas-
ta ja osa fossiilisista polttoaineista. Biopolt-
toaineina tai bionesteind on pidettivd muun
muassa seuraavia nestemdéisid polttoaineita:

bioetanoli, bio-MTBE, bio-TAME, bio-
ETBE, bio-TAEE, biobensiini, biodiesel
(FAME), HVO-diesel, synteettinen biodiesel
(BTL) ja biometanoli.

Pykdlin 7 kohdan nojalla raaka-aineella
tarkoitettaisiin ~ biopolttoaineen tai  bio-
nesteen tuottamisessa tai valmistuksessa kdy-
tettyd, 4 kohdassa tarkoitettua biomassaa.
Raaka-aineita voisivat olla esimerkiksi met-
sihake ja rypsidljy.

Pykildn 8 kohdan nojalla kulutukseen luo-
vuttamisella tarkoitettaisiin valmisteverotus-
lain 8 §:ssé tarkoitettua kulutukseen luovut-
tamista, muun muassa valmisteveron alaisten
tuotteiden poistumista viliaikaisen verotto-
muuden jirjestelmistd sekd valmisteveron
alaisten tuotteiden valmistusta tai jalostusta
viliaikaisen verottomuuden jdrjestelmén ul-
kopuolella.

Pykéldn 9 kohdan nojalla toiminnanharjoit-
tajalla tarkoitettaisiin oikeushenkil6d tai
luonnollista henkild, joka tuottaa, valmistaa,
tuo maahan luovuttaa kulutukseen tai kayttsa
raaka-ainetta, biopolttoainetta, bionestettd tai
niitd sisdltdvid polttoaineita tai tosiasiallisesti
mairdd toiminnasta ja johon lakia sovelletaan
2 §:n nojalla. Toiminnanharjoittajia olisivat
muun muassa jakeluvelvoitelaissa tarkoitettu
jakelija, polttoaineverolain biopolttoaineita
tai bionesteitd koskevien sd@nndsten nojalla
verovelvollinen sekd paistokauppalaissa tar-
koitettu toiminnanharjoittaja, joka lain sovel-
tamisalaan kuuluvassa laitoksessa kayttdd
bionesteitd ja padstoselvityksessd ilmoittaa
niiden péistokertoimeksi nollan. Toiminnan-
harjoittaja olisi myds 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettu valtionavustuksen saaja.

Pykildn 10 kohdan nojalla kestdvyyskritee-
reilld tarkoitettaisiin biopolttoaineita ja bio-
nesteitd koskevia vaatimuksia, joista sdddet-
tdisiin tarkemmin 6—10 §:ssé.

2 luku. Kestivyyskriteerit

5 §. Kestdavyyskriteerien soveltaminen. Py-
kildssd olisi yleissddnnds biopolttoaineiden
ja bionesteiden kestivyyskriteerien sovelta-
misesta. Yksityiskohtaisesti kestdvyyskritee-
reistd sdddettdisiin - 6—10 §:ssd. RES-
direktiivin 17 artiklan 8 kohdan mukaisesti
biopolttoaine-, bioneste- ja raaka-aine-eriin
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ei sovelleta muita kuin 6—10 §:ssd sdddetty-
ja kestivyyskriteerej.

Pykild vastaisi RES-direktiivin 17 artiklan
1 ja 6 kohtaa. Pykilidn nojalla 6—9 §:ssd
sdddettyjd kestdvyyskriteerejd sovellettaisiin
riippumatta siitd, onko raaka-aine tuotettu
Euroopan unionin alueella vai sen ulkopuo-
lella. Jatteistd ja prosessitdhteistd tuotettujen
biopolttoaineiden ja bionesteiden kestévyy-
den arviointiin sovellettaisiin kuitenkin aino-
astaan 6 §:ssd sdédettyd kasvihuonekaasu-
padstovihennystd koskevaa kestdvyyskritee-
rid. Lisdksi maatalouden raaka-aineita kos-
kevan 10 §:n mukaista kestidvyyskriteerid so-
vellettaisiin Euroopan unionin alueella viljel-
tyihin maatalouden raaka-aineisiin.

Jétteen ja prosessitihteen midritelmit sisél-
tyisivdt 4 §:4dn. Jos kyse ei olisi prosessitdh-
teistd, vaan tdhteet olisivat suoraan perdisin
maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta
tai metsédtaloudesta, myds muut 7—10 §:ssd
sdddetyt kestdvyyskriteerit tulisivat sovellet-
taviksi. Sen sijaan mainittuihin aloihin liitty-
viltd tuotannonaloilta perdisin olevista pro-
sessitdhteistd tuotettuihin biopolttoaineisiin
ja Dbionesteisiin  sovellettaisiin ainoastaan
6 §:ssd sdddettyd kestidvyyskriteerid. Tama on
my0s todettu kestivyysjirjestelmén tdytin-
toonpanoa koskevassa tiedonannossa.

6 §. Kasvihuonekaasupdidstivihennys. Py-
kaldssd sdddettdisiin kasvihuonekaasupéasto-
jen vihentdmistd koskevasta kestdvyyskritee-
ristd, ja silld saatettaisiin lakitasolla voimaan
RES-direktiivin 17 artiklan 2 kohta.

Pykilidn nojalla biopolttoaineen tai biones-
teen elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasu-
padstdjen verrattuina korvaavan fossiilisen
polttoaineen kasvihuonepdistéihin olisi olta-
va vihintdin 35 prosenttia pienemméit. Kas-
vihuonekaasupééstdvihennystd koskeva vaa-
timus Kkiristyisi 50 prosenttiin 1 péivisti
tammikuuta 2017 ja edelleen 60 prosenttiin 1
pdivistd tammikuuta 2018. 60 prosentin vaa-
timusta sovellettaisiin kuitenkin vain, jos
biopolttoaine- tai bioneste-erd on tuotettu 1
pdivind tammikuuta 2017 tai sen jilkeen
toimintansa aloittaneessa laitoksessa. Kesté-
vyysjérjestelmén tdytdntoonpanoa koskevan
tiedonannon mukaan laitoksen késite kattaa
kaikki tuotantoprosessissa kdytettavit jalos-
tuslaitokset.

Kasvihuonekaasupdistoviahennys olisi
mahdollista laskea joko kédyttimalla todellisia
arvoja, jotka toiminnanharjoittaja laskee itse,
tai RES-direktiivin liitteen V mukaisia ole-
tusarvoja. Niiden oletusarvojen kdyttoon liit-
tyy rajoituksia.

RES-direktiivin 19 artiklan 1 ja 3 kohdassa
sdddetddn tilanteista, joissa toiminnanharjoit-
tajat voivat kdyttdd oletusarvoja antaakseen
ndyttéd  kasvihuonekaasupiidstovahennysti
koskevan kestidvyyskriteerin tdyttymisesti.
Liitteen V osat A, B, D ja E siséltdvit bio-
polttoaineiden ja bionesteiden tuotantoketju-
jen oletusarvoja. Vapaaehtoisista jérjestel-
mistd ja oletusarvoista EU:n biopolttoainei-
den ja bionesteiden EU:n kestévyysjérjestel-
missd annetun komission tiedonannon
(2010/C 160/01), jéljempénd vapaaehtoisia
Jarjestelmid ja oletusarvoja koskeva tiedon-
anto, mukaan komission tarkoituksena on
pdivittdd oletusarvoja kahden vuoden vilein
ja tarvittaessa muulloinkin. Kestivyysjrjes-
telmén taytéintdonpanoa koskevan tiedonan-
non liite [ siséltdd oletusarvojen seki eritelty-
jen oletusarvojen ja todellisten arvojen yhdis-
telmien kayttdmistd koskevia ohjeita.

Suomessa maatalouden viljelytuotteista
valmistettujen biopolttoaineiden osalta ei
voida kayttdd RES-direktiivin liitteen V osan
A mukaisia biopolttoaineiden oletusarvoja
eikd osan D mukaisia eriteltyjd viljelyn ole-
tusarvoja, koska viljelyn kasvihuonekaasu-
pddstdjen taso on direktiivin oletusarvoja
korkeampi matalamman satotason takia.
Suomi on toimittanut EU:n komissiolle rap-
sin ja vehndn viljelyn kasvihuonekaasupais-
t6jd koskevat arvot, ja arvot ylittdvét ole-
tusarvot. Niiden kdytté kestdvisti tuotettujen
biopolttoaineiden tai bionesteiden raaka-
aineena on kuitenkin mahdollista, jos koko
tuotantoketjun todellinen kasvihuonekaasu-
padstovihennys on 6 §:n mukainen. Viljelyn
kasvihuonekaasupdéistét  saattavat  myds
Suomessa muuttua muun muassa viljelytek-
niikan ja keskiméiérdisten satotasojen muut-
tuessa.

RES-direktiivin liite V ei sisdlld oletusar-
voja ohralle eikd rypsille. Ohralla ja rypsilld
arvioidaan Suomessa olevan potentiaalia
biopolttoaineiden ja bionesteiden raaka-
aineena.
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RES-direktiivin liitteen V osassa A ja B
sdddetddn myos tyypillisistd arvoista, jotka
koskevat biopolttoaineista perdisin olevia
kasvihuonekaasupdistoja. Tyypillisid arvoja
ei ole tarkoitettu toiminnanharjoittajien kéyt-
t66n, vaan jasenvaltiot voivat kayttdd niitd
RES-direktiivin 22 artiklassa tarkoitetun ker-
tomuksen laadinnassa.

RES-direktiivin 19 artiklan 1 kohdan mu-
kaan kasvihuonekaasupéistévihennystd kos-
kevia todellisia arvoja voidaan kiyttdd aina
riippumatta siitd, onko kyseessi olevalle bio-
polttoaineelle tai bionesteelle vahvistettu ole-
tusarvo. RES-direktiivin liitteen V osaan C
siséltyvit todellisen arvon laskentamenetel-
mit. Kestivyysjérjestelmén tdytintoonpanoa
koskevan tiedonannon liite I siséltds lisétie-
toja kasvihuonekaasuvaikutuksen laskenta-
menetelmistd. Tiedonannon mukaan lasken-
taan ei ndytd olevan tarpeen siséllyttds sellai-
sia tekijoitd, jotka vaikuttavat tulokseen vain
vahin tai eivit vaikuta siihen lainkaan. Esi-
merkkind mainitaan prosessikemikaalit, joita
kdytetddn vain vahdisid médrid.

RES-direktiivin liitteen V osan C kohdan 6
mukaan viljelystd aiheutuvien p#dstjen las-
kennassa voidaan todellisten arvojen sijaan
kayttdd keskiarvoja tietyn maantieteellisen
alueen osalta. Tillaisista keskiarvoista on
mahdollista laatia kansallisia luetteloita.
Keskiarvot voidaan myds siséllyttdd toimin-
nanharjoittajan kestidvyysjérjestelméin. RES-
direktiivin liitteen V osan C kohdan 18 mu-
kaan jatteiden, viljelykasvien tdhteiden (esi-
merkiksi olki, sokeriruokojite, kuori, tihki,
pahkindnkuori) ja muiden jalostustihteiden
(esimerkiksi jalostamaton glyseroli) ei katso-
ta aiheuttavan elinkaarenaikaisia kasvihuo-
nekaasupéistdjd ennen kyseisen materiaalin
kerddmisté.

Maaperin hiilivarantojen laskentaa koske-
vista ohjeista direktiivin 2009/28/EY liitteen
V soveltamista varten annetussa komission
padtoksessd (2010/335/EU) vahvistetaan oh-
jeet muun muassa maaperidn hiilivarantojen
yhdenmukaisesta esittimisestd ja hiilivaran-
tojen laskennasta. Liséksi EU:n komission ti-
lauksesta on syyskuussa 2010 valmistunut
kasvihuonekaasupdistdjen laskentaesimerkki
selityksineen ja maaperdn hiilivarantojen las-

kentaesimerkki
ECOFYS).

Kasvihuonekaasupéistdvihennyksestd sdi-
dettdisiin 11 §:n asetuksenantovaltuuden no-
jalla tarkemmin valtioneuvoston asetuksella,
joka siséltdisi RES-direktiivin 19 artiklan 1 ja
3 kohdan sekd liitteen V kansallisen voi-
maansaattamisen edellyttimit tdydentdvit
sddnnokset.

7 §. Biologinen monimuotoisuus. Pykéldssa
sdddettdisiin  biologista monimuotoisuutta
koskevasta kestdvyyskriteeristd, ja silld saa-
tettaisiin voimaan lakitasolla RES-direktiivin
17 artiklan 3 kohta. Ratkaisevaa on, miki
alueen maankiyttomuoto oli tammikuussa
vuonna 2008, jiljempénd vertailuajankohta,
tai sen jidlkeen. RES-direktiivissi ei ole yksi-
16ity tiettyd vuoden 2008 tammikuun paivia.

Pykéldn nojalla biopolttoaineen tai biones-
teen valmistuksessa ei saa kiyttdd sellaisella
alueella tuotettua raaka-ainetta, joka on ver-
tailuajankohtana tai sen jilkeen ollut biologi-
sesti erityisen monimuotoinen. Téllaisina
alueina on pidettivd RES-direktiivin 17 ar-
tiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
aarniometsdd ja muuta puustoista maata, b
alakohdassa tarkoitettuja suojelualueita ja c
alakohdassa tarkoitettua biologisesti erityisen
monimuotoista ruohoaluetta.

Pykdlin 1 kohdassa sdddettdisiin RES-
direktiivin 17 artiklan 3 kohdan a alakohdas-
sa tarkoitetusta aarniometsdstd ja muusta
puustoisesta maasta, joissa ei ndy selvid
merkkejd ihmisen toiminnasta ja joissa eko-
logiset prosessit eivit ole merkittdvasti hii-
riintyneet. Arvioitaessa, onko aluetta pidetta-
vd biologista monimuotoisuutta koskevan
kestdvyyskriteerin mukaisena aarniometsini,
voidaan  tulkinta-apuna  kiyttid RES-
direktiivin johdannon kohdassa 69 mainittua
Yhdistyneiden Kansakuntien elintarvike- ja
maatalousjirjeston (FAO) maailman metsi-
vara-arvion mukaista aarniometsdn maéri-
telmdd. Madritelmédn liittyvien aarniometsi-
en keskeisid ominaispiirteiti koskevan
FAO:n tybasiakirjan mukaan aarniometsii
luonnehtivat metsien luontaiseen dynamiik-
kaan kuuluva puulajirakenne, lahopuuston
esiintyminen ja luontainen ikédrakenne sekd
luontainen uudistuminen. Niiden tulisi myos
olla riittdvan laajoja luontaisten ominaispiir-

selityksineen  (kumpikin
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teiden sdilyttimiseen, eikd niissd tulisi olla
merkittdvid ihmistoiminnan vaikutuksia tai
niistéd tulisi olla kulunut riittdvén pitké aika.
Direktiivin johdannon 69 kohdan mukaan
ndihin aarniometsiin rinnastetaan erdfit muut
metsit, joissa ihmisen vaikutus on vdhdinen.
Sen sijaan esimerkiksi muutettuja luonnon-
metsid, osaksi luonnontilassa olevia metsid ja
viljelymetsii ei tulisi pitdd aarniometsini.

Pykdlin 2 kohdassa sdddettdisiin RES-
direktiivin 17 artiklan 3 kohdan b alakohdas-
sa tarkoitetusta suojelualueesta. Menettelyt,
joilla alue osoitetaan luonnonsuojelutarkoi-
tukseen, poikkeavat eri maissa toisistaan.
Suomessa biologista monimuotoisuutta kos-
kevan kestidvyyskriteerin mukaisia suojelu-
alueita olisivat etenkin luonnonsuojelulain
(1096/1996) taikka sen nojalla annetun séin-
noksen tai maidrdyksen nojalla perustetut
luonnonsuojelualueet. RES-direktiivin 17 ar-
tiklan 3 kohdan b alakohdan ii alakohdan no-
jalla EU:n komissiolla on toimivalta tunnus-
taa tiettyja kansainvilisiin sopimuksiin taikka
hallitusten vilisten jdrjestdjen tai Kansainvi-
lisen luonnonsuojeluliiton laatimiin luetteloi-
hin perustuvia suojelualueita RES-direktiivin
3 kohdan b alakohdassa tarkoitetuiksi alueik-
si. Toistaiseksi komissio ei ole tehnyt téllai-
sia péitoksii.

Pykéld 2 kohdassa saddettdisiin myos RES-
direktiivin 17 artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukaisesta poikkeuksesta. Raaka-aineen tuo-
tanto on kuitenkin sallittua b alakohdan mu-
kaisilla suojelualueilla, jos esitetdin ndytt6d
siitd, ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa
alueen luonnonsuojelutarkoitusta.

Pykdlin 3 kohdassa sdddettdisiin RES-
direktiivin 17 artiklan 3 kohdan c alakohdas-
sa tarkoitetusta biologisesti erityisen moni-
muotoisesta ruohoalueesta. Biologisesti eri-
tyisen monimuotoisena ruohoalueena on
RES-direktiivin johdannon kohdassa 69 mai-
nittu biologisesti erittdin monimuotoiset sa-
vannit, arot, pensaikot ja preeriat. EU:n ko-
mission tarkoituksena on antaa ruohoaluei-
den tulkinnasta tarkentavia ohjeita. Kesti-
vyyskriteeri koskee RES-direktiivin 17 artik-
lan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaan erityisen
monimuotoisia ruohoalueita riippumatta siité,
ovatko ne luonnontilaisia. Biologisesti eri-
tyisen monimuotoisena ei kuitenkaan pidetd

sellaista ruohoaluetta, joka ei ole luonnonti-
lainen, jos esitetddn ndyttod siitd, ettd alueen
sdilyminen ruohoalueena edellyttid raaka-
aineen korjuuta. Suomessa erityisen moni-
muotoiset ruohoalueet eiviit ole luonnontilai-
sia, ja alueiden sdilyminen erityisen moni-
muotoisina ruohoalueina edellyttdd esimer-
kiksi niittoa tai karjan laidunnusta.

Biologista monimuotoisuutta koskevasta
kestidvyyskriteeristd séddettdisiin 11 §:n ase-
tuksenantovaltuuden nojalla tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella, joka siséltdisi RES-
direktiivin 17 artiklan 3 kohdan kansallisen
voimaansaattamisen edellyttimét tdydentdvét
sddnnokset.

8 §. Maankdyton muutos. Pykilidssi sdddet-
tdisiin maank#yton muutosta koskevasta kes-
tdvyyskriteeristd, ja silld saatettaisiin lakita-
solla voimaan RES-direktiivin 17 artiklan 4
kohta. Ratkaisevaa on, miki alueen maan-
kayttomuoto oli vertailuajankohtana ja onko
se muuttunut vertailuajankohdan jilkeen.

Pykilidn nojalla biopolttoaineen tai biones-
teen valmistuksessa ei saisi kiyttdd sellaisella
alueella tuotettua raaka-ainetta, joka on ollut
erityisen runsashiilinen vertailuajankohtana,
mutta ei sen jdlkeen. Tillaisia erityisen run-
sashiilisid alueita olisivat RES-direktiivin 17
artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetut
kosteikot, b alakohdassa tarkoitetut pysyvisti
metsdn peittdmit alueet (latvuspeittiavyys yli
30 prosenttia) ja ¢ alakohdassa tarkoitetut
alueet, joilla latvuspeittivyys on 10—30 pro-
senttia.

Pykdlin 1 kohdassa saddettdisiin RES-
direktiivin 17 artiklan 4 kohdan a alakohdas-
sa tarkoitetuista kosteikoista. RES-direktiivin
17 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaan
kosteikko on pysyvisti tai suuren osan vuotta
veden peittdmé tai kylldstimid maa. Tulkin-
nassa olisi otettava huomioon RES-
direktiivin johdannon kohdan 73 mukaan
Ramsarissa vuonna 1971 tehty vesilintujen
elinympéristond kansainvilisesti merkittivia
vesiperdisid maita koskeva yleissopimus
(SopS 3/1976), joka velvoittaa valtioita edis-
timadn kansainvilisesti merkittdvien kos-
teikkojen ja vesilintujen suojelua perustamal-
la luonnonsuojelualueita vesiperdisille mail-
le. Suomen 49 Ramsar-alueen yhteispinta-ala
on 785 780 hehtaaria.
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Pykdlin 2 kohdassa sdddettdisiin RES-
direktiivin 4 kohdan b alakohdassa tarkoite-
tusta pysyvisti metsin peittdmistd alueesta.
RES-direktiivin 17 artiklan 4 kohdan b ala-
kohdan mukaan pysyvisti metsin peittiméi
alue on yli yhden hehtaarin laajuinen maa-
alue, jolla puuston pituus on yli viisi metriad
ja latvuspeittdvyys yli 30 prosenttia tai jolla
puusto pystyy saavuttamaan ndmi kynnysar-
vot kyseiselld paikalla. Miéritelmid ei kata
pddosin maatalouskdyt6ssd olevia maita eikd
taajamia. Kestivyysjdrjestelmén tdytdntdon-
panoa koskevan tiedonannon mukaan maata-
louskdytossd olevalla maalla tarkoitetaan tés-
sd maatalouden tuotantojirjestelmissd kasva-
tettavaa puustoa, esimerkiksi hedelmaéviljel-
mid, Sljypalmuviljelmid ja peltometsitalous-
jarjestelmii, joissa kasveja kasvatetaan puu-
katteen alla.

Pykdlin 3 kohdassa sdddettdisiin RES-
direktiivin 4 kohdan c¢ alakohdassa tarkoite-
tusta metsédstd, jonka latvuspeittivyys on
10—30 prosenttia. RES-direktiivin 17 artik-
lan 4 kohdan ¢ alakohdan mukaan maankiy-
ton muutosta koskeva kestdvyyskriteeri kos-
kee myds yli yhden hehtaarin laajuista maa-
aluetta, jolla puuston pituus on yli viisi met-
rid ja latvuspeittivyys 10—30 prosenttia tai
jolla puusto pystyy saavuttamaan nidmi kyn-
nysarvot kyseiselld paikalla. Kohdassa s&é-
dettdisiin myos RES-direktiivin 17 artiklan 4
kohdan ¢ alakohdan mukaisesta poikkeukses-
ta. Raaka-aineen tuotanto on kuitenkin sallit-
tua c¢ alakohdassa tarkoitetuilla alueilla, jos
esitetifin ndyttod siitd, ettd 6 §:n mukainen
kasvihuonekaasupadstovihennys toteutuu
maankdyttdmuodon muutoksesta aiheutuvas-
ta hiilivarannon muutoksesta huolimatta. T4l-
16in on sovellettava RES-direktiivin liitteen
V osan C mukaista menetelmii.

Pykilidssd tarkoitetun kestdvyyskriteerin
soveltamisen kannalta ei kuitenkaan olisi es-
tettd kdyttdd 1—3 kohdassa tarkoitetuilla
alueilla tuotettua raaka-ainetta biopolttoai-
neiden tai bionesteiden valmistuksessa, jos
alueen maankéyttomuoto ei ole pysyvisti
muuttunut  vertailuajankohdan  jélkeen.
Maankéyton muutosta koskevaa kestdvyys-
kriteerid ei sen vuoksi esimerkiksi sovellet-
taisi vertailuajankohtana pysyvisti metsén
peittiméin alueeseen, jos raaka-aineen tuo-

tannosta huolimatta alueen kéyttétarkoitus ei
muutu. Sen sijaan raaka-aine, joka on tuotet-
tu vertailuajankohdan jilkeen metsisti raiva-
tulla pellolta, ei ole maankidytén muutosta
koskevan kestdvyyskriteerin mukainen. Talt4
osin sdéntely perustuu RES-direktiivin 17 ar-
tiklan 4 kohdan toiseen kappaleeseen.

Maankdyton muutosta koskevasta kestd-
vyyskriteeristd saddettdisiin 11 §:n asetuk-
senantovaltuuden nojalla tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksen nojalla, joka siséltéisi
RES-direktiivin 17 artiklan 4 kohdan kansal-
lisen voimaansaattamisen edellyttdmét tdy-
dentédvit sddnnokset.

9 §. Turvemaiden kuivattaminen. Pykilassi
sdddettdisiin turvemaiden kuivattamista kos-
kevasta kestidvyyskriteeristi, ja silld saatettai-
siin voimaan lakitasolla RES-direktiivin 17
artiklan 5 kohta. Ratkaisevaa on, miki tilan-
ne alueella oli kuivatuksen osalta vertai-
luajankohtana.

Pykilidn nojalla raaka-aine ei saisi olla pe-
raisin aiemmin kuivattamattomalta suolta,
jonka kuivatus on tapahtunut vertailuajan-
kohdan jélkeen.

Kestdvyysjéarjestelmin taytdntéonpanoa
koskevan tiedonannon mukaan turvemaiden
kuivattamista koskeva kestidvyyskriteeri ei
estdisi biopolttoaineen tai bionesteen raaka-
aineen tuotantoa turvemaalla, joka oli tdysin
kuivatettu vertailuajankohtana, tai turvemaal-
la, jota ei ole lainkaan kuivatettu vertai-
luajankohdasta lukien. Tiedonannon mukaan
raaka-aineen tuotanto ei sen sijaan ole tur-
vemaiden kuivattamista koskevan kestdvyys-
kriteerin mukaista, jos tuotantoalueena on
vertailuajankohtana osittain kuivatettu tur-
vemaa, joka sen jilkeen kuivatetaan koko-
naan.

Turvemaiden kuivattamista koskevasta kes-
tdvyyskriteeristd sdddettdisiin 11 §:n asetuk-
senantovaltuuden nojalla tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella, joka siséltdisi RES-
direktiivin 17 artiklan 5 kohdan kansallisen
voimaansaattamisen edellyttimét tdydentivat
sddnnokset.

10 §. Maatalouden raaka-aine. Pykildssa
sdddettdisiin biopolttoaineiden ja bionestei-
den valmistuksessa kdytetyistd maatalouden
raaka-aineita koskevasta kestdvyyskriteeristi,
ja silld saatettaisiin voimaan lakitasolla RES-
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direktiivin 17 artiklan 6 kohta. Maatalouden
raaka-ainetta koskevaa kestdvyyskriteerid
sovellettaisiin Euroopan unionissa viljeltyi-
hin maatalouden raaka-aineisiin, ja sovelta-
misalaa koskeva tarkennus olisi 5 §:ssi.
EU:n tavoitteena on edistdd vaatimusten
noudattamista kolmansissa maissa monenvi-
lisin ja kahdenvilisin sopimuksin sekd va-
paaehtoisten kansainvélisin ja kansallisin jér-
jestelmin.

RES-direktiviin 17 artiklan 6 kohdan mu-
kaisesti kestdvyyskriteerin tdyttyminen edel-
Iyttad, ettd viljeltdessd biopolttoaineiden ja
bionesteiden raaka-aineita unionin alueella,
on noudatettava yhteisen maatalouspolitiikan
suoria tukijirjestelmid koskevista yhteisistéd
sddnndisti ja tietyistd viljelijdiden tukijérjes-
telmistd annettun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 73/2009 (jaljempand EY-
maataloustukiasetus) liitteessd 1l olevassa A
osassa otsikon Y mpirist6” alla ja kyseisessi
liitteessd olevassa 9 kohdassa luetelluissa
sdddoksissd vahvistettuja vaatimuksia ja
normeja sekd mainitun asetuksen 6 artiklan 1
kohdan nojalla médriteltyjd hyvin maatalou-
den ja ympdériston vdhimmadisvaatimuksia.
EY-maataloustukiasetuksen 2 artiklassa on
mééritelty suora tuki, jolla tarkoitetaan vilje-
lijélle suoraan asetuksen liitteessé I luetellus-
sa tukijarjestelmidssd myo6nnettdvdd tukea,
sekd maataloustoiminta, jolla tarkoitetaan
muun muassa maataloustuotteiden tuotantoa,
kasvatusta tai viljelyd taikka maan siilyttd-
mistd viljelyn ja ympériston kannalta hyvissd
kunnossa, ja maatalousmaa, jolla tarkoitetaan
pellon, pysyvien laidunten tai pysyvien vil-
jelmien pinta-alaa.

EY-maataloustukiasetuksen liitteen I A
osassa vahvistetuista vaatimuksista ja nor-
meista tulevat siten sovellettavaksi:

1) luonnonvaraisten lintujen suojelusta an-
netun neuvoston direktiivi 79/409/ETY 3 ar-
tiklan 1 kohta, 2 kohdan b alakohta, 4 artik-
lan 1, 2 ja 4 kohta sekd 5 artiklan a, b ja d
alakohta, jotka on kansallisesti saatettu voi-
maan luonnonsuojelulailla (1096/1996) ja
metsdstyslailla;

2) pohjaveden suojelemisesta tiettyjen vaa-
rallisten aineiden aiheuttamalta pilaantumi-
selta  annetun  neuvoston  direktiivin
80/68/ETY 4 ja 5 artikla, jotka on kansalli-

sesti saatettu voimaan vesiympdiristolle vaa-
rallisista ja haitallisista aineista annetulla val-
tioneuvoston asetuksella (1022/2006);

3) ympdristdn, erityisesti maaperin, suoje-
lusta kéytettdessd puhdistamolietetti maan-
viljelyssd annetun neuvoston direktiivin
86/278/ETY 3 artikla, joka on kansallisesti
saatettu  voimaan  lannoitevalmistelailla
(539/2006), puhdistamolietteen  kaytOsta
maanviljelyksessd annetulla valtioneuvoston
asetuksella (282/1994) ja lannoitevalmisteis-
ta annetulla maa- ja metsidtalousministerion
asetuksella (12/2007);

4) vesien suojelemisesta maataloudesta pe-
rdisin olevien nitraattien aiheuttamalta pi-
laantumiselta annetun neuvoston direktiivin
91/676/ETY 4 ja 5 artikla, jotka on kansalli-
sesti saatettu voimaan maataloudesta perdisin
olevien nitraattien vesiin pidisyn rajoittami-
sesta annetulla valtioneuvoston asetuksella
(931/2000);

5) luontotyyppien sekd luonnonvaraisen
eldimiston ja kasviston suojelusta annetun
neuvoston direktiivin 92/43/ETY 6 artikla ja
13 artiklan 1 kohdan a alakohta, jotka on
kansallisesti saatettu voimaan luonnonsuoje-
lulailla.

EY-maataloustukiasetuksen liitteen 1I 9
kohdan nojalla kasvinsuojelua koskevien
vaatimusten osalta tulee sovellettavaksi kas-
vinsuojeluaineiden markkinoille saattamises-
ta sekd neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja
91/414/ETY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1107/2009 55 artikla.

EY-maataloustukiasetuksen 6 artiklan 1
kohdassa tarkoitetut hyvdn maatalouden ja
ympériston vdhimmaéaisvaatimukset on kan-
sallisesti saatettu voimaan tiydentidviin eh-
toihin liittyvistd hyvidn maatalouden ja ympi-
riston  vidhimmdaisvaatimuksista annetulla
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
(189/2009).

EY-maataloustukiasetuksen 22 artiklan 1
kohdan nojalla jisenvaltioiden on tehtivi
tarkastuksia paikalla todetakseen, noudatta-
vatko viljelijit asetuksen 1 luvussa tarkoitet-
tuja velvoitteita. Kestdvyysjirjestelmin tay-
tantéonpanoa koskevan tiedonannon mukaan
jasenvaltion on sisillytettdvd valvontajérjes-
telmén piiriin sellaiset sen alueella toimivat
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viljelijit, jotka toimittavat raaka-ainetta bio-
polttoaineiden tai bionesteiden tuotantoa var-
ten mutta jotka eivdt kuulu valvontajérjes-
telmén piiriin. Perusteena tdhidn on se, ettd
maatalouden raaka-ainetta koskeva kesti-
vyyskriteerin todentamisesta ei sdddetd RES-
direktiivissd. Jos valvontajdrjestelmd osoit-
taa, ettd raaka-aine ei ole maatalouden raaka-
ainetta koskevan kestivyyskriteerin mukai-
nen, jésenvaltion on kestdvyysjirjestelmin
tdytintoonpanoa koskevan tiedonannon mu-
kaan otettava timd huomioon muun muassa
sovellettaessa RES-direktiivin 17 artiklaa.

EY-maataloustukiasetuksen kumoaminen
on vireilld, ja asetus on tarkoitus korvata uu-
silla asetuksilla.

Pykildssa viitattaisiin yleiselld tasolla Eu-
roopan unionissa suoria tukia saavan viljeli-
jan noudatettavaksi sdddettyihin tiettyihin
keskeisiin hoitovaatimuksiin sekd hyvén
maatalouden ja ympériston vaatimuksiin.
Pykiiléssi tarkoitetuista vaatimuksista sidddet-
tdisiin 11 §:n asetuksenantovaltuuden nojalla
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella, joka
sisdltdisi RES-direktiivin 17 artiklan 6 koh-
dan kansallisen voimaansaattamisen edellyt-
tdmait tiydentévit sddnnokset.

11 §. Tarkemmat scdnnokset kestdvyyskri-
teereistd. Pykildn nojalla valtioneuvoston
asetuksella olisi tarkoitus antaa 5—10 §:44
tarkentavia sd@nnoksid sen mukaan kuin ky-
seisen pykildn perusteluissa on tarkemmin
selostettu.
3 luku. Kestiivyyskriteerien tiyttymi-
sen osoittaminen

12 §. Toiminnanharjoittajan kestdvyysjdr-
Jjestelmdd  koskevat  vaatimukset. RES-
direktiivin 18 artiklan 3 kohta edellyttdi, ettd
jisenvaltioilla on kansallinen jirjestelm4,
jonka mukaisesti toiminnanharjoittajat voivat
osoittaa biopolttoaineiden ja bionesteiden
kestdvyyskriteerien  tdyttymisen. Suomen
kansallinen jérjestelmi perustuisi toiminnan-
harjoittajan kestdvyyskriteerien noudattamis-
ta koskevaan jirjestelméin (toiminnanhar-
Joittajan  kestavyysjdrjestelmd). Toiminnan-
harjoittajalla tulisi olla tdllainen jarjestelma,
jollei kestdvyyskriteerien tdyttymistd osoiteta

24 §:sséd tarkoitetun vapaaehtoisen jérjestel-
man nojalla.

Toiminnanharjoittaja méériteltdisiin 4 §:n 9
kohdassa. Médritelmidn mukaan toiminnan-
harjoittajina tulevat kysymykseen vain ne,
joihin lakia sovelletaan 2 §:n nojalla. Toi-
minnanharjoittajia olisivat esimerkiksi lii-
kennepolttoaineiden jakelijat, joilla on vel-
vollisuus noudattaa kestidvyyskriteereja jake-
luvelvoitelain tai polttoaineverolain nojalla,
ja péistékauppalaissa tarkoitettu toiminnan-
harjoittaja, joka ilmoittaa pédstoselvitykses-
sddn laitoksessaan energian tuotantoon kiy-
tettyjen bionesteiden padstokertoimeksi nol-
lan.

Toiminnanharjoittajan ~ kestdvyysjérjestel-
mii koskevat vaatimukset perustuvat RES-
direktiivin 17 ja 18 artiklaan. Pykéldn 2 mo-
mentin nojalla toiminnanharjoittajan kesté-
vyysjérjestelmén tulisi sisdltdd 6—10 §:ssd
sdddettyjen kestivyyskriteerien noudattami-
sen kannalta tarpeelliset tiedot. Pykildn 3
momentin nojalla vaatimuksena olisi aine-
tase. Pykdldin 4 momentissa sdddettdisiin
toiminnanharjoittajan kestidvyysjarjestelmais-
sd noudatettavia menettelyjd ja ainetasetta
koskevista vaatimuksista.

Toiminnanharjoittajan ~ kestdvyysjérjestel-
mién tulisi 2 momentin 1 kohdan nojalla si-
sillyttdd biopolttoaine- tai bioneste-erdn kas-
vihuonekaasupdistovihennyksen laskemista
ja erdn 6 §:ssd sdddetyn kestdvyyskriteerin
tdyttymisen selvittimistd koskevat tiedot tai
raaka-aine-eréin kasvihuonekaasup&éston las-
kemista koskevat tiedot. Kasvihuonekaasu-
padstovihennystd koskevan kestdvyyskritee-
rin tdyttyminen edellyttdd, ettd biopolttoai-
neen tai bionesteen elinkaaren aikaiset kasvi-
huonekaasupdistt verrattuina korvaavan
fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasu-
pddstdihin ovat vdhintddn 35 prosenttia pie-
nemmit ja 1 pdivéstd tammikuuta 2017 vé-
hintddn 50 prosenttia pienemmit. Toimin-
nanharjoittajan kestdvyysjéarjestelmin hyvak-
symistd koskevaa paitdstd olisi tarvittaessa
muutettava 17 §:n mukaisesti, jos biopoltto-
aineen tai bionesteen tuotantolaitos aloittaa
toimintansa 1 pdivind tammikuuta 2017 tai
sen jilkeen. Télloin toiminnanharjoittajan
kestdvyysjdrjestelmddn sisdltyvien tietojen
perusteella olisi pystyttivd osoittamaan bio-
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polttoaine- tai bioneste-erdn kasvihuonekaa-
supddstévihennyksen olevan vihintddn 60
prosenttia.

Toiminnanharjoittajan  kestdvyysjérjestel-
mién tulisi 2 momentin 2 kohdan nojalla si-
sillyttdd my6s tiedot biopolttoaineiden tai
bionesteiden raaka-aineiden alkuperin selvit-
tamiseksi 7—9 §:ssd sdddettyjen kestivyys-
kriteerien mukaisesti. Tietojen perusteella
olisi pystyttivd osoittamaan, ettd raaka-
aineiden tuotannossa on noudatettu 7 §:ssd
sdddettyd biologista monimuotoisuutta kos-
kevaa kestdvyyskriteerid, 8 §:ssd sdddettyd
maankdyton muutosta koskevaa kestdvyys-
kriteerid ja 9 §:ssd séddettyd turvemaiden
kuivattamista koskevaa kestdvyyskriteerid
eikd raaka-aineita ole hankittu 7—9 §:n no-
jalla kielletyiltd alueilta.

Toiminnanharjoittajan  kestdvyysjérjestel-
mén tulisi sisdltdd vaaditut tiedot ainoastaan
siltd osin kuin kestdvyyskriteeri on merkityk-
sellinen  toiminnanharjoittajan  toiminnan
kannalta. Tdmén arvioinnissa toiminnanhar-
joittajan kdyttimien raaka-aineiden hankin-
taketjut ovat keskeisid. Jos raaka-aineet ovat
jatteitd tai prosessitdhteitd, sovelletaan 5 §:n
nojalla vain 6 §:ssd sdddettyd kestdvyyskri-
teerid. Télloin toiminnanharjoittajan kesté-
vyysjérjestelmédin ei vastaavasti ole tarpeen
sisdllyttdd tietoja biopolttoaineiden tai bio-
nesteiden raaka-aineiden alkuperdn selvitti-
miseksi 7—9 §:ssd sdddettyjen kestdvyyskri-
teerien mukaisesti.

Kestivyysjérjestelmén tdytintéonpanoa
koskevan tiedonannon mukaan 7—9 §:ssd
sdddettyjen kestdvyyskriteerien tdyttyminen
voidaan esittdd monilla tavoin. Tiedonannos-
sa mainitaan erikseen ilmavalokuvat, satel-
liittikuvat, kartat, maarekisterimerkinnit ja
-tietokannat (esimerkiksi EU:n yhteisen maa-
talouspolitiikan alalla k#ytettivd yhdennetty
hallinta- ja valvontajirjestelmd IACS) sekd
paikkaa koskevat tutkimukset. Tiedonannon
mukaan ndytté voi olla positiivista tai nega-
tiivista. Esimerkiksi aarniometsdid koskevan
kriteerin tdyttyminen voidaan osoittaa posi-
tiivisesti esittdimélli maa-alueesta vertai-
luajankohtana otettu ilmavalokuva, josta na-
kyy, ettd silld viljelldsn sokeriruokoa, tai ne-
gatiivisesti esittdimilld alueen kaikista aar-
niometsistd kartta, josta nikyy, ettei maa-

alueella ole vertailuajankohtana aarniomet-
sdd. Biologista monimuotoisuutta, maankay-
ton muutosta ja turvemaiden kuivattamista
koskevien kestdvyyskriteerien soveltamisen
kannalta keskeistd on maankdyttémuoto tai
turvemaan osalta kuivatuksen tilanne vertai-
luajankohtana. Myd&s aiempaa nédyttdd voi ol-
la mahdollista kdyttdd. Toiminnanharjoittajan
kestivyysjdrjestelmdn mukaan voidaan esit-
td4 esimerkiksi ndyttod, ettd raaka-aine on
perdisin ennen vuotta 2008 maatalouskaytos-
sd olevalta maa-alueelta. Tami voi olla riit-
tdvd ndytté sen osoittamiseksi, ettdi 7—9
§:ssd sdddetyt kestdvyyskriteerit tdyttyvit
osittain tai kokonaan.

EU:n komission rahoituksella on kesidkuus-
sa 2011 valmistunut toiminnanharjoittajille ja
todentajille suunnattu ohjeistus maankaytts-
muodon selvittdmiseksi (ECOFYS). Ohjeis-
tus sisdltdd yksityiskohtaista analyysia 7—9
§:ssd sdddettyjen kestdvyyskriteerien sovel-
tamisesta erilaisissa tilanteissa. Valmisteilla
on myds eurooppalainen standardisarja
(prEN 16214), johon kuuluva standardi EN
16214-3 on jo voimassa. Standardisarjaan si-
siltyy muun muassa 7—9 §:n sdddettyjen
kestidvyyskriteerien tdyttymisen osoittamises-
sa sovellettavia periaatteita ja menettelyja.

Pykildn 2 momentin 3 kohta koskisi maa-
talouden raaka-ainetta koskevaa 10 §:ssd
sdddettyd kestdvyyskriteerid, jota sovelletaan
vain Euroopan unionissa viljeltyihin maata-
louden raaka-aineisiin. Toiminnanharjoitta-
jan olisi selvitettivd, kuuluuko raaka-
aineiden tuotanto kyseisen EU:n jidsenvaltion
maatalousvalvonnan piiriin, ja varmistettava
toiminnanharjoittajan kestidvyysjarjestelmais-
sd, ettd raaka-aineen tuottajalta saadaan vii-
pymitta tieto, jos toimivaltainen valvontavi-
ranomainen toteaa 10 §:ssd tarkoitettujen
vaatimusten noudattamisessa puutteita. Jos
valvonnassa ilmenee mainitussa pykildssd
tarkoitettujen  vaatimusten noudattamisen
osalta puutteita, tulee toiminnanhatjoittajan
kestivyysjirjestelmissd kuvata, miten tilldin
toimitaan. Jos Euroopan unionin alueella vil-
jelty maatalouden raaka-aine ei kuitenkaan
kuuluisi EU:n jdsenvaltion maatalousvalvon-
nan piiriin, toiminnanharjoittajan olisi selvi-
tettdvd, miten varmistetaan biopolttoaine- tai
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bioneste-erin raaka-aineiden 10 §:ssd sddde-
tyn kestdvyyskriteerin tdyttyminen.

Biopolttoaineiden ja bionesteiden tuotanto-
ketjussa on tyypillisesti useita vaiheita. Raa-
ka-aine muutetaan usein ensin joksikin vili-
tuotteeksi ja sitten vasta lopputuotteeksi.
Kestivyyskriteerien tdyttyminen on osoitet-
tava suhteessa lopputuotteeseen. Tdmi puo-
lestaan edellyttdd, ettd viittimé&t on tehtdvi
suhteessa kiytettyyn raaka-aineeseen tai kiy-
tettyihin vilituotteisiin. Raaka-aineita tai vi-
lituotteita koskeva tieto tai niitd koskevat
véittamét yhdistetddn lopputuotteita koske-
viin vdittdmiin niin sanotulla alkuperiketju-
menetelmalld. Alkuperiketju siséltdd yleensd
kaikki vaiheet raaka-ainetuotannosta poltto-
aineen kulutukseen luovuttamiseen. RES-
direktiivin 18 artiklan 1 kohdassa alkuperi-
ketjumenetelméksi on vahvistettu ainetase-
menetelma.

Pykdlin 3 momentissa sédddettdisiin aine-
tasetta koskevasta vaatimuksesta. Toimin-
nanharjoittajan kestivyysjérjestelméédn tulisi
sisdltyd ainetase. Toiminnanharjoittajan tulisi
ainetaseessa ottaa huomioon raaka-aineet,
joita sen on tarkoitus kdyttds, ja kyseisii raa-
ka-aineita koskevien erien tavanomaiset
vaihtelut. Ainetaseeseen tulisi kirjata seok-
sesta poistettuja ja siihen lisdttyjd kestivyys-
kriteerien soveltamiseen vaikuttavilta omi-
naisuuksiltaan (kestévyysominaisuuksiltaan)
toisistaan poikkeavia biopolttoaine- tai bio-
neste-erii taikka raaka-aine-erid koskevat
tiedot. Ainetaseessa tulisi seoksesta poistettu-
jen ja siihen lisittyjen erien kestivyysomi-
naisuuksien ja médrien vastata toisiaan. Vas-
taavasti 2 momentissa tarkoitettuun erdén
olisi mahdollista katsoa kuuluvan sellaiset
raaka-aine-, biopolttoaine- tai bioneste-erit,
jotka eivit poikkea toisistaan kestdvyyskri-
teerien soveltamiseen wvaikuttavilta ominai-
suuksiltaan. Samaan erdén voivat esimerkiksi
kuulua sellaiset metsitalouden tihteet, joiden
kasvihuonekaasupadstdja kuvaavat luvut ovat
samoja ja alkuperd 7—10 §:n soveltamisen
kannalta sama.

Vapaacehtoisia jirjestelmid ja oletusarvoja
koskevan tiedonannon mukaan yhdistettdessi
kestdvyysominaisuuksiltaan toisistaan poik-
keavia erid tai yhdistettdessd seokseen erii,
joilla tillaisia ominaisuuksia ei ole, kunkin

erdn koko ja kestdvyysominaisuudet tulee ol-
la liitettdvissd seokseen. Kun kestédvyysomi-
naisuuksiltaan samanlaisia erid yhdistetén,
vain erdn kokoa on tarpeen mukauttaa vas-
taavasti. Jos erien kasvihuonekaasupéistoja
kuvaavat luvut ovat erilaisia, ne on pidettdavd
erillddn eikd niistd voi laskea keskiarvoja
kestdvyysvaatimusten tdyttymisen osoittami-
seksi. Jos seos jaetaan, kuhunkin siitid erotet-
tuun erddn tulee voida liittdd mikd tahansa
kestdvyysominaisuusyhdistelmi (koot ilmoi-
tettava), kunhan seoksesta erotettujen erien
joukon kestdvyysominaisuusyhdistelmien
koot ovat samat kuin seoksessa. Seos voi olla
missd muodossa tahansa, jossa erit tavalli-
sesti ovat kosketuksessa keskenddn (esimer-
kiksi kontissa, prosessointiin tai logistiikkaan
liittyvdsséd laitoksessa tai paikassa). Tiedon-
annon mukaan kestdvyysominaisuuksiin voi
sisdltyd esimerkiksi todisteet kestdvyyskri-
teerien noudattamisesta, kuvaus kiytetyistd
raaka-aineista, kéytettyjen raaka-aineiden
kestdvyyskriteerien tdyttymistd koskeva il-
moitus ja kasvihuonekaasupdistjd kuvaava
luku. Tiedonannossa ei ole otettu kantaa sii-
hen, onko mahdollista yhdistdd raaka-aine-
erid, jotka poikkeavat ainoastaan kasvihuo-
nekaasupéistdjen osalta toisistaan, jos aine-
taseessa pédstoksi merkitdfin huonoin arvo.
Tallaisen tulkinnan ei voitaisi katsoa olevan
ristiriidassa lain tavoitteiden kannalta, koska
kasvihuonekaasupdistoja  koskevan kestd-
vyyskriteerin tiyttymisen kannalta on riittd-
vad, ettd kasvihuonekaasupaistévahennys on
vahintdin 6 §:n mukainen.

Vapaaehtoisia jéarjestelmid ja oletusarvoja
koskevan tiedonannon mukaan ainetase voi
olla ajallisesti pysyviisluonteinen. T#ll6in ei
saa ilmetd vajetta eli milldéin hetkelld ei saa
esiintyd tilannetta, jossa seoksesta on otettu
enemmén kestéviid ainesta kuin sitd on lisdt-
ty. Vaihtoehtoisesti tase voidaan saavuttaa
tarkoituksenmukaisen ajanjakson kuluessa, ja
se todennetaan sddnndllisesti. Komission
esittimin suosituksen mukaan timi ajanjak-
so voisi kuitenkin olla enintdin yksi vuosi.
Molemmissa tapauksissa on oltava asianmu-
kaiset jarjestelyt, joilla taseen ylldpito var-
mistetaan.

Pykéldn 4 momentin nojalla toiminnanhar-
joittajan kestidvyysjarjestelmaltid vaadittaisiin
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lisdksi, ettd 6—10 §:ssd sdddettyjen kestd-
vyyskriteerien noudattamisessa sovelletut
menettelyt ja ainetase ovat tarkkoja, luotetta-
via ja véidrinkdytoksilti suojattuja. Vaatimus
edellyttdisi muun muassa, ettd toiminnanhar-
joittajan kestdvyysjérjestelmén sisdinen val-
vonta ja 20 §:n mukainen kestivyysjdrjes-
telmén noudattamisen tarkastaminen on jir-
jestetty. Vaatimus perustuu RES-direktiivin
18 artiklan 3 kohtaan.

Vapaacehtoisia jirjestelmid ja oletusarvoja
koskevan tiedonannon mukaan toiminnan-
harjoittajan jédrjestelmén tulisi yleisesti ottaen
olla laatujdrjestelmd, joka perustuu tuotteiden
kaupan pitdmiseen liittyvistd yleisistd puit-
teista ja pditoksen 93/465/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
padtoksen N:o 768/2008/EY liitteessd 1l ole-
van moduulin D1:n (tuotantoprosessin laa-
dunvarmistus) kohtiin 2 ja 5.2. Kohta 2 kos-
kee teknisid asiakirjoja ja kohta 5.2 laatujér-

jestelmé4.
Moduulin kohtaa 2 vastaavalla tavalla toi-
minnanharjoittajan kestdvyysjarjestelmi

edellyttiisi teknisid asiakirjoja. Asiakirjojen
perusteella olisi voitava arvioida, onko tuote
asiaankuuluvien vaatimusten mukainen, ja
niihin olisi sisdllyttivd asianmukainen ana-
lyysi ja arviointi riskistd tai riskeistd. Asia-
kirjoissa olisi tdsmennettivd sovellettavat
vaatimukset ja niiden on katettava biopoltto-
aineisiin, bionesteisiin tai raaka-aineisiin liit-
tyvi toiminta siind midrin kuin se on olen-
naista arvioinnin kannalta.

Moduulin kohtaa 5.2 vastaavalla tavalla
toiminnanharjoittajan kestdvyysjérjestelmén
tulisi olla laatujdrjestelmi, jonka avulla var-
mistetaan, ettd biopolttoaineet, bionesteet tai
raaka-aineet tdyttivit sovellettavaksi tulevat
kestidvyyskriteerit. Toiminnanharjoittajan
hyviaksymit perusedellytykset, vaatimukset
ja miadrdykset olisi kirjattava jarjestelmalli-
sesti ja tdsmillisesti kirjallisiksi ohjelmiksi,
menettelyiksi ja ohjeiksi. Laatujarjestelmid
koskevien asiakitjojen avulla olisi voitava
tulkita yhdenmukaisesti laatuohjelmia, suun-
nitelmia, kisikirjoja ja tallenteita. Nissd
asiakirjoissa olisi erityisesti oltava riittdva
kuvaus seuraavista: laatutavoitteet ja organi-
saation rakenne, johdon vastuualueet ja toi-
mivalta biopolttoaineiden, bionesteiden tai

raaka-aineiden laadun osalta; biopolttoainei-
siin, bionesteisiin tai raaka-aineisiin liittyvd
toiminta seké laadunvalvontaa ja laadunvar-
mistusta koskevat menetelmit, prosessit ja
jarjestelmailliset toimet; sisdiset ja ulkopuo-
listen tekemdt tarkastukset ja testit sekd nii-
den suoritustiheys; laatupdytékirjat; keinot,
joilla valvotaan sovellettavaksi tulevien kes-
tdvyyskriteerien tdyttymistd ja laatujérjestel-
min toiminnan tehokkuutta.

Pykildan 5 momentissa sdddettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuk-
sella olisi tarkoitus antaa tarkempia saannok-
sid erityisesti ainetaseesta.

13 §. Toiminnanharjoittajan kestdvyysjcr-
Jestelmdn  hyvdksymisti  koskeva hakemus.
Toiminnanharjoittajan olisi 1 momentin no-
jalla haettava toiminnanharjoittajan kesté-
vyysjérjestelmdn  hyviksymistd  Energia-
markkinavirastolta.

Pykildn 2 momentin nojalla hakemuksessa
olisi esitettdvé viranomaisharkinnan kannalta
tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajasta ja
toiminnanharjoittajan kestidvyysjarjestelmais-
td. Keskeisid olisivat 6—10 §:ssd sdddettyjen
kestdvyyskriteerien tdyttymisen arviointiin
liittyvit seikat siltd osin kuin niilld on merki-
tystd toiminnanharjoittajan biopolttoaineisiin,
bionesteisiin tai raaka-aineisiin liittyvin toi-
minnan kannalta. Keskeisid olisivat myds
12 §:n 3 momentissa tarkoitettua ainetasetta
koskevat tiedot sekd selvitys kédytettyjen me-
nettelyjen ja ainetaseen tarkkuudesta, luotet-
tavuudesta ja suojaamisesta vadrinkéytoksiltd
12 §:n 4 momentin mukaisesti. T#ssd selvi-
tyksessd tulisi myOs esittdd, miten 20 §:ssd
vaadittu tarkastus ja 25 §:ssd vaadittu tietojen
sdilyttdminen on tarkoitus jdrjestdd. Hake-
mukseen olisi liitettivd 27 §:n nojalla hyvik-
sytyn todentajan lausunto toiminnanharjoitta-
jan kestidvyysjirjestelmin vaatimustenmukai-
suudesta. Todentajan lausunnossa olisi arvi-
oitava, tayttddko toiminnanharjoittajan kesté-
vyysjérjestelméd 12 §:ssd sdddetyt edellytyk-
set, ja selostettava havaitut puutteet.

Pykildn 3 momentissa olisi asetuksenanto-
valtuus. Tarkempia sddnnoksid olisi tarkoitus
antaa ldhinnd hakemukseen sisdllytettdvistad
tiedoista ja todentajan lausunnossa kisitelts-
vistd asioista.
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14 §. Hyvdksymispdicitos. Energiamarkki-
navirasto paittdisi 1 momentin nojalla toi-
minnanharjoittajan kestdvyysjarjestelmin
hyvaksymisestd. Hyviksyminen edellyttiisi,
ettd hakemuksessa on osoitettu, ettd 12 §:ssd
ja muualla tdssd laissa sdddetyt edellytykset
tayttyvit eikd hyviksymiselle ole tdssd laissa
saddettyd estettd. Toiminnanharjoittaja olisi
hakemuksessaan velvollinen osoittamaan, et-
td toiminnanharjoittajan kestivyysjirjestelmi
tayttdd 12 §:ssé sdddetyt edellytykset ja muu-
alla tdssd laissa sdddetyt edellytykset taytty-
vit. Energiamarkkinaviraston péitdsharkin-
nan kannalta keskeinen olisi todentajan lau-
sunto. Jos todentajan lausunnossa on esitetty
puutteita, tulisi toiminnanharjoittajan selvit-
td4, miten puutteet on korjattu.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin hyvik-
symispddtoksen sisdllostd. Hyviksymispda-
toksessd tulisi olla toiminnanharjoittajan yk-
sildinti- ja yhteystiedot sekd muut tarvittavat
tiedot. Hyviksymispéitoksessa olisi 1 koh-
dan mukaan méirittiva toimenpiteistd toi-
minnanharjoittajan kestavyysjarjestelmin
tarkkuuden, luotettavuuden ja suojauksen
varmistamiseksi, esimerkiksi tarkennettava
kasvihuonekaasupéistojen laskemisessa, 7—
10 §:ssé sdddettyjen kestdvyyskriteerien téyt-
tymisen osoittamisessa tai ainetaseen sovel-
tamisessa noudatettavia menettelyjd. Jos toi-
minnanharjoittajan kestiavyysjarjestelmin
mukainen ainetase ei ole pysyviisluonteinen,
Energiamarkkinaviraston olisi méaréttava
enintdin vuoden pituinen ajanjakso, jonka
kuluessa tase saavutetaan.

Hyviksymispéitoksessd olisi 2 momentin 2
kohdan mukaan madréttdva toiminnanharjoit-
tajan kestdvyysjarjestelmidn noudattamisen
varmistamisesta, esimerkiksi méadrattiva to-
dentajan tarkastuksen midrdajoista. Todenta-
jan olisi 20 §:n nojalla tarkastettava sddnndl-
lisesti ja sen mukaan kuin hyviksymispda-
toksessd tarkemmin madritdin, ettd toimin-
nanharjoittajan kestdvyysjirjestelméd nouda-
tetaan  hyviksymispéditoksen mukaisesti.
Energiamarkkinavirasto harkitsisi tarkastuk-
sen madrivilejd muun muassa sen mukaan,
kuinka laajan maantieteellisen alueen ja tuo-
tantoketjun sekd millaisia kestdvyyskriteereja
toiminnanharjoittajan hyvéksymisjarjestelmi
kattaa. Tarkastus olisi tarpeen tehdd useam-

min kuin kerran vuodessa, jos toiminnanhar-
joittajan kestdvyysjérjestelmin noudattami-
seen liittyy keskimiiridistd enemméin riskeja.
Jos ainetase ei ole pysyviisluonteinen, Ener-
giamarkkinaviraston olisi médrdttava, miten
taseen saavuttaminen 2 momentin 1 kohdan
nojalla médrityssd ajanjaksossa varmistetaan.

Hyviksymispditoksessd olisi  lisdksi 2
momentin 3 kohdan nojalla mahdollista antaa
miirdyksid muista, yleisen tai yksityisen
edun kannalta valttiméttomistd ja pdidtSksen
edellytysten toteuttamiseen liittyvistd sei-
koista, esimerkiksi tietojen antamisesta
Energiamarkkinavirastolle valvontaa varten
ja tietojen sdilyttimisestdi sekd sidosryh-
miyhteistydstd. Energiamarkkinavirasto voi
lisdksi sisdllyttdd hyviksymispédtokseen in-
formatiivisia seikkoja, esimerkiksi kestd-
vyyskriteerien soveltamisesta.

15 §. Hyvdksymispdcditéksen voimassaolo.
Toiminnanharjoittajan kestdvyysjirjestelmin
hyvaksymispiétos olisi voimassa viisi vuotta
pddtoksen lainvoimaiseksi tulosta. Méadrdaika
olisi sama kuin EU:n komission RES-
direktiivin 18 artiklan nojalla hyviksymien
vapaachtoisten kansallisten ja kansainvilis-
ten jérjestelmien hyviksymistd koskevien
pddtdsten voimassaoloaika. RES-direktiivin
18 artiklan 6 kohdan nojalla komission pii-
tokset voidaan tehdd enintdén viideksi vuo-
deksi.

Pykélin 2 momentin nojalla hyviksymis-
pddtoksen voimassaoloa olisi mahdollista
jatkaa viisi vuotta kerrallaan. Voimassaolon
jatkamisen edellytyksend olisi, ettd toimin-
nanharjoittaja on noudattanut tdssd laissa
sdddettyjd velvollisuuksia ja hyviksymispda-
toksen madrdyksid. Keskeisid velvollisuuksia
ovat muun muassa 20 §:ssé sdédetty toimin-
nanharjoittajan kestdvyysjérjestelmin nou-
dattamisen tarkastamista koskeva velvoite,
22 §:ssd  sdddetty ilmoitusvelvollisuus  ja
25 §:ssd sdddetty tietojen sdilyttdmisvelvolli-
suus. Toiminnanharjoittajan olisi haettava
hyvaksymispédédtoksen voimassaolon jatka-
mista riittivan ajoissa ennen méirdajan pést-
tymistd, jotta Energiamarkkinavirasto ehtisi
kasitelld asian.

16 §. Hyvdksymispdcitoksen voimassaolon
pddittyminen.  Hyvidksymispddtds raukeaa
miirdajan pdittyessd. Jos hyviksymispéi-
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toksen voimassaoloa on jatkettu 15 §:n 2
momentin nojalla ennen m#drdajan paitty-
mistd, pysyisi toiminnanharjoittajan kesti-
vyysjérjestelmén hyviksymistd koskeva péi-
tos voimassa.

Pykéldn 1 momentin nojalla Energiamark-
kinavirasto voisi pdattad, ettd hyviksymis-
padtos lakkaa olemasta voimassa, jos biopolt-
toaineiden, bionesteiden, raaka-aineiden tai
niitd sisdltdvien polttoaineiden tuotanto, val-
mistus, maahantuonti, kulutukseen luovutta-
minen tai kdyttdiminen on ollut keskeytynee-
nd toiminnanharjoittajasta riippuvasta syysti
yhtdjaksoisesti vahintddn vuoden, jollei toi-
minnanharjoittajan kestivyysjérjestelméd ole
edelleen tarpeen 2 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun valtionavustuspédédtoksen kannalta. Kun
toiminta on ollut keskeytyneend véhintdédn
vuoden, ei toiminnanharjoittajan kestdvyys-
jarjestelmin noudattamisen tarkastaminen 20
§:n mukaisesti kidytinnossd usein ole endd
mahdollista. Energiamarkkinavirastolla olisi
kuitenkin harkintavaltaa asiassa, jos keskey-
tyksestd  huolimatta toiminnanharjoittaja
osoittaa, ettd toiminnanharjoittajan kesti-
vyysjérjestelmd tayttdd tdssd laissa sdddetyt
vaatimukset.

Pykildn 2 momentin nojalla Energiamark-
kinaviraston olisi pédtettiva, ettd hyviksy-
mispddtds lakkaa olemasta voimassa, jos
toiminnanharjoittaja sitd hakee. Jos toimin-
nanharjoittaja ei endd tarvitse toiminnanhar-
joittajan kestdvyysjirjestelmid, voisi toimin-
nanharjoittaja vapautua kestivyysjérjestel-
mién liittyvistd velvoitteista hyviksymisp&i-
toksen raukeamisen tultua lainvoimaiseksi.

17 §. Hyviksymispddtoksen muuttaminen.
Pykildssd s#@ddettdisiin  Energiamarkkinavi-
raston toimivallasta p#éttdd hyviksymispéi-
toksen ja sen médrdyksen muuttamisesta.

Energiamarkkinavirasto voisi pykéldn 1
momentin nojalla muuttaa toiminnanharjoit-
tajan  kestdvyysjarjestelmidn hyviksymistd
koskevassa p#ddtoksessd annettua madrdysti,
jos madrdyksen perusteessa tapahtuu pysy-
viksi katsottava muutos. Maérédystd voi esi-
merkiksi olla tarpeen muuttaa, kun kesté-
vyyskriteerien tdyttymisen osoittamisessa tai
ainetaseen soveltamisessa noudatettavia me-
nettelyjéd on tarpeen tarkistaa EU:n komission
tulkintojen perusteella.

Pykéldn 2 momentin nojalla Energiamark-
kinavirasto voisi toiminnanharjoittajan ha-
kemuksesta muuttaa toiminnanharjoittajan
kestivyysjdrjestelmédn hyviksymistd koske-
vaa paitostd, jos kestivyysjirjestelmissd on
tapahtunut pysyviksi katsottava muutos. Pe-
rusteena hyviksymispddtoksen muuttamiselle
voi esimerkiksi olla kestivyysjarjestelmén
laajeneminen alueellisesti tai uusiin raaka-
aineisiin, kestdvyyskriteerien tdyttymisen
osoittamisessa noudatettavien menettelyjen
muuttaminen tai ainetasetta koskeva muutos.
Toiminnanharjoittajan olisi liitettivd hake-
mukseen todentajan lausunto kestivyysjar-
jestelmédn vaatimustenmukaisuudesta  siltd
osin kuin se on tehtyjen muutosten perusteel-
la tarpeen.

Pykidldn 2 momentissa olisi viittaussdén-
nds, jonka nojalla hyviksymispditoksen
muuttamiseen sovellettaisiin, mitd 14 §:ssd
sdddetdin toiminnanharjoittajan kestivyys-
jirjestelmin hyviksymistd koskevasta p#é-
toksesti.

Pykéldn 3 momentin nojalla 1 ja 2 momen-
tin nojalla tehtdvd p#dtds olisi voimassa
14 §:n nojalla tehdyn hyviksymispddttksen
mukaisesti. Hyviksymisp#itos olisi siten
voimassa viisi vuotta, eikd hyviksymisp&i-
toksen muuttamista koskeva pédtos pidentiisi
hyvéksymispaitoksen voimassaoloa.

18 §. Hyvdksymispdicitéksen peruuttaminen.
Pykildssd s#@ddettdisiin  Energiamarkkinavi-
raston toimivallasta péittdd hyviksymispéi-
toksen peruuttamisesta. Peruuttaminen edel-
lyttdisi toiminnanharjoittajalta tahallista tai
tuottamuksellista menettelyi.

Pykéldn 1 kohdan nojalla Energiamarkki-
naviraston olisi harkittava hyviksymisp#i-
toksen peruuttamista, jos hakemuksessa tai
sen liitteessd on annettu virheellisid tai puut-
teellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti vai-
kuttaneet pditdkseen tai muutoin siihen liit-
tyvédn harkintaan. Kyseeseen tulisivat ldhin-
nd 12 §:ssd tarkoitettuja seikkoja koskevat
virheelliset tai puutteelliset tiedot.

Pykildn 2 kohdan nojalla Energiamarkki-
naviraston olisi harkittava hyviksymisp&i-
toksen peruuttamista, jos toiminnanharjoitta-
jan kestivyysjdrjestelmd ei endd tAytd
12 §:ssd sdddettyjd edellytyksid. Kyseessd
voi esimerkiksi olla tilanne, jossa ainetase ei
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endd tdytd 12 §:n 3 tai 4 momentin vaatimus-
ta.

Pykildn 2 kohdan nojalla Energiamarkki-
naviraston olisi my0s harkittava hyviksy-
mispditoksen peruuttamista, jos toiminnan-
harjoittaja on olennaisella tavalla laiminly®-
nyt tai rikkonut tissi laissa sdddettyd velvol-
lisuutta tai rajoitusta taikka hyviaksymispda-
toksessd annettua midrdystd. Keskeisid vel-
vollisuuksia olisivat 20 §:ssd sédddetty toi-
minnanharjoittajan kestdvyysjarjestelmin
noudattamisen tarkastamista koskeva velvol-
lisuus, 22 §:ssé sdddetty ilmoitusvelvollisuus,
25 §:ssd sdddetty tietojen sdilyttdmistd kos-
keva velvollisuus, 32 §:ssd sdddetty tiedonan-
tovelvollisuus ja 34 §:ssi séddetty viran-
omaistarkastuksiin liittyvd velvollisuus. Jos
toiminnanhatjoittaja laiminly 23 §:ssid séé-
detyt kestdvyystodistusten antamista koske-
vat rajoitukset (esimerkiksi antaa kestivyys-
todistuksia, vaikka on olennaisella tavalla
rikkonut tai laiminlydnyt hyviksymispadatok-
sessd annettua miirdyksid), voisi hyviksy-
mispddtoksen peruuttaminen myds tulla vi-
reille.

Energiamarkkinavirasto ei kuitenkaan voisi
suoraan peruuttaa 2 kohdan tilanteissa hy-
viaksymispéditostd. Pidtoksen peruuttaminen
edellyttdisi, ettdi Energiamarkkinaviraston
toiminnanharjoittajalle antamat huomautuk-
set ja varoitukset eivit ole johtaneet korjaa-
viin toimenpiteisiin.

Pykilédssd on otettu huomioon toiminnan-
harjoittajan oikeusturva. Sdintelyn oikeasuh-
taisuuden varmistamiseksi hyviksymisp#i-
toksen peruuttamismahdollisuudet on sidottu
vakaviin ja olennaisiin rikkomuksiin ja lai-
minly6nteihin sekd siihen, ettd toiminnanhar-
joittajalle mahdollisesti annetut huomautuk-
set tai varoitukset eivit ole johtaneet puuttei-
den, rikkomusten tai laiminly6ntien korjaa-
miseen.

19 §. Hyvdksymispdidtoksen siirto. Toimin-
nanharjoittaja voi siirtdd biopolttoaineita,
bionesteiti tai raaka-aineita koskevan 4 §:n 9
kohdassa tarkoitetun toiminnan (esimerkiksi
valmistuksen, maahan tuonnin tai kulutuk-
seen luovutuksen) toiselle toiminnanharjoit-
tajalle. Toiminnanharjoittajan kestivyysjar-
jestelmid koskevan hyviaksymisjérjestelmén
tulee tillin olla siirrettivissa.

Pykéldn 1 momentin nojalla Energiamark-
kinaviraston olisi ilmoituksesta siirrettiva
hyvaksymispiétos toiselle toiminnanharjoit-
tajalle. Siirtdimisen edellytyksend on, ettd
toiminnanharjoittajan ~ kestdvyysjirjestelmi
siirtyy kokonaisuudessaan toiselle toimin-
nanharjoittajalle. Siirtdmistd varten toimin-
nanharjoittajan olisi kirjallisesti ilmoitettava
Energiamarkkinavirastolle  kestivyysjérjes-
telmén siirtymisestd seké toimitettava siirron
saajaa koskevat yksildinti- ja yhteystiedot ja
muut tarpeelliset tiedot sekd siirron saajan
suostumus siirtoon.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin velvol-
lisuuksien ja oikeuksien siirtymisen ajankoh-
dasta. Siirron saaja vastaisi toiminnanhartjoit-
tajalle tdssd laissa séddetyistd velvollisuuk-
sista saatuaan tiedon hyviksymispéidtcksen
siirtdmisestd. Siirron saaja vastaisi esimer-
kiksi toiminnanharjoittajan kestdvyysjérjes-
telmén noudattamisen tarkastamisesta 20 §:n
mulkaisesti, ilmoituksista Energiamarkkinavi-
rastolle 22 §:n mukaisesti ja tietojen siilyt-
tdmisestd 25 §:n mukaisesti saatuaan tiedon
hyviksymispditoksen siirtdmisestd. Vastaa-
vasti siirron saajalla olisi oikeus antaa
23 §:ssé  tarkoitettuja  kestdvyystodistuksia
saatuaan tiedon hyviksymispédtoksen siirtd-
misesti.

Pykéldn 3 momentin nojalla Energiamark-
kinaviraston olisi siirtimisestd p#dttiessddn
samalla tarkistettava hyviksymispdatostad
14 §:n 2 momentissa mainittujen seikkojen
osalta. Biopolttoaineiden tai bionesteiden
taikka raaka-aineiden maahantuonnin, val-
mistuksen tai muuhun niihin liittyvén toi-
minnan sekd niitd koskevan toiminnanhar-
joittajan  kestdvyysjérjestelmén siirtyminen
toiselle toiminnanharjoittajalle saattaa esi-
merkiksi edellyttdd, ettd 20 §:n mukainen
tarkastus tehddin ainakin aluksi useammin.
Maérdys saattaa olla tarpeen myds 25 §:ssé
tarkoitetusta tietojen sdilyttdmisestd siltd osin
kuin kyse on ennen siirtoa kertyneen aineis-
ton sdilyttdmisesti.

Pykildn 4 momentissa sdfdettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta. Tarkempia s#&dnnoksia
olisi erityisesti tarkoitus antaa Energiamark-
kinavirastolle siirtdmistd varten ilmoitettavis-
ta tiedoista.
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20 §. Toiminnanharjoittajan kestivyysjdr-
Jestelmdin noudattamisen tarkastaminen. Py-
kildssd saddettdisiin RES-direktiivin 18 ar-
tiklan 3 kohdan mukaisesta riippumattomasta
tarkastuksesta.

Pykéldn 1 momentin nojalla toiminnanhar-
joittajan olisi annettava 27 §:n nojalla hyvak-
sytylle todentajalle toimeksianto tarkastaa,
etti toiminnanharjoittajan kestévyysjirjes-
telmdi noudatetaan hyviksymispéétoksen
mukaisesti. Kyseessi voi olla sama todentaja,
joka on antanut 13 §:ssd tarkoitetun lausun-
non toiminnanharjoittajan kestdvyysjérjes-
telmén vaatimustenmukaisuudesta kestdvyys-
jirjestelmin hyviksymisti koskevaa hake-
musta varten. Todentajan olisi tarkastettava
toiminnanharjoittajan ~ kestdvyysjirjestelmi
sdaannollisesti. Hyvaksymispéddtoksessd maa-
réttdisiin tarkemmin, kuinka usein tarkastus
olisi tehtdvd. Toiminnanharjoittajien kesti-
vyysjérjestelmét voivat huomattavasti poike-
ta toisistaan, joten tarkastusvélin pituutta oli-
si harkittava tapauskohtaisesti. Yleensd voi-
daan kuitenkin arvioida, ettd tarkastus olisi
syytd tehdd vuosittain,

Pykéldan 2 momentissa sdéddettdisiin tarkas-
tusta koskevista vaatimuksista. Tarkastuksen
tulisi olla jérjestelmaillistd ja riittdvén laajaa.
Tarkastuksessa olisi selvitettivi, ettd kesti-
vyysjérjestelmédn noudattamisesta ei poiketa
merkittdvillid tavalla. Tarkastuksen perustella
todentajan olisi saatava riittdvd varmuus siité,
etti toiminnanharjoittajan kestévyysjirjes-
telmdd noudatetaan hyviksymispéétoksen
mukaisesti. Todentajan tarkastus ei koske
vain yksittdisten poikkeamien selvittimistd,
vaan kestdvyysjédrjestelmidn noudattamista
kokonaisuudessaan hyviksymispiditoksen
mukaisesti.

Vapaacehtoisia jirjestelmid ja oletusarvoja
koskevan tiedonannon mukaan vapaaehtoi-
sissa jarjestelmissd olisi sdanndllisesti, vdhin-
tddn kerran vuodessa tarkastettava takautu-
vasti otos jérjestelmdn mukaisesti tehtyjd
vdittdmid. Vastaava toiminnanharjoittajien
kestivyysjdrjestelmdi koskeva vaatimus si-
siltyisi 1 momenttiin. Tiedonannon mukaan
todentajien vastuulla olisi médritelld, kuinka
suuri otoksen olisi oltava, jotta saavutetaan
todentamislausunnon antamiseen tarvittava
luotettavuustaso. Vastaava vaatimus tarkas-

tuksen laajuudesta sisdltyisi 2 momenttiin.
Tiedonannon mukaan vaatimuksena on, ettid
tarkastukset suunnitellaan ja suoritetaan
asianmukaisesti. Vastaavasti todentajan tulisi
muun muassa laatia toiminnanharjoittajan
kestdvyysjdrjestelmédn tarkastamista varten
suunnitelma, joka on oikeassa suhteessa ris-
kianalyysiin ja toiminnanharjoittajan toimin-
tojen laajuuteen ja monimutkaisuuteen ja jos-
sa on mdidritelty sovellettavat niytteenotto-
menetelmét. Todentajan tulisi tehdé tarkastus
suunnitelman mukaisesti sekd tarvittaessa
hankkia lisandyttoa.

Pykéldan 3 momentissa olisi asetuksenanto-
valtuus. Valtioneuvoston asetuksella olisi
tarkoitus tarvittaessa antaa tarkempia sdin-
noksid erityisesti tarkastusta koskevasta
suunnitelmasta ja tarkastuksen suorittamises-
ta.

21 §. Tarkastuskertomus. Pykildssd sdddet-
tdisiin 20 §:n nojalla tehdysti tarkastuksesta
laadittavasta kertomuksesta (tarkastuskerto-
mus). Vapaaehtoisia jéirjestelmid ja oletusar-
voja koskevan tiedonannon mukaan vaati-
muksena on, ettd tarkastuksista raportoidaan
asianmukaisesti. Pykdld sisdltdisi vastaavan
vaatimuksen toiminnanharjoittajien kesté-
vyysjérjestelméi koskeville tarkastuksille.

Pykildn 1 momentin nojalla todentajan oli-
si laadittava tarkastuskertomus seké paivatta-
vd ja allekirjoitettava se.

Pykélin 2 momentin nojalla tarkastusker-
tomuksessa olisi tarvittavalla tavalla yksildi-
tdvd tarkastuksen kohteena ollut toiminnan-
harjoittajan kestdvyysjirjestelmi. Tarkastus-
kertomuksessa olisi selostettava tarkastuksen
kulku, jotta jdrjestelmillisyyttd ja laajuutta
voidaan arvioida. Tarkastuskertomuksessa
olisi my0s selostettava tarkastuksessa tehdyt
havainnot, jotka koskevat toiminnanharjoitta-
jan kestivyysjirjestelmidn noudattamisesta
poikkeamista, kestdvyysjérjestelméén tai sen
noudattamiseen liittyvid kehittdmistarpeita
sekd muita seikkoja, joilla voi olla merkitysta
arvioitaessa toiminnanharjoittajan kestivyys-
jirjestelmidn noudattamista hyviksymispéi-
toksen mukaisesti. Tarkastuskertomukseen
tulisi sisdltyd todentajan varmennus, joka
koskee toiminnanharjoittajan kestévyysjar-
jestelmidn noudattamista hyviksymispaatok-
sen mukaisesti. Todentajan havaitsemat
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poikkeamat eivit olisi esteend varmentaa, et-
td toiminnanharjoittajan kestdvyysjirjestel-
mii noudatetaan hyviksymispéitoksen mu-
kaisesti, jos poikkeamat eivit kokonaisuuden
kannalta ole merkittdvii tai toiminnanharjoit-
taja on asianmukaisella tavalla korjannut ha-
vaitut puutteet. Tarkastuskertomukseen tulisi
my0s sisdltyd todentajan lausunto tarvittavis-
ta korjaavista toimenpiteistd, joilla esimer-
kiksi biopolttoaine-, bioneste-, tai raaka-aine-
erien kestdvyyskriteerien tdyttymisen jiljitet-
tdvyyttd voidaan parantaa.

Pykéldan 3 momentissa olisi asetuksenanto-
valtuus. Valtioneuvoston asetuksella olisi
tarkoitus antaa tarkempia sdinnoksid erityi-
sesti tarkastuskertomukseen sisillytettivistd
asioista ja todentajan varmennuksesta.

22 §. Toiminnanharjoittajan ilmoitusvel-
vollisuus. Toiminnanharjoittaja olisi velvolli-
nen viipymittd tekemddn ilmoituksen Ener-
giamarkkinavirastolle 1 momentin 1—4 koh-
dassa séddetyissé tilanteissa. Kyseiset tilan-
teet ovat keskeisid toiminnanharjoittajan kes-
tdvyysjérjestelmin valvonnan kannalta.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan nojalla il-
moitusvelvollisuus olisi pysyvistd muutoksis-
ta, jotka koskevat toiminnanharjoittajan kes-
tdvyysjérjestelmén hyviksymisen edellytysti
tai hyviksymispéidtoksessd annetun madrayk-
sen perustetta. Téllaiset pysyvdt muutokset
voivat liittyd esimerkiksi raaka-aineeseen tai
sen alkuperdén, raaka-aineiden tuottajiin,
kasvihuonekaasupdistojen tai kasvihuone-
kaasupaistoviahennyksen laskemiseen taikka
ainetaseeseen. Muutokset saattavat edellyttis
toiminnanharjoittajan kestdvyysjérjestelmén
hyvéksymistd koskevan pddtoksen muutta-
mista 17 §:n mukaisesti.

Pykilin 1 momentin 2 kohdan nojalla
toiminnanharjoittajan olisi ilmoitettava tar-
kastuskertomukseen siséltyviissd todentajan
lausunnossa esitetyistd tarvittavista korjaa-
vista toimenpiteistd. Energiamarkkinaviras-
ton olisi tarpeen arvioida, onko asiaan liitty-
en tarpeen pyytdd 32 §:n nojalla tarkempia
tietoja toiminnanharjoittajalta tai onko 34 §:n
nojalla tarpeen kohdistaa toiminnanharjoitta-
jaan Energiamarkkinaviraston valvontatar-
kastusta. Jos lausunnossa ei esitetd korjaavia
toimenpiteitd, sen sisallostd ei ole tarpeen il-
moittaa Energiamarkkinavirastolle. My0s-

kddn yleistd velvollisuutta toimittaa tarkas-
tuskertomuksia Energiamarkkinavirastolle ei
ole. Kulutukseen luovutetuista biopolttoaine-
ja bioneste-eristi olisi kuitenkin 31 §:n nojal-
la laadittava kestdvyyskriteeriselvitys, johon
on liitettdvd jiljennds tarkastuskertomukses-
ta.

Pykélin 1 momentin 3 kohdan nojalla il-
moitusvelvollisuus  koskisi olennaisia toi-
minnanharjoittajaa tai toiminnanharjoittajan
organisaatiota koskevia muutoksia. Téllainen
muutos saattaa edellyttdd toiminnanharjoitta-
jan kestdvyysjarjestelmdd koskevan hyvak-
symispditoksen muuttamista 17 §:n mukai-
sesti, jos muutos on merkityksellinen esimer-
kiksi kestdvyysjirjestelmidn luotettavuuden
kannalta.

Pykélan 1 momentin 4 kohdan nojalla toi-
minnanharjoittajan olisi ilmoitettava yli vuo-
den kestdvista katkoksesta bio-
polttoaineiden, bionesteiden, raaka-aineiden
tai niitd siséltdvien polttoaineiden tuotannos-
sa, valmistuksessa, maahantuonnissa, kulu-
tukseen luovuttamisessa tai kdyttdmisessd.
Kun toiminta on keskeytynyt yli vuodeksi,
toiminnanharjoittajan kestdvyysjérjestelmén
noudattamisen tarkastaminen 20 §:n mukai-
sesti ei kdytinnossid yleensd ole mahdollista.
Energiamarkkinaviraston olisi selvitettivi,
tulisiko 16 §:n nojalla harkita, ettd hyviksy-
mispddtds lakkaa olemasta voimassa.

Pykéldan 2 momentti siséltdisi asetuksenan-
tovaltuuden. Tarkempia s&dnnoksid olisi 14-
hinni tarkoitus antaa Energiamarkkinaviras-
tolle ilmoitettavista seikoista ja ilmoitusme-
nettelysta.

23 §. Kestdvyystodistukset. Kestivyystodis-
tus olisi osoitus siitd, ettd biopolttoaine- tai
bioneste-erd on kestdvyyskriteerien mukai-
nen taikka raaka-aine-erd raaka-aineen alku-
perdd koskevien kestivyyskriteerien mukai-
nen. Raaka-aine-erdd koskeva kestidvyysto-
distus voisi myds sisdltdd tiedon erdn kasvi-
huonekaasupadstosta.

Kestidvyystodistus olisi erdkohtainen. Sa-
maan erdédn olisi mahdollista ainetaseen mu-
kaisesti katsoa kuuluvan sellaiset biopoltto-
aine-, bioneste- tai raaka-aine-erit, jotka ei-
viat poikkea toisistaan kestdvyyskriteerien
soveltamiseen vaikuttavien ominaisuuksiensa
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osalta. Erdd koskevaa tulkintaa on tarkemmin
selostettu 12 §:n perusteluissa.

Oikeus kestivyystodistusten antamiseen
olisi toiminnanharjoittajalla, jonka kesti-
vyysjérjestelmd on hyviksytty ja joka nou-
dattaa tdssd luvussa sdddettyjd vaatimuksia ja
hyvaksymispédédtoksen midrdyksid. Keskeisid
tassd luvussa sdddettyjd vaatimuksia olisivat
20 §:n mukainen toiminnanharjoittajan kes-
tivyysjérjestelmin noudattamisen tarkasta-
minen, 22 §:n mukainen ilmoitusvelvollisuus
ja 25 §:n mukainen tietojen sdilyttamisvel-
vollisuus.

Toiminnanharjoittaja voisi ryhtyd antamaan
kestidvyystodistuksia, kun toiminnanharjoitta-
jan kestdvyysjérjestelmédn hyviaksymistd kos-
keva paitds on lainvoimainen. Kestivyysto-
distus voisi koskea myds biopolttoaine- tai
bioneste-erdd, jonka raaka-aineet on hankittu
ennen toiminnanharjoittajan kestdvyysjirjes-
telmid koskevan hyviksymispéddtoksen lain-
voimaiseksi tuloa, taikka raaka-aine-eréi, jo-
ka on hankittu ennen hyviksymispiditoksen
lainvoimaiseksi tuloa. Edellytyksend télle on
kuitenkin, ettd toiminnanharjoittajan kesti-
vyysjérjestelmé sisdltdd luotettavat ja muu-
toin asianmukaiset menettelyt asianomaisen
erdn kestdvyyskriteerien tdyttymisen varmis-
tamiseksi ja ettd erd on luotettavasti ja muu-
toin asianmukaisesti kirjattu ainetaseeseen.

Pykéldan 2 momentissa olisi asetuksenanto-
valtuus.  Valtioneuvoston asetuksella olisi
tarkoitus antaa tarkempia sdinnoksid erityi-
sesti kestdvyystodistuksen siséllosti ja tarvit-
tavilta osin muodosta. Todistuksessa olisi
tarpeen olla yksilginti- ja tunnistetiedot sekd
kestdvyyskriteerien  tdyttymisen kannalta
olennaiset tiedot. Toiminnanharjoittajan tulisi
esimerkiksi numeroida todistukset juoksevas-
ti tai kiyttdd muuta tunnistetietoa. Todistuk-
sessa tulisi yksil6idd kyseessd olevan toimin-
nanharjoittajan kestidvyysjirjestelmi ja sitd
koskeva hyviksymispdiatss. Todistuksessa
tulisi tarvittavalla tarkkuudella yksildidd bio-
polttoaine- tai bioneste-eri taikka raaka-aine-
erd, jota todistus koskee. Todistuksessa olisi
ilmoitettava kyseessi oleva raaka-aine ja sen
maari sekd tiedot sen alkuperdn 7—10 §:ssd
sdddettyjen kestdvyyskriteerien tdyttymises-
td. Todistuksessa olisi ilmoitettava biopoltto-
aine- tai bioneste-erin kasvihuonekaasupiés-

tovdhennys tai raaka-aine-erdn kasvihuone-
kaasupadsto. Lisdksi olisi ilmoitettava kasvi-
huonekaasupaistdjen tai pidstdvihennyksen
laskemisen perusteita koskevat tiedot.

24 §. Vapaaehtoiset jdrjestelmdt. Biopolt-
toaine- ja raaka-aine-erien kestivyyskriteeri-
en tdyttyminen voitaisiin 23 §:ssd tarkoitettu-
jen kestdvyystodistusten ohella osoittaa va-
paachtoisen kansallisen tai kansainvilisen
jirjestelmidn mukaisesti annetuilla todistuk-
silla tai tiedoilla siltd osin kuin EU:n komis-
sio on p#dtoksellddn katsonut kyseisen jarjes-
telmén sisdltdvin 6 §:n soveltamisen kannal-
ta tarkkaa tietoa tai osoittavan biopolttoaine-
erdn téyttdvin 7—9 §:ssd séddetyt kesti-
vyyskriteerit. Muilta osin kestdvyyskriteerien
tdyttyminen voitaisiin osoittaa 23 §:n mukai-
silla kestdvyystodistuksilla. Kestdvyystodis-
tusten antaminen edellyttdisi 23 §:n nojalla,
ettd toiminnanharjoittajan kestdvyysjirjes-
telmd on hyviksytty. Kestdvyyskriteerien
tdyttymisen osoittaminen kestivyystodistuk-
silla tulisi kuitenkin kéytdnnossid kysymyk-
seen vain siltd osin kuin komission hyvik-
symi biopolttoaineita koskeva vapaaehtoinen
jarjestelmd ei kata 6—9 §:ssd sdddettyjd kes-
tdvyyskriteereji taikka toiminnanharjoittaja
kayttdd sellaisia raaka-aineita tai hankkii nii-
td sellaisilta alueilta, joihin hyviksyttya jér-
jestelmdd ei sovelleta. Jos toiminnanharjoit-
tajan kdyttdmi raaka-aine on Euroopan unio-
nin alueella viljelty maatalouden raaka-aine,
ei komission hyviksyméié vapaaehtoista jér-
jestelmidd mydskddn ole mahdollista soveltaa
10 §:ssi tarkoitetun kestdvyyskriteerin osalta.

Pykéld perustuu RES-direktiivin 18 artik-
lan 4—7 kohtaan.

EU:n komission toimivalta hyvidksyd va-
paaehtoisia  jirjestelmid perustuu RES-
direktiivin 18 artiklan 4 kohtaan. EU:n ko-
missio vol katsoa, etti biomassatuotteiden
tuotantovaatimuksia koskevat vapaaehtoiset
kansalliset tai kansainviéliset jarjestelmét si-
saltaviat RES-direktiivin 17 artiklan 2 kohdan
soveltamisen kannalta tarkkaa tietoa tai
osoittavat biopolttoaine-erien téyttavin 17 ar-
tiklan 3—5 kohdassa asetetut kestdvyyskri-
teerit. EU:n komissio voi my&s péittds, ettd
kasvihuonekaasupdistovihennyksen maédrit-
tdmiseen tdhtddvit vapaaehtoiset kansalliset
tai kansainviliset jérjestelmit siséltdavit 17
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artiklan 2 kohdan soveltamisen kannalta
tarkkaa tietoa. RES-direktiivin 18 artiklan 5
kohdan nojalla komissio voi tehdd paitksen
vain, jos kyseinen jirjestelmi tiyttda asian-
mukaiset luotettavuudelle, lidpindkyvyydelle
ja riippumattomille tarkastuksille asetetut
vaatimukset. Kasvihuonekaasupiistévihen-
nysten madrittimisjédrjestelmien on lisdksi
taytettivd RES-direktiivin liitteessd V esite-
tyt menetelmii koskevat vaatimukset.

RES-direktiivin 18 artiklan 6 kohdan nojal-
la komission vapaachtoisia jarjestelmid kos-
kevat hyviksymispdétokset tehdddn neuvoa-
antavaa menettelyd noudattaen ja enintdén
viideksi vuodeksi kerrallaan.

RES-direktiivin 18 artiklan 7 kohdan nojal-
la jdsenvaltio ei saa vaatia lisdndyttod 17 ar-
tiklan 2—5 kohdassa tarkoitettujen kesté-
vyyskriteerien tayttymisestd sellaiselta toi-
minnanharjoittajalta, joka esittdd kestivyys-
kriteerien tdyttymisestd komission hyviksy-
min jirjestelmin mukaisesti saadut todisteet
tai tiedot. Lisdndyttdd voidaan kuitenkin vaa-
tia siltd osin kuin komission hyviksyma jar-
jestelmi ei kata mainittuja kestavyyskriteere-
Ja.

EU:n komissio on pé#itokselldin hyvik-
synyt seuraavat vapaachtoiset kansalliset tai
kansainviliset jirjestelmét: ISCC (Interna-
tional Sustainability and Carbon Certifica-
tion), Bonsucro EU, RTRS EU RED (Round
Table on Responsible Soy EU RED), RSB
EU RED (Roundtable of Sustainable Biofu-
els EU RED), 2BSvs (Biomass Biofuels vol-
untary scheme), RBSA (Abengoa RED Bio-
energy Sustainability Assurance), Greenergy
(Greenergy Brazilian Bioethanol verification
programme), Ensus (Ensus voluntary scheme
under RED for Ensus bioethanol production),
Red Tractor (Red Tractor Farm Assurance
Combinable Crops & Sugar Beet Scheme),
SQC (Scottish Quality Farm Assured Com-
binable Crops (SQC) scheme), REDcert,
NTA 8080 ja RSPO RED (Roundtable on
Sustainable Palm Oil RED). Lisdksi useiden
vapaaehtoisten jirjestelmien hyvidksyminen
on vireilld EU:n komissiossa.

EU:n komission hyviksymien jirjestelmien
soveltamisalat poikkeavat toisistaan muun
muassa  maantieteellisesti  sekd  raaka-
aineiden ja kestdvyyskriteerien suhteen. So-

veltamisalaltaan laajimpia ovat ISCC, RSB
EU RED, RBSA, REDcert ja NTA 8080.
Bonsucro EU ja Greenergy koskevat ainoas-
taan sokeriruokopohjaisia tuotteita ja RTRS
EU RED ainoastaan soijapohjaisia tuotteita
EU:n alueen ulkopuolella. RSPO RED kattaa
ainoastaan palmudljypohjaiset tuotteet. Li-
siksi Greenenergy on maantieteellisesti rajat-
tu Brasiliaan. Ensus koskee Britanniassa ja
rajoituksin muualla EU:n alueella tuotettua
rehuvehniid, Red Tractor ainoastaan Britan-
niassa tuotettua viljaa, rapsia ja sokerijuuri-
kasta ja SQC ainoastaan Britannian pohjois-
osissa tuotettua syysvehnidd, maissia ja rap-
sia. Bonsucro EU, 2BSvs, Greenenergy ja
NTA 8080 eiviit kata biologista monimuotoi-
suutta koskevaa kestivyyskriteerid siltd osin
kuin kyse on erityisen monimuotoisista ruo-
hoalueista. Red Tractor ja SQC kattavat ra-
joitetusti kasvihuonekaasuvdhennystid koske-
van kestidvyyskriteerin.

Paatoksissddn EU:n komissio on todennut,
etti asianomaista jirjestelmid voidaan kéyt-
tdd RES-direktiivin 18 artiklan 1 kohdan
noudattamisen osoittamiseksi. Paidtoksissddn
EU:n komissio on my6s velvoittanut viipy-
mittd ilmoittamaan sellaisista muutoksista,
jotka saattaisivat vaikuttaa péétokseen perus-
taan, ja varannut oikeuden padtoksen ku-
moamiseen. Paiatoksen kumoaminen voi tulla
kyseeseen, jos on selkedd nédyttod siitd, ettd
jarjestelmissd ei ole pantu tdytintdon pas-
toksen soveltamisen kannalta olennaisia osia
tai téllaisten osien tdytintdonpano on vaka-
valla ja jérjestelmaillisells tavalla laiminly&ty.

Pykildd ei sovelleta EU:n komission hy-
viaksymiin vapaachtoisiin jérjestelmiin siltd
osin kuin ne koskevat bionesteitd. EU:n ko-
mission péitosvalta ei RES-direktiivin 18 ar-
tiklan 4 kohdan sanamuodon perusteella kos-
ke bionesteitd. Vapaaehtoisia jdrjestelmii ja
oletusarvoja koskevassa tiedonannossa roh-
kaistaan jidsenvaltioita hyvdksymédin EU:n
komission hyviksymit jérjestelmdt myos
bionesteiden osalta, jos EU:n komissio on
jirjestelmid koskevassa padtoksessdin to-
dennut sen tarjoavan tarkkaa tietoa biopoltto-
aineista. Koska EU:n komissiolla ei ole toi-
mivaltaa hyviksyd bionesteitd koskevia jér-
jestelmid, toiminnanharjoittajan olisi 13 §:n 1
momentin mukaisesti haettava toiminnanhar-
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joittajan kestdvyysjarjestelmin hyviksymista
Energiamarkkinavirastolta, mutta 13 §:n 2
momentissa tarkoitettu todentajan lausunto
olisi mahdollista korvata EU:n komission
hyvaksymin jirjestelméin mukaisella sertifi-
kaatilla tai vastaavalla. Energiamarkkinavi-
rasto pédttdisi hakemuksen hyviksymisestd
14 §:n mukaisesti.

RES-direktiivin 17—19 artiklan perustana
on Euroopan yhteison perustamissopimuksen
95 artikla. EU:n jédsenvaltioiden velvollisuu-
desta hyviksyd toisen jdsenvaltion kansalli-
sen jarjestelmdn nojalla osoitettua biopoltto-
aine-, bioneste- tai raaka-aine-erien kesti-
vyyskriteerien tdyttymistd on kuitenkin eri-
laisia nidkemyksid, eikd vastavuoroisuus
nidyttiisi ainakaan aluksi toteutuvan. Toimi-
vien sisdmarkkinoiden kannalta vastavuo-
roista hyviksymista olisi pidettdva tirkedna.
Asiaa arvioidaan olevan mahdollista edistda
sekd jasenvaltioiden viliselld yhteistyolla ettéd
vaikuttamalla EU:n komissioon.

25 §. Tietojen sdilyttdminen valvontaa var-
ten. Pykildssd sdddettdisiin toiminnanharjoit-
tajan tietojen sdilyttdmistd koskevasta velvol-
lisuudesta. Kestdvyyskriteerien tidyttymisen
noudattamisen valvonta edellyttdd, ettd toi-
minnanharjoittajalta on saatavissa tarvittavat
tiedot, joiden avulla Energiamarkkinaviras-
ton olisi mahdollista varmistaa kestdvyyskri-
teerien tdyttymistd koskevien vaatimusten
noudattaminen. 23 §:ssi tarkoitetut kesti-
vyystodistukset ja 24 §:ssi tarkoitetut todis-
tukset ja tiedot hyviksyttiisiin osoitukseksi
kestdvyyskriteerien taAyttymisestd, jos toi-
minnanharjoittaja sdilyttdd tiedot ja aineiston
sen mukaan kuin tdssd pykdldssd sdadetdsn.

Valvonta liittyy jakeluvelvoitelain, poltto-
aineverolain, piistokauppalain ja lentoliiken-
teen padstokaupasta annetun lain mukaiseen
kestdvyyskriteerien tdyttymistd koskevaan
vaatimukseen sekd 2 §:n 2 momentissa tar-
koitettuihin valtionavustuspdatoksiin. Esityk-
seen sisdltyy mainittuja lakeja koskevat muu-
tosehdotukset, joiden mukaisesti kestdvyys-
kriteereistd ja niiden tdyttymisen osoittami-
sesta olisi voimassa, mitd biopolttoaineista ja
bionesteistd annetussa laissa sdddetddn. Jos
jakelija ei esimerkiksi tdytd jakeluvelvoitetta,
tulliviranomaisen on jakeluvelvoitelain 7 §:n
nojalla mésrittiva seuraamusmaksu, joka on

0,04 euroa megajoulelta. Polttoaineverolain
nojalla verotaulukossa R- tai T-lyhenteelld
merkittyjen tuoteryvhmien mukaista veroa so-
vellettaisiin biopolttoaineisiin ja bionestei-
siin, jos jakelija on biopolttoaineista ja bio-
nesteistd annetun lain mukaisesti osoittanut
kestavyyskriteerien tdyttymisen.

Pykélan 1 momentti koskisi toiminnanhar-
joittajia, joiden kestdvyysjirjestelmd on hy-
viksytty 14 §:n nojalla ja jotka osoittavat eri-
en kestdvyyskriteerien tdyttymisen kesti-
vyystodistuksilla, ja 2 momentti toiminnan-
harjoittajia, jotka osoittavat erien kestdvyys-
kriteerien tdyttymisen 24 §:ssi tarkoitetuilla
todistuksilla tai tiedoilla.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan nojalla toi-
minnanharjoittajan olisi séilytettivd biopolt-
toaine- ja bioneste-eristd sekd raaka-aine-
eristd aineisto, joka kuuluu toiminnanharjoit-
tajan kestdvyysjirjestelmddn. Kyseessd olisi
aineisto, jolla osoitetaan eriin kestdvyyskri-
teerien tdyttyminen (esimerkiksi kasvihuone-
kaasupaistojd koskeva laskelma ja raaka-
aineen alkuperdd koskeva todistus), ja aine-
taseeseen sisdllytetty tieto erdstd sekd erdn
kestdvyystodistusta koskevat tiedot.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan nojalla toi-
minnanharjoittajan olisi sdilytettdva toimin-
nanharjoittajan kestdvyysjirjestelmén tarkas-
tamiseen liittyvd aineisto. Kyseessd olisi
21 §:n nojalla laaditut todentajan tarkastus-
kertomukset, raportit sisdisistd auditoinneista
sekd tiedot todentajan havaitsemien tai siséi-
sessd auditoinnissa todettujen poikkeamien
perusteella tehdyistd korjaavista toimenpi-
teistd.

Pykéldn 2 momentin nojalla toiminnanhar-
joittaja olisi velvollinen sdilyttdmaan sertifi-
ointia tai vastaavaa hyviksymistd ja siihen
liittyvdd kolmannen osapuolen tarkastusta
koskevan aineiston sekid kestdvyyskriteerien
tayttymistd osoittavia todistuksia tai tietoja
koskevan aineiston ja tiedot 1 momentissa
sdddetyn ajan.

Pykilidssi tarkoitetun aineiston séilytysaika
olisi viisi vuotta. Vapaaehtoisia jarjestelmid
ja oletusarvoja koskevan tiedonannon mu-
kaan toiminnanharjoittajan on sdilytettdvd
véhintddn viiden vuoden ajan kestdvyyskri-
teerien tdyttymisen osoittamiseen liittyvid ai-
neisto.
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Sdilytystavasta ei sdddettdisi pykaldssa tar-
kemmin, mutta pykéldssd tarkoitetun aineis-
ton tulisi olla saatavilla pykildssd sdddetyn
ajan.

Pykildn 3 momentti siséltdisi asetuksenan-
tovaltuuden. Tarkempia sddannoksid olisi tar-
vittaessa tarkoitus antaa sidilytettdvistd ai-
neistosta ja sédilytystavasta.

4 luku. Todentajat

26 §. Todentajaksi hyviksymisen edellytyk-
set. Pykdldan 1 momentissa sdddettdisiin to-
dentajaa koskevista vaatimuksista. Todenta-
jaksi hyviksyttiisiin hakija, joka on toimin-
nanharjoittajiin nihden ulkopuolinen ja puo-
lueeton. Riippumattomuutta arvioitaisiin eri-
tyisesti 13 ja 17 §:ssé tarkoitettujen todenta-
jien lausunnonantotehtdvien, 20 §:ssd tarkoi-
tetun tarkastustehtdvén ja 21 §:ssé tarkoitetun
tarkastuskertomuksen laadintatehtivian kan-
nalta. Hakijan tulisi olla myGs objektiivisesti
katsoen puolueeton siten, ettei luottamus to-
dentajan toimintaan yleisesti vaarannu. T#sté
syystd pykildssd sdddettdisiin, ettd hakijan
tulisi olla téssd laissa tarkoitetuissa tehtdvissd
riippumaton. Liséksi hakijalla tulisi olla kéy-
tossddn lausunnonanto-, tarkastus- ja tarkas-
tuskertomuksen laadintatehtivid varten riit-
tdvdsti ammattitaitoista ja riippumatonta
henkil6stod. Ammattitaitoa koskevalla vaa-
timuksella varmistetaan, ettd hakija on pateva
todentajan tehtdviin. Pdtevyys varmistetaan
my0s vaatimalla, ettd hakijalla on toiminnan
edellyttimait laitteet, vilineet ja jarjestelmiit.

Pykéldan 1 momentin mukaan hakijalla tuli-
si lisdksi olla toiminnan laatu ja laajuus
huomioon ottaen riittdvd vastuuvakuutus tai
muu vastaava riittiviksi katsottava jérjestely.

Vapaacehtoisia jirjestelmid ja oletusarvoja
koskevan tiedonannon mukaan vaaditaan, et-
td todentaja on toiminnanharjoittajaan ndh-
den ulkopuolinen ja tarkastettavaan toimin-
taan ndhden riippumaton. Todentajalta vaadi-
taan my0s tarkastustyGssd tarvittavat perus-
taidot ja kestdvyyskriteereihin liittyvin tar-
kastuksen suorittamiseen tarvittavat erityis-
taidot. Pykildssd sdddetyt todentajaksi hy-
viaksymisen edellytykset vastaisivat nditd
vaatimuksia.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta.

27 §. Todentajaksi hyviksyminen. Pykilan
1 momentin mukaan Energiamarkkinavirasto
pdattdisi suomalaisen yhteis6n tai sdition
taikka téllaisen osan hyviksymisestd todenta-
jaksi hakemuksesta. Todentajaksi hyviksy-
mistd koskeva menettely olisi sama, jota
Energiamarkkinavirasto noudattaa hyviksy-
essddn padstokauppalain tai tuotantotukilain
mukaisia todentajia.

Todentajaksi hyvéksyttdisiin, jos hakija
osoittaa tayttavansd 26 §:ssd sdddetyt edelly-
tykset. Edellytysten tdyttyminen olisi osoitet-
tava Mittatekniikan keskuksen akkreditoin-
tiyksikon (FINAS) tekemén akkreditoinnin
tai pitevyydestd antaman lausunnon perus-
teella sen mukaan kuin vaatimustenmukai-
suuden arviointipalvelujen pétevyyden to-
teamisesta annetussa laissa (920/2005) sadde-
tddn. Akkreditointimenettelyyn sisdltyy jat-
kuva valvonta, jolla FINAS varmistaa, ettid
todentaja jatkuvasti tayttdd sdddetyt edelly-
tykset. Jos edellytysten tdyttyminen perustuu
FINASin antamaan lausuntoon, ei vastaavaa
valvontaa ole.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin hyvik-
symispditoksen sisdllostd. Hyviksymispidi-
toksessd midriteltdisiin todentajan pétevyys-
alue, esimerkiksi rajaamalla se osaan 2 lu-
vussa tarkoitetuista kestdvyyskriteereisti,
tiettyihin raaka-aineisiin tai tietyn toimialan
toiminnanharjoittajiin.  Hyviksymispdatok-
sessd annettaisiin myds yleisten ja yksityisten
etujen turvaamiseksi tarpeelliset todentajan
toimintaa koskevat médraykset. Madrayksilla
varmistettaisiin, etti todentajan tehtdvit tule-
vat asianmukaisesti hoidetuksi. Padtoksessd
voitaisiin esimerkiksi vahvistaa, millaisia
menettelyjd todentaja saa soveltaa, sekd vel-
voittaa sidosryhmiyhteisty6hon. Todentajan
on jatkuvasti tdytettivd sille asetetut vaati-
mukset, joten p#dtdksessd voitaisiin muun
muassa vahvistaa ajankohta, jolloin todenta-
jan pétevyys on arvioitava uudelleen ja miten
tima arviointi jirjestetddn. Tdm& on erityi-
sesti tarpeen, kun todentajan pitevyys perus-
tuu akkreditoinnin sijasta FINASin antamaan
lausuntoon. Hyvidksyminen voitaisiin antaa
médrdajaksi. Lihtokohtana on kuitenkin, ettd
hyvaksymispiétos olisi voimassa toistaiseksi,
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jos todentajan pitevyys perustuu FINASin
akkreditointiin.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
hyviaksymé todentaja rinnastettaisiin 1 mo-
mentissa tarkoitettuun todentajaan, jos toden-
taja on yhteiso tai sddti6 taikka tdllaisen osa
ja tdyttad 26 §:ssd sdddetyt edellytykset. Li-
siksi hyvidksymisessd on tullut noudattaa
vastaavasti, mitd 1 momentissa sdddetddn.
Kéytdnndssd timé edellyttiisi kyseisen maan
kansallisen akkreditointielimen toteamaa pé-
tevyytta.

Vapaaehtoisia jéarjestelmid ja oletusarvoja
koskevan tiedonannon mukaan on osoitetta-
va, kuinka todentajaa koskevat vaatimukset
taataan. Tiedonannon mukaan on suositelta-
vaa, ettd todentajilla on sellaisia tarkastuksia
koskeva akkreditointi, joita ndiden on m#ird
tehdd. Tiedonannossa on myds mainittu esi-
merkkejéd tavoista osoittaa todentajien vaati-
mustenmukaisuus. Osoittamisessa voidaan
esimerkiksi hyddyntdd kansainvilisen stan-
dardoimisjérjeston standardeja ISO 19011,
ISO 14065 ja ISO 14064-3, muita varmen-
nustoimeksiantoja kuin tilintarkastuksia tai
historiallisten taloudellisten tietojen tarkaste-
lua koskevaa kansainvilistd varmennustoi-
meksiantostandardia ISAE 3000 sekd ISO-
standardiohjetta 65 ja sitd vastaavaa euroop-
palaista standardia EN 45011, Pykéldssa sds-
dettdisiin todentajaksi hyviksymisen edelly-
tysten tdyttymisen osoittamisesta vastaavalla
tavalla. Suomessa todentajia koskevien vaa-
timustenmukaisuuden arvioinnissa keskei-
simpid olisivat standardit ISO 14065 ja ISO
17065, joka korvaa ISO-standardiohjeen 65.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta.

28 §. Todentajien tehtdvdt. Pykélin 1 mo-
mentissa viitattaisiin 13 ja 17 §:44n, joissa
sdddettdisiin tarkemmin todentajan lausun-
nonantotehtédvistd, 20 §:44n, jossa sdddettdi-
siin tarkemmin todentajan tekeméstd toimin-
nanharjoittajan kestdvyysjirjestelmén tarkas-
tuksesta, sekd 21 §:44n, jossa sdddettdisiin
tarkemmin tarkastuksen perusteella laaditta-
vasta tarkastuskertomuksesta. Todentajan
tehtavit liittyvit toiminnanharjoittajan kesté-
vyysjérjestelmdn  vaatimustenmukaisuuden
arviointiin, biopolttoaine- ja bioneste-erien

sekd raaka-aine-erien Kkestivyyskriteerien
tdyttymisen arviointiin, toiminnanharjoittajan
kestivyysjdrjestelmédn noudattamisen tarkas-
tamiseen ja siihen liittyvisin varmennukseen.

Pykildn 2 momentin mukaan todentajan tu-
lisi seurata toimialansa sdinndsten ja stan-
dardien kehittymistd sekd toimia yhteistydssi
toimialansa muiden todentajien kanssa siten
kuin  toimintatapojen yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi on tarpeen. Todentajilta
vaadittava puolueettomuus ja luotettavuus
edellyttivit myds, ettd todentajien toiminta-
tavat sekd arviointiin ja varmennukseen liit-
tyvit tulkinnat ovat yhtenevit. Tdmén takia
todentajien tulisi toimia yhteistyossi keske-
nain.

Pykdlin 3 momentin mukaan todentajan
olisi ilmoitettava Energiamarkkinavirastolle
kaikista sellaisista muutoksista, joilla voi olla
vaikutusta 26 §:ssd mainittujen edellytysten
tdyttymiseen. Todentajan on oltava pitevi ja
tdytettivd vaatimukset koko toimintansa
ajan, ja Energiamarkkinaviraston tulisi voida
varmistua téstd. Ilmoitusvelvollisuuden kan-
nalta keskeisid muutoksia ovat esimerkiksi
organisatoriset muutokset, akkreditointipda-
tokseen liittyvdt muutokset, muutokset ali-
hankintaan liittyvissd toiminnassa, muutok-
set omistussuhteissa ja henkildstossé silloin,
kun ne voivat vaikuttaa riippumattomuuteen
ja piatevyyteen, sekd oleelliset toimintatapa-
muutokset.

Pykildn 4 momentin nojalla todentajan oli-
si vuosittain toimitettava Energiamarkkinavi-
rastolle selvitys téssi laissa tarkoitetusta toi-
minnastaan ja sen tuloksista. Selvityksen tu-
lisi sisdltdd muun muassa yleiskuvaus toi-
minnasta, tiedot annetuista lausunnoista, teh-
dyistd tarkastuksista ja niistd laadituista tar-
kastuskertomuksista, tiedot todentajan toi-
mintaan kohdistuneista reklamaatioista ja
niiden takia toteutetuista korjaavista toimen-
piteistd sekd selvitys alihankinnan kiyttdmi-
sesti.

Pykildn 5 momentissa sdfdettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta.

29 §. Todentajaan sovellettava muu lain-
sddddanté. Pykidlan 1 momentin mukaan to-
dentajaan sovellettaisiin sen hoitaessa téssi
laissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtévia
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
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tua lakia (621/1999; jaljempéand julkisuusla-
ki), sdhkoisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annettua lakia (13/2003), hallinto-
lakia (434/2003) ja kielilakia (423/2003).
Todentajan antamat lausunnot, tekemat tar-
kastukset ja niistd laatimat tarkastuskerto-
mukset sekd niihin sisdltyvdt varmennukset
perustuvat lainsdadantoon, ja ne vaikuttavat
sellaisenaan tai tosiasiallisesti sen asiakkaana
olevan toiminnanharjoittajan  oikeuksiin,
etuihin tai velvollisuuksiin. Sen vuoksi to-
dentajan on noudatettava momentissa mainit-
tuja sdddoksid, joiden avulla turvataan sdn-
nosperusteisesti oikeusturvan ja hyvin hal-
linnon toteutuminen todentajan toiminnassa.

Pykdlin 2 momentin nojalla téssd laissa
tarkoitettuja julkisia hallintotehtévid hoitavat
todentajan tyontekijidt olisivat rikoslain 40
luvun nojalla rikosoikeudellisen virkavastuun
piirissd, silla nditd henkiloitd olisi pidettiva
rikoslain 40 luvun 11 §:ssé tarkoitettuina jul-
kista valtaa kdyttdvind henkil6ind. Kyseessd
on informatiivinen viittaus.

Pykdldn 3 momentissa on informatiivinen
viittaus vahingonkorvauslain (412/1974) so-
veltamisesta.

30 §. Todentajaksi hyviksymistd koskevan
pddtoksen muuttaminen ja peruutiaminen.
Pykildn 1 momentissa séd#dettiisiin todenta-
jaksi  hyviksymistd koskevan pditoksen
muuttamisesta. Muutokset voisivat koskea
padtoksessd mdadriteltyd pitevyysaluetta tai
annettua miérdystd. Asia voisi tulla vireille
my0s todentajan hakemuksesta, esimerkiksi
pitevyysalueen laajentaminen tulisi kiytéin-
nossd aina vireille todentajan hakemuksesta.
Pitevyysalueen muuttaminen edellyttdisi, et-
td todentajalla on toimintaan vaadittava péte-
vyys ja muut 26 §:ssd sdfdetyt edellytykset
tdyttyvit, ja timid on osoitettu FINASin suo-
rittamalla akkreditoinnilla tai muulla 27 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla. M&édrdyksen
muuttamiseen olisi sovellettava, mitd 27 §:n
2 momentissa sdddetddn. Esimerkiksi toden-
tajan 28 §:n 3 momentin nojalla ilmoittama
muutos saattaa edellyttdd midrdyksen muut-
tamista. Jos todentajan toiminta siirtyy toisel-
le todentajalle, kyseessd ei olisi todentajaa
koskevan  hyviksymispddtoksen  muutos,
vaan uusi hyviksymispddtds. Todentajaksi
hyviaksymisen edellytysten tdyttymistd ei

kuitenkaan olisi kdytdnndssi tarpeen selvittdd
uudestaan, jos kyse on vain nimenmuutok-
sesta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin toden-
tajaa koskevan hyvéksymispditksen peruut-
tamisesta. Peruuttaminen edellyttdisi todenta-
jalta tahallista tai tuottamuksellista menette-
lyd. Peruuttaminen voisi tulla kyseeseen esi-
merkiksi, jos todentaja hoitaa tarkastukseen
ja varmennukseen liittyvid tehtivid olennai-
sesti virheelliselld tai puutteellisella tavalla.

Pykélan 2 momentin 2 kohdan tilanteissa
Energiamarkkinaviraston olisi annettava to-
dentajalle ensin huomautus ja varoitus. Hy-
viaksyminen olisi peruutettavissa vasta, jos
todentaja ei ole korjannut mainittuja puuttei-
ta, rikkomuksia tai laiminlyontejd huomau-
tuksesta ja varoituksesta huolimatta. Hallin-
non suhteellisuusperiaatteen mukaisesti to-
dentajalle on annettava ensin mahdollisuus
korjaaviin toimenpiteisiin. Asetettavan mii-
rdajan pituus on viranomaisen harkinnassa,
mutta miérdajan tulee olla sen pituinen, ettid
puute, rikkomus tai laiminly6nti on kdytan-
nossd mahdollista korjata kyseisessé ajassa.

5 luku. Valvonta

31 §. Kestdavyyskriteeriselvitys. Pykilassa
sdddettdisiin tietojen toimittamista koskevas-
ta velvoitteesta RES-direktiivin 18 artiklan 3
kohdan nojalla. Jisenvaltiot ovat velvollisia
varmistamaan, etti ne saavat kiyttoonsi luo-
tettavaa tietoa ja pyynndstd tietojen pohjana
kaytetyt ldhtotiedot. Jdsenvaltiot ovat myds
velvollisia vaatimaan riittdvid todisteita toi-
mitettuihin tietoihin liittyvéstd riippumatto-
masta tarkastuksesta. Jidsenvaltioiden tulee
toimittaa tiedot koottuina EU:n komissiolle.
Lisdksi RES-direktiivin 22 artiklan nojalla
jisenvaltioiden on viimeistddn vuoden 2011
lopussa ja sen jidlkeen kahden vuoden vélein
toimitettava kertomus. Siihen sisdllytettdvit
tiedot edellyttivit osin tietojen kerddmistd
toiminnanharjoittajilta.

Pykildn 1 momentin nojalla toiminnanhar-
joittajan olisi kalenterivuosittain laadittava
kulutukseen luovutetuista biopolttoaine- ja
bioneste-eristd selvitys kestévyyskriteerien
noudattamiseen liittyvistd seikoista (kestd-
vyyskriteeriselvitys). Kestavyyskriteeriselvi-
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tys olisi toimitettava kalenterivuotta seuraa-
van vuoden helmikuun loppuun mennessd
Energiamarkkinavirastolle, joka valvoo lain
noudattamista. Méérdaika on sovitettu yhteen
jakeluvelvoitelain 7 §:n ilmoittamisvelvolli-
suutta koskevan midrdajan kanssa, joka on
ilmoituksessa tarkoitettua kalenterivuotta
seuraava maaliskuu.

Pykdlin 2 momentissa sédddettiisiin tar-
kemmin kestdvyyskriteeriselvityksen sisil-
lostd. Kestévyyskriteeriselvityksessd tulisi
ilmoittaa kulutukseen luovutettujen biopolt-
toaine- ja bioneste-erien raaka-aineita koske-
vat tiedot, ldhinnd valmistuksessa kiytetyt
raaka-aineet ja niiden miirit, raaka-aineiden
alkuperdmaa ja muut alkuperdid koskevat tie-
dot (esimerkiksi raaka-aineen toimittaja ja
tuotantoalue). Raaka-aineiden osalta tulisi
my0s tarkentaa, miltd osin on kyse jétteiden,
tahteiden, syotiviksi kelpaamattoman sellu-
loosan tai lignoselluloosan hyodyntdmisesta.
Kestivyyskriteeriselvityksessd tulisi ilmoit-
taa kulutukseen luovutettujen erien siséltdmait
biopolttoaine- ja bionestemaérit sekd kestd-
vyyskriteerien tdyttymisen osoittamista kos-
kevat tiedot. Kestdvyyskriteeriselvityksessd
tulisi siten olla eriteltyné, miltd osin biopolt-
toaine- ja bioneste-erien kestdvyyskriteerien
tdyttyminen osoitetaan 23 §:n mukaisilla kes-
tavyystodistuksilla taikka 24 §:ssé tarkoite-
tuilla EU:n komission hyviksymén jarjestel-
min mukaisesti annetuilla todistuksilla tai
tiedoilla. Jos jakelijan toiminta perustuu hy-
vaksyttyyn toiminnanharjoittajan kestivyys-
jirjestelmadn, tulisi kestdvyyskriteeriselvi-
tykseen liittad jéljennds 21 §:ssé tarkoitetusta
todentajan tarkastuskertomuksesta. Siltd osin
kuin kulutukseen luovutettujen biopolttoai-
neiden kestdvyyskriteerien tdyttyminen osoi-
tetaan 24 §:ssd tarkoitetuilla todistuksilla tai
tiedoilla olisi kestdvyyskriteeriselvitykseen
liitettdva tiedot sertifioitua tai vastaavalla ta-
valla hyvidksyttyd toiminnanharjoittajaa kos-
kevasta tarkastuksesta. Tamén tarkastuksen
tulisi olla riippumaton ja laajuudeltaan vas-
taava kuin 20 §:ssid sdddetdiin, ja siitd tulisi
toimittaa vastaavat tiedot kuin 21 §:ssd sdi-
detddn. Etenkin todentajan tai 27 §:n 3 mo-
mentin nojalla todentajaan rinnastettavan tar-
kastuslaitoksen tai vastaavan varmennus kes-
tdvyyskriteerien noudattamista koskevan jar-

jestelmdn vaatimustenmukaisuudesta ja lau-
sunto tarvittavista korjaavista toimenpiteistéd
olisivat tarpeellisia.

Pykildn 3 momentti siséltdisi asetuksenan-
tovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella oli-
si erityisesti tarkoitus antaa tarkempia sddn-
noksid kestdvyyskriteeriselvityksen toimit-
tamisesta ja siind esitettdvisti tiedoista.

32 §. Tiedonsaantioikeus. Tehokas valvon-
ta edellyttdd laissa turvattua oikeutta saada
valvontaa varten tarpeellisia tietoja. Pykéldn
1 momentin mukaan Energiamarkkinaviras-
tolla olisi oikeus saada lain sdédnndsten nou-
dattamisen valvontaa varten tarpeelliset tie-
dot toiminnanharjoittajilta, jotka eivit voisi
liikesalaisuuteen tai yksityisyyden suojaan
vedoten olla antamatta viranomaisen vaati-
mia tietoja. Valvontaa varten tarpeellisilla
tiedoilla tarkoitettaisiin hyviaksyttyyn toi-
minnanharjoittajan kestdvyysjirjestelméén ja
toiminnanharjoittajan kulutukseen luovutta-
mien biopolttoaine- ja bioneste-erien kesti-
vyyskriteerien tdyttymiseen liittyvid sekd
muita tdmén lain sd&nndsten noudattamisen
valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja, joiden
perusteella on mahdollista saada oikea ja riit-
tdvd kuva lain sdfdnndsten ja Energiamarkki-
naviraston paitoksissd annettujen midrdysten
noudattamisesta.

Energiamarkkinavirasto voi miérdykselld
velvoittaa antamaan tarvittavat tiedot ja tar-
vittaessa tehostaa médrdystd 35 §:n 2 mo-
mentin nojalla uhkasakolla. Hyviksymisp&i-
toksen peruuttaminen voi 18 §:n nojalla tulla
harkittavaksi, jos tietojen antamisvelvolli-
suutta voidaan katsoa rikotun olennaisella ta-
valla.

Pykdlin 2 momentin mukaan Energia-
markkinavirastolla olisi oikeus julkisuuslais-
sa tai muualla laissa sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estimiéttd saada toisilta viran-
omaisilta ja muilta julkista hallintotehtivaa
hoitavilta (esimerkiksi Suomen metsikes-
kukselta) tietoja, jos niilld on katsottava ole-
van olennainen merkitys tdmén lain sd4nngs-
ten noudattamisen valvonnan kannalta. Ky-
seeseen tulisivat tiedot, jotka liittyvit toimin-
nanharjoittajan kestdvyysjéarjestelmin hyvak-
symisen edellytysten arviointiin ja hyviksy-
miseen sekd kestdvyyskriteeriselvityksessd
annettujen tietojen arviointiin. Kyseisié tieto-
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ja voi esimerkiksi olla ympéristdviranomai-
silla, maa- ja metsitaloutta koskevien sddn-
nosten noudattamista valvovilla viranomai-
silla sekd veroviranomaisilla ja tulliviran-
omaisilla.

Julkisuuslaissa ei ole sddnnoksid siitd, ettd
salassa pidettivid tietoja voisi luovuttaa toi-
selle viranomaiselle tietyn tehtdvén suoritta-
miseksi. Asiasta tdytyy sditdid erikseen, kos-
ka kyseeseen saattaa tulla viranomaisen tie-
donsaantitarpeen kannalta keskeinen tieto,
joka julkisuuslain nojalla olisi salassa pidet-
tavi.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin toden-
tajien velvollisuudesta luovuttaa salassapito-
sddnnosten estamittd tietoja toisilleen sekd
Energiamarkkinavirastolle. Todentajien vel-
vollisuutena on tehdd yhteisty6td toistensa
kanssa. Tehokkaan ja toimivan yhteistyon
edellytyksend on, ettd todentajat luovuttavat
toisilleen my0s salassa pidettéivii tietoja sil-
loin, kun tiedot ovat tarpeen todentajien yh-
teistoiminnan kannalta esimerkiksi sen vuok-
si, ettd toiminnanharjoittajien kestavyysjér-
jestelmid koskevien tulkintakdytidntdjen yh-
tenevyys varmistettaisiin. Vastaavasti toden-
tajan on luovutettava salassa pidettivié tieto-
ja Energiamarkkinavirastolle, kun tiedot ovat
tarpeellisia valvonnan kannalta. Jos todentaja
saisi toiselta todentajalta asiakirjan, joka jul-
kisuuslain 24 §:n nojalla siséltds salassa pi-
dettdvdd tietoa (esimerkiksi yrityksen lii-
kesalaisuuksia), koskisi julkisuuslain mukai-
nen salassapitovelvoite my0s asiakirjan saa-
nutta todentajaa.

33 §. Salassa pidettivien tietojen luovutia-
minen toiselle viranomaiselle. Pykdlin mu-
kaan julkisuuslain salassapitosddnndékset ei-
vit estilisi tietojen luovuttamista syyttéjille ja
poliisille rikoksen ehkiisemiseksi ja selvit-
tdmiseksi. Salassapitosddnndsten estdmétta
Energiamarkkinavirasto voisi my6s luovuttaa
tietoja tullille verotuksen toimittamista ja
valvontaa ja jakeluvelvoitelain mukaisia teh-
tdvid varten sekd Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle lentoliikenteen péistokauppaan liit-
tyvid valvontatehtivid varten. Lis#ksi salas-
sapitosddnndkset eivit estéisi tietojen luovut-
tamista valtionapuviranomaiselle 2 §:n 2
momentissa tarkoitetun valtionavustuksen
valvontaa varten taikka ty6- ja elinkeinomi-

nisterille, joka luovuttaisi tiedot edelleen
toimivaltaiselle Euroopan unionin toimieli-
melle tai unionin muulle elimelle, kun Suo-
men jdsenyyteen Euroopan unionissa liitty-
vissd velvoitteessa tillaista edellytetéin.
RES-direktiivin 18 ja 22 artiklan nojalla ji-
senvaltioilla on biopolttoaineisiin ja biones-
teisiin liittyvié tiedonantovelvollisuuksia.

34 §. Energiamarkkinaviraston tarkastus-
oikeus. Pykélin 1 momentissa varmistettai-
siin Energiamarkkinaviraston tarkastusoikeus
tiloissa ja alueilla, joihin pddsy on laissa tar-
koitetun valvonnan kannalta tarpeen. Tami
oikeus kisittdd tilat ja alueet, joissa tarkastus
on toiminnanharjoittajan kestévyysjéirjestel-
min noudattamisen taikka biopolttoaineiden,
bionesteiden tai raaka-aineiden kestivyyskri-
teerien tdyttymisen valvonnan kannalta tar-
peen. Tillaisia olisivat tilat ja alueet, joita
sellainen toiminnanharjoittaja hallitsee, jonka
kestivyysjdrjestelmd on hyviksytty, taikka
joilla biopoltto-aineita, bionesteitd tai raaka-
aineita tuotetaan tai valmistetaan kestivyys-
kriteerien mukaisesti, jos se on tdssi laissa
tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen.
Energiamarkkinavirastolla olisi myds oikeus
tehd4 kyseisissi tiloissa ja alueilla tarkastuk-
sia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Pykélan 1 momentin nojalla tarkastuksessa
olisi noudatettava, mitd hallintolain 39 §:ssd
sdddetddn. Hallintolain 39 §:n sddnndsten
hallintoasian késittelyyn liittyvdssd tarkas-
tuksessa noudatettavasta menettelystid yhdes-
sd hallintolain 6 §:n sisédltimien hallinnon oi-
keusperiaatteiden kanssa voidaan katsoa tayt-
tivin tarkastusten toteuttamista koskevalle
lainsdddannolle  asetettavat  vaatimukset.
Koska hallintolain 39 §:n soveltuminen val-
vontatyyppisiin tarkastuksiin ei hallintolain
esitdiden (HE 72/2002 vp) valossa ole tdysin
selvdd, on pykidlddn tarpeen lisdtd viittaus-
sddnnds, jonka nojalla tarkastuksissa nouda-
tetaan soveltuvin osin hallintolain 39 §:n
sddnnoksid.

Pykildn 1 momentin nojalla tarkastuksessa
voisi olla l4snd my6s muun viranomaisen
edustaja. Kyseeseen tulisivat esimerkiksi
ympdristdviranomaisten, maa- ja metsitalo-
utta koskevien sdanndsten noudattamista val-
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vovien viranomaisten sekd veroviranomais-
ten ja tulliviranomaisten edustajat.

Perustuslain 10 §:n nojalla on turvattu koti-
rauha. Lailla voidaan kuitenkin sd4tdd perus-
oikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvit-
tamiseksi valttdmattomistd kotirauhan piiriin
ulottuvista toimenpiteistd. Kotirauhan piirissé
ovat viranomaistarkastukset mahdollisia, kun
on aihetta epdillé tapahtuneen rikos, josta voi
seuraamuksena olla vankeusrangaistus. Té-
min vuoksi Energiamarkkinaviraston tarkas-
tuksia koskeva toimivalta olisi 2 momentin
nojalla rajoitettu, kun kyse on pysyviisluon-
teiseen asumiseen tarkoitetuista tiloista. Tél-
laisissa tiloissa tarkastukset olisivat mahdol-
lisia vain, jos on syytd epdill4, ettd on tehty
rikoslain (39/1889) 16 luvun 8 §:ssi tarkoi-
tettu rikos (vddrdn todistuksen antaminen vi-
ranomaiselle), 30 luvun 1 §:ssd tarkoitettu
rikos (markkinointirikos) taikka 33 luvun
1 §:ssé tarkoitettu rikos (vddrennys), ja tar-
kastus on vilttimiton tarkastuksen kohteena
olevien seikkojen selvittimiseksi.

Pykéldan 3 momentin nojalla toiminnanhar-
joittajan ja muun tarkastuksen kohteena ole-
van olisi toimittava hyvdssd yhteistydssd
Energiamarkkinaviraston kanssa ja annettava
kaikki tarkastuksen kannalta tarpeellinen ai-
neisto sekd tarkastuksen suorittamisessa tar-
peelliset tiedot ja selvitykset. Todentajat oli-
sivat 32 §:n 3 momentin nojalla velvollisia
antamaan tietoja, jotka koskevat toiminnan-
harjoittajan kestdvyysjérjestelméin noudatta-
misen valvontaa taikka biopolttoaine-, bio-
neste- tai raaka-aine-erien kestdvyyskriteeri-
en tdyttymisen valvontaa.

Pykéldn 4 momentin nojalla Energiamark-
kinavirastolla olisi tarkastusta suorittaessaan
oikeus oftaa toiminnanharjoittajan kestivyys-
jarjestelmad koskevat asiakirjat, biopolttoai-
neiden, bionesteiden ja raaka-aineiden kesti-
vyyskriteerien tdyttymistd koskeva aineisto
sekd muuta tarkastettavaa aineistoa haltuun-
sa. Edellytykseni olisi kuitenkin, ettd aineis-
ton haltuunotto on tarkastuksen tavoitteiden
toteuttamisen kannalta vilttimétontd. Aineis-
to tulisi viipymittd palauttaa, kun tarkastus ei
enéd edellytd aineiston hallussapitoa. Vaihto-
ehtoisesti Energiamarkkinavirasto voisi myds
ottaa jiljenntksen aineistosta haltuunsa, jos

aineiston jiljentdmistd voidaan pitdd mahdol-
lisena tai tarkoituksenmukaisena.

35 §. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikai-
seminen. Pykiildssd sdddettdisiin Energia-
markkinaviraston kéytettdvissa olevista reak-
tiokeinoista, kun lain sddnnoksid taikka lain
nojalla annettuja sddnnoksid tai madrdyksid
ei noudateta. Energiamarkkinavirasto voisi 1
momentin 1 kohdan mukaan kieltid toimin-
nanharjoittajaa tai todentajaa jatkamasta tai
toistamasta sddnndsten tai toiminnanharjoit-
tajan kestivyysjérjestelmédn hyviksymisti tai
todentajaksi hyviksymistd koskevan pa#tok-
sen tai muun tdmén lain nojalla annetun m&a-
rdysten vastaista menettelyd sekd 2 kohdan
mukaan miiritd sdinndksen tai midrayksen
rikkoja tiyttimédn velvollisuutensa. Pykalidn
1 momentissa tarkoitetut kiellot ja maarayk-
set voisivat esimerkiksi liittyd toiminnanhar-
joittajan  kestdvyysjérjestelmédn tarkastami-
seen ja siitd laadittavaan tarkastuskertomuk-
seen (20 ja 21 §), toiminnanharjoittajan il-
moitusvelvollisuuteen (22 §), kestdvyystodis-
tuksiin (23 §), tietojen sdilyttdmiseen (25 §)
tai kestdvyyskriteeriselvitykseen (31 §).

Energiamarkkinaviraston olisi ennen kiel-
lon tai médrdyksen antamista kuultava asian-
osaista. Kuulemiseen sovelletaan, mitd hal-
lintolaissa sdddetddn. Kieltoa ja médrdysta
koskevan paitsksen tiedoksiantoon sovelle-
taan samoin, mitd hallintolaissa sdddetdan.
Kun péitds sisdltdd asianosaista velvoittavan
ratkaisun, on p#itds annettava tiedoksi hal-
lintolain 60 §:n mukaisesti todisteellisena
tiedoksiantona.

Energiamarkkinaviraston 1 momentin no-
jalla antamaa kieltoa tai madrdystd olisi
40 §:n nojalla muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei muutoksenhakutuomiois-
tuin toisin maari4.

Pykdlin 2 momentin mukaan Energia-
markkinavirasto voisi tehostaa 1 momentin
nojalla antamaansa kieltoa tai madrdystd uh-
kasakolla taikka teettdmis- tai keskeyttd-
misuhalla  siten kuin  uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdddetddn. PH#sddntOisesti 1
momentin nojalla annettu péévelvoite ja uh-
kasakko médrittdisiin samalla paatéksella.

36 §. Virka-apu. Pykildssi olisi viittaus po-
liisilakiin (43/1995), jossa sdddetddn poliisin
velvollisuudesta antaa virka-apua muulle vi-
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ranomaiselle laissa sdddetyn valvontavelvol-
lisuuden toteuttamiseksi. Poliisin velvolli-
suudesta antaa virka-apua sdddetddn poliisi-
lain 40 §:ssd ja 1 péivd tammikuuta 2014 al-
kaen poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:mn 1
momentissa. Lisdksi pykdldssd annettaisiin
tulliviranomaisille toimivaltuudet virka-avun
antamiseen.

37 §. Kestdvyyskriteeriscicinnosten rikkomi-
nen. Pykildn 1 momentissa sdédettiisiin sa-
kolla rangaistavista teoista. Mahdolliset rik-
komustapaukset liittyvét lahinnd taloudelli-
sen hyddyn tavoitteluun. Rangaistavaa olisi,
jos toiminnanharjoittaja tahallaan rikkoisi
14 §:n 2 momentissa tarkoitettua hyviksy-
mispditoksessd olevaa médrdystd, 20 §:n 1
momentissa sdddettyd velvollisuutta teettdd
toiminnanharjoittajan kestdvyysjérjestelmén
tarkastus taikka 22 §:n 1 momentin 1 tai 2
kohdassa sdiddettyd ilmoitusvelvollisuutta.
Rangaistavaa olisi my&s, jos toiminnanhar-
joittaja antaisi kestdvyystodistuksen vastoin
23 §:n 1 momentissa mainittuja edellytyksid
taikka osoittaisi kestdvyyskriteerien taytty-
misestd vastoin 24 §:ssi sdddettyjad edellytyk-
sid. Jos toiminnanharjoittaja, joka luovuttaa
biopolttoaineita tai bionesteitd kulutukseen
(jakelija), tahallaan laiminl6isi 31 §:sséd tar-
koitettua kestidvyyskriteeriselvityksen anta-
mista koskevaa velvollisuutta taikka sen si-
siltéd koskevia vaatimuksia, olisi kyseessd
myds rangaistava teko.

Pykildn 1 momentissa on tarvittavalla tés-
millisyydelld  yksildity kestdvyyskriteeri-
sddnnosten rikkomista tarkoittavat toiminnat
ja laiminlydnnit siten, ettd rangaistavuus on
sanamuodon  perusteella  ennakoitavissa.
Syyksiluettavuusvaatimuksena olisi tahalli-
suus.

Pykdlin 1 momenttia sovellettaisiin vain,
jos samasta teosta ei muualla lainsdddéannos-
sd sdddettdisi ankarampaa rangaistusta. Ri-
koslain 16 luvun 8 §:ssi sdddetddn rangaistus
védrdn todistuksen antamisesta viranomaisel-
le, 30 luvun 1 §:ssé rangaistus markkinointi-
rikoksesta ja 33 luvun 1 §:ssi rangaistus vii-
rennyksesti.

Jos 1 momentissa tarkoitettu teko huomi-
oon ottaen sen haitallisuus, vahingollisuus,
teossa osoitettu vdhdinen syyllisyys ja muut
tekoon liittyvét seikat olisi kokonaisuutena

arvostellen vdhiinen, ei rangaistusta kuiten-
kaan pykildn 2 momentin nojalla tuomittaisi.
Tyypillisind vihiisinid pidettivid tekoja olisi-
vat esimerkiksi tilanteet, joissa toiminnanhar-
joittaja laiminly6 velvollisuuden noudattami-
sen sithen liittyvdn tulkinnanvaraisuuden
vuoksi.

Pykidldn 3 momentissa on sddnnds sank-
tiokumulaation estimiseksi.

Pykilidssd saddetty rangaistusseuraamus ei
olisi padllekkdinen  jakeluvelvoitelain
11 §:ssd sdddetyn seuraamusmaksun tai
12 §:ssd sdddetyn virhemaksun kanssa eikd
valmisteverotuslain 110 §:ssd sdddetyn ran-
gaistusseuraamuksen kanssa.

6 luku. Eriniiiset sdiinnokset

38 §. Ennakkotieto. Pykdldn 1 momentin
nojalla olisi mahdollista hakea Energiamark-
kinavirastolta ennakkotieto siitd, onko ky-
seessd olevaa raaka-ainetta pidettivi jakelu-
velvoitelain 5 §:n 2 momentissa ja polttoai-
neverolain 2 §:n 27 kohdassa tarkoitettuna
raaka-aineena. Téllaisia raaka-aineita ovat
RES-direktiivin 21 artiklan 2 kohdan mu-
kaiseti jitteet, tdhteet, syotiaviksi kelpaamat-
tomaksi selluloosa ja lignoselluloosa. Hake-
muksen voi tehdd sekd jakeluvelvoitelaissa
tarkoitettu jakelija ettd muu toiminnanharjoit-
taja.

Pykéldan 2 momentin nojalla hakemuksessa
tulisi olla tiedot raaka-aineesta ja asian rat-
kaisemiseksi tarvittava selvitys, muun muas-
sa perustelut, joiden nojalla raaka-ainetta voi-
taisiin pitdd jdtteend, tdhteend, syoGtdviksi
kelpaamattomana selluloosana tai lignosellu-
loosana.

Energiamarkkinavirasto ratkaisee osin raa-
ka-aineen hyviksyttivyyden jétteeksi tai tih-
teeksi toiminnanharjoittajan kestivyysjérjes-
telmédn hyviksymistd koskevassa padtokses-
sd. Asialla on merkitystd 6 §:sséd tarkoitetun
kasvihuonekaasupdistovihennyksen  laske-
misen ja 7—I10 §:ssd tarkoitettujen kesté-
vyyskriteerien soveltamisen kannalta. Sen
vuoksi hakemuksessa ei 2 momentin nojalla
olisi mahdollista pyytdd ennakkotietoa raaka-
aineen hyviksymisestd jitteeksi tai tdhteeksi,
jos Energiamarkkinavirasto on jo ratkaissut
asian toiminnanharjoittajan kestévyysjirjes-
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telmédn hyvaksymistd koskevassa padtokses-
sé.

Pykdlin 3 momentin nojalla ennakkotieto
olisi voimassa toistaiseksi. Raaka-aineen hy-
viksymiselld jitteeksi, tdhteeksi, syotiviksi
kelpaamattomaksi selluloosaksi tai lignosel-
luloosaksi voi olla keskeinen merkitys bio-
polttoaineen tai bionesteen tuotantoinves-
toinnin kannalta. P#it6s on sen vuoksi tar-
peen olla voimassa toistaiseksi. Jos raaka-
aineessa tapahtuu muutoksia, olisi haettava
uutta ennakkotietoa koskeva p#atos.

Pykéldn 3 momentin nojalla Energiamark-
kinavirasto voisi peruuttaa antamansa ennak-
kotiedon lainkdyttdviranomaisen péidtokselld
tapahtuneen sddnndksen tulkinnan muuttumi-
sen vuoksi tai muusta erityisestd syystd. Pe-
ruuttaminen tapahtuisi samoin perustein kuin
tulliviranomaisen ennakkoratkaisun peruut-
taminen valmisteverotuslain 104 §:n 3 mo-
mentin nojalla.

Pykildn 4 momentissa olisi asetuksenanto-
valtuus. Valtioneuvoston asetuksella olisi eri-
tyisesti tarkoitus antaa tarkempia sddnnoksid
hakemusmenettelystd ja hakemukseen sisil-
lytettdvistd tiedoista.

39 §. Muutoksenhaku. Oikaisuvaatimusta
koskevan pédidtoksentekomenettelyn uudista-
misesta annetun hallituksen esityksen (HE
226/2009 vp.) mukaan tavoitteena on lisatd
oikaisuvaatimusjdrjestelmin kdyttdalaa ja
merkitystd hallinnollisten riitaisuuksien rat-
kaisussa. Tama parantaisi edellytyksid pitdd
hallinnollisen oikeusturvan painopiste mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa, milld oli-
si laajempia koko jdlkikiteisen oikeusturva-
jarjestelmdn toimivuuteen ulottuvia vaiku-
tuksia. Oikaisuvaatimusjirjestelmin laajen-
tamista tulisi arvioida hallinnonalakohtaises-
ti. Oikeusministeriéssd on vireilld hanke oi-
kaisuvaatimus- ja valituslupajirjestelmin
laajentamiseksi.

Pykédlin 1 momentin mukaan Energia-
markkinaviraston tdmén lain nojalla tekemiin
pddtoksiin ei padsddntdisesti saisi hakea
muutosta valittamalla. Energiamarkkinavi-
raston 14 §:n nojalla tekemiéin toiminnanhar-
joittajan kestdvyysjirjestelmin hyviksymista
koskevaan pditokseen, 16 §:n nojalla teke-
main mainitun padtdksen voimassaolon p#it-
tymistd koskevaan p#itokseen, 17 §:n nojalla

tekem#ddn mainitun pddtcksen muuttamista
koskevaan p#itokseen ja 19 §:n nojalla te-
kem#in mainitun paitdksen siirtoa koske-
vaan pditdkseen, 27 §:n nojalla todentajaksi
hyvakysymistd koskevaan pidtokseen ja
30 §:n 1 momentin nojalla téllaisen paatok-
sen muuttamista koskevaan paitokseen sekd
38 §:n mukaiseen ennakkotietoon ei saisi ha-
kea muutosta valittamalla, vaan ensin olisi
haettava oikaisua Energiamarkkinavirastolta.
Oikaisuvaatimusmenettelyyn sovellettaisiin
hallintolain 7 a luvun sddnnoksid. Oi-
kaisuvaatimuksen kdyttéd mainittujen pés-
tosten osalta voidaan perustella asianosaisen
oikeusturvan parantamisella sekéd pyrkimyk-
selld sovittaa yhteen nopea ja tehokas viran-
omaistoiminta tehokkaaseen oikeusturvaan.
Asianosainen voi esittdd asiaan vaikuttavaa
lisdselvitystd, ja asia kisiteltdisiin Energia-
markkinavirastossa valitusta kevyemmissd
menettelyss.

Pykdlin 2 momentin nojalla paitdkseen,
jolla Energiamarkkinavirasto on péittinyt ol-
la antamatta ennakkotiedon, ei saisi hakea
muutosta. Muutoksenhakukielto olisi vastaa-
va kuin verolainsdddidnnossi sdddetiddn, esi-
merkiksi valmisteverotuslain 107 §:n 1 mo-
mentin nojalla péitokseen, jolla Tullihallitus
on piittinyt olla antamatta ennakkoratkai-
sua, ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykdlin 2 momentin nojalla oikaisuvaati-
muksesta annettuun péitékseen ja Energia-
markkinaviraston 18 §:n, 30 §:n 2 momentin
ja 35 §:n nojalla tekemiéin paitokseen haet-
taisiin muutosta valittamalla siten kuin hal-
lintolainkdyttlaissa (586/1996) sdddetddn.
Valitusoikeus méédrdytyy hallintolainkdytts-
lain 6 §:n nojalla.

Pykdlin 2 momentin nojalla hallinto-
oikeuden péidtokseen, joka koskee 1 momen-
tissa tarkoitettua Energiamarkkinaviraston
padtosti, saisi hakea muutosta vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus my&ntdd valitusluvan,
Ylintd oikeusastetta edeltivid oikeussuoja-
keinoja voidaan niissd asiaryhmissd asian
laatu huomioon ottaen pitéd riittdvina. Lisak-
si on otettava huomioon, ettd kyseisiin asia-
ryhmiin sovellettaisiin 1 momentin nojalla
oikaisuvaatimusjarjestelmaa.

Energiamarkkinaviraston 18 §:n nojalla te-
keméin toiminnanharjoittajan kestidvyysjér-
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jestelmdn hyvéksymistd tai 30 §:n 2 momen-
tin nojalla todentajan hyviksymistd koskevi-
en péitdsten peruuttamista koskeviin paatok-
siin taikka 35 §:n nojalla rikkomuksen tai
laiminly6nnin johdosta antamiin kieltoja tai
médrdyksid koskeviin paitoksiin oikaisuvaa-
timusta ei oikeusturvanikokohtien takia voi-
da pitdd soveltuvana, koska se hidastaisi pda-
syd tuomioistuimeen.

Todentajat antavat lausuntoja 13 ja 17 §:ssd
tarkoitettuja hakemuksia varten, tekevit tar-
kastuksia 20 §:n nojalla ja laativat tarkastus-
kertomuksia 21 §:n mukaisesti. Todentajat
eivit kuitenkaan tee varsinaisia valituskel-
poisia piitoksid. Sen vuoksi muutoksenha-
kusédntelykain ei ole tarpeen.

40 §. Pddtoksen tdytdantoonpano. Pykilan
1 momentin nojalla Energiamarkkinaviraston
18 §:n nojalla tekemd p#itds toiminnanhar-
joittajan kestdvyysjarjestelmin hyviksymista
koskevan péitoksen peruuttamisesta ja
30 §:n 2 momentin nojalla tekemidd padtostd
todentajaksi hyviksymistid koskevan padatok-
sen peruuttamisesta olisi pantavissa tdytdn-
t66n, vaikka asianosainen olisikin hakenut
padtokseen muutosta valittamalla. Vastaavas-
ti Energiamarkkinaviraston 35 §:n nojalla te-
kemii kieltoa tai madrdystd koskevaa péétos-
td olisi muutoksenhausta huolimatta nouda-
tettava. Energiamarkkinaviraston 18 §:n ja
30 §:n 2 momentin nojalla tekemd p#étss on
sidottu vakaviin ja olennaisiin laiminlyontei-
hin sekd siihen, ettd mahdollisesti annetut
huomautukset ja varoitukset eivit ole johta-
neet puutteiden, rikkomusten ja laiminlyon-
tien korjaamiseen. Energiamarkkinaviraston
35 §:n nojalla antamat kiellot ja madrdykset
koskevat tilanteita, joissa toiminnanharjoitta-
ja tai todentaja ei noudata lain sdfinndksid
taikka lain nojalla annettuja s&innoksid tai
miardyksid. Kaikki 1 momentissa tarkoitetut
padtokset koskevat kdytdnndssid tilanteita,
joissa kestdvyyskriteerien tdyttyminen voi-
daan katsoa olennaisella tavalla vaarantuvan.
Tastd syystd péétoksid olisi muutoksenhausta
huolimatta noudatettava. Muutoksenhaku-
tuomioistuin voisi kuitenkin kieltdéd kyseisen
Energiamarkkinaviraston p#idtoksen tdytdn-
toonpanon taikka médrdtd tdytdnt6dnpanon
keskeytettaviksi tai antaa muun tdytantdon-
panoa koskevan miirdyksen.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin Ener-
giamarkkinaviraston antaman ennakkotiedon
noudattamisesta vastaavasti, mitd valmisteve-
rotuslain 104 §:n 3 ja 4 momentissa siide-
tddn  tulliviranomaisen ennakkoratkaisua
koskevan p#itéksen noudattamisesta.

Pykéldan 2 momentin nojalla ennakkotietoa
olisi hakijan vaatimuksesta noudatettava.
Tastd poikettaisiin, jos ennakkotietoa annet-
taessa sovellettua sdinnGstd on sen voimassa
ollessa muutettu tai ennakkoticto on 38 §:n 3
momentin nojalla peruutettu. Peruutettua en-
nakkotietoa olisi kuitenkin noudatettava ha-
kijan vaatimuksesta kahden kalenterikuukau-
den ajan sitd seuraavan kalenterikuukauden
alusta, jolloin peruuttaminen annettiin haki-
jalle tiedoksi.

41 §. Maksut. Pykdlan 1 momentissa olisi
informatiivinen viittaus valtion maksuperus-
telakiin, jonka nojalla madrdytyvat Energia-
markkinaviraston suoritteiden maksullisuu-
den ja suoritteista perittivien maksujen suu-
ruuden yleiset perusteet sekd maksujen muut
perusteet.

Pykédlin 2 momentin nojalla tdmén lain
mukaiset maksut ja kustannukset ovat suo-
raan ulosottokelpoisia, ja niiden perimisesti
sdddetdin verojen ja maksujen tAytint6on-
panosta annetussa laissa (706/2007). Siten
esimerkiksi Energiamarkkinaviraston toi-
minnanharjoittajan kestiavyysjarjestelmin
hyvaksymistd koskevista padtoksistd peritté-
vit maksut olisivat suoraan ulosottokelpoisia.
7 luku. Voimaantulo

42 §. Voimaantulo. Pykildssd olisi tavan-
mukainen voimaantulosd@nnds. Lain tultua
voimaan Energiamarkkinavirasto voi ryhtyd
hyviaksyméén todentajia, jotka siten saisivat
valtuudet ryhtyd antamaan lausuntoja toi-
minnanharjoittajan kestiavyysjarjestelmin
vaatimustenmukaisuudesta. Tdma on tarpeen,
jotta on mahdollista tehdd 13 §:n mukainen
toiminnanharjoittajan  kestévyysjérjestelmén
hyviksymisti koskeva hakemus.

43 §. Kestdivyyskriteeriselvityksen toimit-
taminen. Kestdvyyskriteeriselvitys olisi en-
simmdisen kerran toimitettava Energiamark-
kinavirastolle vuoden 2014 aikana kulutuk-
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seen luovutetuista biopolttoaine- ja bioneste-
eristd.

1.2 Laki biopolttoaineiden kiiyton edis-
timisesti liikenteessi

Jakeluvelvoitelain 2 §:n 1 momentin 1
kohdan mukainen biopolttoainetta koskevaa
médritelmiid muutettaisiin niin, ettd viitattai-
siin biopolttoaineista ja bionesteistd annetun
lain 4 §:n 5 kohtaan. Lain 2 §:n 1 momentin
5 kohdan kulutukseen toimittamista koskevaa
midritelmidd muutettaisiin niin, ettd viitattai-
siin valmisteverotuslain 8 §:n 1 kohdassa tar-
koitettuun kulutukseen luovuttamiseen. Ky-
seiset muutokset ovat teknisluonteisia, eikd
niilld olisi vaikutusta jakeluvelvoitelain so-
veltamiseen.

Jakeluvelvoitelain 2 §:n 1 momenttiin lisét-
tdisiin uusi 5 a ja 5 b kohta. Jate méaariteltdi-
siin 5 a kohdassa viittaamalla biopolttoai-
neista ja bionesteistd annetun lain 4 §:mn 1
kohtaan. Tdhde méériteltdisiin 5 b kohdassa
viittaamalla mainitun lain 4 §:n 3 kohtaan.
Jitteen ja tdhteen madritelmat liittyvit jake-
luvelvoitelain 5 §:n 2 momentin soveltami-
seen.

Jakeluvelvoitelain 5 a §:sséd viitataan RES-
direktiiviin. Pykild kumottaisiin. Kestivyys-
kriteereistd ja niiden noudattamisesta sdédet-
tdisiin 5 §:n uudessa 3 momentissa.

Jakeluvelvoitelain 5 §:din liséttdisiin uusi 3
momentti, jossa viitattaisiin biopolttoaineista
ja bionesteistd annettuun lakiin. Biopolttoai-
neet laskettaisiin 1 momentin mukaiseen ja-
keluvelvoitteeseen vain, jos jakelija on mai-
nitun lain mukaisesti osoittanut niiden taytta-
vén mainitussa laissa saddetyt kestdvyyskri-
teerit. Mainitussa laissa sdddettdisiin myds 2
momentissa tarkoitettuihin raaka-aineisiin
liittyviistd Energiamarkkinaviraston ennakko-
tiedosta. Energiamarkkinavirasto ratkaisisi
osin raaka-aineen hyvaksyttivyyden jatteeksi
tai tdhteeksi biopolttoaineista ja bionesteistd
annetun lain 14 §:n nojalla tehtivissd toi-
minnanharjoittajan kestdvyysjarjestelmin
hyvaksymistd koskevassa piditoksessd. Ener-
giamarkkinavirasto voisi myds mainitun lain
38 §:n nojalla antaa ennakkotiedon siitéd, hy-
viksytdadnkd biopolttoaineen tai bionesteen
raaka-aine jitteeksi, tidhteeksi, sy&tdviksi

kelpaamattomaksi selluloosaksi tai lignosel-
luloosaksi sovellettagssa jakeluvelvoitelain
5 §:n 2 momentissa sdédettyd tuplalaskentaa
sekd polttoaineverolain 2 §:n 27 kohdan b
alakohtaa ja 4 §:44.

Jakeluvelvoitelain 7 §:n lisittdisiin uusi 3
momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siir-
tyisi 4 momentiksi. Jakelijan ilmoittamisvel-
vollisuutta tdydennettiisiin. Jakelijan olisi 1
momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa myds
tarkennettava, miten biopolttoaine-erien kes-
tdvyyskriteerien tdyttyminen on osoitettu ja
mikd on 5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
biopolttoaineiden osuus. Kestévyyskriteerien
tdyttymisen osoittamisessa noudatettavista
menettelyistd sdddetdéin biopolttoaineista ja
bionesteistd annetun lain 3 luvussa. [Imoituk-
sessa olisi pidettdvid riittdvani tietoa sovelle-
tusta menettelystd, esimerkiksi sitd, ettd erien
kestdvyyskriteerien tdyttyminen on osoitettu
toiminnanharjoittajan kestévyysjirjestelmén
perusteella annetuilla kestivyystodistuksilla.
Jos kestidvyyskriteerien tiyttymisen osoitta-
minen perustuisi EU:n komission hyviksy-
min vapaaehtoisen jirjestelmidn mukaiseen
sertifiointiin tai vastaavaan hyviksymiseen ja
eristd annettuihin todistuksiin tai tietoihin,
olisi yksilgitava kyseinen jarjestelmai.

Siirtymésiddnnoksen nojalla jakelija voisi
osoittaa ennen vuotta 2014 kulutukseen toi-
mitettujen biopolttoaineiden kestdvyyskritee-
rien tdyttymisen noudattamalla, mitd tdmén
lain voimaan tulleessa olleessa 5a§mn 2
momentissa sidddetddn. Biopolttoaineista ja
bionesteistd annetun lain tultua voimaan
Energiamarkkinavirasto voi ryhtyd hyvik-
symdin todentajia. P#itGkset saataneen teh-
tyd noin kolmen kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta. Tamén jélkeen todentajat
voisivat toiminnanharjoittajan toimeksian-
nosta ryhtyd arvioimaan toiminnanharjoitta-
jan kestidvyysjérjestelmad ja antaa siitd jarjes-
telmén hyvéksymistd koskevaa hakemusta
varten tarvittavan biopolttoaineista ja biones-
teistd annetun lain 13 §:ssd tarkoitetun lau-
sunnon. Toiminnanharjoittajien, joita koskee
jakeluvelvoitelain mukainen jakeluvelvoite,
tulisi toimittaa Energiamarkkinavirastolle
riittdvén ajoissa toiminnanharjoittajan kesti-
vyysjérjestelmédn hyviksymistd koskeva ha-
kemus, jotta se olisi mahdollista kisitelld ja
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siitd voidaan antaa pddtds vuoden 2013 aika-
na niin, ettd se olisi lainvoimainen vuoden
2014 alussa. Tillin toiminnanhatjoittaja
voisi osoittaa kulutukseen toimitettujen bio-
polttoaine-erien kestdvyyskriteerien taytty-
misen kestdvyystodistuksilla. Energiamark-
kinavirastossa tarvittava hakemusten késitte-
lyaika vaihtelee tapauskohtaisesti riippuen
muun muassa toiminnanharjoittajan kesti-
vyysjarjestelmén laajuudesta ja todentajan
lausunnossa havaitsemien puutteiden mafrés-
ta.

Siirtymdsddnnoksen nojalla jakelijan olisi
ensimmdisen kerran toimitettava 7 §:n 3
momentissa tarkoitetut tiedot vuonna 2013
kulutukseen toimitettujen biopolttoaineiden
osalta eli viimeistddn maaliskuussa 2014.

1.3 Laki nestemiiisten polttoaineiden
valmisteverosta

Polttoaineverolain 2 §:n 27 kohdassa olevat
lyhenteiden R ja T médritelmét sekd 2 §:n 28
kohdassa oleva biomassan méiritelmé sovi-
tettaisiin yhteen biopolttoaineista ja biones-
teistd annetun lain sddnndsten kanssa. Muu-
tos olisi lahinné teknisluonteinen ja vastaava
kuin jakeluvelvoitelakiin ehdotettu muutos.

Polttoaineverolain nykyinen 4 §:mn 3 mo-
mentti olisi tarpeeton 2 §:n 27 kohtaan ehdo-
tettujen muutosten johdosta. Sen sijaan 4 §:n
3 momentissa olisi tarpeen sditdd jatteitd,
tihteitd, syotdviksi kelpaamatonta selluloo-
sa-ainetta tai lignoselluloosaa koskevista
biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain
sdaannosten sekd sen nojalla annettujen séén-
ndsten ja midrdysten soveltamisesta vastaa-
valla tavalla kuin jakeluvelvoitelakiin ehdo-
tetussa 5 §:n uudessa 3 momentissa.

Arviolta viimeistddn vuoden 2014 alussa
kulutukseen luovutettavien biopolttoaine- ja
biopolttoneste-erien kestdvyyskriteerien tiyt-
tyminen perustuisi biopolttoaineista ja bio-
nesteistd annetun lain sd@nnoksiin. Siirtyma-
aikana, joka koskisi ennen vuotta 2014 kulu-
tukseen luovutettuja biopolttoaine- ja biones-
te-erid, verotukseen sovellettaisiin 2 §mn 27
kohdan a ja b alakohtaa sekd 4 §:n 3 mo-
menttia sellaisena kuin ne olivat voimassa
tdmén lain tullessa voimaan. Tamai tarkoittai-
si, ettd uudet kestdvyyskriteerien tdyttymisen

osoittamista koskevat menettelyt olisi mah-
dollista ottaa kaytt6on myds verotuksessa
mahdollisimman joustavasti ja yhdenmukai-
sesti muun lainsddddnndn kanssa.

1.4 Padstokauppalaki

Komission pédstéjen tarkkailuasetuksen
mukaan pédstokauppa on RES-direktiivin 17
artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu
tukijarjestelmi. Valmisteilla olevan komissi-
on péistdjen tarkkailuasetusta tulkintaohjeen
mukaisesti padstokauppajirjestelmédn kuu-
luvan laitoksen energian tuotantoon kéytetty-
jen bionesteiden pédstokerroin on nolla, jos
bionesteet ovat RES-diretiivissd edellytetylld
tavalla osoitettu kestdvyyskriteerien mukai-
siksi.

Lakiin lisdttdisiin uusi bionesteiden kestd-
vyyttd koskeva 56 a §, jonka nojalla toimin-
nanharjoittajaa velvoitettaisiin noudattamaan
biopolttoaineista ja bionesteisti annetussa
laissa sdddettyjd kestdvyyskriteerejd ja osoit-
tamaan kestdvyyskriteerien tdyttyminen mai-
nitun lain nojalla. Velvoite koski toiminnan-
harjoittajaa, joka ilmoittaa paastoselvitykses-
si laitoksessaan energian tuotantoon kiytet-
tyjen bionesteiden piistokertoimeksi nollan.
Bionesteelld tarkoitettaisiin mainitussa laissa
tarkoitettua bionestettd eli biomassasta muu-
hun energiakdyttoon kuin liikennettd varten
tuotettuja nestemdisid polttoaineita (esimer-
kiksi pyrolyysidljy).

Arviolta viimeistdfin vuoden 2014 alusta
energian tuotantoon kéytettyjen bioneste-
erien kestdvyyskriteerien tdyttyminen perus-
tuisi biopolttoaineista ja bionesteistd annetun
lain sd@nndksiin. Siirtyméaikana, joka koski-
si ennen 1 pdivdd tammikuuta 2014 paisto-
kauppalain soveltamisalaan kuuluvassa lai-
toksessa energian tuotantoon kiytettyjd bio-
nesteitd, toiminnanharjoittaja voisi osoittaa
bionesteiden kestivyyskriteerien tdyttymisen
noudattamalla biopolttoaineista ja bionesteis-
td annetun lain 12 §:ssd tarkoitettuja edelly-
tyksid vastaavia vaatimuksia.

1.5 Laki lentoliikenteen piistokaupasta

Komission pédstéjen tarkkailuasetuksen
mukaan myds lentoliikenteen p#dstokauppa
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on RES-direktiivin 17 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdassa tarkoitettu tukijarjestelmi. Val-
misteilla olevan komission péist6jen tarkkai-
luasetusta koskevan tulkintaohjeen mukaan
ilma-aluksessa kiytettyjen biopolttoaineiden
paastokerroin on nolla, jos biopolttoaineet
ovat RES-diretiivissd edellytetylld tavalla
osoitettu kestdvyyskriteerien mukaisiksi.

Lakiin liséttdisiin uusi biopolttoaineiden
kestdvyyttd koskeva 11 a §, jonka nojalla il-
ma-aluksen kéyttdjdd velvoitettaisiin noudat-
tamaan biopolttoaineista ja bionesteistd anne-
tussa laissa sdddettyjd kestdvyyskriteerejd ja
osoittamaan kestdvyyskriteerien tadyttyminen
mainitun lain nojalla. Velvoite koski ilma-
aluksen kiyttdjas, joka ilmoittaa péistoselvi-
tyksesséd ilma-aluksessa kéytettyjen biopolt-
toaineiden pédstokertoimeksi nollan. Biopolt-
toaineella tarkoitettaisiin mainitussa laissa
tarkoitettua biopolttoainetta eli biomassasta
tuotettuja nestemdiisié tai kaasumaisia liiken-
teessd kéytettdvid polttoaineita (esimerkiksi
HVO eli vetykisitelty kasvidljy).

Arviolta viimeistddn vuoden 2014 alusta
ilma-aluksessa  kiytettyjen biopolttoaine-
erien kestidvyyskriteerien tdyttyminen perus-
tuisi biopolttoaineista ja bionesteistd annetun
lain sddnndksiin. Siirtyméaikana, joka koski-
si ennen 1 péivdd tammikuuta 2014 ilma-
aluksessa kiytettyjd biopolttoaineita, ilma-
aluksen kayttdjd voisi osoittaa biopolttoai-
neiden kestdvyyskriteerien tdyttymisen nou-
dattamalla biopolttoaineista ja bionesteistd
annetun lain 12 §:ssé tarkoitettuja edellytyk-
sid vastaavia vaatimuksia.

2 Tarkemmat sdfinnokset ja mai-
riykset

Biopolttoaineiden ja bionesteiden kesté-
vyydestd annetun lain nojalla olisi tarkoitus
antaa valtioneuvoston asetus, joka sisdltdisi
ldhinnd menettelyihin ja vaatimuksiin liitty-
vid tarkempia sddnnoksid sekd tarkentavaa
teknistd sddntelyd 11—13, 19—23, 25—28,
31 ja 38 §:n nojalla.

Energiamarkkinavirastolla olisi toimivalta
ohjeiden antamiseen omalla toimialallaan il-
man erityistd laissa olevaa valtuutusta (PeVL
6/2003 vp, 20/2004 vp ja 30/2005 vp). Tar-
koitus on, ettd Energiamarkkinavirasto antai-

si muun muassa toiminnanharjoittajan kesti-
vyysjérjestelmédn liittyvad ohjeistusta.

3 Voimaantulo

Laki biopolttoaineista ja bionesteistd ja
muut esitykseen siséltyvit lait ehdotetaan tu-
lemaan voimaan 1 pdividni heindkuuta 2013,

Ehdotetuissa siirtymisddnndksissid otettai-
siin huomioon, ettd siirtyminen biopolttoai-
neista ja bionesteistd annetun lain mukaiseen
kestdvyyskriteerien tdyttymisen osoittami-
seen ei ole kidytdnnossd mahdollista valitts-
misti lain tultua voimaan. Siirtymasddnnok-
silld turvattaisiin biopolttoaineiden jakelijoil-
le ja muille toiminnanharjoittajille riitt4dva ai-
ka toiminnanharjoittajan kestivyysjérjestel-
min  perustamista, kestdvyysjirjestelmin
vaatimustenmukaisuutta koskevan todentajan
lausunnon hankkimista ja kestdvyysjrjes-
telmédn hyviksymistd koskevan hakemuksen
kasittelya varten.

Biopolttoaineista ja bionesteistd annetun
lain voimaantulo edellyttdd lain soveltami-
sesta annettavan valtioneuvoston asetuksen
valmistelua. Lakien tdytdntéonpanon edellyt-
tdmid toimenpiteitd, esimerkiksi ohjeistusta
ja tiedotusta, olisi tarkoitus tehdd jo ennen
lakien voimaantuloa. Energiamarkkinaviras-
tossa on tarpeen valmistella todentajan hy-
viksymiseen ja toiminnanharjoittajan kesté-
vyysjérjestelmdn  hyvdksymiseen liittyvid
menettelyitd ja asiakirjahallintajirjestelmii.
Ndihin lakien tdytdntéonpanotoimiin on va-
rattava riittdvisti aikaa. Tamén vuoksi lait
ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivini hei-
ndkuuta 2013.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Biopolttoaineista ja bionesteistd ehdotetun
lain sddnnoksistd muutamia on tarpeen tar-
kastella perustuslain kannalta.

Ehdotetun 14 §:n mukainen p#itos, jolla
toiminnanharjoittajan kestévyysjirjestelmén
hyvaksytddn, voidaan ainakin jossain méérin
katsoa perustavan toiminnanharjoittajalle pe-
rustuslain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetun
omaisuuden suojan piiriin kuuluvia varalli-
suusarvoisia oikeuksia. Toiminnanharjoittaja
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voi saada perustuslainsuojaa oikeusasemal-
leen ja tekemilleen investoinneille ldhinna
perustuslain 15 ja 18 §:n yhteisvaikutuksen
nojalla. Luvan peruuttamista tai lupaehtojen
merkittdvad kiristimistd pidetddn yksilon oi-
keusasemaan puuttuvana viranomaistoimena
vaikutuksiltaan jyrkemp#ni kuin haetun lu-
van epddmistd. Hyvidksymispditoksen voi-
massaolon pédttymisestd séédettiisiin ehdo-
tetussa 16 §:ssé ja peruuttamisesta 18 §:ssi.
Sadntelyn taustalla voidaan katsoa olevan
biopolttoaineiden ja bionesteiden kestdvyy-
den varmistamisen kannalta hyvaksyttava pe-
ruste sekd sddntelyd oikeasuhtaisena tavoit-
teisiin nidhden. Peruuttamismahdollisuus on
18 §:ssd sidottu vakaviin tai olennaisiin rik-
komuksiin tai laiminlydnteihin seki siihen,
ettd toiminnanharjoittajalle mahdollisesti an-
netut huomautukset tai varoitukset eivit ole
johtaneet toiminnassa esiintyneiden puuttei-
den korjaamiseen (PeVL 40/2002 vp, PeVL
14/2004 vp, PeVL 7/2005 vp, PeVL 20/2006
vp). Hyviksymispddtoksen muuttamisesta
sdddettdisiin ehdotetussa 17 §:ssd, jonka no-
jalla Energiamarkkinavirasto voi késitelld
asian, kun p#itoksessd annetun madrdyksen
perusteissa tapahtuu pysyviksi katsottava
muutos tai toiminnanharjoittaja tekee hake-
muksen asiassa. Ehdotetun 19 §:n nojalla hy-
vaksymispdités voidaan siirtdd, jos toimin-
nanharjoittajan kestdvyysjérjestelma siirtyy
kokonaisuudessaan toiselle toiminnanharjoit-
tajalle.

Toiminnanharjoittajan ~ kestdvyysjérjestel-
min hyviksymistd koskevan paitdksen voi-
massaolon pédttymiseen, peruuttamiseen,
muuttamiseen ja siirtoon liittyvdd harkintaa
on viranomaistoiminnan ennustettavuuden
kannalta pidettdvi riittdvan tdsméillisend, yk-
siselitteisend ja sidottuna. Toiminnanharjoit-
tajalla olisi ehdotetun 39 §:n nojalla oikeus
hakea Energiamarkkinaviraston p#itdkseen
oikaisua ja saattaa oikaisuvaatimuksesta an-
nettu Energiamarkkinaviraston p#itds riip-
pumattoman lainkdyttdelimen kisiteltaviksi.
Hallinto-oikeuden piddtokseen saisi hakea
muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus
myo6ntdd valitusluvan. Toiminnanharjoittajan
kestdvyysjdrjestelmédn peruuttamista koske-
vaan Energiamarkkinaviraston pidtokseen
haettaisiin kuitenkin suoraan muutosta riip-

pumattomalta lainkdyttoelimeltd, eikd muu-
toksenhakuoikeutta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen rajoitettaisi. Ehdotuksia on pidet-
tdvd oikeusturvan kannalta riittdvind. Ehdo-
tettua séintelyd voidaan pitdd perustuslain
15 §:n 1 momentin omaisuuden suojan yleis-
lausekkeen kannalta hyvaksyttivina,
Energiamarkkinaviraston ehdotetun 38 §:n
nojalla antama raaka-ainetta koskeva ennak-
kotieto voidaan ainakin jossain méirin katsoa
perustavan toiminnanharjoittajalle perustus-
lain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetun omai-
suuden suojan piiriin kuuluvia varallisuusar-
voisia oikeuksia. Toiminnanharjoittaja voi
saada perustuslainsuojaa oikeusasemalleen ja
tekemilleen investoinneille 1dhinnéd perustus-
lain 15 ja 18 §:n yhteisvaikutuksen nojalla.
Ennakkotieto olisi voimassa toistaiseksi, ja se
olisi mahdollista peruuttaa lainkdyttdviran-
omaisen padtdkselld tapahtuneen sddnndksen
tulkinnan muuttumisen vuoksi tai muusta eri-
tyisestd syystd. Ennakkotiedon noudattami-
sesta sdddettdisiin ehdotetussa 40 §:n 2 mo-
mentissa. Sadntelyn taustalla voidaan katsoa
olevan tuplalaskentaa ja polttoaineverotusta
koskevan siddntelyn soveltamisen kannalta
hyvaksyttdvd peruste. Sidntelyd voidaan pi-
td4 viranomaistoiminnan ennustettavuuden
kannalta riittdvani ja oikeasuhtaisena tavoit-
teisiin ndhden. Sddntelyn hyviksyttivyyden
arvioinnin kannalta merkitystd on myds, ettéd
peruutettua ennakkotietoa olisi hakijan vaa-
timuksesta noudatettava méirdajan ja pastok-
seen saa ehdotetun 39 §:n nojalla hakea muu-
tosta. Ehdotettua sdintelyd voidaan oikeus-
turvan kannalta pitd4 riittdvind ja perustus-
lain 15 §:n 1 momentin omaisuuden suojan
yleislausekkeen kannalta riittavina.
Todentajaksi hyvidksymisestd sédddetddn
ehdotetussa 27 §:ssd sekd todentajaksi hy-
viaksymistd koskevan péddtoksen muuttami-
sesta ja peruuttamisesta ehdotetussa 30 §:ssd.
Sadntelyyn liittyy toimilupasédéntelylle omi-
naisia piirteitd. Peruuttamismahdollisuus on
30 §:ssd sidottu vakaviin tai olennaisiin rik-
komuksiin tai laiminlydnteihin sekd siihen,
etti todentajalle mahdollisesti annetut huo-
mautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet
toiminnassa esiintyneiden puutteiden kor-
jaamiseen. P#dtoksiin saisi hakea muutosta
ehdotetun 39 §:n mukaisesti. Ehdotettujen
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sddnnosten voidaan katsoa antavan riittdvan
ennustettavuuden viranomaistoiminnasta.

Todentajien tehtivid, joista sdidetdén tar-
kemmin ehdotetussa 13, 17, 20 ja 21 §:ssé,
voidaan pitdd perustuslain 124 §:ssd tarkoi-
tettuina julkisina hallintotehtdvind. Todenta-
jiin sovelletaan ehdotetun 29 §:n nojalla jul-
kisuuslakia, sdhkdisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annettua lakia, hallintola-
kia ja kielilakia. Kestdvyyskriteerien tiytty-
misen arviointiin, toiminnanharjoittajan kes-
tdvyysjérjestelmin tarkastamiseen ja siitd
laadittavaan tarkastuspoytdkirjaan —sisidlty-
védn varmennukseen liittyvien tehtdvien an-
tamista todentajille voidaan pitié tarpeellise-
na tehtdvien tarkoituksenmukaiseksi hoitami-
seksi. Sddnnosehdotuksissa on otettu huomi-
oon perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvin
hallinnon vaatimukset.

Energiamarkkinaviraston ehdotetun 34 §:n
nojalla tekemié tarkastuksia on pidettivi
valvontatarkastuksina. Hallintolakiesityksen
perustelujen mukaan hallintolain 39 §:34 ei
sovellettaisi ~ valvontatarkastuksiin ~ (HE
72/2002 vp). Hallintolain 39 §:n mukaisia
menettelyd koskevia sdd@nnoksid on kuitenkin
tarpeen soveltaa my®s Energiamarkkinavi-
raston valvontatarkastuksiin. Pykildssd vii-
tattaisiin hallintolain 39 §:3in, jota Energia-
markkinaviraston olisi valvontatarkastuksissa
noudatettava (PeVL 5/2010 vp ja PeVL
37/2010 vp).

Lailla voidaan perustuslain 10 §:mn 3 mo-
mentin mukaan s#itdd perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi vilt-
tAmattémistd kotirauhan piiriin  ulottuvista
toimenpiteistd. Energiamarkkinaviraston tar-
kastusoikeus pysyviisluonteiseen asumiseen
tarkoitettuihin tiloihin on ehdotetun 34 §:n 2
momentin nojalla rajoitettu tilanteisiin, joissa
on syyti epdilld, ettd on tehty rikoslain
(39/1889) 16 luvun 8 §:ssd, 30 luvun 1 §:ssd

tai 33 luvun 1 §:ssd tarkoitettu rikos, ja tar-
kastus on vilttdimé&ton tarkastuksen kohteena
olevien seikkojen selvittimiseksi. Mainittu-
jen lainkohtien nojalla enimmdiisrangaistus
on vankeutta. Ehdotettua 34 §:n 2 momenttia
ei voida pitdd perustuslain 10 §:n kannalta
ongelmallisena (PeVL 46/2001 vp, PeVL
40/2002 vp ja PeVL 46/2001 vp).

Perustuslain 8 §:sséd vahvistettu rikosoikeu-
dellinen laillisuusperiaate siséltdd vaatimuk-
sen séfntelyn tdsmillisyydestd. Ehdotetussa
37 §:ssd yksildityjen velvollisuuksien tahalli-
sesta rikkomisesta seuraisi sakkorangaistus,
jollei teosta ole muualla laissa sdddetty anka-
rampaa rangaistusta. Ehdotettua 37 §:84 ei
ole pidettidvd perustuslain 8 §:n kannalta on-
gelmallisena.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin la-
kiin ehdotetun 11—13, 19—23, 25—28, 31
ja 38 §:n nojalla antaa ldhinnd menettelyihin
ja vaatimuksiin liittyvid tarkempia sd&nnok-
sid sekd tarkentavaa teknistd sdfintelyd. Ehdo-
tettujen asetuksenantovaltuuksien voidaan
katsoa perustuvan riittdvin tdsmillisiin ja
tarkkarajaisiin sddnnoksiin yksilon oikeuksi-
en ja velvollisuuksien perusteista. Asetuk-
senantovaltuuksien voidaan katsoa tayttdvin
perustuslain 80 §:n 1 momentin vaatimukset.

Biopolttoaineita ja bionesteiti koskeva la-
kiehdotus ei sisidltdisi perustuslain kannalta
ongelmallisia perusoikeusrajoituksia tai mui-
ta valtiosdéntdoikeudellisia kysymyksid. Sen
vuoksi on perusteltua katsoa, etti esitykseen
siséltyvé lakiehdotus voidaan kisitelld taval-
lisessa lainsédétamisjirjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

biopolttoaineista ja bionesteisti

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetéddn:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain soveltamisala

Tdssd laissa sdddetddn biopolttoaineille ja
bionesteille asetettavista vaatimuksista ja
vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta.

238
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tata lakia sovelletaan biopolttoaineisiin ja
bionesteisiin sen mukaan kuin biopolttoai-
neiden kiyton edistimisestd liikenteessd an-
netussa laissa (446/2007), nestemdisten polt-
toaineiden valmisteverosta annetussa laissa
(1472/1994), padstokauppalaissa (311/2011)
ja lentoliikenteen padstokaupasta annetussa
laissa (34/2010) sdddetéén.

Titd lakia sovelletaan my6s biopolttoainei-
siin ja bionesteisiin, joiden kiytto4 tai tuotan-
toa koskevaan investointihankkeeseen on
valtionavustuslain (688/2001) tai muun lain
nojalla myonnetty valtionavustusta. Valtion-
avustuspéitoksessd voidaan tarkemmin mia-
rdtd, miten tdmin lain kestdvyyskriteerien
tdyttymisen osoittamista koskevaa 12—
25 §:44 sovelletaan tuettavaan investointi-
hankkeeseen, ja tuen saajan velvollisuudesta
selvittdd tuen myontdjille, miten kestidvyys-
kriteerien tdyttyminen on osoitettu.

38
Viranomaiset ja niiden tehtdvdt

Tamdn lain mukaisen toiminnan yleinen
ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluvat
ty0- ja elinkeinoministeritlle.

Energiamarkkinavirasto valvoo tdmén lain
noudattamista sekd hoitaa muut téssd laissa
sdddetyt tehtdvit,

438
Mcddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) jatteelld jételain (646/2011) 5 §:ssi tar-
koitettua jatettd lukuun ottamatta ainetta, jota
on tarkoituksellisesti muunnettu, jotta se luet-
taisiin jétteeksi;

2) prosessitihteelld ainetta, joka syntyy
sellaisessa tuotantoprosessissa tai on sellai-
sen tuotantoprosessin lopputuote, jonka ensi-
sijaisena tarkoituksena ei ole timin aineen
valmistaminen, ja jonka tuottamiseksi tuotan-
toprosessia ei ole tarkoituksellisesti muutettu;

3) tdhteelld prosessitdhdettd sekd maata-
louden, vesiviljelyn, kalastuksen ja metsita-
louden tdhdettd;

4) biomassalla maataloudesta tai metséta-
loudesta, niihin liittyvilti tuotannonaloilta
taikka kalastuksesta tai vesiviljelystd perdisin
olevien biologista alkuperdd olevien tuottei-
den, jatteiden ja tdhteiden seki teollisuus- ja
yhdyskuntajétteiden biohajoavaa osaa;
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5) biopolttoaineella biomassasta tuotettua
nestemdistd tai kaasumaista liikenteessd kay-
tettdvda polttoainetta;

6) bionesteelld biomassasta muuhun ener-
giakayttoon kuin liikennettd varten tuotettua
nestemdistd polttoainetta;

7) raaka-aineella biomassaa, joka kiyte-
tddn biopolttoaineen tai bionesteen tuottami-
sessa tai valmistuksessa;

8) kulutukseen luovuttamisella valmisteve-
rotuslain (182/2010) 8 §:ssd tarkoitettua ku-
lutukseen luovuttamista;

9) toiminnanharjoittajalla oikeushenkila
tai luonnollista henkildd, joka tuottaa, val-
mistaa, tuo maahan, luovuttaa kulutukseen
tai kdyttdd raaka-ainetta, biopolttoainetta,
bionestetti tai niitd siséltivid polttoaineita tai
tosiasiallisesti madrdd toiminnasta ja johon
lakia sovelletaan 2 §:n nojalla;

10) kestévyyskriteereilld 6—10 §:ssd sdd-
dettyjd biopolttoaineita ja bionesteitd koske-
via vaatimuksia.

2 luku

Kestivyyskriteerit
58

Kestdvyyskriteerien soveltaminen

Biopolttoaineiden ja bionesteiden on téytet-
tivd 6 §:ssd sdddetty kestdvyyskriteeri riip-
pumatta siitd, onko raaka-aine tuotettu Eu-
roopan unionin alueella vai sen ulkopuolella.
Muihin raaka-aineisiin kuin jétteisiin ja pro-
sessitdhteisiin sovelletaan myds 7—9 §:ssé
sdddettyja kestdvyyskriteerejd riippumatta
siitd, onko raaka-aine tuotettu FEuroopan
unionin alueella vai sen ulkopuolella. Maata-
louden raaka-aineisiin sovelletaan liséksi 10
§:ssd sdddettyd kestdvyyskriteerid, jos raaka-
aine on viljelty Euroopan unionin alueella.

6§
Kasvihuonekaasupddistovihennys

Biopolttoaineen tai bionesteen elinkaaren
aikaisten kasvihuonekaasupdidstdjen verrat-

tuina korvaavan fossiilisen polttoaineen kas-
vihuonekaasupédstoihin on oltava:

1) vahintddn 35 prosenttia pienemmit ja 1
pdivistd tammikuuta 2017 véhintddn 50 pro-
senttia pienemmiit;

2) 1 pdivastd tammikuuta 2018 vahintdén
60 prosenttia pienemmadt, jos biopolttoaine-
tai bioneste-erd tuotetaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2017 tai sen jidlkeen toimintansa aloit-
taneessa laitoksessa.

78
Biologinen monimuotoisuus

Raaka-aine ei saa olla peréisin alueelta, jo-
ka tammikuussa vuonna 2008 tai sen jilkeen
oli:

1) aarniometsd tai muu puustoinen maa,
jossa ei ndy selvid merkkejd ihmisen toimin-
nasta ja jossa ekologiset prosessit eivit ole
merkittdvésti hdiriintyneet;

2) luonnonsuojelualue, jollei esitetd niyttda
siitd, ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa
alueen suojelutarkoitusta; tai

3) biologisesti erityisen monimuotoinen
ruohoalue.

8§
Maankdyton muutos

Raaka-aine ei saa olla periisin alueelta,
jonka maank&yttémuoto on muuttunut pysy-
vasti vuoden 2008 tammikuun jilkeen, jos
alue oli:

1) kosteikko;

2) pysyvisti metsén peittdimi alue; tai

3) metsd, jolla latvuspeittivyys on 10-30
prosenttia, jollei esitetdi ndyttod siitd, ettd
6 §:ssd sdddetty kasvihuonekaasupdistovi-
hennys toteutuu maankayttémuodon muutok-
sesta aiheutuvasta hiilivarannon muutoksesta
huolimatta.

93§
Turvemaiden kuivattaminen

Raaka-aine ei saa olla perdisin aiemmin
kuivattamattomalta turvemaalta, jonka kuiva-
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tus on tapahtunut vuoden 2008 tammikuun
jalkeen,

10 §
Maatalouden raaka-aine

Raaka-aineiden tuotannossa on noudatetta-
va Euroopan unionissa suoria tukia saavan
viljelijin noudatettavaksi siddettyjd ympiris-
tod ja kasvinsuojelua koskevia hoito-
vaatimuksia sekd hyvdn maatalouden ja ym-
pariston vaatimuksia.

11§
Tarkemmat scidnnokset kestivyyskriteereistd

Tarkempia sddnnoksid kestdvyyskriteereis-
td voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

3 luku

Kestivyyskriteerien tiiyttymisen osoitta-
minen

12§

Toiminnanharjoittajan kestdvyysjdrjestelmdc
koskevat vaatimukset

Toiminnanharjoittajalla on oltava kestd-
vyyskriteerien noudattamista koskeva jérjes-
telmi (toiminnanharjoittajan kestdvyysjdrjes-
telmd), jollei kestivyyskriteerien tiyttymisté
osoiteta 24 §:ssi tarkoitetulla tavalla.

Toiminnanharjoittajan  kestdvyysjérjestel-
mén perusteella:

1) lasketaan biopolttoaine- tai bioneste-
erdn kasvihuonekaasupéistovihennys ja sel-
vitetddn, ettd erd tiyttdd 6 §:ssé siidetyn kes-
tdvyyskriteerin, tai lasketaan raaka-aine-erédn
kasvihuonekaasup#asto;

2) selvitetddn, ettd raaka-aineiden alkuperd
tayttdd 7—9 §:ssd sdddetyt kestdvyyskritee-
rit;

3) saadaan 10 §:ssd tarkoitetun raaka-
aineen tuottajalta viipymatta tieto, jos toimi-
valtainen valvontaviranomainen toteaa mai-
nitussa pykélédssd tarkoitettujen vaatimusten
noudattamisessa puutteita, ja ryhdytdin tar-

vittaviin toimenpiteisiin erdn kestdvyyskri-
teerien tdyttymisen varmistamiseksi taikka,
jos raaka-aine ei kuulu mainitussa pykélédssi
tarkoitettuja suoria tukia koskevan valvonnan
piiriin, selvitetddn, etti raaka-aineiden alku-
perd tdyttdd mainitussa pykéldssd sdddetyn
kestdvyyskriteerin,

Toiminnanharjoittajan  kestdvyysjérjestel-
mién sisiltyy ainetase, johon kirjataan seok-
sesta poistettuja ja siihen lisdttyjd kestivyys-
kriteerien soveltamiseen vaikuttavilta omi-
naisuuksiltaan (kestévyysominaisuuksiltaan)
toisistaan poikkeavia biopolttoaine- tai bio-
neste-erid taikka raaka-aine-erid koskevat
tiedot. Ainetaseessa seoksesta poistettujen ja
sithen liséittyjen erien kestdvyysominaisuuk-
sien ja médrien on vastattava toisiaan.

Edelld 2 momentissa tarkoitettujen menet-
telyjen ja 3 momentissa tarkoitetun aineta-
seen on oltava tarkkoja, luotettavia ja vdarin-
kaytoksiltd suojattuja.

Tarkempia sddnnoksid toiminnanharjoitta-
jan kestidvyysjarjestelmissd noudatettavista
menettelyistd ja ainetaseesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

13§

Toiminnanharjoittajan kestcivyysjdrjestelmdn
hyviksymistd koskeva hakemus

Toiminnanharjoittajan on haettava kesté-
vyysjérjestelménsd hyviksymistd Energia-
markkinavirastolta.

Hakemuksessa on esitettivi tarpeelliset
tiedot toiminnanharjoittajasta ja kestdvyys-
jirjestelmdstd. Hakemukseen on liitettdvd 4
luvussa tarkoitetun todentajan lausunto kes-
tdvyysjérjestelmédn vaatimustenmukaisuudes-
ta.

Tarkempia sdénnoksid hakemuksesta ja sen
liitteend toimitettavasta todentajan lausun-
nosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

14 §
Hyvdksymispdicitos

Energiamarkkinavirasto hyvéksyy toimin-
nanharjoittajan  kestdvyysjirjestelmin, jos
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hakemuksessa on osoitettu, ettd tissd laissa
sdddetyt edellytykset tdyttyvit eikd hyvik-
symiselle ole tissi laissa sdfidettyd estettd.

Hyviksymispaitoksessd on oltava tiedot
toiminnanharjoittajasta sekd mééraykset:

1) toiminnanharjoittajan kestavyysjérjes-
telmén tarkkuuden, luotettavuuden ja suoja-
uksen varmistamiseksi;

2) toiminnanhatjoittajan kestdvyysjrjes-
telmén noudattamisen varmistamiseksi; sekid

3) muista, yleisen tai yksityisen edun kan-
nalta valttamattomistd ja padtoksen edellytys-
ten toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

15§
Hyvdksymispdcditoksen voimassaolo

Hyviksymispditds on voimassa viisi vuotta
pddtoksen lainvoimaiseksi tulosta.

Hyviksymispditksen voimassaoloa voi-
daan jatkaa viisi vuotta kerrallaan. Voimas-
saolon jatkamisen edellytyksend on, ettd toi-
minnanharjoittaja on noudattanut tdssé laissa
sdddettyja velvollisuuksia ja hyviksymispda-
toksen madrdyksié.

16 §

Hyvdéksymispdcitoksen voimassaolon pdditty-
minen

Energiamarkkinavirasto voi p##ttda, ettd
hyvéksyminen lakkaa olemasta voimassa, jos
biopolttoaineiden,  bionesteiden,  raaka-
aineiden tai niitd siséltdvien polttoaineiden
tuotanto, valmistus, maahantuonti, kulutuk-
seen luovuttaminen tai kédyttiminen on ollut
keskeytyneend toiminnanharjoittajasta riip-
puvasta syystd yhtdjaksoisesti v#hintdidn
vuoden, jollei toiminnanharjoittajan kestd-
vyysjérjestelmé ole edelleen tarpeen 2 §:n 2
momentissa tarkoitetun valtionavustuspéé-
toksen kannalta.

Energiamarkkinaviraston on péitettiva, et-
td hyvaksymispddtés lakkaa olemasta voi-
massa, jos toiminnanharjoittaja sitd hakee.

17§
Hyvdéiksymispdcitoksen muuttaminen

Energiamarkkinavirasto voi muuttaa toi-
minnanharjoittajan kestiavyysjarjestelmin
hyvéksymistd koskevassa pédtoksessd annet-
tua mégrdystd, jos midrdyksen perusteessa on
tapahtunut pysyviksi katsottava muutos.

Energiamarkkinavirasto voi toiminnan-
harjoittajan hakemuksesta muuttaa toimin-
nanharjoittajan kestdvyysjéarjestelmin hyvak-
symistd koskevaa paitostd, jos kestdvyysjir-
jestelmdssd on tapahtunut pysyviksi katsot-
tava muutos. Hakemukseen on liitettidva to-
dentajan lausunto kestivyysjérjestelmén vaa-
timustenmukaisuudesta siltd osin kuin se on
tehtyjen muutosten perusteella tarpeen. Hy-
viaksymispéddtoksen muuttamiseen sovelle-
taan, mitd 14 §:ssd sdddetddn toiminnanhar-
joittajan kestidvyysjdrjestelmin hyviksymista
koskevasta paitoksesti.

Hyviksymispaitoksen muuttamisesta tehty
pédtds on voimassa 14 §:n nojalla annetun
hyvaksymispéddtoksen voimassaolon mukai-
sesti.

18
Hyvdéksymispdicitoksen peruutiaminen

Energiamarkkinavirasto voi peruuttaa hy-
vaksymispéditoksen, jos:

1) hakemuksessa tai sen liitteessd on annet-
tu virheellisid tai puutteellisia tietoja, jotka
ovat olennaisesti vaikuttaneet pddtSkseen tai
muutoin siihen liittyvadn harkintaan; taikka

2) toiminnanhatjoittajan kestdvyysjirjes-
telmi ei endd tAytd 12 §:ssd sdddettyjid edelly-
tyksid tai toiminnanharjoittaja on olennaisella
tavalla laiminlydnyt tai rikkonut tdssi laissa
sdddettyd velvollisuutta tai rajoitusta taikka
hyvaksymispédédtoksessd annettua méadrdysti
eivitkd asianomaiselle toiminnanharjoittajal-
le annetut huomautukset ja varoitukset ole
johtaneet toiminnassa esiintyneiden puuttei-
den korjaamiseen.
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19§
Hyvdksymispdcditoksen siirto

Energiamarkkinaviraston on siirrettdvd hy-
vaksymispddtos toiselle toiminnanharjoitta-
jalle, jos toiminnanharjoittajan kestivyysjér-
jestelmd siirtyy kokonaisuudessaan toiselle
toiminnanharjoittajalle. ~ Siirtdmistd varten
toiminnanharjoittajan on kirjallisesti ilmoitet-
tava Energiamarkkinavirastolle kestavyysjér-
jestelmin siirtymisestd sekd toimitettava tar-
peelliset tiedot siirron saajasta ja timéin suos-
tumus siirtoon.

Siirron saaja vastaa toiminnanharjoittajalle
tissi laissa sdddetyistd velvollisuuksista ja on
oikeutettu antamaan kestdvyystodistuksia
23 §:n nojalla saatuaan tiedon hyviksymis-
padtoksen siirtdmisesti.

Piattdessddn hyviksymispadtoksen siirtd-
misestd Energiamarkkinaviraston on samalla
tarkistettava hyviksymispéétostd 14 §:n 2
momentissa mainittujen seikkojen osalta.

Tarkempia sddnnoksid siirtdimistd koske-
vasta ilmoituksesta voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

20§

Toiminnanharjoittajan kestdvyysjdrjestelmdn
noudattamisen tarkastaminen

Toiminnanharjoittajan on sdinndllisesti ja
sen mukaan kuin hyviksymispéddtoksessd
tarkemmin méadrdtdsn annettava todentajalle
toimeksianto tarkastaa, ettd toiminnanharjoit-
tajan kestdvyysjirjestelmid noudatetaan hy-
vaksymispéddtoksen mukaisesti.

Tarkastuksessa on arvioitava toiminnanhar-
joittajan kestdvyysjérjestelmén noudattamista
jarjestelmallisesti ja riittdvdssd laajuudessa
sekd selvitettdvid, ettd kestdvyysjéarjestelmin
noudattamisesta ei poiketa merkittivilld ta-
valla.

Tarkempia sddnnoksiéd tarkastuksesta voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

21§
Tarkastuskertomus

Todentajan on laadittava 20 §:n nojalla
tehdystd tarkastuksesta péivitty ja allekirjoi-
tettu kertomus (tarkastuskertomus).

Tarkastuskertomuksessa on yksil6itdvi tar-
kastuksen kohteena ollut toiminnanharjoitta-
jan kestivyysjarjestelmé, tarkastuksen kulku
sekd siind tehdyt havainnot poikkeamista,
kehittdmistarpeista ja muista seikoista. Tar-
kastuskertomukseen tulee sisdltyd todentajan
varmennus, joka koskee toiminnanharjoitta-
jan kestivyysjérjestelméin noudattamista hy-
viaksymispéddtoksen mukaisesti, ja lausunto
tarvittavista korjaavista toimenpiteista.

Tarkempia sddnnoksid tarkastuskertomuk-
sesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

22§
Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on viipymitts ilmoi-
tettava Energiamarkkinavirastolle:

1) pysyvistd muutoksista, jotka koskevat
toiminnanharjoittajan kestdvyysjérjestelmén
hyviksymisen edellytystd tai hyviksymis-
padtoksessd annetun médrdyksen perustetta;

2) tarkastuskertomukseen sisdltyvissd lau-
sunnossa esitetyistd tarvittavista korjaavista
toimenpiteist;

3) toiminnanharjoittajaa tai toiminnanhar-
joittajan organisaatiota koskevista, toimin-
nanharjoittajan kestdvyysjirjestelmdn kan-
nalta olennaisista muutoksista;

4) yli vuoden kestdvistd katkoksesta toi-
minnanharjoittajan  kestdvyysjirjestelméissi
tarkoitettujen  biopolttoaineiden, bionestei-
den, raaka-aineiden tai niitd sisdltdvien polt-
toaineiden  tuotannossa,  valmistuksessa,
maahantuonnissa, kulutukseen luovuttami-
sessa tai kdyttimisessé.

Tarkempia sddnnoksid ilmoitettavista sei-
koista voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.
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23§
Kestéavyystodistukset

Toiminnanharjoittaja, jonka kestivyys-
jarjestelmd on hyvaksytty tdssd luvussa sad-
detylld tavalla ja joka noudattaa tdsséd luvussa
sdddettyjd vaatimuksia ja hyviksymispdatok-
sen midrdyksid, voi antaa biopolttoaine-,
bioneste- ja raaka-aine-eristd kestdvyystodis-
tuksen osoituksena kestdvyyskriteerien tiyt-
tymisesti.

Tarkempia sdannoksid kestdvyystodistuk-
sesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

24§
Vapaaehtoiset jirjestelmdit

Toiminnanharjoittaja, joka on sertifioitu tai
hyviksytty Euroopan komission hyviksymin
vapaachtoisen kansallisen tai kansainvilisen
jarjestelmin mukaisesti, voi osoittaa biopolt-
toaine- ja raaka-aine-erien kestivyyskriteeri-
en tdyttymisen jirjestelmén mukaisesti anne-
tuilla todistuksilla tai tiedoilla siltd osin kuin
komissio on katsonut jirjestelmén sisdltdvin
6 §:n soveltamisen kannalta tarkkaa tietoa tai
osoittavan biopolttoaine-erdn tiyttdvin 7—
9 §:ssd sdddetyt kestdvyyskriteerit ja muilta
osin sen mukaan kuin tissid luvussa sdide-
tdén.

25§
Tietojen sdilyttdminen valvontaa varten

Kestidvyystodistus hyviksytién osoituksek-
si kestdvyyskriteerien tdyttymisestd, jos toi-
minnanharjoittaja sdilyttas:

1) toiminnanharjoittajan kestavyysjérjes-
telm#in kuuluvan aineiston biopolttoaine-,
bioneste- ja raaka-aine-eristd sekid annettuja
kestdvyystodistuksia koskevat tiedot kunnes
viisi vuotta on kulunut siitd, kun kyseinen
biopolttoaine- tai bioneste-erd on kaytetty tai
luovutettu kulutukseen tai raaka-aine-erd on
luovutettu edelleen; seki

2) toiminnanharjoittajan kestavyysjérjes-
telmédn tarkastamiseen liittyvdn aineiston
kunnes viisi vuotta on kulunut hyviksymis-
pddtoksen voimassaolon pésttymisesti tai pe-
ruuttamisesta.

Edelld 24 §:ssd tarkoitetut todistukset tai
tiedot hyvéksytddn osoitukseksi kestdvyys-
kriteerien tdyttymisestd, jos toiminnanharjoit-
taja sdilyttéé tiedot ja aineiston 1 momentissa
sdddetyn ajan.

Tarkempia sdidnnoksid tietojen sdilyttimi-
sestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

4 luku
Todentajat
26§
Todentajaksi hyvdksymisen edellytykset

Todentajaksi hyviksytdédn hakija:

1) joka on tdssé laissa tarkoitetuissa toden-
tajan tehtédvissi riippumaton;

2) jolla on téssi laissa tarkoitettua tehtavaa
varten riittiviisti ammattitaitoista, riippuma-
tonta henkil6stod;

3) jolla on toiminnan edellyttdmit laitteet,
vélineet ja jarjestelmat;

4) jolla on toiminnan laatu ja laajuus huo-
mioon ottaen riittdva vastuuvakuutus tai muu
vastaava riittdviksi katsottava jérjestely.

Tarkempia sddnnoksid todentajaksi hyvak-
symisen edellytyksistd voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

27§
Todentajaksi hyviksyminen

Energiamarkkinavirasto hyviksyy hake-
muksesta suomalaisen yhteisén tai sdition
taikka tillaisen osan todentajaksi, jos
26 §:ssé sdddettyjen edellytysten tdyttyminen
on osoitettu vaatimustenmukaisuuden arvi-
ointipalvelujen pitevyyden toteamisesta an-
netun lain (920/2005) sddnnssten mukaisesti.
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Hyviksymispddtoksessd maédritellddn  to-
dentajan pétevyysalue sekd annetaan yleisten
ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelli-
set todentajan toimintaa koskevat midrdyk-
set. P44tds voidaan antaa madrdajaksi.

Euroopan talousalueeseen kuuluvassa val-
tiossa hyviksytty todentaja rinnastetaan 1
momentissa tarkoitettuun todentajaan, jos to-
dentaja on yhteiso tai sd4ti6 taikka tillaisen
osa ja tiyttdd 26 §:ssi sdddetyt edellytykset
sekd hyviksymisessd on noudatettu vaati-
mustenmukaisuuden arviointipalvelujen pé-
tevyyden toteamisesta annetussa laissa s#d-
dettyd vastaavaa menettelya.

Tarkempia sddnnoksid menettelystd, jossa
todentaja hyviksytddn, ja hyviksymisen
edellytysten arvioinnista voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

28 §
Todentajien tehtdvit

Todentaja antaa 13 ja 17 §:ssd tarkoitetut
lausunnot seki tekee 20 §:ssé tarkoitetun tar-
kastuksen ja laatii siitd tarkastuskertomuksen
21 §:n mukaisesti.

Todentajan tulee seurata toimialansa s&in-
nosten ja standardien kehittymistd sekd toi-
mia yhteisty6ssd toimialansa muiden todenta-
jien kanssa siten kuin toimintatapojen yh-
denmukaisuuden varmistamiseksi on tarpeen.

Todentajan on ilmoitettava Energia-
markkinavirastolle muutoksista, joilla voi ol-
la vaikutusta 26 §:ssd sdddettyjen edellytys-
ten tdyttymiseen.

Todentajan on vuosittain  toimitettava
Energiamarkkinavirastolle selvitys toimin-
nastaan ja sen tuloksista.

Tarkempia sddnnoksié todentajan tehtévista
ja niiden suorittamisesta seki selvitysvelvol-
lisuudesta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

29§
Todentajaan sovellettava muu lainsdddcinto

Todentajaan sovelletaan sen hoitaessa tissd
laissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtavia

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999), sdhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annettua lakia
(13/2003), hallintolakia (434/2003) ja kieli-
lakia (423/2003).

Todentajan palveluksessa olevaan ty6n-
tekijadn sovelletaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sddnnoksid hianen suoritta-
essaan 1 momentissa tarkoitettuja tehtévii.

Vahingonkorvausvastuusta sédiddetdin va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

30§

Todentajaksi hyviksymistd koskevan pdicitok-
sen muuttaminen ja peruuttaminen

Energiamarkkinavirasto voi muuttaa toden-
tajaksi hyviksymistd koskevassa pastoksessd
miiriteltyd pitevyysaluetta. Pétevyysalueen
muuttamiseen sovelletaan, mitd 26 §:ssd ja
27 §:n 1 momentissa sdddetddn todentajaksi
hyvaksymisestd ja sen edellytyksistd. Ener-
giamarkkinavirasto voi myds muuttaa pdi-
toksessd annettua méadrdystd, jos se on tar-
peen sen varmistamiseksi, ettd todentajan
tehtidvit suoritetaan asianmukaisesti. Madr4-
yksen muuttamiseen sovelletaan, mitd 27 §:n
2 momentissa sdddetddn. Pitevyysalueen ja
médrdyksen muuttamista koskeva asia voi
tulla vireille my&s todentajan hakemuksesta.

Energiamarkkinavirasto voi peruuttaa to-
dentajaksi hyvéksymistd koskevan pdatok-
sen, jos:

1) hakemuksessa tai sen liitteessd on annet-
tu virheellisid tai puutteellisia tietoja, jotka
ovat olennaisesti vaikuttaneet péitokseen liit-
tyvidn harkintaan;

2) todentaja ei enfd tdytd todentajaksi hy-
viaksymisen edellytyksid taikka todentaja on
olennaisella tavalla laiminly6nyt tai rikkonut
tdssd laissa sdddettyd velvollisuutta tai rajoi-
tusta taikka p#idtoksessd annettua madriystd
eivitkd todentajalle annetut huomautukset ja
varoitukset ole johtaneet toiminnassa esiinty-
neiden puutteiden korjaamiseen.
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5 luku
Valvonta
31§
Kestavyyskriteeriselvitys

Toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys
kalenterivuoden aikana kulutukseen luovut-
tamiensa biopolttoaine- ja bioneste-erien kes-
tdvyyskriteerien tdyttymiseen liittyvistd sei-
koista (kestavyyskriteeriselvitys) ja toimittaa
se Energiamarkkinavirastolle kalenterivuotta
seuraavan vuoden helmikuun loppuun men-
nessa.

Kestidvyyskriteeriselvityksessi tulee ilmoit-
taa kulutukseen luovutettujen biopolttoaine-
ja bioneste-erien raaka-aineita koskevat tie-
dot, kulutukseen luovutettujen erien sisdlti-
mit biopolttoaine- ja bionestemédrit seké
kestdvyyskriteerien tdyttymisen osoittamista
koskeva tieto. Kestivyyskriteeriselvitykseen
tulee liittd4 jdljennos tarkastuskertomuksesta
tai vastaavat tarkastusta koskevat tiedot.

Tarkempia sddnnoksid kestdvyyskritee-
riselvityksen toimittamisesta ja kestdvyyskri-
teeriselvityksessd esitettivistd tiedoista voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

32§
Tiedonsaantioikeus

Energiamarkkinavirastolla on oikeus saada
tdmén lain sddnnosten noudattamisen valvon-
taa varten tarpeelliset tiedot toiminnanhar-
joittajalta.

Energiamarkkinavirastolla on oikeus salas-
sapitosddnndsten estiméttd saada toisilta vi-
ranomaisilta ja muilta julkista hallintoteht-
véd hoitavilta tdimén lain sdénndsten noudat-
tamisen valvontaa varten valttimattomia tie-
toja toiminnanharjoittajaa koskevista seikois-
ta, joilla on olennaista merkitysti toiminnan-
harjoittajan kestdvyysjérjestelmin hyviksy-
misen edellytysten arvioinnin ja hyviksymi-
sen sekd kestdvyyskriteeriselvityksessd an-
nettujen tietojen arvioinnin kannalta.

Todentajat ovat salassapitosddnndsten es-
tdmattd velvollisia antamaan todentajien yh-

teistoiminnan kannalta tarpeellisia tietoja toi-
silleen sekd valvonnan kannalta tarpeellisia
tietoja Energiamarkkinavirastolle.

33§

Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen
toiselle viranomaiselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetdin,
Energiamarkkinavirasto saa laissa sdddetyn
salassapitovelvollisuuden estimittd luovuttaa
tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvid hoidettaessa
saatuja tietoja:

1) syyttdjdlle ja poliisille rikoksen chkéi-
semiseksi ja selvittimiseksi;

2) tulliviranomaiselle verotuksen toimitta-
mista ja valvontaa sekd biopolttoaineiden
kdyton edistdmisestd liikenteessd annetussa
laissa tarkoitettuja tehtivid varten;

3) Liikenteen turvallisuusvirastolle lento-
liikenteen péadstokaupasta annetussa laissa
sdddettyjd valvontatehtivii varten;

4) valtionapuviranomaiselle 2 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun valtionavustuksen val-
vontaa varten;

5) ty6- ja elinkeinoministeridlle toimitetta-
vaksi edelleen toimivaltaiselle Euroopan
unionin toimielimelle tai unionin muulle eli-
melle, jos Euroopan unionin lainsddadidnndssa
tai muussa Suomen jdsenyyteen Euroopan
unionissa liittyvéssi velvoitteessa sitéd edelly-
tetdén.

34§
Energiamarkkinaviraston tarkastusoikeus

Energiamarkkinavirastolla on oikeus péésta
tiloihin ja alueille, joita toiminnanharjoittaja
hallitsee taikka joilla biopolttoaineita tai bio-
nesteitd tai raaka-aineita tuotetaan tai valmis-
tetaan kestdvyyskriteerien mukaisesti, jos se
on tissé laissa tarkoitetun valvonnan kannal-
ta tarpeen, sekd tehdid sielld tarkastuksia ja
ryhtyd muihin valvonnan edellyttdmiin toi-
menpiteisiin. Tarkastuksessa on noudatetta-
va, mitd hallintolain 39 §:ssd sdddetdédn. Tar-
kastuksessa voi olla lasnd myds muun viran-
omaisen edustajia.
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Pysyvdisluonteiseen asumiseen tarkoitet-
tuihin tiloihin valvontatoimenpiteet voidaan
ulottaa vain, jos on syyti epdilld, ettd on teh-
ty rikoslain (39/1889) 16 luvun 8 §:sséd, 30
luvun 1 §:ssé tai 33 luvun 1 §:ssé tarkoitettu
rikos, ja tarkastus on vilttimaton tarkastuk-
sen kohteena olevien seikkojen selvittdmi-
seksi.

Toiminnanharjoittajan ja muun tarkastuk-
sen kohteena olevan tulee avustaa Energia-
markkinavirastoa tarkastuksen suorittamises-
sa.

Energiamarkkinavirastolla on tarkastusta
suorittaessaan  oikeus ottaa toiminnan-
harjoittajan kestdvyysjirjestelmad koskevat
asiakirjat tai niistd laadittu jdljennds, biopolt-
toaineiden ja bionesteiden sekd raaka-
aineiden kestdvyyskriteerien tdyttymistd kos-
keva aineisto tai siitd laadittu jéljennds sekd
muuta tarkastettavaa aineistoa haltuunsa, jos
se on tarkastuksen tavoitteiden toteuttamisen
kannalta vilttim&tontd. Aineisto tulee viipy-
mittd palauttaa, kun tarkastus ei endi edelly-
td aineiston hallussapitoa.

35§
Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Energiamarkkinavirasto voi:

1) kieltdd sitd, joka rikkoo tétd lakia taikka
sen nojalla annettua sdanndstd tai madrdysta,
jatkamasta tai toistamasta sd&nnéksen tai
miérdyksen vastaista menettely;

2) madrits sen, joka rikkoo tité lakia taikka
sen nojalla annettua sdanndstd tai madrdysta,
tayttimédn velvollisuutensa.

Energiamarkkinavirasto voi tehostaa tdimén
lain nojalla antamaansa kieltoa tai médrdysté
uhkasakolla taikka teettdmis- tai keskeytti-

misuhalla siten kuin  uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdddetdan.
36§
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddn poliisilaissa (493/1995). Tullivi-
ranomaiset ovat toimialallaan tarvittaessa
velvollisia antamaan virka-apua timé#n lain

sekd sen nojalla annettujen sddnndsten ja
médrdysten noudattamisen valvomiseksi.

37§
Kestavyyskriteeriscicinnosten rikkominen

Joka tahallaan

1) rikkoo 14 §:n 2 momentissa tarkoitettua
hyvaksymispéétoksessd olevaa madriysti,
20 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimeksian-
tovelvollisuutta, 22 §:n 1 momentin 1 tai 2
kohdassa sédddettyd ilmoitusvelvollisuutta tai
31 §:ssd tarkoitettua kestdvyyskriteeriselvi-
tyksen antamista koskevaa velvollisuutta tai
sen sisaltdd koskevia vaatimuksia taikka

2) antaa 23 §:n 1 momentissa tarkoitetun
kestdvyystodistuksen tai osoittaa 24 §:ssd
tarkoitetun kestdvyyskriteerien tdyttymisen
vastoin lainkohdissa mainittuja edellytyksii,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, kestcvyys-
kriteeriscidnnosten rikkomisesta sakkoon.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta teosta ei
kuitenkaan tuomita rangaistusta, jos teko
huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingol-
lisuus ja muut tekoon liittyvit seikat on ko-
konaisuutena arvostellen vihdinen.

Se, joka rikkoo 35 §:n nojalla madrittyd
uhkasakolla tehostettua kieltoa tai maaraysta,
voidaan jattdd tuomitsematta rangaistukseen
samasta teosta.

6 luku
Eriniiiset saZinnokset
38§
Ennakkotieto

Energiamarkkinavirasto voi hakemuksesta
antaa ennakkotiedon siitd, onko raaka-ainetta
pidettdva jitteend, tihteend, syotiviksi kel-
paamattomana selluloosana tai lignoselluloo-
sana sovellettaessa biopolttoaineiden kiyton
edistimisestd liikenteessd annettua lakia ja
nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta
annettua lakia.

Hakemuksessa tulee olla tiedot raaka-
aineesta sekd asian arvioimiseksi ja ratkai-
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semiseksi tarvittava selvitys. Hakemusta ei
saa tehdi siltd osin kuin Energiamarkkinavi-
rasto on jo ratkaissut asian toiminnanharjoit-
tajan kestdvyysjarjestelmidn hyviksymista
koskevassa padtoksessi.

Ennakkotieto on voimassa toistaiseksi.
Energiamarkkinavirasto voi peruuttaa anta-
mansa ennakkotiedon lainkdyttoviranomai-
sen pidtokselld tapahtuneen sddnndksen tul-
kinnan muuttumisen vuoksi tai muusta erityi-
sesté syysti.

Tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tar-
koitetuista raaka-aineista ja ennakkotietoa
koskevasta hakemuksesta voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

39§
Muutoksenhaku

Energiamarkkinaviraston 14, 16, 17, 19 ja
27 §:ssd, 30 §mn 1 momentissa ja 38 §:ssd
tarkoitettuun p#itokseen saa vaatia oikaisua
Energiamarkkinavirastolta siten kuin hallin-
tolaissa sdddetddn.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun p#atok-
seen ja muuhun tdmén lain nojalla annettuun
Energiamarkkinaviraston pditdkseen haetaan
muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn. Paatok-
seen, jolla Energiamarkkinavirasto on p#at-
tdnyt olla antamatta ennakkotiedon, ei kui-
tenkaan saa hakea muutosta. Hallinto-
oikeuden péiitokseen, joka koskee 1 momen-
tissa tarkoitettua Energiamarkkinaviraston
padtostd, saa hakea muutosta vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontid valitusluvan.

40 §
Pdidtoksen taytdantoonpano

Energiamarkkinaviraston 18 §:n, 30 §:n 2
momentin tai 35 §:n nojalla tekemaa paatdsta
on muutoksenhausta huolimatta noudatetta-
va, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin
mairad.

Energiamarkkinaviraston 38 §:n nojalla te-
kem#d pddtostd, joka on saanut lainvoiman,
on hakijan vaatimuksesta noudatettava, jollei
pdatostd annettaessa sovellettua sddnndsti ole
muutettu tai padtostd peruutettu. Hakijan vaa-
timuksesta peruutettua paatostd on kuitenkin
noudatettava kahden kalenterikuukauden
ajan sitd seuraavan kalenterikuukauden alus-
ta, jolloin peruuttaminen annettiin hakijalle
tiedoksi.

41§
Maksut

Tdmén lain mukaisten Energiamarkkinavi-
raston suoritteiden maksullisuuden ja suorit-
teista perittdvien maksujen suuruuden yleisis-
td perusteista sekd maksujen muista perus-
teista sdddetddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992).

Tdmén lain mukaiset maksut ja kustannuk-
set ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden pe-
rimisestd sdddetddn verojen ja maksujen tdy-
tantéonpanosta annetussa laissa (706/2007).

7 luku
Voimaantulo
42§
Voimaantulo

Tama4 laki tulee voimaan kuuta

20.

paivin

43 §
Kestdivyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Kestdvyyskriteeriselvitys on ensimmdiisen
kerran toimitettava Energiamarkkinavirastol-
le vuoden 2014 aikana kulutukseen luovute-
tuista biopolttoaine- ja bioneste-erista.
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Laki

biopolttoaineiden kiiyton edistimisesti liikenteessi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan biopolttoaineiden kiyton edistimisestd liikenteessd annetun lain (446/2007) 5 a §,

sellaisena se on laissa 1420/2010,

muutetaan 2 §:n 1 momentin 1 ja 5 kohta, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 1 momentin 5 kohta

laissa 1420/2010, seka

lisditdicn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1420/2010, uusi Saja5S b
kohta, 5 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1420/2010, uusi 3 momentti ja 7 §:44n uusi 3 mo-
mentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

28
Mcddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) biopolttoaineella biopolttoaineista ja
bionesteistd annetun lain ( /2 )4 §n 5
kohdassa tarkoitettua biopolttoainetta;

5) kulutukseen toimittamisella valmisteve-
rotuslain 8 §:n 1 kohdassa tarkoitettua kulu-
tukseen luovuttamista;

5 a) jdtteelld biopolttoaineista ja biones-
teistd annetun lain 4 §:n 1 kohdassa tarkoitet-
tua jatetti;

5 b) tdhteelld biopolttoaineista ja biones-
teistd annetun lain 4 §:n 3 kohdassa tarkoitet-
tua tdhdetti;

58§
Biopolttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Jakelijan on osoitettava biopolttoaineista ja
bionesteistd annetun lain mukaisesti, ettd 1
momentissa tarkoitetut biopolttoaineet tiyt-
tdvidt mainitussa laissa sdddetyt kestavyyskri-

teerit. Mitd mainitussa laissa taikka sen no-
jalla sdddetddn tai madritidin 2 momentissa
tarkoitetuista raaka-aineista, noudatetaan so-
vellettaessa 2 momenttia.

78
Ilmoittamisvelvollisuus

[Imoituksessa on liséksi oltava tieto bio-
polttoaine-erien kestdvyyskriteerien mukai-
suuden osoittamisesta ja 5 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen biopolttoaineiden osuudesta.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20 .

Jakelija voi osoittaa ennen vuotta 2014 ku-
lutukseen toimitettujen  biopolttoaineiden
kestidvyyskriteerien tiyttymisen noudattamal-
la, mitd tdmén lain voimaan tullessa voimas-
sa olleessa 5 a §:n 2 momentissa sdddetddn.

Jakelijan on ensimmdisen kerran toimitet-
tava 7 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot
vuonna 2013 kulutukseen toimitettujen bio-

polttoaineiden osalta.
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Laki

nestemiiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 2 §:n 27
kohdan a ja b alakohta ja 28 kohta sekd 4 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

1399/2010, seuraavasti:

28

Tissd laissa tarkoitetaan:

27y yhenteelld.

a) R tuotetta, joka téyttdd biopolttoaineista
ja bionesteistd annetussa laissa (/2 ) sdi-
detyt kestdvyyskriteerit ja jonka kestdvyys-
kriteerien tdyttymisen osoittamisessa nouda-
tetaan, mitd mainitussa laissa sdddetédén;

b) T tuotetta, joka sen lisdksi, mitd a koh-
dassa sdddetddn, on tuotettu jétteistd, tihteis-
td, syotdviksi kelpaamattomasta selluloosa-
aineksesta tai lignoselluloosasta;

28) biomassalla maataloudesta tai metséta-
loudesta, niihin liittyviltd tuotannonaloilta
taikka kalastuksesta tai vesiviljelystd perdisin
olevien biologista alkuperdd olevien tuottei-
den, jitteiden ja tdhteiden seki teollisuus- ja
yhdyskuntajitteiden biohajoavaa osaa.

4.

Miti biopolttoaineista ja bionesteistd anne-
tussa laissa taikka sen nojalla sdddetddn tai
madratddn jatteistd, tahteistd, syotiviksi kel-
paamattomasta selluloosa-aineksesta tai lig-
noselluloosasta, on noudatettava sovellettaes-
sa verotaulukkoa T-lyhenteelld merkittyihin
tuoteryhmiin.

Tdmaé laki tulee voimaan piivdnd kuuta
20 .

Ennen 1 pdivdd tammikuuta 2014 kulutuk-
seen luovutettuihin tuotteisiin sovelletaan
2 §:n 27 kohdan a ja b alakohtaa sekd 4 §:n 3
momenttia sellaisina kuin ne olivat voimassa

timén lain tullessa voimaan.

Laki

piistokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

liscitcicn paastokauppalakiin (311/2011) uusi 56 a § seuraavasti:

56a§
Bionesteiden kestivyys

Jos toiminnanhatjoittaja ilmoittaa p#ds-
toselvityksessd laitoksessaan energian tuo-

tantoon kiytettyjen bionesteiden pédstoker-
toimeksi nollan, bionesteiden on tiytettdva
biopolttoaineista ja bionesteisti annetussa
laissa (/2 ) sdidetyt kestivyyskriteerit ja
toiminnanharjoittajan on osoitettava timi
mainitun lain mukaisesti. Bionesteelld tarkoi-
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tetaan mainitussa laissa tarkoitettua biones-
tetta.

Tdmaé laki tulee voimaan péivdnd kuuta

20 .
Toiminnanharjoittaja voi osoittaa ennen 1
pdivdd tammikuuta 2014 tdmin lain sovelta-

S.

misalaan kuuluvassa laitoksessa energian
tuotantoon kiytettyjen bionesteiden kestd-
vyyskriteerien tdyttymisen noudattamalla
biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain
12 §:ssé tarkoitettuja edellytyksid vastaavia
vaatimuksia.

Laki

lentoliikenteen péistokaupasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

lisditcicn lentoliikenteen piistokaupasta annettuun lakiin (34/2010) uusi 11 a § seuraavasti:

I1a§
Biopolttoaineiden kestivyys

Jos ilma-aluksen kiyttdja ilmoittaa péés-
toselvityksessd ilma-aluksessa kéytettyjen
biopolttoaineiden pééstokertoimeksi nollan,
biopolttoaineiden on tidytettdvd biopolttoai-
neista ja bionesteistd annetussa laissa (/2
) sdddetyt kestdvyyskriteerit ja ilma-aluksen
kayttdjin on osoitettava timd mainitun lain
mukaisesti. Biopolttoaineella tarkoitetaan
mainitussa laissa tarkoitettua biopolttoainet-
ta.

Helsingissé 7 pdividnd maaliskuuta 2013

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20 .

Ilma-aluksen kéyttdjd voi osoittaa ennen 1
pdividd tammikuuta 2014 ilma-aluksessa kéy-
tettyjen biopolttoaineiden kestavyyskriteerien
tdyttymisen noudattamalla biopolttoaineista
ja bionesteistd annetun lain 12 §:ssé tarkoitet-

tuja edellytyksis vastaavia vaatimuksia.

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori



HE 13/2013 vp 65

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

biopolttoaineiden kiiyton edistiimisesti liikenteessii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan biopolttoaineiden kiyton edistdmisestd liikenteessd annetun lain (446/2007) 5 a §,
sellaisena se on laissa 1420/2010,

muutetaan 2 §:n 1 momentin 1 ja 5 kohta, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 1 momentin 5 kohta
laissa 1420/2010, seki

lisditdicin 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1420/2010, uusi Saja5b
kohta, 5 §:d4n, sellaisena kuin se on laissa 1420/2010, uusi 3 momentti ja 7 §:d4n uusi 3 mo-

mentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Mcddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) biopolttoaineilla nestemiisid ja kaasu-
maisia liikenteessd kiytettdvid polttoaineita,
jotka tuotetaan biomassasta. Biomassalla tar-
koitetaan maataloudesta, kasvi- ja eldinaineet
mukaan lukien, metsédtaloudesta ja niihin liit-
tyvistd teollisuudesta perdisin olevien tuot-
teiden, jdtteiden ja jétetuotteiden biohajoavaa
osaa sekd teollisuus- ja yhdyskuntajétteiden
biohajoavaa osaa;

5) kulutukseen toimittamisella moottoriben-
siinin, dieseldljyn ja biopolttoaineiden toimit-
tamista kulutukseen valmisteverotuslaissa
tarkoitetusta viliaikaisen verottomuuden jar-
jestelmiisti;

Lakiehdotus
238

Mciciritelmdit

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) biopolttoaineella biopolttoaineista ja
bionesteisti annetun lain (/2 ) 4 $n 5
kohdassa tarkoitettua biopolttoainetta,

S) kulutukseen toimittamisella valmisteve-
rotuslain 8 $:n 1 kohdassa tarkoitettua kulu-
tukseen luovuttamista,

3 a) jatteelld biopolttoaineista ja biones-
teistd annetun lain 4 $:n 1 kohdassa tarkoi-
tettua jiitettd;

5 b) tahteelld biopolttoaineista ja biones-
teistd annetun lain 4 §:n 3 kohdassa tarkoi-
tettua tihdettd,
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Voimassa oleva laki

5a§

Biopolttoaineiden kestivyyskriteerien mukai-
suus

Edellc 5 §:ssd tarkoitettujen biopolttoai-
neiden ja niiden raaka-aineiden tulee tdyttdd
uusivtuvista Idhteistd perdisin olevan energi-
an kayton edistimisestd  sekd  direktiivien
2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja
mychemmdistd kumoamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivis-
sd 2009/28/EY sdddetyt kestivyyskriteerit.

Jakelijan tulee kayttdd kestivyyskriteerien
valvonnassa 1 momentissa mainitun direktii-
vin mukaisia menetelmid. Jakelijalla tulee
myds olla jdarjestelmd, jolla ainetasemenetel-
mddn  perustuen  varmistetaan  raaka-
ainetuotannon ja kasvihuonekaasupddstovd-
henemdn vaatimustenmukaisuus.
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Lakiehdotus
58

Biopolttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Jakelijan on osoitettava biopolttoaineista
Jja bionesteisti annetun lain mukaisesti, ettd 1
momentissa tarkoitetut biopolttoaineet tdyt-
tavdt mainitussa laissa sdddetyt kestdvyyskri-
teerit. Mitd mainitussa laissa taikka sen no-
Jjalla sdddetddn tai mddrdtdcdn 2 momentissa
tarkoitetuista raaka-aineista, noudatetaan
sovellettaessa 2 momenttia.

(kumotaan)

78
Hmoittamisvelvollisuus

llmoituksessa on lisdksi oltava tieto bio-
polttoaine-erien kestivyyskriteerien mukai-
suuden osoittamisesta ja 5 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen biopolttoaineiden osuudesta.
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Tdamd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .

Jakelija voi osoittaa ennen vuotta 2014 ku-
lutukseen toimitettujen biopolttoaineiden kes-
tivyyskriteerien tdyttymisen noudattamalla,
mitd tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleessa 5 a $:n 2 momentissa sdcddetddn.

Jakelijan on ensimmdiisen kerran toimitet-
tava 7 $:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot
vuonna 2013 kulutukseen toimitettujen bio-
polttoaineiden osalta

Laki

nestemiiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 2 §:mn 27
kohdan a ja b alakohta ja 28 kohta sekd 4 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

1399/2010, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

2§

Téssd laissa tarkoitetaan:

27y yhenteelld:

a) R tuotetta, joka tdyttdd uusiutuvista ldh-
teistd perdisin olevan energian kiyton edisti-
misestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja
2003/30/EY muuttamisesta ja myShemmasta
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivissd 2009/28/EY
sdddetyt kestivyyskriteerit;

b) T tuotetta, joka tayttdd edelld a kohdassa
tarkoitetut vaatimukset ja on tuotettu jétteista
tai tahteistd taikka syotaviksi kelpaamatto-
masta selluloosa-aineksesta tai lignoselluloo-
sasta,

28) biomassalla maataloudesta, kasvi- ja
eldinaineet mukaan lukien, kalataloudesta,
metsitaloudesta ja niihin liittyvéstd teollisuu-
desta peridisin olevien tuotteiden, jitteiden ja
jatetuotteiden biohajoavaa osaa sekid teolli-
suus- ja yhdyskuntajitteiden biohajoavaa
0saa.

Lakiehdotus

28

Téssa laissa tarkoitetaan:

27) lyhenteelld:

a) R tuotetta, joka tiyttdd biopolttoaineista
Jja bionesteistd annetussa laissa (/2 ) sdd-
detyt kestivyyskriteerit ja jonka kestivyyskri-
teerien (dyttymisen osoiltamisessa noudate-
taan, mitd mainitussa laissa sddidetddn,

b) T tuotetta, joka sen liscksi, mitd a koh-
dassa sdddetddn, on tuotettu jétteisti, tihteis-
4, syotdviksi kelpaamattomasta selluloosa-
aineksesta tai lignoselluloosasta;

28) biomassalla maataloudesta tai metsdita-
loudesta, niihin liittyviltd tuotannonaloilta
taikka kalastuksesta tai vesiviljelystd perdisin
olevien biologista alkuperdd olevien tuottei-
den, jitteiden ja téihteiden seki teollisuus- ja
vhdyskuntajétteiden biohajoavaa osaa.
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Lakiehdotus

Mitd biopolttoaineista ja bionesteistd anne-
tussa laissa taikka sen nojalla sdddetddn tai
mddrdtddn  jdtteistd, tdhteistd, syotdviksi
kelpaamattomasta selluloosa-aineksesta  tai
lignoselluloosasta, on noudatettava sovellet-
taessa verotaulukkoa T-Iyhenteelld merkittyi-
hin tuoteryhmiin.

Téimd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Ennen 1 pdivdd tammikuuta 2014 kulutuk-
seen luovutettuihin tuotteisiin sovelletaan 2
$.n 27 kohdan a ja b alakohtaa sekd 4 §:n 3
momenttia sellaisina kuin ne olivat voimassa
tcimdin lain tullessa voimaan.
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