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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om Bottenhavets nationalpark

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om Bottenhavets nationalpark. Genom
att inrdtta en nationalpark skyddas i nord-
sydlig riktning ett ca 160 km langt havsom-
rdde med dartill horande skérgard i Botten-
havet samt vissa omraden vid kusten. Omra-
dena i nationalparken bestéar till storsta delen
av statens allminna vattenomraden, av vilka
en del ingar i Europeiska gemenskapens nét-
verk Natura 2000. Markomradena i national-
parken hor béade till nitverket Natura 2000
och till nationella naturskyddsprogram, nir-
mast riksomfattande strandskyddsprogram.

Det foreslagna omradet for Bottenhavets
nationalpark 4r i statens d4go och har en areal
pa ca 91 200 ha. Av arealen dr ca 1 542 ha
statligt 4gda markomraden, ca 4 748 ha stats-
dgda privata vattenomraden och ca 84 910 ha
statens allménna vattenomraden. Nér natio-
nalparken har inrittats dr avsikten att inforli-
va ca 1200 ha som dgs av Raumo stad till
nationalparken.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som mgj-
ligt.

ALLMAN MOTIVERING

1 Nuliget och propositionens mal

1.1 Det nuvarande nétet av nationalpar-
ker

Nitet av nationalparker i Finland har mal-
medvetet utvecklats sedan 1980-talet. For
nérvarande finns det 35 nationalparker i vart
land. I norra Finland finns endast 8 national-
parker men de har stora arealer. De 27 natio-
nalparkerna i sddra Finland har betydligt
mindre arealer 4n de i norr men de &r relativt
vil naturgeografisk placerade och represente-
rade.

I Finlands havsomréiden har hittills inréttats
4 nationalparker: Ostra Finska vikens, Eke-
nds skdrgards, Skirgardshavets och Botten-
vikens nationalparker. Av dessa ligger endast
Bottenvikens nationalpark i Bottniska viken,
alldeles i vikens nordligaste del. Det innebér
att det i praktiken inte finns en enda natio-
nalpark pa ett 600 kilometer langt avsnitt i
Bottniska viken. Genom att inrdtta Bottenha-
vets nationalpark kommer nationalparkerna
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till havs att kompletteras betydligt i regionalt
hinseende.

1.2 Grunderna for avgrinsning av Bot-
tenhavets nationalpark

Nationalparken har avgrinsats till statens
allminna vattenomraden pa naturvetenskap-
liga grunder. De av statens allménna vatten-
omraden som foreslagits for nationalparken
bildar ett smalt ca 160 km langt bilte i nord-
sydlig riktning lings med kusten och ligger
bade i det yttre och inre havsomréadet.

Den nord-sydliga riktningen gor att omra-
det &r intressant ur vetenskaplig synvinkel
och sarskilt viktigt med tanke pa uppfoljning
av klimat- och andra milj6f6riandringar. Ve-
getationsbiltet overgar i omradet fran hemi-
borealt till borealt. Likasa sker det forénd-
ringar i vattnets salthalt. Det dr kédnneteck-
nande att blastangen forekommer som tva
olika arter i Bottenhavet. I Bottenhavets sod-
ra delar forekommer den storre arten Fucus
vesiculosus och i de norra delarna den mind-
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re Fucus radicans som ar 2005 klassades
som en egen art. Den senare anses vara en
endemisk art.

Nordliga och sydliga vixt- och djurarter
mots inom nationalparken. Dér finns den
nordligaste forekomsten av maénga sydliga
arter och den sydligaste forekomsten av
manga nordliga arter. Ekzonen striacker sig
bara till omradet kring Nystadstrakten. Band-
tang, som ir en undervattensvixt, forekom-
mer sidllsynt endast i de s6dra delarna av na-
tionalparken. Av fiskarna har bl.a. svart
smorbult, tobiskung, tejstefisk, oxsimpa och
tangspigg sin nordligaste utbredning i Bot-
tenhavet. Men harr som leker till havs stdter
man pa forst fran mitten av Bottenhavet och
norrut. Av de arter som lever pa bottnen har
bl.a. sandrdkan och tangridkan sin nordligaste
utbredning i Bottenhavet och blamusslan f6-
rekommer sparsamt i norra delarna av omra-
det.

Till nationalparken har fran det hiar omra-
det tagits med huvudsakligen sadana delar av
havsomradet som inte 4r djupare dn 20 m dér
forutsittningarna for att det utvecklas en
mangfaldig natur under vattnet och for dess
existens dr de bdsta. Dessa delar av Botten-
havet dr mindre 6vergddda &n det sydligare
Skargardshavet och Ostersjon i allméinhet.
Vattnet dr synnerligen klart och ljuset tar sig
ner pa djupet. Det skapar goda forutsittning-
ar for assimilering och saledes biologisk pro-
duktion. Den érliga hostvaxlingen for med
sig syrerikt vatten som #r s viktigt for att
Bottenhavets vegetationsomraden ska ma bra
annu pa 20 meters djup. Pa storre djup bildas
sedimentbotten och inga véxter klarar sig i de
gyttjepolar som finns pa bottnen.

Nér nationalparken avgrinsas pa det sitt
som fo6reslas i propositionen finns fran ytan
nerat alla algzoner: Zonen med blagréna al-
ger, traddalgzonen, blastangzonen (pa ca 0,5-5
m djup) samt rodalgzonen (djupare &n 5 m).
Innanf6r det avgransade omradet finns dven
alla typer av strandzoner fran ytan nerat: geo-
litoral (under vattnet endast vid hogvatten),
hydrolitoral (kan synas ovanfoér vattenytan
vid lagvatten) och sublitoral (alltid tackt av
vatten). Det omrade som bestar av hav dr hu-
vudsakligen Oppet vatten, dvs. pelagisk regi-
on, som &r en viktig miljo fér mikroorganis-
mer, dvs. plankton, och manga andra arter,

bl.a. fiskar, i ett visst skede av deras livscy-
kel.

Det har foreslagits att nationalparken av-
grinsas sa att det inom dess grinser pa dver
20 m djup finns nagra kénda sandbankar och
en del av de asformationer som man kinner
till. De hédr och manga andra bottenomraden i
nationalparken ar sérskilt viktiga som fort-
plantningsomraden f6r naturliga fiskbestand.

Enligt forslaget kommer Bottenhavets na-
tionalpark med tanke pa skyddet av dess na-
turtyper, sdsom sandrev och sandbankar och
de naturliga fiskbestdnd samt andra arter som
forekommer dér att std i en klass for sig
bland véra nationalparker. Nationalparken
kommer ocksé ur hela Ostersjons synvinkel
att utgora ett av de viktigaste skyddsomrade-
na da det giller skyddet av naturen under vat-
ten.

1.3 Nationalparkens delomraden

Nationalparken foreslas ligga inom foljan-
de kommuner: Gustavs, Nystad, Pyhéranta,
Raumo, Euradminne, Luvia, Bjorneborg och
Sastmola. Det foreslas att till nationalparken
hor delar av Sexmilarens, Nystads, Raumo
och Luvia skidrgardar, av Preiviikinlahti samt
av Gummandoora - Pooskeri och Oura skir-
gardar.

Delomradet Sexmilarens skdrgard utgor ett
synnerligen representativt exempel pa sddra
Bottenhavets natur. Storsta delen av omradet
bestar av yttre skdrgard och i havszonen av
en skiargard med sma holmar och kobbar. Da
det giéller fagelbestandet &r det ett av de mest
virdefulla omradena pd sydvéstkusten som
bor skyddas. Till fagelbestandet hér manga
ovanliga och hotade arter sasom sydlig kérr-
sndppa, tordmule, sillgrissla, havsorn, labb
och skrintdrna. Staten dger pa det hiar delom-
radet ca 65 ha jordomraden och ca 210 ha
vattenomraden.

Det delomrade som hor till Nystads skdr-
gard stracker sig fran Kajakulma utanfor Py-
himaa till omradet utanfér Putsaari. Skér-
gardszonerna 4r bland de storsta i Bottenha-
vet och djurlivet och vixtligheten &r repre-
sentativa. Sarskilt pa skdren i havszonen, sa-
som Harmaaletot, Sinneskarit och Santakarit
ar fagellivet synnerligen representativt. Till
arterna hor bl.a. bergand, gragas, labb, grav-
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and och havsorn. Aven 6n Vekara som ligger
i s0dra delen av omradet har en intressant na-
tur. Staten dger 71 % av omradet. Berggrun-
den pa Vekara innehaller alkaliska bergarter
och till foljd av det finns pad 6n krdvande
véxtarter sdsom #ngsgentiana, rutlasbriken,
kungsmynta och vitstarr. Till de fagelarter
som héckar pa Vekara hor utover vanliga sjo-
faglar dven arter som &r ovanliga i yttre skér-
garden sasom svarthakedopping och hok-
sangare. Vattnets kvalitet dr ndstan som i na-
turtillstand i det hiar delomradet. Av Nystads
skdrgard dger staten ca 530 ha jordomraden
och ca 17 700 ha vattenomraden.

Yttre skdrgarden i Bottenhavet och skir-
garden i havszonen #r smala i det delomrade
som ligger i Raumo skdrgard, vilket innebér
att ett utprdglat havsklimat &r naturligt for
omradet. Skédren och kobbarna i havszonen
har mycket blockmark och omgivande vat-
tenomraden &r grunda och labyrintiska. Aven
stranderna i den inre skérgérden dr ritt opp-
na. Labyrintiska och laga grund, sérskilt Kal-
la, Susikari och Bokreivi dr vérdefulla med
tanke pa fagelbestandet. Till arterna hor bl.a.
gragas, gravand, bergand och labb. Staten
dger pa delomradet ca 630 ha jordomraden
och ca 2 900 ha vattenomraden.

Delomradet i Luvia skdrgard bestar huvud-
sakligen av yttre skérgard och havszon. Fa-
gelbestandet i den yttre skérgérden, som &dr
delvis morintickt och har blockfilt, och
skdrgarden i havszonen, som bestar av klip-
por, hor till det mest virdefulla i Bottenha-
vet. Till bestandet h6r bl.a. havsorn, labb,
gravand, bergand och ett stort bestdnd av
gragas. Den storsta 6n i havszonen &r Sappi.
Den ér inte bara ett viardefullt hdickningsom-
rade for faglar utan ockséa en viktig rastplats
for flyttfaglar. Av Luvia skdrgard &dger staten
ca 190 ha jordomraden och ca 3 400 ha vat-
tenomraden.

Preiviikinlahti ar en bred, relativt grund
havsvik med sandbotten. Strdnderna har tidi-
gare utgjort betesmark, men dr numera be-
vuxna med vass och buskar. Det fagelbestand
som hidckar i omradet 4r dock det mest
mangsidiga i vart land. Omradet &r dven en
av fa och viktiga rastplatser for arktiska va-
darbestand under flyttningen och dven i 6v-
rigt en mycket viktig rastplats under flytt-
ningen och ruggningsplats for sjofaglar. I

omradet hickar ménga ovanliga fagelarter,
sasom sydlig kérrsndppa som ar hotad i hela
landet. Staten dger ca 190 ha stora jordomra-
den och ca 600 ha stora vattenomraden i Pre-
iviikinlahti.

Delomradet 1  Gummandoora-Pooskeri
skdrgard bestar av en omfattande yttre skar-
gard och holmar i havszonen samt vid kusten
av viken Mustalahti och Abhlaistenjokis
amynning. P.g.a. de manga skirgardszonerna
har omradet en rik flora och fauna. Det rika
fagellivet omfattar ocksé hotade arter. Musta-
lahti och Ahlaistenjokis amynning utgdr en
Overgangszon mellan brackvatten och sotvat-
ten. | omradet patriaffas vixtlighet som an-
passat sig till dessa speciella vaxtférhallan-
den. I detta skdrgardsomrade #dger staten ca
150 ha jordomraden och ca 2 430 ha vatten-
omraden.

Oura skdrgard dr en cirkelformad skir-
gardshelhet som omfattar ett tiotal holmar i
den yttre skdrgarden och havszonen samt ett
hundratal skédr och grund. Naturen i det hér
omradet pdminner pa manga sitt om skirgar-
den i Kvarken. Pa de stora darna i mitten av
omradet vixer tallskog. Havtorn &r allmén pa
stranderna. Till strindernas vixtlighet hor
havsarter sasom havssilta, strandrodtoppa
och strandglim. Till vaxtligheten hor dven
honsbér som en nordlig art. I Oura skérgard
finns ett representativt sjofagelbestand. Till
arterna hor bl.a. havsérn, gragds, bergand,
svérta och labb. Till fiskstammen hor havsle-
kande harr. I Oura skérgard dger staten ca 35
ha jordomraden och ca 80 ha vattenomraden.
De nordligaste delarna av nationalparken dr
de jordomraden som staten dger i Kasalanjo-
kisuu.

14 Tidigare skyddsbeslut

Till nationalparkens omrade hor delar av
sammanlagt tio olika omradden av gemen-
skapsintresse (Sites of Community Importan-
ce SCI) enligt EG:s habitatdirektiv
(92/43/EEQG) eller sirskilda skyddsomraden
(Special Protection Areas SSO) enligt EG:s
fageldirektiv (79/409/EEG) som hor till nét-
verket Natura 2000. Dessa dr Sexmilarens
skdrgard  F10200152 (SPA), Katanpai
F10200172  (SCI), Nystads  skérgard
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F1020072 (SPA/SCI), Raumo skérgard F/
0200073 (SCI), Luvia skargard FI10200074
(SPA/SCI),  Preiviikinlahti  FI10200151
(SPA/SCI), Preiviikinlahti F70200080 (SCI),
Gummandoora skdrgard F10200075
(SPA/SCI), Pooskeri skdrgard FI10200076
(SPA/SCI), Oura skirgard F10200077 (SCI)
och Kasalanjokisuu 70200033 (SCI).

I fraga om nationella skyddsbeslut giller
for omradena sérskilt statsradets principbe-
slut av den 20 december 1990 om ett riksom-
fattande strandskyddsprogram (RSO). Fol-
jande omréden som ingar i propositionen hor
till  strandskyddsprogrammet: Sexmilarens
skargard  (RSO:15), Nystads skidrgard
(RSO:19), Raumo skérgard (RSO:20), Luvia
skargard (RSO:21), Gummandoora och Poo-
skeri skdrgard (RSO:22) samt Oura skédrgard
(RSO:23). For Preiviikinlahti géller statsr-
dets principbeslut av den 3 juni 1982 om ett
riksomfattande fagel- och vattenskyddspro-
gram (LVO, kohde T-P:33). Dessutom ingar
vissa mindre omraden i statsradets principbe-
slut av den 13 april 1989 om ett riksomfat-
tande lundskyddsprogram.

Genom den foreslagna lagen kommer det
skydd som motsvarar malen fo6r skydd av
ovan nimnda omraden som ingér i nitverket
Natura 2000 da det giller de statsdgda omréa-
dena att genomforas pa det séitt som forut-
sétts 1 68 § 1 naturvardslagen. Genom den f6-
reslagna lagen vidtas dven slutligen skydds-
atgirderna for de omraden som ingar i de
principbeslut av statsradet som nimns ovan,
till den del omradena &r statsdgda.

Omradena ingéar till manga delar som re-
serverade skyddsomraden i Satakunta och
Egentliga Finlands regionplaner samt i Hel-
coms skyddsomraden i Ostersjon (Baltic Sea
Protected Areas). Genom lagforslaget verk-
stills dven statsrddets redogorelse om utma-
ningarna da det géiller Ostersjon och om Os-
tersjopolitiken fran 2009.

Nér Bottenhavets nationalpark inrittas
kommer en representativ och omfattande del
av Bottniska vikens havsomrade och yttre
skdargard att omfattas av permanent skydd.
Det dr &ven maélet for inrdttandet och skotseln
av nationalparken att samordna skyddet och
annat bruk av omradet sa att parkens omra-
den bevaras i sa naturligt tillstdnd som moj-
ligt. Ett sérskilt mal ar att bevara ekosystemet

under vattnet som har ett bristfilligt skydd
samt det virdefulla fagelbestandet i omradet.

Den foreslagna nationalparken i Bottenha-
vet uppfyller i fraiga om naturvirden de all-
ménna forutsdttningar som ingar i 10 § 2
mom. i naturvardslagen (1096/1996).

De omraden som nationalparken avses om-
fatta &r i statens dgo, och parkens areal &r
Over tusen ha. Omréadet har betydelse som
allmén natursevirdhet och med tanke pa det
allminna intresset for naturen. Det uppfyller
ocksa de sirskilda forutsdttningar for inrét-
tande av en nationalpark som anges i 11 § i
naturvardslagen.

2 Propositionens konsekvenser
2.1 Anskaffning av omriaden

I nérheten av eller direkt angrinsande till
Bottenhavets nationalpark finns flera till Na-
tura 2000 —nétverket eller till det nationella
strandskyddsprogrammet horande omréaden,
vilkas skydd inte dnnu forverkligats. For
landomraden horande till dessa program for-
verkligas skyddet antingen genom att anskaf-
fa omradena till staten eller genom att fridly-
sa dem som privata naturskyddsomraden.

Privata naturskyddsomraden inforlivas inte
i nationalparken. Omraden anskaffade till
staten blir i regel inte heller en del av natio-
nalparken. | samband med anskaffningen kan
dock vissa omraden som angrénsar eller lig-
ger 1 ndrheten av nationalparken inforlivas
med den. Dessa utgors av obebyggda skir-
gardar, holmar och kobbar som hor till Natu-
ra 2000 —nitverket eller till det nationella
strandskyddsprogrammet och som redan fran
borjan till storsta del ingar i nationalparken. I
syfte att oka nationalparkens naturvetenskap-
liga betydelse dr Preiviikinlahti i Bjorneborg
sarskilt viktig. Vikens central slam- och
strandomrdden som angrénsar till national-
parken anskaffas till staten som en del av na-
tionalparken da skyddet av Natura 2000 —
omradet forverkligas.

Vattenomraden som hor till Natura 2000 —
nitverket anskaffas inte till staten for att in-
forlivas med nationalparken. Riksdagen be-
handlar som bdst en forindring av natur-
vardslagens 22 § som skulle gora det mojligt
att fastighetstekniskt inférliva omraden i na-
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tionalparken. Detta tillvigagangssétt anvéinds
inte for Bottenhavets nationalpark. Bottenha-
vets nationalpark utvidgas, forutom i de ovan
nimnda fallen, enbart genom att &ndra den
lag med vilken nationalparken inrittas.

Omraden anskaffas inom ramen for de an-
slag som sérskilt anvisas i statsbudgeten for
detta dindamal varje ar.

2.2 Kostnader for inrittandet av natio-
nalparken

Inrédttandet av nationalparken foranleder
staten merkostnader for skotsel och anvand-
ning av nationalparken. Forststyrelsen som
svarar for forvaltning och skétsel av natio-
nalparken har bedomt att anvidndningen av
Bottenhavets nationalpark féranleder kostna-
der till ett belopp av 185 000 euro per ar.
Dessutom krdver inledandet av nationalpar-
kens verksamhet éarligen ett tilligg pa
150 000 euro i anslagen under de forsta fem
aren. Kostnaderna for nationalparkens fastig-
hetsbildning och mérkning berdknas uppga
till ca 200 000 euro. Tédckandet av dessa
merkostnader dvervigs sérskilt ndr man be-
slutar om anslag for skydd och anvéndning
av naturskyddsomraden.

Da statsradet den 2.10.2009 gjorde sitt
principbeslut om inréttandet av Bottenhavets
nationalpark beslot man samtidigt att senare
anvisa ett anslag pa 500 000 euro under mo-
ment 35.10.52 (Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter) for kostnader som
parkens inrédttande foranleder.

2.3 Konsekvenser for miljon

Skyddet av Ostersjon &r en av regeringens
miljopolitiska tyngdpunkter. Till miljovarden
hor som en viktig del skyddet och bevarandet
av havets ekosystem pa de sétt som anges i
naturvardslagen, dvs. genom att inrétta natur-
skyddsomraden. Det langa skérgérds- och
havsomradet i nord-sydlig riktning i Botten-
havet utgor en motesplats for nordliga och
sydliga djur- och vixtarter. Omradet &ar sir-
skilt viktigt i frdga om naturvérden. Genom
dess ldngd, placering och méanga andra bade
biologiska och fysikaliska egenskaper erbju-
der omradet utmirkta mojligheter att folja

dven verkningarna av klimatfordndringar och
andra miljoforandringar i havets ekosystem.
Genom att inrdtta denna nationalpark kan en
avsevird del av Bottenhavets havs- och skir-
gardsnatur f4 permanent skydd. Att omradet
skyddas har saledes avsevird betydelse med
tanke pa bevarandet av den finlédndska natu-
rens mangfald. Genom att inrdtta national-
parken framjas att bade de mal som hor till
skyddet av omraden som hor till nitverket
Natura 2000 och sddana som hor till natio-
nella skyddsprogram uppnas.

2.4 Konsekvenser for fiskuppfodning
och havsfiske

Nationalparkens omrade har pa havsomra-
det avgrinsats sa att till nationalparken hor
framst alla sorters grund och sandbankar un-
der vattnet samt kobbar och skér inom all-
minna vatten med omgivande grund. Dessa
omraden med lekbotten dr viktiga med tanke
pa produktion av naturligt fiskbestand. Det
innebdr att man genom att inrétta national-
parken ser till att naturliga fiskbestdnd hélls
livskraftiga och tryggar att yrkesfisket beva-
ras i omradet. Man har dessutom i national-
parksprojektet forsokt samordna maélen for
fiskuppfodning (vattenbruk) med bevarandet
av havsfisket och livsmiljén foér naturliga
fiskbestand.

Pa grund av fridlysningsbestimmelserna
kan man inte bedriva fiskuppfodning i de
vattenomraden som hor till sjdlva national-
parken. Nationalparken har dock avgrinsats
mot havsomradena sa att den inte utgoér nagot
hinder for utvidgning av fiskuppfodningen pa
de Oppna djupa vattnen vister om national-
parken, ifall fiskuppfédningstekniken moj-
liggor detta senare. Nationalparken har av-
griansats si att det dven ger mojlighet till
fiskuppfodning pé lampliga omraden pa sta-
tens allmdnna vattenomraden Oster om natio-
nalparken. Vid avgransningen har man &ven
beaktat den viktiga stdllning som spetsen av
Pyhidmaa udde har med tanke pa utveckling
av fiskuppfodningen.

Nar nationalparken har avgrdnsats har man
séledes beaktat det mal som ingar i det natio-
nella vattenprogrammet enligt statsradets
principbeslut av den 18 juni 2009 och som
giller placering av vattenbruksnéringen i vat-
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tenomrdden som é&r lampliga for odlingséin-
damél och dir niringsverksamheten kan
samordnas med miljovarden i omradet och
med andra behov, i detta fall naturskyddsbe-
hov.

Med tanke pa vattenbruket ligger potentiel-
la omriden utanfor nationalparkens omrade
men dock inom omraden som hor till nétver-
ket Natura 2000. Darfor bor man dock i till-
standsprovningen oberoende av dganderitts-
forhallandena alltid beakta de bestimmelser i
naturvardslagen som allmént géller nitverket
Natura 2000. For det forsta ska projektets el-
ler planens verkningar pa naturtyper och arter
som utgdr grund for val av Natura 2000 —
omrade alltid bedémas pa behorigt sétt. Ifall
beddmningen visar att verkningarna av pro-
jektet betydligt forsdmrar de naturtyper eller
arter som utgdr grund for val av omrade fér
enligt lagen inte beviljas tillstand for genom-
forande av projektet. Ifall férsdmringen inte
ar betydande finns det inte nagot hinder for
att bevilja tillstand trots att omradet hor till
nitverket Natura 2000.

I Natura 2000 — omrédet kan séledes bedri-
vas vattenbruk och inledas en ny verksamhet
ifall verksamheten inte betydligt férsdmrar
omradets naturvédrden. Saken avgors fran fall
till fall av behorigt regionforvaltningsverk,
enligt de forutsdttningar som féreskrivs i vat-
tenlagen och lagen om miljétillstandsforfa-
rande. Statsradet har, da det den 20 augusti
1998 godkinde Finlands forslag till ett nat-
verk Natura 2000, uttryckligen konstaterat att
pa de omraden som hor till nitverket kan vid-
tas nodvindiga atgdrder som hinfor sig till
vard och anvéndning av vattenresurserna
forutsatt att den férsdmring som avses i lagen
inte intraffar.

Nationalparken har saledes inte nagon in-
verkan pa provningen av ansdkningar av
fiskuppfodningstillstind som s6ks for omra-
den utanf6r nationalparken.

2.5 Konsekvenserna for vissa energipro-
duktionsprojekt

I Olkiluoto i Euradminne i nédrheten av den
nationalpark som ska inréttas finns atom-
kraftverk som sldpper ut sitt kylvatten i
havsomréadet. Den vdrmande verkan av kyl-
vattnet stricker sig i viss mén in pa national-

parkens vattenomrade, varav storsta delen
hor till ndtverket Natura 2000. Nir man
Overviger att bevilja tillstand foér atomkraft-
verk enligt vattenlagen och lagen om milj6-
tillstdndsforfarande utvirderas verkningarna
av kraftverkens vdrmelaster redan nu enligt
de utvirderingsbestimmelser for nitverket
Natura 2000 som ingér i naturvardslagen. In-
rattandet av nationalparken for inte med sig
nagra #ndringar i denna utvirdering och till
malen for nationalparken hor inte heller sa-
dana faktorer som skulle forsvéra atomkraft-
verkens verksambhet.

I omrédet finns inga produktionsprojekt for
vindkraft. Det omrade utanfér Reposaari i
Bjorneborg som i landskapsplanen har anvi-
sats for en vindpark har ldmnats utanfor na-
tionalparken.

2.6 Andra konsekvenser for nirings-
verksamheten och den regionala
ekonomin

Bottenhavets havsomrade har haéllits ratt
rent. Verkningarna av eutrofieringen pa ha-
vets ekosystem &dr synbart mindre dn t.ex. i
Finska viken och Sk#rgéardshavet. Av den an-
ledningen finns det fortfarande i Bottenhavet
ett livskraftigt yrkesfiske som malmedvetet
utvecklas med samhilleliga stodatgirder.
Nystad &r en av de starkaste centralorterna pa
vistkusten da det giller fiskerindringen, men
dven i andra kommuner bedrivs yrkesfiske
och vattenbruk. Ar 2006 fanns det tex. i
Nystad 24 yrkesfiskare som hade fiske som
huvudsyssla och virdet av fangsten i fangst-
ruta 47, som tidcker Nystadstrakten, uppgick
till 1,2 miljoner euro. Utanfér Nystad har
sammanlagt 10 fiskodlingsanstalter gillande
miljotillstdnd och arsproduktionen enligt till-
stdnden uppgar till 570 ton. Alla anstalterna
ligger Oster om nationalparken i privata vat-
tenomrdden. Tyngdpunkten for yrkesfisket
ligger for ndrvarande nidra kusten och for
strommingsfiske med tral pa 6ppna havet.

Vid inrdttandet av nationalparken har man
lagt tyngden dels vid att hélla Bottenhavet,
dess vatten, havsbotten och grund rena och
livskraftiga och dels att trygga att yrkesfisket
och naturliga fiskbestind bevaras. Saledes
stoder inrdttandet av nationalparken for sin
del yrkesfisket. Pa statens vattenomraden
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som ligger innanfor byardet fortsétter fisket
med tillstdnd som beviljas av Forststyrelsen
och dess uthyrning av fiskevatten.

Verkningarna for den regionala ekonomin
nér nationalparken inréttas kommer fran fort-
satt traditionellt havsfiske som basera sig pa
naturligt fiskbestdnd och fran utveckling av
naturturism. Utanfér den nationalpark som
inrdttas finns betydande turisttjdnster som
kan stoda sig pa nationalparken och indirekt
utnyttja de attraktioner som finns inom na-
tionalparken och nationalparkens positiva
virde. Det aterspeglar sig sidrskilt i utveck-
ling av de foretag som sysslar med turism
samt samarbetsprojekt mellan olika instanser
som hénfor sig till branschen.

Bottenhavets nationalpark har goda moj-
ligheter att bli ett betydande mal for naturtu-
rism nér landskapsforbundens, kommuner-
nas, foretagares, olika foreningars och Forst-
styrelsens samarbete utvecklas. [ national-
parken finns manga intressanta turistmal som
man nyligen har borjat utveckla och vars po-
tential i turisthidnseende inte hittills har ut-
nyttjats knappt alls. Dessa dr t.ex. Katanpdi
fistning 1 Gustavs och Enskérs fyr, Sappi fyr
i Luvia och Oura skirgard i Sastmola, och ef-
ter att omraden som hor till Raumo stad har
inforlivats med nationalparken, Kylmépihlaja
fyr och Kuuskajaskari fistning.

3 Beredningen av propositionen

Initiativ till inrdttandet av nationalparken
har tagits samt framjande och planering av
projektet har till storsta delen skett pa land-
skapsniva. Lokala naturskyddsforeningar fo-
reslog i mitten av 1990-talet att man ska in-
ritta en nationalpark utanfér Nystad och Sa-
takunta. Efter det instimde manga andra in-
stanser i forslaget och sedermera blev inrit-
tandet av Bottenhavets nationalpark ett
gemensamt mal. Raumo stad har redan ldnge
agerat aktivt da det giller inrdttandet av na-
tionalparken. Inrdttandet av Bottenhavets na-
tionalpark har dven varit ett av de frimsta
projekten for forbundet Satakuntaliitto. Man
har startat ett projekt for planeringsarbetet.
Planeringsarbetet har letts av en lednings-
grupp for projektet och till gruppen har hort
representanter for Satakuntaliitto, Raumo
stad, ddvarande Sydvéstra Finlands miljocen-

tral, Forststyrelsen och Satakunta natur-
skyddsdistrikt.

Miljéministeriet drog 2001 upp riktlinjerna
for utvecklingsmalen for inrdttandet av nya
nationalparker under den nédrmaste tiden. I
riktlinjerna ingick bl.a. malet att sammansla
de paborjade projekten for Sexmilarens och
Raumanmeri nationalparker till Bottenhavets
nationalpark. I kapitel 11.2 (den biologiska
mangfalden) 1 regeringsprogrammet f{or
statsminister Matti Vanhanens andra regering
forutsitts att man utreder mojligheterna att
inrdtta Bottenhavets nationalpark. I anslut-
ning till det bad miljoministeriet att Forststy-
relsen gor en utredning i saken. Forststyrel-
sens utredning om forutsittningarna for att
inrdtta en nationalpark blev firdig den 17 de-
cember 2008 (Metsdhallituksen selvitys, asi-
anumero 5760/620/2008).

Statsradet fattade vid sitt 200-ars jubile-
umssession den 2 oktober 2009 ett principbe-
slut om inrdttande av Bottenhavets national-
park. Propositionen verkstiller de mal som
statsradet satte upp i sitt principbeslut om in-
rittandet av Bottenhavets nationalpark.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid miljoministeriet sa att vid bered-
ningen har beaktats bade Forststyrelsens
ovan nidmnda utredning och de utredningar
som gjorts upp pa regional niva. Avvikande
frdn Forststyrelsens utredning har i proposi-
tionen inte tagits med avgrinsningen av det
samarbetsomrade som omfattar privatigda
omraden och som stricker sig djupt in i mel-
lanskdargarden och den inre skérgarden.
Dessutom har man forhandlat om de faktorer
som hénfor sig till samordning det s.k. fiske-
parksprojektet i Nystadstrakten och national-
parksprojektet.

Propositionen séndes pa remiss till finans-,
arbets- och nirings- samt jord- och skogs-
bruksministerierna, vissa andra statliga am-
betsverk och anstalter, ifriga varande kom-
muner och landskapsforbund i Egentliga Fin-
land och Satakunda, forskningsanstalterna i
regionen, organisationer for fiske och fiskod-
ling, naturskydds- och fagelorganisationer
samt organisationer representerande mark-
dgare och jégare.

Jord- och skogsbruksministeriet har i sitt
utlatande podngterat behovet av att tillata en
mer utbredd jakt i parken, de andra ministeri-
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erna godkénner inrdttandet av nationalparken
pa det foreslagna sittet. Andra statliga d&m-
betsverk och anstalter stiller sig i regel posi-
tivt till inrédttandet av nationalparken. Egent-
liga Finlands forbund och kommunerna i Ny-
stadstrakten motsitter sig att parken utstricks
dnda dit i soder. Satakuntaliitto och kommu-
nerna diar understéder ddremot nationalpar-
kens inridttande i deras region. Fiskeorganisa-
tionerna motsitter sig i huvudsak inrdttandet
av parken eller atminstone utstrickandet av
den till Nystadstrakten. Forskningsanstalter-
na stéller sig positivt till propositionen och
anser att parkens gridnsdragning &r veten-
skapligt befogad. Naturskydds- och fagelor-
ganisationerna understéder inréttandet av na-
tionalparken och anser att skyddsbestdmmel-
serna i huvudsak &r tillrickliga. Markégar-
och jaktorganisationerna godkinner inte de
foreslagna paragraferna angaende reglering
av djurbestdnden och jakt. Industrins Kraft
Abp foreslar i sitt utlatande fordndringar
bade angdende parkens grénsdragning och
propositionens motiveringar och paragrafer.

Propositionens motiveringar har pa basen
av utlatandena preciserats och fortydligats.
Likasa har vissa forandringar gjorts angaende
fisket och regleringen av djurbestanden, spe-
ciellt de paragrafer i propositionen som géller
grasil.

4 Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Avsikten dr att till Bottenhavets national-
park nér den inréttats inférliva omraden som
dgs av Raumo stad i den ordning som be-
stdms 1 22 § 2 mom. i naturvardslagen. Enligt
momentet kan ett omradde som dr beldget i
anslutning till en nationalpark och 4gs av ett
annat offentligrittsligt samfund &n staten
med samfundets samtycke inforlivas i natio-
nalparken. Raumo stadsfullmiktige godkén-
de den 15 december 2008 att vissa omraden
som #gs av staden inforlivas som en del av
Bottenhavets nationalpark. Dessa omraden
har en sammanlagd areal av ca 1500 ha.
Dessutom kommer Raumo stad att ansoka
om att ca 300 ha stora jordomraden som
finns 1 anslutning till nationalparken blir
skyddsomraden f6r privatigd mark.

I bilagan till stadsfullmiktiges protokoll
ingick de detaljerade villkor som ska uppfyl-
las for att staden ska dverldta omraden till na-
tionalparken. Staten och staden ska dock
annu forhandla sérskilt om villkoren for
Overlatelsen efter det att riksdagen har god-
kiant lagforslaget.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Nationalparken. 1 denna paragraf fore-
skrivs om inréttandet av Bottenhavets natio-
nalpark enligt 11 § i naturvardslagen och om
det syfte for vilket parken inrittas.

Bestammelsen i paragrafens 1 mom. &r
sedvanlig och motsvarar till sin struktur och
sitt innehdll motsvarande bestimmelser for
inrdttande av andra nationalparker.

I paragrafens 2 mom. ingdr en specialbe-
stimmelse som hanfor sig till inrdttande av
Bottenhavets nationalpark som tryggar mdoj-
ligheten att bevara den fiskendringen som

bedrivs i omradet. Nationalparken har av-
grinsats sa att dir ingar grund, undervattens-
skdr och -asar med lekbotten som #r viktiga
med tanke pa produktion av naturligt fiskbe-
stdind. Nir dessa bevaras i naturligt tillstdnd
stoder det havsfisket som baserar sig pa na-
turligt fiskbestand. Avsikten &r att tillata fis-
ke i stor utstrickning i nationalparken och f6r
att trygga fiskendringen ar avsikten att skapa
forutsittningar dven for att inom sjédlva na-
tionalparken reglera djurbestdind som &r
skadliga for ndringen. Den detaljerade be-
stimmelse som specificerar detta ingar i pro-
positionens 5 §.
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2 §. Ldge och grinser. 1 paragrafen fore-
skrivs att nationalparken inrdttas pa statsdgda
omraden 1 Gustavs, Nystads, Pyhéiranta,
Raumo, Euradminne, Luvia, Bjorneborgs och
Sastmola kommuner. Grinserna for national-
parken har markts ut pa de kartor som fogats
till propositionen.

Nationalparken har avgrinsats till statsidgda
jord- och vattenomraden. Innanfér granserna
finns i stor utstrickning dppet hav pa statens
allminna vattenomraden, mindre statliga pri-
vata vattenomraden, enskilda holmar och
mindre skédr samt kobbar i den inre skdrgar-
den. Nir grianserna har dragits upp har man
beaktat dven fiskuppfodningens (vattenbruk)
behov genom att ldmna utanfor nationalpar-
ken havsomraden som sérskilt i fraga om vat-
tendjup men dven da det géller strommar och
logistiska egenskaper bdst ldmpar sig for
fiskuppfodning. Aven det omrade utanfor i
Bjormeborg som i landskapsplanen har anvi-
sats for en vindpark har lamnats utanfor na-
tionalparken.

De omraden som hor till nationalparken &r
av typen statsdgda fastigheter, statens privata
vattenomraden och statens allménna vatten-
omraden. N#r nationalparken har inrittats
bildas av nationalparkens omraden en
skyddsomradesfastighet varvid tidigare regi-
streringsenheters fastighetstyp dndras.

3 §. Fridlysningsbestimmelser. 1 paragra-
fen hanvisas till naturvardslagen vars be-
stimmelser om fridlysning av nationalparker
jamte undantag, avses gilla i s& gott som
oforandrad form i Bottenhavets nationalpark.
I lagens 13 § ingar bestimmelser om att det
ar forbjudet att dndra nationalparkens natur-
liga tillstdnd, i 14 § ingér allmédnna undantag
fran fridlysningen och i 15 § tillstindskra-
vande undantag fran ovan nidmnda férbud.
Utanfor tillimpningsomradet blir den be-
stimmelse i 14 § i naturvardslagen som tilla-
ter renskotsel 1 nationalparken. Fridlysnings-
bestimmelserna innebér att t.ex. vindkraft-
projekt och projekt som giller lyftande av
havssand liksom dven fiskuppfodning inte &r
mojligt i nationalparken. De omraden som &r
lampligast for fiskuppfodning har dock lam-
nats utanfor nationalparkens omrade.

4 §. Fiske. Fiske skulle vara tillatet i natio-
nalparken utan att naturvardslagens fridlys-
ningsbestimmelser det forhindrar. Vid fiske

och skotsel av fiskbestdnden skulle man allt-
sa folja fiskelagens (286/1982) bestimmelser
i stillet for naturvardslagens. I praktiken be-
tyder detta att bade yrkes- och rekreationsfis-
ke i nationalparken skulle fortga som hittills.

5 §. Reglering av djurbestdanden. Bottenha-
vets nationalpark omfattar en avsevird del av
statens allménna vattenomraden som &r vik-
tiga for fiskendringen. For att forebygga och
minska skador at fiskendringen foreslas i pa-
ragrafens 1 moment att jakt pa grasil skulle
tillatas inom hela nationalparken utan att na-
turvardslagens fridlysningsbestdmmelser det
forhindrar. Vid reglering av grasilsstammen
skulle alltsé jaktlagens (615/1993) bestim-
melser foljas i stillet for naturvardslagens.
Vid reglering av grasilsstammen skulle man
folja riktlinjerna i skotselplanen for Oster-
sjons sdlstammar. Dessa utgér bl.a. ifran att
Finlands sdlstammar bibehalls livskraftiga
och forvaltas sa att de kan utnyttjas mangsi-
digt och hallbart.

Utgangspunkten &r att jakt dr forbjudet i
nationalparker. De nationalparker som ligger
i skédrgérden avviker dock frdn andra natio-
nalparker i sodra Finland da det giller jakt-
forbudet. Det innebér att det dven i Botten-
havets nationalpark enligt forslaget kommer
att vara mojligt att tillata jakt pa statens all-
minna vattenomraden i vissa delar av natio-
nalparken. Enligt den foreslagna paragrafens
2 mom. tillats hostjakt pa sjofaglar pa fyra av
de allménnaste kobbarna i omradet: Harmaa-
letto i Nystad, Bokreivi i Raumo, Réyhi i
Bjorneborg och Kasalabodan i Sastmola.

Det ar skil att decimera skadligt smavilt
sasom minkar, mardhundar t.o.m. rdvar i1 na-
tionalparken. Det skulle ocksd fortfarande
vara mojligt att decimera antalet mufflon,
som dr av frimmande ursprung, pa 6n Sappi.
Ovan ndmnda atgirder dr mojliga med stod
av den bestimmelse som redan finns i natur-
vardslagen (15§ 2 punkt). Decimeringen av
antalet mufflon skulle, s4 som hittills, ske
genom jakt utford av den lokala jaktfre-
ningen.

Med tillstand av Forststyrelsen blir dven
drev av dlg vid jakt i framtiden tillatet, ifall
riksdagen godkénner den foréndring av na-
turvardslagen som riksdagen som bést be-
handlar. Om naturvérdslagen fordndras i fo-
reslagen form blir det i fortsdttningen dven
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mojligt att avldgsna viltarters individer som
utanfor skyddsomradet fororsakar ett uppen-
bart hot mot ménniskans sakerhet eller en be-
tydande ekonomisk skada fér egendom.

I paragrafens 3 moment ingar ocksa en be-
stimmelse om mojligheten att reglera stor-
skarvsbestdnden inom nationalparken. Stor-
skarven dr fridlyst pa basen av naturvardsla-
gen, sé regleringen av bestdnden dr mdojlig
med tillstand av Forststyrelsen under forut-
séttning att naturvardslagens 49 § och EG:s
fageldirektiv (79/409/ETY) efterfol;s.

6 §. lkrafitrddande. 1 paragrafens 1 mom.
ingar en sedvanlig ikrafttridandebestdmmel-
se.

Avsikten &r att till nationalparken inférliva
on S#ppi som hor till Luvia kommun och

som redan tidigare har skyddats som lund-
skyddsomrade genom forordning. Nér omra-
det nu inforlivas med nationalparken &r det
skdl att samtidigt upphidva den tidigare
skyddsbestammelsen som baserar sig pa for-
ordning till ovan nidmnda delar. En bestim-
melse om detta ingér i paragrafens 2 mom.

2 Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



RP 103/2010 rd 11

Lagforslag

Lag

om Bottenhavets nationalpark

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Nationalparken

For att skydda naturen under vattenytan pa
Oppet hav i Bottenhavet, dess skérgard och
kobbar, kustens vatmarker och de arter som
forekommer dar och for att varda deras na-
turliga omgivning, for att bevara natur- och
kulturarvet samt for intresset fér naturen, un-
dervisning och forskning liksom #ven for
uppfoljning av fordndringar i miljén inréttas
Bottenhavets nationalpark som &r en siddan
nationalpark som avses i naturvardslagen
(1096/1996).

Niar Bottenhavets nationalpark inrdttas
tryggas dessutom ett livskraftigt yrkesfiske
genom att sérskilt skyddet och aterupplivan-
det av naturliga fiskbestdnd frdmjas och
djurbestand som #r skadliga for fisket regle-
ras.

28
Ldige och grdnser

Till Bottenhavets nationalpark hor cirka
91 200 hektar statsigda omraden i Gustavs,
Nystad, Pyhédranta, Raumo, Euradminne, Lu-
via, Bjorneborg och Sastmola kommuner. I
de kartor som ingar som bilaga 1 - 3 till den-
na lag har statens allmidnna vattenomraden i
nationalparken mirkts ut med en r6d streckad
linje, statens privata vattenomrdden med
morkblatt och statsdgd mark med rott.

38
Fridlysningsbestimmelser

Pa Bottenhavets nationalpark tillampas vad
som i 13—-15 § i naturvardslagen foreskrivs
om fridlysning, med undantag av 14 § 1
mom. 6 punkten samt 15 § 5 punkten.

438
Fiske

Trots bestimmelserna om fridlysning i 13 §
i naturvardslagen ar fiske tillatet i Bottenha-
vets nationalpark.

5§
Jakt och reglering av djurbestinden

Trots bestimmelserna om fridlysning i 13 §
naturvardslagen dr jakt av grasil tillatet i
Bottenhavets nationalpark.

Hostjakt pa sjofagel 4r tillatet enligt forut-
sédttningarna i 1 momentet genom tillstand av
Forststyrelsen pa kobbarna Harmaaletot i
Nystad, Bokreivi i Raumo, Réyhit i Bjorne-
borg och Kasalabodan i Sastmola.

Enligt forutsittningarna i 1 momentet kan
man genom tillstind av Forststyrelsen tillta
atgirder for att reglera storskarvsbestanden i
nationalparken.
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Denna lag tréder i kraft den 20.

63§ Genom denna lag upphdvs 2 § 1 mom. 1
punkten i forordningen av den 27 maj 1992
Tkrafitridande om lundskyddsomraden (503/1992).

Nadendal den 24 juni 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Miljominister Paula Lehtomdiki
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Statens allmanna vattenomraden
som hér till nationalparken

Statens privata vattenomraden
som hor till nationalparken

Statens landomraden som
hor till nationalparken
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BILAGA 1 Bottenhavets nationalpark
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Statens allménna vattenomraden
som hor till nationalparken

Statens privata vattenomraden
som hor till nationalparken

Statens landomraden som
hér till nationalparken

‘ © Maanmittauslaitos 1/MML/10

BILAGA 2 Bottenhavets nationalpark
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Statens allménna vattenomraden
som hor till nationalparken

Statens privata vattenomraden
som hér till nationalparken

Statens landomraden som
hér till nationalparken

‘ © Maanmittauslaitos 1/MML/10

BILAGA 3 Bottenhavets nationalpark
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