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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om siikerhetsskydd i statsradet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om sdkerhetsskydd i statsrddet. Ge-
nom lagen fortydligas den rittsliga grunden
for de skyddsétgarder som vidtas i statsradet,
dess ministerier och justitiekanslersimbetet.

Avsikten med lagen &r att skydda med-
lemmarna av statsradet, justitickanslern, bi-
trddande justitiekanslern samt de personer
som arbetar vid ministerierna och justitie-
kanslersdmbetet for olika risker, att trygga
arbetsforhallandena och skydda statens egen-
dom. I lagen foreskrivs om befogenheterna
for sdkerhetskontrollorer som arbetar i séker-
hetsuppgifter vid statsradet, dess ministerier
och justitiekanslersimbetet. Befogenheterna
avser 1identitetskontroll, sédkerhetskontroll,

296342

kroppsvisitation, omhéndertagande av fore-
mal, vidgrande av tilltrdde, avlidgsnande av
person och gripande av person.

Befogenheterna géller i lokaler som an-
viands av statsradet, dess ministerier och ju-
stitiekanslersdmbetet och i dessa lokalers
omedelbara nédrhet med vissa i lagen fore-
skrivna begrinsningar.

En forutsittning for att befogenheterna ska
beviljas &r att personen i frdga har genomgatt
behorig sakerhetsutbildning och forordnats
till uppgiften. Till sdkerhetsuppgifter kan
dven forordnas sdkerhetskontrollorer som an-
skaffats genom kdpta tjénster.

Lagen avses trida i kraft under ar 2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Myndigheter som representerar den offent-
liga makten maste i sin verksamhet beakta
sikerhetsaspekterna. Siakerhetshot som riktar
sig mot myndigheter och allmidnna utrymmen
har 0kat ocksd i Finland. De hogsta statliga
institutionerna maste utover att de ser till
hela samhillets sdkerhet dven skydda sina
egna lokaler och sin verksambhet.

Enligt 3 § i grundlagen (731/1999) é&r sta-
tens centrala hogsta institutioner riksdagen,
republikens president och statsrddet samt i
hogsta instans hogsta domstolen och hdgsta
forvaltningsdomstolen. Statsradet har en cen-
tral stdllning som utdvare av statens hogsta
regeringsmakt. Begreppet statsrdd har enligt
nuvarande praxis tva betydelser. A ena sidan
avses den infor riksdagen ansvariga minista-
ren, som bestér av statsministern och dvriga
ministrar, och & andra sidan den organisa-
tionshelhet som statsrddets allmédnna sam-
mantride och ministerierna bildar.

For att sdkerstilla statsradets funktionsfor-
maéga maste statsradets verksamhet tryggas i
alla lagen och under alla forhéallanden. Tryg-
gande av verksamheten betyder att man sor-
jer for sdkerheten for ministrarna, justitie-
kanslern, bitrddande justitiekanslern och de
tjianstemédn som arbetar i statsrddet och for
statsradets verksamhetsforutséttningar. Dess-
utom ska man sorja for sdkerheten i lokalerna
och se till att arbetet kan utforas utan stor-
ningar. De hdr uppgifterna skots 1 praktiken
av de personer som skoter sdkerhetsuppgif-
terna vid ministerierna. Det finns inte sér-
skilda bestimmelser om befogenheterna for
den sdkerhetspersonal som é&r anstélld i tjéns-
teforhallande.

Sakerhetsuppgifter kan gilla att avldgsna
en person fran ett rum eller en byggnad, att
gripa en person och att avldgsna foremal som
han eller hon har med sig. I sddana fall inne-
bér atgirden ingrepp i den berdrda personens
personliga frihet och integritet samt egen-
dom. Begrinsningsbestimmelser som giller
intrdng i1 de grundldggande réttigheterna ska

vara tillrdckligt exakt och noggrant avgrin-
sade och definierade pé lagniva.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
Sakerhetsétgirder i statsradet

Det finns inte ndgon specialbestimmelse pa
lagnivda som giéller sdkerhetsskyddet vid
statsradet, dess ministerier eller justitickans-
lersémbetet, enligt vilken det skulle vara
mojligt att vidta skyddsatgérder i de lokaler
som permanent eller tillfilligt anvénds av
statsradet, dess ministerier eller justitiekans-
lersémbetet. For andra statliga institutioner
och myndigheter finns det daremot sérskild
lagstiftning som géller sékerhetsskydd.

Statsradets sédkerhetstjdnster hor enligt
statsradets forordning om statsradets kansli
(393/2007) till uppgifterna for statsradets
kansli. Statsradets sdkerhetstjénster dr kon-
centrerade till beredskapsavdelningen vid
statsrddets kansli. Enligt arbetsordningen for
statsradets kansli (242/2012) finns vid bered-
skapsavdelningen enheten statsrddets séker-
hetstjanst. Den allménna ledningen och sam-
ordningen av statsradets sdkerhetstjanster hor
till statsradets kansli, som dock inte har ar-
betsledningsbefogenhet i frdga om andra mi-
nisteriers eller justitiekanslersimbetets sa-
kerhetspersonal. Statsradets kansli har for
kansliets eget bruk gett interna anvisningar
om sidkerhetsatgirderna samt anvisningar till
ministeriernas sdkerhetspersonal for uppgo-
rande av egna anvisningar.

Vid ministerierna och justitiekanslersdmbe-
tet skots sdkerhetsuppgifterna av sékerhets-
cheferna och de sdkerhetsansvariga samt av
expeditionsvakterna. Dessutom har ministe-
rierna kopt sdkerhets- och receptionstjinster
av bevakningsforetag.

Vissa tjdnstemdn vid ministerierna har be-
viljats sdrskilda polisbefogenheter, som det
foreskrivs om 1 8 § i polislagen (493/1995,
nedan gdllande polislagen). Enligt paragra-
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fens 1 mom. kan Polisstyrelsen ge en namn-
given person sddana i den lagen avsedda po-
lisbefogenheter som han eller hon behover i
en viss uppgift. De befogenheter som har
getts tjdnstemin vid statsrddets kansli har
omfattat identitetskontroll, skydd for omra-
den som omfattas av hemftrid och offentlig
frid, skydd mot brott och stérande beteende,
sdkerhetskontroll och omhéndertagande av
farliga amnen. Dessa befogenheter &r i kraft 1
hela landet i statsrdets verksamhets- och re-
presentationslokaler och i lokalernas ome-
delbara nirhet samt pa Gvriga plaster i Fin-
land vid de tillstillningar som statsradet ar-
rangerar och i deras omedelbara nérhet. Med
de sérskilda polisbefogenheter som Polissty-
relsen har beviljat som grund har man kunnat
utfora sdkerhetsvisitationer och faststilla
identiteten hos dem som besdker ministerier-
na. Genom den nya polislagen (872/2011),
som trider i kraft 1 januari 2014, upphivs
den géllande polislagen med undantag for
den gillande lagens 8 § till den del den géller
tjdinstemin. Namnda paragraf och de befo-
genheter som getts med stdd av den och som
dven giller tjanstemin upphévs tre ar efter
det att den nya polislagen tritt i kraft.

De tjénstemén som inte har beviljats sér-
skilda befogenheter agerar med tvangsme-
delslagens (450/1987) bestimmelser om all-
min ritt att gripa och laglig sjilvtikt som
grund. Namnda befogenheter ingar ocksa i
den nya tvangsmedelslagen (806/2011) som
trader i kraft den 1 januari 2014.

Befogenheterna for véktare fran bevak-
ningsforetag som arbetar pd uppdrag av mi-
nisterierna regleras i 28 § i lagen om privata
sdkerhetstjanster (282/2002). Enligt paragra-
fens 1 mom. har en viktare ritt att avldgsna
en person fran ett bevakningsomride, om
personen inte avldgsnar sig pd uppmaning av
bevakningsomradets dgare eller innehavare
eller dgarens eller innehavarens foretrddare,
eller om det dr uppenbart att personen inte
har rétt att vistas pad bevakningsomradet och
viktaren har uppmanat personen i fraga att
avldgsna sig. | paragrafen finns dessutom be-
stimmelser om rdtten att gripa. Enligt 2
mom. har en viktare som utfor bevaknings-
uppgifter rétt att gripa en person som begatt
brott, om denna antréffas pa bar girning eller
flyende fot och om féngelse kan folja pé

brottet eller om brottet 4r lindrig misshandel,
snatteri, lindrig forskingring, lindrigt olovligt
brukande, lindrig bruksstold av motordrivet
fortskaffningsmedel, lindrig skadegorelse el-
ler lindrigt bedrageri. En viktare far ocksé
gripa den som enligt en efterlysning utfardad
av en myndighet har forklarats anhallen eller
hiktad. Den som gripits ska utan drdjsmal
overldmnas till polisen.

Enligt paragrafens 3 mom. har en viktare
dd han eller hon utdvar rétten att gripa en
person ritt att kroppsvisitera den som gripits
och understka de saker som den gripne har
med sig, for att forvissa sig om att denne inte
medfor foremal eller &mnen med vilka han
eller hon kan utsétta sig sjélv eller andra for
fara. Viktaren har rétt att frinta en person
farliga foremal och &mnen som patréffats vid
visitationen. De foremal och dmnen som
frantagits den visiterade ska utan drdjsmaél
overldmnas till polisen.

I paragrafens 4 mom. finns bestammelser
om viktares rétt att anvinda maktmedel. Om
den som ska avldgsnas, gripas eller siker-
hetsvisiteras genom att gora motstdnd forso-
ker undga att bli avlagsnad, gripen eller si-
kerhetsvisiterad eller flyr gripandet, har vik-
taren rétt att anvinda sddana maktmedel som
ar nodviandiga for att avldgsna, gripa eller sé-
kerhetsvisitera personen i frdga och som kan
anses forsvarliga med beaktande av perso-
nens upptridande samt dvriga omsténdighe-
ter. I strafflagens 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 §
foreskrivs om grunder for ansvarsfrihet och
lindring av straffansvar vid excess i samband
med anvdndning av maktmedel.

Sékerhetsskyddet i riksdagen

Befogenheterna for de som arbetar med sé-
kerhetsuppgifter i riksdagen regleras genom
en sdrskild lag. Enligt 1 § 1 mom. i lagen om
sdkerhetsskydd 1 riksdagen (364/2008) é&r
syftet med lagen att skydda arbetet i riksda-
gen och trygga att sdkerhet och ordning upp-
ratthalls 1 riksdagen. Enligt paragrafens 2
mom. ska lagen tillimpas i riksdagens hus
och andra lokaler som riksdagen forfogar
over och 1 dessas omedelbara nérhet
(skyddsomrade).

Enligt 3 § 1 mom. far befogenheterna ut-
Ovas bara av tjanstemén vid riksdagen som
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har lamplig utbildning inom sdkerhetsbran-
schen och som riksdagens generalsekreterare
utsett till sdkerhetskontrollor. Enligt paragra-
fens 2 mom. far den som blivit godkénd som
sakerhetskontrollor  ett  sékerhetskontrol-
lorskort av riksdagens sdkerhetsenhet. Nar
sdkerhetskontrollorer handhar sékerhetskon-
trolldrsuppdrag ska de ha med sig kortet och
pa begiran visa upp det. Enligt paragrafens 3
mom. ska sdkerhetskontrolléren i uppdrag
vara iford sékerhetskontrolldrsuniform.

Enligt 4 § har sdkerhetskontrolloren ratt att
fd veta namn och personbeteckning eller f6-
delsear av dem som kommer till eller uppe-
héller sig inom skyddsomradet.

Enligt 5 § far de som kommer till eller up-
pehéller sig inom skyddsomridet och egen-
dom som de har med sig sékerhetskontrolle-
ras med hjidlp av en metalldetektor eller an-
nan teknisk anordning for att ta reda pa om
de har med sig foremal eller &mnen (forbjud-
na artiklar) 1) som kan innebdra fara for
andras sdkerhet eller allvarligt stora arbetet
och ordningen i riksdagen, 2) som sérskilt
lampar sig for att skada egendom, eller 3)
som enligt lag eller med stod av lag inte far
innehas. Medhavd egendom far kontrolleras
ocksa pé annat sitt &n med tekniska anord-
ningar. Egendom som uppticks inom
skyddsomradet far kontrolleras pa det sitt
som ndmns i 1 och 2 mom., om det finns an-
ledning att misstdnka att den innehdller for-
bjudna artiklar.

1 6 § foreskrivs att om det till foljd av sé-
kerhetskontrollen eller annars finns grundad
anledning att misstinka att en person bir
med sig en forbjuden artikel inom skyddsom-
radet, far han eller hon kroppsvisiteras for att
ta reda pa vad han eller hon har i sina klader
eller annars bér pa sig. Sdkerhetskontrolléren
som utfor kroppsvisitationen ska vara av
samma kon som den som visiteras.

Enligt 7 § far fordon som befinner sig eller
koér in pa skyddsomradet kontrolleras med
hjélp av en metalldetektor eller annan teknisk
anordning eller pa annat l&dmpligt sétt for att
ta reda pad om det finns forbjudna artiklar i
fordonet eller lasten.

Enligt 8 § far post och andra forsindelser
som anldnder till skyddsomrédet utan att
Oppnas genomlysas eller kontrolleras pa an-
nat sétt for att ta reda pd om de innehéller

forbjudna artiklar. Om det till f6ljd av kon-
trollen eller annars finns anledning att miss-
tdnka att en postforsindelse eller annan for-
sdndelse innehaller forbjudna artiklar, far
forsdndelsen stoppas och om det behdvs
Overlatas till polisen. Mottagaren av forsén-
delsen ska utan drojsmal informeras om det
skedda och orsaken till det.

Enligt 9 § har sdkerhetskontrollorerna rétt
att omhénderta forbjudna artiklar som de har
patriaffat vid sdkerhetskontroll, kroppsvisita-
tion eller i annat sammanhang. Innehavarna
ska aterfA omhéndertagna forbjudna artiklar
da de avlagsnar sig fran skyddsomradet. Om
innehavet dr forbjudet i lag eller med stod av
lag, ska artiklarna utan drojsmal overlatas till
polisen.

Enligt 10 § kan en person vigras tilltrdde
till eller avvisas fran skyddsomradet 1) om
hans eller hennes identitet inte kan faststéllas
pa ett tillforlitligt sétt, 2) om han eller hon
végrar underkasta sig sékerhetskontroll eller
kroppsvisitation, eller 3) om det finns grun-
dad anledning att misstéinka att han eller hon
kommer att fororsaka fara for andras sékerhet
eller allvarligt stora arbetet och ordningen i
riksdagen. En person kan viégras tilltrade till
eller avvisas fran skyddsomradet, om han el-
ler hon vigrar lyda order eller forbud som
sdkerhetskontrolloren gett for att i enlighet
med 1 mom. skydda arbetet och ordningen i
riksdagen och om skyddet av arbetet och
ordningen kréver det.

Enligt 11 § far en person gripas, om det
tydligt inte rdcker med att vigra personen
tilltrade till skyddsomréddet eller avvisa ho-
nom eller henne darifran och om gripandet ar
nddvindigt for att avvirja ett allvarligt hot
mot andra ménniskor eller egendom. Den
gripne ska utan dr6jsmal verlamnas till poli-
sen.

Enligt 12 § har sdkerhetskontrolldrerna for
att utfora kroppsvisitation, for att franta en
person en forbjuden artikel, for att hindra en
person att komma in pa skyddsomrédet, for
att avldgsna en person frén skyddsomréadet
eller for att gripa nagon rétt att i sitt uppdrag
vid behov anvdnda maktmedel som med hén-
syn till personens upptriddande och andra om-
standigheter kan anses forsvarbara. Enligt pa-
ragrafens 2 mom. far sdkerhetskontrollorer
anvinda maktmedelsredskapen gasspray,
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handbojor, hogst 70 cm lang batong och tele-
skopbatong. Sékerhetskontrollorerna ska bara
redskapen sa diskret som mojligt. Nér en si-
kerhetskontrollor anvinder maktmedel far
det ske bara med de redskap som ndmns i 2
mom. och som han eller hon fétt specifik ut-
bildning for.

Republikens presidents sékerhet

For republikens presidents sédkerhet ansva-
rar polisen. Enligt forordningen om kansli-
stadgan for republikens presidents kansli
(1520/1995) kommenderar polisen till sdker-
hetsvaktstyrkan den personal som republi-
kens presidents sédkerhet och sdkerheten i de
lokaliteter som han eller hon forfogar over
forutsétter, stéiller nddviandig materiel och
annan utrustning till styrkans forfogande
samt ger vid behov annan handrickning for
detta &ndamal.

Sakerhetsarrangemangen vid olika myndig-
heter

I géllande polislagen (493/1995) finns be-
stimmelserna om de sdkerhetsatgirder som
vidtas i polisens lokaler. Enligt 22 b § kan
det i polisinrattningar och polisens Ovriga
verksamhetslokaler ordnas sékerhetskontrol-
ler i syfte att sorja for sdkerheten, trygga
ordningen och skydda egendom. Beslut om
sdkerhetskontroll fattas av chefen for polis-
enheten. Vid en sdkerhetskontroll kan alla
som kommer till eller befinner sig i polisens
lokaler kontrolleras, liksom dven saker som
de har med sig. Chefen for polisenheten av-
gor 1 vilken utstriackning sikerhetskontroller
ska ordnas. En sikerhetskontroll kan utforas
av en polisman eller av ndgon annan som ar
anstélld hos polisen eller av en person som
har utbildats for uppgiften och godkénts av
polisen (sdkerhetskontrollor). Sdkerhetskon-
troller ska utforas sé att de inte medfor ond-
dig oldgenhet for den som kontrolleras eller
skadar egendom.

Enligt 22 c § i polislagen har en sikerhets-
kontrollor rétt att med en metalldetektor eller
ndgon annan liknande teknisk anordning
kontrollera en person som onskar tilltrade till
eller befinner sig i polisens verksamhetsloka-
ler samt de saker som personen medfor, for

att utreda att sddana féremal eller &mnen inte
medfors genom vilka sdkerheten eller ord-
ningen kan dventyras eller som kan anvindas
for att skada egendom. Sdkerhetskontrolloren
har rétt att ocksd pa annat sétt kontrollera de
saker som en person medfor. Om det finns
grundad anledning att misstdnka att en per-
son medfor ett sddant foremal eller dmne
som avses ovan, kan personen kroppsvisite-
ras for att foremalet eller &mnet ska kunna
hittas.

Enligt 22 d § i polislagen har en sékerhets-
kontrollor rdtt att franta en person etti 22 ¢ §
avsett foremal eller &mne som har patréffats
vid en sidkerhetskontroll eller pd nagot annat
sitt eller som det annars ar forbjudet att in-
neha enligt lag eller bestimmelser som har
utfiardats med stdd av lag. Foremél och dm-
nen som omhindertagits ska, om det inte
finns hinder for det enligt lag, aterldmnas till
personen i frdga nir han eller hon l&mnar po-
lisens lokaler.

Enligt 22 e § i polislagen kan sédkerhets-
kontrolloren avldgsna en person fran polisens
lokaler om han eller hon végrar underkasta
sig en sdkerhetskontrollatgérd. For att av-
lagsna en person kan sidkerhetskontrollGren
vid behov anvianda sidana maktmedel som
kan anses vara forsvarliga med hénsyn till
personens upptrddande och Ovriga omstén-
digheter. Ndgon annan dn en polisman eller
en tjansteman vid polisen far dock inte an-
vinda maktmedel for att avldgsna en person
fran polisens lokaler, om inte nagot annat f6l-

jer av annan lagstiftning.

Enligt 22 f § i polislagen kan nérmare be-
stimmelser om det tekniska utforandet av sé-
kerhetskontrollatgirder, hur sdkerhetskon-
trollerna ska ordnas i praktiken samt om den
sdkerhetskontrollutbildning som ska ordnas
utfardas genom forordning av inrikesministe-
riet.

Bestimmelser om sékerhetsskyddet inom
forsvarsmakten finns i lagen om fOrsvars-
makten (551/2007). Vid forsvarsministeriet
kan forutom ministeriets tjanstemén och pri-
vata bevakningsforetag ocksd forsvarsmak-
tens tjdnstemén arbeta med sédkerhetsuppgif-
ter. Forsvarsmaktens tjanstemdn har de befo-
genheter som foreskrivs i lagen om for-
svarsmakten di de arbetar med forsvarsmak-
tens sékerhetsuppgifter. Enligt 20 § i den la-
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gen har en tjinsteman i vakt- eller jourtjénst i
samband med avldgsnandet eller gripandet av
en person ritt att utfora kroppsvisitation och
granska de saker personen medfor for att for-
sékra sig om att det inte dr friga om foremal
eller &mnen med vilka personen kan utsétta
sig sjilv eller andra for fara. Tjdnstemannen
har ocksa ritt att franta den gripne de farliga
foremal eller &mnen som patriffas vid visita-
tionen. De ska édterldimnas nér personen av-
lagsnar sig eller friges, om det inte finns na-
got hinder for det enligt lag.

Enligt 21 § 1 mom. i lagen om forsvars-
makten har en tjdnsteman i vakt- eller jour-
tjénst ratt att med hjilp av en metalldetektor
eller ndgon annan teknisk anordning eller ett
trdnat djur kontrollera en person som onskar
tilltrdde till eller befinner sig i férsvarsmak-
tens lokaler eller fordon eller pa forsvars-
maktens omrade och vid behov personens
fordon och saker som personen medfor, for
att utreda att sddana foremal eller &mnen inte
medfors genom vilka sdkerheten och ord-
ningen kan &ventyras eller som kan anvéndas
for att skada egendom eller vars innehav an-
nars dr forbjudet enligt lag eller bestimmel-
ser eller foreskrifter som utfiardats med stod
av lag. Sékerhetskontroll kan ocksa goras i
friga om personer som avldgsnar sig fran
forsvarsmaktens lokaler, fordon eller omrade
samt vid behov i fraga om deras fordon och
saker som de medfor, om kontrollen ar av
vikt for upprétthallandet av sdkerheten och
ordningen och om det finns grundad anled-
ning att misstidnka brott mot forsvarsmaktens
foreskrifter om sékerhet. Enligt 2 mom. har
en tjansteman i vakt- eller jourtjanst ocksd
ratt att med hjdlp av en metalldetektor eller
nagon annan teknisk anordning eller ett tré-
nat djur kontrollera forsvarsmaktens lokaler,
omraden och fordon, for att utreda att det inte
finns sddana foremal eller &mnen genom vil-
ka ordningen eller sdkerheten kan &ventyras
eller som kan anvindas for att skada egen-
dom eller vars innehav annars ar forbjudet
enligt lag eller bestimmelser eller foreskrif-
ter som utfdrdats med stod av lag. Enligt pa-
ragrafens 3 mom. beslutar garnisonschefen
eller kommendoren for ett truppforband om
sdkerhetskontroll. Sakerhetskontrollen ska
ordnas sé att den inte medfor onddig olédgen-

het for den som kontrolleras och sé att den
inte skadar egendom.

Om den som ska avlagsnas, gripas eller si-
kerhetsvisiteras genom att gora motstand for-
soker undgé att bli avldgsnad, gripen eller
sdkerhetsvisiterad, har en tjansteman i vakt-
eller jourtjénst, enligt 22 § 1 mom. i lagen
om forsvarsmakten, ritt att anvdnda siddana
maktmedel som dr nddvéndiga for att avldgs-
na, gripa eller sékerhetsvisitera personen i
friga och som kan anses vara forsvarliga
med hénsyn till personens upptriddande samt
Ovriga omstdndigheter. Enligt paragrafens 2
mom. kan en person avldgsnas eller végras
tilltrdde till forsvarsmaktens lokaler, fordon
eller omrade om han eller hon motsétter sig
sdkerhetskontroll enligt 21 §. For att avldgs-
na en person fran forsvarsmaktens lokaler,
fordon eller ett omrdde som forsvarsmakten
besitter kan vid behov sddana maktmedel an-
vindas som kan anses vara forsvarliga med
hénsyn till personens upptridande och ovriga
omsténdigheter.

Till vissa delar ansvarar forsvarsmaktens
tjdnstemén redan nu for sikerheten vid for-
svarsministeriet. Detta framhavs vid en even-
tuell kris. Sékerhetsuppgifter utfors forutom i
forsvarsministeriets byggnader ocksa t.ex. pa
6n Sandhamn dar forsvarsministeriet har ut-
rymmen. Maktmedelsredskapen for For-
svarsmaktens sdkerhetspersonal avviker ock-
sd. 1 fOrsvarsministeriets lokaler kommer
Forsvarsmaktens tjanstemin att skota uppgif-
ter enligt den foreslagna lagen om sdkerhets-
skydd i statsrddet endast med befogenheterna
enligt den foreslagna lagen och anvinda en-
dast de maktmedelsredskap som avses i den
foreslagna lagen.

I gransbevakningslagen (578/2005) finns
bestimmelser om sékerhetsarrangemangen i
Grénsbevakningsvisendet. Enligt 65 § i den
lagen har en grinsbevakningsman ritt att i
samband med gripande, anhallande, hakt-
ning, tagande i forvar och handriackningsat-
gird som riktar sig mot nagons personliga
frihet kroppsvisitera den som atgérden géller
och granska de saker han eller hon medfor
for att forsdkra sig om att personen inte med-
for foremal eller &mnen med vilka han eller
hon kan dventyra forvaringen eller utsitta sig
sjélv eller andra for fara. Personen kan sam-
tidigt &ven kroppsvisiteras for patraffande av
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en handling som behovs for att han eller hon
ska kunna identifieras. Enligt paragrafens 2
mom. ska farliga foremal och &mnen vid be-
hov tas ifrdn den som visiteras. De ska ater-
ladmnas nér personen friges, om det inte finns
hinder enligt lag.

Enligt 67 § 1 mom. i grinsbevakningslagen
kan i syfte att sorja for sikerheten och trygga
ordningen eller skydda egendom sikerhets-
kontroller utforas vid gransbevakningsvisen-
dets ledningsstaber och i andra viktiga loka-
ler som griansbevakningsvisendet har och pé
omraden som gransbevakningsvisendet be-
sitter. Enligt paragrafens 2 mom. fattas beslut
om sékerhetskontroll av chefen for den for-
valtningsenhet inom gransbevakningsvisen-
det som besitter lokalen eller omrédet. En séa-
kerhetskontroll kan utféras av en gransbe-
vakningsman. En sékerhetskontroll kan ock-
s& utforas av en person som polisen har god-
ként for uppgiften (sédkerhetskontrolldr) och
som genomgatt utbildning for sékerhetskon-
trollorer enligt vad som foreskrivs genom
forordning av inrikesministeriet. Enligt para-
grafens 3 mom. ska sékerhetskontrollen ord-
nas sa att den inte medfor onddig oldgenhet
for den som kontrolleras och sé att den inte
skadar egendom.

Enligt 68 § 1 mom. i grinsbevakningslagen
har en grinsbevakningsman eller en siker-
hetskontrollor ritt att med hjélp av en me-
talldetektor eller ndgon annan liknande tek-
nisk anordning eller ett trdnat djur kontrollera
en person som Onskar tilltrdde till eller befin-
ner sig i grinsbevakningsvisendets lokaler
eller ett omrade som gransbevakningsvésen-
det besitter samt saker som personen medfor,
for att utreda att sddana foremal eller &mnen
inte medfors genom vilka sdkerheten eller
ordningen kan &ventyras eller som kan an-
vindas for att skada egendom. Saker som den
person som kontrolleras medfér kan ocksa
kontrolleras pa annat sdtt. Om det enligt pa-
ragrafens 2 mom. finns grundad anledning att
misstdnka att den person som kontrolleras
medfor ett sddant foremal eller &mne som av-
ses 1 1 mom., kan personen kroppsvisiteras
for att foremaélet eller &mnet ska kunna hittas.

Enligt 69 § 1 mom. i grinsbevakningslagen
har en grénsbevakningsman och en séker-
hetskontrollor rétt att franta en person ett i 68
§ 1 mom. avsett foremal eller &mne som pé-

traffats vid en kontroll eller pa ndgot annat
sitt eller vars innehav annars &r forbjudet en-
ligt lag eller bestammelser eller foreskrifter
som utfdrdats med stdd av lag. Enligt para-
grafens 2 mom. ska frdntagna foremal och
dmnen aterldmnas till den kontrollerade nar
han eller hon avldgsnar sig fran gransbevak-
ningsvisendets lokaler, om det inte finns na-
got hinder for det enligt lag.

Om négon enligt grinsbevakningslagens 70
§ 1 mom. vigrar genomga en sidkerhetskon-
troll kan en griansbevakningsman eller siker-
hetskontrollor avldgsna personen frén grins-
bevakningsvisendets lokal eller ett omrade
som gransbevakningsvisendet besitter. Enligt
paragrafens 2 mom. kan en grinsbevak-
ningsman for att avldgsna en person fran
grinsbevakningsvésendets lokaler eller ett
omrade som gransbevakningsvisendet besit-
ter vid behov anvidnda siddana maktmedel
som kan anses vara forsvarliga med hiansyn
till personens upptrddande och Ovriga om-
standigheter.

Bestimmelser om sdkerhetskontroller vid
domstolar finns i lagen om sidkerhetskontrol-
ler vid domstolar (1121/1999). Enligt 1 § i
den lagen kan det i syfte att sorja for sidkerhe-
ten och trygga ordningen samt skydda egen-
dom ordnas sédkerhetskontroller vid domsto-
lar. Enligt 2 § i lagen kan vid en sédkerhets-
kontroll personer som Onskar tilltrdde till
domstolslokalerna och personer som befinner
sig diar samt saker som de medfor kontrolle-
ras. Domstolen eller ordféranden beslutar om
sdkerhetskontrollens omfattning. Enligt 4 §
kan en sédkerhetskontroll utféras av en polis-
man eller av en anstdlld vid domstolen som
har fatt utbildning for uppgiften. P4 basis av
domstolens beslut kan sdkerhetskontrollen
ocksa utforas av ndgon annan &n en person
som avses i 1 mom., om personen i fraga har
godkénts for uppgiften av polisen.

2.2 Internationell utveckling samt
utlindsk lagstiftning och
EU-lagstiftning

Sverige

Sverige har en omfattande lag om séker-
hetsskydd (Sékerhetsskyddslagen, 1996:627)
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som giller staten, kommunerna samt foretag
och organisationer och under vissa forutsatt-
ningar dven enskilda personer. Enligt lagens
6 § avses med sikerhetsskydd bl.a. skydd
mot spioneri, sabotage och andra brott som
kan hota rikets sdkerhet.

I Sverige har ocksa stiftats en lag for skydd
av byggnader som é&r viktiga ur samhallssyn-
punkt (Skyddslag 2010:305). Om det enligt
1—3 § i den lagen finns behov av att begrén-
sa allménhetens tilltrade till eller ritt att an-
vianda byggnader, andra anldggningar, omra-
den och andra objekt for att forhindra sabo-
tage, terroristbrott, spioneri samt rdjande i
andra fall av hemliga uppgifter som ror total-
forsvaret och grovt rén, fir regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer besluta
att byggnaden, anldggningen, omradet eller
objektet ska utgora skyddsobjekt. Enligt 4 §
far som skyddsobjekt forklaras bland annat
statliga fOrvaltningsbyggnader, statschefens
residens och statsministerns bostdder. Ett be-
slut om skyddsobjekt innebér att obehdriga
inte har tilltrdde till skyddsobjektet. Tilltra-
desforbudet far forenas t.ex. med ett forbud
mot att ta fotografier. Som bevakare av
skyddsobjekt far anlitas polismén, militér el-
ler s& kallade skyddsvakter, som sarskilt ut-
ses till uppgiften. Skyddsvakter som bevakar
ett skyddsobjekt far besluta om bland annat
identitetskontroll, kroppsvisitation, gripande
och beslag av farliga foremal.

Norge

Till regleringen péd lagnivd av sédkerhets-
overvakningen vid de statliga myndigheterna
i Norge anknyter sékerhetslagen (Lov om fo-
rebyggende sikkerhetstjeneste 1998-03-20 nr
10). Lagen giller statliga och kommunala
myndigheter, domstolar och i vissa fall ocksa
producenter av tjanster och varor. Syftet med
lagen dr att skydda statens intressen for hot
mot sjélvstidndigheten, sikerheten och andra
centrala sdkerhetsintressen. Lagen har be-
stimmelser om hur sdkerhetsatgirderna vid
de statliga myndigheterna ska ordnas samt
om den nationella sikerhetsmyndigheten och
dess skyldigheter samt ratt att f den infor-
mation som krivs for uppgiften. 1 sdkerhets-
lagen finns inga bestimmelser om anvénd-
ning av maktmedel.

2.3 Bedomning av nuliiget

Befogenheterna for de tjanstemén som sko-
ter sdkerhetsuppgifter vid ministerierna
grundar sig for nirvarande endera pa de sir-
skilda polisbefogenheter som Polisstyrelsen
har beviljat eller pa tvdngsmedelslagens be-
stimmelser om allmin ratt att gripa och lag-
lig sjélvtékt. Polisstyrelsen har beviljat ett
begriansat antal tjanstemén vid ministerierna
sdrskilda befogenheter, vilket mojliggdr att
sikerhetsuppgifter i enlighet med befogenhe-
terna i tillstdndet kan utforas.

Sarskilda polisbefogenheter beviljas 1 sin
nuvarande form for hogst fem ar i sénder.
Genom den nya polislagen (872/2011), som
trader i kraft den 1 januari 2014, upphévs den
gillande polislagen med undantag for den
gillande lagens 8 § till den del den giller
tjdnstemin. Namnda paragraf och de befo-
genheter som getts med stod av paragrafen
och som &dven giller tjanstemén upphdvs tre
ar efter det att den nya polislagen tritt i kraft.
Déarmed slopas mojligheten att bevilja sér-
skilda polisbefogenheter samt upphédvs de
sdrskilda polisbefogenheter som redan har
beviljats den 1 januari 2017. Sérskilda polis-
befogenheter kan dirmed inte lingre anses
vara en tillriacklig och lampliga grund for sa-
kerhetskontroller och andra sdkerhetsatgarder
och inte heller for utdvande av offentlig makt
innefattande anvéndning av maktmedel.

Man kan heller inte anse det vara en till-
fredsstdllande 16sning pa ministeriernas sé-
kerhetsbehov att sdkerhetsatgirderna utfors
enbart med bestdmmelserna i tvangsme-
delslagen om allmén rétt att gripa och laglig
sjalvtakt som grund.

Bestdmmelser om befogenheterna for de
avtalsbaserade véktare som skoter sdkerhets-
uppgifter vid ministerierna finns i lagen om
privata sdkerhetstjanster (282/2002). En vék-
tare har rétt att avldgsna en person fran be-
vakningsomréadet, rétt att gripa en person
som begatt brott samt ritt att kroppsvisitera
den som gripits. Om den som ska avlédgsnas,
gripas eller sdkerhetsvisiteras genom att gora
motstand forsdker undgéd dessa dtgérder, har
véktaren rdtt att anvinda sddana maktmedel
som kan anses forsvarliga med beaktande av
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personens upptriddande samt Ovriga omstén-
digheter.

Det kan inte anses vara tillrackligt att grun-
da sdkerhetsskyddet i statsradet pa viktares
befogenheter enligt lagen om privata siker-
hetstjanster. P4 samma sitt som for andra
statliga institutioner och sidkerhetsmyndighe-
ter ar det for statsradets del nodvandigt att £6-
reskriva om motsvarande skyddsétgirder och
om de befogenheter som krivs for att utfora
dem.

3 Malséittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Syftet med propositionen dr att trygga ar-
betsforhillandena for medlemmarna av stats-
radet och for de tjanstemédn som arbetar dér,
att skydda dem for olika risker samt att skyd-
da statens egendom. Syftet med propositio-
nen &r att ge de personer som arbetar med
sdkerhetsuppgifter vid statsradet, dess mini-
sterier och justitiekanslersdmbetet tillrdckliga
befogenheter sé att de kan uppréitthalla si-
kerhet och ordning samt avvérja hot och fa-
rosituationer som riktar sig mot statsradet.

Genom de befogenheter som foreslas gor
man intradng i individens grundlédggande rét-
tigheter sdsom den personliga integriteten.
Avsikten med lagen é&r att sdkerhetskontrollo-
rerna far tillrickliga medel for att avvirja hot
mot sikerhet och ordning pa ett sddant sitt
att man i minsta mojliga mén gor intrang i
individens grundldggande réttigheter.

3.2 Alternativ for genomforandet

For nirvarande finns det bestimmelser om
befogenheter for sédkerhetsatgérder i flera
speciallagar for enskilda forvaltningsomré-
den, som har stiftats vid olika tidpunkter och
enligt de behov som dé fanns. Det har fore-
slagits att en lag stiftas som técker de centra-
la forvaltningsmyndigheternas behov och
som ersétter de enskilda forvaltningsomrade-
nas speciallagstiftning. Detta har inte for-
verkligats. For att trygga statsradets verk-
samhetsforutsittningar har det ansetts vara
nddvindigt att stifta en lag om sdkerhets-

skydd i statsradet som uppfyller specialkra-
ven pa verksamhetsmiljon dér.

33 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om sdkerhetsskydd i statsradet. I lagen fore-
slas bestimmelser om de befogenheter som
kravs for att sdkerhetspersonalen vid statsra-
det, dess ministerier och justitiekanslersdm-
betet ska kunna utféra sina sékerhetsuppgif-
ter. For att en person ska kunna anvéinda be-
fogenheterna forutsétts det att personen god-
kénts som sikerhetskontrollor och att mini-
steriet i fraga eller justitiekanslersdmbetet har
forordnat honom eller henne till uppgiften.
Som sdkerhetskontrollor kan godkénnas
tjinstemin som arbetar i sdkerhetsuppgifter
samt andra personer som arbetar i sdkerhets-
uppgifter vid ministerierna, nirmast da vak-
tare som avses i lagen om privata sékerhets-
tjénster. For att bli godkénd kréivs forutom de
personliga egenskaper som lagen forutsitter
dven att man har genomgétt lamplig utbild-
ning inom sdkerhetsbranschen.

I lagen foreskrivs om skyddsomrade och
tillfalligt skyddsomrade. Sékerhetskontrollo-
rens befogenheter géller i lokaler som stadig-
varande anvinds av statsradet, dess ministe-
rier och justitickanslersimbetet och i dessa
lokalers omedelbara nirhet. Dessutom fér be-
fogenheterna ocksd anvéndas i lokaler som
tillfélligt anvidnds av statsradet, dess ministe-
rier och justitiekanslersimbetet och i dessa
lokalers omedelbara nirhet enligt de villkor
som ndmns i lagen. Den lokala polisen fattar
beslut om grénserna for ett tillfélligt skydds-
omrade.

I lagen foreskrivs om de befogenheter som
kréavs for att utfora sékerhetsuppgifterna. An-
viandningen av befogenheterna liksom till-
lampningen av lagen i sin helhet omfattas av
en i lagen foreskriven allmén begrinsnings-
bestimmelse, enligt vilken intrang i négons
rattigheter med stod av lagen inte far goras i
storre utstrackning &n nddvéndigt.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser
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Avsikten med den foreslagna lagen &r att
skapa en forfattningsgrund for sékerhets-
skyddet i statsrddets, dess ministeriers och
justitiekanslersimbetets byggnader och i
andra lokaler som statsradet, dess ministerier
och justitickanslersimbetet anvidnder. De
personer som redan skoter sdkerhetsuppgifter
far utbildning for att kunna skota sékerhets-
skyddet, varfor det inte finns behov av att an-
stdlla ytterligare personal. Kostnader uppstér
pa grund av den utbildning som ska ordnas
enligt lagen samt av anskaffningen av utrust-
ning och utbildning i anvéndningen av den.
Kostnaderna berdknas vara sma.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

I forsta hand ar det polisens uppgift att
uppritthalla allmidn ordning och sékerhet
samt att forebygga brott. Genom lagen effek-
tiveras skotseln av sékerhetsuppgifterna vid
statsradet, dess ministerier och justitickans-
lersambetet i och med att behovet av att anli-
ta polisen i rutinméssiga uppgifter som inne-
bir endast begriansat intrdng i den personliga
integriteten minskar.

4.3 Samhilleliga konsekvenser

I de sdkerhetsatgarder som vidtas i statsra-
det iakttas réttsstatsprinciperna och da séker-
hetsuppgifterna utfors gors intréng i indivi-
dens grundldggande rittigheter enbart av sa-
dana vdgande skil som rittsordningen god-
kédnner och endast i den omfattning det ar
nodviandigt for att skydda verksamheten i
statsrddet och for att upprétthilla sékerhet

och ordning. Avsikten med lagen é&r att
skydda verksamheten i statsradet for de ola-
genheter som olagliga gdrningar medfor och
pa sé sitt trygga verksamhetsforutséttningar-
na for statsrddet och sékerstélla statsrddets
beslutsforméaga.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Propositionen har beretts vid statsradets
kansli. I beredningsarbetsgruppen har forut-
om kansliet dven utrikesministeriet, justitie-
ministeriet, inrikesministeriet, férsvarsmini-
steriet, undervisnings- och kulturministeriet,
kommunikationsministeriet, arbets- och nér-
ingsministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet, miljoministeriet, justitiekanslersdm-
betet samt republikens presidents kansli varit
representerade. Arbetsgruppen har hort sak-
kunniga vid tva olika diskussionsméten.

5.2 Remissyttranden och hur de har
beaktats

Utlatande om propositionen begirdes av
republikens presidents kansli, riksdagens
centralkansli, ministerierna, justitiekanslern
och Suomen Vartioliikkeitten Liitto ry samt
ett sakkunnigutldtande av vicehdradshov-
dingen jur.lic. Klaus Helminen. Sammanlagt
inkom 12 utlitanden. I utldtandena ansags
det 1 huvudsak att lagforslaget behovs och att
det ar vért att understodjas. Utlatanderespon-
sen har beaktats vid beredningen av proposi-
tionen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lag om siikerhetsskydd i statsradet

1 §. Lagens syfte. Genom lagen skyddas
arbetet 1 statsrddet och tryggas att sikerhet
och ordning uppritthalls i de lokaler som
statsrddet, dess ministerier och justitiekans-
lersdmbetet anvinder. Med arbetet i statsra-
det avses dels ministiren som bestir av
statsministern och Ovriga ministrar, dvs.
statsrddets allmdnna sammantridde, och dels
den helhet som bildas av ministerierna. Justi-
tiekanslersdmbetet dr en fast del av statsra-
dets organisationshelhet. I 1 § i lagen om
statsradet (175/2003) faststills statsradets or-
ganisation. Enligt 1 mom. finns f6ljande mi-
nisterier i statsradet: 1) statsradets kansli, 2)
utrikesministeriet, 3) justitieministeriet, 4) in-
rikesministeriet, 5) forsvarsministeriet, 6) fi-
nansministeriet, 7) undervisnings- och kul-
turministeriet, 8) jord- och skogsbruksmini-
steriet, 9) kommunikationsministeriet, 10)
arbets- och niringsministeriet, 11) social-
och hilsovardsministeriet, och 12) miljomi-
nisteriet. Enligt 2 mom. finns vid statsradet
justitiekanslersdmbetet, om vilket foreskrivs
sarskilt.

I utformningen av paragrafen hinvisas till
uppritthallandet av sdkerheten, vars kérnin-
nehall &r att det fortgaende arbetet i statsradet
under alla fOrhallanden &r tryggat. Med
skyddande av arbetet i statsradet avses forut-
om att man tryggar arbetsron och sékerheten
for ministrarna, justitiekanslern, bitrddande
justitiekanslern och for dem som arbetar vid
ministerierna  och  justitiekanslersdmbetet
ocksa att de byggnader och andra lokaler
som anvinds av statsradet, dess ministerier
och justitiekanslersdmbetet skyddas mot ska-
dor och skadegorelse. Genom lagen tryggas
dven att de personer som arbetar vid statsra-
det, dess ministerier och justitiekanslersam-
betet kan komma till sin arbetsplats och lam-
na den utan storningar samt den enskilda
egendom som finns i lokalerna, ndamaélsen-
liga arbetsforhallanden, en stdrningsfri do-
kumenthantering samt datainnehallet i filer
och handlingar.

2 §. Begrdnsningsbestimmelse. Paragrafen
ar en allmén begransningsbestimmelse enligt
vilken intrang med stdd av lagen inte far go-
ras i nigons rittigheter i storre utstrackning
dn vad som &r nddvandigt for att skydda ar-
betet i statsrddet och uppritthdlla sdkerhet
och ordning. Genom bestimmelsen styrs till-
lampningen av lagen sé att individens réttig-
heter beaktas i tillrdcklig grad. Begriansning-
en innebdr t.ex. att kroppsvisitering gors bara
da det dr nodvandigt for att uppna syftet med
lagen och den inte dventyrar utdvandet av de
grundldggande rittigheterna. Skyddsatgér-
derna far t.ex. inte dventyra skotseln av dren-
den inom forvaltningen. Alla ska ha mojlig-
het att vid behov normalt skota sina drenden
hos en myndighet. Anhingiggdrandet av ett
forvaltningsdrende vid ett ministerium far
t.ex. inte hindras.

3 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen an-
ges tillampningsomradet for lagen. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. tillimpas lagen i lokaler
som stadigvarande anvinds av statsradet,
dess ministerier och justitickanslersimbetet
och i dessa lokalers omedelbara nérhet. Ett
saddant omrade som &r avsett for annat an till-
falligt bruk kallas skyddsomrade. 1 paragra-
fen avses med lokaler som statsradet, dess
ministerier och justitiekanslersimbetet an-
vinder stadigvarande t.ex. statsrddsborgen
och andra byggnader som anvénds av mini-
sterierna. Lokalernas anvéndningsomrade
spelar en central roll vid faststillandet av
skyddsomradet. Agandeforhdllandena har i
princip inte betydelse vid faststidllandet. Till
lagens tillimpningsomrade hor de lokaler
som statsradet, dess ministerier eller justitie-
kanslersdmbetet hyr stadigvarande. I stadig-
varande bruk &r ocksé t.ex. sddana lokaler dit
statsradet, dess ministerium eller justitiekans-
lersdmbetet flyttar under tiden for en repara-
tion. Ocksa statsradets representationslokaler
och statsministerns tjédnstebostad med repre-
sentationsutrymmen &r lokaler som &r i stats-
radets och dess ministeriers stadigvarande
bruk.

Omréden i den omedelbara nirheten av lo-
kaler som 4r i statsradets, dess ministeriers
och justitiekanslersimbetets stadigvarande
bruk hor till skyddsomradet. Med omrade i
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den omedelbara nérheten avses den del av
gatan eller vigen som finns i den omedelbara
nirheten av entrén till lokalerna. Skyddsat-
gérder ska emellertid inte vidtas utanfor en-
tréerna om det inte finns sérskild anledning
till det, t.ex. akuta situationer dar uppenbar
fara hotar. Farliga situationer utanfor
skyddsomradet ska anmaélas till polisen. Fran
Statsradsborgens trappa kan man t.ex. av-
lagsna en person eller grupp som utgdr ett
hot mot andras sdkerhet eller allvarligt stor
arbetet och ordningen i statsradet. P4 samma
sitt kan man frdn omraden i den omedelbara
nédrheten av lokaler som ér 1 statsradets, dess
ministeriers eller justitiekanslersdmbetets
stadigvarande bruk avldgsna en person eller
en grupp som upptrader hotfullt och som kan
misstinkas utgdra ett hot mot medlemmarna
av statsradet eller tjansteménnen som arbetar
i statsradet nér dessa gér till eller fran stats-
radets, dess ministeriums eller justitickans-
lersémbetets lokaler. Skyddsatgidrder ska
dock inte riktas mot demonstrationer som
sker i byggnadens omedelbara nirhet. Enligt
lagen om sammankomster (530/1999) hor
Overvakningen av ordningen vid allminna
sammankomster, sdsom demonstrationer, till
polisen.

Enligt paragrafens 2 mom. tillimpas lagen
dven i lokaler som tillfélligt anvinds av stats-
radet, dess ministerier eller justitiekanslers-
dmbetet och i dessa lokalers omedelbara nér-
het, om detta dr nodvéandigt for att skydda ar-
betet i statsrddet och for att uppritthélla sa-
kerhet och ordning vid tillstillningar som
forutsatter sarskilt skydd. En sadan lokal kal-
las i1 lagen for tillfalligt skyddsomrade. I den
omedelbara néirheten av ett tillfalligt skydds-
omrade far skyddsatgdrder vidtas endast i
akuta situationer dir uppenbar fara hotar.

Forutséttningarna for att inrétta ett tillfal-
ligt skyddsomréde beddms utgéende frén de
speciella behov av sdkerhet och skydd som
hénfor sig till den tillstdllning som ordnas i
lokalen. Darmed medfor inte lokalen i sig
forutsdttningar for att inrdtta ett tillfalligt
skyddsomréade, utan detta sker forst i och
med en tillstillning som kréver sdrskilt
skydd. En siddan situation &r aktuell t.ex. da
tillstéllningen eller dess géster kan vara utsat-
ta for hot.

Enligt paragrafens 3 mom. tillimpas lagen
pa personer som kommer till eller uppehéller
sig inom ett skyddsomrade eller tillfalligt
skyddsomrade. Lagen tillimpas pé alla per-
soner som arbetar eller ror sig inom skydds-
omradet. Det dr &dndé inte tinkt att gransk-
ning av personer som hor till personalen eller
egendom som de har med sig ska vara en re-
gelbunden atgérd.

Enligt 4 mom. finns det sérskilda bestdm-
melser om polisens uppgifter och befogenhe-
ter. Genom bestimmelsen betonas att polisen
har vissa uppgifter och befogenheter i férhal-
lande till lagen om sikerhetsskydd. Polisens
uppgifter regleras primért i polislagen. Enligt
1 § i1 den lagen é&r polisens uppgift att trygga
ratts- och samhiéllsordningen, uppréitthilla
allmén ordning och sdkerhet samt att fore-
bygga brott, reda ut brott och soérja for att
brott blir foremal for dtalsprovning. Lokaler i
statsradets, dess ministeriers eller justitie-
kanslersédmbetets stadigvarande eller tillfalli-
ga bruk hor ocksa till polisens verksamhets-
omréde.

4 §. Beslut om tillfdlligt skyddsomrdde. En-
ligt paragrafens 1 mom. fattar den lokala po-
lisen ett separat beslut om ett tillfalligt
skyddsomrade och dess grinser. Beslutet fat-
tas for en viss tid, men inte for lingre tid én
tva veckor &t gdngen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska ett tillfélligt
skyddsomrade maérkas ut pa ett synligt sitt.
Detta betyder att mirkningen av skyddsom-
radet ska vara tillrdckligt klar och tillrackligt
latt att upptécka.

5 §. Sdrskilda villkor for tilltride till
skyddsomrdde. Enligt paragrafen far statsra-
det, dess berérda ministerium eller justitie-
kanslersambetet for tilltrade till ett skydds-
omréde eller ett tillfilligt skyddsomrade stél-
la som villkor att ytterkldder och annan med-
havd egendom, sdsom mobiltelefon, ska
lamnas for forvaring i ett for dandamalet av-
sett utrymme. Enligt paragrafen far som vill-
kor for tilltrdde ockséd stillas att personen
uppvisar ett tillstind eller en inbjudan eller
legitimerar sig.

Om en person inte avhadmtar ett foremal
som ldmnats for forvaring nér han eller hon
avlagsnar sig, ska foremélet betraktas som ett
inldmningsfynd enligt 5 § i hittegodslagen
(778/1988). Ett inlamningsfynd ska enligt 8 §
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i den lagen Gverldmnas till polisen senast tva
veckor efter omhéndertagandet, om det inte
ar lagvardigt.

6 §. Sdkerhetskontrollorer. Enligt paragra-
fens 1 mom. far befogenheter enligt lagen ut-
Ovas bara av personer som den lokala polisen
pa framstillning av statsradet, dess berorda
ministerium eller justitiekanslersimbetet har
godként som sdkerhetskontrollor. Sakerhets-
kontrolldrens befogenheter giller i enlighet
med beslutet om godkidnnande.

Som sidkerhetskontrollér kan godkénnas en
person som &r kénd for redbarhet och tillfor-
litlighet, som till sina personliga egenskaper
ar lamplig for uppgiften och som har genom-
gétt utbildning for utdvande av befogenheter
enligt denna lag. Syftet med paragrafen ar att
ockséd andra &n tjinstemén kan utses till si-
kerhetskontrollorer. Paragrafens krav pa ut-
bildning uppfylls av véktarutbildning som
har kompletterats med utbildningsperioder
for de uppgifter och befogenheter som ndmns
i lagen och som inte ingér i véiktarutbildning-
en. Néarmare bestimmelser om behdrighets-
kraven for sidkerhetskontrollorer, sdsom in-
nehallet i utbildningen, fir enligt 16 § utfér-
das genom forordning av statsradet.

Efter det att en person har godkénts som
siakerhetskontrollor beslutar statsradet, dess
berérda ministerium eller justitiekanslersam-
betet om forordande av sékerhetskontrolléren
till uppgiften. Utgdende fran sina egna séker-
hetsbehov beslutar statsradet, dess ministeri-
um eller justitiekanslersdmbetet sjélvstindigt
hur ménga sidkerhetskontrolldrer det behover
utse.

Enligt 2 mom. arbetar en sdkerhetskontrol-
16r som utfor sitt uppdrag under tjénstean-
svar. Detta géller savil tjinstemén som per-
sonal fran privata sikerhetstjénster som upp-
handlats som kopta tjdnster och som arbetar i
statsrddets och dess ministeriers lokaler. Med
tjdnsteansvar avses ansvar enligt strafflagen
(39/1889), som realiseras genom bestdmmel-
serna om tjanstebrott i strafflagens 40 kap.,
samt det skadestdndsansvar som realiseras
genom bestimmelserna i skadestdndslagen
(412/1974) om ersittningsansvar for staten
och tjdnsteménnen.

Enligt paragrafens 3 mom. ger den lokala
polisen ett sdkerhetskontrollorskort till den
som blivit godkénd som sikerhetskontrollor,

som sédkerhetskontrolloren i sitt uppdrag ska
halla val synligt. Sdkerhetskontrollorskortet
ska héllas synligt s& att det &r latt att upp-
ticka.

Enligt paragrafens 4 mom. ska den lokala
polisen éterkalla ett godkdnnande som siker-
hetskontrolléor, om sidkerhetskontrolloren,
statsradet, dess berdrda ministerium eller ju-
stitickanslersdmbetet begir det. Det ar moj-
ligt att godkdnnandet som sékerhetskontrol-
l6r blir onddigt t.ex. pd grund av att tjénste-
forhéllandet upphor. Ett godkdnnande som
sikerhetskontrollor kan é&terkallas helt och
hallet eller for en viss tid, om sidkerhetskon-
trolloren inte ldngre uppfyller villkoren i la-
gen. Ett godkénnande kan &terkallas d& den
som godkédnts som sdkerhetskontrollor inte
langre uppfyller de forutséttningar for god-
kdnnande som géller redbarhet och tillforlit-
lighet och de personliga egenskaperna och
saledes inte ldngre dr lamplig att arbeta som
sakerhetskontrollor. Sdkerhetskontrollorskor-
tet ska genast overldmnas till polisen om ett
godkdnnande som sdkerhetskontrollor har
aterkallats. For att forhindra missbruk bor
polisen fi4 det dokument som utfiardats vid
godkénnandet av sdkerhetskontrolldren i sin
besittning nér godkénnandet &terkallas och i
samband med att godkénnandet eventuellt
aterkallas for en viss tid.

7 §. Identitetskontroll. Enligt paragrafen
har sdkerhetskontrollorerna rétt att fa veta
namn och personbeteckning eller fodelsetid
av den som kommer till eller uppehéller sig
inom skyddsomradet. Om en person vigrar
lamna de efterfragade uppgifterna, kan han
eller hon med stod av 13 § végras tilltrade till
skyddsomradet eller uppmanas att avldgsna
sig darifran. Identitetskontroll utfors nir be-
hovet av att klargdra identiteten &r uppenbart.

8 §. Sdkerhetskontroll. Enligt paragrafens 1
mom. far de som kommer till eller uppehaller
sig inom ett skyddsomréade eller ett tillfdlligt
skyddsomrade sédkerhetskontrolleras med
hjélp av en metalldetektor eller annan teknisk
anordning. Detektorn kan vara en metallde-
tektorbdge eller en handburen metalldetektor
som sdkerhetskontrolloren for i nirheten av
personen. I och med att annan teknisk anord-
ning ndmns i1 bestimmelsen kan nya tekniska
metoder som utvecklas i framtiden tas i bruk
vid sdkerhetskontroller. Nér nya tekniska me-
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toder tas i bruk méste man alltid reda ut att
det 4r mojligt att anvinda dem med tanke pa
befogenheterna enligt lagen samt att man vid
anvindningen beaktar de begrinsningar som
de kontrollerades skydd for privatlivet och
personliga integritet medfor.

Vid sékerhetskontrollen kontrollerar man
om en person har med sig féremal eller &m-
nen som kan innebédra fara for andras séker-
het eller allvarligt stora arbetet och ordningen
i statsradet (1 punkten) eller som sérskilt
lampar sig for att skada egendom (2 punkten)
eller som inte far innehas enligt lag eller med
stod av lag (3 punkten). Av samma orsak far
man kontrollera de saker som personen har
med sig, med hjidlp av metalldetektor eller
t.ex. genomlysning. Den tekniska termen
forbjudna artiklar beskriver de foremél och
dmnen som avses ovan.

Man kan fororsaka fara for sidkerheten t.ex.
med skjutvapen, eggvapen, spraingdmnen och
gasspray. Man kan fororsaka fara ocksd med
hilsoskadliga laserpekare, fritande &mnen
och @mnen som ldmpar sig for att skada eller
paralysera andra. Med sprayfiarger och andra
for nedklottring lampliga medel kan man st6-
ra arbetet och sidkerheten i statsradet. Med
olika verktyg kan man ocksé orsaka skada pé
egendom.

Medhavd egendom far enligt 2 mom. kon-
trolleras ocksa pa annat sitt &n med tekniska
anordningar. [ praktiken betyder det att vis-
kor och dylikt 6ppnas och innehallet kontrol-
leras. Kontrollen kan behovas for att genom-
lysning inte dr mojlig eller for att det vid ge-
nomlysningen har upptickts ett missténkt {o-
remal eller ett &mne som det ar skil att for-
sdkra sig om att dr ofarligt. Medhavd egen-
dom far med stod av bestdmmelsen kontrol-
leras pad samma sétt som i samband med
kroppsvisitation enligt 9 §.

Paragrafens 3 mom. tilliter att ocksé egen-
dom som uppticks inom skyddsomradet eller
det tillfalliga skyddsomradet kontrolleras, om
det finns anledning att misstdnka att den in-
nehaller forbjudna artiklar. En kontroll kan
vara pa sin plats bl.a. om nagon hittar en her-
relos véska eller dylikt i de lokaler som an-
vinds av statsrddet, dess ministerium eller
justitiekanslersimbetet. Aven egendom som
man vet tillhor en viss person men som den-
ne inte har tagit med sig far kontrolleras.

Egendomen fér kontrolleras pad samma sétt
som den egendom en person har tagit med
sig, alltsd med hjidlp av metalldetektor, ge-
nomlysning eller pa ndgot annat sétt utan att
anvinda teknisk anordning.

9 §. Kroppsvisitation. Enligt paragrafen far
en person kroppsvisiteras for att ta reda pa
vad han eller hon har i sina klidder eller an-
nars bar med sig, om det till f6ljd av sdker-
hetskontrollen eller annars finns grundad an-
ledning att misstdnka att han eller hon bir
med sig en forbjuden artikel.

Pé grund av atgirdens natur maste kropps-
visitation utféras av en person av samma kon
som den som visiteras. Vid kroppsvisitatio-
nen ska iakttas den diskretion som forhallan-
dena kraver.

10 §. Kontroll av fordon. 1 forslaget till pa-
ragraf foreskrivs det att fordon som befinner
sig eller kor in pa skyddsomradet far kontrol-
leras med hjélp av en metalldetektor eller an-
nan teknisk anordning eller pa annan l&mp-
ligt sétt for att ta reda pa om det finns for-
bjudna artiklar enligt 8 § i fordonet eller las-
ten. Med stod av bestimmelsen kan man
kontrollera ett fordon som levererar varor in
pa skyddsomrédet. Kontroll av fordon som
anvénds for persontransport dr dndamalsen-
ligt bara da det finns skél att misstidnka att
det finns forbjudna artiklar i fordonet.

Kontrollen kan ske genom att fora en
handburen metalldetektor eller ndgon annan
for d&ndamalet 1amplig anordning utmed for-
donet eller lasten. Med pa annat lampligt sétt
avses 1 paragrafen att sékerhetskontrolloren
gor en yttre besiktning av fordonet eller sti-
ger in i fordonet for att undersoka det inifrén.
Varor som statsradet, dess ministerium eller
justitiekanslersdmbetet har bestillt far alltid
kontrolleras pa det sétt som &r dndamalsen-
ligt. Om det vid en kontroll patriaffas en for-
bjuden artikel enligt 8 § i en bil som trans-
porterar varor eller livsmedel, fir artikeln tas
om hand tills transporten &r utford eller for-
donet vigras tilltrade till statsradet, dess mi-
nisteriers eller justitiekanslersémbetets loka-
ler.

Om ett fordon ddremot misstdnks fororsaka
fara for personsdkerheten eller allvarlig fara
for egendom, begérs handrickning fran poli-
sen. I 16 § i polislagen finns det bestimmel-
ser om forhindrande av en farlig gérning eller
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hindelse. Enligt dem har en polisman rétt att
pa forordnande av en polisman som tillhor
befilet, och i bradskande fall 4ven utan sa-
dant forordnande fa tilltrdde till bland annat
ett fordon, om det finns fog att misstidnka att
en gérning eller hindelse som innebar allvar-
lig fara for liv, personlig frihet eller hélsa el-
ler som vallar avsevérd skada pa egendom el-
ler miljon pagar eller dr dverhédngande. Det
forutsitts ytterligare att atgdrden &r nodvén-
dig for att avvérja faran eller for att sprang-
amnen, vapen eller andra farliga dmnen eller
foreméal ska kunna eftersokas och tas om
hand. Polis bor ocksd i allménhet tillkallas
om misstanke om fara vécks vid en fordons-
kontroll.

11 §. Kontroll av forsindelser. Enligt 1
mom. far post och andra forsdndelser som
anldnder till skyddsomradet eller det tillfalli-
ga skyddsomradet genomlysas eller kontrol-
leras pa annat sétt for att ta reda p4 om de in-
nehaller forbjudna artiklar enligt 8 §. Forsén-
delserna far inte 6ppnas i det sammanhanget.

Om det enligt 2 mom. till f6ljd av kontrol-
len eller annars finns anledning att missténka
att en postforsdndelse eller annan forséndelse
innehéller forbjudna artiklar, far forsdndelsen
stoppas och om det behovs dverlatas till poli-
sen. Genomlysningen kan t.ex. avsloja att ett
brev eller en annan forsédndelse innehaller
pulver eller vicka misstanke om att det inne-
héller sprangédmne. Forsédndelsens form och
storlek eller lukt kan vara en annan orsak att
stoppa den. Arbetet och ordningen i statsra-
det kan storas t.ex. om forsédndelsen avger en
genomtringande lukt eller innehaller ett
starkt fargande dmne. Vid misstanke om att
en postforsidndelse eller nagon annan forsén-
delse innehaller en forbjuden artikel, far den
lamnas till polisen for att dar undersdkas un-
der sékra och kontrollerade forhallanden eller
for att forstoras. Ocksd en forsdndelse som
mottagaren har 6ppnat och som innehéller en
forbjuden artikel enligt 8 § far ldmnas till po-
lisen. En forséndelse som polisen 0ppnat och
konstaterat vara ofarlig kan vidarebefordras
till mottagaren.

Beslut om att en postforsindelse ska stop-
pas fattas av en sikerhetskontrollor. Mottaga-
ren ska genast underrittas om att forséndel-
sen stoppats och orsaken till det och att den

lamnats till polisen. Forsédndelser kan alltid
Oppnas nir mottagaren tillater det.

12 §. Omhdndertagande och forvaring av
forbjudna artiklar. Sdkerhetskontrollorerna
har enligt 1 mom. rétt att omhénderta for-
bjudna artiklar enligt 8 § som de patréiffat vid
sdkerhetskontroll, kroppsvisitation eller i an-
nat sammanhang. Enligt paragrafens 2 mom.
aterfar innehavarna omhéndertagna foremal
och dmnen da de avldgsnar sig fran skydds-
omradet. Om innehavet dr forbjudet for per-
sonen i fraga enligt lag eller med stdd av lag
ska foremalet eller &mnet Gverlatas till poli-
sen. Detta giller t.ex. nér en person har med
sig ett skjutvapen men saknar i lagen fore-
skrivet tillstdnd for det.

Om en person inte avhdmtar ett omhéander-
taget foremal nir han eller hon avldgsnar sig,
ska foremaélet betraktas som ett inldmnings-
fynd enligt 5 § i hittegodslagen. Ett inldm-
ningsfynd ska enligt 8 § i hittegodslagen
overldmnas till polisen senast tvd veckor ef-
ter omhéndertagandet, om det inte dr lagvér-
digt. Egendom som det dr forbjudet att skaffa
eller inneha eller som kraver tillstand fran en
myndighet ska genast dverldmnas till polisen.

13 §. Vigrande av tilltrdde och avidgsnan-
de. Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkt kan en
person végras tilltréde till eller uppmanas av-
lagsna sig frén skyddsomradet eller det till-
falliga skyddsomrédet om han eller hon inte
uppfyller de sdrskilda villkoren enligt 5 § for
att fa tilltrdde till skyddsomrédet. Végrande
av tilltrdde kan séledes bli aktuellt i en situa-
tion dér villkoret for tilltrdde till skyddsom-
radet ar att man madste visa upp ett tillstdnd
eller en inbjudan, legitimera sig eller ldmna
sina ytterkldder for forvaring.

En person kan enligt 1 mom. 2 punkten
végras tilltrdde till eller uppmanas avlagsna
sig frdn skyddsomradet eller det tillfalliga
skyddsomradet, om hans eller hennes identi-
tet inte kan faststillas pa ett tillforlitligt sétt.
Avsaknaden av en identitetshandling betyder
inte nodvéndigtvis att en person végras till-
trade till skyddsomradet eller det tillfdlliga
skyddsomradet.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan en person
vagras tilltrdde till ett skyddsomrade eller
tillfalligt skyddsomrdde om han eller hon
vagrar underkasta sig sikerhetskontroll eller
kroppsvisitation. Ett villkor for att fa tilltrédde
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till skyddsomradet ar att underkasta sig kon-
troll dé sdkerhetskontrolloren kraver det.

Tilltrade kan enligt 1 mom. 4 punkten ock-
sa végras om det finns grundad anledning att
misstdnka att personen dventyrar andras sé-
kerhet eller allvarligt stor arbetet och siker-
heten i statsradet. Aventyrande av andras sé-
kerhet kan bli aktuellt savil 1 statsradets, dess
ministeriers och justitiekanslersimbetets lo-
kaler som i lokalernas omedelbara nirhet.
Detsamma géller for allvarligt stérande av
arbetet och ordningen i statsradet, till detta
raknas ockséd skada pa egendom. En grundad
anledning att misstinka fara kan uppkomma
t.ex. pa grund av en persons aggressiva eller
hotfulla beteende liksom forvirring som or-
sakats av alkohol eller likemedel. Hotfulla
gester, anfallande rorelser och verbala hot
kan hora till ett av sddant beteende.

En person kan med st6d av 2 mom. végras
tilltrade till eller avlagsnas fran de lokaler
statsrddet, dess ministerier eller justitiekans-
lersambetet anvander, 1 det fall att han eller
hon vigrar lyda ett forbud att komma in pa
skyddsomradet eller en order om att avlagsna
sig dérifran som en sékerhetskontrollor gett
for att i enlighet med 1 mom. skydda arbetet
och ordningen i statsradet, forutsatt att skyd-
det av arbetet och ordningen kréver det.

Om en person eller en grupp inom skydds-
omradet eller det tillfdlliga skyddsomradet
beter sig pé ett séitt som klart och tydligt in-
nebdr ett hot mot sékerheten eller allvarligt
stor arbetet och ordningen i statsradet, ska
personen eller gruppen uppmanas avligsna
sig. Vid stérningar ska man bedéma om det
dr mera dndamalsenligt att ta till de maktme-
del som lagen foreskriver eller att kontakta
polisen.

14 §. Gripande. En person far gripas enligt
paragrafens 1 mom., om det tydligt inte riack-
er med att vigra honom eller henne tilltrade
till skyddsomrédet eller det tillfilliga
skyddsomradet eller med att avldgsna honom
eller henne dérifran. Det &r uppenbart att av-
lagsnande tydligt inte ridcker t.ex. nir en per-
son har med sig en i lagen avsedd forbjuden
artikel och han eller hon med den eller arti-
keln i sig orsakar allvarlig fara for sig sjilv,
andra ménniskor eller egendom. Gripandet
maste vara nodvandigt for att avvérja allvar-
lig fara for andra ménniskor eller egendom.

Den som gripits ska enligt paragrafen over-
lamnas till polisen utan drojsmal, vilket i
praktiken betyder att man ber polisen komma
till platsen for att himta den som gripits.

Om en person har med sig en i lagen av-
sedd forbjuden artikel och han eller hon med
den eller artikeln i sig kan orsaka allvarlig
fara for andra ménniskor eller egendom, kan
vigrande av tilltrdde och avldgsnande vara
otillrackliga atgérder. Gripande med stod av
paragrafen &r ett tvdngsmedel som anvénds
for att avvérja en handling som signalerar hot
om vald eller allvarlig fara for egendom. I
samband med gripande kan man bli tvungen
att anvinda maktmedel. Bestimmelserna om
anvéndningen av dem finns i 15 §.

Sakerhetskontrolloren har enligt paragra-
fens 2 mom. rétt att i samband med gripandet
kontrollera den gripne for att forvissa sig om
att personen inte innehar foremal eller amnen
med vilka han eller hon kan utsétta sig sjalv
eller andra for fara. Med kontroll aves i mo-
mentet den sdkerhetskontroll som gors i
samband med gripandet d& sikerhetskontrol-
léren manuellt eller med metalldetektor eller
med hjélp av annan teknisk anordning kon-
trollerar att personen inte har med sig farliga
foremaél eller &mnen.

15 §. Maktmedel. Enligt paragrafens 1
mom. far sdkerhetskontrolldrerna i sitt upp-
drag for att hindra en person att komma in pa
skyddsomradet eller det tillfalliga skyddsom-
radet eller for att avldgsna honom eller henne
dérifran, for att gripa nagon, for att utfora
kroppsvisitation och for att franta en person
en forbjuden artikel vid behov anvénda
maktmedel som med hénsyn till personens
upptriddande och andra omstindigheter kan
anses forsvarbara. Maktmedlen som anvénds
ska vara nddvindiga och forsvarbara med
tanke pa situationen. Att de dr forsvarbara
innebédr bl.a. att man véljer det lindrigaste
maktmedlet och anvidnder maktmedlen pa det
mest skonsamma séttet. Forsvarbarheten ska
beddmas med hénsyn till hur hotfull situatio-
nen &r, hur farligt motstandet &r samt andra
omsténdigheter som inverkar pa helhetsbe-
démningen av situationen. Relevant ar t.ex.
hur farligt motstandet dr och vilka de till-
gingliga resurserna dr i forhallande till hur
hotfull situationen &r. I enlighet med paragra-
fens 1 mom. maste man fOrst gora en be-
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doémning av om sidkerheten eller ordningen
kan uppritthéallas pa annat sitt, t.ex. genom
tillrdckligt ménga uppmaningar, innan man
tillgriper maktmedel. Fore maktmedel an-
vands har i allminhet den person som &r fo-
remal for atgérden gjort motstand, som ge-
nom att agera fysiskt, aktivt eller passivt, pa
ett sitt som hindrat sdkerhetskontrollorens
atgdrd. Som motsténd réknas t.ex. om nagon
trots uppmaning végrar avldgsna sig eller
med vald trénger sig in i statsradets, dess mi-
nisteriers eller justitiekanslersdmbetets loka-
ler. Enbart muntlig provokation betraktas inte
som motstdnd sd ldnge detta inte dr forenat
med hot om véld. Forutom att reglera an-
vindningen av maktmedel &r det motiverat
att i momentet ta in en hinvisning till 4 kap.
6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen (39/1889)
som foreskriver om excess i samband med
anvindning av maktmedel. Anvidndningen av
maktmedel paverkas ocksé av 2 § i den fore-
slagna lagen som tillater intrdng i den enskil-
des réttigheter bara i den utstrickning som
krivs for att skydda arbetet och ordningen i
statsradet.

Enligt paragrafens 2 mom. far sékerhets-
kontrollérer anvdnda maktmedelsredskapen
gasspray, handbojor, hogst 70 cm lang ba-
tong och teleskopbatong. Utrustningen &r
densamma som anges i definitionen av
maktmedelsredskap i 2 § 14 punkten i lagen
om privata sdkerhetstjdnster, forutom skjut-
vapen. | frdga om gasspray hinvisas det i la-
gen till 2 § 1 skjutvapenlagen (1/1998). Enligt
momentet fir maktmedelsredskapen haéllas
tillgdngliga och de ska béras sa diskret som
mojligt.

I enlighet med 3 mom. krévs det lamplig
och redskapsspecifik utbildning for att an-
vinda maktmedelsredskapen. Sakerhetskon-
trollorerna féar alltsd béra bara sddana makt-
medelsredskap som de fatt utbildning for.
Den utbildning som behdvs for statsradets,
dess ministeriers och justitiekanslersimbetets
sdkerhetskontrollorer kops foretrddesvis av
polisforvaltningen.

Nér det giller forsvarsmaktens tjansteméin
maste lagens forhallande till befogenheterna
och maktmedelsredskapen i lagen om for-
svarsmakten beaktas. [ fOrsvarsministeriets
lokaler utfor forsvarsmaktens tjédnsteméin
uppgifter enligt den foreslagna lagen om sé-

kerhetsskydd i statsrddet endast i enlighet
med befogenheterna i den fOreslagna lagen
och anvinder endast de maktmedelsredskap
som avses i den lagen.

Enligt 4 mom. fir endast sikerhetskontrol-
lorer som é&r anstillda i tjansteforhdllande an-
vinda maktmedel. En sdkerhetskontrollor
som &r anstilld i tjansteforhallande far séle-
des alla de befogenheter som foreslés i lagen,
medan sdkerhetskontrollorer som inte dr an-
stillda i tjdnsteforhallande far alla andra be-
fogenheter @n befogenheterna att anvénda
maktmedel.

16 §. Ndrmare bestimmelser. Genom for-
ordning av statsradet far ndrmare bestimmel-
ser enligt paragrafen utfirdas om utbild-
ningskrav och identifierande kladsel for sa-
kerhetskontrollorer samt om hur den verk-
samhet som avses i lagen ska ordnas i prakti-
ken och om tekniska detaljer. Bestimmelser-
na kan gélla t.ex. den utrustning som anvénds
vid sdkerhetskontroller. Bestimmelserna kan
ocksé gilla praktiska &tgirder vid kontroll av
fordon.

17 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen ingér en
sedvanlig ikrafttradandebestimmelse.

2 Ikrafttridande

Lagen avses trada i kraft under 2013.

3 Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Genom den foreslagna lagen gér man in-
trang 1 flera av de grundldggande rattigheter
som tryggas genom grundlagen. Bestimmel-
sen i lagforslaget om tillfalligt skyddsomrade
(4 §) tillater intrang i den rorelsefrihet som
tryggas i 9 § 1 mom. i grundlagen. De be-
stimmelser i lagforslaget som géller sédker-
hetskontroll (8 §) och kroppsvisitation (9 §)
tillater intrdng i den personliga integritet som
alla garanteras i 7 § 1 mom. i grundlagen.
Bestdmmelserna om vidgrande av tilltride
och avliagsnande (13 §) och gripande (14 §)
ar ocksa av sddan art som begrinsar indivi-
dens grundldggande rittigheter. Bestdmmel-
serna om kontroll av forsédndelser (11 §) ar
betydelsefulla med hénsyn till hemligheten i



RP 7/2013 rd 19

fraga om fortroliga meddelanden enligt 10 §
2 mom. i grundlagen.

Bestdmmelserna om utdvande av befogen-
heterna har man forsokt formulera med hén-
syn till att de ska vara noga avgrénsade och
exakta med tanke pd de krav som proportio-
nalitetsprincipen stiller pa begrdnsning av de
grundldggande rittigheterna.

Befogenheterna 1 lagforslaget, inklusive
maktmedlen, hénfor sig alltid till endera
statsradets, dess ministeriums eller justitie-
kanslersambetets skyddsomrade eller till ett
tillfalligt skyddsomrade eller till omradenas
omedelbara nérhet. Med ett skyddsomrade
avses en byggnad som &r i statsradets, dess
ministeriums eller justitiekanslersdmbetets
stadigvarande anvindning. Tillfalliga
skyddsomréden betyder i praktiken sirskilt
arrangerade tillstéllningar som déarfor ar fall-
specifika och ddrmed ocksa avgransade i tid.

Grundlagsutskottet understrok 1 sin be-
démning av bestimmelserna om inkvarte-
rings- och forplignadsverksamhet (GrUU
49/2004 rd, s. 3/) vikten av att begreppet
"omedelbara ndrhet" tolkas sndvt. Normalt
avses med begreppet ett mindre omrade av
gatan eller vdgen strax utanfor entréddrren
till en rorelse. Enligt utskottet bor uttrycket
tolkas pd samma sétt snédvt i lagstiftning om
ordningsvakters och motsvarande personers
tjanstgoringsomrade (GrUU 10/2006 rd, s.
3/I). Med omréden i den omedelbara nérhe-
ten avses 1 lagforslaget det omrade av gatan
eller vigen som finns i den omedelbara nér-
heten av entrén till lokalerna. Skyddsatgérder
ska emellertid inte vidtas utanfor entréerna
om det inte finns sirskild anledning till det,
t.ex. akuta situationer dér uppenbar fara ho-
tar. I andra situationer kontaktas polisen vid
behov.

Grundlagsutskottet ansdg utgdende fran de
grundldggande fri- och réttigheterna att en
bestimmelse om kroppsvisitation som mot-
svarar den fOreslagna bestimmelsen var
oproblematisk, eftersom det endast dr fraga
om ett mycket begrinsat intrang i den per-
sonliga integriteten, och ansdg i samband
med att lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen
stiftades att behovet av att se till att sdkerhe-
ten och att arbetet i riksdagen inte stors, som
var bakgrunden till bestimmelsen om
kroppsvisitation, var ett speciellt tungt vé-

gande skél for att gora intrang i den personli-
ga integriteten (GrUU 16/2004 rd, GrUB
3/2008 rd).

Grundlagsutskottet har ocksd ansett att
uppmaningen att avldgsna sig och ritten att
avldgsna en person, samt ritten till kroppsvi-
sitation vid gripande som godtagbara med
tanke pad de allminna fOrutsittningarna for
begrinsning av grundldggande fri- och rét-
tigheter (GrUU 28/2001 rd). Utgangspunkten
for den foreslagna bestimmelsen ér att skyd-
da ménniskor och egendom for obehoriga in-
trang. Man kan anse att det finns godtagbara
skél for bestimmelsens begransande karaktér
nér det giller de grundldggande rittigheterna.

Nar det géller skyddet for fortroliga med-
delanden har grundlagsutskottet ansett att si-
tuationer d4 innehéllet i en forsdndelse far
granskas utan att innehéllet i det fortroliga
meddelandet ldses dr problemfria (GrUU
5/2006 rd). Den foreslagna bestimmelsen om
kontroll av forséndelser utgor inte nagot pro-
blem med tanke p& grundlagens skydd for
fortroliga meddelanden. En sidkerhetskontrol-
l6r har inte ritt att skaffa upplysningar om
innehallet i ett fortroligt meddelande.

Enligt propositionen kan ocksd andra &n
tjdinstemdn med stod av lagen utses till sa-
kerhetskontrollorer. Till denna del &r be-
stimmelsen betydelsefull med tanke pé be-
stimmelsen i 124 § i grundlagen om overfo-
ring av offentliga forvaltningsuppgifter.

I grundlagens 124 § stér att offentliga for-
valtningsuppgifter kan anfOrtros andra é&n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, rétts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utov-
ning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter.

For att skydda arbetet i statsradet och tryg-
ga att sdkerhet och ordning upprétthalls ar
det dndamalsenligt att man i de lokaler som
statsrddet, dess ministerier eller justitiekans-
lersambetet anvinder kan anvinda sig ocksé
av andra dn tjinstemén i sdkerhetsuppgifter.
Tjanstemannen skoter forutom sékerhetsupp-
gifter i allménhet ocksé andra administrativa
uppgifter vid ambetsverket, medan siker-
hetskontrollorer som anskaffats som kopta
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tjanster specifikt kan koncentrera sig pa si-
kerhetsuppgifter i enlighet med uppdragsav-
talet.

Det ér fraga om faktiska sikerhetsatgirder
ndr det géller att skydda arbetet i statsradet
och trygga att sdkerhet och ordning uppratt-
halls. De grundldggande fri- och rittigheter-
na, réttsdkerheten och kravet pa god forvalt-
ning har man strivat efter att tillgodose ge-
nom generellt sett exakta bestimmelser och
genom bestdmmelser om krav pd sdkerhets-
kontrollérernas kompetens och utbildning.
Sakerhetskontrollérernas  befogenheter é&r
dessutom begrinsade i tid och rum och knut-
na till en viss verksambhetsplats och forutsétt-
ningarna for beviljande av dem é&r reglerade.

Bestimmelserna i lagforslaget om forut-
sdttningarna for godkdnnande som sikerhets-
kontrolloér och forfarandet for godkénnande
bedoms uppfylla de krav som grundlagsut-
skottet i praktiken stillt.

Enligt forarbetena till grundlagen ska pa
sjdlvstindig provning baserad ritt att anvén-
da maktmedel eller ingripa p&d ndgot annat
sétt 1 en enskild persons grundliggande fri-
och rittigheter betraktas som betydande ut-
Ovande av offentlig makt.

De befogenheter att anvéinda maktmedel
som avses i den fOreslagna 15 § ska anses
vara betydande utdovande av offentlig makt. I
samband med fornyandet av lagstiftningen
om gransbevakningsvisendet och grinszonen
konstaterade grundlagsutskottet i sitt utlatan-

de att endast en griansbevakningsman kan an-
vinda maktmedel for att frén grinsbevak-
ningsvisendets lokaler eller ett omrdde som
gransbevakningsvisendet besitter avlidgsna
en person som végrar genomga en sakerhets-
kontroll, och forutsatte att bestimmelsen om
sdkerhetskontrollorers rédtt att anvénda
maktmedel stryks (GrUU 19/2005 rd).
Grundlagsutskottet hdnvisade till sina tidiga-
re utldtanden om sdkerhetskontroller vid
domstolar (GrUU 2/1999 rd) och om andring
av polislagen (GrUU 11/2005 rd), i vilka det
ansags vara godtagbart att endast tjainsteméan
ges befogenheter att anvinda maktmedel.

I propositionen foreslés att befogenheter att
anvinda i lagen avsedda maktmedel endast
ska ges tjanstemén. Saledes far en sikerhets-
kontrollér som inte &r tjdnsteman vid god-
kdnnandet som sdkerhetskontrollér de befo-
genheter som foreslas i lagen med undantag
for befogenheterna att anvidnda maktmedel
enligt 15 §.

P& ovan ndmnda grunder kan inte bestim-
melserna som helhet anses vara problematis-
ka med tanke pé grundlagens 124 §.

Med stod av vad som anforts ovan kan dem
foreslagna lagen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Det dr dnda onskvért att grund-
lagsutskottet behandlar lagforslaget.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om siikerhetsskydd i statsradet

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att skydda verk-
samheten i statsrddet samt att garantera att
sdkerheten och ordningen uppratthélls i de
lokaler som anvénds av statsradet, dess mini-
sterier eller justitiekanslersdmbetet.

28
Begrdnsningsbestimmelse

Intréng enligt denna lag far inte goras i né-
gons réttigheter i storre utstrdckning &n vad
som &r nddvandigt for att skydda verksamhe-
ten 1 statsrddet och uppratthalla sékerheten
och ordningen i de lokaler som anvénds av
statsradet, dess ministerier eller justitickans-
lersémbetet.

38
Tilldmpningsomrdde

Lagen tilldimpas i lokaler som stadigvaran-
de anvinds av statsradet, dess ministerier el-
ler justitiekanslersdmbetet och i dessa loka-
lers omedelbara narhet (skyddsomrdde).

Lagen tillampas ocksa i lokaler som tillfal-
ligt anvénds av statsradet, dess ministerier el-
ler justitiekanslersimbetet och verksamheten
1 dessa lokalers omedelbara nirhet, om det ar
nodvéndigt for att skydda verksamheten i
statsrddet och uppratthdlla sdkerheten och
ordningen vid tillstillningar som kréver sar-
skilt skydd (tillfilligt skyddsomrade).

Lagen tillimpas pé& personer som kommer
till eller uppehéller sig inom ett skyddsomra-
de eller ett tillfalligt skyddsomrade.

I fraga om polisens uppgifter och befogen-
heter giller vad som sérskilt foreskrivs om
dem.

43§
Beslut om tillfilligt skyddsomrade

Beslut om ett tillfalligt skyddsomréde och
dess grinser fattas av den lokala polisen. Be-
slutet fattas for viss tid, hogst tva veckor &t
gangen.

Det tillfélliga skyddsomradet ska mérkas ut
pa ett synligt sétt.

5§

Sdrskilda villkor for tilltrdide
till skyddsomrdde

For tilltrade till ett skyddsomrade eller ett
tillfalligt skyddsomrade fér statsrddet, dess
berérda ministerium eller justitiekanslersam-
betet stdlla som villkor att ytterkldder och
annan medford egendom ska ldmnas for for-
varing i ett for d&ndamalet avsett utrymme.
Som villkor for tilltrdde far ocksa stéllas att
personen uppvisar ett tillstdnd eller en inbju-
dan eller legitimerar sig.

63§
Sdkerhetskontrollorer

Befogenheter enligt denna lag far utdvas
bara av personer som den lokala polisen pa
forslag av statsradet, dess berdrda ministeri-
um eller justitiekanslersdmbetet har godként
som sékerhetskontrollor. Som sékerhetskon-
trollor kan godkénnas en myndig person som
ar kind for redbarhet och tillforlitlighet, som
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till sina personliga egenskaper ér ldmplig for
uppgiften och som har genomgétt utbildning
for utdvande av befogenheter enligt denna
lag.

P& sidkerhetskontrollorerna tillimpas be-
stimmelserna om straffrittsligt tjdnsteansvar.
Bestdmmelser om skadestandsansvar finns i
skadestandslagen (412/1974).

Den som blivit godkénd som sidkerhetskon-
trollor far av den lokala polisen ett séker-
hetskontrollorskort, som sdkerhetskontrollo-
ren ska halla vil synligt nér han eller hon
skoter sina uppgifter.

Den lokala polisen ska aterkalla ett god-
kdnnande som sidkerhetskontrollér, om si-
kerhetskontrolloren, statsradet, dess berorda
ministerium eller justitiekanslersdmbetet be-
gir det. Ett godkénnande som sékerhetskon-
trollor kan aterkallas helt och hallet eller for
viss tid, om sékerhetskontrolloren inte ldngre
uppfyller forutséttningarna i 1 mom. Om ett
godkdnnande som sdkerhetskontrollor har
aterkallats, ska sdkerhetskontrollorskortet
genast Overldmnas till den lokala polisen.

738
Identitetskontroll

Sdkerhetskontrolldrerna har rétt att av den
som kommer till ett skyddsomrade eller ett
tillfalligt skyddsomréde eller uppehaller sig
dér fa veta hans eller hennes namn och per-
sonbeteckning eller fodelsetid.

83§
Sdkerhetskontroll

De som kommer till eller uppehaller sig
inom ett skyddsomrade eller ett tillfalligt
skyddsomrédde och den medhavda egendo-
men far kontrolleras med hjilp av en metall-
detektor eller annan teknisk anordning for att
det ska kunna utredas huruvida de har med
sig foremal eller &mnen (forbjudna artiklar)
som

1) kan orsaka fara for andras sdkerhet eller
allvarligt stora verksamheten och ordningen i
statsradet,

2) sarskilt lampar sig for att skada egen-
dom, eller

3) enligt lag eller med stod av lag inte far
innehas.

Medhavd egendom fér kontrolleras ocksé
pa annat ldmpligt sdtt &n med tekniska an-
ordningar.

Egendom som upptécks inom skyddsomré-
det eller det tillfdlliga skyddsomradet far
kontrolleras pa det sitt som ndmns i 1 och 2
mom., om det finns anledning att misstdnka
att den innehaller férbjudna artiklar.

98§
Kroppsvisitation

Om det till f6ljd av en sékerhetskontroll el-
ler annars finns grundad anledning att miss-
tédnka att en person bér med sig en forbjuden
artikel, far han eller hon kroppsvisiteras for
att det ska kunna utredas vad han eller hon
har i sina kldder eller annars bar pé sig. Den
sdkerhetskontrollor som utfor kroppsvisita-
tionen ska vara av samma kon som den som
visiteras.

10§
Kontroll av fordon

Fordon som kor in pa eller befinner sig pa
ett skyddsomrade eller ett tillfalligt skydds-
omréde far kontrolleras med hjilp av en me-
talldetektor eller annan teknisk anordning el-
ler pé annat ldmpligt sétt, om det finns an-
ledning att misstinka att det finns forbjudna
artiklar i fordonet eller leveransen.

11§
Kontroll av forsdndelser

Postforsdndelser och andra forséndelser
som anlénder till ett skyddsomrade eller ett
tillfalligt skyddsomréde far utan att ppnas
genomlysas eller kontrolleras pd annat sétt
for att det ska kunna utredas huruvida de in-
nehéller forbjudna artiklar.

Om det till f6ljd av kontrollen eller annars
finns anledning att misstdnka att en postfor-
sindelse eller annan forsindelse innehéller
forbjudna artiklar, far forsdndelsen stoppas
och vid behov 6verlatas till polisen. Mottaga-



RP 7/2013 rd 23

ren av forsdndelsen ska utan drjsmal infor-
meras om en sddan atgdrd och orsaken till
den.

12 §

Omhdndertagande och forvaring
av forbjudna artiklar

Sakerhetskontrollorerna har ritt att omhén-
derta forbjudna artiklar som de har pétraffat
vid sdkerhetskontroll, kroppsvisitation eller i
annat sammanhang.

Innehavaren ska dterfd omhéandertagna for-
bjudna artiklar d& han eller hon avligsnar sig
fran skyddsomradet eller det tillfilliga
skyddsomradet. Om det enligt lag eller med
stod av lag dr forbjudet for personen i fraga
att inneha artikeln, ska artikeln dock 6verla-
tas till polisen.

13§
Vigrande av tilltrdde och avldgsnande

En person kan vigras tilltrdde till eller
uppmanas att avldgsna sig fran ett skyddsom-
rade eller ett tillfélligt skyddsomrade om

1) han eller hon inte uppfyller villkoren en-
ligt5 §,

2) hans eller hennes identitet inte kan utre-
das pé ett tillforlitligt sétt,

3) han eller hon végrar underkasta sig sé-
kerhetskontroll eller kroppsvisitation, eller

4) det finns grundad anledning att misstin-
ka att han eller hon kommer att orsaka fara
for andras sdkerhet eller allvarligt stora verk-
samheten i statsradet eller dventyra sdkerhe-
ten och ordningen i de lokaler som anvénds
av statsradet, dess ministerier eller justitie-
kanslersdmbetet.

En person kan végras tilltride till eller av-
lagsnas fran ett skyddsomrade eller ett tillfal-
ligt skyddsomrade, om han eller hon vigrar
lyda en sddan order eller ett sddant forbud
enligt 1 mom. som sikerhetskontrolloren gett
for att skydda verksamheten i statsrddet och
upprétthalla sidkerheten och ordningen i de
lokaler som anvénds av statsradet, dess mini-
sterier eller justitiekanslersdémbetet och om
skyddet av verksamheten i statsrddet och
uppritthallandet av sidkerheten och ordningen

i de lokaler som anvidnds av statsradet, av
dess ministerier eller av justitickanslersimbe-
tet krdver det.

14§
Gripande

En person fér gripas, om atgérden att vigra
denne tilltrdde till ett skyddsomrade eller ett
tillféalligt skyddsomrade eller att avldgsna
honom eller henne déarifrdn &r uppenbart
otillrdcklig och om gripandet dr nédvindigt
for att avvirja ett allvarligt hot mot andra
manniskor eller egendom. Den gripne ska
utan drdjsmél overldmnas till polisen.

Sékerhetskontrolloren har i samband med
gripande ritt att kroppsvisitera den gripne for
att forvissa sig om att denne inte innehar fo-
remal eller &mnen med vilka han eller hon
kan utsétta sig sjdlv eller andra for fara.

15§
Maktmedel

For att kroppsvisitera en gripen, franta en
person en forbjuden artikel, véigra en person
tilltrade till ett skyddsomrade eller ett tillfal-
ligt skyddsomrade, avldgsna en person fran
ett sddant omrade eller for att gripa ndgon far
sdkerhetskontrollorerna i sitt uppdrag vid be-
hov anvidnda maktmedel som med hénsyn till
personens upptridande och andra omsténdig-
heter kan anses forsvarbara. Forsvarbarheten
ska beddmas med hénsyn till hur hotfull situ-
ationen dr och hur farligt motstandet ar samt
andra omstindigheter som inverkar pa en
sammantagen bedomning av situationen. Be-
stimmelser om excess i samband med an-
viandning av maktmedel finns i 4 kap. 6 §
3 mom. och 7 § i strafflagen (39/1889).

De enda maktmedelsredskap som séker-
hetskontrollorer far anvidnda &r gasspray,
handbojor, hogst 70 cm ldnga batonger och
teleskopbatonger.  Sikerhetskontrolldrerna
ska bira redskapen sé diskret som mgjligt.

Niér en sdkerhetskontrollér tar till maktme-
del far det ske bara med de redskap som
ndmns 1 2 mom. och som han eller hon fatt
en lamplig och specifik utbildning for.
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De maktmedel som avses i denna paragraf na lag ska ordnas i praktiken och om tekniska
far endast anvindas av sikerhetskontrollorer  detaljer far utfirdas genom forordning av

som é&r anstdllda i tjinsteforhéllande. statsradet.
16 § 17§
Ndrmare bestimmelser Tkrafttridande
Nérmare bestimmelser om utbildningskrav Denna lag trdder i kraft den

och identifierande klddsel for sdkerhetskon- 2013.
trolldrer samt om hur verksamhet enligt den-

Helsingfors den 14 februari 2013

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Konsultativ tjansteman Heikki Hovi
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