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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fndring av 21 kap. 16 § i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att straffla-
gen #ndras. Enligt propositionen ska be-
stimmelsen om atalsritten for lindrig miss-
handel 4dndras sa att lindrig misshandel av en
minderérig eller nérstdende person ska hora
under allmént &tal. De nérstaende som omfat-
tas av skyddet ska i bestimmelsen individua-
liseras sa exakt som mojligt.

295072

I propositionen foreslas det ocksa att lind-
rig misshandel av en person pa grund av hans
eller hennes arbetsuppgifter ska hora under
allmént atal.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Vald i hemmet (familjevdld) tolkas i vid
bemirkelse som psykiskt eller fysiskt vald
(inklusive sexuellt) inom #ktenskapet eller
andra samlevnadsformer (Yttrande fran Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén
om “Barn som indirekta offer for vald i
hemmet”, EUT C 325, 30.12.2006, s. 60—
64). Med parrelation avses ett dktenskap eller
sambof6rhallande, dédr det visentliga &dr for-
mell registrering, att man bor tillsammans el-
ler relationens personliga karaktér. Till vald i
en parrelation, s.k. partnervald, hanfors i all-
ménhet ocksd védld som utdvas efter det att
relationen har upphort. Aven vald mot barn
ar familjevald. Vald mellan sldktingar kan
dven avse vald som vuxna barn utdvar mot
sina forédldrar. For dessa olika typer av vald
anvénds i denna proposition den gemensam-
ma bendmningen vald i nira relationer.

I Finland och &ven i manga andra véstlan-
der har man under de senaste aren upplevt
valdet i ndra relationer och pa arbetsplatser
som ett problem. I domstolspraxis finns det
dock inte nagra exakta uppgifter om hur all-
mént detta vald &r, eftersom offret for ett
misshandelsbrott (t.ex. en make) eller gir-
ningsorten (t.ex. en arbetsplats) inte specifi-
ceras i domstolsstatistiken.

Enligt Statistikcentralen uppgick antalet of-
fer for familjevaldsbrott som polisen fick
kdnnedom om 2008 till 5 000, vilket var 3 %
mer 4n aret innan. Av offren var 3 800 kvin-
nor och 1 200 mén. Det familjevald som po-
lisen registrerar dr i allménhet véld mot
kvinnor av mén. Siffrorna aterger vald mel-
lan antingen personer som bor tillsammans
eller nuvarande eller tidigare familjemed-
lemmar. I drygt hilften av fallen handlar det
om vald mellan makar eller sambor, s.k.
partnervald. Av de 2 900 offren for partner-
vald var 410 mén, dvs. 14 %. Av offren for
familjevald var 444 yngre dn 15 ar och 261 i
aldern 15-20 ér.

Enligt de nationella offerundersdkningarna
har familjevaldet mot kvinnor minskat nagot
under det senaste kvartalet. Offerundersok-

ningarna om valdet mot kvinnor visar att det
vald som utdvas av maken minskade under
perioden 1997—2005. Foréldrars aga av barn
och unga minskade kraftigt under perioden
1988—2008. Detsamma giller fysiskt vald
mot barn av deras mddrar och fader. Merpar-
ten av fallen av i synnerhet lindrig misshan-
del i nidra relationer uppskattas dock inte
komma till myndigheternas kdnnedom.

Med arbetsplatsvald avses i allmidnhet att
nagon utsitts for fysiskt vald eller hot om séa-
dant vid utforandet av sina arbetsuppgifter.
Arbetsplatsvald kan emellertid definieras pa
olika sitt. Enligt Europeiska kommissionens
definition avses med arbetsplatsvald att per-
soner krinks verbalt, hotas eller misshandlas
under forhallanden som anknyter till deras
arbete sa att detta direkt eller indirekt dventy-
rar deras sikerhet, vilmaende eller hilsa. I
forskningslitteraturen har man delat in de si-
tuationer dér det forekommer arbetsplatsvald
i olika typer (Heiskanen, Markku, Tyopaik-
kavidkivalta Suomessa, i publikationen Suo-
malaiset vikivallan uhreina, Rittspolitiska
forskningsinstitutets publikation 216, 2005).
Arbetsplatsvaldet kan t.ex. klassificeras som
1) intrdng pa en arbetsplats, nidr en obekant
person kommer till arbetsplatsen for att bega
ett ran eller sexuellt ofreda nagon eller utéva
nagon annan form av vald, 2) véald mellan en
arbetstagare och en konsument, kund eller
patient och 3) vald i en néra relation, dar for-
Ovaren &r en kollega eller kompanjon. Ar-
betsplatsvéldet kan vara internt, sa att det ut-
Ovas pa arbetsplatsen (t.ex. av kollegor) eller
externt (forovaren dr en kund, en patient eller
nagon utomstidende, ofta obekant person). I
denna proposition avses med arbetsplatsvald
att en utomstaende person begar ett misshan-
delsbrott mot ndgon som utfor en arbetsupp-
gift pa grund av denna uppgift.

I sammanlagt 1 464 av de fall nir forsidk-
ringsbolagen  betalade erséttningar  for
olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar till
lontagare 2003 var orsaken arbetsplatsvald,
och i 98 % av fallen skedde valdet pa arbets-
platsen. I 850 av fallen (58 %) var offret en
kvinna och i 614 av fallen (42 %) en man. En
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stor del av véldet skedde i arbetet inom soci-
al- och hilsovardssektorn (44 %) eller i annat
servicearbete (30 %). (Hintikka, Noora &
Saarela, Kaija Leena: Vékivaltatapaturmat
vuonna 2003, Tammerfors tekniska universi-
tet, Tammerfors 2005). Dessa uppgifter gill-
er framst annat vald &n lindrig misshandel.
Det &r bara om en véaldshandling pa en ar-
betsplats anméls som olycksfall till en for-
sékringsanstalt och franvaron varar i minst
tre dagar som uppgifterna fors in i statistiken
over olycksfall i arbetet. Enligt en nationell
offerundersokning okade arbetsplatsvaldet i
Finland kraftigt 1993-2003 men inte lidngre
enligt den enkét som gjordes 2006, medan en
Okning kunde ses igen 2009. Polisen fick
kdnnedom om 9 619 fall av lindrig misshan-
del 2008. En siarskild utredning om arbets-
platsvaldet gjordes 2006. Enligt den var off-
ret en arbetstagare och den som misstinktes
for brottet en kund i 9 % av fallen av lindrig
misshandel. Det uppskattas att storsta delen
av de fall nir en arbetstagare utsétts for lind-
rig misshandel aldrig kommer till myndighe-
ternas kdnnedom.

I statsradets principbeslut av den 14 de-
cember 2006 om ett nationellt valdsreducer-
ingsprogram rekommenderas atgirder for att
forebygga partnervald. I programmet re-
kommenderas det bl.a. att man utreder moj-
ligheterna att korrigera lagstiftningen sé att
det blir lattare att identifiera och erkénna de
klandervirda drag som kénnetecknar sérskilt
vald mot kvinnor, dvs. att det &r fraga om
upprepat vald mot och kuvande av en nérsta-
ende person. Nir det giller arbetsplatsvald
foreslas det i programmet att man forsoker
framja en mer systematisk anmilning av des-
sa brott till polisen.

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter papekade i maj 2007 i
sina  slutsatser som gdllde Finland
(E/C.12/CO/FIN/S5) att det saknas bestim-
melser om familjevald i lagstiftningen (punkt
16) och uppmuntrade Finland att &verviga
speciallagstiftning dér detta vald kriminalise-
ras (punkt 25). Kommittén tar inte i sina slut-
satser stillning till vilken lagstiftningsteknisk
form dessa specialbestimmelser ska ha. Mot-
svarande rekommendationer har getts av bl.a.
FN:s kommitté mot diskriminering av kvin-
nor (CEDAW/C/FIN/CO/6) och i publikatio-

nerna frdn Europarddets kampanj mot vald
mot kvinnor.

Det bor understrykas att enbart lagstiftning
i sig och i synnerhet straffrittslig lagstiftning
inte &r ett tillrdckligt medel for att komma &t
valdet i ndra relationer och pa arbetsplatser.
Ju bittre och ju tidigare myndigheterna och
personer i offrets ndrmaste krets kan identifi-
era valdet i en néra relation och vidta de &t-
giarder som behovs, desto effektivare kan
man bekdmpa valdet. Bade offret och foréva-
ren maste ofta fa hjilp, t.ex. inom ramen for
socialarbetet, for att kunna &terhdmta sig och
upphora med valdet. Offret for vald i en nira
relation behover och bor dven fa hjilp av
samhillet i form av psykiskt stéd och prak-
tiska rad. Forovaren kan & sin sida behova fa
vard vid sidan av straffet och bor hédnvisas till
de program som syftar till att upphora med
valdet. Dessa program kan gélla bade lindrigt
och upprepat vald men dven grévre vald. De
olika aktorerna bor utveckla sitt samarbete sé
att offret far det stod det behover och forova-
ren far vard. Resultatet blir bast om alla des-
sa medel anvinds samtidigt.

Enligt arbetarskyddslagstiftningen #r ar-
betsgivaren ansvarig for att garantera de an-
stdlldas sidkerhet. Arbetsgivarens skyldighe-
ter giller dock framst att férebygga och for-
bereda sig for valdssituationer.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

Bestdmmelserna om misshandel och atalsrit-
ten

Bestammelser om misshandelsbrott finns i
21 kap. i strafflagen. Bestimmelserna revide-
rades som ett led i totalreformen av straffla-
gen 1995. Enligt 21 kap. 5 § i strafflagen ska
den domas for misshandel som begér fysiskt
vald mot nagon eller som utan att bega sa-
dant véld skadar nagons hilsa, tillfogar ho-
nom smirta eller forsitter honom i medvets-
l6shet eller nagot annat motsvarande till-
stand. Straffet dr boter eller fangelse i hogst
tva ar. Enligt 21 kap. 7 § i strafflagen &r
misshandeln lindrig, om gérningen bedémd
som en helhet &r ringa, med hinsyn till att
valdet, krankningen av den kroppsliga integ-
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riteten eller den skada som tillfogats offrets
hilsa har varit mindre betydande eller med
beaktande av andra omstdndigheter vid brot-
tet. Straffet 4r d& boter. Enligt 21 kap. 6 § i
strafflagen 4r misshandeln grov, om vid
misshandeln 1) nagon tillfogas svar kropps-
skada eller en allvarlig sjukdom eller forsétts
i livshotande ldge, 2) brottet begas pa ett
synnerligen ratt eller grymt sitt, eller 3) an-
vinds skjut- eller eggvapen eller ndgot annat
jamforbart livsfarligt hjdlpmedel och brottet
daven bedomt som en helhet dr grovt. Straffet
ar fangelse 1 minst ett och hogst tio ar.

De gillande bestimmelserna om misshan-
del i strafflagens 21 kap. tridde i kraft i bor-
jan av september 1995, som en del av den
andra fasen av totalreformen av strafflagen.
Nar det géller gransen mellan misshandel och
lindrig misshandel konstateras det i regering-
ens proposition att graderingen i den gamla
lagen som endast tog hinsyn till brottets ef-
fekt inte var lyckad. Darfor utformades be-
stimmelsen om lindrig misshandel sa att
misshandeln ska betraktas som lindrig, om
den &r ringa bedomd som en helhet. Vid be-
domningen ska fdstas avseende bl.a. vid hu-
ruvida valdet, krankningen av den kroppsliga
integriteten eller den skada som tillfogats na-
gons hilsa har varit mindre betydande (RP
94/1993 rd, s. 95/I). Lagéndringen innebar att
rekvisiten for lindrig och vanlig misshandel
Overlappar varandra pa ett nytt sitt. Enligt
den gillande lagen kan en girning utgoéra
vanlig misshandel ocksa i ett sddant fall nér
ingen skada har tillfogats. A andra sidan kan
en girning bedomas som lindrig trots att en
yttre skada har tillfogats offret genom brottet.

Grov misshandel och misshandel hér under
allmént atal. For att atal ska kunna vickas for
dessa brott kriavs det inte ndgon atalsbegéran
frdn malsdganden. Allmén aklagare dr ocksa
skyldig att vdcka atal for brotten trots att
malsdganden inte vill det. Enligt 2 § i forun-
dersokningslagen (449/1987) &r polisen skyl-
dig att gora forundersékning i brott som hor
under allmént &atal pad grund av anmélan till
den. Vem som helst far anméla dessa brott
till polisen. T.ex. har en person eller arbets-
givare som dr medveten om att det férekom-
mer vald i en néra relation ritt att gora polis-
anméilan om misshandel eller grov misshan-

del utan att sjélv ha stillning som mélsidgan-
de.

I samband med totalreformen av bestdm-
melserna om misshandel foreskrevs det att
misshandel pa enskild plats hor under all-
mént atal, eftersom man ville betona att fa-
miljevald inte dr en privat angeldgenhet (RP
94/1993 rd, s. 98/1). Ar 2004 upphivdes
21 kap. 17 § i strafflagen, som gjorde det
mojligt att inte vécka tal for misshandel, om
malsdganden av egen fast vilja begirde det
och om inte ett viktigt allmént eller enskilt
intresse krivde att dtal vicktes.

Lindrig misshandel &r i regel ett malsdgan-
debrott. Enligt 21 kap. 16 § i strafflagen far
allmén aklagare inte vidcka atal for lindrig
misshandel som riktat sig mot en person som
fyllt 15 &r, om inte malsiganden anméler
brottet till atal. Lindrig misshandel av en per-
son som #r yngre dn 15 ar hor saledes alltid
under allmént atal, medan annan lindrig
misshandel i princip &r ett malsdgandebrott. |
1 kap. 3 § 2 mom. i lagen om rittegang i
brottmal foreskrivs det dock ocksa att om en
vardnadshavare, intressebevakare eller annan
laglig foretrddare har begatt ett brott mot en
minderarig eller i 6vrigt mot den som har en
intressebevakare, hor brottet under allmint
atal.

I princip far vem som helst anméla dven
lindrig misshandel till polisen. For att forun-
dersokning ska goras kriavs det dock att mal-
sdganden yrkar pa straff fér forovaren.

I bestimmelserna om misshandel fore-
skrivs det inte sarskilt om vilka eller hurdana
personer géarningen ska rikta sig mot. Det att
offret dr en nérstaende till forovaren eller att
gérningen begicks nir offret utférde sina ar-
betsuppgifter kan dock paverka gérningens
klanderviardhet och saledes dven straffmit-
ningen i det enskilda fallet.

Straffbestimmelser som géller tjanstemén
och vissa arbetsuppgifter

I bestimmelserna i strafflagen regleras inte
sérskilt situationer nir misshandeln har riktat
sig mot en person som utfor en arbetsuppgift.
I strafflagen finns det emellertid sérskilda
straffbestimmelser som géller vissa personer
som har stillning som tjansteman eller skoter
vissa slag av arbetsuppgifter.
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I 16 kap. 1 § i strafflagen kriminaliseras
valdsamt motstand mot tjdnsteman. For gér-
ningen ska den domas som 1) anviander eller
hotar anvinda vald for att tvinga en tjénste-
man till eller hindra honom fran en tjdnsteat-
gird som innefattar utévning av offentlig
makt, 2) annars med anledning av en siddan
tjdnsteatgird anvinder eller hotar anvinda
véald mot den tjansteman som vidtar atgérden,
eller 3) anviander vald mot en tjinsteman el-
ler en person som star i sadant forhallande till
honom som avses i 15 kap. 10 § 2 mom.
(make, syskon, fordlder, barn, sambo eller en
person som annars dr nérstdende) for att
himnas for en sadan tjanstedtgiard. Det fore-
skrivna straffet ar fingelse i minst fyra méa-
nader och hogst fyra ar. Straffskalan &r
stringare dn vid misshandel (boter eller fing-
else i tva ar).

Om véldsamt motstdind mot tjédnsteman,
med beaktande av att véldet eller hotet varit
ringa eller andra omsténdigheter vid brottet,
beddomt som en helhet har begéatts under for-
mildrande omstindigheter, ska gidrningsman-
nen enligt 16 kap. 2 § i strafflagen démas till
béter eller fangelse i hogst sex manader for
motstand mot tjansteman. Motstind mot
tjdinsteman ska saledes bedomas enligt en
stringare straffskala dn lindrig misshandel,
dér det foreskrivna straffet dr boter.

Lindrig misshandel anses ingd i valdsamt
motstand mot tjansteman (HD 1986 II 1),
men det gor ddremot inte grundformen av
misshandel (HD 1975 II 71 och RP 6/1997
rd, s. 61/11).

I 40 kap. 11 § 1 punkten i strafflagen defi-
nieras tjansteman. Offentligt anstdlld arbets-
tagare 1 arbetsavtalsforhallande definieras
sérskilt i lagens 40 kap. 11 § 3 punkt. Dessa
omfattas dock inte av skyddet for valdsamt
motstdnd mot tjansteman (RP 6/1997 rd, s.
58). For att bestimmelsen om valdsamt mot-
stind mot tjdnsteman ska kunna tillimpas
krdvs det dessutom att det handlar om en
tjdnsteatgird som innefattar utévning av of-
fentlig makt. 1 40 kap. 11 § 5 punkten i
strafflagen definieras person som utdvar of-
fentlig makt. Definitionen var huvudsakligen
téankt att motsvara vad som i den da géllande
lagen avsags med utévning av offentlig makt.
En person som utdvar offentlig makt far en-
ligt lag eller forordning meddela f6r andra

bindande forordnanden eller att besluta om
andras intressen, rittigheter eller skyldigheter
eller med stod av lag eller forordning i sin
uppgift reellt ingripa i nadgon annans intres-
sen eller réttigheter, eller delta i beredningen
av sadana atgarder.

De brott som géller valdsamt motstand mot
tjdinsteman hor under allmént &tal. Vid
valdsamt motstdnd mot tjdnsteman dr det inte
tjidnstemannen direkt som dr innehavare av
den krinkta rétten, eftersom syftet med be-
stimmelsen 4r att skydda tjinsteatgédrder som
innefattar utévning av offentlig makt. Enligt
hogsta domstolens linje har en polisman som
hade utsatts for vald och som utan att fram-
stilla ersittningsansprak yrkade pa att den
atalade skulle domas till straff for valdsamt
motstdnd mot tjansteman inte stdllning som
malsdgande (HD 1978 II 32). Avgorandet
HD 1999:54 f6ljer samma linje.

I 17 kap. 6 § i strafflagen kriminaliseras
motstand mot person som uppritthaller ord-
ningen. Det foreskrivna straffet for gdrningen
ar boter eller fingelse i hogst sex manader.
Med person som upprétthaller ordningen av-
ses enligt 2 mom. bl.a. en forare i kollektiv-
trafik, en biljettkontrollér och en ordnings-
vakt som bistar vid kontrollen, en viktare
som avses i lagen om privata sdkerhetstjans-
ter (282/2002) samt en ordningsvakt. Gér-
ningen hor under allmént atal.

Den arbetsrittsliga regleringen innehaller
ett antal bestimmelser som aldgger en ar-
betsgivare att garantera sina arbetstagare en
arbetsmiljo som é&r fri fran vald. Aven i den
ovriga lagstiftningen finns det en del be-
stimmelser som tangerar arbetsplatsvald. I
7 § 2 mom. i brottsskadelagen (1204/2005)
bestims det t.ex. att om en personskada har
orsakats genom ett malsdgandebrott, maste
malsdganden ha anmaélt brottet till férunder-
sokningsmyndigheten eller aklagaren for att
arbetsgivaren ska fi ersdttning for 16n for
sjukdomstiden. P& skador eller sjukdomar
som har orsakats av arbetsplatsvald tillimpas
i forsta hand lagen om olycksfallsforsikring
(608/1948), dir det inte finns nagon motsva-
rande bestimmelse.

Arbetsgivare och arbetstagare definieras i
strafflagens 47 kap., som giller arbetsbrott.
Bl.a. 4 a § i lagen om olycksfallsforsikring
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och dess forarbeten (RP 324/1992 rd) géller
vald i samband med arbetet.

Forhallandet mellan gdrningsman och offer i
strafflagen

Att gdrningsmannen utnyttjar ett fortroen-
deforhallande eller offrets beroende stéllning
kriminaliseras i en del bestimmelser i
strafflagen, antingen i grundformen eller som
en forutsittning for den grova gérningsfor-
men av ett brott.

I 1 och 3—4 punkten i bestimmelsen om
sexuellt utnyttjande i 20 kap. 5 § i strafflagen
ar det frdga om att utnyttja en person som
star i ett underordnat forhallande till eller ar
beroende av gérningsmannen. Enligt be-
stimmelsen om grovt sexuellt utnyttjande av
barn i 20 kap. 7 § i strafflagen kan gédrningen
vara grov, om den dr dgnad att orsaka barnet
synnerlig skada pa grund av det speciella f6r-
troende som barnet hyser for gidrningsman-
nen eller pa grund av att barnet pa annat sétt
star i sdrskilt beroende stéllning i forhallande
till gérningsmannen. Enligt 25 kap. 3 § i
strafflagen #r ett element i rekvisitet for
minniskohandel att man utnyttjar ndgon an-
nans beroende stillning eller skyddslosa lage.
Med stod av 28 kap. 2 § i strafflagen kan en
stold bedomas som grov, om gérningsman-
nen utnyttjar den drabbades hjélploshet eller
ndd. Enligt 28 kap. 5 § i strafflagen kan for-
skingring bedémas som grov, om girnings-
mannen utnyttjar sin ansvarsfulla stéllning.
Vid grov utpressning enligt 31 kap. 4 §
2 punkten i strafflagen utnyttjar girnings-
mannen pa ett hinsynslost sitt ndgon annans
sirskilda svaghet eller annars skyddslosa
lage.

Forhallandet mellan gidrningsmannen och
offret kan dven beaktas vid straffmétningen
utifran bestdmmelserna i strafflagens 6 kap.
Straffet skédrps om offret var hjilplost eller
inte kunde forsvara sig. P4 motsvarande sitt
kan det att gdrningsmannen uppenbart utnytt-
jade nagon annans beroende stillning eller
osjdlvstandighet och att gérningen riktade sig
mot nagon som befann sig i ett underordnat
forhéllande i princip i mycket hog grad beak-
tas vid straffmétningen for olika brottstyper
dér ett sadant forhallande kan uppsta.

Forekomsten av vald i1 nira relationer och
straffen for misshandelsbrott

I Finland har det gjorts tvd omfattande of-
ferundersokningar om véldet mot kvinnor,
1997 och 2005. Enligt dem har ca 8 % av de
kvinnor som lever i en parrelation utsatts for
partnervald eller hot om saddant under det se-
naste aret. De allra grovsta formerna av vald,
att sla, sparka eller strypa, dr dock ritt sill-
synt enligt undersokningarna. Den dolda
brottsligheten uppskattas vara stor vid vald i
néra relationer.

Enligt offerundersékningarna om valdet
mot kvinnor hade 7,9 % av kvinnorna i en
parrelation utsatts for vald eller hot om vald
och 6,3 % for fysiskt vald under det senaste
aret. Siffran inkluderar dven lindrigare gér-
ningsformer, sdsom fasthallande och littare
slag, vilka utgjorde merparten av véaldet. An-
delen kvinnor som hade utsatts for nagot slag
av vald eller hot om vald (i en parrelation, en
tidigare parrelation eller utanfoér en parrela-
tion) var 11,6 % (Heiskanen, Markku, i pub-
likationen Naisiin kohdistunut vékivalta
2005, Rattspolitiska  forskningsinstitutets
publikationer 225, s. 26, tabell 3.4). De allra
grovsta formerna av vald var klart séllsynta-
re. T.ex. hade 0,8 % av kvinnorna utsatts for
slag och sparkar i parrelationen under det se-
naste aret (Piispa, Minna, i den nimnda pub-
likationen, s. 46, tabell 4.3).

Enligt den nationella offerundersdkning
som gjordes 2006 hade 0,5 % av kvinnorna
och 0,2 % av ménnen utsatts for fysiskt vald
av en nuvarande eller tidigare make eller
sambo eller stadigvarande partner under det
senaste aret (Perhevikivalta Suomessa,
Rittspolitiska forskningsinstitutet, Verkko-
katsauksia 12/2009).

De nationella offerundersokningarna visar
att de fall av fysiskt familjevald mot kvinnor
som leder till skador har minskat under det
senaste kvartalet. Ocksa enligt offerunder-
s6kningarna om valdet mot kvinnor minska-
de det vald som utévades av en make under
perioden 1997—2005 (Perhevikivalta Suo-
messa, Rittspolitiska forskningsinstitutet,
Verkkokatsauksia 12/2009). Under 2000-
talet har risken for kvinnor att utséttas for fy-
siskt familjevald varit ca 30—40 % lagre 4n
pa 1980-talet (Sirén, Reino & Kivivuori,
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Janne & Kidridinen, Juha & Aaltonen, Mik-
ko: Suomalaisten kokema vékivalta 1980—
2006, Raittspolitiska  forskningsinstitutet
74/2007, s. 11).

Av alla valdsbrotten i polisens statistik
2007 registrerades 12 % som familjevald
(varav 9 % riktade sig mot kvinnor och 3 %
mot min). Merparten av valdet mot savél
kvinnor som min &r saledes nagot annat &n
familjevald.

Det finns dock en del skillnader mellan det
familjevald och partnervald som utévas mot
kvinnor och det som utévas mot méin. I
Rittsstatistisk arsbok analyseras de fall av
misshandel inom samma hushall som polisen
fick kinnedom om 2007. Av fallen av lindrig
misshandel och grundformen av misshandel
inom samma hushall riktade sig 71 % mot
kvinnor 6ver 15 ar, 15 % mot mén 6ver 15 ar
och 14 % mot barn under 15 &r. Den relativa
andelen mén av offren 6kar ddremot vid grov
misshandel och forsok till brott mot liv. Av
dessa gérningar riktade sig 50 % mot kvinnor
over 15 ar, 42 % mot méin Gver 15 ar och 8 %
mot barn under 15 &r. Det dr mgjligt att mén-
nen utsétts for mer grovt vald dn kvinnorna
relativt sett, men det kan ocksa hinda att mén
som har utsatts for lindrigare familje- eller
partnervald inte anméler detta lika ofta som
kvinnorna. Antagandet att méinnen anmdiler
lindrig misshandel mer sdllan &n kvinnorna
far stod i internationella undersdkningar

(Perhevikivalta Suomessa, Rittspolitiska
forskningsinstitutet, Verkkokatsauksia
12/2009).

I vart femte fall ndr polisen larmas till en
privat bostad, dvs. i ca 15 000—20 000 fall
per ar, handlar det om vald i nira relationer.
Trots det har polisen under de senaste &ren
registrerat bara ca 4 000-5 000 polisanmal-
ningar av vald i néra relationer, varav 3 000
fall av partnervald. Totalt har ca 28 000—35
000 misshandelsbrott per &r registrerats un-
der 2000-talet, varav 39—44 % har begatts
pa enskild plats.

En stor del av valdet i ndra relationer &dr sa-
ledes dold brottslighet, eller atminstone upp-
hor atgéarderna i dessa fall innan en polisan-
milan registreras. En stor del av det véld i
nira relationer som rapporteras i enkdtunder-
s6kningarna #r fran straffrittslig synpunkt
lindrig misshandel, dvs. fasthallande eller 14t-

ta slag, vilket delvis forklarar de stora skill-
naderna mellan den totala brottsligheten och
det antal fall som polisen far kinnedom om.
Grovt fysiskt véld i néra relationer dr ritt
séllsynt ocksa enligt enkdtundersékningarna.

Flera undersokningar visar att sérskilt part-
nervéldet karakteriseras av att valdet uppre-
pas och blir grovre for varje gang. Offret
forméar sillan sjilv bryta den onda cirkeln.
Partnervaldet har ofta pagatt linge innan det
over huvud taget anmdils till polisen.

Partnervédldet orsakar stora kostnader for
samhillet. En undersdkning fran 2000 (Viki-
vallan hinta, Naisiin kohdistuvan vikivallan
kustannukset Suomessa, Heiskanen, Markku
& Piispa, Minna) visar att valdet mot kvinnor
orsakade samhillet direkta kostnader péa
296 milj. mk 1998. I kalkylen ingar kostna-
derna for hilso- och sjukvarden, socialtjins-
terna och rittssystemet. De indirekta kostna-
derna f6r valdet var t.o.m. dubbelt storre. En-
ligt en annan undersokning som gjorts av
samma forskare (Vikivallan kustannukset
kunnassa, viranomaisten arviointiin perustu-
va tapaustutkimus naisiin kohdistuvasta vi-
kivallasta ja sen kustannuksista Hdmeenlin-
nassa vuonna 2001) orsakade det vald mot
kvinnor som myndigheterna fick kdnnedom
om kostnader pad sammanlagt 1,2 milj. euro i
Tavastehus 2001. Overfort pa hela landet
skulle detta innebdra kostnader pa 91 milj.
euro.

En annan synnerligen klandervird form av
vald som har varit aktuell dr valdet mot barn
och unga. Enligt de enkdter om ungdoms-
brottsligheten som Rittspolitiska forsknings-
institutet har gjort holls véldet mot ungdomar
pa en ritt stabil niva under perioden 1998—
2004. De farskaste uppgifterna visar dock att
en klar 6kning skedde 2008. Typiskt for val-
det mot barn och unga &r att det oftast utdvas
av andra unga. Det dr betydligt mer séllsynt
att vuxna utovar vald mot barn. I en barnof-
ferundersokning uppgav drygt 20 % av poj-
karna och ca 15 % av flickorna att de hade
utsatts for misshandel under det senaste aret.
Ca 5 % av ungdomarna hade utsatts for
misshandel som ledde till skador, och unge-
far en av hundra sokte ldkarvard pa grund av
skadorna.

Fordldrars aga av barn eller unga minskade
kraftigt under perioden 1988—2008. Det
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giller fysiskt vald av savdl modrar som fader
mot sina barn. Fordvaren &r nagot oftare
mamman n pappan, men for bagges del har
det skett en kraftig minskning. Trots det &r
den vanligaste formen av familjevald vald av
fordldrarna mot sina barn.

Att polisen far kidinnedom om allt fler fall
av vald i hemmet beror sannolikt pa att val-
det anmils oftare, eftersom motsvarande 0k-
ning inte syns vare sig i de nationella offer-
undersokningarna eller i kvinno- eller barn-
offerundersdkningen.

Mer 4n 80 % av misshandelsbrotten (82 %
ar 2007) doms enligt bestimmelsen om van-
lig misshandel. Andelen grova gérningsfor-
mer dr 6 % och andelen lindriga ca 12 %.
Boter doms ut i tre av fyra fall av vanlig
misshandel, som utgér merparten av miss-
handelsbrotten (centralméttet 40 dagsbdter;
ingen statistik fors 6ver spridningen av bo-
terna péa olika brott). Normalstraffet for ett
ovillkorligt fangelsestraff &r 1—5 manader
(59 % av fingelsestraffen) och for ett villkor-
ligt fangelsestraff 1—4 manader (68 % av de
villkorliga straffen). Andelen fingelsestraff
som doms ut for misshandel har 6kat nagot
under de senaste tio aren. Samtidigt har ge-
nomsnittslingden pa fingelsestraffen okat
fran ca 2,5 till 3,5 manader. For lindrig miss-
handel kan endast boter faststdllas (central-
mattet 17 dagsboter), och i 2,7 % av fallen
avstod man fran att doma till straff 2007.
Mer 4n hilften av straffen for lindrig miss-
handel bestdms dessutom i strafforderforfa-
rande. (Rikollisuustilanne 2008, Réttspolitis-
ka forskningsinstitutet 247/2009, s. 372—
374)

Forekomsten av arbetsplatsvald

Uppgifterna om arbetsplatsvaldet grundar
sig pa de nationella offerundersékningar som
gjordes 1980, 1988, 1993, 1997, 2003 och
2006. Enligt enkédtundersokningarna har ar-
betsplatsvéldet 6kat savil i Finland som i de
ovriga nordiska ldnderna pa den senaste ti-
den. Samma resultat rapporteras fran manga
andra utvecklade industrilénder.

Enligt de nationella offerundersokningarna
Okade arbetsplatsvaldet kraftigt 1993—2003,
men denna Okning avstannade i den enkét
som gjordes 2006. Andelen mén som utsitts

for arbetsplatsvald (fysiskt vald eller hotel-
ser) har okat nagot under knappt 30 &r; fran
knappt 2 % till drygt 2 %. Andelen var 2,6 %
2003 men sjonk i den undersdkning som
gjordes 2006 till 2,2 %. Antalet fall av vald
mot kvinnor har ddremot okat kraftigt och
oversteg pa 1990-talet miannens niva. Enligt
den enkidt som gjordes 2003 hade 4,4 % av
kvinnorna utsatts for arbetsplatsvald. Ar
2006 var siffran 3,8 %. Enligt de nationella
offerundersokningarna dr arbetsplatsvald den
vanligaste formen av vald mot kvinnor.

Om man endast ser till det fysiska valdet
har siffrorna fér ménnen hallits kring knappt
1 % under den tid som man har miétt arbets-
platsvaldet, medan siffrorna for kvinnornas
del har stigit fran under 0,6 % till néstan 2 %.
Ar 2003 hade 1,9 % av kvinnorna utsatts for
fysiskt  arbetsplatsvald medan  siffran
2006 var 1,7 %.

Okningen av arbetsplatsvéldet aterspeglar
sérskilt det faktum att kvinnor i yrken inom
hélso- och sjukvérden i allt hogre grad utsitts
for vald och hot om vald. Medan det typiska
offret for arbetsplatsvald dnnu for négra arti-
onden sedan var en man som hade i uppdrag
att overvaka ordningen ir det i dag en kvinna
1 ett vard- eller nagot annat serviceyrke. Val-
det &r sdrskilt vanligt inom den kvinnodomi-
nerade servicesektorn, och trenden pa langre
sikt verkar ha varit att manga uppgifter som
forut horde till det omvardnadsarbete som ut-
fordes i hemmet har 6verforts till samhallet.
Sambhillet och dessa kvinnodominerade yr-
ken far ddrigenom en allt storre roll.

Arbetsplatsvaldet anmaildes till polisen i
19 % av de fall som gillde médnnen och i
13 % av de fall som gillde kvinnorna 2003.
En anmélan om vald leder inte alltid till en
polisundersékning. Det bedomdes att polis-
anmilan hade gjorts i 6 % av de fall av ar-
betsplatsvéald som géllde ménnen och i 7 %
av de fall som gillde kvinnorna. (Heiskanen,
Markku, Tydopaikkavikivalta Suomessa, i
publikationen Suomalaiset vikivallan uhrei-
na, Rittspolitiska forskningsinstitutets publi-
kationer 216, 2005, s. 48)

Ar 2006 fick polisen kinnedom om
9 601 fall av lindrig misshandel, och i 9 % av
dessa fall var offret en arbetstagare och den
som misstdnktes for brottet en kund. Detta
motsvarar ca 860 brott per ar (Rikollisuusti-
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lanne 2007, Raittspolitiska forskningsinstitu-
tet 239/2008, s. 55 och 65).

Under de senaste aren har véldet i arbetet
diskuterats livligt i offentligheten. Detta kan
Oka antalet anmélningar om vald, trots att det
verkliga valdet inte har 6kat, tminstone inte
i samma utstrickning. Det kan gilla savil
anmélningarna till polisen som svaren pa en-
kiter. I en svensk undersokning om utveck-
lingen av valdet i arbetslivet kunde man inte
avgora om orsaken till de hogre siffrorna var
att man rapporterade lindrigare fall dn forut i
enkéten eller om valdet verkligen hade okat
(Estrada, F., Nilsson, A. & Wikman, S., Det
okade vaéldet i arbetslivet. En analys utifran
de svenska offerundersokningarna. Nordisk
Tidsskrift for Kriminalvidenskap, 94(1),
2007, s. 56—73).

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

En oversiktlig réttsjamforelse av lagstift-
ningen i Sverige, Danmark, Norge, Tyskland
och Spanien finns i arbetsgruppsbetidnkandet
” Misshandelsbrott i nira relationer och pa
arbetsplatser”  (justitieministeriets arbets-
gruppsbetinkande 2009:11). Jamforelsen vi-
sar att det dr nodvandigt att foreskriva sir-
skilt om vald i néra relationer &ven i den
finska strafflagen.

23 Bedomning av nuliget
Lindrig misshandel

Offren for vald i néra relationer 4r i alla
aldrar och har olika utbildning och etnisk
bakgrund. Misshandel av en nérstdende per-
son dr sérskilt klandervird, eftersom offret i
en néra relation ofta dr synnerligen sarbart
och det inbordes fortroende- och beroende-
forhallandet mellan personerna gor att gér-
ningen upplevs som dnnu mer uppskakande
och krinkande. Misshandel i en nira relation
kan dven om den &r lindrig leda till att den
drabbade konstant kdnner sig hotad och éng-
estfull. Girningarna begas i allmédnhet ocksa
i det gemensamma hemmet, som borde vara
en trygg plats for vila och rekreation. I miss-
handel i en nira relation ingér ofta psykisk

eller fysisk kontroll och underkuvande fran
den ena partens sida, oberoende av kon.
Misshandeln paverkar ocksé de 6vriga famil-
jemedlemmarna.

Véldet i en nidra relation har ofta pagatt
linge innan fallet behandlas i en social eller
réttslig myndighet. Aven lindrigt vald kan
om det pagér under en lang tid orsaka en kris
och ett trauma hos offret. Offrets sjdlvkénsla
och sjilvrespekt kan paverkas sa att han eller
hon kanske inte formér fatta rationella beslut
om sitt eget liv. Dessa omsténdigheter talar
for att dven lindrigt vald i en n#ra relation
bor omfattas av straffsystemet.

De sdrdrag som kénnetecknar vald i en nira
relation forekommer inte enbart i valdet mot
kvinnor utan ocks& i véldet mot barn och
andra ndrstdende personer, dven min. Att
valdet mot kvinnor har sérbehandlats har mo-
tiverats med att det dr fraga om konsrelaterat
vald, som grundar sig pd maktforhéllanden
mellan koénen (se t.ex. Piispa, Minna & Heis-
kanen, Markku, i publikationen Naisiin koh-
distunut vékivalta 2005, Rattspolitiska forsk-
ningsinstitutets publikationer 225, s. 5; Bur-
man, Monica, Straffritt och mins val mot
kvinnor, 2007, s. 89—107). Pa individniva
kan det emellertid forekomma likadant un-
derkuvande genom hot om véld mellan part-
ner av samma kon och andra personer i néra
relationer, t.ex. mellan ett minderarigt barn
och en valdsam forilder eller mellan ett
valdsamt myndigt barn och en gammal foril-
der. Detsamma kan gilla kvinnors hot om
vald mot mén. Det dr dérfor inte straffrétts-
ligt motiverat att granska de girningar som
hanfor sig till en inbordes parrelation eller
nira relation mellan férévaren och offret en-
bart som brott som mén begar mot kvinnor.
Aven ndr det giller andra brottstyper ar
strafflagen till sin utgdngspunkt kénsneutral 1
definitionen av gdrningsman och offer.

Atalsritten for lindrig misshandel

I dag far allmén &klagare inte vicka atal for
lindrig misshandel som riktat sig mot en per-
son som har fyllt 15 ar, om inte mélsdganden
anmiler brottet till &tal. Lindrig misshandel
som har riktat sig mot en person under 15 ar
hor ddaremot alltid under allmént atal (SL
21:16). I 1 kap. 3 § 2 mom. i lagen om ritte-
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gang i brottmal bestdms det emellertid ocksa
att ett brott som en vardnadshavare, intresse-
bevakare eller ndgon annan laglig foretridare
har begétt mot en minderarig eller i 6vrigt
mot den som har en intressebevakare hor un-
der allmént atal. Grov misshandel och grund-
formen av misshandel hor under allmént 4tal.

Nir ett grinsfall av lindrig misshandel och
grundformen av misshandel beddms som
lindrigt kan en orsak i praktiken vara att poli-
sen vill ge malsdganden mojlighet att be-
stimma om den fortsatta behandlingen av sa-
ken (Sirén, Reino & Tuominen, Martti: Paho-
inpitelyrikokset 1995 och 1999, Rittspolitis-
ka forskningsinstitutet 197/2003, s. 61—62).
Enligt 3 § 1 mom. i férundersdkningslagen
gors forundersokning inte i malsdgandebrott,
om inte malsdganden framstiller straffyrkan-
de. Ibland kan en valdshandling som i dag
bedéms som lindrig misshandel vara obetyd-
lig nér den inte begas i en néra relation, och
det rader i allménhet inte ndgon séddan oba-
lans mellan parterna att detta skulle ge orsak
att dndra lagen. I en sadan situation kan det
vara befogat att 1ata parterna komma overens
om saken sinsemellan och inte inleda nagon
forundersékning.

Fragan om hur atalsritten vid lindrig miss-
handel ska ordnas &r ddremot problematisk
ndr det giller vald i nidra relationer. Till
misshandel i néra relationer hdnf6r sig obe-
roende av konet ofta fysiskt och psykiskt un-
derkuvande som péverkar en maélsdgandes
omdomesférmaga. Fordvaren kan utnyttja ett
maktforhallande inom familjen eller nagon
annan krets av anhoriga och utdva patryck-
ning sa att offret avstar fran att yrka pé straff.
Niér offret inte framstiller nigot straffyrkan-
de gors det inte heller ndgon forundersok-
ning. Detta kan ha negativa f6ljder dven se-
nare, t.ex. med tanke pé ersittningar for ska-
dor.

Delvis av de ovan nimnda orsakerna fore-
skrevs det vid reformen 1995 att grundfor-
men av misshandel pa enskild plats skulle
hora under allmént atal. I motiveringen till
lagidndringen konstaterades att det integritets-
skydd som familjer och intima ménniskorela-
tioner atnjuter inte ska fa betyda att vald ac-
cepteras i dessa sammanhang. A andra sidan
betonade riksdagens lagutskott i sitt betin-
kande (LaUB 22/1994 rd) att det att offret

skyddas mot patryckning fran gédrningsman-
nens sida inte far leda till att malsidgandens
asikt inte beaktas alls vid atalsprovningen.

Ar 2004 upphivdes den bestimmelse i
21 kap. 17 § i strafflagen som gjorde det
mojligt att inte vicka atal for misshandel, om
malsdganden av egen fast vilja begirde det
och om inte ett viktigt allmént eller enskilt
intresse krdvde att atal vicktes. Paragrafen
kallades av egen fast vilja”. 1 regeringens
proposition 144/2003 rd konstateras det att
erfarenheterna fran Esbo och en del andra or-
ter visar att malsdganden efter rittegdngen
har kunnat vara nojd 6ver att dklagaren vack-
te atal &ven om maélsdganden hade begirt att
sé inte skulle ske. For en person som har ut-
satts for vald under en lang tid kan det vara
svart att hitta en 16sning pa problemet utan
utomstéende hjilp, och att en myndighet in-
griper kan dérfor vara ett viktigt steg mot att
underlitta eller 16sa situationen.

Niér det handlar om vald i néra relationer ar
det motiverat att gora forundersékning, trots
att resultatet senare i processen kan bli nagot
annat dn ett fillande avgorande, pa grund av
bristande bevisning. I praktiken framgar det
forst under forundersékningen eller efter den
om det &dr fraga om lindrig eller vanlig miss-
handel. For att kunna gora en helhetsbedom-
ning av valdssituationen maste man ha in-
formation om samtliga omsténdigheter vid
brottet, och dérfor maste en forundersékning
goras. Ett sitt att sdkerstélla att forundersok-
ning inleds vid lindrig misshandel i néra rela-
tioner &r att foreskriva att dessa typer av lind-
rig misshandel hor under allmént atal.

Det finns dock dven andra aspekter som
bor beaktas i processen vid lindrig misshan-
del i en nira relation. Vid denna misshandel
uppstar det i allménhet inte nigra tydliga ytt-
re skador. Det kan d& vara svart att skaffa
bevis utan malsigandens medverkan, bade
vid forundersokningen och senare under pro-
cessen. Om det finns sannolika skl till stéd
for atalet och atal vicks, forsvaras adklagarens
uppgift att bevisa atalet om malsdganden inte
medverkar vid huvudférhandlingen. En mal-
sdgande dr inte skyldig att redogora for saken
eller svara pa fragor nér han eller hon hors i
bevissyfte. Om maélsdganden vigrar att yttra
sig, uppstar frdgan om och hur den utsaga
som han eller hon gav vid férundersékningen
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kan ldsas upp vid huvudférhandlingen och
beaktas som bevis (HD 2000:71 och HD
1995:66).

Vid forundersokningen av fall som giller
vald mellan nirstiende personer bor man
ocksa fasta sérskild vikt vid bevisanskaft-
ningen, t.ex. skaffa nédvéndiga ldkarutlatan-
den och beskriva eventuella skador. Polisens
agerande genast efter att misshandeln har
skett 4r ofta avgorande for om tillrickliga
bevis kan fas. Polispatrullens observationer
har en nyckelroll nir ett brott uppdagas i
samband med att polisen larmas till en privat
bostad. Det kan t.ex. vara léttare att bevisa
atalet i domstolen om man tar fotografier av
platsen dir brottet skedde och eventuella syn-
liga skador hos offret och videofilmar det
preliminéra forhoret av den missténkte. Poli-
sens nya anvisningar har forbéttrat utred-
ningens kvalitet under de senaste aren (Polii-
sin toimenpiteet vikivallan estdmisessd ja
vihentdmisessd, Polisens hogsta lednings
publikationsserie 10/2005). Detsamma géller
lakarutlatandena vid misshandel (Arjen arvet,
Noponen, Tanja, Polisyrkeshogskolans med-
delanden 58/2007). Trots eventuella problem
vid bevisningen bor foérundersokning goras
vid misshandel i en néira relation, ocksa 1 de
fall nar misshandeln &r lindrig.

De problem som ndmns ovan géller inte
som sddana lindrig misshandel som riktas
mot personer under 18 ar. Ocksa lindrig
misshandel hoér i dag under allmént atal, om
den riktar sig mot en person som &r under
15 ar. Detsamma géller alla gdrningar som
vardnadshavaren begar mot en person under
18 ar. I de fall dér ett barn antingen 4r offer
for eller pa nagot annat sitt kommer i kontakt
med vald i en nira relation bér man podngte-
ra barnskyddslagstiftningens betydelse. Nir
ett barn utsitts for misshandel finns det alltid
grund for att gora en barnskyddsanméilan en-
ligt 25 § i barnskyddslagen. Det finns ofta
ocksa anledning att géra anmilan i ett sddant
fall ndr ett barn tvingas leva i ett valdsamt
hem. Anmaélan far goras av vem som helst.
Nir en anmélan gors dr barnskyddsmyndig-
heten skyldig att 6vervdga om en polisanma-
lan dr nodvandig.

Atalsarrangemangen vid arbetsplatsvald

Som olycksfall i arbetet anses enligt 4 a § i
lagen om olycksfallsforsikring (608/1948)
sadan skada eller sjukdom som har dsamkats
en arbetstagare av misshandel eller nidgon
annan uppsatlig girning som begatts av en
annan person. Med olycksfall i arbete avses
enligt lagens 4 § olycksfall som har drabbat
en arbetstagare i arbetet, under forhallanden,
som hirflyta av arbetet (a) pa arbetsplatsen
eller pd omrade horande till denna; b) under
fard fran bostaden till arbetsplatsen eller
tvirtom; eller ¢) medan han var stadd i ar-
betsgivarens uppdrag) eller vid forsok att
rddda arbetsgivaren tillhorig egendom eller, i
samband med arbetet, minniskoliv. I en sa-
dan situation betalas det siledes skadestdnd
for en skada eller sjukdom som beror pa
misshandel, pd samma sitt som for andra
olycksfall i arbetet. Dagpenning eller olycks-
fallspension kan dock forvigras arbetstaga-
ren eller minskas, om arbetstagaren genom
sitt handlande f6re gédrningen visentligt har
medverkat till uppkomsten av skadan eller
sjukdomen. Ocksa i ett sddant fall har arbets-
tagaren som malsdgande ritt att i domstol
yrka pé straff och skadestand for den som har
begatt brottet. Ett brottsoffer kan enligt
brottsskadelagen (1204/2005) fa erséttning
av statens medel for personskada, sakskada
eller ekonomisk skada som offret tillfogats
genom ett brott. Ersdttning soks hos Stats-
kontoret.

Fysiskt vald och hot om sadant &r en hélso-
och sidkerhetsrisk i arbetet. Vissa yrkesgrup-
per &r sérskilt utsatta for arbetsrelaterat vald
och hot om sadant vald. Undersokningar vi-
sar att antalet véaldsrelaterade olycksfall i ar-
betet dr storst inom servicearbetet, arbetet
inom social- och hilsovardssektorn, trans-
port- och trafikbranschen samt handeln. Inom
servicesektorn dr dessa olyckfall sdrskilt fre-
kventa bland poliser, viktare, hotellreceptio-
nister och fastighetsarbetare. For kvinnornas
del finns de flesta drabbade inom social- och
hélsovardssektorn, servicearbetet och han-
deln.

I vart tionde fall av arbetsplatsvald uppstod
det en fysisk skada for offret 2003. 1 13 % av
fallen skadades en kvinna och i 5 % av fallen
en man. Vanligtvis leder arbetsplatsvaldet
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inte till ndgra fysiska skador for offret, och
det betraktas séledes i allminhet som lindrig
misshandel vid en straffrittslig bedémning.
Vanligast &r lindrig misshandel i kontakten
mellan en arbetstagare och en kund eller be-
sokare. Aven andra personer som befinner
sig pa platsen dr dock hotade. Foérutom den
arbetstagare som hotas eller utsitts for vald
kan #ven andra arbetstagare, kunder och be-
s6kare som befinner sig pa platsen uppleva
situationen som skrimmande.

De arbetstagare som har stéllning som
tjanstemén har redan i dag ett sirskilt skydd
med stdd av strafflagens bestimmelser om
valdsamt motstdnd mot tjinsteman och mot-
stand mot tjdnsteman. Dessa gidrningar anses
rikta sig mot det allmédnna och hor saledes
alltid under allmint &tal. Bestimmelserna
giller forutom tjanstemén som upprétthaller
ordning och sikerhet dven alla tjdnstemin
som utovar offentlig makt, t.ex. socialarbeta-
re och arbetskraftsmyndigheter som fattar
forvaltningsbeslut som inbegriper offentlig
maktutdvning (HD 1999:54) och larare (Hel-
singfors hovritt 8.11.2005, R 05/2253). All
verksamhet som bedrivs av tjanstemidn ar
dock inte utdvning av offentlig makt. Som
exempel pé andra konkreta uppgifter som en
tjdnsteman skoter i sin tjdnsteutévning namns
i forarbetena till lagen forsknings-, undervis-
nings- och utbildningsuppgifter som hor till
tjidnsten och att skdta en patient pa ett sjuk-
hus som ett offentligt samfund &r huvudman
for. Aven denna verksamhet kan emellertid
inkludera uppgifter som utgér utévning av
offentlig makt, bl.a. ndr en tjdnsteman inom
undervisningsvisendet bedomer studiepresta-
tioner eller utévar disciplindra befogenheter.
Om funktioner som inte hor till utdvningen
av offentlig makt hindras eller stérs med
vald, kan det & andra sidan enligt motivering-
en till lagen bli fraga om att aterstdlla ord-
ningen genom myndighetsatgirder som #&r
liktydiga med utévning av offentlig makt (RP
6/1997 rd, s. 59—60).

Nir det géller yrkena inom den privata sek-
torn finns det i strafflagen en sérskild straff-
bestimmelse som skyddar personer som upp-
ritthéller ordningen (SL 17:6). Likasa kan ett
ran som riktar sig mot en person som inte
kan forsvara sig pa grund av sina arbetsupp-

gifter anses som grovt ran (SL 31:2). Aven
dessa girningar hor under allmént atal.

Utanfor tillimpningsomradet for de ovan
nimnda bestdmmelserna om véldsamt mot-
stand mot tjansteman blir de arbetsuppgifter
inom den offentliga sektorn som inte kan be-
traktas som utdvning av offentlig makt samt
anstdllda inom den privata sektorn i de fall
ndr valdet inte utgdr motstdind mot en ord-
ningsvakt eller ran. Véldshandlingar mot
dessa grupper doms séledes enligt de allmén-
na bestimmelserna om misshandel. Géarning-
ar som ska bedomas som lindrig misshandel
ar malsdgandebrott, dvs. de forutsitter att
malsidganden framstiller ett straffyrkande.

Att brottet riktas mot nagon som skoter
sina arbetsuppgifter dr ett specialfall av lind-
rig misshandel, och det finns inte sarskilda
bestimmelser om detta i strafflagen. T.ex.
kan de som arbetar inom varden réka ut for
patienter eller anhoriga som upptrader hot-
fullt. Vardpersonalen maéste utfora sitt arbete
trots att situationen #r hotfull, eftersom det
hor till deras arbete att alltid férsoka att hjal-
pa patienterna pa det sétt som &r bést i den
aktuella situationen, i regel med patientens
samtycke. Motsvarande situationer kan ocksé
forekomma inom andra branscher som hin-
for sig till socialarbete eller service.

Enligt arbetarskyddslagstiftningen ansvarar
arbetsgivaren for att garantera de anstélldas
sdkerhet. Till arbetsgivarens skyldigheter hor
framf6r allt att forebygga och férbereda sig
for valdssituationer. Det kan emellertid ocksa
anses ingd i samma helhet att reagera pa sa-
dana situationer efterat. Nér ett brott begés pa
en arbetsplats pa grund av arbetsuppgifterna
vicker det kinslor av otrygghet bland de 6v-
riga anstdllda och kan séledes dven ha mer
langtgaende konsekvenser.

Vem som helst far géra anmadlan till poli-
sen nér ett brott har begatts. Férutom arbets-
tagaren, som dr malsdgande, har séledes ock-
s& arbetsgivaren i princip rétt att géra polis-
anmilan nir en arbetstagare har utsatts for
lindrig misshandel. Anmélan far goéras utan
malsdgandens, dvs. arbetstagarens, samtycke.
I dag gors forundersékning vid lindrig miss-
handel emellertid bara om malsdganden
framstiller ett straffyrkande. Det &r i savil
arbetsgivarens som arbetstagarens intresse att
de bada kan delge polisen en misstanke om
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misshandel genom att gora polisanmélan. En
arbetstagare kan av olika orsaker utséttas for
patryckning fran olika hall och dérfor kanske
inte anméila brottet, och da kan inte heller
atalsatgédrder vidtas nir det dr fraga om ett
malsidgandebrott. Det finns ocksa en risk for
att det uppstar en oenhetlig praxis, vilket kan
ha negativa konsekvenser for det véldsfore-
byggande arbetet. Arbetsgivarna kunde dra
upp riktlinjer f6r hur forfarandet vid polis-
anmélan kunde foérenhetligas i dessa situatio-
ner.

Det bor noteras att det t.ex. 1 7 § 2 mom. i
brottsskadelagen (1204/2005) sdgs att om en
personskada har orsakats genom ett malsi-
gandebrott, maste malsidganden ha underrit-
tat forundersokningsmyndigheten eller ékla-
garen om brottet for att arbetsgivaren ska fa
ersittning for 16n for tiden av arbetsoforméa-
ga. Pa en skada eller sjukdom som har f6ror-
sakats av arbetsplatsvald tillimpas dock i
forsta hand lagen om olycksfallsforsikring
(608/1948), dir det inte finns ndgon motsva-
rande bestimmelse. Genom indirekta forplik-
telser av detta slag kan man inte frimja an-
mélningen av lindriga brott som har begétts
pa en arbetsplats och som inte har lett till ytt-
re skador som skulle berittiga till sjukledig-
het eller erséttning.

Polisen gor en bedomning av om en gér-
ning ska betraktas som ett mélsdgandebrott
efter att den har tagit emot en anmilan. En-
ligt 3 § i forundersokningslagen gors forun-
dersokning i1 malsdgandebrott endast om
malsdganden har anmilt till forundersok-
ningsmyndigheten eller dklagaren att han yr-
kar straff pa den som ar skyldig till brottet.
Om maélsdganden atertar sitt straffyrkande,
ska undersokningen ldggas ned.

Atalsarrangemangen vid lindrig misshandel
som riktar sig mot en arbetstagare pa grund
av hans eller hennes arbetsuppgifter kan sa-
ledes anses vara ett problem i nuldget. En ar-
betstagare som har utsatts fér lindrig miss-
handel kan tycka att det &r oskéligt att det ar
upp till honom eller henne sjilv att inleda en
straffprocess, trots att valdet hade samband
med skotseln av arbetsuppgifterna. Det &r
ocksd mojligt att arbetstagaren avstar fran
yrkanden av rddsla for hamnd.

For att en forundersokning i dessa fall ska
kunna goras utan att malsdganden framstiller

ett straffyrkande forutsitts det att man fore-
skriver att lindrig misshandel hér under all-
mint atal. Detta betyder ocksa att atal ska
vickas, trots att malsidganden motsitter sig
det t.ex. av personliga skil. I en sddan situa-
tion kan myndigheterna dock tillimpa be-
stimmelserna om atgérdseftergift.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Syftet med detta forslag &r att i bestimmel-
serna om misshandel i strafflagen beakta de
sdrdrag som kinnetecknar lindrigt vald som
nagon utévar mot en nérstdende person, t.ex.
sin make eller sin sambo. Trots att det finns
vissa typiska s#drdrag som kéinnetecknar
misshandel i néra relationer kan situationerna
variera mycket i praktiken. Ett gemensamt
drag dr dock att offret oavsett kon ofta ar
sarbart och star i nagot slag av beroende
stillning till férovaren. Lindrigt vald mellan
nirstiende personer kan vara en del av en
langvarig relation och kraftigt pragla denna.
Ofta dr det sa att den ena parten kontrollerar
och kuvar den andra. Valdet i en nira rela-
tion kan utgora ett konstant hot som ater-
speglar sig i hela familjens liv. Valdet utdvas
ofta i hemmet, som borde vara en trygg och
skyddad plats, vilket gor att valdet kdnns
annu mer angestfyllt och har konsekvenser
for alla familjemedlemmarnas vilmaga och
hilsa. Véldet i en néra relation &r ofta ocksa
upprepat vald, pa grund av att man upprepar
gamla beteendemonster. Niar lindrig miss-
handel i néra relationer regleras i straffritten
ar det saledes motiverat att beakta sérdragen i
dessa situationer genom att foreskriva att
girningarna hor under allmént atal.

Ett sdrdrag i lindrig misshandel som riktas
mot en arbetstagare dr att offret inte kan fly
fran valdssituationen. Forutom den arbetsta-
gare som utsitts for valdet kan dven andra
arbetstagare som befinner sig pa platsen upp-
leva situationen som hotfull och traumatisk.
Den enskilda arbetstagaren bor darfor inte
heller vid lindrig misshandel bdra ansvaret
for fortsatta rattsliga atgiarder och beslut om
saddana. Av dessa orsaker dr det nédvandigt
att foreskriva att dessa situationer hor under
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allmént atal. Man kan d& sékerstilla att en
arbetstagare inte ansvarar for att framstilla
ett straffyrkande i ett sddant fall nér arbetsta-
garen har utsatts for misshandel pa grund av
skotseln av sina arbetsuppgifter.

3.2 Alternativ

I princip kunde man paverka lindrig miss-
handel i nira relationer genom att infora en
sjalvstiandig kriminalisering av misshandel av
en nirstdende person eller genom att dndra
de gillande bestimmelserna om misshandel
sa att de beaktar dessa situationer.

Ett regleringsalternativ kunde vara en be-
stimmelse om grov fridskrinkning enligt
svensk modell. Syftet med den bestimmelsen
var att beakta att véldet i en nidra relation
vanligtvis dr langvarigt och &r en process dér
det ingar savdl misshandel som lindrigare
brott och till viss del dven kontrollerande be-
teende som inte hor till rekvisitet fér nagot
brott. Lagen dndrades strax efter det att den
hade trétt i kraft sa att rekvisitet for grov
fridskrankning endast inkluderar girningar
som &r ett brott dven var for sig. I praktiken
har straff for grov fridskrankning domts ut
nir det under en lang tid har forekommit vald
pa samma niva som misshandel eller hot om
sadant vald. Enbart lindrig misshandel i sig
har uppenbart inte lagforts som grov
fridskrankning i nagon storre utstrickning.
Bestdmmelsen, ddr flera gédrningar som har
begatts vid olika tidpunkter och som uppfyl-
ler enskilda sjélvstindiga rekvisit beddms
som ett enda grovt fridskrinkningsbrott, &r
mycket speciell i straffrittsligt hénseende.
Det skulle vara svart att anpassa modellen till
det straffrittsliga systemet i Finland och till
de grundliggande principer som genomfor-
des vid totalreformen av strafflagen.

Ett annat alternativ kunde vara att man i
rekvisiten i de gillande bestimmelserna om
misshandel beaktar att lindrig misshandel ar
sarskilt klandervird nar den karakteriseras av
upprepning. I vissa brottsrekvisit i strafflagen
ar det en straffskédrpningsgrund att gdrningen
riktar sig mot en viss grupp av personer som
behover sarskilt skydd. Denna grund dr séle-
des inte helt frimmande mot bakgrund av re-
gleringen i strafflagen. I dag tillimpas straff-
skarpningsgrunderna i strafflagen emellertid

endast vid grénsdragning mellan grundfor-
men och den grova formen av en gérning.
Det finns déremot inte négra skdrpnings-
grunder som skulle inverka pa grinsdrag-
ningen mellan den lindriga formen och
grundformen av en gérning. I rekvisiten for
de lindriga brotten foreskrivs det dock om
grunder som giller tillimpningen av be-
stimmelsen. Dessa styr dock i allménhet till-
lampningen i en lindrigare riktning, sa att
girningen ska beddmas som en lindrig gér-
ning i stillet for som en girning enligt grund-
rekvisitet. Det skulle foljaktligen vara en i
lagtekniskt avseende ny och unik 16sning i
strafflagen att en néra relation mellan forova-
ren och offret skulle utgéra en straffskirp-
nings- eller begriansningsgrund vid tillamp-
ningen av rekvisiten for lindrig misshandel
och grundformen av misshandel.

Att tillimpa ett stringare brottsrekvisit pa
grund av att en gédrning upprepas skulle vara
frimmande for det straffrittsliga systemet i
Finland. I straffritten skiljer man vanligtvis
den grova gérningsformen fran grundformen
och grundformen fran den lindriga girnings-
formen utifran att gdrningen dr av allvarliga-
re art &n i genomsnitt och den skuld gérning-
en visar hos girningsmannen, men diremot
inte utifran aterfall. I den finska strafflagen
beaktas aterfall som en grund vid straffmait-
ningen enligt 6 kap. i strafflagen, inte som ett
enskilt brottsrekvisit.

I propositionen har man stannat for ett al-
ternativ dir det foreskrivs att lindrig miss-
handel i en nidra relation hor under allmént
atal. Det blir da mojligt att verkligen ingripa 1
vald i néra relationer.

Niér det géller lindrig misshandel av en per-
son som utfor sina arbetsuppgifter finns det
tva olika alternativ for att ordna atalsrétten.
Man kunde foreskriva att lindrig misshandel,
som i dag &r ett malsdgandebrott, ska hora
under allmént atal. Ett annat alternativ kunde
vara att garningarna i princip fortfarande ska
vara malsdgandebrott men att man foreskri-
ver att allmént atal ska vickas, om ett all-
mint intresse kriver det. A andra sidan kun-
de man foreskriva om preciserande begrins-
ningar for nér lindrig misshandel av en per-
son som utfor sina arbetsuppgifter ska hora
under allmint atal. Med tanke pa arbetsta-
garnas jamstélldhet &r det dock inte motiverat
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att ge olika typer av arbetsuppgifter olika
stillning. I samma riktning verkar det att i
synnerhet paragraferna om Aatalsritt inte bor
innehélla element som &r beroende av tolk-
ning. I propositionen har man saledes stannat
for att foreskriva att lindrig misshandel av en
person som utfor sina arbetsuppgifter hor un-
der allmént atal. I dessa fall &r det inte dnda-
malsenligt att fragan om é&tal ska vickas ska
vara beroende av en provning av om det
finns ett allmént intresse. Mojligheten att till-
lampa de allm#nna bestimmelserna om &t-
girdseftergift ger myndigheterna en tillrdck-
lig provningsritt i dessa fall.

33 De viktigaste forslagen

Lindrig misshandel av en minderarig eller
ndrstaende person

I propositionen foreslas det att bestimmel-
sen om atalsrdtt i 21 kap. 16 § i strafflagen
dndras s att lindrig misshandel av minder-
ariga och nirstdende personer hor under all-
mint atal. I paragrafen anges det sd exakt
som mojligt vilka nérstiende som omfattas
av skyddet.

Detta betyder att ett brottmal ska behand-
las, trots att malsdganden motsétter sig det
t.ex. av personliga skidl. Myndigheterna kan
dock tillimpa bestimmelserna om atgérdsef-
tergift. For processpraxis del innebér den fo-
reslagna regleringsmodellen #ven en skyl-
dighet att utreda dessa fall i storre utstrick-
ning dn i dag t.ex. nir polisen larmas till en
privat bostad. I fortsédttningen ska man gora
forunders6kning, om det i samband med ett
sddant larm vécks misstankar om att det har
forekommit misshandel av ndgon nirstaende.
Forunderskningen kan inte heller liggas ner
pa grund av att malsdganden inte framstiller
nagot straffyrkande eller atertar sin anmélan.

Straff for lindrig misshandel kan bestdm-
mas i strafforderforfarande.

Enligt den giéllande bestimmelsen om lind-
rig misshandel 4r misshandeln lindrig, om
den bedomd som en helhet dr ringa “med
héansyn till att valdet, krinkningen av den
kroppsliga integriteten eller den skada som
tillfogats offrets hilsa har varit mindre bety-
dande eller med beaktande av andra omstén-
digheter vid brottet”. Det 4r redan nu mojligt

att beakta sddana omstdndigheter som goér en
giarning mer klanderviard ndr den gillande
bestimmelsen tillimpas. Det foreslas inga
andringar i brottsrekvisitet.

Hogsta domstolen har klart slagit fast i sin
praxis (HD 2002:2, se &ven HD 1993:151) att
nér valdet riktar sig mot ett barn &r det fraga
om ett sadant sdrskilt forhallande mellan for-
ovaren och offret som skérper beddmningen
av girningen. Vid misshandel av barn &r oft-
rets sarbarhet mer uppenbar &n i néra relatio-
ner. P4 motsvarande sitt giller ocksa de om-
standigheter som talar for en specialreglering
for lindrig misshandel i néra relationer dven
barn. Myndighetsidldern kan anses som en
saddan allmént erkénd éldersgrins i lagstift-
ningen for hur linge en person ska ha sirskilt
skydd. Det foreslas séledes i propositionen
att regleringen av atalsritten vid lindrig
misshandel #ndras sé att den utvidgade atals-
ratten ska gilla forutom brott som riktas mot
nirstaende personer dven brott mot personer
under 18 ar.

Den nu foreslagna dndringen innebdir att de
girningar som omfattas av den kan behandlas
i strafforderforfarande. Polisen kommer dock
att fA mer arbete nir lindrig misshandel i néra
relationer borjar hora under allmént atal, ef-
tersom polisen alltid ska vidta de undersok-
ningsatgéirder som behovs for att utreda brot-
tet och skaffa bevis.

Det kriaver ofta mycket arbete att utreda
brott i ndra relationer, pa grund av sidrdragen
hos dessa gérningar. Ofta dr den misstédnkte
paverkad av alkohol, det finns barn pa plat-
sen och omstindigheterna dr ocksa annars
sadana att ett straffyrkande inte kan delges
genast efter hiandelsen. Polisen maste vidta
normala forundersékningsatgirder, t.ex. tek-
nisk undersdkning av platsen for hiandelsen
och forhér av personer som har samband
med hindelsen, parter och vittnen. Ofta mas-
te dven ett ldkarutldtande skaffas om malsé-
gandens skador innan man kan framstilla ett
straffyrkande. Strafforderforfarandet paskyn-
dar straffprocessen i de fallen nér ett medde-
lande om straffyrkande kan delges direkt pa
platsen for hiandelsen, t.ex. i samband med ett
trafikbrott. Lindrig misshandel i néra relatio-
ner forutsétter i de flesta fallen likadana &t-
giarder frdn polisens sida som annan miss-
handel. Andringen av lagen sa att misshandel
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1 néra relationer hor under allmént &tal dven 1
lindriga fall kommer att 6ka polisens arbete,
pa de grunder som anges ovan.

Lindrig misshandel och utredningen av
dessa girningar har saledes sidrdrag som gor
att det sdllan dr mojligt att mekaniskt be-
stimma ett botesstraff t.ex. i samband med
ett larm till en privat bostad. For att malen
med propositionen ska nis maste de forun-
dersokningsatgirder som ndmns ovan utforas
grundligt. Man bor stridva efter att hinvisa
parterna till stodatgédrder i samband med att
ett straffyrkande framstills. Det har foresla-
gits stora #ndringar i strafforderférfarandet
(RP 94/2009 rd). De #ndringarna har emel-
lertid inte nagot direkt samband med genom-
forandet av denna proposition.

For att malen med denna proposition ska
nds dr det dndamalsenligt att man infor en
riskbedomning vid behandlingen av vald i
nira relationer. Detta krdaver myndighetssam-
arbete. | Finland testar man som bidst meto-
den Multi-Agency Risk Assessment Confe-
rence, MARAC, som har utvecklats 1 Cardiff
i England. Med metodens hjilp har man kun-
nat minska upprepat vald. Man anvénder sig
av ett standardiserat frageformulér och goér en
bedémning utifran detta. Fragorna hianfor sig
till familjens véaldshistorik och dven till dess
situation mer allmidnt. Genom en analys av
situationen kan man bilda sig en uppfattning
om offret hor till riskgruppen. En av fragorna
ar om offret kanner sig isolerat fran familj el-
ler vinner och om for6varen t.ex. forsoker
hindra offret fran att trdffa vénner, familje-
medlemmar eller t.ex. likare eller andra
myndigheter. Sadan isolering &r en riskfaktor
som kan ge en fingervisning om situationen.

Utifran riskkartldggningen styrs en del av
fallen till en multidisciplindr arbetsgrupp. |
Cardiff skedde riskbedomningen i multidi-
sciplindra arbetsgrupper, dér alla de personer
som var relevanta med tanke pa offrets livssi-
tuation var med. Arbetsgrupperna ordnade
regelbundna moten, ddr man diskuterade off-
rets situation och gjorde upp en plan for att
forbdttra denna. Metoden testas som bést i
Finland, och om erfarenheterna ar goda 16nar
det sig att ta i bruk metoden i hela landet.
Detta kriver inte nddvéndigtvis nagra dnd-
ringar i lagstiftningen.

Arbetsplatsvald, lindrig misshandel och
atalsritt

I propositionen foreslas det att bestimmel-
sen om atalsrétt 1 21 kap. 16 § i strafflagen
dndras sa att lindrig misshandel som har rik-
tats mot en person pa grund av hans eller
hennes arbetsuppgifter hoér under allmént
atal. Personer i arbetsférhallande jamstélls da
pa sitt och vis med personer som utévar of-
fentlig makt ndr det giller atalsritten. Gér-
ningar som riktar sig mot de sistnamnda per-
sonerna utgdr motstand mot tjansteman och
hor under allmént tal redan i dag. I framti-
den krivs det saledes inte lingre mélsdgan-
dens samtycke for att man ska kunna gora
forundersokning for lindrig misshandel av en
person som har utfért sina arbetsuppgifter.

Till paragrafens tillimpningsomridde kom-
mer i praktiken att hora framfo6r allt service-
arbetet, arbetet inom social- och hilsovards-
sektorn, transport- och trafikbranschen samt
handeln. Inom héilsovardssektorn omfattar
paragrafens tillimpningsomrade t.ex. sjuk-
hustjansterna, ldkartjansterna, de Ovriga
tjansterna inom hilsovarden samt sjuktrans-
porttjdnsterna, arbetet pa polikliniker och an-
nan mottagning av patienter, arbetet pa av-
delningarna och hemsjukvarden. Niar det
giller kundarbetet inom socialsektorn och
arbetskraftssektorn kommer regleringens till-
lampningsomradde pa motsvarande sitt att
omfatta kundservicen inom socialforvalt-
ningen, den socialservice som innefattar in-
kvartering, anstalterna for utvecklingsstérda,
anstalterna for missbrukarvard, modra- och
skyddshemmen, Ovriga anstalter och &vrig
boendeservice  (flyktingcentralerna, vard-
hemmen for missbrukare, skyddsharbargena,
tillnyktringsstationerna), kundservicen inom
arbetskraftsforvaltningen samt hemtjinsten,
till den del det inte 4r fraga om att utdva of-
fentlig makt.

Inom handeln kommer till bestimmelsens
tillampningsomrade att hora detaljhandeln
med livsmedel, drycker och tobak, inklusive
t.ex. kiosker och apotek. Exempel pa arbets-
uppgifter dr kassahanterare och butikskon-
trollanter. Exempel pa arbetsuppgifter inom
hotell- och restaurangbranschen &r servitriser
pa restauranger med utskdnkningsrittigheter
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och hotellstddare och inom transportbran-
schen taxiforare.

Aven undervisningsuppgifterna hor i sig
till paragrafens tillimpningsomrade, som ar
allméint utformat. Sérskilt nar det géller upp-
gifterna inom smabarnspedagogiken och den
grundldggande utbildningen bér man dock
observera att det ofta &r fraga om tjédnstemén,
som redan i dag till vissa delar omfattas av
de kriminaliseringar i strafflagens 16 kap.
som giller motstand mot tjansteman i de fall
ndr det dr fraga om utévning av offentlig
makt. Lirarna &dr sdledes i vissa situationer
sddana tjdnstemén som avses i 16 kap. 1 och
2 § i strafflagen, ndr man beaktar 16 kap.
20 § och 40 kap. 11 § 1 och 5 punkten i den
lagen. Bl.a. forskning, undervisning och ut-
bildning &4r exempel pa verksamhet som be-
drivs av tjanstemén och som inte &r offentlig
maktutévning och séledes inte omfattas av de
ovan nimnda bestimmelsernas tillimpnings-
omrade. Aven i denna verksamhet kan det
ingd uppgifter som innefattar utévning av of-
fentlig makt, bl.a. att bedéoma studiepresta-
tioner eller utéva disciplindra befogenheter
inom utbildningsvdsendet (RP 6/1997 rd, s.
59-60). Motstand mot ett forfarande som in-
gar i tjanstealiggandena for en ldrare och som
innefattar utévning av offentlig makt ar séle-
des redan i dag ett brott som hor under all-
mint atal (SL 16:1-3 och Helsingfors hovritt
8.11.2005, R 05/2253). Den foreslagna nya
regleringen &ndrar saledes inte nuldget till
dessa delar. De girningar som riktar sig mot
larare begas dock i allménhet av minderariga,
antingen personer under 15 ar eller, i gymna-
sier och yrkesskolor, personer under 18 ar.
Personer under 15 ar dr inte straffrittsligt an-
svariga for sina handlingar. Fér dem ska pa-
foljden for en lagstridig handling i forsta
hand vara en atgidrd inom barnskyddet eller
socialforvaltningen, pd samma sitt som for
minderdriga personer under 18 ar i allmén-
het. Straffrittsliga medel ska anvindas
mycket sparsamt och forst i sista hand. Om
eleverna i en ldroanstalt har gjort sig skyldiga
till lindrig misshandel, kan ldroanstalten be-
handla saken internt i pedagogiskt syfte, om
den ldrare som utsatts fér misshandeln onskar
det och ger sitt samtycke. Sarskilt i dessa si-
tuationer dr det motiverat att tillimpa be-
stimmelserna om atgérdseftergift.

I vissa branscher kan det ocksé vara en per-
son som inte ska domas till straff pa grund av
otillrdaknelighet som gor sig skyldig till lind-
rig misshandel av en arbetstagare. Exempel
pa sadana personer inom hélsovarden &r de-
menta, utvecklingsstorda, mentalvardspatien-
ter eller patienter som &r tillfilligt forvirrade
pa grund av ldkemedelschock. Personen i
fraga kan begd en girning som bedéms som
lindrig misshandel mot en arbetstagare som
utfor konkret vardarbete pa en vérdanstalt,
t.ex. pakladning eller matning, genom att sla
omkring sig, spjirna emot eller sla till arbets-
tagaren, utan att det uppstar skador. Pa dessa
patientgrupper kunde man dven tillimpa be-
stimmelserna om atgérdseftergift.

Grunder for atalseftergift dr t.ex. gdrnings-
mannens unga alder och oftrstand eller for-
hastande som beror pa denna eller skilighets-
synpunkter, t.ex. att gdrningsmannen har va-
rit féoremal for social- och hilsovardsatgir-
der. Om det redan fran borjan &r sannolikt att
atgirdseftergift kommer att meddelas, dr det
av processekonomiska skil inte alltid &nda-
malsenligt att vidta atgédrder for att vicka
atal. Det vore mer dndamalsenligt om dessa
fall skulle gallras bort ur det straffrattsliga
systemet redan pa det stadiet ndr man pa ar-
betsplatsen overviger om polisanmilan ska
goras. Man bor inom respektive bransch
Overvdga en schematisk polisanmélan av
lindrig misshandel i dessa fall. Varje bransch
har sjidlv de basta forutsdttningarna att be-
handla dessa situationer, ge interna anvis-
ningar och goéra en bedémning av de mest ty-
piska fallen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Straffrittsliga konsekvenser

I propositionen dndras eller utvidgas inte
det straffbara omradet for bestimmelserna
om misshandel. De foreslagna &ndringarna
innebdr dock att myndigheterna kommer att
fa handldgga gérningar som inte tidigare blev
foremal for en straffprocess. Forslaget om att
girningarna ska hora under allmént atal kan
bidra till att bryta en ond cirkel av aterfall.
Detta forbéttrar ocksa offrens stédllning. For-
slaget om att dven lindrig misshandel av en
arbetstagare som utfor sina arbetsuppgifter
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ska hora under allmént atal stdder och for-
béttrar stdllningen for de arbetstagare som
fallit offer for dessa brott.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Andringen av atalsritten for lindrig misshan-
del

Forslaget om att lindrig misshandel i néra
relationer ska hora under allmint atal kom-
mer att ha rétt stora aterverkningar pa straff-
systemets verksamhet. Kostnaderna for att
behandla brott kommer att 6ka, eftersom allt
fler garningar undersoks. Konsekvenserna
ndr det géller antalet fall som olika myndig-
heter ska behandla och kostnaderna fér dem
berdknas vara f6ljande:

(1) I framtiden ska férundersokning goras i
sddana fall av lindrig misshandel dar det en-
ligt den gillande lagstifiningen inte gors na-
gon forundersokning pad grund av att gér-
ningen dr ett malsdgandebrott eller dar for-
undersokningen avbryts pa grund av att mal-
sdganden antingen inte framstdller nagot
straffyrkande eller atertar sitt yrkande. Lind-
rig misshandel dér en polisanmélan har regi-
strerats men som i dag avvisas vid férunder-
sokningen av de orsaker som ndmns ovan ska
bedomas som misshandel, som hér under
allmint atal, nir de villkor som anges i lag-
forslaget ar uppfyllda.

Polisen fick kédnnedom om 32 748 miss-
handelsbrott 2009. Av dem var 9 121 lindrig
misshandel, och 4 171 av brotten begicks pa
enskild plats. I 3 529 av fallen (35 %) av
lindrig misshandel yrkade mélsidganden inte
pa straff, och i 3 423 av fallen (34 %) atertog
malsdganden sitt straffyrkande. Antalet mal
som avslutades pa dessa grunder var saledes
sammanlagt 6 952, dvs. drygt tva tredjedelar
av polisanmélningarna. Om ca en femtedel
av dem, dvs. nagot firre &n fallen av lindrig
misshandel pa enskild plats som polisen far
kidnnedom om (4 074 fall 2008) inom samma
hushall (961 fall 2007) skulle vara sadan
lindrig misshandel i nédra relationer som om-
fattas av forslagets tillimpningsomrade, skul-
le polisen tvingas slutfora en férundersok-
ning i ca 1 500 nya fall per ar. Eftersom des-
sa mal kan behandlas i strafforderforfarande,

kommer &klagarnas och domstolarnas kost-
nader inte att 6ka markbart.

(2) I dag uppskattas det att en del av fallen
av lindrig misshandel i ndra relationer blir
utanfor straffsystemet. Det handlar om fall
som varken infors i statistiken eller registre-
ras, eftersom det redan pé den plats dir miss-
handeln skedde framgér att malsdganden inte
har néagra ansprak. I framtiden kommer allt
fler av dessa fall av lindrig misshandel i nira
relationer som tidigare dver huvud taget inte
registrerades och séledes blev utanfor straff-
systemet att omfattas av detta, eftersom gir-
ningarna enligt forslaget ska hora under all-
mint atal. Utifran de uppgifter som finns att
tillgd kan man endast ungeférligt uppskatta
de kostnader som forslaget medfor néar det
géller dessa i dag oregistrerade fall av lindrig
misshandel.

Polisen larmades till en privat bostad i
sammanlagt 18 963 fall som klassificerades
som familjevald 2008. Endast 5 001 av dem
ledde till att en polisanmélan registrerades.
Ingen polisanmilan registrerades saledes i ca
14 000 av familjevéldsfallen. Genom den f6-
reslagna dndringen kommer en stor del av
dessa gdrningar att bli foremal for polisens
forundersokning i de fall ndr rekvisitet for
lindrig misshandel uppfylls och orsaken till
att ingen polisanmailan registreras i dag ar att
malsidganden inte har nagra ansprak.

Vid beredningen av propositionen har man
uppskattat att straffsystemet kommer att fa ca
5 000 nya fall pa grund av den foreslagna
lagidndringen. Trots att dndringen i viss man
okar polisens arbete, kan reformen enligt in-
rikesministeriet genomforas utan tilliggsre-
surser for polisens del. De praktiska metoder
som infors och de praktiska erfarenheterna av
dem kan leda till att polisens arbete 6kar och
medfora ett behov av att se 6ver polisens re-
surser langre fram.

Utgangspunkten dr att malen kan behandlas
i strafforderforfarande. 1 kostnadskalkylerna
ska man da for det forsta uppskatta vad ett
mal som behandlas i strafforderférfarande
kostar for aklagarna. P& sidan 26 i regering-
ens proposition RP 94/2009 rd med forslag
till lagstiftning om foreldggande av boter och
ordningsbot och till vissa lagar som har sam-
band med den sdgs féljande: ” Om det till
aklagarnas  handliggning kommer ca
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170 000 drenden firre kan den éarliga inbe-
sparingen vara ca 4 arsverken.” Med andra
ord skulle en &klagare enligt detta avgora
drygt 40 000 mal om éaret. Stéllt i relation till
antalet mal enligt denna proposition &r slut-
satsen att det inte behovs nagra tilliggsresur-
ser for aklagarna till den del mélen faktiskt
avgors i strafforderforfarande.

Andringen innebdr & andra sidan endast en
mojlighet att avgora ett mal i strafforderfor-
farande. En del av de fall som giller miss-
handel i néra relationer kommer att komma
till domstol fér handldggning till f6ljd av re-
formen. Det gar inte att ange exakt hur
ménga. Ar 2007 bestimdes det 875 botes-
straff for lindrig misshandel i strafforderfor-
farande. Samma ar doémde domstolarna ut
359 straff for lindrig misshandel. Ca 70 % av
fallen av lindrig misshandel behandlas séle-
des i strafforderforfarande.

Vid beredningen av propositionen har man
salunda uppskattat att aklagarna och domsto-
larna kan fa ca 1 500 nya mal som ska hand-
laggas pa nagot annat sétt dn i strafforderfor-
farande pa grund av reformen. Behovet av
tillaggsresurser pa grund av propositionen
kommer saledes att vara ca en miljon euro,
dvs. 12 arsverken, for domstolarnas del och
0,5 miljoner euro, dvs. 4-5 arsverken, for
aklagarnas del.

andra sidan kommer reformen att dka
statens botesinkomster med uppskattningsvis
ca en halv miljon euro, om processerna resul-
terar i att det genomsnittliga botesstraffet for
lindrig misshandel doms ut.

I kostnadskalkylen har man &ven beaktat
sjalvregleringsmekanismerna i det straffratts-
liga systemet, som utgdr en stor osdkerhets-
faktor i kalkylerna: en del av malen avvisas, i
en del av malen begrinsas forundersékning-
en och i en del avstdr man fran atgirder. A
andra sidan syftar den foreslagna lagstift-
ningen till att minska familjevaldet, som or-
sakar samhillet stora kostnader. Det d&r moj-
ligt och dven Onskvirt att dndringen inte 6kar
statens kostnader pa lang sikt totalekono-
miskt sett. Enligt olika uppskattningar orsa-
kar enbart valdet mot kvinnor samhéllet
kostnader pa ca 65-90 milj. euro per ar. Det
finns inga uppgifter om till hur stor del dessa
kostnader beror pa uttryckligen den brotts-
lighet som avses i detta lagfoérslag. Om pro-

positionen i enlighet med sitt syfte skulle f6-
rebygga lindrig misshandel i néra relationer
atminstone delvis genom att férhindra att
misshandeln blir ldngvarig och upprepas,
borde detta senare framga av att antalet mal
som kommer till myndigheterna f6r hand-
laggning minskar. Detta skulle medfora savil
en direkt som en indirekt totalekonomisk
kostnadsinbesparing i framtiden.

Atalsarrangemangen vid arbetsplatsvald

De ekonomiska konsekvenserna av att dnd-
ra atalsrdtten for misshandel av en person
som utfor sina arbetsuppgifter kan framst be-
domas bara utifran de uppgifter som fas fran
offerundersokningarna, och sadana uppgifter
finns inte att tillga fran de allra senaste aren.

Enligt 2006 ars offerundersdkning utsétts
ca 14 000 mén och ca 34 000 kvinnor for fy-
siskt vald pa sin arbetsplats varje ar. Siffror-
na grundar sig pa offerundersokningen och
har viktats enligt befolkningen. Ar 2003 an-
mildes 19 % av arbetsplatsvéldet mot mén
och 13 % av arbetsplatsvaldet mot kvinnor
till polisen. En polisanmilan registrerades
dock i uppskattningsvis endast 6 % av de fall
som géllde ménnen och 7 % av de fall som
gillde kvinnorna (Heiskanen, Markku, Tyo6-
paikkavidkivalta Suomessa, i publikationen
Suomalaiset vikivallan uhreina, Réttspolitis-
ka forskningsinstitutets publikationer 216,
2005, s. 48). Orsaken till att ingen polisan-
milan registrerades var sannolikt att malsé-
ganden inte hade nagra ansprak eller att man
hade ingatt forlikning. Utifran dessa uppgif-
ter kan man gora foljande uppskattningar av
antalet fall diar forundersdkning inte gors i
dag. Nir det giller lindrig misshandel av min
pa arbetsplatsen gors forundersokning inte i
uppskattningsvis ca 1 800 fall. Motsvarande
siffra for kvinnorna uppskattas till 2 000 fall.
Siffrorna har fatts genom att man fran antalet
girningar som enligt offerundersékningen
anmildes till polisen har dragit av det antal
fall som enligt undersokningen uppskattades
leda till polisanmalan.

Enligt forslaget ska lindrig misshandel som
har riktats mot en person som utfort sina ar-
betsuppgifter hora under allmént atal. I fram-
tiden ska forundersokning séaledes goras i
dessa fall, och gérningarna kommer sannolikt
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att handliaggas i strafforderforfarande. Anta-
let fall som kommer till handlidggning berék-
nas oka med som mest ca 3 800 nya fall.
Trots att dndringen i viss méan okar polisens
arbete, kan reformen enligt inrikesministeriet
genomforas utan tilliggsresurser for polisens
del. Okningen av antalet fall som &klagarna
behandlar i strafforderforfarande &r densam-
ma, men arbetsmidngden Okar inte i nagon
storre utstrickning.

I de ovan nidmnda beddmningarna av de
ekonomiska konsekvenserna ingar inte kost-
naderna for den utbildning som behdvs pa
grund av lagforslaget. P4 grund av dndring-
arna behovs det tilldggsutbildning for i syn-
nerhet poliserna men dven foér andra myndig-
heter.

Man bor ocksa konstatera att det 4r mycket
svart att uppskatta hur mycket antalet fall
kommer att 6ka i de olika faserna av straff-
processen pa grund av propositionen. Upp-
gifterna om antalet nya mal och kostnader i
kalkylerna ovan dr maximisiffror som grun-
dar sig pa information fran de senaste aren,
och de &r saledes osékra.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt propositionen ska polisen gora for-
undersokning vid misshandel i nédra relatio-
ner. I praktiken betyder detta att polisen i
hogre grad 4n i dag ska undersoka och utreda
hindelser dir det &dr fraga om vald i néra rela-
tioner, t.ex. nédr den larmas till en privat bo-
stad, och efter det overfora drendet till forun-
dersokning. Detta dr nddvandigt ocksé for att
samla de bevis som behdvs. Propositionen
forutsatter déarfor att polisen far utbildning.

Forslaget kommer att oka antalet fall som
kommer till aklagarna och domstolarna for
provning sd som anges i uppskattningarna
ovan, men den dndrar inte den nuvarande un-
dersokningen eller rittegdngen i frdga om
brott som hor under allmént atal pa négot an-
nat sétt.

Propositionen dndrar i princip inte forfa-
randet vid anmilning av brott som géller ar-
betsplatsvald till polisen. Liksom i dag far ett
brott anmélas av vem som helst, t.ex. arbets-
givaren eller ndgon utomstaende. En skillnad
jamfort med den gillande regleringen &r dock
att polisen ska gora forundersékning nir

drendet hor under allmént atal, trots att mal-
sdganden inte framstéller nagot straffyrkan-
de. Den foreslagna regleringen dndrar emel-
lertid inte arbetssétten i sig.

Propositionen kan dven ha den sidoeffekten
att det blir vanligare att férordna ett bitrdde
enligt rittshjélpslagen (257/2002) i de gir-
ningar som omfattas av forslaget. I praktiken
ar det mojligt att ett bitrdde i framtiden f6r-
ordnas for bade malsdganden och svaranden i
mal ddr man inte tidigare skulle ha forordnat
nagot bitrdde. Enligt 6 § 2 mom. 2 punkten i
réttshjdlpslagen omfattar réttshjdlpen dock
inte bitridande i enkla brottmal, dir enligt
allman straffpraxis strangare straff @n boter
inte dr att vénta eller ddr den atalades ritts-
skydd inte kriaver att ett bitrdde anlitas, med
hénsyn till det straff som i 6vrigt kan véntas
och utredningen i malet. Sarskilt de svéra be-
visfragorna vid vald i ndra relationer kan
dock leda till att dessa mal pa grund av gér-
ningens natur inte alltid kan betraktas som
enkla brottmal, utan ett rittegangsbitriade ska
forordnas oftare dn i dag. Hur mycket antalet
forordnanden okar framo6ver beror saledes pa
hur man i praktiken tillimpar villkoren for att
forordna ett bitrdde pa de fall som forslaget
omfattar.

4.4 Samhiilleliga konsekvenser

Forslagets samhilleliga konsekvenser inne-
fattar en bedomning av de konsrelaterade
konsekvenserna av propositionen. Strafflagen
ar till sin utgangspunkt koénsneutral. Inte hel-
ler de @ndringar som f6reslas nu har knutits
till forovarens eller offrets kon. En gérning
som i dag bedoms som lindrig misshandel
har, nér den begés i en nira relation eller mot
nagon som utfor sina arbetsuppgifter, sirdrag
som i det enskilda fallet giller savil kvinnor
som méin som foérovare och offer.

Enligt Forenta nationernas definition &r
valdet konsrelaterat, om det oproportionerligt
ofta riktar sig mot kvinnor. Frekvensen och
utvecklingen av véldet mot de olika kénen
ska saledes jamforas med den allménna
valdsutvecklingen och det vald som andra
befolkningsgrupper utsitts for. Av de fall av
lindrig misshandel och grundformen av
misshandel inom samma hushall som polisen
fick kdnnedom om 2007 riktade sig dock en-
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ligt Statistikcentralens uppgifter 71 % mot
kvinnor 6ver 15 ar. Propositionen saledes i
praktiken storre konsekvenser for kvinnorna
som offer i fraga om sédan lindrig misshan-
del i néra relationer som omfattas av proposi-
tionen. Propositionen beddms ha positiva
konsrelaterade konsekvenser nédr det giller
kvinnans stillning som brottsoffer, eftersom
den aldgger myndigheterna att ingripa dven i
lindriga gérningar.

Enligt de nationella offerundersékningarna
har arbetsplatsvaldet mot kvinnor okat mer
dn arbetsplatsvaldet mot méin sedan 1990-
talet. Nar man betraktar det fysiska véldet har
minnens andel hallits kring knappt 1 %, me-
dan andelen kvinnor som har utsatts for vald
pa arbetsplatsen dr nédstan 2 % (se nidrmare
under avsnittet forekomsten av arbetsplats-
vald). Valdet verkar framst ha 6kat inom den
kvinnodominerade tjanstesektorn. I proposi-
tionen foreskrivs det att lindrig misshandel
av en arbetstagare pd grund av hans eller
hennes arbetsuppgifter ska hora under all-
mént atal. Propositionen bedéms &dven till
dessa delar ha positiva konsrelaterade konse-
kvenser for kvinnans stillning, eftersom den
betonar att samhillet ska ingripa i och reage-
ra pa ocksa lindrigt fysiskt vald mot en ar-
betstagare.

Aga av fordldrarna mot barn och unga
minskade kraftigt 1998-2008. Av de fall av
lindrig misshandel och grundformen av
misshandel inom samma hushall som polisen
fick kdnnedom om 2007 riktade sig dock
fortfarande 14 % mot barn under 15 é&r. |
synnerhet nér ett barn misshandlas av en nér-
stdende person eller en person som har en
fortroendestdllning gentemot barnet kan
misshandeln, trots att den dr lindrig, vara en
mycket uppskakande upplevelse for barnet
och skada dess utveckling. Detsamma giller
dven vald mot barn i allménhet. Flera under-
sOkningar visar att fordvarna av valdsbrott
ofta sjédlva har utsatts for vald som barn. Pro-
positionen forbattrar det straffrittsliga skyd-
det for barn. Propositionen kan dven pa lang
sikt indirekt forebygga véldsamt beteende
mer allmint, eftersom den betonar det klan-
dervérda i ocksé lindrig misshandel av barn
och unga.

S Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte den 17 oktober
2008 en arbetsgrupp for att utreda de miss-
handelsbestimmelser som tillimpas pa part-
ner- och arbetsplatsvald. Arbetsgruppen
overldmnade sitt betdnkande till justitiemini-
steriet den 16 juni 2009.

Arbetsgruppen foreslog i sitt betédnkande
att lindrig misshandel i ndra relationer ska
omfattas av_grundrekvisitet for misshandel 1
vissa fall. Andringen ska goras genom att
man begrinsar tillimpningen av paragrafen
om lindrig misshandel. Misshandeln ska inte
betraktas som lindrig, om gérningen riktar
sig mot en person under 18 &r som star i en
sarskilt beroende stéllning till gérningsman-
nen eller mot en person som har eller har haft
en nira relation till gdrningsmannen och som
ndr brottet begas har grundad anledning att
kdnna ett hot mot sin kroppsliga integritet el-
ler otrygghet pd grund av girningsmannens
tidigare verksamhet, om inte brottet trots
denna omstidndighet bedomt som en helhet &r
ringa.

Arbetsgruppen foreslog ocksa att bestim-
melsen om atalsritten for lindrig misshandel
ska dndras sa att sddan lindrig misshandel av
en person som betjdnar en kund eller skoter
kundens drenden som sker pa grund av dessa
arbetsuppgifter hor under allmént atal.

Arbetsgruppens betidnkande sidndes pa re-
miss till 59 myndigheter och organisationer
den 30 augusti 2009. Sammanlagt 49 utla-
tanden kom in. Det har publicerats ett sam-
mandrag av utlatandena (Justitieministeriet,
Betdnkanden och utlatanden 10/2010). Med
ett undantag understodde remissinstanserna
de &dndringar som arbetsgruppen foreslog,
dven om manga ansag att de var otillrackliga.
Manga av remissinstanserna hade ocksa syn-
punkter pa detaljer i de foreslagna bestam-
melserna. Man ansag bl.a. att bestimmelser-
na var for vida och lamnade rum for tolkning
och att det fanns oklarheter som gillde be-
stimmelsernas tillimpningsomrade. Sarskild
kritik fick den foreslagna mycket begrinsade
allminna atalsritten for lindrig misshandel
av en arbetstagare. Méanga av remissinstan-
serna ansdg att det vore bittre om lindrig
misshandel av en person som skéter sina ar-
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betsuppgifter skulle omfattas av den allmén-
na atalsrétten utan nagra begrénsningar.

Vid den fortsatta beredningen har remissut-
latandena beaktats for det forsta genom att
bestimmelserna har forenklats och samtidigt
preciserats, s& att tillimpningsomradet har
blivit klarare. I lagtekniskt avseende har man
stannat for att genomfGra reformen pa ett
enklare sétt, genom att dndra paragrafen om

atalsratt sd att vald i néra relationer ska hora
under allmént atal utan nagra tilliggskriterier
som ger rum for tolkning. For arbetsplatsval-
dets del har man slopat begridnsningen till
kundtjanstuppgifter i fraga om den allménna
atalsritten for lindrig misshandel. Efter att
den fortsatta beredningen hade avslutats sidn-
des propositionsutkastet pd ny remiss, som
denna gang var mycket mer begrinsad.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

21 kap. Om brott mot liv och hiilsa

16 §. Atalsrdtt. Det foreslas att paragrafen
om atalsritt for lindrig misshandel &ndras sé
att denna gérning ska hora under allmént atal
i de fall ndr offret 4r en minderarig, en nér-
stdende till gidrningsmannen eller en person
som utf6ér sina arbetsuppgifter. Det foreslas
att paragrafen dndras si att 1 mom. giller
lindrig misshandel och 2 mom. véllande av
personskada. Innehallsméssigt dndras endast
1 mom., dvs. atalsrétten for lindrig misshan-
del.

1 punkten. Enligt punkten ska lindrig miss-
handel hora under allmént atal, om den har
riktat sig mot en person som dr yngre dn
18 ar. I propositionen foreslas det att alders-
griansen ska vara den allmidnna myndighets-
aldern, 18 ar. Personer som &r yngre dn detta
befinner sig pa ett stadium i sin utveckling
ddr valdet har synnerligen skadliga konse-
kvenser. Det ar sdrskilt skadligt for ett barn
att utsdttas for misshandel av en nirstaende.
Om barnet hyser ett sérskilt fortroende for
och dr beroende av forovaren, kan ocksa
lindrig misshandel orsaka svara konflikter
och kanske langvariga skador hos barnet. Si-
tuationen tillspetsas ytterligare av att barnet
inte kan soka stod hos sina nérstaende, efter-
som forovaren dr uttryckligen den person
som barnet borde kunna lita pa.

Enligt 1 kap. 1 § 3 mom. i lagen angdende
vardnad om barn och umgingesritt far ett
barn inte undertryckas, agas eller utsittas for
annan krankande behandling. I motiveringen
till regeringens proposition (RP 224/1982 rd)
sdgs det att det uttryckliga syftet med lagfor-
slaget var att sla fast att barns vardnadshava-
re inte lingre efter det att bestimmelsen har
trétt i kraft har rétt att aga barn. Denna pro-
position bekréftar detta sakldge. Att syftet &r
att aga barn ska inte heller anses som en sa-
dan omstindighet som ger ritt att tillimpa
rekvisitet for lindrig misshandel, utifran en
helhetsbedémning.

En person som dr yngre &dn 18 ar kan ocksa
misshandlas av nagon jdmnarig. T.ex. fysiska
gril mellan syskon eller kamrater ska i regel
kunna uppfylla rekvisitet for lindrig miss-
handel. Den féreslagna paragrafen blir dven
tillamplig pa lindrig misshandel mellan unga
personer. Trots att det hdr i allmédnhet inte
finns nagot saddant beroendeférhéllande mel-
lan férévaren och offret som gor gérningen
mer klandervird, dr det befogat att ingripa i
dessa situationer. Eftersom det &r frdga om
lindrig misshandel, kan myndigheterna dock
tillampa bestimmelserna om atgérdseftergift,
inom ramen for den dndamalsenlighetsprov-
ning som lagen mojliggdr, och det dr inte all-
tid dandamalsenligt att doma ut botesstraff for
dessa gérningar. Detta giller sérskilt situatio-
ner nir det inte finns nagon sirskild obalans i
styrkeforhallandena mellan forévaren och
offret.

2 punkten. I den foreslagna 2 punkten defi-
nieras de situationer dir lindrig misshandel i
en nédra relation hor under allmént atal. Gar-
ningen ska rikta sig mot en nirstdende till
girningsmannen. Vid definitionen av néra re-
lation har man tagit modell av bestimmelsen
i 15 kap. 10 § 2 mom. i strafflagen, som i och
for sig har stiftats i ett helt annat syfte. En
nira relation kan for det forsta grunda sig pa
ett dktenskap, ett samboforhallande eller ett
registrerat partnerskap. Med sambof6rhallan-
de avses i allmédnhet en parrelation dir par-
terna bor tillsammans och helt eller delvis
har ett gemensamt hushall. I den f6reslagna
paragrafen dr frdgan om en néra relation dock
inte bunden till att man bor tillsammans, utan
dven partner som bor skilt kan omfattas av
dess tillimpningsomrade. Sambor kan vara
av samma eller olika kon; den foreslagna be-
stimmelsen kan tillimpas pa néra relationer
oberoende av parternas sexuella laggning. Pa
motsvarande sétt kan en néra relation grunda
sig pa ett slidktskapsforhallande, och tillamp-
ningsomradet omfattar da barn, fordldrar
samt far- och morforildrar. Man bor dock
lagga mérke till att 1 punkten ar en special-
bestimmelse som asidositter tillimpningen
av 2 punkten i sadana fall nir gérningen rik-
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tar sig mot ett barn under 18 ar. Bestimmel-
sen blir ocksa tillamplig pa syskonrelationer.
Nér det giller mer avldgsna sldktingar krdvs
det dock sirskilda grunder som giller rela-
tionens natur for att det ska kunna anses vara
frdga om en néra relation.

Eftersom det finns ménga olika slag av
personliga relationer som innebér att en per-
son star ndra en annan, dr det inte mojligt att
gora upp en fullstidndig forteckning 6ver dem
(RP 6/1997 rd). Typiskt for en nédra relation
ar att det finns ett kinsloméssigt band till den
andra personen. Bevisfragorna nér det giller
arten av en relation kommer att avgoras i
rittspraxis, utom i de situationer som niamns
uttryckligen i det foreslagna momentet.

Den foreslagna 2 punkten géller ocksa situ-
ationer didr forévaren och offret tidigare har
haft en nira relation, 4ven om detta kanske
inte langre kan anses vara fallet vid den tid-
punkten nir gérningen begas. Bestimmelsen
kunde saledes bli tillimplig vid tvistiga och
langvariga separationer dér situationen till-
spetsats till lindrig misshandel. Det gar dock
inte att ange exakt hur tidsfaktorn ska péver-
ka bedomningen av relationens natur. Ju
langre tid som har forflutit sedan relationen
upphorde, desto mer vigande grunder kravs
det for att tillimpa bestammelsen.

Som néra relationer ska dock inte anses
vanliga vinskaps- och kamratrelationer i
samband med skolgéng, studier eller fritid,
trots att parterna dven hér kan ha kénslor av
nérhet, beroende och sarbarhet, och inte hel-
ler t.ex. bekantskaper pa Internet. I princip
ska inte heller de inbordes relationerna mel-
lan kollegerna pa en arbetsplats anses som
nira relationer. Att t.ex. flera studerande bor
tillsammans i en studentbostad skapar inte
heller det ndgon presumtion om en nira rela-
tion.

3 punkten. Genom den foreslagna lagind-
ringen foreskrivs det att lindrig misshandel
av en person pa grund av hans eller hennes
arbetsuppgifter ska hora under allmént atal. |
avsnitt 3.3 i allmdnna motiveringen behand-
las de typiska situationer som hor till para-
grafens tillimpningsomrade mer ingaende.

Gemensamt for de situationer dir bestdm-
melsen ska tillimpas dr att arbetstagaren pa
ett eller annat sétt har varit i kontakt med en
kund, en besokare eller ndgon annan person

utanfor arbetsgemenskapen och har miss-
handlats av denna person, antingen da kon-
takten skedde eller senare, pa ett sdtt som
rattsligt ska bedomas som lindrig misshandel.
Sjdlva gédrningen i sig kan begas i servicesi-
tuationen eller senare. For att bestimmelsen
ska bli tillimplig behdver girningen siledes
inte heller ha begétts pa arbetsplatsen. T.ex.
ska gdrningar som begds hemma hos en kund
i en vardsituation hora till bestimmelsens
tillampningsomrade.

Exempel pa en typisk situation didr be-
stimmelsen ska tillimpas &r nidr nagon upp-
trader stérande mot en restaurangservitér, bu-
tiksforsdljare, vardpersonalen pa en hilso-
vardscentral eller en socialarbetare inom so-
cialsektorn sa att rekvisitet for lindrig miss-
handel uppfylls. Det krdvs inte nagra bevis
for att det har funnit ett motiv till det storan-
de beteendet, t.ex. att det dr avsiktligt eller
sker i himndsyfte, for att bestimmelsen ska
kunna tillimpas. For att en gérning ska kunna
betraktas som lindrig misshandel som hor
under allmént atal racker det att den har rik-
tats mot en person pa grund av hans eller
hennes arbetsuppgifter.

Paragrafen blir dven tillamplig i situationer
ddr gédrningsmannen inte #r den egentliga
kunden eller den som far behandling men &r i
en sadan persons séllskap. Saledes ska t.ex.
lindrig misshandel som en foljeslagare till en
patient riktar mot nigon i personalen pa en
hilsovéardscentral hora under allmént étal.

Vid tillimpningen av paragrafen saknar en
persons arbets- eller tjdnstemannarittsliga
stillning betydelse. Paragrafen ska tillimpas
pa personer i arbets-, avtals- och tjanstefor-
hallande och dven pa personer i arbetsprak-
tik.

Det foreslagna uttrycket ”pa grund av hans
eller hennes arbetsuppgifter” begrinsar a
andra sidan bestimmelsens tillimpningsom-
rade s& att det inte omfattar girningar som
inte hanfor sig till offrets arbetsuppgifter. Det
kan t.ex. vara frdga om en hindelse pa ar-
betsplatsen som hinfoér sig till ndgon annan
relation mellan parterna &n en sddan som
giller arbetet.
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2 Ikrafttridande Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs  Riksdagen foljande lagforslag:
Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2011.
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Lagforslag

Lag

om indring av 21 kap.16 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 21 kap. 16 §, sadan den lyder i lag

578/1995, som foljer:

21 kap.

Om brott mot liv och hilsa
16 §
Atalsrtt
Allmin aklagare far vicka atal for lindrig

misshandel endast om malsdganden anmiler
brottet till atal eller gdrningen har riktat sig
m(l)g en person som #r yngre dn arton ar,

2) garningsmannens make eller tidigare
make, syskon, sldkting i rakt upp- eller ned-

Helsingfors den 11 juni 2010

stigande led eller den som har eller har haft
gemensamt hushall med gérningsmannen, el-
ler mot ndgon annan person som annars ir el-
ler har varit nirstdende till gdrningsmannen
pa grund av ett med dessa jamforbart person-
ligt férhallande eller

3) en person pa grund av hans eller hennes
arbetsuppgifter.

Allmin éklagare far vicka atal fér vallande
av personskada endast om malsdganden an-
midler brottet till atal.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 21 kap.16 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 21 kap. 16 §, sadan den lyder i lag

578/1995, som foljer:
Gidllande lydelsei
21 kap
Om brott mot liv och hiilsa
16 §
Atalsrtt

Allmén éklagare fér inte vécka atal for lind-
rig misshandel som riktat sig mot en person
som fyllt femton ar och inte heller for vallan-

de av personskada, om inte malsdganden an-
midler brottet till atal.

Foreslagen lydelses
21 kap.
Om brott mot liv och hilsa
16 §
Atalsrtt

Allmén aklagare far vicka étal for lindrig
misshandel endast om malsidganden anmiler
brottet till atal eller gdrningen har riktat sig
mot

1) en person som dr yngre dn arton ar,

2) gédrningsmannens make eller tidigare
make, syskon, sldkting i rakt upp- eller ned-
stigande led eller den som har eller har haft
gemensamt hushéll med gérningsmannen, el-
ler mot ndgon annan person som annars ir el-
ler har varit nirstdende till gdrningsmannen
pa grund av ett med dessa jaimforbart person-
ligt forhallande eller

3) en person pa grund av hans eller hennes
arbetsuppgifter.

Allmén aklagare far vicka atal for vallande
av personskada endast, om malsdganden an-
miler brottet till atal.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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