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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av 5 § i lagen om offentlighet och sekretess
i fraga om beskattningsuppgifter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om offentlighet och sekretess i frdga om be-
skattningsuppgifter dndras. Uppgift om hem-
kommun ska enligt forslaget inte ldngre fin-
nas med bland de offentliga inkomstbeskatt-
ningsuppgifterna. [ stillet ska det framga i
vilket landskap den skattskyldiges hade sin
hemkommun vid arsskiftet.

Lagen avses tridda i kraft s snart som moj-
ligt. Den féreslagna dndringen, att uppgiften
om landskap ska vara offentlig, ska tillimpas

forsta gangen i fraga om de offentliga in-
komstbeskattningsuppgifterna for skattearet
2009. I fraga om de offentliga uppgifterna i
inkomstbeskattningen och formogenhetsbe-
skattningen som giller skattearet 2008 och
tidigare ar ar det enbart uppgifter om saddana
skattskyldiga som den som begér uppgifterna
sarskilt har preciserat som kan lamnas ut. Till
denna del tillimpas lagen s snart den har
tratt i kraft.

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Offentliga inkomstbeskattningsupp-
gifter

Enligt 1 § 1 mom. och 4 § 1 mom. i lagen
om offentlighet och sekretess i fraga om be-
skattningsuppgifter (1346/1999) ska beskatt-
ningshandlingar som giller den skattskyldi-
ges ekonomiska stéllning samt andra sddana
beskattningshandlingar av vilka framgéar
uppgifter om en identifierbar skattskyldig
vara sekretessbelagda, med de undantag som
foreskrivs i 5—9 och 21 §. Till de uppgifter
som ska hallas hemliga hor bl.a. den skatt-
skyldiges kontaktuppgifter.

I 5 §ilagen om offentlighet och sekretess i
frdga om beskattningsuppgifter foreskrivs det
om offentliga inkomstbeskattningsuppgifter.
Enligt lagen &r det i forsta hand den skatt-
skyldiges namn, fodelsear och hemkommun
som dr offentliga beskattningsuppgifter i in-
komstbeskattningen, om inte ndgot annat f6l-
jerav 24 § 1 mom. 31 punkten i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999, nedan offentlighetslagen) eller av
25 § 4 mom. i befolkningsdatalagen

295075

(507/1993). I de nimnda bestimmelserna i
offentlighetslagen och befolkningsdatalagen
foreskrivs om sekretess i friga om kontakt-
uppgifter. Bestimmelserna redovisas nidrma-
re nedan.

Med hemkommun avses hemkommun i en-
lighet med 5 § i lagen om beskattningsforfa-
rande (1558/1995), dvs. den kommun dér den
skattskyldige vid utgdngen av det foregdende
skattearet ska anses ha haft bostad enligt la-
gen om hemkommun (201/1994).

Ovriga offentliga uppgifter 4r den beskatt-
ningsbara forvirvsinkomsten vid statsbe-
skattningen, den beskattningsbara kapitalin-
komsten vid statsbeskattningen, den beskatt-
ningsbara inkomsten vid kommunalbeskatt-
ningen, inkomstskatten, kommunalskatten
samt det sammanlagda beloppet debiterade
skatter och avgifter liksom det sammanlagda
beloppet forskott och det belopp som ska be-
talas eller aterbéras vid skatteuppborden. Av
beskattningsuppgifterna for samfund och
samfillda forméaner 4r den skattskyldiges
namn, hemkommun samt foretags- och orga-
nisationsnummer offentliga. Ocksa uppgif-
terna om den beskattningsbara inkomsten,
det sammanlagda beloppet debiterade skatter,
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det sammanlagda beloppet forskott och det
belopp som ska betalas eller aterbaras vid
skatteuppborden &r offentliga. Uppgifterna ar
offentliga saddana de &r nidr beskattningen
slutfors, och de blir offentliga vid ingangen
av november kalenderaret efter skatteéret.

Bestimmelserna om rétten att fa tillgng
till uppgifter i offentliga myndighetshand-
lingar ingér i offentlighetslagen. Lagen till-
lampas ocksa pa de uppgifter som lamnas ut i
forteckningen over offentliga uppgifter i in-
komstbeskattningen. Enligt 9 § i offentlig-
hetslagen har var och en ritt att ta del av en
offentlig myndighetshandling. Enligt 16 §
1 mom. kan uppgifter ldmnas ut ur en myn-
dighetshandling muntligen eller sa att hand-
lingen laggs fram for paseende och kopiering
eller far avlyssnas hos myndigheten, eller sa
att en kopia eller en utskrift av den lamnas ut.
Enligt 16 § 3 mom. far personuppgifter 1am-
nas ut ur en myndighets personregister i form
av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk
form, om inte nigot annat sdrskilt bestims i
lag, om mottagaren enligt bestimmelserna
om skydd for personuppgifter har ritt att re-
gistrera och anvinda sddana personuppgifter.

I praktiken har bestimmelserna om uppgif-
ters offentlighet genomforts sa att forteck-
ningarna 6ver offentliga beskattningsuppgif-
ter finns till paseende pa skattebyrderna. Var
och en kan bekanta sig med dessa forteck-
ningar och goéra anteckningar om uppgifterna
eller kopiera dem pa annat sitt. Skattefor-
valtningen lamnar ocksa ut offentliga uppgif-
ter om inkomstbeskattningen som enskilda
utdrag och i muntlig form, t.ex. per telefon.
Enskilda offentliga uppgifter om inkomstbe-
skattningen kan ges ut av vilken skattebyra
som helst. For redaktionella &ndamal kan
Skatteforvaltningen ocksa lamna ut offentliga
uppgifter om inkomstbeskattningen till
massmedierna i elektronisk form. De uppgif-
terna som ldmnas ut till massmedierna &r ut-
plockade kommunvis, t.ex. enligt de for-
virvs- eller kapitalinkomster som 6verstiger
ett visst eurobelopp.

1.2 Bestimmelser om spirrmarkering
En fysisk person har ritt att spérra de kon-

taktuppgifter som myndigheterna har infort i
sina handlingar och register i sddana situatio-

ner dér han eller hon har grundad anledning
att misstdnka att den egna eller familjens si-
kerhet #r hotad. Detta dr mojligt med stod av
offentlighetslagen och befolkningsdatalagen.

1.3 Sparrmarkering med stod av offent-
lighetslagen

I 24 § 1 mom. i offentlighetslagen fGre-
skrivs om sekretessbelagda myndighetshand-
lingar. Enligt 31 punkten i 1 mom. &r bl.a.
handlingar som innehaller uppgift om en per-
sons hemkommun och annan kontaktinfor-
mation sekretessbelagda, om personen har
begirt att de ska hallas hemliga och har
grundad anledning att misstidnka att hans el-
ler hennes egen eller familjens hélsa eller si-
kerhet kan komma att hotas. Med stod av
29 § 2 mom. i lagen kan en myndighet dnda
lamna ut sddan adress- och kontaktinforma-
tion som enligt vad som ndmns ovan #r sek-
retessbelagd till en annan myndighet. Infor-
mationen ska hallas hemlig ocksad av den
myndighet som tagit emot informationen.

Ocksa Skatteforvaltningen tillimpar be-
stimmelsen om sekretessbelagd kontaktin-
formation. Sekretessbelagda kontaktuppgifter
och begriansningar som giller utlimnande av
uppgifter kallas ocksd sparrmarkeringar, och
sadana finns inférda i Skatteférvaltningens
datasystem till ett antal av ca 50 stycken. |
regel grundar sig begrinsad ritt att lamna ut
den kontaktinformation Skatteforvaltningen
har till sitt forfogande dock pa ett magistrats-
beslut enligt befolkningsdatalagen.

14 Spéarrmarkering med stod av befolk-
ningsdatalagen

Med stéd av 25 § 4 mom. i befolkningsda-
talagen kan magistraten, pd samma grunder
som en myndighet med stod av 24 § 1 mom.
i offentlighetslagen, p4 begiran forordna att
uppgifter om en persons hemkommun eller
hans bostad dér eller hans tillfilliga bostad
eller postadress eller motsvarande annan
adress inte far ldmnas ut till ndgon annan &n
myndigheterna. Uppgifter som &r sparrade
far enligt 30 § 3 mom. i lagen anvindas och
overlatas vidare endast for skotseln av myn-
digheternas lagbestdmda éligganden. Motta-
garen av uppgifterna ska meddela hur an-
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viandningen och
kommer att ordnas.

Lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjéns-
ter (661/2009), som ersitter befolkningsdata-
lagen, tradde i kraft den 1 mars 2010. Enligt
36 § 1 mom. i lagen kan en sparrmarkering
goras i befolkningsdatasystemet pa ansékan,
om en person har grundad och uppenbar an-
ledning att missténka att hans eller hennes el-
ler familjens hilsa eller sdkerhet dr hotad.
Uppgifter om hemkommun och andra kon-
taktuppgifter som giller personen, dennes
make eller maka eller barn som bor i samma
hushall far darefter 1dmnas ut endast till en
myndighet vars ritt att behandla uppgifterna
baserar sig pa utforande av en arbetsuppgift,
en atgird eller ett uppdrag som foreskrivs i
eller med stod av lag och som ber6r perso-
nens rittigheter eller skyldigheter. Sadana
uppgifter som omfattas av spirrmarkering
och som ldmnats ut till en myndighet far inte
overlatas vidare av myndigheten, och myn-
digheten far inte heller lata en utomstaende ta
del av eller behandla dem, om inte niagot an-
nat bestdms i lag.

For att kunna verkstélla beskattningen far
Skatteforvaltningen dagligen kontaktuppgit-
ter som finns inforda i befolkningsdatasy-
stemet, ocksd saddana personuppgifter som
omfattas av sparrmarkering. Antalet spérr-
markeringar som inforts med stéd av befolk-
ningsdatalagen uppgick i slutet av september
2009 till 8 322 stycken. Antalet sparrmarke-
ringar som gjorts med stod av befolkningsda-
talagen har tydligt 6kat under de senaste
aren.

Bestimmelserna om spérrmarkering i of-
fentlighetslagen och befolkningsdatalagen
skiljer sig i ndgon man fran varandra. [ prak-
tiken #r alla uppgifter som omfattas av
sparrmarkering skyddade pa 1 huvudsak
samma sitt inom Skatteférvaltningen.

skyddet av uppgifterna

2 Bedomning av nuliget och fore-
slagna dndringar

Nar offentliga uppgifter om beskattningen
lamnas ut som enskilda utdrag ingar inte
uppgift om hemkommun i frdga om en per-
son som har beviljats sparrmarkering.

Vid utarbetandet av forteckningen over of-
fentliga beskattningsuppgifter har sparrmar-
keringar inte kunnat beaktas pa motsvarande
sitt. Uppgift om hemkommun é&r offentlig for
alla andra #n de som har beviljats sparrmar-
kering. Sparrmarkering géller i sin tur enbart
en persons kontaktuppgifter, och alla de upp-
gifter om beskattningen som giller denna
person kan dérfor inte tas bort fran forteck-
ningen. Om forteckningarna gors upp pa
samma séitt som for nirvarande, alltsa kom-
munvis, framgar hemkommunen ocksa i fra-
ga om personer som har beviljats sparrmar-
kering indirekt, &ven om hemkommunen inte
uttryckligen ndmns.

Uppgift om att en skattskyldig har beviljats
sparrmarkering hor enligt 4 § 1 mom. i lagen
om offentlighet och sekretess i frdga om be-
skattningsuppgifter till de uppgifter som é&r
sekretessbelagda. Forteckningar 6ver offent-
liga beskattningsuppgifter kan dérfor inte go-
ras upp over ett stérre omrade dn en kom-
mun, eftersom personer som beviljats sparr-
markering samtidigt skulle avsl6jas; dessa &r
de skattskyldiga for vilka uppgift om hem-
kommun saknas. En sddan 16sning skulle sta
i strid med skyldigheten att iaktta sekretess i
fraga om beskattningsuppgifter och skatte-
handlingar och dventyra skyddet for privatli-
vet och personuppgifterna for dem som har
beviljats sparrmarkering. Det &r inte heller
mojligt att gora en sdrskild forteckning med
offentliga beskattningsuppgifter over t.ex.
hela landet som skulle omfatta enbart de per-
soner som har beviljats sparrmarkering, ef-
tersom en sadan forteckning samtidigt skulle
bilda ett offentligt register 6ver alla de per-
soner som har beviljats sparrmarkering.

Nuldget motsvarar inte syftet med lagstift-
ningen om sparrmarkering. Att uppgifter om
hemkommun framgar ur forteckningen over
offentliga beskattningsuppgifter ocksa i fraga
om personer med sparrmarkering kan utsétta
dem och deras familjer for fara. Vem som
helst kan ta reda pa en persons hemkommun
ur forteckningen &ver offentliga beskatt-
ningsuppgifter som finns till paseende pa
skattebyraerna. Skyddet for en person som
har beviljats sparrmarkering har dessutom yt-
terligare forsvagats av det faktum att beskatt-
ningsuppgifter som samlats in fran olika
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skattebyraer har offentliggjorts i bl.a. mass-
medierna och olika publikationer.

Ocksa riksdagens bitrddande justitieom-
budsman har i sina avgoranden av den 27 ok-
tober 2004 och den 18 december 2009 ansett
det vara nodvindigt att lagstiftningsatgérder
vidtas i syfte att bevara uppgiften om hem-
kommun hemlig i fraga om de skattskyldiga
som har beviljats sparrmarkering.

Att sammanjimka gillande sparrmarke-
ringar med lagstiftningen om uppgifters of-
fentlighet 4r problematiskt, eftersom lagen &
ena sidan forutsétter att kontaktuppgifter som
omfattas av spdrrmarkeringar ska skyddas
och & andra sidan kréver att uppgifter om in-
komstbeskattning och skatter ska vara at-
komliga for alla.

For att Skatteforvaltningen ska kunna
skydda de personer som har beviljats spérr-
markering och halla deras kontaktuppgifter
hemliga pa det sitt som lagstiftningen forut-
sétter foreslas det att 5 § 1 mom. i lagen om
offentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter ska dndras sé att uppgiften om
hemkommun i de offentliga beskattnings-
uppgifterna ska strykas for alla skattskyldiga.

Som ett alternativ till uppgiften om hem-
kommun och de kommunvisa forteckningar-
na Over offentliga beskattningsuppgifter har
man utrett alternativen att utarbeta forteck-
ningen pa riksniva, enligt skatteverk eller en-
ligt landskap. En riksomfattande forteckning
skulle forsvara en tillforlitlig identifiering av
enskilda personer och ddrmed leda till sam-
manblandningar av personer med samma
namn vid behandlingen av uppgifterna. En
riksomfattande forteckning kunde ddrmed
forsvaga mojligheterna att utnyttja uppgifter-
na for bl.a. redaktionella &ndamal.

Alternativet att ersétta uppgiften om hem-
kommun med uppgift om till vilket skatte-
verk den skattskyldiges bostadskommun hér
skulle 1 stort sett fa samma inverkan, da anta-
let skatteverk inom Skatteférvaltningen pla-
neras bli minskade till fem.

Det tredje alternativet som foreslagits &r att
ersitta uppgiften om hemkommun med upp-
gift om landskap. Landskapen och de kom-
muner som hor till varje landskap finns for-
tecknade i statsradets beslut om landskapen
(147/1998). Dirutover foreskrivs om land-
skapet Aland i sjilvstyrelselagen for Aland

(1144/1991). Landskapen &r sammanlagt 20
och kommunernas antal i varje landskap ar
fran under 10 till hogst 34 kommuner. Detta
alternativ skulle skydda uppgiften om hem-
kommun, som omfattas av sparrmarkering,
men dnda gora det mojligt att géra upp for-
teckningarna 6ver offentliga beskattnings-
uppgifter omradesvis. Ett sadant alternativ
kan i jamforelse med de andra alternativ som
nimnts anses vara ett s transparent och be-
stdende alternativ som mdojligt med tanke pa
dem som anvinder uppgifterna.

Vid beredningen av propositionen har man
stannat for det sistndmnda alternativet. | stél-
let for uppgiften om hemkommun ska det
vara uppgift om i vilket landskap den skatt-
skyldige hade sin hemkommun vid arsskiftet
som &r offentlig.

Det foreslas ocksa att regleringen komplet-
teras och specificeras sa att det i lagen fore-
skrivs hur forteckningen &ver offentliga be-
skattningsuppgifter ska goras upp. Enligt det
nya 2 mom. som fogas till paragrafen ska
forteckningarna goras upp landskapsvis.
Sammanstéllandet av uppgifterna 6verldmnas
ddrmed inte till Skatteférvaltningens prov-
ning, utan regleras pa grund av sin koppling
till de grundldggande rittigheterna specifikt i
lag. I praktiken kommer de offentliga be-
skattningsuppgifterna i inkomstbeskattningen
att sorteras och skrivas ut landskapsvis i al-
fabetisk ordning enligt de skattskyldigas
namn. De landskapsvis sammanstéillda of-
fentliga beskattningsuppgifterna i inkomstbe-
skattningen kan hallas till paseende for all-
miénheten som pappersutskrifter eller elek-
troniskt via terminaler vid skattebyraerna.

Eftersom till paragrafen fogas ett nytt 2
mom. ska nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och
4 mom.

Enligt 3 kap. i lagen om beskattning av be-
grinsat skattskyldig for inkomst (627/1978)
kan en begrinsat skattskyldig i de situationer
som bestdms i lagen beskattas i den ordning
som anges i lagen om beskattningsforfaran-
de. En begrinsat skattskyldig har inte nod-
viandigtvis en hemkommun som avses i 5 § i
lagen om beskattningsférfarande. 1 saddana
fall verkstélls beskattningen i enlighet med
80 § i lagen om beskattningsforfarande av
Huvudstadsregionens eller Alands skatteby-
rd. Den offentliga uppgiften om i vilket land-
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skap en begrinsat skattskyldig dr bosatt ska
faststéllas enligt i vilket landskap den enhet
vid Skatteforvaltningen ar beldgen som sko-
ter den skattskyldiges beskattning.

3 Propositionens konsekvenser

De foreslagna dndringarna forbéttrar skyd-
det for personer som har spirrmarkering in-
ford i registren. Andringen paverkar inte oli-
ka myndigheters ritt att fa uppgifter. Myn-
digheterna behover i regel fa tillgang till
mera exakta beskattningsuppgifter dn de of-
fentliga beskattningsuppgifterna for att kunna
fatta beslut och skdta sina lagstadgade upp-
gifter. Manga myndigheter har med stéd av
lagstiftningen ritt att fa tillgang dven till sa-
dana detaljerade beskattningsuppgifter som
ar sekretessbelagda.

Enligt 14 § i lagen om offentlighet och sek-
retess i fraga om beskattningsuppgifter kan
Skatteforvaltningen ldmna kommunstyrelsen
de uppgifter om skattskyldiga i kommunen
som avses i lagens 5 §, jamte identifierings-
uppgifter om de skattskyldiga, nir kommu-
nen behdver uppgifterna for att skdta sina
lagstadgade uppgifter eller sasom skattetaga-
re. Kommunstyrelsen kan limna uppgifterna
vidare till kommunens 6vriga myndigheter
for att dessa ska kunna skota sina lagstadga-
de uppgifter. En &ndring av uppgiften om
hemkommun till uppgift om boséttningsland-
skap hindrar inte 6verlatelse av de uppgifter
om skattskyldiga som avses i 5 § 1 mom. i
lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter for att med stod av
lagens 14 § anvindas av den behdriga kom-
munen.

Andringen inverkar inte pd uppgifter som
Skatteforvaltningen lamnat ut fore lagens
ikrafttradande.

De landskapsvis uppgjorda forteckningarna
over offentliga beskattningsuppgifter i in-
komstbeskattningen kan, atminstone i inled-
ningsskedet, i nagon utstrickning forsvéra
anvindningen av uppgifterna for t.ex. redak-
tionella dndamal.

Andringen bedoms inte ge upphov till nag-
ra storre dndringar i Skatteforvaltningens in-
formationssystem.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet i samarbete med Skatteforvaltningen. Ut-
latanden om forslaget har inkommit fran ju-
stitieministeriet, dataombudsmannens byra,
Befolkningsregistercentralen, Helsingfors
universitet, Akava ry, Centralhandelskamma-
ren, Finlands néringsliv rf, Sanomalehtien
Liitto — Tidningarnas Foérbund ry, Finlands
fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
Suomen Journalistiliitto - Finlands Journa-
listforbund ry, Finlands Kommunférbund rf,
Foretagarna 1 Finland rf, Tjdnstemannacen-
tralorganisationen FTFC rf och Skattebeta-
larnas Centralférbund rf.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt.

Lagen ska forsta gangen tillimpas sa att
uppgiften om landskap ersétter uppgiften om
hemkommun i fraga om de offentliga uppgif-
ter som giller inkomstbeskattningen for skat-
tearet 2009.

Enligt ikrafttrddandebestimmelsen ska of-
fentliga uppgifter om inkomstbeskattningen
for skattearet 2008 och tidigare skattear fran
och med den dag lagen trdder i kraft endast
overldtas i friga om skattskyldiga som sér-
skilt har preciserats. Bestimmelsen ska pa
motsvarande sitt tillimpas pa offentliga upp-
gifter om beskattningen av férmogenhet, lik-
som pé offentliga uppgifter om inkomst och
formogenhet enligt de lagar som tillampades
innan lagen om offentlighet och sekretess i
fraga om beskattningsuppgifter tradde i kraft.
Uppgifterna ges muntligen eller som utdrag
pa ett sadant sitt att en spirrad uppgift om
hemkommun inte framgar av de uppgifter
som lamnas ut. I praktiken betyder detta att
forteckningar over offentliga beskattnings-
uppgifter som géller skattearet 2008 och tidi-
gare skattedr, dir uppgift om hemkommun
finns med, inte lingre ska finnas till paseen-
de.
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6 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Den foreslagna dndringen av innehallet i de
beskattningsuppgifter som enligt 5 § 1 mom.
i lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter ska vara offentliga
ar betydelsefull med avseende pa 10§
I mom. och 12 § 2 mom. i grundlagen
(731/1999). Enligt grundlagens 10 § 1 mom.
ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid
tryggade. Enligt bestimmelsen utfirdas nér-
mare bestimmelser om skydd for personupp-
gifter genom lag. Enligt grundlagens 12 §
2 mom. dr handlingar och upptagningar som
innehas av myndigheterna offentliga, om inte
offentligheten av tvingande skél sérskilt har
begrinsats genom lag. Var och en har ritt att
ta del av offentliga handlingar och upptag-
ningar.

Enligt forslaget ska uppgift om i vilket
landskap den skattskyldige hade sin hem-
kommun vid arsskiftet ingd bland de offent-
liga uppgifterna i stéllet for uppgift om hem-
kommun. Avsikten &r att skydda personer
som av grundad anledning pa grund av hot
mot sin hilsa eller personliga sidkerhet har
begirt att deras kontaktuppgifter ska skyddas
genom spiarrmarkering och som har fatt sin
begiran godkind. Tidigare ars forteckningar
over offentliga beskattningsuppgifter kom-
mer inte ldngre att héllas framlagda till pase-
ende vid skattebyréerna, utan endast uppgif-
ter om s#rskilt preciserade skattskyldiga
lamnas i fortséttningen ut pa ett saddant sitt
att uppgiften om hemkommun, som omfattas
av bestdmmelserna om spérrmarkering, inte
framgar.

Syftet med lagforslaget ar ddrmed att sla
vakt om det skydd av privatlivet och person-
uppgifterna som garanteras i 10 § 1 mom. i
grundlagen. Att frimja en annan grundlég-
gande fri- eller rittighet kan vara ett tvingan-

de skil som ger mojlighet att separat begran-
sa den offentlighet i frdga om handlingar och
upptagningar som innehas av myndigheterna
och som det enligt 12 § 2 mom. i grundlagen
ar mojligt att i lag begransa (GrUU 40/2005
rd, s 2/II, GrUU 2/2008 rd, s. 2/I och GrUU
3/2009 rd, s. 2/II). Man kan goéra den bedom-
ningen att de synpunkter som sammanhinger
med privatlivet och skyddet av personuppgif-
ter i detta sammanhang dr sa tungt vigande
att de foreslagna dndringarna inte kan anses
utgora nagot problem med hénsyn till 12 § 2
mom. i grundlagen.

Den reglering som inskrénker de grundlédg-
gande rittigheterna ska vara noga avgriansad
och tillrdckligt exakt definierad (GrUB
25/1994 rd, s. 5, GrUB 8/2000 rd, s 3/I,
GrUU 7/2000 rd, s. 5/). P4 grund av re-
gleringens koppling till de grundldggande fri-
och rittigheterna foreslas det att ocksa upp-
gorandet av forteckningarna over offentliga
beskattningsuppgifter ska regleras exakt i lag
sa, att det foreskrivs att forteckningarna ska
goras upp landskapsvis. Fragan lamnas dér-
med inte till skattemyndighetens prévning.

Enligt regeringens uppfattning begrénsar
forslaget handlingarnas och upptagningarnas
offentlighet av sddana tvingande skidl som
avses i 12 § 2 mom. i grundlagen for att
frimja den grundldggande rittighet som
skyddet av privatlivet och personuppgifterna
utgor. Lagforslaget innebdr dérfor inte att
man ingriper i handlingars och upptagningars
offentlighet eller rétten att fa uppgifter enligt
offentlighetsprincipen pa ett sddant sitt att
det krianker den rittighet som regleras i 12 §
2 mom. i grundlagen.

Med stéd av vad som anférts ovan torde
lagforslaget kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om findring av 5 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 1999 om offentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter (1346/1999) 5 § 1 mom., sddan den lyder delvis &ndrad i lag 1154/2005, som

foljer:
58
Offentliga inkomstbeskattningsuppgifter

Offentliga inkomstbeskattningsuppgifter i
den arligen verkstéllda beskattningen 4r den
skattskyldiges namn, fodelsear och det land-
skap inom vars omrade den skattskyldige har
sin hemkommun enligt 5 § i lagen om be-
skattningsférfarande (1558/1995). For skatt-
skyldiga som beskattas i enlighet med lagen
om beskattningsforfarande, men som inte har
hemkommun i enlighet med 5 § i lagen, dr
offentliga beskattningsuppgifter namn och
fodelsear samt det landskap inom vars omra-
de den enhet inom Skattefoérvaltningen som
har verkstillt den skattskyldiges beskattning
ar beldgen. Offentliga 4r dessutom uppgifter-
na om

1) den beskattningsbara foérvarvsinkomsten
vid statsbeskattningen,

2) den beskattningsbara kapitalinkomsten
vid statsbeskattningen,

3) den beskattningsbara inkomsten vid
kommunalbeskattningen,

4) inkomstskatten, kommunalskatten samt
det sammanlagda beloppet debiterade skatter
och avgifter,

5) det sammanlagda beloppet forskott,

6) det belopp som ska betalas eller aterba-
ras vid skatteuppborden.

Forteckningen &ver de offentliga inkomst-
beskattningsuppgifter som avses i 1 mom.
gors upp landskapsvis.

Av Dbeskattningsuppgifterna fér samfund
och samfillda formaner 4r i den arligen verk-
stillda beskattningen den skattskyldiges
namn, hemkommun samt f6éretags- och orga-
nisationsnummer offentliga. Offentliga &r
dessutom uppgifterna om

1) den beskattningsbara inkomsten,

2) det sammanlagda beloppet debiterade
skatter,

3) det sammanlagda beloppet forskott,

4) det belopp som skall betalas eller aterba-
ras vid skatteuppborden.

De uppgifter som avses i denna paragraf &r
offentliga sddana de &r nér beskattningen
slutfors, och de blir offentliga vid ingdngen
av november kalenderaret efter skattearet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagen tillampas forsta gangen pa de upp-
gifter som giller beskattningen for 2009.

Fran och med den dag d& lagen trdder
ikraft far offentliga beskattningsuppgifter
i inkomstbeskattningen och formoégenhetsbe-
skattningen for skattearet 2008 och tidigare
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skattedr lamnas ut endast i frdga om specifi- 31 punkten i lagen om offentlighet i myndig-
cerade skattskyldiga. Uppgifterna ldmnas ut heternas verksamhet (621/1999) eller 36 §
sd att den skattskyldiges hemkommun inte 1 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet
framgar, om den skattskyldiges kontaktupp- och Befolkningsregistercentralens certifikat-
gifter 4r skyddade pa basis av 24 § 1 mom. tjénster (661/2009).

Helsingfors den 4 juni 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Mari Kiviniemi
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring av 5 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 1999 om offentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter (1346/1999) 5 § 1 mom., sddan den lyder delvis &ndrad i lag 1154/2005, som

foljer:
Gdllande lydelse

58
Offentliga inkomstbeskattningsuppgifter

I den arligen verkstidllda beskattningen ar
den skattskyldiges namn, fodelsedr och hem-
kommun offentliga beskattningsuppgifter i
inkomstbeskattningen, om inte nagot annat
foljer av 24 § 1 mom. 31 punkten i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet el-
ler av 25 § 4 mom. i befolkningsdatalagen
(507/1993). Offentliga &r dessutom uppgit-
terna om

1) den beskattningsbara forvirvsinkomsten
vid statsbeskattningen,

2) den beskattningsbara kapitalinkomsten
vid statsbeskattningen,

3) den beskattningsbara inkomsten vid
kommunalbeskattningen,

4) inkomstskatten, kommunalskatten samt
det sammanlagda beloppet debiterade skatter
och avgifter,

5) det sammanlagda beloppet forskott,

6) det belopp som skall betalas eller aterba-
ras vid skatteuppborden.

Foreslagen lydelse
58
Offentliga inkomstbeskattningsuppgifter

Offentliga inkomstbeskattningsuppgifter i
den arligen verkstillda beskattningen ar den
skattskyldiges namn, fodelsear och det land-
skap inom vars omrade den skattskyldige har
sin hemkommun enligt 5 § i lagen om be-
skattningsforfarande (1558/1995). For skatt-
skyldiga som beskattas i enlighet med lagen
om beskattningsforfarande, men som inte har
hemkommun i enlighet med 5 § i lagen, dr of-
fentliga beskattningsuppgifter namn och fo-
delsear samt det landskap inom vars omrade
den enhet inom Skatteforvaltningen som har
verkstdllt den skattskyldiges beskattning dr
beldgen. Offentliga dr dessutom uppgifterna
om

1) den beskattningsbara forvarvsinkomsten
vid statsbeskattningen,

2) den beskattningsbara kapitalinkomsten
vid statsbeskattningen,

3) den beskattningsbara inkomsten vid
kommunalbeskattningen,

4) inkomstskatten, kommunalskatten samt
det sammanlagda beloppet debiterade skatter
och avgifter,

5) det sammanlagda beloppet forskott,

6) det belopp som ska betalas eller aterba-
ras vid skatteuppboérden.

Forteckningen dver de offentliga inkomst-
beskattningsuppgifter som avses i 1 mom.
gors upp landskapsvis.
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Gdllande lydelse

Av beskattningsuppgifterna for samfund
och samfillda formaner &r i den arligen verk-
stillda beskattningen den skattskyldiges
namn, hemkommun samt féretags- och orga-
nisationsnummer offentliga. Offentliga ar
dessutom uppgifterna om

1) den beskattningsbara inkomsten,

2) det sammanlagda beloppet debiterade
skatter,

3) det sammanlagda beloppet forskott,

4) det belopp som skall betalas eller aterba-
ras vid skatteuppborden.

De uppgifter som avses i denna paragraf &r
offentliga saddana de &r nér beskattningen slut-
fors, och de blir offentliga vid ingangen av
november kalenderaret efter skattearet.

RP 72/2010 rd

Foreslagen lydelse

Av Dbeskattningsuppgifterna fér samfund
och samfillda forméaner dr i den arligen verk-
stillda beskattningen den skattskyldiges
namn, hemkommun samt féretags- och orga-
nisationsnummer offentliga. Offentliga &r
dessutom uppgifterna om

1) den beskattningsbara inkomsten,

2) det sammanlagda beloppet debiterade
skatter,

3) det sammanlagda beloppet forskott,

4) det belopp som skall betalas eller aterba-
ras vid skatteuppborden.

De uppgifter som avses i denna paragraf &r
offentliga sadana de &r nar beskattningen
slutfors, och de blir offentliga vid ingadngen
av november kalenderaret efter skattearet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gangen pa de upp-
gifter som gdller beskattningen for 2009.

Fran och med den dag da lagen trider
ikraft far offentliga beskattningsuppgifter
i inkomstbeskattningen och formdgenhetsbe-
skattningen for skattearet 2008 och tidigare
skattear ldmnas ut endast i fraga om specifi-
cerade skattskyldiga. Uppgifterna ldmnas ut
sa att den skattskyldiges hemkommun inte
framgar, om den skattskyldiges kontaktupp-
gifter dr skyddade pa basis av 24 § 1 mom.
31 punkten i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) eller 36 §
1 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tidgnster (661/2009).
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