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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi vapaasta sivis-
tystyosti annetun lain ja vapaasta sivistystyostd annetun
lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdinnoksen
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi va-
paasta sivistystyOstd annettua lakia ja vapaas-
ta sivistystyOstd annetun lain muuttamisesta
annetun lain voimaantulosddnnosti. Esityk-
sessd ehdotetaan, ettd kansalaisopistojen,
kansanopistojen, kesdyliopistojen ja opinto-
keskusten perustamishankkeiden hankekoh-
taisista valtionavustuksista luovutaan ja pe-
rustamishankkeiden rahoitus otetaan poisto-
jen kautta huomioon kéyttokustannusten val-
tionosuusperusteissa vuoden 2012 alusta. Li-
sdksi ehdotetaan muutettavaksi erditd kan-
sanopistojen valtionosuuden perusteena kiy-
tettdvid porrastustekijoitd. Samoin ehdote-
taan, ettd vapaan sivistystyon oppilaitosten
rehtorin ja opettajien erivapaudet siirretddn
Opetushallituksen pditettdviksi. Samoin erdi-
td valtionavustuksia koskeva valtionapuvi-
ranomaisuus siirrettdisiin Opetushallituksel-
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le. Lain sdénnoksid ehdotetaan muutettavaksi
lisdksi sen johdosta, ettd opetusministerion
nimi on nykyisin opetus- ja kulttuuriministe-
1id.

Vapaasta sivistystydstd annetun lain muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosddnnosta
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vapaan
sivistystyon oppilaitosten ylldpitamislupien
uudistamisen ajankohtia siirrettdisiin vuodel-
la eteenpdin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2011 alusta, mutta kansanopistojen valti-
onosuusperusteen muutosta sovellettaisiin
vasta vuoden 2012 rahoitukseen. Samoin pe-
rustamishankejérjestelméiédn ehdotettu uudis-
tus tulisi voimaan vuoden 2012 alusta.

Esitys liittyy perustamishankkeiden osalta
valtion vuoden 2011 talousarvioesitykseen ja
on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhteydessa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Yleisti

Vapaasta  sivistystyOstd  annettu  laki
(632/1998) siséltdd kansalaisopistojen, kan-
sanopistojen, kesdyliopistojen, opintokeskus-
ten ja litkkunnan koulutuskeskusten toiminta-
ja rahoitussddnnokset. Lisdksi Snellman-
korkeakoulun rahoitukseen sovelletaan erdin
poikkeuksin kansanopistojen rahoitusperus-
teita. Vapaan sivistystyon oppilaitosten ra-
hoitus muodostuu laskennallisesta, suoritepe-
rusteisesta  valtionosuusrahoituksesta sekd
lain 14 §:n nojalla myo6nnettivistd laatu- ja
kehittimisavustuksista, rakenteellisen kehit-
tdmisen tukemiseen myonnettdvistd avustuk-
sista, opintoseteliavustuksista ja ylimaaraisis-
td avustuksista. Valtionavustusta voidaan
myOntdd myos perustamishankkeisiin.

Valtionosuusjérjestelmén perusrakenne on
kaikissa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa
samantyyppinen. Kunnilla ei ole lakisdéteista
velvoitetta koulutuksen rahoitukseen. Yksik-
kohinnat lasketaan kuten muussa opetustoi-
messa oppilaitosryhmittdin  toteutuneiden
kustannusten pohjalta joka neljds vuosi ja-
kamalla yksikk6hinnan médrdamistd edelts-
neend kalenterivuonna niiden toiminnasta ai-
heutuneet kayttokustannukset saman kalente-
rivuoden toteutuneiden suoritteiden masralla.
Lain 13 §:ssd on lueteltu kddnteisesti, mité
kustannuksia ei pidetd kayttékustannuksina
yksikkohintoja laskettaessa. Yksikkohintoja
korotetaan kustannustason sek#d toiminnan
laadun ja laajuuden muutoksilla lain 12 §:ssd
sdddetyin tavoin. Muina kuin kustannusten
tarkistusvuosina yksikkéhinnaksi maédrétdan
edelliselle vuodelle maédritty yksikkohinta
tarkistettuna kuluvan ja seuraavan vuoden
arvioidulla kustannustason sek# toiminnan
laadun ja laajuuden muutoksella. Pykéldn 4
momentin mukaan kustannusten tarkistamis-
vuonna pohjana k#ytettdvistd kustannuksista
vihennetéddn lain 14 §:n nojalla oppilaitoksil-
le myonnetyt valtionavustukset paillekkdisen

rahoituksen estimiseksi. Kayttokustannusten
valtionosuuden peruste on kunkin oppilai-
tosmuodon k#yttokustannusten pohjalta suo-
ritetta kohti laskettava yksikkohinta sekd yk-
sikkohinnan ja suoritteen tulo. Valtionosuus
on kansalaisopistoissa, kesdyliopistoissa ja
valtaosassa kansanopistoja 57 prosenttia ja
litkkunnan koulutuskeskuksissa sekd opinto-
keskuksissa 65 prosenttia. Lain 10 §:n 2
momentin mukaan suoritteiden mééran las-
kemisesta sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Vuoden 2010 alusta voimaan tulleella va-
paasta sivistystyOstd annetun lain muutoksel-
la (1765/2009) tarkennettiin muun muassa
oppilaitosryhmien tehtdvid ja ylldpitdmislu-
van sisdltéd vapaan sivistystyon vuosille
2009—2012 ajoittuvan kehittdmisohjelman
ehdotusten mukaisesti. Vapaan sivistystyon
oppilaitoksen tulee johtaa ylldpitdmislupaan
sisdltyvit koulutustehtidvinsd kyseisen oppi-
laitosmuodon yhteisistd tehtdvistd ja kunkin
oppilaitosryhmin omasta tehtivistid. Yllapi-
tdmislupien merkitys toimintaa ohjaavana
asiakirjana korostuu ja toiminnan ja yllédpi-
tamisluvan tulee vastata toisiaan. Kaikkien
vapaan sivistystyén oppilaitosten yllapits-
misluvat uusitaan. Ylldpitdmislupien uusi-
misaikataulu porrastettiin edelld mainitun
lain muutoksen yhteydessd siten, ettd kan-
sanopistojen ja liikunnan koulutuskeskusten
nykyiset ylldpitdmisluvat ovat voimassa vuo-
den 2010 ja kansalaisopistojen, kesdyliopis-
tojen ja opintokeskusten luvat vuoden 2011
loppuun.

Vuoden 2010 alussa kansanopistoja on 87.
Kansanopistojen yllépitdjind on pddosin yksi-
tyisid yhteis6jd ja sddtioitd (80). Kunta on
kahden kansanopiston ylldpitdjand ja kun-
tayhtymi viiden opiston ylldpitdja. Kansan-
opistot ovat samoin kuin litkunnan koulutus-
keskukset sisdoppilaitoksia. Valtaosa kan-
sanopistoista toimii ylldpitdjan omistamissa
tiloissa, joihin kuuluvat opetustilojen lisdksi
ruokailu- ja majoitustilat. Vuoden 2010 alus-
sa kansalaisopistoja oli 207, kesdyliopistoja
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21 ja opintokeskuksia 11. Kansalaisopistot
ovat pddosin kuntien ylldpitdmid ja toimivat
kuntien omistamien muiden oppilaitosten ti-
loissa muutamia ns. kaupunkiopistoja lukuun
ottamatta. Kansalaisopistoista 21 on yksityis-
ten yhteisojen yllapitdmid. Nilld on padsddan-
toisesti ylldpitdjan omistuksessa olevat toimi-
tilat. Kesdyliopistot toimivat vuokratiloissa.
Samoin valtaosa opintokeskuksista toimii

vuokratiloissa. Valtakunnallisia litkunnan
koulutuskeskuksia on 11.
1.2 Kansanopistojen valtionosuusperus-

teet

Kansanopistojen valtionosuuden perusteen
muodostavat laskennallisen opiskelijaviikko-
jen ja opiskelijaviikkoa kohti lasketun yksik-
kohinnan tulo, josta valtionosuus on 57 pro-
senttia ja kahdessa erityiskansanopistossa 70
prosenttia. Kansanopistojen yksikkohintaa
korotetaan lain 11 §:n 2 mukaan vaikeasti
vammaisten koulutuksen perusteella sekd
opistoissa, joiden koulutustehtdvdni on enin-
tddn 10 pédivad kestdvien kurssien jirjestdmi-
nen (ns. lyhytkurssiopistot). Vapaasta sivis-
tystyostd annetun asetuksen (805/1998) 3 §:n
mukaan opistoissa, joiden padasiallisena kou-
lutustehtdvind on vaikeasti vammaisten kou-
lutus, mainitun koulutuksen opiskelijaviikko-
jen osalta korotus on 75 prosenttia ja muissa
vaikeasti vammaisten koulutusta antavissa
opistoissa 25 prosenttia. Asetuksen 3 §:n 3
momentin mukaan opiskelijaviikon yksikko-
hinta on opistoissa, jonka erityisen koulutus-
tehtdvin muodostaa enintdén kymmenen péi-
vén pituisten kurssien jérjestdminen, 20 pro-
senttia korkeampi kuin muu yksikkohinta.
Kansanopiston ulkopuolella asuvien opiskeli-
joiden opiskelijaviikon yksikkohinta on puo-
lestaan 20 prosenttia alempi kuin muiden
opiskelijaviikkojen. Yksikkohinnan korotuk-
set ja vihennykset tasataan kansanopistojen
tasaushintaan, silld lain 11 §:n 10 momentin
mukaan yksikkohinnat on médrittiava siten,
ettd yksikkohinnat kerrottuna toteutuneiden
suoritteiden méadrdlld yhteenlaskettuna vas-
taavat oppilaitosmuotokohtaisia kokonais-
kustannuksia. Jos kansanopisto toimii toi-
minnan laajuus huomioon ottaen olennaises-
sa m#drin vuokratiloissa, lain 11 §:n 9 mo-
mentin mukaan yksikkohintaa voidaan vuo-

sittain korottaa euromdrilld, joka lasketaan
jakamalla ministerién valtionosuuden laske-
misperusteeksi vahvistama vuosivuokra op-
pilaitoksen suoritteiden mééralla.

Lain 10 §:n mukaan suoritteiden laskemi-
sesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Kansanopistojen samoin kuin muiden va-
paan sivistystyén oppilaitosryhmien valtion-
osuusmenoja siddellddn vuosittain valtion ta-
lousarviossa suoritekiintiolld. Opetus- ja
kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain kul-
lekin oppilaitoksen yllédpitédjélle ennalta seu-
raavaa varainhoitovuotta varten valtionosuu-
den perusteena kiytettdvien suoritteiden
midrdn. Kansanopistojen opiskelijaviikko-
kiinti6 on vuodelle 2010 yhteensd 295 052,
josta 4 700 opiskelijaviikkoa on tarkoitettu
Snellman korkeakoululle. Opetus- ja kulttuu-
riministerié paéttdd opiskelijaviikon yksik-
kohinnat sekd vahvistaa kansanopistojen
opiskelijaviikkojen mé#drdn seuraavaa vuotta
varten.

Valtion vuoden 2010 talousarviossa kan-
sanopistojen valtionosuuksiin ja -avustuksiin
on varattu yhteensd 52, 9 miljoonaa euroa.

1.3 Vapaan sivistystyon oppilaitosten
perustamishankkeiden valtionavus-
tusjirjestelméa

Vapaasta sivistystyostd annetun lain 15 §:n
mukaan oppilaitokselle voidaan myontéd val-
tionavustusta perustamishankkeeseen. Perus-
tamishankkeista ja niihin myonnettdvistd val-
tionavustuksista on sdinndéksen mukaan voi-
massa mitd opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa (1705/2009), jil-
jempénd rahoituslaki, sdddetddn perustamis-
hankkeiden valtionavustuksista. Mainitun
pykidlin 2 momentin mukaan perustamis-
hankkeena pidetddn hanketta, jonka arvioidut
kokonaiskustannukset ovat véhintddn valtio-
neuvoston vahvistaman euromddrdn suurui-
set. Perustamishankkeena pidetdan myds eril-
listd toiminnallisen kokonaisuuden muodos-
tamaa kalusto- ja opetusvilinehankintaa,
jonka arvioidut kokonaiskustannukset ovat
vdhintddn opetus- ja kulttuuriministerion
vahvistaman euroméérdn mukaiset. Vapaasta
sivistystyOstd annetun asetuksen 5 a §:n mu-
kaan perustamishankkeena pidettivian toi-
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menpiteen kokonaiskustannusten rajana kan-
salaisopistossa on véhintddn 320 000 euroa.
Kansanopistossa, opintokeskuksessa ja kesi-
yliopistossa hankerajana on vihintddn 80 000
euroa ja liikunnan koulutuskeskuksessa vi-
hint4én 32 000 euroa.

Vuoden 2007 alusta vapaan sivistystyon
oppilaitoksista kansalaisopistojen, kansan-
opistojen ja opintokeskusten ja kesdyliopisto-
jen  perustamishankkeiden —myo6ntdmista,
maksamista ja avustuksen palauttamista kos-
keva pédtosvalta siirrettiin 144ninhallituksille.
Liikunnan koulutuskeskukset jéivit siirron
ulkopuolelle. Vuoden 2010 alusta voimaan
tulleen aluehallinnon uudistuksen yhteydessd
tehtdvat siirrettiin  elinkeino-, litkenne- ja
ympiéristokeskuksille (Ely). Elyt valmistele-
vat rahoitussuunnitelmat opetus- ja kulttuu-
riministerion antamien kehysten pohjalta.
Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa ra-
hoituslaissa tarkoitetun perustamishankkei-
den rahoitussuunnitelman, joka on pohjana
valtionavustuksia myonnettdessd. Opetus- ja
kulttuuriministerié jakaa rahoitussuunnitel-
man ja Elyjen kokoamien tietojen perusteella
madrdrahat ja valtuudet Elyille, tekee niihin
tarvittavat tarkistukset sekd kokoaa tiedot
valtuusseurantaan.

Kansanopistojen, kansalaisopistojen, kesa-
yliopistojen ja opintokeskusten perustamis-
hankkeiden rahoitukseen on valtion vuoden
2010 talousarvion momentilla 29.30.52 va-
rattu miljoona euroa. Vuodesta 1999 lukien
perustamishankkeisiin myOnnettdvien valti-
onavustusten taso on vaihdellut 111 130 eu-
ron ja 2 000 000 euron vililld. Keskim#arai-
nen perustamiskustannusten valtion rahoitus
on vuosina 1999—2009 ollut 1 109 000 eu-
roa. Momentin 29.30.52 rahoituksesta noin
80 prosenttia on kohdistunut kansanopistojen
peruskorjaus- tai laajennushankkeisiin. Lii-
kunnan koulutuskeskusten valtionavustukset
mydnnetddn veikkausvoittovaroista momen-
tilta 29.90.50.03.4 (Veikkauksen ja raha-
arpajaisten voittovarat urheilun ja liikunta-
kasvatuksen edistimiseen; Liikunnan koulu-
tuskeskusten rakentamisavustukset).

2 Nykytilan arviointi

Vapaasta sivistystydstd annetun lain rahoi-
tussddnnoksiin tehtiin useita muutoksia vuo-

den 2006 alusta. Lakiin tehtiin kaikkia oppi-
laitosryhmid koskien yksikkohinnan laske-
mista ja kustannusten tarkistamista joka nel-
jas vuosi koskevat muutokset. Yksikkohinto-
ja on tarkistettu uudistuksen jilkeen vuosit-
tain kunnallisten peruspalveluiden kustan-
nuskehitystd kuvaavalla hintaindeksilld téy-
simédrdisesti. Vuoden 2006 alusta muutettiin
myo6s erditd kansanopistojen rahoitusperus-
teita valtiontalouden tarkastusviraston kan-
sanopistojérjestelmad koskevan tarkastusker-
tomuksen (81/2004) ja sen perusteella asete-
tun tyéryhmén ehdotusten pohjalta. Vuoden
2006 alusta toteutettuja uudistuksia olivat
kansanopiston ulkopuolella asuvien opiskeli-
joiden opiskelijaviikoista yksikkohintaan teh-
tdvd 20 prosentin vidhennys ns. eksternaatti-
vidhennys, vaikeasti vammaisten koulutuk-
seen erikoistuneiden kahden erityiskan-
sanopiston valtionosuusprosentin nostaminen
70 prosenttiin ja erityiskansanopistojen yk-
sikk6hinnan 75 prosentin korotuksen kohdis-
taminen vain vaikeasti vammaisten koulutuk-
sesta kertyviin opiskelijaviikkoihin. Myo6-
hemmin vuoden 2009 alusta vapaasta sivis-
tystyoOstd annettuun asetukseen lisdttiin kan-
sanopiston etd- ja monimuoto-opetuksesta
kertyvien suoritteiden laskentaperusteet.

Kansanopistojen  rahoitukseen  siséltyy
edelleen erditd porrastustekijoitd, joiden sii-
Iyttdminen nykyiselldén ei endd vastaa opis-
tojen toiminnan kehitystd. Téllainen on ly-
hytkurssien eli alle 10 pédivad kestivien kurs-
sien jarjestimisen perusteella tehtdva korotus
Kaikkien kansanopistojen suoritteista yli
kolmannes kertyy nykyisin alle 10 p#ivdd
kestdvistd kursseista.

Perustamiskustannusten méérdrahataso on
vapaan sivistystyon oppilaitosten madrd (yli
300) huomioon ottaen ollut alhainen ja vain
pieni osa hakemuksista on voitu sisdllyttda
rahoitussuunnitelmaan. Vapaan sivistystyon
perustamishankkeisiin myo6nnetidin valtion-
avustusta valtion talousarviossa olevien val-
tuuksien ja maérdrahojen rajoissa. Valtion-
avustusta perustamishankkeisiin on voitu
kaytettdvissd olevien mdidrdrahojen rajoissa
myoOntdd vain pieneen osaan tarpeellisista
hankkeista ja télloinkin avustustaso (yleensd
40 prosenttia) on ollut kdyttokustannusten
avustustasoa alhaisempi (yleensd 57 prosent-
tia). Valtion talousarvion momentin 29.30.52
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rahoituksesta noin 80 prosenttia on kohdistu-
nut kansanopistojen peruskorjaus- tai laajen-
nushankkeisiin.

Vaihtoehtona nykyiselle perustamishank-
keiden hankekohtaiselle valtionavustukselle
on, ettd perustamishankkeiden valtionrahoi-
tus otettaisiin huomioon poistojen kautta
kayttokustannusten  valtionosuusperusteissa
osana laskennallista rahoitusjirjestelmaa.
Muutoksen ldhtékohtana on myds pidettiva
sitd, ettd toimitilojen erilaisella valtionrahoi-
tuksella ei ohjattaisi tilojen hankintatapaa.
Vastaava uudistus toteutettiin ammatillisen
koulutuksen perustamiskustannusten rahoi-
tusjéarjestelméssd  vuoden 2006 valtion-
osuusuudistuksen yhteydessa.

Vapaan sivistystyon perustamishankkeisiin
on viime aikoina voitu myontdé valtionavus-
tuksia vuosittain 1 000 000 euroa. Téstd kan-
sanopistojen osuus on 798 000 euroa, kansa-
laisopistojen osuus 176 000 euroa, kesdyli-
opistojen osuus 12 000 euroa ja opintokes-
kusten osuus 14 000 euroa, kun yhteismésra
on jaettu siind suhteessa kuin valtionavustuk-
sia on myonnetty vuosina 1999—2009 ja val-
tionavustuksia on perustamishankkeiden ra-
hoitussuunnitelmassa 2010—2013 suunnitel-
tu myonnettdviksi. Valtionosuusjirjestel-
médn liittyvdan kustannustietojen keruun yh-
teydessd on keritty tiedot myos rakennusten
ja hankintojen poistoista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on, ettd kansanopis-
tojen rahoituksen midrdytymisperusteet vas-
taisivat kaikilta osin opistojen nykyisen toi-
minnan vaatimuksia. Perustamishankejérjes-
telmidn uudistamisella tavoitellaan pitkalld
aikavililld vapaan sivistystyon oppilaitoksille
nykyistd tasapuolisemmin mahdollisuuksia
toimitilojen korjauksiin ja perustamishank-
keiden toteuttamiseen. Tavoitteena on my0s,
ettd erilaisella valtionrahoituksella ei ohjat-
taisi toimitilojen hankintatapaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kansanopisto-
jen yksikkohinnan alle kymmenen pdivad
kestdvien kurssien jdrjestdmiseen liittyvéstd
korotusperusteesta luovuttaisiin ja ettd perus-
te korvattaisiin oppilaitoksen ylldpitdmislu-
vassa madrattavilld tydeldméin aktiivisen

kansalaisuuden ja tyodolojen kehittdmiseen
liittyvalld erityistehtavalld ja tdstd koulutuk-
sesta kertyviin opiskelijaviikkoihin tehtdvalld
korotusperusteella Muu kuin mainitun eri-
tyistehtdvin mukainen koulutus jdisi porras-
tuksen ulkopuolelle. Yksikkohintaa voitaisiin
porrastaa lisdksi oppilaitokselle ylldpitdmis-
luvassa midrétyn erityisen koulutustehtivin,
perusteella siten kuin valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetdan. Ylldpitdmislupien uudis-
tamisen ajankohta ehdotetaan siirrettdvaksi
vuodella eli tehtdviksi vuosien 2011 ja 2012
aikana.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kansanopisto-
jen, kansalaisopistojen, kesdyliopistojen ja
opintokeskusten vapaan sivistystyon perus-
tamishankkeiden hankekohtaisesta rahoituk-
sesta luovuttaisiin vuoden 2012 alussa, jol-
loin yksikkohinnat vuodelle 2012 lasketaan
vuoden 2009 toteutuneiden tietojen perus-
teella. Koska liikunnan koulutuskeskusten
osalta perustamishankkeiden rahoitusta selvi-
tetddn erillisesséd ty6ryhmaéssé, litkkunnan kou-
lutuskeskukset jdisivit uudistuksen ulkopuo-
lelle.

Perustamishankkeiden tuen siirtdminen
laskennalliseen jirjestelméin edellyttdd, ettd
mainittujen oppilaitosten rahoituksen perus-
teena oleviin kustannuksiin siséllytettdisiin
oppilaitosten ylldpitdjien vapaan sivistystyon
opintotoimintaan liittyvét kirjanpitoon perus-
tuvat poistot tiloista ja kalustosta sekd muus-
ta omaisuuden rakentamisesta ja hankkimi-
sesta. Samassa yhteydessd luovuttaisiin niin
sanotuista pienistd hankkeista eli myos pe-
rustamishankkeen kustannusrajan alittavista
hankkeista aiheutuneet kustannukset luettai-
siin  kéyttokustannuksiin poistojen kautta.
Pienten hankkeiden mé&&rd vaihtelee vuosit-
tain. Siten on hyvin sattumanvaraista, milld
osuudella pienid hankkeita sisdltyy yksikko-
hintaan. Investointien yksikkohintarahoituk-
sen perustuminen poistoihin toisi vakautta
investointeihin perustuvaan yksikkohintara-
hoituksen osuuteen, silld poistojen vuotuiset
vaihtelut ovat oleellisesti vihdisempid niiden
perustuessa useampien vuosien investointei-
hin. Vaikka yksikkohintaan siirtyvélld inves-
tointirahoituksella merkittdvien hankkeiden
rahoittaminen vie vuosia, on hankekohtaisen
valtionavustuksen saaminen ollut hyvin sat-
tumanvaraista ja mahdollista rahoitusta on
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yleensd saanut odottaa vuosia tarpeeseen
nidhden hyvin alhaisista perustamishankkei-
den valtionavustusmédiridrahoista johtuen.
Valtionavustusta perustamishankkeisiin on
voitu kiytettdvissd olevien méirdrahojen ra-
joissa myontdd vain pieneen osaan tarpeelli-
sista hankkeista ja tdlloinkin avustustaso
(yleensd 40 prosenttia) on ollut kayttokus-
tannusten avustustasoa alhaisempi (yleensd
57 prosenttia).

Perustamishankejérjestelmén uudistaminen
ehdotetaan toteutettavaksi valtion kannalta
kustannusneutraalisti.  Pyrittdessd  valtion
kannalta kustannusneutraaliin ratkaisuun tu-
lisi valtionosuusprosenttia muuttaa tai vihen-
tdd valtionosuuden perusteena kéytettdvien
suoritteiden m&érad, jotta poistuvien ja uusi-
en tekijoiden aiheuttama muutos valtionra-
hoitukseen voitaisiin kompensoida. Koska
vapaan sivistystyon valtionosuusmenoja sii-
dellddn valtion talousarviossa oppilaitosryh-
mittdin suoritekiintiolld, ehdotetaan muutos
kompensoitavaksi muuttamalla valtionosuu-
den perusteena olevien suoritteiden maaria.
Lisédksi ehdotetaan, ettd vuonna 2011 ja sitd
ennen vapaan sivistystyon oppilaitosten pe-
rustamishankkeisiin myonnetyt ja rahoitus-
vuonna maksettavat valtionavustukset vé-
hennetddn asianomaisen oppilaitosryhmén
yksikkohintaa tai keskiméaardistd yksikkohin-
taa laskettaessa.

Sisdllytettdessd poistot osaksi rahoituksen
perusteena olevaa kustannuspohjaa, poistojen
yksikkohintaa korottava vaikutus kohdistuu
myds niiden vuokratiloissa koulutusta jirjes-
tdvien kansanopistojen rahoitukseen, joille
lain 10 §:n nojalla on myonnetty yksikkéhin-
nan korotus erillisiin vuokriin. Poistoista ai-
heutuva yksikkéhinnan nousu korottaisi pe-
rusteettomasti vuokrien perusteella korotusta
saavien kansanopistojen rahoitusta. Nykyisin
vuokratiloissa toimiminen on osoittautunut
edullisemmaksi kuin omissa tiloissa toimi-
minen, jos pddomavuokrien osuus on hyvik-
sytty yksikkohinnan korotuksiksi. Tamén
vuoksi ehdotetaan, etti erillisten vuokrien pe-
rusteella yksikkohinnan korotusta saavien
kansanopistojen rahoitusperusteita muutettai-
siin asteittain perustamishankerahoituksen
tullessa osaksi yksikkohintaa. Vuonna 2010
yhdeksille kansanopistolle niiden yksikko-
hinnan korotuksen perusteena olevien erillis-

ten vuokrien mddrd oli yhteensd 1320 670
euroa. Koska kansanopistojen yllapitdjat ovat
yksityisid yhteis6jd, muutos tulisi kuitenkin
toteuttaa asteittain. Vaihtoehtoina on ollut
erillisten vuokrien suhteellinen vihentdminen
prosentteina tai euromddrdnd vuosittain.
Kansanopistojen vuokrakustannuksista joh-
tuvaa yksikkohinnan korotusmenettelyd esi-
tetddn muutettavaksi siten, ettd korotuksen
lghtokohtana on kansanopiston vuoden 2011
yksikkohinnan korotus, jota euroméérids esi-
tetddn pienennettdviksi 20 eurolla vuodelle
2012 yksikkohintaa vahvistettaessa. Tatd vi-
hennystd jatkettaisiin vuosittain, kunnes
vuokrien yksikkohintaa korottava vaikutus
opiston osalta on poistunut. Kansanopistojen
vuosivuokran vahvistamisesta luovuttaisiin.
Esityksessd ehdotetaan myds, ettd vapaan
sivistystyon oppilaitosten rehtorin ja opettaji-
en erivapaudet siirretddn Opetushallituksen
padtettdviksi. Samoin laatu- ja kehitta-
misavustuksia koskeva valtionapuviranomai-
suus siirrettdisiin Opetushallitukselle
Liséksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
opetusministerion nimi opetus- ja kulttuuri-
ministerioksi toukokuun alusta tapahtuneen
nimen muutoksen vuoksi.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Kansanopistojen yksikk6hinnan porrastus-
perustemuutos ei aiheuta valtion menojen li-
sdystd, koska yksikkohinnan muutokset tasa-
taan kansanopistojen ns. tasaushintaan. Muu-
toksen vaikutus olisi viiden korotuksen pii-
rissd olevan opiston tietojen perusteella vuo-
den 2010 suoritteiden tasolla arvioituna vi-
hdinen (Aktiivi-instituutti, Raseborg-opisto,
Kiljavan opisto, Metallityévden Murikka
opisto ja Valamon kansanopisto). Mahdolli-
nen yksikkohinnan laskeminen heijastuu
puolestaan muiden kansanopistojen yksikko-
hinnan nousuna.

Perustamishankejérjestelmian uudistamisen
oppilaitosryhmikohtaiset vaikutukset ovat
yksityiskohtaisesti arvioitavissa vasta vuoden
2012 yksikkohintoja laskettaessa ja oppilai-
tosryhmien yksikkoéhinta- ja suoritepdédtoksia
madrittdessd. Jarjestelmdmuutoksen vaiku-
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tusta on arvioitu vuoden 2008 kustannus- ja

suoritetietojen pohjalta.

Poistojen ja pienten hankkeiden mé&rd on

ollut seuraava:

Kansanopistot Kansalaisopistot Kesiyliopistot
€ € €
Poistot 3 846 751 968 118 106 553
Pienet hankkeet 904 951 1 064 561 26 896

Opintokeskusten poistojen mddrd on vuo-
delta 2008 ollut yhteensd noin 28 000 euroa
ja vuodelta 2009 noin 62 000 euroa. Pienten
hankkeiden méadrdd ei opintokeskuksilta ole
vuodelta 2008 erikseen kysytty, joten se ei
sisdlly vertailuun.

Arvioituna vuoden 2008 kustannusten ta-
solla poistojen m#drdn huomioon ottaminen
valtionosuusrahoituksessa  tdysiméérdisesti
merKkitsisi seuraavaa muutosta:

Yksikkohinnan Kansanopistot Kansalaisopistot Kesiyliopistot
muutokset € € €
Poistot 13,46 0,43 1,06
Pienet hankkeet -3,17 -0,48 -0,27
Netto 10,29 - 0,04 0,79
Valtionosuusrahoi- 931 860 -226111 12478
tuksen muutos

Pienten hankkeiden miérét ovat vuosittain
vaihdelleet huomattavasti. Kansalaisopisto-
jen rahoituksen muutoksen negatiivisen ra-
hoitusmuutoksen suuruuteen vaikuttaa se, et-
td pienten hankkeiden mé&ra vuonna 2008 on
ollut poikkeuksellisen korkea.

Valtionrahoituksen muutoksessa on otettu
huomioon myos perustamishankkeiden valti-
onavustusten poistuminen, mutta ei vihen-
nettdviksi tulevien perustamishankeavustus-
ten osuutta. Kansanopistojen erillisten vuok-
rien midrd oli vuonna 2010 yhteensd
1 320 670 euroa. Esityksessd ehdotetaan, ettd
kunkin erillisen vuokrakorotuksen piirissd
olevan kansanopiston vuokraa alennettaisiin
vuosittain 20 eurolla suoritetta kohden. Edel-
14 olevassa laskelmassa mainittu kansanopis-
tojen poistojen lisddmisestd aiheutuva yksik-
kohinnan korotus on 10,29 euroa. Yksikko-
hinnan muutos vuoden 2008 tasolla arvioitu-
na olisi niilld kansanopistoilla, joiden yksik-
kohintaa ei ole korotettu erillisilld vuokrilla
12,15 euroa (10,29+1,86).

Yksikk6hinnan muutos puolestaan vuokra-
korotusten piirissd olevilla kansanopistoilla
on suoritetta kohti sama eli - 7,85 euroa
(12,15—20,00) riippumatta erilaisista vuok-
rakorotusten madristd. Yksikkohintoja ja yk-
sityisten arvonlisdverokorotusta laskettaessa

yksityisten poistoista arvonlisdverojen osuu-
deksi lasketaan sama osuus kuin yksityisten
investoinneista on arvonlisdverojen osuus si-
nd vuonna, jonka tietojen perusteella yksik-
kohinnat médratddn.

Vaikeimmissa tapauksissa erdille oppilai-
toksen ylldpitdjille aiheutuvaa valtionavus-
tuksen menetystd on tarvittaessa mahdollista
kompensoida yliméériiselld avustuksella.

4.2 Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Muutoksen voidaan arvioida vihentdvin
vdhdisessd mdadrin  valtionapuviranomaisten
tehtdvid. Oppilaitosten ylldpitdjien tehtdviin
uudistuksella ei ole mainittavaa vaikutusta.

5 Asian valmistelu

Esityksen taustalla on vapaan sivistystyon
kehittdmisohjelman 2009—2012 (Opetusmi-
nisterion tydryhmimuistioita ja selvityksia
2009:12) ehdotusten pohjalta asetetun vapaan
sivistystyon rahoitustyéryhmén (Opetusmi-
nisterion tyoryhmémuistioita ja selvityksid
2010:12) ehdotukset. Jo kehittimisohjelman
valmisteluty6ryhmé katsoi muun muassa, et-
td kansanopistojen rahoitusjirjestelmédn si-
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séltyy useita yksikkohintaa tai suoritteita ko-
rottavia tai laskevia tekijoitd, joiden muutta-
mista tai laajentamista mahdollisiin uusiin
perusteisiin on selvitettdvd kokonaisuutena.
Samoin valmisteluryhmin mukaan oli selvi-
tettdvd mahdollisuus siirtyd poistojen kautta
tapahtuvaan perustamishankejérjestelmaén.
Liikunnan koulutuskeskusten perustamis-
hankkeiden valtionavustusten osalta kehitta-
misohjelman valmisteluryhmi esitti loppura-
portissaan, ettd liikkunnan koulutuskeskusten
erillinen perustamishankkeiden valtionavus-
tusjdrjestelma sdilytetddn nykyisellddn aina-
kin tdssd vaiheessa ja ettd avustusjérjestel-
mdd kehittimddn asetetaan tyoryhmd, jonka
tulisi arvioida kehittdmistarpeita ja niiden to-
teuttamismahdollisuuksia.

Vapaan sivistystyon rahoitustyoryhma teki
vapaan sivistystyon kaikkia oppilaitosryhmid
koskevia yhteisid ehdotuksia sekd oppilai-
tosmuotojen yksikkohintajérjestelmad koske-
via ehdotuksia. Rahoitustyéryhmi selvitti
muun muassa kansanopistojen yksikkoéhinta-
jarjestelméédn liittyvdt porrastusperusteet ja
niiden kustannusvastaavuudet ja teki tarvitta-
vat muutosehdotukset. Kansalaisopistoja,
kansanopistoja, kesédyliopistoja ja opintokes-
kuksia yhteisesti koskeva keskeinen ehdotus
oli perustamishankkeiden valtionavustusjar-
jestelmin muuttaminen siirtymélld laskennal-
liseen jdrjestelmédn, jossa yksikkohintaa ko-
rotetaan poistojen kautta. Tyoryhmi esitti
myds, ettd kansanopistojen yksikkohinnan
porrastuksen perustetta tulisi nykyisten ns.
Iyhytkurssiopistojen osalta muuttaa siten, ettid
yksikkohinnan 20 prosentin korotus kohdis-
tuu kansanopistojen ylldpitdmisluvassa maa-
rattivddn tyoeldmén aktiivisen kansalaisuu-
den ja tydolojen kehittdmisen erityistehtdvan
mukaisesta koulutuksesta kertyviin opiskeli-

javiikkoihin. Muu kuin mainitun erityistehta-
vian mukainen koulutus jdisi porrastuksen ul-
kopuolelle.

Rahoitusty6ryhmén ehdotuksista on jérjes-
tetty laaja lausuntokierros. Suomen Kansan-
opistoyhdistys ry on lausunnossaan pitdnyt
lahtokohtana, ettd esitysten rahoittaminen ta-
pahtuu lisddmilld kansanopistojen kaytto-
midrdrahaa. Yhdistyksen mukaan investoin-
tien rahoitusjérjestelmin uudistuksen sekd
uusittavissa ylldpitdmisluvissa méérattdvien
erityisten koulutustehtdvien pitdisi tulla voi-
maan vasta vuoden 2012 alussa. Lausunnois-
sa on yleisesti pidetty investointeihin k#ytet-
tavissd ollutta rahoitusta riittdméttomana.
Uudistuksen on katsottu edellyttdvén lisédra-
hoitusta eikd kustannusneutraalia toteutta-
mista. Lausunnonantajien mukaan l1dhtékohta
uudistukselle tulee olla ldpindkyvyyden li-
sddgminen ja uudistuksen yhteydessd tulee
voida huolehtia investoinneista suunnitelmal-
lisesti eikd niin, etteivdt esimerkiksi kansa-
laisopistot joudu tilanteeseen, jossa rahoitus-
ta ei kdytdnnossd ole. Valtiovarainministerio
on lausunnossaan pitinyt uudistusta mahdol-
lisena siten, etti se toteutetaan kustannus-
neutraalisti.

Esityksestd on jarjestetty kuulemistilaisuus
26 pdivina elokuuta 2010. Ehdotettuja muu-
toksia kannatettiin yleisesti.

Esitys on Kkisitelty 1 pdiviand syyskuuta
2010 kunnallistalouden- ja hallinnon neuvot-
telukunnassa.

6 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy perustamishankkeiden osalta

vuoden 2011 talousarvioesitykseen ja on tar-
koitettu késiteltdviksi sen yhteydessa
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki vapaasta sivistystyosti annetun
lain muuttamisesta

4 §. Oppilaitoksen ylldpitiminen. Pykéldan
1, 3 ja 5 momentti ehdotetaan muutettavaksi
ministerion nimen osalta.

5 §. Henkilosto. Erivapauden myontdminen
ehdotetaan siirrettdviksi Opetushallitukselle.
Siirtdminen perustuu yksittdisten hakemusten
kasittelyn vdhentdmiseen ministeriossd. Kay-
tdinnossd erivapauksia haetaan vihidisessd
madrin.

7 §. Arviointi. Pykilan 3 momentti ehdote-
taan muutettavaksi ministerion nimen osalta.

9 § Valtionosuuden mdcdrd. Pykilan 4 mo-
mentti ehdotetaan muutettavaksi ministerion
nimen osalta

10 §. Valtionosuuden laskemisessa kéiytet-
tdvien suoritteiden mddrdn vahvistaminen.
Pykéldn 1 momentti ehdotetaan muutettavak-
si ministeriéon nimen osalta. Pykildn 2 mo-
mentti sdilyisi nykyiselldan.

11 §. Yksikkohinta. Pykild ehdotetaan
muutettavaksi kokonaan.

Pykidlan 1 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi ministerion nimen osalta. Muutoin
momentti vastaa voimassa olevaa 1 moment-
tia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin yksik-
kohinnan laskemisesta ja yksikkohinnan por-
rastamisesta kansanopistoissa. Yksikkohinta
laskettaisiin muutoin kuten voimassa olevas-
sa 2 momentissa, mutta yksikkohinnan las-
kemisen pohjana kiytettdviin kéyttokustan-
nuksiin luettaisiin nykyisestd poiketen kan-
sanopistojen ylldpitdjien vapaan sivistystyon
koulutukseen liittyvit kirjanpidon mukaiset
poistot. Myoskéddn kustannuksiltaan alle
80 000 euron suuruisia pienid hankkeita eli
erillistd toiminnallisen kokonaisuuden muo-
dostamaa kalusto- ja opetusvilinehankintaa,
jonka arvioidut kokonaiskustannukset ovat
vihintddn mainitun euroméirdn suuruiset, ei
endd saisi merkitd yksikkohinnan laskemises-
sa kaytettdviin kustannuksiin, ellei kysymys
ole kirjanpidon mukaisista vuosikuluista.
Maksetut vuokrat luettaisiin edelleenkin kus-

tannuspohjaan, mutta kansanopistojen erilli-
sistd vuokria varten myonnettivistd korotuk-
sista luovuttaisiin asteittain. Edelleen mo-
mentissa sdddettdisiin yksikkohintaan tehté-
vistd porrastuksista. Vaikeasti vammaisten
koulutuksen porrastus sdilyisi nykyiselldén.
Samoin opiston ulkopuolella asuvien opiske-
lijoiden opiskelijaviikoista yksikkéhintaan
tehtdvistd vihennyksestd sdddettdisiin nykyi-
seen tapaan valtioneuvoston asetuksella.
Tarkoitus on, ettd tehtdvit korotukset ja vi-
hennykset sdilytettdisiin nykyisen suuruisina.
Sen sijaan voimassa olevasta enintdén 10
paivdd kestdvien kurssien jirjestdmiseen pe-
rustuvasta yksikkohinnan korotuksesta ehdo-
tetaan luovuttavaksi. Korotukseen oikeuttava
koulutustehtdvd on nykyisin viidelld kansan-
opiston yllédpitdjalla. Koska noin neljdnnes
kaikkien kansanopistojen suoritteista kertyy
nykyisin lyhytkursseista, ei korotusperusteen
sdilyttdmistd nykymuodossaan voida endi pi-
td4 perusteltuna. Neljdn korotuksen piirissd
olevan opiston erityinen koulutustehtdvd on
lyhytkurssienkin muodossa liittynyt tydolo-
jen kehittdmiseen tai tydeldmin aktiivisen
kansalaisuuden kehittimiseen (ty6turvalli-
suuteen, tydehtosopimuskoulutukseen tms.).
Yksikkohinnan korotus ehdotetaan kohdistet-
tavaksi lyhytkurssien sijasta téstd koulutuk-
sesta kertyviin opiskelijaviikkoihin. Muu va-
paan sivistystyon koulutus myds mainituissa
opistoissa, erilaiset kesdkurssit mukaan luki-
en, jdisi korotuksen ulkopuolelle. Erityisteh-
tdva madrattdisiin opiston ylldpitdmisluvassa.
Sdannoksen mukaan voitaisiin erityisestd
syystd myods muun ylldpitimisluvassa mai-
rattdvin erityistehtdvian perusteella korottaa
yksikkohintaa siten kuin valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetddn. Tarkoitus on, ettd nykyi-
sin ns. lyhytkurssikorotuksen piirissé olevalle
Valamon kansanopistolle méaarttdisiin ylla-
pitdimisluvassa korotukseen oikeuttava eri-
tyistehtava.

Pykidlan 3 momentti vastaisi sisélloltdan
voimassaolevaa 3 momenttia.

Pykildan 4 momentti sdilytettdisiin muutoin
nykyisellddn, mutta kansalaisopistojen yk-
sikkohinnan laskemisen pohjana kiytettidviin
kayttokustannuksiin  lisdttdisiin - nykyisesti
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poiketen kansalaisopistojen ylldpitdjien va-
paan sivistystyon toimintaan liittyvit kirjan-
pidon mukaiset poistot. Myoskddn kustan-
nuksiltaan alle 320 000 euron suuruisia ns.
pienid hankkeita ei endd saisi merkitd yksik-
kohinnan laskemisessa kaytettdviin kustan-
nuksiin, ellei kysymys ole kirjanpidon mu-
kaisista vuosikuluista. Maksetut vuokrat luet-
taisiin edelleenkin kansalaisopistojen kustan-
nuspohjaan.

Pykidldan 5 momentti. Momentti sdilytettdi-
siin muutoin nykyisellddn, mutta kesdyliopis-
tojen yksikkohinnan laskemisen pohjana kéy-
tettdviin kdyttokustannuksiin lisdttdisiin ny-
kyisestd poiketen kesédyliopistojen yllapitdji-
en vapaan sivistystyon toimintaan liittyvét
kirjanpidon mukaiset poistot. Myo6skéddn kus-
tannuksiltaan alle 80 000 euron suuruisia ns.
pienid hankkeita ei endd saisi merkitd yksik-
kohinnan laskemisessa kéytettdviin kustan-
nuksiin, ellei kysymys ole kirjanpidon mu-
kaisista vuosikuluista. Maksetut vuokrat luet-
taisiin edelleenkin kesdyliopistojen kustan-
nuspohjaan.

Pykildn 6 momentti sdilytettdisiin muutoin
nykyisellddn, mutta opintokeskusten muu
opintotoiminnan yksikk6hinnan laskemisen
pohjana kiytettdviin kéyttokustannuksiin li-
séttdisiin nykyisestd poiketen opintokeskus-
ten ylldpitdjien vapaan sivistystyon toimin-
taan liittyvét kirjanpidon mukaiset poistot.
Samanaikaisesti luovuttaisiin erillisten perus-
tamishankkeiden valtionavustusten myonta-
misestd. Myoskddn kustannuksiltaan alle
80 000 euron suuruisia ns. pienid hankkeita
ei endd saisi merkitd yksikkohinnan laskemi-
sessa kéytettdviin kustannuksiin, ellei kysy-
mys ole kirjanpidon mukaisista vuosikuluis-
ta. Maksetut vuokrat luettaisiin edelleenkin
opintokeskusten kustannuspohjaan.

Pykildn 7 ja 8 momentti sidilyisivit nykyi-
selldén.

Pykildan 9 momentista poistettaisiin yksik-
kohinnan korotusmahdollisuus vuokratiloissa
toimimisen perusteella kansanopistoilta eh-
dotettavan perustamishankejérjestelmén
muutoksen takia. Liikunnan koulutuskeskuk-
sia koskevan vuokrakorotuksen osalta mo-
mentti sdilyisi nykyisellddn. Samalla mo-
menttia muutetaan ministerién nimen osalta.

Pykildn 10 momentti sdilyisi nykyiselldan.

Pykéldn 11 momentti. Snellman -korkea-
koulun yksikk6hinnan maérdytymisperustei-
siin sovelletaan kansanopistoja koskevia
sdadnnoksid erdin poikkeuksin, muun muassa
yksikkohinnan korottamismahdollisuutta
vuokran perusteella. Perustamishankejirjes-
telmédn muutoksen seurauksena vuokrien ko-
rotuksesta luovuttaisiin asteittain ja sama
sadnnos tulisi kohdistumaan Snellman -kor-
keakouluun. Vuokrakorotuksesta tehtdvisti
vihennyksestd sdddettdisiin jaljempéand ehdo-
tettavassa voimaantulosddnnoksessd. Mo-
menttia muutettaisiin my0s ministerion ni-
men osalta.

13 §. Yksikkohintoja laskettaessa huomiot-
ta jdtettdvit kustannukset. Voimassa olevan
lain 1 momentin 2 kohdan mukaan laskennal-
lisia poistoja ei oteta huomioon laskettacssa
kayttokustannusten perusteena kiytettdvid eri
oppilaitosryhmien vapaan sivistystyon yk-
sikkohintoja. Koska kansalaisopistojen, kan-
sanopistojen, kesdyliopistojen ja opintokes-
kusten perustamishankkeista aiheutuvat kus-
tannukset otettaisiin huomioon poistojen
kautta yksikkohintoihin perustuvassa rahoi-
tuksessa siten kuin lain 11 §n 2 ja 4—6
momentissa sdddetddan pykélddn lisdttdisiin
uusi 5 momentti, joka mahdollistaa tdméin
menettelyn.

15§. Valtionavustus perustamishankkee-
seen. Pykidldn 1 momentin sddnnds valtion-
avustuksen myontdmisestd perustamishank-
keeseen rajoitettaisiin koskemaan vain lii-
kunnan koulutuskeskuksia, koska muiden
vapaan sivistystyon oppilaitosten perusta-
mishankejirjestelmasséd siirryttdisiin lasken-
nalliseen, poistojen kautta tapahtuvaan rahoi-
tusjérjestelméin.

Pykéldn 2 momentin muutos aiheutuu mi-
nisterion nimen muutoksesta.

Pykidlan 3 momentti rajoitettaisiin koske-
vaan vain liikunnan koulutuskeskuksille
mydnnettdvid avustuksia.

16 §. Valtionapuviranomainen. Pykéla eh-
dotetaan muutettavaksi kokonaan. Pykalan 1
momentti sdilyisi nykyisellddn lukuun otta-
matta ministerién nimen muuttamista. Voi-
massa olevaa pykdldn 2 momenttia, jossa
sdddetddn valtionapuviranomaisuudesta kan-
salaisopistojen, kansanopistojen, kesdyliopis-
tojen ja opintokeskusten perustamishankkeita
koskevissa asioissa, ei ehdotettavan perusta-
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mishankejérjestelmdn muutoksen  vuoksi
endd tarvita. Ehdotettavassa 2 momentissa
sdddettdisiin  valtionapuviranomaisuudesta
14 §:ssd  tarkoitetuissa valtionavustuksissa.
Laatu- ja kehittdmisavustukset ehdotetaan
siirrettdviksi opetushallitukselle, joka jo ny-
kyisin on valtionapuviranomainen opin-
toseteliavustuksissa sekd ylimdardisissd avus-
tuksissa. Opetus- ja kulttuuriministerié on
sopinut laatu- ja kehittdmisavustuksia oppi-
laitosryhmié koskevat yhteiset tavoitteet sekd
oppilaitosryhmid koskevat erityiset tavoitteet
oppilaitosryhmid edustavien jirjestdjen kans-
sa ja myontinyt avustukset vuodelle 2010.
Tarkoitus on, ettd vuodelle 2010 sovitut ta-
voitteet ovat pohjana myds 2011 ja 2012
avustuksille. Opetus- ja kulttuuriministerio
myontdisi kuten nykyisin rakenteellisen ke-
hittdmisohjelman tukemiseksi myonnettivit
valtionavustukset sekd liitkunnan koulutus-
keskusten valtionavustukset.

21 §. Tietojen toimittaminen ja tarkastus.
Pykildn 1 ja 2 momentti ehdotetaan muutet-
tavaksi ministerion nimen osalta.

22 §. Muutoksenhaku. Pykildn 1 momentti
ehdotetaan muutettavaksi ministerion nimen
osalta.

1.2 Laki vapaasta sivistystyostid annetun
lain muuttamisesta annetun lain
muuttamisesta

Voimaantulosdidnnds. Vapaasta sivistys-

tyOstd annetun lain muuttamisesta annetun
lain (1765/2009) voimaantulosdinnoksen 3
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd mainitussa sddnnoksessd tarkoitettujen
ylldpitdmislupien uudistamisaikaa ehdotetaan
siirrettdviksi vuodella eteenpdin. Ehdotuksen
mukaan lupaan yll4pitdd kansanopistoa ja lii-
kunnan koulutuskeskusta sovelletaan vuoden
2011 loppuun saakka lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid. Vapaan sivistys-
tyon rahoitustyoryhmé on ehdottanut kevail-
1a 2010 muutoksia kansanopistojen yksikko-
hintajérjestelméén ja vapaan sivistystyén op-
pilaitosten perustamishankejarjestelmaan.
Rahoitusryhmaéssd samoin kuin sen ehdotuk-
sista annetuissa lausunnoissa on esitetty, etté
uudistukset tulisivat voimaan vasta vuoden
2012 alussa, jotta oppilaitosten ylldpitdjille
jéisi riittdvd aika varautua uudistukseen.

Koska kansanopistojen uudistettavaksi tule-
vissa ylldpitimisluvassa madrdtddn muun
ohessa ne erityistehtdvit, jotka oikeuttavat
yksikkohinnan porrastukseen, tarvitaan val-
misteluaikaa oppilaitosten yllédpitdjien ylléapi-
tdmislupien hakemiselle ja mahdollisiin muu-
toksiin varautumiselle. Asiaa ei ollut mahdol-
lista ennakoida riittdvdssd maérin viime syk-
synd lain muutosta valmisteltaessa. Kéytin-
nossd liikkunnan koulutuskeskusten yllapita-
mislupien uudistamiseen liittyy uudistuneen
lain siséltojen lisdksi muitakin ajankohtaisia
asioita, joiden perusteella nykyisin voimassa
olevien ylldpitdmislupien tulisi olla voimassa
vuoden 2011 Iloppuun saakka. Liikunnan
koulutuskeskukset ovat yhteistydssd opetus-
ja kulttuuriministerion kanssa kédyneet ldpi
kehittamislinjausprosessin ja laatineet yhtei-
sen litkunnan koulutuskeskuksia koskevan
strategian. Strategiassa tullaan madrittele-
midn muun ohessa liikunnan koulutuskes-
kusten koulutuskeskusverkoston yhteiset teh-
tavit ja kunkin litkunnan koulutuskeskuksen
omat profiilit ja roolit. Strategian ja siihen si-
séltyvian toimenpidesuunnitelma toteuttami-
nen on kesken. Ylldpitdmislupien uudistami-
sessa on vapaan sivistystyon lain sisélt6jen
lisdksi tavoiteltava sitd, ettd uudet yllédpita-
misluvat tukevat liikunnan koulutuskeskus-
ten verkostoyhteistyon toteuttamista ja profi-
loitumista.

Huippu-urheilun kehittdmissuuntia pohti-
nut tydoryhmd jétti muistion opetusministe-
ri6lle huhtikuussa 2010. Ylldpitdmislupien
uudistamisessa on vapaan sivistystyon lain
sisdltojen lisdksi tavoiteltava sitd, ettd uudet
ylldpitdmisluvat tukevat huippu-urheilun
muutosprojektin toteutumista siltd osin, kun
se koskee liikunnan koulutuskeskuksia ja
valtakunnallisten valmennuskeskusten ase-
man maédrittelya.

Vastaavasti kansalaisopistojen ylldpitdmis-
luvat ehdotetaan siirrettdviksi vuoden 2012
loppuun. Néiin aikataulu olisi sama kuin
vuonna 2012 paittyvillda PARAS- hankkeel-
la.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riaykset

Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus
sddtdad ehdotetun 11 §:n 2 ja 4—6 momentin
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nojalla poistojen lukemisesta kustannuksiin.
Samoin 11 §:n 2 momentin nojalla on tarkoi-
tus sditdd, ettd tyoeldmin aktiivisen kansa-
laisuuden ja tydolojen kehittdmisen erityis-
tehtdavan mukaisen koulutuksen osalta ja yl-
lapitdmisluvassa erityisestd syystd madritta-
vian muun erityisen koulutustehtdvin yksik-
kohinta on mainitun koulutuksen osalta 20
prosenttia korkeampi kuin muu yksikkéhinta.
Vammaisten koulutukseen tehtivistd yksik-
kohinnan korotuksesta sdddettdisiin nykyi-
seen tapaan siten, ettd erityiskansanopistossa
yksikkohinta on 75 prosenttia korkeampi
kuin muiden hinta vaikeasti vammaisten kou-
lutuksessa ja opistossa, jolla osana koulutus-
tehtdvidd on vaikeasti vammaisten koulutus,
yksikkohinta on tdmén koulutuksen opiskeli-
javiikkojen osalta 25 prosenttia korkeampi
kuin muiden hinta. Samoin asetuksella on
tarkoitus sditdd, ettd opiston ulkopuolella
asuvien opiskelijoiden opiskelijaviikoista
tehtdva vihennys on edelleen 20 prosenttia.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
vénd tammikuuta 2011.

Kansanopistojen 11 §:n 3 momentissa tar-
koitettua porrastuksen muutosta ja perusta-
mishankejirjestelmdn muutosta koskevia
sddnnoksid sovellettaisiin ensimmadisen ker-
ran myonnettdessd ja maksettaessa rahoitusta
vuodelle 2012.

Muutettavaksi ehdotettuja lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita kansanopistojen yksik-
kohinnan porrastusperusteita ja perustamis-
hankkeiden valtionavustuksia koskevia sién-
noksid sovelletaan vuoden 2011 ja sitd edel-
tdvien vuosien rahoitukseen.

Vuonna 2011 ja sitd ennen vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten perustamishankkeisiin
myonnetyt ja rahoitusvuonna maksettavat
valtionavustukset vihennetddn asianomaisen
oppilaitosryhmin yksikkohintaa tai keski-
médrdistd yksikkohintaa laskettaessa.

Sisdllytettdessd poistot osaksi rahoituksen
perusteena olevaa kustannuspohjaa, poistojen
yksikkohintaa korottava vaikutus kohdistuu
myds niiden vuokratiloissa koulutusta jérjes-
tdvien kansanopistojen rahoitukseen, joille
lain 10 §:n nojalla on myo6nnetty yksikkohin-
nan korotus erillisiin vuokriin. Koska erillis-
ten vuokrien perusteella yksikkohinnan koro-
tusta saavien kansanopistojen rahoitusperus-
teita on tarkoitus muuttaa paillekkdisen ra-
hoituksen estdmiseksi perustamishankerahoi-
tuksen tullessa osaksi yksikkohintaa, esite-
tddn kansanopistojen vuokrakustannuksista
johtuvaa yksikk6hinnan korotusmenettelyd
muutettavaksi siten, esitetddn ettd lain voi-
maan tullessa voimassa olleen 11 §:n 9 ja 11
momentin sddnnostd yksikkohinnan korotta-
misesta vuokrien perusteella kansanopistossa
ja Snellman-korkeakoulussa sovelletaan vield
vuoden 2011 rahoitukseen. Yksikkdhinnan
korotus sdilytetddn vuoden 2011 tasossa ja si-
td alennetaan vuosittain vuoden 2012 alusta
20 eurolla opiskelijaviikkoa kohti yksikko-
hintaa vahvistettaessa. Tdtd vdhennystd suu-
rennettaisiin vuosittain kunnes vuokrien yk-
sikk6hintaa korottava vaikutus opiston osalta
on poistunut. Kansanopistojen vuosivuokran
vahvistamisesta luovuttaisiin jo vuonna
2010.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 4 §:n 1, 3 ja 5 momentti, 5 §:n 3
momentti, 7 §:n 3 momentti, 9 §:n 4 momentti, 10, 11, 15ja 16 §, 21 §:n 1 ja 2 momentti sekd
22 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 1, 3 ja 5 momentti, 16 § sekd 21 §:n 1 momentti laissa
1765/2009, 7 §:n 3 momentti ja 21 §:n 2 momentti laissa 974/2009, 9 §:n 4 momentti ja 10 §
laissa 1200/2005, 11 § osaksi laeissa 1200/2005 ja 1765/2009, 15 § osaksi laissa 1390/2001,
sekd

lisditdan 13 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1390/2001, 1200/2005 ja 1765/2009,

uusi 5 momentti seuraavasti:
438
Oppilaitoksen ylldpitiminen

Opetus- ja kulttuuriministerié voi myontad
kunnalle, kuntayhtymdille, rekisterdidylle yh-
teisolle tai sddtiolle luvan tdmin lain mukai-
sen oppilaitoksen yllapitdimiseen.

Luvassa midritddn ylldpitdjda ja oppilai-
tosta koskevien tietojen liséksi oppilaitoksen
koulutustehtdvd, opetuskieli seké tarvittaessa
erityinen koulutustehtdvd ja muut koulutuk-
sen jarjestamiseen liittyvit ehdot. Muutoksis-
ta ylldpitamislupaan péattdd opetus- ja kult-
tuuriministerio.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi ylladpité-
jd4 kuultuaan peruuttaa ylldpitimisluvan, jos
sivistystarpeen pysyviat muutokset tai muut
koulutuksen jarjestamiseen liittyvét painavat
syyt sitd edellyttavit tai koulutus jérjestetddn
vastoin tdtd lakia tai sen nojalla annettuja
sdadnnoksid ja madrayksid.

58
Henkilosto

Rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaatimuk-
sista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
Opetushallitus voi erityisestd syystd myontéda
niistd erivapauden.

738
Arviointi

Ulkopuolista arviointia varten opetus- ja
kulttuuriministerion yhteydessd toimii riip-
pumattomana asiantuntijaelimend koulutuk-
sen arviointineuvosto. Koulutuksen ulkopuo-
lisista arvioinneista opetus- ja kulttuuriminis-
terié laatii arviointisuunnitelman. Valtioneu-
voston asetuksella annetaan sddnnokset kou-
lutuksen arviointineuvoston tehtivistd, ko-
koonpanosta, toiminnan jirjestdmisestd ja
neuvostossa kisiteltdvien asioiden valmiste-
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lusta ja toimeenpanosta seké arviointisuunni-
telman siséllost.

938
Valtionosuuden mdicird

Opintokeskukselle myonnetddn valtioneu-
voston asetuksella sdddetyt ehdot tdyttdvid
opintokerhoja varten valtionosuutena euro-
maérd, joka saadaan kertomalla opintokes-
kukselle vahvistettujen opintokerhotuntien
madrilld opetus- ja kulttuuriministerion kul-
lekin vuodelle médrddmé opintokerhotunnin
hinta.

10 §

Valtionosuuden laskemisessa kdytettivien
suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa
vuosittain valtionosuuden laskemisen perus-
teena kiytettdvan opiskelijaviikkojen, opis-
kelijavuorokausien, opiskelijapdivien, ope-
tustuntien sekd opintokerhotuntien médrin.
Yhdistetyn oppilaitoksen osalta suoritteiden
médrdt vahvistetaan erikseen kullekin oppi-
laitosmuodolle.

Suoritteiden médrien laskemisesta séddde-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

118§
Yksikkohinta

Opetus- ja kulttuuriministerio méarad opis-
kelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien,
opiskelijapdivien ja opetustuntien yksikko-
hinnat sek#d opintokerhotuntien hinnan seu-
raavaa vuotta varten. Yksikkohinnat maéra-
tddn varainhoitovuodelle arvioidun kustan-
nustason mukaisiksi.

Opiskelijaviikon yksikkohinta lasketaan
kansanopistoille joka neljds vuosi jakamalla
yksikkohinnan médrdamistd edeltdnyttd vuot-
ta edeltdneend vuonna kansanopistojen toi-
minnasta aiheutuneet kéyttokustannukset
opistojen saman vuoden opiskelijaviikkojen
madrillda. Kayttokustannuksiin luetaan mu-

kaan kansanopistojen ylldpitdjien vapaan si-
vistystyon toimintaan liittyvét kirjanpidon
mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kéyt-
tokustannuksiin sdddetddn tarvittaessa valtio-
neuvoston asetuksella. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetddn yksikkohinnan korottami-
sesta opistoissa, joiden ylldpitdjien yllapita-
misluvassa midrittynd pidasiallisena koulu-
tustehtdvénd tai osana koulutustehtivdd on
vaikeasti vammaisille tarkoitettu koulutus
taikka osana koulutustehtdvid on tydeldmén
aktiiviseen kansalaisuuteen ja ty6olojen ke-
hittdmiseen tarkoitettu koulutus tai ylldpita-
misluvassa erityisestd syystd madrdttdvd muu
erityinen koulutustehtdavd. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn my6s opiston ulkopuo-
lella asuvien opiskelijaviikoista yksikkohin-
taan tehtdvéstd vihennyksesti.

Valtakunnallisten liikunnan koulutuskes-
kusten opiskelijavuorokauden yksikkoéhinta
lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yksik-
kohinnan médrdadmistd edeltdnyttd vuotta
edeltineend vuonna liikunnan koulutuskes-
kusten toiminnasta aiheutuneet kéyttokustan-
nukset koulutuskeskusten saman vuoden
opiskelijavuorokausien madrilld. Alueellis-
ten liikunnan koulutuskeskusten opiskelija-
pdivian yksikkohinta midrdtidan vuosittain
valtion talousarviossa olevan miérdrahan
puitteissa.

Opetustunnin yksikkohinta kansalaisopis-
toille lasketaan joka neljds vuosi jakamalla
yksikkohinnan méarddamistd edeltanyttd vuot-
ta edeltdineendi vuonna kansalaisopistojen
toiminnasta aiheutuneet kayttokustannukset
kansalaisopistojen saman vuoden opetustun-
tien madrdlld. Kéayttokustannuksiin luetaan
mukaan kansalaisopistojen yllédpitdjien va-
paan sivistystyon toimintaan liittyvit kirjan-
pidon mukaiset poistot. Poistojen lukemises-
ta kédyttokustannuksiin sdddetddn tarvittaessa
valtioneuvoston asetuksella Kansalaisopisto-
jen yksikkohintoja porrastetaan tihedsti asu-
tuissa kunnissa kansalaisopiston sijaintikun-
nan asukastiheyden perusteella. Porrastusten
suuruudesta ja yksikkohintojen tarkemmasta
laskemisesta seké siitd, mitd kuntia pidetdan
tihedsti asuttuina, sdiddetddn valtioneuvoston
asetuksella. Kansalaisopistojen keskimadrii-
sen yksikkohinnan laskemisesta on soveltu-
vin osin voimassa, mitd opetus- ja kulttuuri-
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toimen rahoituksesta annetun lain
(1705/2009) 23 §:ssd sdddetdin.

Opetustunnin yksikkoéhinta kesdyliopistoil-
le lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yk-
sikkohinnan méaarddmistd edeltdnyttd vuotta
edeltdneend vuonna kesdyliopistojen toimin-
nasta aiheutuneet kayttokustannukset kesa-
yliopistojen saman vuoden opetustuntien
madrdlla. Kéyttokustannuksiin luetaan mu-
kaan kesdyliopistojen ylldpitdjien vapaan si-
vistystyon toimintaan liittyvdt Kkirjanpidon
mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kayt-
tokustannuksiin sdddetddn tarvittaessa valtio-
neuvoston asetuksella.

Opetustunnin yksikkohinta opintokeskuk-
sille lasketaan joka neljds vuosi jakamalla
yksikkohinnan madrdaamistd edeltdnyttd vuot-
ta edeltineend vuonna opintokeskusten toi-
minnasta aiheutuneet kéyttokustannukset
opintokeskusten saman vuoden opetustuntien
madrdlla. Kéyttokustannuksiin luetaan mu-
kaan opintokeskusten ylldpitdjien vapaan si-
vistystyon toimintaan liittyvdt Kkirjanpidon
mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kayt-
tokustannuksiin sdddetddn tarvittaessa valtio-
neuvoston asetuksella.

Yhdistetyssd oppilaitoksessa yksikkohinnat
lasketaan erikseen oppilaitosmuodoittain.

Muina kuin 2—6 momentissa tarkoitettuina
vuosina yksikkohinnaksi maaratdan edellisel-
le vuodelle méadritty yksikkohinta.

Jos liikkunnan koulutuskeskus toimii toi-
minnan laajuus huomioon ottaen olennaises-
sa madrin vuokratiloissa, yksikkohintaa voi-
daan vuosittain korottaa euromdiirilld, joka
lasketaan jakamalla opetus- ja kulttuuriminis-
terion valtionosuuden laskentaperusteeksi
vahvistama  vuosivuokra  oppilaitoksen
10 §:ssd tarkoitettujen opiskelijavuorokausi-
en madralla.

Edelld 2 ja 4 momentissa tarkoitetut yksik-
kohinnat on méadrattava siten, ettd yksikko-
hinnat kerrottuina toteutuneiden opiskelija-
viikkojen ja opetustuntien méadrilld yhteen-
laskettuina vastaavat edelld mainittuja oppi-
laitosmuotokohtaisia kokonaiskustannuksia.

Edelld 2 §:n 7 momentissa tarkoitetun op-
pilaitoksen yksikkohinta on sama kuin kan-
sanopistojen porrastamaton yksikkohinta.
Yksikkohinnasta vihennetddn sisdoppilaitok-
sen osuutta vastaava madrd siten kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sdéddetdén.

Yksikkohintaa voidaan korottaa koulutusteh-
tdvdssd madrdtyn erityistehtdvin perusteella
siten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sdiddetddn. Arvonlisiveron osalta
noudatetaan 13 a §:n sddnnoksii.

13§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtet-
tavdt kustannukset

Sen estdmaittd, mitd 1 momentin 2 kohdas-
sa sdddetddn, kansanopistojen, kansalaisopis-
tojen, kesdyliopistojen ja opintokeskusten yl-
lépitdjien vapaan sivistystyon toimintaan liit-
tyvistd kirjanpidon mukaisista poistoista on
voimassa, mitd 11 §:n 2 ja 4—6 momentissa
sdddetddn.

15§
Valtionavustus perustamishankkeeseen

Liikunnan koulutuskeskukselle voidaan
myontdd valtionavustusta perustamishank-
keeseen. Perustamishankkeista ja niihin
myonnettdvistd valtionavustuksista on voi-
massa, mitd opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa sdddetddn perusta-
mishankkeiden valtionavustuksista.

Perustamishankkeena pidetddn hanketta,
jonka arvioidut kokonaiskustannukset ovat
vihintddn valtioneuvoston vahvistaman eu-
romédrdn suuruiset. Perustamishankkeena
pidetddn myos erillistd toiminnallisen koko-
naisuuden muodostamaa kalusto- ja opetus-
vilinehankintaa, jonka arvioidut kokonais-
kustannukset ovat vahintddn opetus- ja kult-
tuuriministerion  vahvistaman euromaérin
mukaiset.

Liikunnan koulutuskeskukselle voidaan ai-
kaisemmasta rakentamisesta aiheutuneiden
velkojen hoitamiseen myontdd valtionavus-
tusta valtion talousarviossa osoitetun maéri-
rahan rajoissa.
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16 §
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen tassé laissa tarkoi-
tettuja kayttokustannuksia ja liikunnan kou-
lutuskeskusten perustamishankkeita koske-
vissa asioissa on opetus- ja kulttuuriministe-
1id.

Valtionapuviranomainen 14 §:ssé tarkoite-
tuissa laatu- ja kehittdimisavustuksissa, opin-
toseteliavustuksissa sekd ylimaardisissd avus-
tuksissa on Opetushallitus. Rakenteellisen
kehittdmisohjelman tukemiseksi myo6nnettd-
vit valtionavustukset sekéd liikunnan koulu-
tuskeskusten valtionavustukset myontid ope-
tus- ja kulttuuriministerio.

21§
Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapita-
jin on toimitettava valtionapuviranomaiselle
tdssd laissa tarkoitetun rahoituksen madréd-
miseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laa-
juutta koskevat tiedot. Tietojen toimittami-
sesta sdddetddn tarkemmin opetus- ja kulttuu-
riministerion asetuksella.

Valtionapuviranomainen paittdd 1 momen-
tissa tarkoitettujen tietojen oikeellisuuden to-
teamiseksi rahoituksen saajan talouteen ja
toimintaan kohdistuvista tarkastuksista. Ope-
tus- ja kulttuuriministerid voi antaa tarkas-
tuksen opetushallituksen tehtdviksi. Valtion-
apuviranomainen voi antaa tarkastuksen
myds ulkopuolisen tilintarkastajan tehtdvak-
si. Tilintarkastajan tulee olla julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastajista annetussa laissa
(467/1999) tai tilintarkastuslaissa (459/2007)
tarkoitettu hyvéksytty tilintarkastaja tai tilin-
tarkastusyhteis6. Tilintarkastajalla tulee olla
riittdvd perehtyneisyys opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoitusjdrjestelmadn. Tilintarkas-
tusyhteison on nimettdva tarkastuksesta péa-
vastuullinen tilintarkastaja.

22§
Muutoksenhaku

Opetus- ja kulttuuriministerion tdmén lain
tai sen nojalla annetun asetuksen perusteella
tekemédédn valtionosuutta koskevaan paddtok-
seen ei saa hakea valittamalla muutosta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Mitd 11 §:n 2 momentissa sdddetddn kan-
sanopistojen yksikkéhinnan porrastamisesta
tyGeldmin aktiivisen kansalaisuuden ja tyo-
olojen kehittdmisen erityistehtdvin perusteel-
la tai erityisestd syystd muun ylldpitdmislu-
vassa madrittdvin erityisen koulutustehtdvin
perusteella, sovelletaan ensimméiisen kerran
laskettaessa ja médrdttdessd yksikkohintoja
vuodelle 2012.

Mitd 11 §:n 2 ja 4—6 momentissa sddde-
tddn kansalaisopistojen, kansanopistojen, ke-
sdyliopistojen ja opintokeskusten perusta-
mishankejéirjestelmdn muuttamisesta  siten,
ettd oppilaitosten ylldpitdjien kirjanpidon
mukaisten vapaan sivistystyon toiminnan
poistot luetaan kiyttékustannuksiin, sovelle-
taan ensimmdisen kerran myonnettdessd ja
maksettaessa rahoitusta vuodelle 2012.

Vuonna 2011 ja sitd ennen vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten perustamishankkeisiin
myOnnetyt ja rahoitusvuonna maksettavat
valtionavustukset vihennetddn asianomaisen
oppilaitosryhméin yksikkohintaa tai  keski-
médrdistd yksikkohintaa laskettaessa.

Tdmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen 11 §:n 9 ja 11 momentin sdannostd yk-
sikk6hinnan korottamisesta vuokrien perus-
teella  kansanopistossa ~ ja  Snellman-
korkeakoulussa sovelletaan vuoden 2011 ra-
hoitukseen. Yksikkohinnan korotus siilyte-
tddn vuoden 2011 tasossa ja sitd alennetaan
vuosittain vuoden 2012 alusta 20 eurolla
opiskelijaviikkoa kohti yksikkohintoja vah-
vistettaessa.

Tadmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita kansanopistojen rahoitusta ja kansalais-
opistojen, kansanopistojen, kesdyliopistojen
ja opintokeskusten ja perustamishankkeiden
valtionavustuksia koskevia sdédnnoksid sovel-
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letaan vuoden 2011 ja sitd edeltdvien vuosien Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
rahoitukseen. ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
2.
Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiéinnéksen
muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
muutetaan vapaasta sivistystyostd annetun lain muuttamisesta annetun lain (1756/2009)
voimaantulosddnnoksen 3 momentti seuraavasti:

Lupaan ylldpitdd kansanopistoa tai liitkun-

nan koulutuskeskusta sovelletaan vuoden Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
2011 loppuun tdmén lain voimaan tullessa 20 .
voimassa olleita sdénnoksid ja lupaan yllapi- Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi

td4 kansalaisopistoa, kesdyliopistoa tai opin- lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
tokeskusta sovelletaan vuoden 2012 loppuun teisiin.

tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita

saannoksi.

Helsingissd 10 péivéna syyskuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 4 §:n 1, 3 ja 5 momentti, 5 §:n 3
momentti, 7 §:n 3 momentti, 9 §:n 4 momentti, 10, 11, 15ja 16 §, 21 §:n 1 ja 2 momentti sekd
22 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 1, 3 ja 5 momentti, 16 § sekd 21 §:n 1 momentti laissa
1765/2009, 7 §:n 3 momentti ja 21 §:n 2 momentti laissa 974/2009, 9 §:n 4 momentti ja 10 §
laissa 1200/2005, 11 § osaksi laeissa 1200/2005 ja 1765/2009, 15 § osaksi laissa 1390/2001,

sekd

lisditdan 13 §:d4n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1390/2001, 1200/2005 ja 1765/2009,

uusi 5 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
4§
Oppilaitoksen ylldpitiminen

Opetusministerid voi myontdd kunnalle,
kuntayhtymalle, rekisteridylle yhteisolle tai
sdatiolle luvan tdmén lain mukaisen oppilai-
toksen ylldpitimiseen.

Luvassa miaratddn ylldpitdjad ja oppilaitos-
ta koskevien tietojen lisdksi oppilaitoksen
koulutustehtivd, opetuskieli sekid tarvittaessa
erityinen koulutustehtdvd ja muut koulutuk-
sen jdrjestdmiseen liittyvit ehdot. Muutoksis-
ta yllapitdmislupaan paattad opetusministerio.

Opetusministerio voi ylldpitdjad kuultuaan
peruuttaa ylldpitdmisluvan, jos sivistystar-
peen pysyvit muutokset tai muut koulutuksen
jarjestimiseen liittyvédt painavat syyt sitd
edellyttavit tai koulutus jdrjestetdén vastoin
titd lakia tai sen nojalla annettuja sdédnnoksid
ja madrdyksi.

Ehdotus
48
Oppilaitoksen ylldpitiminen

Opetus- ja kulttuuriministerid voi myontdd
kunnalle, kuntayhtymalle, rekister6idylle yh-
teisolle tai sddtiolle luvan tdmin lain mukai-
sen oppilaitoksen yllapitimiseen.

Luvassa madritddan ylldpitdjaa ja oppilai-
tosta koskevien tietojen liséksi oppilaitoksen
koulutustehtdvi, opetuskieli seké tarvittaessa
erityinen koulutustehtidvd ja muut koulutuk-
sen jarjestamiseen liittyvit ehdot. Muutoksis-
ta ylldpitdimislupaan péattdd opetus- ja kult-
tuuriministerio.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi yllapita-
ja4 kuultuaan peruuttaa ylldpitdmisluvan, jos
sivistystarpeen pysyviat muutokset tai muut
koulutuksen jirjestdmiseen liittyvét painavat
syyt sitd edellyttavit tai koulutus jérjestetdan
vastoin titd lakia tai sen nojalla annettuja
sddnnoksid ja madrayksid.
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58
Henkilosto

Rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaatimuk-
sista sdddetddn asetuksella. Asianomainen
ministeri6 voi erityisestd syystd myontédd niis-
td erivapauden.

738
Arviointi

Ulkopuolista arviointia varten opetusminis-
terion yhteydessd toimii riippumattomana
asiantuntijaclimenid koulutuksen arviointi-
neuvosto. Koulutuksen ulkopuolisista arvi-
oinneista opetusministerio laatii arviointi-
suunnitelman. Valtioneuvoston asetuksella
annetaan sddnnokset koulutuksen arviointi-
neuvoston tehtdvistd, kokoonpanosta, toimin-
nan jirjestdmisestd ja neuvostossa kisiteltdvi-
en asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta
sekd arviointisuunnitelman siséllosta.

93§
Valtionosuuden mdicirdi

Opintokeskukselle myonnetddn valtioneu-
voston asetuksella sdddetyt ehdot tdyttdvid
opintokerhoja varten valtionosuutena euro-
midrd, joka saadaan kertomalla opintokes-
kukselle vahvistettujen opintokerhotuntien
madrilld opetusministerion kullekin vuodelle
madrddmai opintokerhotunnin hinta.

Ehdotus

58
Henkilosto

Rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaatimuk-
sista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
Opetushallitus voi erityisestd syystd myontda
niistéd erivapauden.

738
Arviointi

Ulkopuolista arviointia varten opetus- ja
kulttuuriministerion yhteydessd toimii riip-
pumattomana asiantuntijaclimend koulutuk-
sen arviointineuvosto. Koulutuksen ulkopuo-
lisista arvioinneista opetus- ja kulttuuriminis-
teriod laatii arviointisuunnitelman. Valtioneu-
voston asetuksella annetaan sddnnokset kou-
lutuksen arviointineuvoston tehtdvistd, ko-
koonpanosta, toiminnan jirjestimisestd ja
neuvostossa kisiteltdvien asioiden valmiste-
lusta ja toimeenpanosta sekd arviointisuunni-
telman sisallosta.

93§
Valtionosuuden mdicird

Opintokeskukselle myonnetdidn valtioneu-
voston asetuksella sdddetyt ehdot tdyttdvid
opintokerhoja varten valtionosuutena euro-
mddrd, joka saadaan kertomalla opintokes-
kukselle vahvistettujen opintokerhotuntien
madrdlla opetus- ja kulttuuriministerion kul-
lekin vuodelle midrdadma opintokerhotunnin
hinta.
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10 §

Valtionosuuden laskemisessa kdytettivien
suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetusministerio vahvistaa vuosittain val-
tionosuuden laskemisen perusteena kiytettd-
van opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokau-
sien, opiskelijapdivien, opetustuntien sekd
opintokerhotuntien mééran. Yhdistetyn oppi-
laitoksen osalta suoritteiden maérét vahviste-
taan erikseen kullekin oppilaitosmuodolle.

Suoritteiden méiidrien laskemisesta sddde-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

118§
Yksikkohinta

Opetusministerio méérda opiskelijaviikko-
jen, opiskelijavuorokausien, opiskelijapdivien
ja opetustuntien yksikkohinnat sekd opinto-
kerhotuntien hinnan seuraavaa vuotta varten.
Yksikkohinnat médritddn varainhoitovuodel-
le arvioidun kustannustason mukaisiksi.

Opiskelijaviikon yksikkohinta lasketaan
kansanopistoille joka neljds vuosi jakamalla
yksikkohinnan maardadmistd edeltdnyttd vuot-
ta edeltineend vuonna kansanopistojen toi-
minnasta aiheutuneet ké#yttokustannukset
opistojen saman vuoden opiskelijaviikkojen
madrilla. Valtioneuvoston asetuksella sdéde-
tdén yksikkohinnan korottamisesta opistoissa,
joiden ylldpitdjien ylldpitdmisluvassa méiri-
teltynd pidasiallisena koulutustehtdvind tai
osana koulutustehtdvédd on vaikeasti vammai-
sille tarkoitettu koulutus taikka enintdéin
kymmenen pdivin pituisten kurssien jdrjes-
tdminen. Valtioneuvoston asetuksella sdfde-
tddn myo6s opiston ulkopuolella asuvien opis-
kelijaviikoista yksikkohintaan tehtdvistd vi-
hennyksesti.

Ehdotus

10 §

Valtionosuuden laskemisessa kdytettivien
suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa
vuosittain valtionosuuden laskemisen perus-
teena kiytettdvan opiskelijaviikkojen, opis-
kelijavuorokausien, opiskelijapdivien, ope-
tustuntien sekd opintokerhotuntien mé&érén.
Yhdistetyn oppilaitoksen osalta suoritteiden
midridt vahvistetaan erikseen kullekin oppi-
laitosmuodolle.

Suoritteiden maédrien laskemisesta sddde-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

118
Yksikkohinta

Opetus- ja kulttuuriministerié maarad opis-
kelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien,
opiskelijapdivien ja opetustuntien yksikko-
hinnat sekd opintokerhotuntien hinnan seu-
raavaa vuotta varten. Yksikkohinnat méara-
tddn varainhoitovuodelle arvioidun kustan-
nustason mukaisiksi.

Opiskelijaviikon yksikkohinta lasketaan
kansanopistoille joka neljds vuosi jakamalla
yksikkohinnan méardamistd edeltianyttd vuot-
ta edeltineend vuonna kansanopistojen toi-
minnasta aiheutuneet kéyttokustannukset
opistojen saman vuoden opiskelijaviikkojen
madrdlla. Kdyttokustannuksiin luetaan mu-
kaan kansanopistojen ylldpitdjien vapaan si-
vistystyon toimintaan liittyvdt kirjanpidon
mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kdyt-
tokustannuksiin sdcddetddn tarvittaessa val-
tioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn yksikkohinnan korot-
tamisesta opistoissa, joiden ylldpitdjien ylla-
pitdimisluvassa médrdttynd pédasiallisena
koulutustehtdvina tai osana koulutustehtdvdid
on vaikeasti vammaisille tarkoitettu koulutus
taikka osana koulutustehtdvdd on tydeldmdn
aktiiviseen kansalaisuuteen ja tydolojen ke-
hittdmiseen tarkoitettu koulutus tai ylldpitd-
misluvassa erityisestd syystd mddrdttdvd
muu erityinen koulutustehtdvd. Valtioneu-
voston asetuksella sdddetdin myos opiston
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Valtakunnallisten liikunnan koulutuskes-
kusten opiskelijavuorokauden yksikkoéhinta
lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yksik-
kohinnan médrdamistd edeltdnyttd vuotta
edeltdneend vuonna liikunnan koulutuskes-
kusten toiminnasta aiheutuneet k#yttokustan-
nukset koulutuskeskusten saman vuoden
opiskelijavuorokausien maarilld. Alueellisten
liikkunnan koulutuskeskusten opiskelijapdivin
yksikkohinta méardtadn vuosittain valtion ta-
lousarviossa olevan médrirahan puitteissa.

Opetustunnin  yksikkohinta kansalaisopis-
toille lasketaan joka neljds vuosi jakamalla
yksikkohinnan mésdrdadmistd edeltdnyttd vuot-
ta edeltineend vuonna kansalaisopistojen
toiminnasta aiheutuneet kayttokustannukset
kansalaisopistojen saman vuoden opetustunti-
en midrdlld. Kansalaisopistojen yksikkohin-
toja porrastetaan tihedsti asutuissa kunnissa
kansalaisopiston sijaintikunnan asukastihey-
den perusteella. Porrastusten suuruudesta ja
yksikkohintojen tarkemmasta laskemisesta
sekd siitd, mitd kuntia pidetddn tihedsti asut-
tuina, sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
Kansalaisopistojen keskimaardisen yksikko-
hinnan laskemisesta on soveltuvin osin voi-
massa, mitd opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain (1705/2009) 23 §:ssd
sdddetddn.

Opetustunnin yksikkohinta kesédyliopistoille
lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yksik-
kohinnan madrddmistd edeltinyttd vuotta
edeltineend vuonna kesdyliopistojen toimin-
nasta aiheutuneet kayttokustannukset keséyli-
opistojen saman vuoden opetustuntien méaa-
ralla.

Opetustunnin yksikkohinta opintokeskuk-
sille lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yk-
sikk6hinnan m#drddmistd edeltdnyttd vuotta
edeltdneend vuonna opintokeskusten toimin-

Ehdotus

ulkopuolella asuvien opiskelijaviikoista yk-
sikk6hintaan tehtdvistd vihennyksesta.

Valtakunnallisten liikunnan koulutuskes-
kusten opiskelijavuorokauden yksikkéhinta
lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yksik-
kohinnan madrdamistd edeltdnyttd vuotta
edeltdneend vuonna liikunnan koulutuskes-
kusten toiminnasta aiheutuneet kiyttokustan-
nukset koulutuskeskusten saman vuoden
opiskelijavuorokausien méadrilla. Alueellisten
liikkunnan koulutuskeskusten opiskelijapdivin
yksikkohinta méératddan vuosittain valtion ta-
lousarviossa olevan médrirahan puitteissa.

Opetustunnin yksikkohinta kansalaisopis-
toille lasketaan joka neljds vuosi jakamalla
yksikkdhinnan madrdamistd edeltinyttd vuot-
ta edeltineend vuonna kansalaisopistojen
toiminnasta aiheutuneet kayttokustannukset
kansalaisopistojen saman vuoden opetustun-
tien mdadrdlla. Kdyttokustannuksiin luetaan
mukaan kansalaisopistojen ylldpitdjien va-
paan sivistystyon toimintaan liittyvdt kirjan-
pidon mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta
kayttokustannuksiin - sdddetddn tarvittaessa
valtioneuvoston asetuksella. Kansalaisopisto-
jen yksikkohintoja porrastetaan tiheésti asu-
tuissa kunnissa kansalaisopiston sijaintikun-
nan asukastiheyden perusteella. Porrastusten
suuruudesta ja yksikkohintojen tarkemmasta
laskemisesta sekd siitd, mitd kuntia pidetdan
tihedsti asuttuina, sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella. Kansalaisopistojen keskimaérai-
sen yksikkohinnan laskemisesta on soveltu-
vin osin voimassa, mitd opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain
(1705/2009) 23 §:ssd sdddetdan.

Opetustunnin yksikkoéhinta keséyliopistoil-
le lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yk-
sikk6hinnan médrdamistd edeltinyttd vuotta
edeltineend vuonna kesdyliopistojen toimin-
nasta aiheutuneet kéyttokustannukset kesi-
yliopistojen saman vuoden opetustuntien
madrdlla. Kdyttokustannuksiin luetaan mu-
kaan kesdyliopistojen ylldpitdjien vapaan si-
vistystyon toimintaan liittyvdt kirjanpidon
mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kdyt-
tokustannuksiin sdddetddn tarvittaessa val-
tioneuvoston asetuksella.

Opetustunnin yksikkohinta opintokeskuk-
sille lasketaan joka neljds vuosi jakamalla
yksikkohinnan méarddamistd edeltéanyttd vuot-
ta edeltineend vuonna opintokeskusten toi-
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nasta aiheutuneet kiyttokustannukset opinto-
keskusten saman vuoden opetustuntien mai-
ralld.

Yhdistetyssd oppilaitoksessa yksikkohinnat
lasketaan erikseen oppilaitosmuodoittain.

Muina kuin 2-6 momentissa tarkoitettuina
vuosina yksikkohinnaksi méaritdan edellisel-
le vuodelle méadritty yksikkohinta.

Jos kansanopisto tai litkkunnan koulutuskes-
kus toimii toiminnan laajuus huomioon ottaen
olennaisessa médrin vuokratiloissa, yksikko-
hintaa voidaan vuosittain korottaa euromii-
rélld, joka lasketaan jakamalla opetusministe-
rion valtionosuuden laskentaperusteeksi vah-
vistama vuosivuokra oppilaitoksen 10 §:ssid
tarkoitettujen opiskelijaviikkojen tai opiskeli-
javuorokausien maarall.

Edelld 2 ja 4 momentissa tarkoitetut yksik-
kohinnat on madrdttava siten, ettd yksikko-
hinnat kerrottuina toteutuneiden opiskelija-
viikkojen ja opetustuntien maérilld yhteenlas-
kettuina vastaavat edelld mainittuja oppilai-
tosmuotokohtaisia kokonaiskustannuksia.

Edelld 2 §:n 7 momentissa tarkoitetun oppi-
laitoksen yksikkohinta on sama kuin kansan-
opistojen porrastamaton yksikkohinta. Yksik-
kohinnasta  vdhennetddn  sisdoppilaitoksen
osuutta vastaava mdré siten kuin valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin sdddetddn. Yk-
sikkohintaa voidaan korottaa vuokratilojen
osalta siten kuin 9 momentissa sdddetddn
kansanopistoista ja liikunnan koulutuskeskuk-
sista sekd koulutustehtdvassd midrdtyn eri-
tyistehtdvén perusteella siten kuin valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin sidddetddn. Ar-
vonlisdveron osalta noudatetaan 13 a §:n
sdaannoksid.

HE 128/2010 vp
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minnasta aiheutuneet kayttokustannukset
opintokeskusten saman vuoden opetustuntien
madralla. Kdyttokustannuksiin  luetaan mu-
kaan opintokeskusten ylldpitdjien vapaan si-
vistystyon toimintaan liittyvdiit kirjanpidon
mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kdyt-
tokustannuksiin sdddetddn tarvittaessa val-
tioneuvoston asetuksella.

Yhdistetyssd oppilaitoksessa yksikkohinnat
lasketaan erikseen oppilaitosmuodoittain.

Muina kuin 2—6 momentissa tarkoitettuina
vuosina yksikkohinnaksi maaratdsan edellisel-
le vuodelle médritty yksikkohinta.

Jos liikkunnan koulutuskeskus toimii toi-
minnan laajuus huomioon ottaen olennaises-
sa midrin vuokratiloissa, yksikkohintaa voi-
daan vuosittain korottaa euromiirilld, joka
lasketaan jakamalla opetus- ja kulttuuriminis-
terion valtionosuuden laskentaperusteeksi
vahvistama  vuosivuokra  oppilaitoksen
10 §:ssd tarkoitettujen opiskelijavuorokausi-
en madralla.

Edelld 2 ja 4 momentissa tarkoitetut yksik-
kohinnat on madrdttava siten, ettd yksikko-
hinnat kerrottuina toteutuneiden opiskelija-
viikkojen ja opetustuntien méaérilld yhteen-
laskettuina vastaavat edelld mainittuja oppi-
laitosmuotokohtaisia kokonaiskustannuksia.

Edellda 2 §:n 7 momentissa tarkoitetun op-
pilaitoksen yksikkohinta on sama kuin kan-
sanopistojen porrastamaton yksikkohinta.
Yksikkohinnasta vihennetddn sisdoppilaitok-
sen osuutta vastaava médré siten kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sdddetdén.
Yksikkohintaa voidaan korottaa koulutusteh-
tdvdssd mddrdtyn erityistehtdvin perusteella
siten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sdddetddn. Arvonlisdveron osalta
noudatetaan 13 a §:n sddnnoksii.

13 §

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jditet-
tavdt kustannukset

Sen estéimdittd, mitci 1 momentin 2 kohdassa
sdddetddn, kansanopistojen, kansalaisopisto-
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15§
Valtionavustus perustamishankkeeseen

Oppilaitokselle voidaan myontdd valtion-
avustusta perustamishankkeeseen. Perusta-
mishankkeista ja niithin myo6nnettdvistd val-
tionavustuksista on voimassa, mitd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
sdddetddn perustamishankkeiden valtionavus-
tuksista.

Perustamishankkeena pidetddn hanketta,
jonka arvioidut kokonaiskustannukset ovat
véhintddn valtioneuvoston vahvistaman eu-
rom#drin suuruiset. Perustamishankkeena pi-
detddn myos erillistd toiminnallisen kokonai-
suuden muodostamaa kalusto- ja opetusvi-
linehankintaa, jonka arvioidut kokonaiskus-
tannukset ovat vdhintdin opetusministerion
vahvistaman euromairdn mukaiset.

Oppilaitokselle voidaan aikaisemmasta ra-
kentamisesta aiheutuneiden velkojen hoitami-
seen myontidd valtionavustusta valtion talous-
arviossa osoitetun méirdrahan rajoissa.

16 §
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen téssé laissa tarkoi-
tettuja kédyttokustannuksia ja litkunnan koulu-
tuskeskusten perustamishankkeita koskevissa
asioissa on opetusministerio.

Valtionapuviranomainen  kansalaisopisto-
jen, kansanopistojen, kesdyliopistojen ja
opintokeskusten perustamishankkeita koske-
vissa asioissa on elinkeino-, liikenne- ja ym-
pdristokeskus.

Valtionapuviranomainen on 14 §:ssi tarkoi-
tetuissa opintoseteliavustuksissa sekéd ylimaa-
rdisissd avustuksissa Opetushallitus. Laatu- ja
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jen, kesdyliopistojen ja opintokeskusten ylld-
pitdjien vapaan sivistystyon toimintaan liitty-
vistd kirjanpidon mukaisista poistoista on
voimassa, mitd 11 §:n 2 ja 4—6 momentissa
sdddetddn.

15§
Valtionavustus perustamishankkeeseen

Liikunnan  koulutuskeskukselle voidaan
myontdd valtionavustusta perustamishank-
keeseen. Perustamishankkeista ja niihin
myonnettdvistd valtionavustuksista on voi-
massa, mitd opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa sdddetddn perusta-
mishankkeiden valtionavustuksista.

Perustamishankkeena pidetddn hanketta,
jonka arvioidut kokonaiskustannukset ovat
vahintddn valtioneuvoston vahvistaman eu-
roméédrdn suuruiset. Perustamishankkeena
pidetddn myos erillistd toiminnallisen koko-
naisuuden muodostamaa kalusto- ja opetus-
vilinehankintaa, jonka arvioidut kokonais-
kustannukset ovat vahintddn opetus- ja kult-
tuuriministerion ~vahvistaman euromédrian
mukaiset.

Liikunnan koulutuskeskukselle voidaan ai-
kaisemmasta rakentamisesta aiheutuneiden
velkojen hoitamiseen myontdd valtionavus-
tusta valtion talousarviossa osoitetun maara-
rahan rajoissa.

16 §
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen téssé laissa tarkoi-
tettuja kayttokustannuksia ja liikunnan kou-
lutuskeskusten perustamishankkeita koske-
vissa asioissa on opetus- ja kulttuuriministe-
rio.

Valtionapuviranomainen 14 §:ssé tarkoite-
tuissa laatu- ja kehittdmisavustuksissa, opin-
toseteliavustuksissa sekd ylimdardisissad avus-
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kehittimisavustukset, rakenteellisen kehitta-
misohjelman tukemiseksi myonnettavat sekd
lilkunnan koulutuskeskusten valtionavustuk-
set myoOntidd opetusministerié

21§
Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapita-
jidn on toimitettava valtionapuviranomaiselle
tdssd laissa tarkoitetun rahoituksen madrda-
miseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laajuut-
ta koskevat tiedot. Tietojen toimittamisesta
sdddetddn tarkemmin opetusministerién ase-
tuksella.

Valtionapuviranomainen péittdd 1 momen-
tissa tarkoitettujen tietojen oikeellisuuden to-
teamiseksi rahoituksen saajan talouteen ja
toimintaan kohdistuvista tarkastuksista. Ope-
tusministerié voi antaa tarkastuksen opetus-
hallituksen tehtdvéksi. Valtionapuviranomai-
nen voi antaa tarkastuksen myos ulkopuolisen
tilintarkastajan tehtéviksi. Tilintarkastajan tu-
lee olla julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastajista annetussa laissa (467/1999) tai tilin-
tarkastuslaissa (459/2007) tarkoitettu hyvak-
sytty tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso.
Tilintarkastajalla tulee olla riittdvd perehty-
neisyys opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus-
jarjestelmadn. Tilintarkastusyhteisén on ni-
mettdvd tarkastuksesta p#dvastuullinen tilin-
tarkastaja.

22§
Muutoksenhaku

Asianomaisen ministerion tdmén lain tai se
nojalla annetun asetuksen perusteella teke-
midn valtionosuutta koskevaan paitokseen ei
saa hakea valittamalla muutosta.

HE 128/2010 vp

Ehdotus

tuksissa on Opetushallitus. Rakenteellisen
kehittdimisohjelman tukemiseksi myo6nnettd-
vit valtionavustukset sekd liikunnan koulu-
tuskeskusten valtionavustukset myontid ope-
tus- ja kulttuuriministerio.

21§
Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen ylldpita-
jin on toimitettava valtionapuviranomaiselle
tdssd laissa tarkoitetun rahoituksen méaaraa-
miseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laa-
juutta koskevat tiedot. Tietojen toimittami-
sesta sdddetddn tarkemmin opetus- ja kulttuu-
riministerion asetuksella.

Valtionapuviranomainen pééttdd 1 momen-
tissa tarkoitettujen tietojen oikeellisuuden to-
teamiseksi rahoituksen saajan talouteen ja
toimintaan kohdistuvista tarkastuksista. Ope-
tus- ja kulttuuriministerid voi antaa tarkas-
tuksen opetushallituksen tehtdviksi. Valtion-
apuviranomainen voi antaa tarkastuksen
my6s ulkopuolisen tilintarkastajan tehtdvik-
si. Tilintarkastajan tulee olla julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastajista annetussa laissa
(467/1999) tai tilintarkastuslaissa (459/2007)
tarkoitettu hyvéksytty tilintarkastaja tai tilin-
tarkastusyhteisd. Tilintarkastajalla tulee olla
riittdvd perehtyneisyys opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoitusjérjestelmddn. Tilintarkas-
tusyhteison on nimettidva tarkastuksesta p#s-
vastuullinen tilintarkastaja.

22§
Muutoksenhaku

Opetus- ja kulttuuriministerion tdimén lain
tai sen nojalla annetun asetuksen perusteella
tekeméidn valtionosuutta koskevaan padtok-
seen ei saa hakea valittamalla muutosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Mitd 11 §:n 2 momentissa sdddetddn kan-
sanopistojen yksikkohinnan porrastamisesta
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tyoeldmdn aktiivisen kansalaisuuden ja tyo-
olojen kehittimisen erityistehtdvin perusteel-
la tai erityisestd syystd muun ylldpitimislu-
vassa mddrdttdvin erityisen koulutustehtd-
vin perusteella, sovelletaan ensimmdisen
kerran laskettaessa ja mddrdttdessd yksikko-
hintoja vuodelle 2012.

Mita 11 §$:n 2 ja 4—6 momentissa sdcide-
tddn kansalaisopistojen, kansanopistojen, ke-
sdyliopistojen ja opintokeskusten perusta-
mishankejdrjestelmdn muuttamisesta  siten,
ettd oppilaitosten ylldpitdjien kirjanpidon
mukaisten vapaan sivistystyon toiminnan
poistot luetaan kdyttokustannuksiin, sovelle-
taan ensimmdisen kerran myodnnettdessd ja
maksettaessa rahoitusta vuodelle 2012.

Vuonna 2011 ja sitd ennen vapaan sivistys-
tyon  oppilaitosten  perustamishankkeisiin
myonnetyt ja rahoitusvuonna maksettavat
valtionavustukset vihennetddn asianomaisen
oppilaitosryhmdin - yksikkohintaa tai  keski-
mdidrdistd yksikkohintaa laskettaessa.

Tédmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen 11 §:n 9 ja 11 momentin sddnndostd yk-
sikkohinnan korottamisesta vuokrien perus-
teella  kansanopistossa  ja  Snellman-
korkeakoulussa sovelletaan vuoden 2011 ra-
hoitukseen. Yksikkohinnan korotus sdilyte-
tddn vuoden 2011 tasossa ja sitd alennetaan
vuosittain vuoden 2012 alusta 20 eurolla
opiskelijaviikkoa kohti yksikkohintoja vahvis-
tettaessa.

Tdmdin lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita kansanopistojen rahoitusta ja kansa-
laisopistojen, kansanopistojen, kesdyliopisto-
jen ja opintokeskusten ja perustamishankkei-
den valtionavustuksia koskevia sddnnoksic
sovelletaan vuoden 2011 ja sitd edeltivien
vuosien rahoitukseen.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdantéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiéinnéksen
muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyostd annetun lain muuttamisesta annetun lain (1756/2009)

voimaantulosdidnnoksen 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Lupaan ylldpitdd kansanopistoa tai liikun-
nan koulutuskeskusta sovelletaan vuoden
2010 loppuun tdmédn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid ja lupaan ylldpi-
t44 kansalaisopistoa, kesdyliopistoa tai opin-
tokeskusta sovelletaan vuoden 2011 loppuun
tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksid.

Ehdotus

Lupaan yllapitdd kansanopistoa tai liikun-
nan koulutuskeskusta sovelletaan vuoden
2011 loppuun tim#n lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdannoksid ja lupaan ylldpi-
tdd kansalaisopistoa, kesdyliopistoa tai opin-
tokeskusta sovelletaan vuoden 2012 loppuun
tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleita
sadannoksid.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdintéonpanon edellyttiimiin toimenpi-
teisiin.
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