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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om inkomstskatteskalan for 2011 samt indringar av
vissa skattelag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition innehéller ett forslag till
progressiv inkomstskatteskala som ska till-
lampas vid statsbeskattningen for 2011.

Det foreslas att inkomstskattelagen #ndras
sa att arbetsinkomstavdragets hogsta belopp
och inflodesprocenten samt grundavdragets
hogsta belopp hojs, koefficienten for berik-
ning av pensionsinkomstavdraget vid statsbe-
skattningen hdojs och minskningsprocenten
sinks samt minskningsprocenten for pen-
sionsinkomstavdraget vid kommunalbeskatt-
ningen sénks. Forlust som har uppkommit
vid Overlatelse av egendom dras av fran
vinst, som erhallits vid Gverlatelse av egen-
dom under skattearet och de fem dirpa fol-
jande aren. Dessutom #ndras bestimmelsen
om generationsvaxling sa, att réttelse av an-
skaffningsutgiften i samband med att egen-
dom o6verlats vidare dven inkluderar justering
av den presumtiva anskaffningsutgiften.

Lagen om beskattningsforfarande och mer-
virdesskattelagen dndras sa att Skatteforvalt-
ningen far verkstilla jamforelseuppgifts-
granskningar dven i kreditinstitut.

295170

Till bestimmelserna om rittelseyrkanden i
friga om inkomstbeskattningen samt arvs-
och gavobeskattningen foreslas ett papekan-
de att rittelseyrkande ska behandlas utan
ogrundat dréjsmal.

Lagen om Skatteforvaltningen &ndras tem-
porirt s att tillhandahallandet av elektronis-
ka identifieringstjanster for organisationer
blir en lagstadgad uppgift for Skatteforvalt-
ningen.

Propositionen har samband med budget-
propositionen for 2011 och avses bli behand-
lad i samband med den.

Lagarna avses trada i kraft vid ingadngen av
2011. Lagen om inkomstskatteskalan for
2011 tillimpas pa beskattningen for 2011.
Bestimmelsen om forlust som har uppkom-
mit vid Gverlatelse av egendom tilldmpas for-
sta gangen pé forluster som har uppkommit
under skattearet 2010. De §vriga dndringarna
av inkomstskattelagen tillimpas forsta gang-
en vid beskattningen for 2011. Andringen av
lagen om Skatteforvaltningen foreslas gilla
fran ingéngen av 2011 till utgdngen av 2013.
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MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Skattegrunderna for forvirvsin-
komster

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Mari Kiviniemis regering fortsétter reger-
ingen med genomforandet av de beslut som
fattats enligt regeringsprogrammet for Matti
Vanhanens II regering och den s.k. politikri-
an 1 medlet av mandatperioden. Enligt reger-
ingsprogrammet for statsminister Vanhanens
I regering lindras beskattningen av arbete
under regeringsperioden med sammanlagt
1,1 miljarder euro.

Skattegrunderna for forvirvsinkomster ju-
sterades aren 2008—2010 sa, att beskatt-
ningen av arbete i medeltal inte skirptes som
en foljd av stegringen i fortjanstnivan. Dess-
utom lindrades skattegrunderna 2010 for att
kompensera den skattehdjande effekten av de
hojda lontagaravgifterna. Darutover lindrades
beskattningen av arbete 2009 med samman-
lagt cirka 870 miljoner euro. Beskattningen
av pensionsinkomst har aren 2008—2010
lindrats sa, att skattegraden for pensionsin-
komst i enlighet med regeringsprogrammet
har legat p4 hogst samma nivd som skat-
tegraden for motsvarande 16neinkomst.

I slutet av 2008 borjade det ekonomiska 14-
get markant forsdmras och 2009 sjonk Fin-
lands bruttonationalprodukt i historiskt snabb
takt. Aven om ekonomin har vint till det
battre 2010 begridnsas det skattepolitiska
svangrummet av de offentliga samfundens
skuldsittning tillsammans med fordndringen
i befolkningens aldersstruktur. Den reserv for
skattelindring som enligt regeringsprogram-
met aterstar foreslas darfor inte bli utnyttjad
2011.

Inkomstskatteskala

Enligt 124 § 4 mom. i inkomstskattelagen
(1535/1992) foreskrivs sérskilt om den skat-
teskala som ska tillimpas vid respektive ars
beskattning av forvédrvsinkomst. 1 det diffe-
rentierade inkomstskattesystemet giller den

progressiva inkomstskatteskalan fysiska per-
soners och dodsbons forvarvsinkomst.

Arbetsinkomstavdrag

Om arbetsinkomstavdrag bestdms enligt
125 § i inkomstskattelagen. Arbetsinkomst-
avdraget gors i forsta hand fran den inkomst-
skatt pa forviarvsinkomster som ska betalas
till staten. Till den del inkomstskatten pa for-
virvsinkomst till staten inte rdcker for att
gora avdraget, gors avdraget fran kommunal-
skatten, sjukforsdkringens sjukvérdspremie
och kyrkoskatten i proportion till dessa skat-
ter. Avdraget riknas pa den skattskyldiges
skattepliktiga loneinkomst, forvirvsinkomst
av annat arbete, uppdrag eller tjinst som ut-
forts for annans rakning, bruksavgifter som
anses utgora forvirvsinkomst, utdelningar
som ska beskattas som forvirvsinkomst, for-
vérvsinkomstandel av foretagsinkomst som
ska fordelas samt forvérvsinkomstandel av
néringsverksamhet eller jordbruk for deldga-
re i en sammanslutning. Eftersom arbetsin-
komstavdraget riktar sig till 16neinkomst och
Ovrig aktiv inkomst, lindrar en héjning av
avdraget beskattningen av arbete.

Arbetsinkomstavdraget dr 5,2 procent for
den del av de avdragbara inkomsterna som
Overstiger 2 500 euro. Avdragets maximibe-
lopp 4dr dock 650 euro. Avdragsbeloppet
minskar med 1,2 procent for den del av net-
toforvarvsinkomsten som overstiger 33 000
euro. Avdraget gors fore andra skatteavdrag.
Nér nettoforvérvsinkomsten uppgér till cirka
87 800 euro beviljas inget arbetsinkomstav-
drag.

Beskattning av pensionsinkomst

Fram till 2008 var skattegraden for pen-
sionsinkomst hogre n skattegraden for 16ne-
inkomst i inkomstintervallet cirka 13 000—
31 000 euro, d& man jamfor skattegraden for
en ensamstaende pensionstagare med en 16n-
tagare som fyllt 53 &r. 2008 lindrades be-
skattningen av pensionsinkomster sa, att be-
skattningen av pensionstagare vid en jamfo-
relse pa ovan nimnda sitt lindrades pa alla
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inkomstnivaer till hogst samma niva som for
lontagare. Dérefter har man vid lindringen av
skattegrunderna for lontagare &rligen lindrat
beskattningen av pensionsinkomst s&, att
skattegraden for pensionsinkomst har legat
pa hogst samma nivad som for 16neinkomst,
da den genomsnittliga skattegraden for pen-
sionsinkomst jamfors med den genomsnittli-
ga skattegraden for en lontagare som fyllt
53 ér.

Skattegraden for pensionsinkomst kan pé-
verkas framfor allt genom pensionsinkomst-
avdragen. Om pensionsinkomstavdrag vid
statsbeskattningen foreskrivs i 100 § 1 in-
komstskattelagen och om pensionsinkomst-
avdrag vid kommunalbeskattningen i 101 § i
inkomstskattelagen. Pensionsinkomstavdra-
gen gors pa den skattskyldiges nettoforvérvs-
inkomst. D4 fullt avdrag rdknas ut, anses som
full folkpension det belopp som under skatte-
aret har betalts till en ensamstéende person
sasom full folkpension, vilket belopp 2010 &ar
7009,56 euro.

Fullt pensionsinkomstavdrag vid statsbe-
skattningen riknas ut sa, att fran full folkpen-
sion, som har multiplicerats med talet 3,78,
dras av det lagsta beskattningsbara inkomst-
beloppet enligt den progressiva inkomstskat-
teskalan, varefter aterstoden avrundas till fol-
jande hela 10 euro. Pensionsinkomstavdraget
far dock inte Overstiga pensionsinkomstens
belopp. Om den skattskyldiges nettoforvirvs-
inkomst &r storre &n fullt pensionsinkomst-
avdrag, minskas avdraget med 46 procent av
det belopp varmed nettoforvirvsinkomsten
overstiger det fulla pensionsinkomstavdraget.

Fullt pensionsinkomstavdrag vid kommu-
nalbeskattningen riknas ut sa, att full folk-
pension multipliceras med talet 1,37, varefter
produkten minskas med 1 480 euro och ater-
stoden avrundas till foljande hela 10 euro.
Pensionsinkomstavdraget far dock inte
overstiga pensionsinkomstens belopp. Om
den skattskyldiges nettoforvirvsinkomst &r
storre dn fullt pensionsinkomstavdrag, mins-
kas avdraget med 56 procent av det 6verskju-
tande beloppet.

Grundavdrag
Grundavdraget vid kommunalbeskattning-

en bestdms enligt 106 § i inkomstskattelagen.
Om en skattskyldig fysisk person har en net-

toforvarvsinkomst som efter de &vriga av-
dragen inte Overstiger 2 200 euro, ska fran
nettoforvarvsinkomsten dras av detta belopp.
Om nettoférvarvsinkomstens belopp efter de
nimnda avdragen oOverstiger fullt grundav-
drag, ska avdraget minskas med 20 procent
av den o6verskjutande inkomsten.

Eftersom grundavdraget beviljas efter att
de andra avdragen gjorts riktar det sig till
mottagare av formansinkomster, 16neinkoms-
ter och pensionsinkomster pa olika inkomst-
nivaer pa grund av de avdrag av varierande
storlek som ska goras fran namnda inkoms-
ter. Grundavdraget beviljas till fullt belopp
vid en forménsinkomst om cirka 2 200 euro
per ér, en loneinkomst om cirka 3 600 euro
per ar och en pensionsinkomst om cirka
9 500 euro per &r. Grundavdragets effekt ut-
stricker sig for mottagare av formansinkomst
till en inkomst om cirka 13 000 euro per ér,
for mottagare av loneinkomst till cirka
18 200 euro per ar och fér mottagare av pen-
sionsinkomst till cirka 16 500 euro per ar.

1.2 Overlatelseforlust

Forlust som har uppkommit vid 6verlatelse
av egendom ska enligt 50 § i inkomstskatte-
lagen dras av fran vinst som erhallits vid
overlatelse av egendom under skattearet och
de tre foljande aren allteftersom vinst uppstar
och forlusten ska inte beaktas nir underskot-
tet for kapitalinkomstslaget faststélls. 50 § i
inkomstskattelagen tillimpas bade pa natur-
lig person som overlater egendom som be-
skattas enligt inkomsskattelagen och andra
skattskyldiga, eg. samfund som beskattas en-
ligt inkomstskattelagen.

Av tabellen nedan framgér naturliga perso-
ners vinster som erhallits vid Overlatelse av
egendom, beloppen av forluster som dragits
av samt forluster som slutgiltigt inte dragits
av for skattearen 2000-2008. T.ex. uppgick
ungefdr 317 000 skattskyldigas vinster vid
overlatelse av egendom under skattedret
2008 till sammanlagt cirka 3 583 miljoner
euro. Fran detta sammanlagda vinstbelopp
gjorde cirka 172 000 skattskyldiga avdrag for
inalles 651 miljoner euro for forluster som
uppkommit under skattearen 2005—2008.
Efter avdragen som gjordes skattearet 2008
kvarstod sammanlagt cirka 139 miljoner euro
som oavdragna forluster fran skattearet 2005
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for cirka 39 000 skattskyldiga. Detta belopp
kan inte ldngre dras av fran overlatelsevinster

som uppkommit under de f6ljande skatte-
aren.

Skattear Overlitel- Skatt- Forluster Skatt- Forluster Skatt-
sevinster skyldiga  som dragits skyldiga som inte skyldiga
(milj. €) st. av (milj €) st. dragits av st.
(milj. €)
2000 4012 276 000 394 55000 52 11 000
2001 1918 201 000 309 46 000 52 12 000
2002 1 644 169 000 267 47 000 47 15 000
2003 1918 211 000 377 64 000 102 34 000
2004 2 645 254 000 604 87 000 249 50 000
2005 3376 315000 629 115 000 180 39 000
2006 4314 355 000 642 154 000 142 36 000
2007 5376 395 000 689 178 000 116 36 000
2008 3583 317 000 651 172 000 139 39 000
1.3 Justering av den presumtiva an- av Overlatelsevinsten for overlataren ridknas
skaffningsutgiften ut i sddana fall, ska det belopp av den skatte-

Overlételser av jordbruks- eller skogs-
bruksegendom eller bolagsandelar till nira
sldktingar omfattas enligt 48 § 1 mom. i in-
komstskattelagen i huvudsak inte av beskatt-
ningen av Overlatelsevinster. Overlételsevins-
ter dr inte skattepliktig inkomst, om den
skattskyldige Gverlater fast egendom som hor
till lant- eller skogsbruk som han eller hon
bedriver, andel i ett 6ppet bolag eller ett
kommanditbolag eller aktier eller andelar i
ett bolag, vilka berittigar till en egendoms-
andel pa minst 10 procent i bolaget, och om
mottagaren &r hans eller hennes barn eller en
brostarvinge till barnet eller hans eller hennes
syskon eller halvsyskon, antingen ensam el-
ler tillsammans med sin make eller maka.
Egendomen ska dessutom i sammanlagt ver
tio ar ha varit i den skattskyldiges eller i den-
nes och en sadan persons dgo av vilken den
skattskyldige erhallit den utan vederlag.

Avsikten med skatteldttnaden for néra slak-
tingar &r att mottagaren ska fortsdtta med
jordbruket, skogsbruket eller foretagsverk-
samheten och inte t.ex. inom en kort tid efter
forvérvet silja vidare den egendom som skat-
teldttnaden beviljades for. Dérfor innehaller
48 § 5mom. i inkomstskattelagen bestim-
melser for en situation, ddr den som mottagit
en skattefri Overlatelse av en néra slikting
sdljer den kopta egendomen vidare innan fem
ar har forflutit fran 6verlatelsen. Da beloppet

pliktiga overlatelsevinsten som enligt 48 §
1 mom. 3 punkten inte har ansetts som 6ver-
latarens fangesmans skattepliktiga inkomst
dras av fran anskaffningsutgiften.

Avdraget ska goras ocksa pa den presumti-
va anskaffningsutgiften, vilket inte uttryckli-
gen framgar av lagens ordalydelse. Darfor
har bestammelsen lett till tolkningssvarighe-
ter. | hogsta forvaltningsdomstols avgorande
25.6.2009, HFD:2009:65 ansidg man att av-
draget enligt 48 § 5 mom. i inkomstskattela-
gen inte ska goras pa det minimibelopp som
enligt 46 § 1 mom. i samma lag ska dras av
fran overlatelsepriset, dvs. pa den presumtiva
anskaffningsutgiften. Avsikten med bestim-
melsen dr att man i samband med att egen-
domen 6verléts vidare ska justera beloppet av
overlatelsevinsten med beloppet av den skat-
tefria verlatelsevinsten av den tidigare dver-
latelsen. Avdraget bor darfor goras pa den
presumtiva anskafftningsutgiftens belopp.

Inkomstskattelagens 48 § 5 mom. precise-
rades till sin ordalydelse genom en lag som
gavs den 22 december 2009 (1248/2009).
Avsikten med lagen var samtidigt att till in-
komstskattelagen temporirt foga ett nytt 48 §
8 mom. som gillde skattefrihet for verlatel-
sevinst som uppkommer vid overlatelse av
aker i1 vissa fall. Lagen avsags trdda i kraft
vid en tidpunkt som bestdms genom férord-
ning av statsradet.
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Enligt Europeiska gemenskapernas kom-
missions beslut den 24 mars 2010
[K(2010)1724 slutlig] forefaller den aktuella
skattefriheten for overlatelsevinst vid overla-
telse av aker att utgora ett i artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt avsett statligt stod till mottagarna. Enligt
kommissionens uppfattning utgor &tgédrden
som de finlindska myndigheterna planerar
vidta ett verksamhetsst6d, vars avsikt uteslu-
tande dr att forbdttra stodmottagarens eko-
nomiska stillning. Finland beslot avsta fran
stodatgérden.

Avsikten dr att inte infora den temporéra
skattefriheten for vinst som erhdllits vid
Overlatelse av aker, varfér 48 § 8 mom. inte
sétts i kraft och lagens 1248/2009 ikrafttra-
delseférordning ddrmed inte utfirdas.

14 Jamforelseuppgiftsgranskningar

Oaktat banksekretessen har Skatteforvalt-
ningen ritt att av kreditinstitut fa kundupp-
gifter som annars dr hemliga. Ritten att fa
uppgifter grundar sig antingen pa kreditinsti-
tutets egna lagstadgade anmaélningsplikt eller
pa Skatteforvaltningens uppmaning att 1amna
uppgifter som annars dr hemliga. Med st6d
av 19§ i lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995) kan Skatteforvaltningen efter
uppmaning fa tillgang till alla uppgifter som
ett kreditinstitut har om enskilda kunder. For
att fa uppgifterna maste Skatteforvaltningen
individualisera den skatteskyldige, bankkon-
tonummer, kontotransaktion eller annan mot-
svarande identifikation som uppgifterna 6ns-
kas om. I samband med skattegranskningar
gjordes 2009 cirka 6 900 bankforfragningar.

Enligt 21 § 1 mom. i lagen om beskatt-
ningsforfarande far skattegranskning verk-
stéllas ockséa uteslutande for inhdmtande av
uppgifter som kan anvindas vid beskattning-
en av en annan skattskyldig, dvs. sa kallade
jamforelseuppgiftsgranskningar.  Skattefor-
valtningen har arligen utfort cirka 100 jamfo-
relseuppgiftsgranskningar. Enligt paragrafens
2 mom. far jamforelseuppgiftsgranskning
dock inte verkstillas i ett kreditinstitut som
fatt koncession enligt kreditinstitutslagen
(121/2007) och inte heller i ett kreditinstituts
filial som fatt koncession enligt lagen om ut-
landska kreditinstituts och finansiella insti-
tuts verksamhet i Finland (1608/1993). Upp-

gifter som framkommit vid skattegranskning
av ett kreditinstitut eller ett kreditinstituts fi-
lial far dock anvindas vid beskattningen av
en annan skattskyldig. Motsvarande bestim-
melser finns i 169 a § i mervirdesskattelagen
(1501/1993).

Kreditinstitut far séledes inte utsittas for
skattegranskning uteslutande for att samla in
uppgifter for beskattningen av tredje part.
Uteldmnandet av kreditinstituten fran forfa-
randet med jamforelseuppgiftsgranskningar
motiverades 1994 i regeringens proposition i
drendet (RP 336/1994 rd) med synpunkter
som géllde banksekretessen, dvs. med moti-
veringen att det var friga om konfidentiella
kunduppgifter och personers integritet. Till
foljd av begrdnsningen intar kreditinstituten i
fraga om skattekontrollen en annan stillning
an Ovriga skattskyldiga. Detta har kunnat pa-
verka konkurrensen sarskilt i situationer, dar
ett kreditinstitut erbjuder dven andra tjdnster
an de traditionella banktjénsterna.

Efter att ovan ndmnda begriansning inférdes
har verksamhetsbetingelserna dndrats. Den
viktigaste fordndringen &dr internationalise-
ringen som beror sévil foretagsverksamhet
som privatpersoner. T.ex. borshandeln och
den 6vriga placeringsverksamheten har inter-
nationaliserats och expanderat kraftigt. Det
har lett till att man med nuvarande kontroll-
metoder inte lyckas f& bukt med den svarta
ekonomin i den omfattning man borde. Aven
internationellt sett har instéllningen till bank-
sekretessen fordndrats. Allt priaglas nu av
Okad oppenhet och manga linder som tidiga-
re tillimpat en string banksekretess har bor-
jat ingd avtal om utbyte av bankuppgifter for
att bekdmpa den svarta ekonomin och den
ekonomiska brottsligheten.

I samband med beredningen av propositio-
nen utreddes lagstiftningen om jamforelse-
uppgiftsgranskningar i kreditinstitut i Sveri-
ge, Norge, Danmark, Storbritannien, Frank-
rike, Tyskland, Osterrike och Italien. Av de
lander som jamfordes var det bara Osterrike
som tillimpade en string banksekretess, dvs.
ddr kan man inte f4 uppgifter for beskatt-
ningen. Undantag gors i situationer, dér den
skattskyldige ger banken fullmakt att lamna
uppgifter eller nir det ar friga om en brotts-
undersokning. | Italien, Tyskland och Frank-
rike kan bankuppgifter ldmnas for beskatt-
ningen pa basis av en individualiserad forfra-



RP 122/2010 rd 7

gan. T.ex. i Frankrike &r bankerna dessutom
skyldiga att i sina arsanmélningar ldmna
uppgifter om bankkontona. I Danmark, Sve-
rige och Norge, samt med vissa begriansning-
ar dven 1 Storbritannien, har skattef6érvalt-
ningen mojlighet att utfora skattegranskning-
ar uttryckligen for att fa fram uppgifter for
beskattningen av tredje part.

1.5 Behandlingstider for rittelseyrkande

Lagen om beskattningsforfarande tillimpas
pa statsskatt, kommunalskatt, samfunds in-
komstskatt, kyrkoskatt samt sjukférsdkrings-
premie. Lagens 5 kap. innehaller bestimmel-
ser om sokande av @ndring av beskattningen.

Andring av beskattningen soks med ett
skriftligt rdttelseyrkande till skatterittelse-
namnden. Den skattskyldige eller ndgon an-
nan som har ritt att soka dndring ska fram-
stilla rittelseyrkandet inom fem ar rdknat
fran ingéngen av éret efter det da beskatt-
ningen av den skattskyldige slutforts. Enhe-
ten for bevakning av skattetagarnas ritt,
kommunen, forsamlingen och Folkpensions-
anstalten ska dock framstilla rittelseyrkandet
inom ett ar rdknat fran ingéngen av éret efter
det da beskattningen av den skattskyldige
slutforts.

Vederborande enhet vid Skatteforvaltning-
en behandlar rittelseyrkandena och uppgor
vid behov ett forslag till avgdrande for skat-
terdttelsendmnden. Enligt en reform som
triadde i kraft i borjan av 1999 kan Skattever-
ket dock avgora ett rittelseyrkande till den
del yrkandet godkénns och ddrmed har man
gott och vil uppnatt de malséttningar som da
uppstélldes 1 fraga om en snabbare handlagg-
ning och 6kad sakkunskap.

Lagen om beskattningsforfarande saknar
bestdmmelser om tidsfrister fér behandlingen
av rittelseyrkanden, varfor behandlingen av
réttelseyrkandena ska ske i enlighet med for-
valtningslagen (434/2003). Enligt 23 § i for-
valtningslagen som var i kraft t.o.m. den 31
juli 2010 skulle ett rittelseyrkande behandlas
utan ogrundat dréjsmal. Fr.o.m. den 1 augusti
2010 ska enligt den nya 49 d § i férvaltnings-
lagen en begdran om omprévning behandlas
skyndsamt.

T.ex. 56 procent av rittelseyrkande for in-
komstbeskattningen behandlades inom tre
manader och 81 procent inom sex manader ar

2009. Behandlingstiden i ungefidr 4 procent
overskred 12 ménader.

Enligt 43 § 1 lagen om skatt pd arv och
gava (378/1940) behandlas ett rittelseyrkan-
de pa motsvarande sitt som de rittelser vilka
hor till tillimpningsomradet f6r lagen om be-
skattningsforfarande. I stillet for inom ett ar
ska Enheten for bevakning av skattetagarnas
ritt dock framstélla réttelseyrkandet inom
sex manader frdn den dag da beskattningen
verkstilldes. Tidsfristen for behandling av
rittelseyrkanden bestdms enligt forvaltnings-
lagen.

1.6 Elektroniska tjinster och elektronisk
identifiering

I enlighet med regeringsprogrammet och
som ett led i strdvandena efter en aktiv policy
for datasamhaillet utvecklas utbudet av elek-
troniska tjanster och produkter i Finland och
forbittras deras kompatibilitet.

Dessutom har lagstiftningen géllande en
anvindarvinlig elektronisk identifiering re-
viderats. Statsradet fattade den 21 juni 2007
ett principbeslut om malen for det nationella
datasamhaillet 20072011 och tillsatte en De-
legation for vardagens datasamhille (Arjen
tietoyhteiskunnan  neuvottelukunta) med
uppgift ér att koordinera policyn for det na-
tionella datasamhdllet. For att paskynda den
elektroniska kommunikationen tillsatte Fi-
nansministeriet 2008 ett Projekt med uppgift
att ta fram riktlinjer och atgardsprogram for
elektronisk kommunikation i den offentliga
forvaltningen, det s.k. SADe- projektet (Ett
projekt for elektronisk kommunikation och
demokrati). Uppgiften for SADe var att
komma med forslag till riktlinjer och at-
girdsprogram for den elektroniska kommu-
nikationen i den offentliga forvaltningen och
de offentliga tjinsterna for aren 2009—2012.

Statsradet fattade den 5 mars 2009 ett prin-
cipbeslut om elektronisk identifiering. Syftet
med beslutet dr att enas om den interna ar-
betsfordelningen inom statsrddet pd omradet
for elektronisk identifiering nir det géller de
nodvindiga atgdrder som for ndrvarande &r i
sikte.

I principbeslutet gjordes en beddmning av
foretagens och andra organisationers elektro-
niska identifiering. Enligt principbeslutet kan
man vid identifieringen av foretag och andra
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organisationer anviénda sig av samma identi-
fieringsverktyg som vid identifieringen av
fysiska personer, men anvindbarheten bor
bedomas fran fall till fall. I principbeslutet
ansags det nédvindigt att utreda de nuvaran-
de identifieringsmetoderna och bedéma deras
gemensamma vidareutveckling. For att na
detta mal foreslogs i principbeslutet bl.a. att
finansministeriet tillsammans med arbets-
och nidringsministeriet samt kommunika-
tionsministeriet igangsitter ett projekt, dir
man Overviger en fortsittning pa Skattefor-
valtningens Katso- system samt gor upp en
plan for utvidgning av Patent- och register-
styrelsens Rooli- datatjénst.

Regeringen kom den 6 mars 2009 med ett
stdllningstagande for att péaskynda utveck-
lingen av datasamhillet och den elektroniska
kommunikationen. Regeringen stdllde som
mal, att elektronisk kommunikation ska vara
mojlig for medborgare och foretag i friga om
alla viktigare tjénster senast 2013. Delvis for
att nd dessa mal tillsatte finansministeriet i
april 2009 det s.k. SADe- program (ett pro-
gram for att paskynda elektronisk kommuni-
kation och demokrati) som ansluter sig till
SADE-projektet. ~ Programmets  mandat
stracker sig till februari 2014.

Elektronisk identifiering i Skatteforvaltning-
ens tjanster

Skatteforvaltningen har ett flertal tjénster
for elektronisk kommunikation. En del av
tjdnsterna riktar sig till privatpersoner och en
del till foretag eller samfund. Elektronisk
identifiering #r i alla situationer en nédvén-
dig forutséttning for tjdnstens anvindning.

Skatteforvaltningen har sedan 2006 i sina
egna elektroniska tjdnster utnyttjat den i
samarbete med Folkpensionsanstalten utfor-
made identifieringstjdnsten Katso for identi-
fiering av foretag och samfund. Elektronisk
kommunikation i Skatteférvaltningens tjdns-
ter och identifiering genom Katso- tjénsten
har 6kat markant de senaste ren. Aven andra
myndigheter har visat intresse for att utnyttja
tjdnsten i sin egen verksamhet.

I slutet av 2009 utnyttjades Katso- identifi-
eringstjdnsten av 156 000 foretag och sam-
fund. I detta nu uppgar antalet foretag och
andra samfund som anvénder Katso- identifi-
eringstjénsten till cirka 215 000. Via Katso-

identifieringstjansten gjordes 2009 samman-
lagt cirka 1,8 miljoner identifieringar. 2010
har till dags dato gjorts cirka 2,1 miljoner
identifieringar. Under hela 2010 raknar man
med totalt cirka 4 miljoner identifieringar.

Statens revisionsverk har fést uppmaérk-
samhet vid utvecklandet av Katso- identifie-
ringstjdnsten.  Enligt  revisionsberittelse
161/2008 hor det inte till Skatteforvaltning-
ens kédrnverksamhet att producera identifie-
ringstjanster for andra myndigheter och Skat-
teforvaltningen ska inte koncentrera sig pa
sadant. 1 stillet borde man overlimna &t
marknaden att utveckla identifieringsmeto-
derna och -verktygen. Finansministeriet till-
satte i mars 2009 en arbetsgrupp med uppgift
att utreda de dndringar i lagstiftningen som
Katso- identifieringstjansten mojligen forut-
sétter. Arbetsgruppen foreslog, att man for
den offentliga forvaltningen utvecklar en
gemensam och centraliserad identifierings-
tjdnst, dir man utnyttjar redan befintliga
tjdnster genom att vidareutveckla dem. I fort-
sédttningen borde man t.ex. utreda mojlighe-
terna att komplettera Katso-
identifieringstjdnsten med en automatiserad
kontroll av uppgifterna i handelsregistret och
mojligheterna att ansluta Katso- tjansten till
en del av FODS- komplexet (Foretags- och
organisationsdatasystemet), varvid Skatte-
forvaltningen och Patent- och registerstyrel-
sen gemensamt ansvarar for administratio-
nen. Pa det séttet kunde man dven garantera
att statens IT- strategi forverkligas till den
delen.

Avsikten #r att tillsdtta en arbetsgrupp med
uppgift att utveckla en centraliserad identifie-
ringstjdnst for organisationer inom den of-
fentliga forvaltningen samt bereda dithérande
lagéndringar. Arbetsgruppens mandat &r
tinkt att utstricka sig till 2012.

Anvindningen av elektroniska tjdnster

Privatpersoner som t.ex. hushéallsarbetsgi-
vare, primirproducenter eller privata nirings-
idkare loggar in pa Skatteforvaltningens
elektroniska tjanster med hjilp av bankkoder
eller med hjdlp av Befolkningsregistercentra-
lens elektroniska identitetsbevis, det s.k.
HST-kortet. Det 16senord som é&r kopplat till
kortet gor det mojligt att pa ett tillforlitligt
sétt identifiera personen pa dataniitet.
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I den elektroniska identifieringen av fore-
tag maste tre saker forenas, namligen foreta-
get eller samfundet, den person som foretrd-
der bolaget eller samfundet samt personens
ritt att foretrdda bolaget eller samfundet. Allt
detta framgar av Katso- identifieringstjans-
ten. For identifiering i Katso- tjdnsten an-
vinds ett anvidndarnamn, ett bestaende 10-
senord och 16senord som byts ut.

Ett foretag eller ett samfund kan kommuni-
cera i den elektroniska tjdnsten pa sa sitt, att
en person med namnteckningsritt sjilv sko-
ter foretagets eller samfundets kommunika-
tion hos myndigheten eller befullmiktigar
ndgon annan person inom foretaget eller
samfundet att kommunicera hos myndighe-
ten. Ett foretag eller ett samfund kan dven
befullméktiga en utomstdende person eller ett
utomstaende foretag eller samfund att skota
kommunikationen hos myndigheten. Det be-
fullmiktigade foretaget eller samfundet kan
t.ex. vara en redovisnings- eller disponent-
firma eller ndgon anstilld vid firman eller en
konsult, advokat eller annan person som sko-
ter drenden pa nagon annans vignar. Med
hjdlp av Katso -identifikationen sammanfors
i alla situationer ett foretag eller ett samfund,
pa vars vdgnar nagon agerar, pa ett tillforlit-
ligt sdtt med den person som skéter foreta-
gets eller samfundets angeldgenheter och
dennes behorighet.

2 Foreslagna dindringar

2.1 Andringar i skattegrunderna for
forvarvsinkomster

Sysselsittningen, utvecklingen av hushal-
lens kopkraft och den inhemska efterfragan
stéds med hjdlp av inkomstbeskattningen. |
propositionen foreslas, att den skattedrivande
effekten av stegringen i fortjdnstnivan och
ho6jningen av l16ntagaravgifterna kompenseras
genom lindring av skattegrunderna for for-
vérvsinkomster med sammanlagt cirka 400
miljoner euro jamfort med skattegrunderna
for 2010. Beskattningen av pensionsinkomst
lindras med cirka 30 miljoner euro for att
skattegraden for pensionsinkomst i enlighet
med regeringsprogrammet ska héllas pé
hogst samma nivd som motsvarande skat-
tegrad for 16neinkomst. For att forbittra lag-
inkomsttagarnas kopkraft hojds grundavdra-

gets maximibelopp vid kommunalbeskatt-
ningen, vilket minskar skatteavkastning med
ungefir 16 miljoner euro.

Dimensioneringen av de é&ndrade skat-
tegrunderna i propositionen grundar sig pa
relevanta uppskattningar som gjordes som-
maren 2010 om stegringen i fortjanstnivan
och inflationen samt socialforsékringsavgif-
terna 2011. Inflationen 2011 uppskattas till
cirka 2,5 procent och fortjanstnivan berdknas
stiga med cirka 2,8 procent. Arbetspensions-
forsakringsavgiften for Iontagare som &r yng-
re dn 53 ar berdknas stiga fran 4,5 procent till
4,8 procent och arbetspensionsforsdkringsav-
giften for Iontagare som fyllt 53 ar berdknas
stiga fran 5,7 procent till 6,1 procent. Arbets-
loshetsforsiakringspremien  berdknas stiga
fran 0,4 procent till 0,6 procent. Sjukforsédk-
ringens sjukvardspremie som tas ut pa arbets-
inkomst berdknas sjunka frén 1,47 procent
till 1,24 procent och sjukvardspremien pa
annan inkomst #n arbetsinkomst berdknas
sjunka fran 1,64 procent till 1,41 procent.
Sjukforsdkringens dagpenningspremie be-
riknas sjunka fran 0,93 procent till 0,83 pro-
cent. Dessa avgifter och premier faststills ef-
ter att denna proposition avldmnats.

I enlighet med regeringsprogrammet far
kommunerna full kompensation fér de #nd-
ringar i kommunernas skattebas som f6ljer av
de justerade skattegrunderna. Dessa #ndring-
ar kompenseras via statsandelssystemet. Till
den delen 6verlimnas en separat regerings-
proposition.

Beskattning av arbete

Beskattningen av arbete lindras genom att
beskattningen av loneinkomst i genomsnitt
inte skérps jamfort med 2010, ndr man beak-
tar det man vet for ndrvarande om stegringen
i fortjanstnivan samt dndringarna av social-
forsdkringsavgifterna 2011. Enligt proposi-
tionen foreslds att man i beskattningen for
2011 tilldmpar en progressiv inkomstskat-
teskala, som i jimforelse med skatteskalan
for 2010 har lindrats genom en hojning av
alla inkomstgrinser pa skalan med cirka
3 procent.

Arbetsinkomstavdragets hogsta belopp som
enligt 125 § 1 inkomstskattelagen &r 650 euro
hojs enligt forslaget till 740 euro och avdra-
gets inflodesprocent hojs fran 5,2 procent till
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5,9 procent. Nér den skattskyldiges nettofor-
vérvsinkomst 6verstiger 33 000 euro minskar
avdraget med 1,2 procent av det belopp var-
med  nettoforvirvsinkomsten — Gverstiger
33000 euro. Nir nettoférviarvsinkomsten
uppgar till cirka 95300 euro beviljas inte
langre nagot arbetsinkomstavdrag.

Beskattning av pensionsinkomst

Skattegrunderna for pensionsinkomst &nd-
ras sa, att skattegraden for pensionsinkomst
aven efter de i denna proposition féreslagna
dndringarna av skattegrunderna for 16nein-
komst ligger p& hogst samma niva som skat-
tegraden for loneinkomst, nidr den genom-
snittliga skattegraden for pensionsinkomst
jamfors med den genomsnittliga skattegraden
for en Iontagare som fyllt 53 ar. Propositio-
nen beaktar de foreslagna #ndringarna av
skattegrunderna samt uppskattningen for
nirvarande av beloppet pa full folkpension
2011 och socialforsikringsavgifterna.

Pensionsinkomstavdraget vid statsbeskatt-
ningen enligt 100 § i inkomstskattelagen
okas genom att koefficienten for berikning
av det fulla beloppet pad avdraget hojs fran
3,78 till 3,80 och genom att avdragets
minskningsprocent sinks fran 46 till 44. 1 6v-
rigt berdknas beloppet pd pensionsinkomst-
avdrag pa samma sitt som for nérvarande.
2011 uppgér beloppet pa det fulla pensions-
inkomstavdraget vid statsbeskattningen till
cirka 11 250 euro enligt uppskattning i detta
skede.

Pensionsinkomstavdraget vid kommunal-
beskattningen enligt 101 § i inkomstskattela-
gen Okas genom att avdragets minsknings-
procent sinks fran 56 procent till 55 procent.
I 6vrigt berdknas dven beloppet pa pensions-
inkomstavdrag vid kommunalbeskattningen
pd samma sitt som for ndrvarande. 2011
uppgar beloppet pa det fulla pensionsin-
komstavdraget vid kommunalbeskattningen
till cirka 8 200 euro enligt uppskattning i det-
ta skede.

Hojning av grundavdraget

For att understoda laginkomsttagarnas kop-
kraft hojs grundavdragets maximibelopp vid
kommunalbeskattningen fran 2 200 euro till
2 250 euro. Grundavdraget beviljas till sitt

hogsta belopp vid cirka 2 250 euros arsin-
komst fér mottagare av formansinkomst, cir-
ka 3 800 euros &rsinkomst for mottagare av
16neinkomst och cirka 9 800 euros é&rsin-
komst f6r mottagare av pensionsinkomst. Ef-
fekten av grundavdraget stricker sig fér mot-
tagare av formansinkomst till cirka 13 400
euro per ar, for mottagare av loneinkomst till
cirka 18 600 euro per ar och fér mottagare av
pensionsinkomst till cirka 16 800 euro per ar.

2.2 Overlitelseforlust

For att stoda forutséttningarna for placer-
ingsverksamhet samt for att uppmuntra till
kapitalplaceringar i foretag foreslas att tiden
for avdrag av forlust som uppkommit vid
overlatelse av egendom forldngs fran tre till
fem ar. Forlust som har uppkommit vid &ver-
latelse av egendom ska dras av fran vinst
som erhallits vid overltelse av egendom un-
der skatteédret och de fem foljande aren alltef-
tersom vinst uppstar. Bestimmelsen motsva-
rar annars till sitt innehall nuvarande 50 § i
inkomstskattelagen.

2.3 Justering av den presumtiva an-
skaffningsutgiften

Avsikten var att sdtta den stadfista lagen
1248/2009 i kraft genom en férordning av
statsrddet. Den tempordra skattefrihet for
overlatelsevinst som uppkommer vid 6verla-
telse av aker som ingér i lagen kan inte info-
ras, varfor det dr endast dndringen av lagens
48 § 5 mom. som ska sittas i kraft. En lag
som riksdagen antagit och republikens presi-
dent stadfidst kan inte genom f6rordning av
statsradet séttas i kraft endast partiellt. Darfor
foreldggs riksdagen en lagframstéillning med
forslag till ett 48 § 5 mom. i inkomstskattela-
gen enligt den av riksdagen redan godkéinda
lydelsen (RSv 188/2009 rd).

2.4 Jamforelseuppgiftsgranskningar

I propositionen féreslas att 21 § 2 mom. i
lagen om beskattningsforfarande och 169 a §
2 mom. i mervérdesskattelagen upphéavs. Slo-
pandet av ndmnda lagrum gor det mojligt for
Skatteforvaltningen att verkstélla jamforelse-
uppgiftsgranskningar dven i kreditinstitut.
Avsikten med det dr att effektivera skatte-
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kontrollen for att f4 bukt med den svarta
ekonomin. Andringen gor skattekontrollen av
i synnerhet den internationella placerings-
verksamheten mer effektiv. Enligt Skattefor-
valtningens egna erfarenheter och uppgifter
fran skatteforvaltningarna i andra lidnder for-
summas anmélningarna om inkomster av ut-
landska placeringar oftare &n motsvarande
inkomster av inhemska placeringar. En viktig
forklaring till denna lidgre skattemoral &r sva-
righeten att utféra skattekontroller och i kon-
sekvens med detta den laga risken for att bli
fast. Det effektivaste och vanligtvis enda sét-
tet att utfora en skattekontroll dr att kontrol-
lera uppgifterna om penningtrafiken. De
uppgifter som fas genom jamforelseuppgifts-
granskningar kan Skatteforvaltningen dra
nytta av i sina riskanalysfunktioner. Genom
analys av uppgifterna kan skattekontrollerna
inriktas p& objekt ddr de storsta skatteintres-
sena finns.

Riétten att verkstdlla jamforelseuppgifts-
granskningar gor att skattemyndigheterna
genom ett nytt férfarande kan samla in och
analysera uppgifter som hor till den personli-
ga integriteten i syfte att f4 bukt med den
svarta ekonomin. Med tanke pa den personli-
ga integriteten ar @ndringen dock inte sérde-
les betydande, eftersom mojliggdrandet av
granskningarna inte utvidgar innehallet i de
uppgifter som Skatteforvaltningen redan i
dag har tillgdng till. Nar man bedémer bank-
sekretessens omfattning bor man dven beakta
de betydande fordndringar som har skett i
den ekonomiska verksamhetsomgivningen
sedan bestimmelserna om begrdnsningarna
kom till. Aven internationellt sett har install-
ningen till banksekretessen blivit mera Op-
pen.

En alternativ metod att effektivera skatte-
kontrollen ar att utvidga forfarandet med
kreditinstitutens arsanmilningar. Det troliga
ar dock att en jamforelseuppgiftsgranskning
administrativt sett dr ett lindrigare alternativ
for berdrda parter dn forfarandet med arsan-
milningar. Jamforelseuppgiftsgranskningen
kan riktas och begrinsas mera exakt och
uppgifter behover inte ldmnas varje ar. Det dr
till den skattskyldiges fordel att de som utfor
granskningen bistér vid insamlandet av upp-
gifterna, svarar for att uppgifterna samman-
stélls i 6nskad form samt att de gor behdvliga
gallringar i uppgifterna. Det faktum att jam-

forelseuppgiftsgranskningar blir tillatna i
kreditinstitut jamstéller dessutom kreditinsti-
tuten med Ovriga skattskyldiga i frdga om
skattekontrollen.

2.5 Behandlingstider for rittelseyrkande

I propositionen foreslas att tidsfristerna for
behandlingen av yrkanden péa rittelse av be-
skattningen enligt lagen om beskattningsf6r-
farande och lagen om arv- och gava &ndras
sd, att rittelseyrkandena ska behandlas utan
ogrundat dréjsmal. Regleringen motsvarar
bestdmmelsen om behandlingstider i forvalt-
ningslagens 23 § som géllde t.o.m. den 31
juli 2010. Genom propositionen dndras 63 § i
lagen om beskattningsforfarande och 43 § i
lagen om skatt pa arv och gava. Med anled-
ning av hanvisningen i 26 § 2 mom. i fastig-
hetsskattelagen tillimpas dndringen ocksa pa
behandlingen av rittelseyrkande som giller
fastighetsbeskattningen.

Beskattningen #r till sin karaktir ett mass-
forfarande och inkomstbeskattningen 4r bun-
den till tidsfrister som &r bestdimda i lag. For
att garantera att beskattningen slutfoérs vid
ritt tidpunkt samt for att nd produktivitetsma-
len har en del av arbetsuppgifterna inom
Skatteforvaltningen organiserats si, att de
ska utféras vid en bestdmd tidpunkt. En
skyndsam behandling av rittelseyrkandena
vid beskattningen gor det svart att fa beskatt-
ningen klar i tid och arbetena effektivt orga-
niserade.

2.6 Elektronisk identifiering av organi-
sationer

I propositionen foreslas att en ny 2 a § fo-
gas till lagen om Skatteforvaltningen
(503/2010), enligt vilken Skatteforvaltningen
aldggs en ny tidsbunden uppgift att tillhanda-
halla en identifieringstjanst for organisatio-
ner. Avsikten dr att Skatteforvaltningen ska
tillhandahélla tjansten tills man i friga om
identifieringen kan 6verga till en ny centrali-
serad service. Det arbete som arbetsgruppen
ska gora &r sa pass omfattande, att det &r n6d-
viandigt med en temporér lag trygga anvind-
ningen av Skatteforvaltningens identifie-
ringstjanster under den tid arbetsgruppen
verkar. Lagen mojliggér den nuvarande an-
viandningen av tjénsten, sedvanlig utveckling
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samt medtagandet av nya utnyttjare sa att
overlappande tjdnster och kostnader undviks.
Enligt forslaget dr det inte mojligt att utnyttja
tjidnsten for annat dn skotseln av offentliga
uppgifter. Bestimmelsen foreslas gilla till
utgdngen av 2013, da man riknar med att en
ny centraliserad service har tagits i bruk.

Med hjélp av den foreslagna identifierings-
tjdnsten kan en myndighet eller ndgon annan
som skdter offentliga uppgifter i sin offentli-
ga verksamhet identifiera en organisation el-
ler en person som foretrédder den. Genom la-
gen utvidgas tempordrt de uppgifter Skatte-
forvaltningen sedan tidigare har enligt lagen
om Skatteforvaltningen samt foretags- och
organisationsdatalagen (244/2001).

Forvaltningslagens bestimmelser tillimpas
pa forfarandena i samband med identifie-
ringstjansten. Analogt med detta tillimpas
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), personuppgiftslagen
(523/1999) samt lagen om stark autentisering
och elektroniska signaturer (617/2009) pa
tjanstens anvéndning. Skatteforvaltningens
ansvar som tillhandahéallare av tjdnsten be-
staims enligt 3 kap. 2 § i skadestandslagen
(412/1974).

Skatteforvaltningen svarar som tillhanda-
hallare av tjénsten for datasikerheten i an-
slutning till tjansten och de inlagrade uppgit-
terna. Skatteforvaltningen bor garantera att
nyttjanderitter till identifieringstjdnsten eta-
bleras och ges endast till personer med laglig
eller avtalsenlig ritt att foretrida respektive
foretag eller samfund.

Identiteten kontrolleras antingen elektro-
niskt eller hos en myndighet med hjilp av
pass, identitetskort eller pa annat tillforlitligt
sétt. En persons ritt att foretrida ett bolag el-
ler ett samfund kontrolleras i registret Gver
foretags- och organisationsnummer eller pa
annat tillforlitligt siatt. Med annat tillforlitligt
sétt avses t.ex. skriftligt befullméktigande av
alla deldgare i ett dodsbo att foretrdda sam-
fundet eller dodsboet i all myndighetsverk-
samhet. Skatteférvaltningens kontroll av en
persons identitet och ritt att foretrida utgor
inte ett sddant i 4 kap. i férvaltningslagen av-
sett forvaltningsdrende som ska inledas och
betraffande vilket ett i 7 kap. i forvaltnings-
lagen avsett beslut som kan omprovas méste
fattas.

Genom propositionen dndras inte nu gil-
lande foreskrifter om elektroniska kommuni-
kationstjénster och bestdimmelser i anslutning
till dessa. Salunda bestdms t.ex. anmilnings-
och betalningsskyldigheten fortsittningsvis i
enlighet med nu gillande regelverk. Ett fore-
tag eller ett samfund som anvénder en tjanst
samt ett offentligt samfund eller en offentlig
inrdttning som utnyttjar tjansten kan dock
inte bdra ansvar for att tjinsten fungerar fel-
aktigt.

Tjansten dr avgiftsfri for foretag och sam-
fund enligt 5 § 1 mom. 1 punkten i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
En myndighet eller andra som skdter offent-
liga uppgifter och utnyttjar tjénsten i sina
egna system svarar sjilv for kostnaderna for
anslutningen till tjansten och uppfyller de
tekniska krav som stélls.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Andring av skattegrunderna for for-
virvsinkomster

Den foreslagna #ndringen av skattegrun-
derna for forvarvsinkomster beréknas minska
avkastningen fran inkomstskatten med sam-
manlagt cirka 446 miljoner euro, varav sta-
tens andel &r cirka 300 miljoner euro, kom-
munernas andel cirka 129 miljoner euro, for-
samlingarnas andel cirka 8 miljoner euro och
Folkpensionsanstaltens andel cirka 9 miljo-
ner euro. Andelen av kompenseringen av
den skattehdjande effekten av stegringen i
fortjanstnivan samt hdjningen av lontagarav-
gifterna uppskattas till cirka 400 miljoner
euro. Nagon sirskild inflationsjustering gors
inte 1 inkomstskatteskalan, utan inflationens
inverkan beaktas i samband med kompensa-
tionen for stegringen i fortjanstnivan. Hoj-
ningen av grundavdraget beriknas minska
avkastningen fran inkomstskatten med cirka
16 miljoner euro. Lindringen av beskattning-
en av pensionsinkomst minskar skatteavkast-
ningen med cirka 30 miljoner euro.

Beskattning av arbete

Den foreslagna justeringen av inkomstskat-
teskalan berdknas pa arsbasis minska avkast-
ningen fran inkomstskatten med cirka
200 miljoner euro jamfoért med motsvarande
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avkastning enligt skattegrunderna for 2010.
Statens andel av detta uppskattas till 171 mil-
joner euro, kommunernas till 25 miljoner
euro, forsamlingarnas till cirka 2 miljoner
euro och Folkpensionsanstaltens till cirka
2 miljoner euro.

En héjning av arbetsinkomstavdraget sin-
ker inkomstskatternas avkastning pé arsbasis
med cirka 200 miljoner euro, varav statens
andel dr 115 miljoner euro, kommunernas
andel 76 miljoner euro, forsamlingarnas an-
del 4 miljoner euro och Folkpensionsanstal-
tens andel 5 miljoner euro.

Tabellen nedan visar i sammanfattning hur
forslagen till dndring av inkomstskattegrun-
derna i denna proposition sammanlagt paver-
kar skattegraden for l6ntagare yngre &n 53 ar

pa olika inkomstnivaer. Sifferuppgifterna i
tabellen omfattar inkomstskatt till staten, ge-
nomsnittlig kommunalskatt, genomsnittlig
kyrkoskatt, sjukforsikringens sjukvardspre-
mie och dagpenningspremie samt arbetsta-
garnas arbetspensionsforsakringsavgift och
Iontagarnas arbetsloshetsforsakringspremie. |
kalkylerna har anvénts de genomsnittliga
skattesatserna vid kommunalbeskattning och
kyrklig beskattning 2010 samt l6ntagaravgif-
terna. Med beaktande av stegringen i for-
tjdnstnivan samt lontagaravgifternas vintade
andringar forblir skattegraden for 16nein-
komst pd ungefir samma nivd som 2010.
Hojningen av grundavdraget lindrar i viss
man beskattningen av laginkomsttagare.

Loneinkomstens skattegrad, %

Lon Grunderna ar Grunderna ar
euro/ar 2010 2011
5 000 6,44 5,83
10 000 10,34 10,18
20 000 19,81 19,23
30 000 26,20 25,59
40 000 30,82 30,34
50 000 34,41 33,96
60 000 36,30 36,43
70 000 38,51 38,19
80 000 40,67 40,21
90 000 42,43 42,05
100 000 43,69 43,40
110 000 44,68 44,42
120 000 45,51 4527

Hojning av grundavdraget
Hojningen av grundavdraget berdknas

minska skatteavkastningen pa arsbasis med
cirka 16 miljoner euro, varav 14 miljoner
hénfor sig till kommunalskatten, 1 miljon till
kyrkoskatten och 1 miljon till sjukf6rsdk-
ringens sjukforsdkringspremie.

Hojningen av grundavdraget lindrar be-
skattningen av laginkomsttagare med cirka
13 euro per ar. Beskattningen lindras for
mottagare av loneinkomst ungefér i inkomst-
intervallet 5 000—18 600, f6r mottagare av
dagpenningsinkomst i inkomstintervallet
2300—13 400 och for mottagare av pen-

Andring %-  Andring i skattemingd

enhet euro/ar
-0,61 -31
-0,66 -66
-0,58 -116
-0,61 -183
-0,48 -192
-0,45 =225
-0,37 =222
-0,32 =224
-0,46 -368
-0,38 -342
-0,29 -290
-0,26 -286
-0,24 -288

sionsinkomst 1 inkomstintervallet 9 800—
16 800.

Beskattning av pensionsinkomst

Andringen av skattegrunderna for pen-
sionsinkomst minskar skatteintdkterna med
sammanlagt cirka 30 miljoner euro. Statens
andel dr 14 miljoner euro, kommunernas an-
del 14 miljoner euro, forsamlingarnas andel
cirka 1 miljon euro och Folkpensionsanstal-
tens andel cirka 1 miljon euro.

En hojning av pensionsinkomstavdraget
vid statsbeskattningen séinker skatteavkast-
ningen med cirka 16 miljoner euro, varav sta-
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tens andel d4r 14 miljoner euro och kommu-
nernas andel 2 miljoner euro.

En hojning av pensionsinkomstavdraget
vid kommunalbeskattningen minskar skatte-
intdkterna med sammanlagt cirka 14 miljoner
euro, varav kommunernas andel 4r 12 miljo-
ner euro, forsamlingarnas andel cirka 1 mil-
jon euro och Folkpensionsanstaltens andel
cirka 1 miljon euro. Skattegraden for pen-
sionsinkomst #r efter dndringen pa hogst
samma niva som for lontagare, nir skattegra-
den for en pensionstagare jaimfors med skat-
tegraden for en lontagare som fyllt 53 ar.
Kalkylerna innehéller de foreslagna &ndring-

arna i beskattningsgrund samt uppskattning
om fullt beloppet av folkpensionens méngd
och socialforsdkringsavgifter ar 2011.

Tabellen nedan visar i sammanfattning hur
forslagen till dndring av inkomstskattegrun-
derna foér 2010 enligt propositionen samman-
lagt paverkar skattegraden for pensionsin-
komst pa olika inkomstnivaer. I kalkylerna
har anvénts de genomsnittliga skattesatserna
vid kommunalbeskattning och kyrkobeskatt-
ning 2010, fullt beloppet av folkpensions-
mingd samt sjukvardspremierna.

Pensionsinkomstens skattegrad, %

Pensionsinkomst Grunderna 4r  Grunderna &r  Andring %-  Andring i skatte-
euro/ar 2010 2011 enhet miingd euro/ar
5000 0 0 0 0
10 000 1,89 1,71 -0,18 -18
20 000 20,32 20,19 -0,13 -26
30 000 26,32 26,02 -0,30 -90
40 000 31,11 30,78 -0,33 -132
50 000 33,57 33,31 -0,26 -130
60 000 35,22 35,00 -0,22 -132
70 000 36,83 36,43 -0,40 -280
80 000 38,72 38,37 -0,35 -280
90 000 40,19 39,88 -0,31 -279
100 000 41,37 41,08 -0,29 -290
110 000 42,33 42,07 -0,26 -286
120 000 43,13 42,89 -0,24 -288

3.2 Overlitelseforlust

Nar man beaktar beloppen av preskriberade
forluster som uppkommit vid &verlételse av
egendom samt Overlatelseforluster som ut-
nyttjats under de olika skattearen, berdknas
den nu foreslagna #ndringen minska avkast-
ningen fran inkomstskatten pa kapitalin-
komster till staten med nagra miljoner euro.
Effekten av dndringen borjar mérkas fr.o.m.
2014.

33 Justering av den presumtiva an-
skaffningsutgiftens méingd

Beskattningen av vinst som uppkommit vid
overlatelse av egendom justeras mycket sil-
lan i enlighet med 48 § 5 mom. i inkomst-
skattelagen, eftersom justeringen samman-

hinger med generationsvixlingar, vilka i
allménhet 4r synnerligen bestdende. Rittelse
gOrs bara i1 sddana situationer, dér ett foretag
eller den fortsétter med gardsbruket i sam-
band med en generationsvixling tidigare dn
fem é&r efter generationsvixlingen av nagon
anledning bestdimmer sig for att upphora med
den oOverforda verksamheten. Effekten av
lagindringen i form av hojda skatteintikter ar
relativt obetydlig och svér att bedoma, varfor
konsekvenserna inte kan uppskattas i eurobe-

lopp.

34 Jamforelseuppgiftsgranskningar

Att tillata jamforelseuppgiftsgranskningar i
kreditinstitut innebér en reglering av allmént
forebyggande karaktir, vars syfte &r att pa
forhand forhindra ekonomisk brottslighet,



RP 122/2010 rd 15

annan svart ekonomi och lagstridig skatte-
planering. Enligt en undersokning som riks-
dagens revisionsutskott bestillt (Riksdagens
revisionsutskotts publikation 1/2010) upp-
gick virdet av den svarta ekonomi som fore-
kom i samband med den internationella pla-
ceringsverksamheten 2008 till minst 700 mil-
joner euro. Dessutom gick staten enligt den
ndmnda unders6kningen arligen miste om
300-600 miljoner euro i uteblivna skattein-
komster for utdelningar som betalades till
okdnda utlindska mottagare. Ritten att verk-
stilla  jamforelseuppgiftsgranskningar  ger
bittre mojligheter &n hittills att f& bukt med
den svarta ekonomi som férekommer i sam-
band med den internationella placeringsverk-
samheten. For skattetagarnas vidkommande
kommer de ekonomiska konsekvenserna av
de foreslagna dndringarna att mérkas i form
av okade skatteinkomster till foljd av mins-
kad skattesmitning. Den foreslagna @ndring-
en berdknas oka skatteinkomsterna, men man
har inte tillgang till ndgot material, med vars
hjalp man mera exakt kunde uppskatta effek-
ten av dndringen i eurobelopp.

Jamforelseuppgiftsgranskningarna utfors i
praktiken alltid som s.k. adb-skattekontroller.
Vid en adb-skattekontroll utnyttjar man sa
langt det dr mojligt ekonomiforvaltningens
och bokforingens affirstransaktioner som &r
lagrade hos foretaget i elektronisk form samt
deras hjélpfiler. Forfarandet verensstimmer
med skattekontrollerna i1 kreditinstitut. Ett
kreditinstitut &samkas didrmed motsvarande
kostnader for jamforelseuppgiftsgranskning-
arna som for adb-skattekontrollerna samt
som andra foretag har for jamforelseupp-
giftsgranskningarna.

35 Behandlingstider for rittelseyrkande

Avsikten dr att genom propositionen garan-
teras att beskattningen slutfoérs vid rétt tid-
punkt samt att befintliga resurserna utnyttjas
effektivt under olika tider av aret. Genom
propositionen garanterar man att behandling-
en av rittelseyrkandena sker utan dréjsmal,
vilket motsvarar tidigare gillande reglering.
Propositionen innebédr inte ndgon mirkbar
forsdmring av den skattskyldiges stillning,
eftersom behandlingstiderna for yrkandena
pa rittelse av inkomstbeskattningen &r under
tre ménader.

3.6 Elektronisk identifiering av organi-
sationer

Genom propositionen garanterar man att
den i bruk varande tjansten utvecklas vidare
och utnyttjas av olika myndigheter och andra
organisationer som skoter offentliga uppgit-
ter 1 sin verksamhet. Syftet med propositio-
nen #r att undvika kostnader for dverlappan-
de tjanster samt att géra det ldttare for orga-
nisationer att kommunicera elektroniskt med
myndigheter.

Propositionen okar inte ndmnvért Skatte-
forvaltningens kostnader, eftersom tjdnsten
redan i stor utstrickning anvinds av Skatte-
forvaltningens kunder. Behovet av den rad-
givning Skatteforvaltningen erbjuder kan
dock oka.

Skatteforvaltningens tjinst tillhandahalls
ovriga organisationer avgiftsfritt. Den nuva-
rande tjansten har planerats och dimensione-
rats sd, att andra myndigheter eller andra or-
ganisationer som skoter offentliga uppgifter
kan anslutas till den. Det uppstéar inte nagra
kostnader for Skatteférvaltningen av att
andra organisationer ansluter sig och borjar
utnyttja tjénsten, eftersom de nya betjdnarna
sjdlva maste vidta de tekniska &tgérder som
utnyttjandet av tjdnsten forutsitter. Nya an-
viandarna maste pa egen bekostnad se till att
deras egna system dr kompatibla med tjins-
ten de ansluter sig till samt gora de dndringar
som krdvs. Utnyttjandet av den nuvarande
tjidnsten framjar den elektroniska kommuni-
kationen i samhéllet utan att olika myndighe-
ter eller andra organisationer som skdoter of-
fentliga uppgifter borjar utveckla egna over-
lappande tjénster.

3.7 Konsekvenser for kommunernas och
forsamlingarnas skatteinkomster
samt avkastningen fran sjukforsik-
ringens sjukvardspremie

De i propositionen féreslagna dndringarna
av skattegrunderna for inkomstskatt berdknas
minska kommunernas skatteinkomster med
sammanlagt cirka 129 miljoner euro. Av det-
ta dr 101 miljoner euro en foljd av lindringen
av den statliga progressiva inkomstskatteska-
lan samt hojningen av arbetsinkomstavdra-
get, 14 miljoner euro en foljd av hgjningen
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av grundavdraget och 14 miljoner euro en
f6ljd av lindringen av beskattningen av pen-
sionsinkomst. Andringarna berdknas minska
forsamlingarnas skatteinkomster med cirka
8 miljoner euro och Folkpensionsanstaltens
avkastning fran sjukvéardspremien med cirka
9 miljoner euro. For bortfallet av skattein-
komster kompenseras kommunerna till fullo
via statsandelssystemet. I friga om kompen-
sationen kommer regeringen att avlamna en
separat proposition.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet.

Till den del propositionen giller jaimforel-
seuppgiftsgranskningar i1 kreditinstitut har
Skatteforvaltningen och Finansbranschens
Centralforbund r.f. horts.

Arendet har behandlats i delegationen for
kommunalekonomi och kommunalférvalt-
ning.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen har samband med budget-
propositionen for 2011 och avses bli behand-
lad i samband med den.

6 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft vid ingangen
av 2011. Andringen av 2 a § i lagen om Skat-
teforvaltningen foreslas gilla t.o.m. den 31
december 2013.

Lagen om inkomstskatteskalan for 2011
tillimpas pa beskattningen for 2011. And-
ringarna av inkomstskattelagen tillimpas for-
sta gangen pa beskattningen for 2011, dock
sd att bestimmelserna om forlust som upp-
kommit vid 6verlatelse av egendom tillimpas
pa forlust som uppkommit redan ar 2010.

Jamforelseuppgiftsgranskningarna kan
dven avse ar som infallit innan lagen tratt i
kraft. Bestimmelserna om rittelseyrkande
tillampas oberoende av tidpunkten for rittel-
seyrkandets inledande.

Med st6d av vad som anfors ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagf6rslag:
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Lagforslag

Lag

om inkomstskatteskalan for 2011

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

28

Vid beskattningen for 2011 faststélls den Denna lag trdder i kraft den
inkomstskatt fér férviarvsinkomst som enligt
inkomstskattelagen (1535/1992) ska betalas
till staten i enlighet med en progressiv in-
komstskatteskala enligt féljande:

Beskattningsbar Skatt
forviarvsinkomst,  vid ned-

euro re grin-

sen,

euro
15 600—23 200 8
23 200—37 800 502
37 800—68 200 3057

68 200— 9593

Skatt pa den del
av inkomsten som
Overskrider den
nedre griansen, %

6,5
17,5
21,5
30,0

20 .

17
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Lag

om fndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 48 § 5 mom., 50 § 1 mom., 100 § 2 och 3 mom.,

101 § 2 mom., 106 § och 125 § 2 mom.,

av dem 50 § 1 mom. sadant det lyder i lag 980/1999, 100 § 2 mom., 101 § 2 mom., 106 §
och 125 § 2 mom. saddana de lyder i lag 1251/2009 samt 100 § 3 mom. sadant det lyder i lag

946/2008, som foljer:
48 §

Skattefria overlatelsevinster

Om 1 mom. 3 punkten har tillampats pa
overldtelsen och om mottagaren Overlater
samma egendom vidare innan fem ar har for-
flutit fran forvarvet ska, da beloppet av hans
eller hennes overlatelsevinst riknas ut, det
belopp av den skattepliktiga oOverlatelse-
vinsten som i enlighet med 1 mom. 3 punk-
ten inte har ansetts som hans eller hennes
fingesmans skattepliktiga inkomst dras av
fran anskaffningsutgiften eller fran det be-
lopp som enligt bestimmelserna i 46 § 1
mom. eller 49 § atminstone ska dras av fran
overlatelsepriset.

50§
Overldtelseforlust

Forlust som har uppkommit vid 6verlatelse
av egendom ska dras av fran vinst som erhal-
lits vid 6verlatelse av egendom under skatte-
aret och de fem f6ljande aren allteftersom
vinst uppstar, och forlusten beaktas inte nir
underskottet for kapitalinkomstslaget fast-
stills.

100 §

Pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattning-
en

Fullt pensionsinkomstavdrag riknas ut sa
att det fran full folkpension som har multipli-
cerats med talet 3,80 dras av den minsta bes-
kattningsbara inkomsten enligt den progres-
siva inkomstskatteskalan, varefter aterstoden
avrundas uppat till féljande hela tio euro.

Pensionsinkomstavdraget far dock inte
Overstiga pensionsinkomstens belopp. Om
den skattskyldiges nettoforvirvsinkomst &r
storre dn fullt pensionsinkomstavdrag, mins-
kas avdraget med 44 procent av det belopp
som nettoférvarvsinkomsten overstiger det
fulla pensionsinkomstavdraget med.

101 §

Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbe-
skattningen

Fullt pensionsinkomstavdrag riknas ut sa
att beloppet av full folkpension multipliceras
med 1,37, varefter produkten minskas med
1 480 euro och resten avrundas uppat till f6l-
jande hela tio euro. Pensionsinkomstavdraget
far dock inte Overstiga pensionsinkomstens
belopp. Ar den skattskyldiges nettoférvarvs-
inkomst storre dn fullt pensionsinkomstav-
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drag, minskas avdraget med 55 procent av
det overskjutande beloppet.

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en
nettoforvarvsinkomst som efter de ovan
nimnda avdragen inte Gverstiger 2 250 euro,
ska fran denna dras av detta inkomstbelopp.
Om nettoforvirvsinkomstens belopp efter de
nimnda avdragen Overstiger fullt grundav-
drag, ska avdraget minskas med 20 procent
av den dverskjutande inkomsten.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgér 5,9 procent av det belopp
varmed de inkomster som avses i 1 mom.
overstiger 2 500 euro. Avdraget dr dock
hogst 740 euro. Nir den skattskyldiges netto-
forvéarvsinkomst &verstiger 33 000 euro,
minskar avdraget med 1,2 procent av det be-
lopp med vilket nettoférviarvsinkomsten
overstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore
andra avdrag fran inkomstskatten.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2011. Lagens 50 § 1 mom. tillam-
pas dock forsta gangen péd forluster som har
uppkommit under skattearet 2010.

Lag

om iindring av 21 och 63 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om beskattningsférfarande (1558/1995) 21 § 2 mom. och
fogas till 63 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 520/2010, ett nytt 3 mom. som foljer:

63§
Rdittelseyrkande till skatterdittelsendimnde

Rittelseyrkande ska behandlas utan ogrun-
dat drojsmal.

Denna lag triader i kraft den 20
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Lag
om indring av 43 § i lagen om skatt pa arv och giva
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 43 § i lagen om skatt pa arv och gava (378/1940), sddan paragrafen lyder i lag
242/2008 och 523/2010, ett nytt 5 mom. som foljer:

43 §
—————————————— Denna lag trader i kraft den 20 .
Rittelseyrkande ska behandlas utan ogrun-
dat dr6jsmal.
5.
Lag

om upphiivande av 169 a § 2 mom. i mervirdesskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 28

Genom denna lag upphévs i mervérdesskat-  Denna lag trdder i kraft den 20
telagen (1501/1993) 169 a § 2 mom., sddant
det lyder i lag 350/1995.
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L ag
om temporir dndring av lagen om Skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) en ny 2 a § som foljer:

2a§ andra som skoter offentliga uppgifter kan
identifiera en organisation eller en person

Identifieringstjcinst som foretrdder den i sin verksamhet.
Skatteforvaltningen har till uppgift att till- Denna lag trader i kraft den 2010 och

handahalla en elektronisk identifieringstjénst,  géller till och med den 31 december 2013.
som gor det mojligt for myndigheter eller

Helsingfors den 10 september 2010

Republikens President

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 48 § 5 mom., 50 § 1 mom., 100 § 2 och 3 mom.,

101 § 2 mom., 106 § och 125 § 2 mom.,

av dem, 50 § 1 mom. sédant det lyder i lag 980/1999, 100 § 2 mom., 101 § 2 mom., 106 §
och 125 § 2 mom. saddana de lyder i lag 1251/2009 samt 100 § 3 mom. saddant det lyder i lag

946/2008, som foljer:
Gdllande lydelse
48 §

Skattefria overlatelsevinster

Har pa overlételsen tillimpats 1 mom. 3
punkten och o&verliter mottagaren samma
egendom innan fem ar har forflutit fran for-
virvet skall, da beloppet av hans overlatelse-
vinst ridknas ut, fran anskaffningsutgiften dras
av det belopp av den skattepliktiga 6verlatel-
sevinsten som med beaktande av 1 mom.
3 punkten inte har ansetts som hans fanges-
mans skattepliktiga inkomst.

50§
Overldtelseforlust

Forlust som har uppkommit vid 6verlatelse
av egendom skall dras av fran vinst som er-
hallits vid 6verlatelse av egendom under skat-
tearet och de tre foljande aren allteftersom
vinst uppstar och forlusten inte beaktas nir
underskottet for kapitalinkomstslaget fast-
stalls.

Foreslagen lydelse
48 §

Skattefria overlatelsevinster

Om 1 mom. 3 punkten har tillimpats pa
overlatelsen och om mottagaren dverlater
samma egendom vidare innan fem ar har for-
flutit fran forvirvet ska, da beloppet av hans
eller hennes Overlatelsevinst ridknas ut, det
belopp av den skattepliktiga Overlatelse-
vinsten som i enlighet med 1 mom. 3 punkten
inte har ansetts som hans eller hennes fing-
esmans skattepliktiga inkomst dras av fran
anskaffningsutgiften eller fran det belopp
som enligt bestimmelserna i 46 § 1 mom. el-
ler 49 § atminstone ska dras av fran overla-
telsepriset.

508§
Overldtelseforlust

Forlust som har uppkommit vid 6verlételse
av egendom ska dras av fran vinst som erhal-
lits vid overlatelse av egendom under skatte-
aret och de fem foljande aren allteftersom
vinst uppstar och forlusten inte beaktas nér
underskottet for kapitalinkomstslaget fast-
stills.
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100 §

Pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattning-
en

Fullt pensionsinkomstavdrag riknas ut sa
att det frén full folkpension som har multipli-
cerats med talet 3,78 dras av den minsta bes-
kattningsbara inkomsten enligt den progressi-
va inkomstskatteskalan, varefter aterstoden
avrundas uppat till féljande hela tio euro.

Pensionsinkomstavdraget far dock inte
Overstiga pensionsinkomstens belopp. Om
den skattskyldiges nettoforvérvsinkomst &r
storre dn fullt pensionsinkomstavdrag, mins-
kas avdraget med 46 procent av det belopp
som nettoforviarvsinkomsten oOverstiger det
fulla pensionsinkomstavdraget med.

101 §

Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbe-
skattningen

Fullt pensionsinkomstavdrag riknas ut sa
att beloppet av full folkpension multipliceras
med 1,37, varefter produkten minskas med
1 480 euro och resten avrundas uppét till {6l-
jande hela tio euro. Pensionsinkomstavdraget
far dock inte Overstiga pensionsinkomstens
belopp. Ar den skattskyldiges netto-
forvarvsinkomst storre dn fullt pensionsin-
komstavdrag, minskas avdraget med 56 pro-
cent av det 6verskjutande beloppet.

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en
nettoférviarvsinkomst som efter de ovan
niamnda avdragen inte overstiger 2 200 euro,
ska fran denna dras av detta inkomstbelopp.
Om nettoforvirvsinkomstens belopp efter de
nimnda avdragen oOverstiger fullt grundav-
drag, ska avdraget minskas med 20 procent
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100 §

Pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattning-
en

Fullt pensionsinkomstavdrag rdknas ut sé
att det fran full folkpension som har multipli-
cerats med talet 3,80 dras av den minsta bes-
kattningsbara inkomsten enligt den progres-
siva inkomstskatteskalan, varefter aterstoden
avrundas uppat till féljande hela tio euro.

Pensionsinkomstavdraget far dock inte
Overstiga pensionsinkomstens belopp. Om
den skattskyldiges nettoforvirvsinkomst &r
storre dn fullt pensionsinkomstavdrag, mins-
kas avdraget med 44 procent av det belopp
som nettoforviarvsinkomsten overstiger det
fulla pensionsinkomstavdraget med.

101 §

Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbe-
skattningen

Fullt pensionsinkomstavdrag rdknas ut sa
att beloppet av full folkpension multipliceras
med 1,37, varefter produkten minskas med
1 480 euro och resten avrundas uppat till f6l-
jande hela tio euro. Pensionsinkomstavdraget
far dock inte dverstiga pensionsinkomstens
belopp. Ar den skattskyldiges nettofoérvarvs-
inkomst storre dn fullt pensionsinkomstav-
drag, minskas avdraget med 55 procent av
det overskjutande beloppet.

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en
nettoforvarvsinkomst som efter de ovan
ndmnda avdragen inte dverstiger 2 250 euro,
ska frdn denna dras av detta inkomstbelopp.
Om nettoforvirvsinkomstens belopp efter de
nimnda avdragen Overstiger fullt grundav-
drag, ska avdraget minskas med 20 procent
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av den 6verskjutande inkomsten.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgor 5,2 procent av det belopp
varmed de inkomster som avses i 1 mom.
overstiger 2 500 euro. Avdraget dr dock hogst
650 euro. Nir den skattskyldiges nettofor-
varvsinkomst dverstiger 33 000 euro, minskar
avdraget med 1,2 procent av det belopp med
vilket nettoforvédrvsinkomsten — dverstiger
33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag
fran inkomstskatten.

RP 122/2010 rd
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av den overskjutande inkomsten.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgér 5,9 procent av det belopp
varmed de inkomster som avses i 1 mom.
Overstiger 2 500 euro. Avdraget #r dock
hogst 740 euro. Nir den skattskyldiges netto-
forviarvsinkomst ~ &verstiger 33 000 euro,
minskar avdraget med 1,2 procent av det be-
lopp med vilket nettoforvirvsinkomsten
Overstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore
andra avdrag fran inkomstskatten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tilldmpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2011. Lagens 50 § 1 mom. tilldm-
pas dock forsta gangen pa forluster som har
uppkommit under skattedret 2010.

Lag

om dndring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 21 § 2 mom. i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) och
fogas till 63 §, sddan denna paragraf delvis dndrad lyder i lag 520/2010, ett nytt 3 mom.,

som foljer:
Gidillande lydelse
21§
Jdamforelseuppgifisgranskning

Jamforelseuppgiftsgranskning far dock inte
verkstdllas i ett kreditinstitut som fatt konces-
sion enligt kreditinstitutslagen (1607/93) och
inte heller i ett kreditinstituts filial som fatt
koncession enligt lagen om utldndska kredit-
instituts och finansiella instituts verksamhet i
Finland (1608/93). Uppgifter som framkom-

Foreslagen lydelse
21§
Jamforelseuppgiftsgranskning

(upphévs)
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mit vid skattegranskning av ett kreditinstitut
eller ett kreditinstituts filial far dock anvin-
das vid beskattningen av en annan skattskyl-

dig.
63§
Rdttelseyrkande till skatterdittelsendmnden

RP 122/2010 rd
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63§
Rattelseyrkande till skatterdttelsendmnden

Rdittelseyrkande behandlas
ogrundat drojsmal.

ska utan

Denna lag trdder i kraft den 20
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