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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om éndring av 8 § i lagen om skattelittnad for inve-
steringsverksamhet skatteiren 2013—2015

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om skatteldttnad for investeringsverksamhet
skattedren 2013—2015 andras. Enligt forsla-
get stryks bestimmelserna om att sdkerhet
kan krdvas for att sdkerstélla betalningen av
skatt for vilken uppskov beviljats vid be-
skattningen av en investerare som har bosatt
sig i ndgon annan stat dn Finland. Dessutom
foreskrivs att rdnta inte ska tas ut pa obetald
skatt. I de fall dér en skattskyldig har bosatt
sig 1 ndgon annan stat 4n Finland ska enligt

296400

forslaget preskriptionstiden for skatt som ska
debiteras borja 16pa vid ingangen av det ar
som foljer pa det ar nér det uppskov som den
skattskyldiga beviljats for betalning av skat-
ten 16per ut. Andringarna ar en f6ljd av Eu-
ropeiska kommissionens anmérkningar i
samband med behandlingen av notifieringen
om det finldndska systemet.

Lagen avses trdda 1 kraft samtidigt som la-
gen om skatteldttnad for investeringsverk-
samhet skattedren 2013—2015.
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MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Skatteldttnadslagen

Riksdagen antog den 19 december 2012 la-
gen om skatteldttnad for investeringsverk-
samhet skattedren 2013—2015 (993/2012),
nedan skatteldttnadslagen. Lagen har stad-
fasts den 28 december 2012, men den har
dnnu inte satts 1 kraft.

I skatteldttnadslagen foreskrivs det om
skatteldttnad som beviljas enskilda personer,
investerare, som investerar nytt aktiekapital i
ett litet onoterat aktiebolag. Enligt 3 § i skat-
teldttnadslagen fir en investerare péd vissa
villkor fran sin kapitalinkomst dra av ett be-
lopp som motsvarar 50 procent av det belopp
av aktiekapital som han eller hon investerat i
ett mélbolag. Eftersom det inte &r fraga om
en slutlig skatteldttnad, ska det belopp som
motsvarar avdraget rdknas som inkomst for
investeraren i enlighet med vad som bestims
1 8 § 1 skatteldttnadslagen.

Det belopp som vid beskattningen dras av
fran kapitalinkomsten rdknas som inkomst
for investeraren under de ar da han eller hon
Overlater de aktier som utgor grund for av-
draget. Inkomstforingen sker enligt huvudre-
geln i 8 § 1 mom. i skatteldttnadslagen nér
— aktier som utgdr grund for avdraget over-
lats,

— den skattskyldiges innehav av aktier upp-
hor pé ndgot annat sitt,

— investeraren far i 4 § avsett bestimmande
inflytande i bolaget, eller

— maélbolaget upphor att bedriva nérings-
verksamhet som avses i 6 §.

Enligt 8 § 2 mom. i skatteldttnadslagen
raknas avdraget som inkomst for investeraren
ocksé nir bolagets medel under de tre foljan-
de skattearen delas ut genom andra betal-
ningar &n utifran vinstutdelning till andra ak-
tiedgare dn tidigare deldgare som motsvarar
investerare enligt denna lag.

Enligt 8 § 3 mom. i skatteldttnadslagen ska
det belopp som dragits av frdn kapitalin-
komsten rdknas som inkomst for en investe-
rare ocksa da investeraren anses ha bosatt sig
1 ndgon annan stat 4n Finland innan han eller
hon har Overlétit aktierna eller avdraget av

andra orsaker har rdknats som inkomst for
honom eller henne. Det belopp som dras av
frdn kapitalinkomsten rdknas som inkomst
for det ar da investeraren senast har varit bo-
satt 1 Finland. Om investeraren har bosatt sig
1 ndgon annan stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, beviljar Skattefor-
valtningen p& ansokan uppskov med betal-
ningen av den skatt som debiterats utifran in-
komsten tills investeraren Overlater aktierna
eller anses ha bosatt sig 1 en stat utanfor Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet.

1.2 Sikerstillande av betalningen av
skatt vid betalningsarrangemang

Enligt 8 § 3 mom. i skattelédttnadslagen kan
sdkerhet krdvas och rénta pa skatten tas ut till
61jd av uppskov som beviljats for debiterad
skatt pa inkomst grundad pé sédant skatteav-
drag som vid beskattningen rdknats som in-
komst for en investerare som har bosatt sig i
nagon annan stat dn Finland. P& forfarandet
tillimpas vad som foreskrivs om betalnings-
arrangemang i friga om skatter ndgon annan-
stans i lag.

1.3 Preskription av skattefordringar

Bestdmmelser om indrivning av offentliga
fordringar finns i lagen om verkstillighet av
skatter och avgifter (706/2007). Enligt 20 § 1
den lagen preskriberas en offentlig fordran
fem ar efter ingdngen av &ret efter det &r dé
den pafordes eller debiterades, och i annat
fall vid ingéngen av aret efter det ar dé ford-
ran forfoll till betalning.

Enligt 21 § i samma lag far en preskriberad
offentlig fordran inte drivas in. Preskriptio-
nen hindrar dock inte att betalning tas ur sa-
dan egendom tillhérande géldendren som ut-
g0Or pant for fordran eller som utmaitts.

14 Notifiering om skattelittnad till
kommissionen och kommissionens
beslut

Finland ldamnade den 12 september 2012 en
forhandsnotifiering, SA.35401 (2012/PN),
om skatteldttnadslagen till kommissionen.
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Under forhandsnotifieringsforfarandet féste
kommissionen uppmairksamhet vid de tva
sista meningarna i 8 § 3 mom. i skattelatt-
nadslagen, enligt vilka sdkerhet kan krévas
och rénta tas ut pé skatten for att sikerstélla
betalningen av inkomstskatt som debiterats
enligt skatteldttnadslagen, nir en investerare
anses ha bosatt sig i en annan stat dn Finland.
Enligt kommissionens uppfattning fér en sa-
dan ekonomisk belastning inte péforas en
person som flyttar frdn en medlemsstat till en
annan.

Finland lamnade en officiell anmélan om
statligt stod i frdga om skattelédttnadslagen
den 1 februari 2013. Enligt den information
som ldmnades om systemet i anmilan om
statligt stod kommer en investerare som har
bosatt sig i ndgon annan stat &n Finland inte
att utsittas for de ovanndmnda pafoljderna.

Kommissionen meddelade sitt beslut
C(2013) 1265 final den 1 mars 2013. I beslu-
tet konstaterar kommissionen att stodet
stimmer Overens med bestdmmelserna i for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Enligt kommissionen upp-
fyller atgérden de forutsittningar som fast-
stillts i gemenskapens riktlinjer for statligt
stdd som beviljas smé& och medelstora foretag
i syfte att frimja riskkapitalinvesteringar.
Darfor anser kommissionen att dtgidrden med
stod av artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget 1am-
par sig for den inre marknaden.

2 Bedomning av nuliget och fore-
slagna dndringar

2.1 Regleringsalternativ

Nér en investerare som vid beskattningen
beviljats ett extra skatteavdrag enligt skatte-
lattnadslagen har bosatt sig i ndgon annan
stat &n Finland, ska detta avdrag for att si-
kerstdlla Finlands beskattningsriatt kunna
raknas som inkomst for investeraren. Utifrén
EU-domstolens dom i malen C-9/02, Lastey-
rie de Saillant, och C-470/04 N ir det uppen-
bart att en inkomstforing som gors enbart pa
den grund att investeraren har bosatt sig i na-
gon annan stat &n Finland &r en orimlig in-
skriankning av medborgarnas etableringsrétt
enligt artikel 49 i EUF-fordraget. Dérfor ska

en investerare som har bosatt sig i ndgon an-
nan stat dn Finland i fraga om inkomstforing
vid beskattningen behandlas pa samma sétt
som en investerare som &r bosatt i Finland.
Detta innebér att ett avdrag enligt skatteldtt-
nadslagen som gjorts vid beskattningen av en
investerare som har bosatt sig i nigon annan
stat &n Finland pa samma grunder som vid
beskattningen av en investerare som ar bosatt
1 Finland ska rdknas som inkomst, nir skatte-
betalningsskyldighet nédsta gang uppkommer.

Nar investeraren upphor att vara allmént
skattskyldig 1 Finland kan ett avdrag som ti-
digare gjorts vid beskattningen réknas som
denna persons skattepliktiga inkomst i Fin-
land forst det ar nir de allménna villkoren i
8 § 1 eller 2 mom. i skatteldttnadslagen blir
tillimpliga. I praktiken innebér detta att skat-
tebeloppet vid beskattningen av en person
som beskattas nidgon annanstans skulle be-
raknas och skatten debiteras pd samma sitt
som om personen fortfarande vore bosatt och
skattskyldig i Finland.

I enlighet med artikel 21 i de skatteavtal
som Finland ingatt i syfte att undvika dub-
belbeskattning anses ett belopp som utifrén
avdraget enligt skatteldttnadslagen senare
riaknas som inkomst vara sddan "annan in-
komst" som enbart den stat didr den skatt-
skyldiga dr bosatt har ritt att beskatta. Fin-
land har séledes utifran tolkningen av skatte-
avtalen inte ritt att beskatta sddan inkomst.
Finland har inte beskattningsritt ens i det fal-
let att hemviststaten, med stod av sin egen
skattelagstiftning, inte skulle betrakta skatte-
lattnaden som en inkomst som aterfors till
beskattning. I dessa fall skulle ett avdrag som
raknas som inkomst forbli obeskattat i sin
helhet och avdragets karaktér av uppskovsbe-
lopp som aterfors till beskattning skulle gé
forlorad och bli en slutlig forman.

Det ér hér frdga om att den beskattningsba-
ra inkomsten vid beskattningen i Finland har
minskats genom ett extra avdrag som for in-
vesterare bosatta 1 Finland alltid aterfors till
beskattning som inkomst. En situation dir
skatteavdraget for en investerare forblir obe-
skattat nér investeraren har bosatt sig i nigon
annan stat dn Finland motsvarar inte de
grundldggande principerna for skatteléttna-
den enligt vilka avdraget aterfors till inkoms-
ten.
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En alternativ modell for att sdkerstélla att
Finlands beskattningsritt tillgodoses é&r att
det belopp som dras av vid beskattningen
raknas som inkomst for investeraren under
det sista skattedr da han eller hon fortfarande
ar allmént skattskyldig i Finland. For en skatt
som debiterats ska betalningstid da beviljas
till den tidpunkt niar motsvarande belopp en-
ligt 8 § 1 eller 2 mom. i skatteldttnadslagen
skulle rdknas som skattepliktig inkomst vid
beskattningen av en investerare som ar bosatt
i Finland.

I Sverige har Finansdepartementet utarbetat
ett forslag till proposition om investerarav-
drag daterat den 15 oktober 2012, men det
har &nnu inte Gverldmnats till Sveriges riks-
dag. 1 forslaget foreslds det att en liknande
losning, som dessutom inbegriper arligt be-
viljande av betalningstid, ska tillimpas néir
en investerare som beviljats ett investerarav-
drag som riknas som inkomst upphdr att vara
skattskyldig i Sverige.

Kravet att en investerare arligen ska ldmna
in en ansokan om tillaggstid for betalningsti-
den kan med tanke pa unionsrétten inte anses
vara oskiligt betungande for investeraren.
Det ér inte frdga om en motsvarande ekono-
misk belastning som nér investeraren upp-
manas stélla egendom som sdkerhet for be-
talning av skatten. Bedomt ur ett helhetsper-
spektiv dr arrangemanget fordelaktigt for in-
vesteraren. Ett arrangemang som géller be-
talningstiden skulle dock bidra till att séker-
stdlla tillgangen till information fér myndig-
heterna i Finland i en situation dér det fore-
ligger en grundad rétt till beskattning av in-
komst, men dér uppskov har beviljats for be-
talning av skatten.

2.2 Betalningsarrangemang och ansokan
om betalningstid

I 8 § 3 mom. i skatteldttnadslagen fore-
skrivs det att sékerhet kan krdvas for siker-
stillande av betalningen av skatt, om en in-
vesterare har bosatt sig i ndgon annan stat dn
Finland. Pa forfarandet tillampas enligt mo-
mentet vad som bestdms om betalningsarran-
gemang 1 friga om skatter ndgon annanstans
i lag. Till paragrafen fogas enligt forslaget en
bestimmelse om att det som foreskrivs om

betalningsarrangemang i lagen om skatte-
uppbord (609/2005) ska tillimpas i sddana
fall av flyttning till utlandet som avses i 8 §
3 mom. i skattelédttnadslagen. I samband med
betalningsarrangemang ska det dock inte
vara mojligt att krava sékerhet for sikerstil-
lande av betalningen av skatt eller att ta ut
rdanta pa obetald skatt. Skattefoérvaltningen
aldggs att pa ansokan bevilja en skattskyldig
uppskov med betalningen av skatt for ett ar at
gingen fram till dess att den skattskyldiga
har bosatt sig i en stat utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller tills de
ovriga villkoren i 8 § fOr att ett belopp som
dragits av vid beskattningen ska ridknas som
inkomst uppfylls. Kravet pd éarlig ansokan
om forldngning av betalningstiden sékerstil-
ler den information som Skatteforvaltningen
behover om omstdndigheter som péverkar
skattskyldigheten for en investerare som bo-
satt sig i ndgon annan stat dn Finland. Samti-
digt preciseras bestimmelsens hanvisning till
de fall som avses i 1 och 2 mom. enligt vilka
avdrag ridknas som inkomst.

For att sdkerstilla betalningen av skatt som
debiterats ska det enligt forslaget inte kravas
att investeraren som sidkerhet stiller egendom
ur vilken betalning av en skattefordran kan
tas ocksé efter preskriptionstiden pa fem ar
enligt 20 § i lagen om verkstéllighet av skat-
ter och avgifter. Eftersom sédkerhet inte kan
krévas av en investerare som inte lingre om-
fattas av beskattningsritten i Finland, kan
tillimpningen av bestimmelsen leda till att
en skatteskuld hinner bli preskriberad och
mojligheten att driva in skatten g& forlorad
redan innan den uppskjutna betalningsskyl-
digheten ens har intrétt. Till 8 § i1 skattelatt-
nadslagen foreslds ett nytt 4 mom. bli fogat
till vilket bestimmelserna om betalningsar-
rangemang i 3 mom. overfors. P4 forfarandet
ska det som bestdms om betalningsarrange-
mang i friga om skatter ndgon annanstans i
lag tilldimpas. Till lagen fogas en bestimmel-
se enligt vilken preskriptionstiden pé fem ar
for en skattefordran pa en investerare som
har bosatt sig i ndgon annan stat dn Finland
med avvikelse frdn huvudregeln borjar 16pa
forst vid den tidpunkt nédr det uppskov som
beviljats for betalningen av skatt 16per ut.
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3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga betydande administ-
rativa eller statsfinansiella konsekvenser.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Utldtanden om propositionen har begérts
av justitieministeriet, arbets- och néringsmi-
nisteriet, Skatteforvaltningen, Finlands Nér-
ingsliv rf och Centralhandelskammaren.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft vid samma tid-
punkt som skatteldttnadslagen, som ska séttas
i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom
forordning av statsradet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om fndring av 8 § i lagen om skattelittnad for investeringsverksamhet skatteiren 2013—
2015

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skatteldttnad for investeringsverksamhet skattearen 2013—2015

(993/2012) 8 § 3 mom. och
fogas till 8 § ett nytt 4 mom. som foljer:

8§
Ndr avdraget riknas som inkomst

Om en investerare enligt finsk lagstiftning
eller ett avtal om undvikande av dubbelbe-
skattning anses ha bosatt sig i ndgon annan
stat 4n Finland innan han eller hon har 6ver-
latit aktierna eller det belopp som dragits av
fran kapitalinkomsten har rdknats som in-
komst for investeraren, ska det belopp som
dragits av fran kapitalinkomsten ridknas som
inkomst for det skattear da investeraren se-
nast varit bosatt i Finland.

Om en investerare anses ha bosatt sig i en
annan stat som hor till Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet, beviljar Skatteforvalt-
ningen pa ansdkan for ett ar at gangen upp-
skov med betalningen av skatt som debite-
rats. Betalningstid beviljas hogst till den tid-
punkt d& avdraget rdknas som inkomst for

Helsingfors den 28 mars 2013

investeraren med stod av 1 eller 2 mom. eller
dé han eller hon anses ha bosatt sig i en stat
utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. P4 indrivning av skatt och pa betal-
ningsarrangemang for betalning av skatt till-
lampas bestdmmelserna i lagen om skatte-
uppbord (609/2005) och bestimmelser och
foreskrifter som utfdardats med stod av den,
dock sé att betalningstid ska beviljas utan att
sdkerhet krivs och utan att rénta tas ut. Med
avvikelse fran vad som bestdms i 20 § i lagen
om verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007) preskriberas en skatt som debite-
rats med stdd av 3 mom. fem &r efter ingéng-
en av aret efter det ar dé den sista betalnings-
tid som beviljats for betalning av skatten ut-
gar.

Denna lag trader i kraft samma dag som la-
gen om skatteldttnad for investeringsverk-
samhet skattearen 2013—2015 (993/2012).

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 8 § i lagen om skatteldttnad for investeringsverksamhet skattearen 2013—
2015

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skatteldttnad for investeringsverksamhet skattedren 2013—2015

(993/2012) 8 § 3 mom. och
fogas till 8 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
Stadfistad lydelse 993/2012

8§
Ndr avdraget riknas som inkomst

Om en investerare enligt finsk lagstiftning
eller ett avtal om undvikande av dubbelbe-
skattning anses ha bosatt sig i nagon annan
stat an Finland innan han eller hon har 6verla-
tit aktierna eller det belopp som dragits av
frén kapitalinkomsten har rdknats som in-
komst for investeraren, ska det belopp som
dragits av frén kapitalinkomsten riknas som
inkomst for det skattedr dé investeraren se-
nast varit bosatt i Finland. Om en investerare
anses ha bosatt sig i en annan stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomrd-
det, Skatteforvaltningen beviljar pd ansokan
uppskov med betalningen av skatt tills inve-
steraren overldter aktierna eller kan anses ha
bosatt sig i en stat utanfor Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet. For sdkerstdl-
lande av betalningen av skatt kan krdvas sd-
kerhet. Pd forfarandet tillimpas vad som be-
stims om betalningsarrangemang annanstans
i lagen.

Foreslagen lydelse

8§
Ndr avdraget riknas som inkomst

Om en investerare enligt finsk lagstiftning
eller ett avtal om undvikande av dubbelbe-
skattning anses ha bosatt sig i ndgon annan
stat 4n Finland innan han eller hon har 6ver-
latit aktierna eller det belopp som dragits av
fran kapitalinkomsten har rdknats som in-
komst for investeraren, ska det belopp som
dragits av fran kapitalinkomsten riknas som
inkomst for det skattear da investeraren se-
nast varit bosatt i Finland.

Om en investerare anses ha bosatt sig i en
annan stat som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet, beviljar Skattefor-
valtningen pd ansokan for ett dr dt gdangen
uppskov med betalningen av skatt som debi-
terats. Betalningstid beviljas hogst till den
tidpunkt dd avdraget riknas som inkomst for
investeraren med stod av 1 eller 2 mom. eller
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Foreslagen lydelse

dd han eller hon anses ha bosatt sig i en stat
utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet. Pd indrivning av skatt och pd be-
talningsarrangemang for betalning av skatt
tillimpas bestimmelserna i lagen om skatte-
uppbord (609/2005) och bestimmelser och
foreskrifter som utfdrdats med stéd av den,
dock sa att betalningstid ska beviljas utan att
sdkerhet krdvs och utan att rdnta tas ut. Med
awvikelse frdn vad som bestims i 20 § i lagen
om verkstdillighet av skatter och avgifter
(706/2007) preskriberas en skatt som debite-
rats med stod av 3 mom. fem dr efter ingdang-
en av dret efter det dar dd den sista betal-
ningstid som beviljats for betalning av skat-
ten utgar.

Denna lag trdder i kraft samma dag som

lagen om skattelittnad for investeringsverk-
samhet skattedren 2013—2015 (993/2012).
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