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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om Enheten for utredning av gra ekonomi och lag om
dndring av 4 § i lagen om Skatteférvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om Enheten for utredning av gra eko-
nomi och att lagen om Skatteférvaltningen
dndras. Verksamheten inom det tidsbegrin-
sade projektet for utveckling av myndighets-
samarbetet grundar sig pa statsradets pro-
gram for bekdmpning av ekonomisk brotts-
lighet. 1 propositionen foreslas att verksam-
heten omorganiseras sa att en permanent en-
het f6r utredning av gra ekonomi inrttas vid
Skatteforvaltningen. Avsikten #r att utred-
ningsenheten ska frimja bekdmpningen av
den gra ekonomin genom att producera och
sprida information om gra ekonomi och be-
kdampningen av den. Enheten ska dessutom
gora utredningar och utarbeta rapporter for
myndigheter om sammanslutningar och
andra foretag for de andamal som foreskrivs i
lagen.

Det foreslas att utredningsenheten ska gora
fenomenutredningar som beskriver fenomen
inom den gra ekonomin, bekdmpningen av
den grd ekonomin samt effekterna av dessa,
utan att nagot foretag eller ndgon annan en-
het eller person specificeras. Utredningsen-
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heten har trots sekretess rétt att av myndighe-
terna fa de uppgifter som foreskrivs i lagen.
En fenomenutredning &r offentlig néar den har
fardigstillts, men de enskilda uppgifter som
har erhallits for den &r sekretessbelagda.

I en fullgéranderapport beskrivs hurdan
verksamhet och ekonomi en organisation el-
ler en organisationsanknuten person samt en
organisation eller organisationsanknuten per-
son med direkt eller indirekt koppling till de
forstndamnda har och hur de fullgor sina lag-
stadgade skyldigheter. Fullgéranderapporter
utarbetas endast pa begédran av en myndighet
for de andamal som foreskrivs i lagen. Ut-
redningsenheten har for utarbetandet av full-
goranderapporter samma ratt till sekretessbe-
lagda uppgifter som den myndighet som be-
gir rapporten. Fullgdranderapporter och de
uppgifter som anvinds i dem &r sekretessbe-
lagda vid utredningsenheten.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Projektet for utveckling av myndighets-
samarbetet, nedan Virke-projektet, &ar ett
tidsbegrinsat projekt som tillsattes 2000.
I det principbeslut f6r minskande av ekono-
misk brottslighet och grd ekonomi 2006—
2009 som statsradet faststdllde den 9 februari
2006 ingar bl.a. ett lagstiftningsprojekt som
forutsitter att det bereds en lag som giller
myndighetssamarbete vid bekdmpningen av
ekonomiska brott. I statsradets principbeslut
forutsétts dessutom att myndigheternas maj-
ligheter till en mera omfattande behandling
av uppgifter dn for ndrvarande i analysen av
ekonomiska brott utreds och att bestimmel-
ser 1 syfte att permanenta den verksamhet
som Virke-projektet bedriver bereds. Enligt
statsradets principbeslut av den 17 december
2009 om regeringens atgidrdsprogram for
minskande av ekonomisk brottslighet och gra
ekonomi ska lagstiftningsarbetet slutforas
2010.

2 Nulidge
2.1 Verksamheten i dag

Myndighetssamarbete vid bekdmpningen av
gra ekonomi

Nir det géller bekdmpning av gra ekonomi
giller behovet av myndighetssamarbete inte
bara de traditionella forundersdknings- och
aklagarmyndigheterna utan ocksd en betyd-
ligt storre grupp av myndigheter. Gra eko-
nomi forekommer i samband med méanga oli-
ka slag av foretagsverksamhet, vilket innebér
att avslojande av och ingripande i den gra
ekonomin ofta kriver att information och
sakkunskap frdn manga olika myndigheter
utnyttjas. Bekdmpningens effektivitet och i
synnerhet aterfiendet av vinning av brott kan
ofta effektiviseras genom att administrativa
och straffrittsliga medel forenas.

Det praktiska myndighetssamarbetet vid
bekédmpningen av grd ekonomi har grundat
sig pa statsradets principbeslut for minskande
av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi,
pa bestdmmelser om handrickning och in-

formationsutbyte samt pa myndighetssamar-
bete pd operativ nivd i samband med olika
projekt och i utredningen av enskilda fall.
Tillsynsmyndigheternas bekdmpning av gra
ekonomi har varit nidra forbunden med den
bekdampning av ekonomisk brottslighet som
hor till de brottsbekdmpande myndigheternas
uppgifter.

Utvecklandet av det samarbete som anslu-
ter sig till verksamhet och informationsutbyte
mellan myndigheterna har haft en central
stillning 1 de bekdmpningsprogram som
anknyter till statsraddets principbeslut. Sar-
skilt i borjan av programmen lag tyngdpunk-
ten for atgdrdsforslagen pa &dndring av de
sekretessbestimmelser som begriansar myn-
dighetssamarbetet. Senare har det dven kon-
staterats ett behov av att utveckla aktivare
samarbetsformer, vilket ledde till att Virke-
projektet tillsattes 2000.

Statsrddet har i sina principbeslut bl.a.
kravt att en lagesbild av den gra ekonomin
och den ekonomiska brottsligheten upprétt-
halls och att effekterna av den myndighets-
verksamhet som hénfor sig till bekdmpning-
en av dessa utvirderas. Statsradet har forut-
satt att Virke-projektet skoter dessa uppgif-
ter, eftersom de inte har hort till ndgon en-
skild myndighets uppgifter. Genomférandet
av bekdmpningsprogrammen har foljts av
den tvdradministrativa ledningsgruppen for
bekdmpning av ekonomisk brottslighet.

Enligt ett beslut som finansministeriet fat-
tade 2005 #r Virke-projektets uppgift att ut-
veckla bekdmpningen av grd ekonomi och av
ekonomiska brott genom att samla in, analy-
sera och sprida information till olika myn-
digheter om ekonomiska brott och ekono-
misk brottslighet, uppratthalla en helhetsbild
av den ekonomiska brottsligheten, samla in
information av myndigheter och andra killor
om effekterna av bekdmpningen av ekono-
miska brott, ta initiativ till lagstiftning eller
utveckling av myndighetsverksamheten samt
utveckla de metoder och informationssystem
som anvinds i bekdmpningen av ekonomiska
brott. Projektet har inte getts nagra sérskilda
befogenheter, sasom ritt till information, for
att kunna utfora sin uppgift. Projektets verk-
samhetsperiod gar ut den 31 december 2010.
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P& operativ nivd samarbetar man for att be-
kdampa gra ekonomi bl.a. i grupper bestaende
av foretrddare for polisen, Skatteférvaltning-
en och utsokningen som spérar vinning av
brott och péa lokal niva i samband med utred-
ningen av enskilda fall. Myndigheterna
kommer bl.a. 6verens om gemensamma till-
synsobjekt och vilka édtgérder som ska vidtas
i frdga om dessa. Ocksa de gillande bestdm-
melser om informationsutbyte och handrick-
ning som omfattar myndigheterna utnyttjas i
utredningen av enskilda fall.

Projektet f6r utveckling av myndighetssam-
arbetet, Virke

Tjanstemidn fran Skatteforvaltningen, poli-
sen, tullen och utsokningsforvaltningen é&r
placerade vid Virke-projektet. Personalen be-
star av sammanlagt cirka 20 personer. | pro-
jektet foretrdder tjansteménnen den myndig-
het de &r utsinda av, de utévar sina egna be-
fogenheter och de omfattas av den egna or-
ganisationens bestdimmelser om informa-
tionsutbyte och sekretess. De tjdnstemén som
arbetar i projektet har till uppgift att utfora de
lagstadgade uppgifter som den utsindande
myndigheten har, och de leds av de administ-
rativa cheferna inom den egna myndigheten.
Virke-projektet leds av en projektchef som
tillsatts av finansministeriet.

Projektet har i enlighet med uppgiftsbe-
skrivningen stott olika myndigheters verk-
samhet. De foretriddare for olika myndigheter
som arbetar i projektet har gjort bakgrundsut-
redningar i de enskilda fall eller serier av fall
som utretts, och utnyttjat eller férmedlat den
information som de myndigheter som deltar i
Virke-projektet har, allt inom ramen for varje
myndighets sekretessbestimmelser och ritt
till uppgifter.

Till projektets viktigaste verksamhetsfor-
mer har dven hort utredningar av olika feno-
men och forekomstformer inom den gra eko-
nomin och den ekonomiska brottsligheten.
Med hjilp av dessa utredningar har man stré-
vat efter att skapa en helhetsbild av fenome-
nets omfattning, mekanismer och samhélleli-
ga konsekvenser. Utredningarna har gjorts
dels med projektets egna krafter, dels i sam-
arbete med utomstiaende, bl.a. med forskare
som foretrdder olika ldroanstalter. Nar utred-

ningarna varit som mest konkreta har de hén-
fort sig till pilotprojekt som inletts tillsam-
mans med olika myndigheter och dir man ut-
ifran en riskanalys har valt objekt mot vilka
man sedan har riktat tillsyns-, forundersok-
nings- eller utsokningsatgérder fran respekti-
ve myndighet genom att utnyttja myndig-
hetssamarbetet sa effektivt som mojligt.

I de fenomen- och fallutredningar som pro-
jektet gjort har man till storsta delen anvint
sig av Skatteforvaltningens uppgifter om f6-
retagsverksamhet, med hjdlp av vilka man
har strivat efter att observera och forutspa
sadant riskbeteende bland foretag som kan
tyda pa gra ekonomi eller ekonomiska brott.
Nér det giller fall med anknytning till inter-
nationell handel har tullens information varit
viktig. I enskilda fall har man ocksa kunnat
utnyttja polisens information, t.ex. om an-
svarspersoner for foretag som har brottslig
bakgrund.

Uppritthallandet av en helhetsbild, vilket
hor till projektets uppgifter, har i mangt och
mycket baserat sig pa sddana utredningar och
kartldggningar over olika fenomen och
brottstyper som genomforts av projektet
sjalvt eller som projektet bestillt, pa uppgif-
ter fran olika myndigheter och pa sadan in-
formation om konkreta fall som projektet fatt
vid utredning av enskilda fall eller serier av
fall. Detta har ocksa utgjort grunden for pro-
jektets olika lagstiftningsinitiativ, utlatanden
och stillningstaganden, bl.a. i samband med
beredningen av programmen for bekdmpning
av ekonomisk brottslighet.

2.2 Lagstiftning och internationella for-
pliktelser

Bestdmmelser om Skattefoérvaltningens upp-
gifter

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om Skattefor-
valtningen (503/2010) har Skatteforvaltning-
en till uppgift att verkstilla beskattningen,
utova skattekontroll, uppbéra, driva in och
redovisa skatter och avgifter samt bevaka
skattetagarnas rétt enligt vad som foreskrivs
sérskilt. Skattekontrollen gors antingen i
samband med verkstilligheten av beskatt-
ningen som grundkontroll eller vid en separat
skattekontroll, alltsd en skattegranskning.
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Grundkontrollen av beskattningen gar ut pa
att de uppgifter som paverkar beskattningen
och som fatts fran olika killor slds samman
och jamfors. Grundkontroll utfors i alla faser
av beskattningsprocessen, och den omfattar
alla skattskyldiga. Specialovervakningen om-
fattar skattegranskningar och andra kon-
trollatgérder som riktar sig mot vissa av
Skatteforvaltningens kunder och som kom-
pletterar grundkontrollen av beskattningen.
Genom skattekontroll kan man bidra till att
bekdmpa ekonomisk brottslighet och gra
ekonomi.

Skatteforvaltningen ska ocksé fullgdra de
utrednings-, forsoks-, uppfoljnings- och pla-
neringsuppgifter samt de andra uppgifter som
finansministeriet aldgger Skatteforvaltningen
eller som Skatteférvaltningen har enligt sir-
skilda bestimmelser eller foreskrifter. For
nirvarande uppritthaller Skatteférvaltningen
tillsammans med Patent- och registerstyrel-
sen ett foretags- och organisationsdatasystem
enligt foretags- och organisationsdatalagen
(244/2001). Skatteforvaltningen upprétthéller
ocksa ett system for betalningstjinst- och de-
klarationsservice for smaarbetsgivare enligt
lagen om ett system for betalningstjénst- och
deklarationsservice  for  smaarbetsgivare
(658/2004).

Gemenskapslagstiftningen och internationel-
la avtal

Finland &r bundet av Europeiska gemen-
skapens lagstiftning och internationella for-
pliktelser, sdsom Europaradets konvention
om skydd for enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter (FordrS
36/1992), alltsa dataskyddskonventionen,
och Europaparlamentets och radets direktiv
(95/46/EG) om skydd for enskilda personer
med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter, alltsa personuppgiftsdirektivet.

23 Den internationella utvecklingen
Sverige
I Sverige heter organisationen for myndig-

hetssamarbete for bekampning av ekonomisk
brottslighet Ekobrottsmyndigheten (EBM)

och den grundades 1997. Inom EBM arbetar
cirka 400 aklagare, poliser och revisorer som
ar specialister pa ekonomiska brott, och arbe-
tet leds av aklagarna.

EBM:s polisoperativa enheter deltar i in-
samlandet av information till aklagarenheter-
na och registrerar information om brottsling-
ar i en gemensam databas. Information s6ks
och analyseras inte bara i databasen utan
ocksa i polisanmilningar samt i information
som kommer till dklagare for massbrott. Alla
som arbetar vid EBM far anvéinda dessa da-
tabaser.

EBM driver de statliga myndigheternas ar-
bete for att bekdmpa ekonomisk brottslighet.
EBM leder de uppdrag som polisen deltar i,
med undantag for sddana uppgifter som en-
ligt lag endast far utforas av en polismyndig-
het. Lanspolisledningen och EBM kommer
tillsammans dverens om formerna for samar-
betet. | samrad med de berérda myndigheter-
na kommer man &verens om deras placering
vid EBM och vilka deras uppgifter ska vara.

Ar 1997 grundades ett samverkansorgan pa
central nivd for myndigheter, Ekoradet, och
regionala  samverkansorgan  (SAMEB).
Ekoradet har bl.a. till uppgift att vara forum
for utveckling av samverkan mellan myndig-
heter och informationsutbytet mellan myn-
digheter, ta initiativ till myndighetsgemen-
samma aktioner for att forebygga och be-
kdmpa den ekonomiska brottsligheten samt
analysera och utvirdera effekterna av atgir-
derna. De regionala samverkansorganen utfor
de uppgifter som hor till Ekoradet inom sitt
eget omrade och utarbetar vart tredje ar en
lagesbildsrapport 6ver den ekonomiska
brottsligheten.

I Sverige arbetar dessutom tre lokala un-
derrittelsecenter (LUC), som bestar av fore-
tradare for polisforvaltningen, tullforvalt-
ningen, EBM, kronofogdemyndigheten och
skatteférvaltningen. Deras uppgift &r att kart-
lagga dem som begéar allvarliga brott och
strdva efter att finna tillgdngar som forvir-
vats olagligt. De myndigheter som &ar fore-
trddda i LUC arbetar alla inom ramen for
sina egna befogenheter och anvénder gemen-
samma databaser.

Sedan 1998 har det varit skatteforvaltning-
ens uppgift att utreda, bekdmpa och forebyg-
ga ekonomiska brott som hinfor sig till be-
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skattningen. Skattebrottsenheterna kan utreda
brott pa eget initiativ eller s kan en aklagare
fran EBM begéra hjélp av dem for att inleda
en forundersokning i skattebrott. Skatte-
brottsenheterna &r separata fran den 6vriga
skatteforvaltningen. Antalet skattebrottsmiss-
tdnkta har 6kat pa 2000-talet, vilket i huvud-
sak anses bero pa inrittandet av skattebrotts-
enheterna.

Holland

Bureau BIBOB (The public administration
probity screening agency) inrdttades 2003
och lyder under justitieministeriet. BIBOB
gor inga forundersdkningar eller skatte-
granskningar, utan dr en administrativ myn-
dighet. Dess framsta uppgift &r att bland per-
soner och foretag som ansoker om tillstand
och licenser gallra ut dem som har kriminell
bakgrund eller kriminella kontakter. BIBOB
ska utover sin uppgift att ge utredningshjilp
ocksa ldmna information till myndigheterna
om avsikten med sina uppgifter och om an-
véandningen av dem.

Eftersom BIBOB-byran har tillgang till
kiansliga uppgifter far den i regel inte inleda
en utredning pa eget initiativ, utan utredning-
en inleds pa begdran av den myndighet som
beviljar formanen eller tillstandet. BIBOB-
byran kan dock pd eget initiativ begéra att
tillstdndshavaren ska begidra en utredning.
Forvaltningsmyndigheterna bor sjdlva ta
fram bade en specificering ver den som ut-
redningen ska gélla och uppgifter om bola-
gets struktur, organisation och ekonomiska
stdllning innan de ldgger fram en begédran om
bedémning. Byran inleder dock sjélv utred-
ningar i en tredjedel av de fall som den fatt
tips om via medier, nyheter eller andra kéllor
eller utifran sina egna undersékningar.

I en BIBOB-utredning anvénds inte bara de
uppgifter som den sdkande har ldmnat utan
ocksa offentliga uppgifter och sddana uppgif-
ter som myndigheten forfogar Over, t.ex.
uppgifter fran justitieférvaltningen, polisen
och skatteforvaltningen. Ocksa sadana utom-
stdende personer eller mellanhdnder som har
kopplingar till féreméalet for utredningen och
som sysslar med kriminell verksamhet kan
paverka bedomningen, t.ex. for att de har en
ekonomisk koppling till féremalet for utred-

ningen eller for att de i praktiken leder nagon
del av verksamheten. Ritten att fa uppgifter
omfattar ocksa saddana uppgifter som inte far
rojas for foremalet for utredningen. Uppgif-
terna kan forbli pa byradn och utnyttjas inom
tva ar i samband med byrans andra utlatan-
den. Uppgifterna dr avsedda endast for by-
rans eget bruk.

Slutresultatet av en BIBOB-utredning #r ett
skriftligt, radgivande utlatande till den myn-
dighet som begirt bedomningen. Utlatandet
ar i kraft i tva &r och det 4r inte bindande for
tillstindsmyndigheten. Till utlatandet fogas
inte uppgifter som enligt ett meddelande fran
den som ldmnat ut uppgifterna inte far lam-
nas till foremalet for bedomningen. Uppgif-
terna fogas inte heller till utlatandet nér akla-
garen har meddelat att uppgifterna inte kan
anvindas eftersom &drendet har samband med
fakta som dr viktiga for en anhéngig straft-
process.

Irland

Ar 1996 inrittade det irlindska finansde-
partementet en byrd for vinning av brott,
Criminal Assets Bureau (CAB), for att ver-
vaka en lag som gor det ldttare att beslagta
vinning av brott. CAB:s uppgift dr att be-
kdmpa organiserad brottslighet och spara
egendom som erhéllits genom brott samt sor-
ja for att den vinning av brott som sparats
blir beskattad. Fér bekdmpning av organise-
rad brottslighet och bekdmpning av vinning
av brott har det stiftats ett omfattande lagpa-
ket, vars syfte dr att hjdlpa myndigheter att
utreda allvarlig brottslighet och att sérskilt
bekampa narkotikabrottslighet.

CAB ir en sjdlvstindig myndighet, vars
uppgifter dr lagstadgade. Byran for vinning
av brott 4r en myndighet som bestar av fore-
tridare for polisen, skattemyndigheten och
socialmyndigheterna. De femtio tjansteméin-
nen vid byran foretrdder sina ursprungliga
arbetsgivare.

CAB:s databank bestar av uppgifter fran
alla de myndigheter som deltar i verksamhe-
ten. CAB:s databank far i stort sett anvéindas
av alla som arbetar vid byran. I ytterst kéns-
liga och oavslutade fall kan den kommissarie
som leder utredningen eller den som fort in
uppgifterna begrinsa tillgangen till dem. I
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och med att utredningen framskrider gors in-
formationen tillgénglig igen.

24 Bedomning av nuliget

I lagen finns inga bestimmelser om saddan
riskanalysverksamhet som syftar till att av-
sléja och beskriva fenomen inom den gra
ekonomin. I lagen finns heller ingen defini-
tion pa begreppet gra ekonomi. Enligt gil-
lande lagstiftning kan varje myndighet gora
utredningar och undersokningar for sin egen
verksamhet. | utredningarna kan myndighe-
ten endast anvinda sddan information som
den far for sina egna uppgifter. Olika myn-
digheter har redan eller planeras fa egna ana-
lysfunktioner med uppgift att bl.a. gora ana-
lyser till stod for myndighetens riskhantering
eller producera olika slags utredningar till
stéd for den operativa verksamheten. For till-
fallet finns det dock ingen myndighet till vars
arbetsuppgifter det hor att utreda den gra
ekonomin som helhet.

Virke-projektet har strivat efter att finna
sétt att producera utredningar om fenomen
som &dr gemensamma for flera forvaltnings-
omraden. Det storsta problemet har varit in-
formationsutbytet mellan myndigheterna och
det faktum att Virke-projektet inte har haft
rétt att fa information som hanfor sig till dess
uppgifter. 1 utredningarna har man endast
kunnat utnyttja en myndighets informations-
behandlingsritt och méjligheter till utredning
at gangen, och de har slagits samman i syfte
att uppratthalla en lagesbild och utreda en-
skilda fall. De uppgifter som olika myndig-
heter har om verksambhet, fullgérande av of-
fentligrattsliga skyldigheter, ekonomi och
kopplingar nidr det géller féretag som bedri-
ver ekonomisk verksamhet och personer i an-
slutning till dessa bér kunna anvéndas i stor-
re utstrackning och slas samman i samma ut-
redning.

Ett av problemen med att utreda omfattan-
de fenomen i anslutning till gra ekonomi ar
att polisens uppgifter om brottslig bakgrund
hos ansvarspersoner for ett foretag inte au-
tomatiskt kan slas samman med uppgifter om
foretagens ekonomiska verksamhet, t.ex.
Skatteforvaltningens skatteuppgifter. Efter-
som polisens registeruppgifter inte kan slas
samman med andra uppgifter har mojlighe-

terna att betjdna Skatteférvaltningens, tullens
och oOvriga tillsynsmyndigheters riskanalys
och val av objekt samt dem som betalar f6re-
tagsstod forsdmrats, vilket i sin tur minskar
mojligheterna att avsléja sadana fenomen
inom den grd ekonomin som hinfor sig till
offentliga medel.

Enligt allménna bestimmelser om forsk-
ning dr det mojligt att sammanfora uppgifter
pa ett heltickande sitt. Eftersom information
som samlats in for forskningsdndamal inte
kan ldmnas ut for andra dndamal, kan infor-
mationen dock inte heller 1dmnas ut for att
anvindas av andra myndigheter i sina uppgif-
ter. Bestimmelserna om forskning med sina
krav pa verksamheten &r dven i Ovrigt illa
lampade for myndigheters tjansteutévning.

Kontrollen av skatter och offentligrittsliga
avgifter har paforts de myndigheter som
overvakar kontrollen av skatter och offentlig-
rattsliga avgifter, medan bekdmpningen av
brottslighet som 4r forknippad med undvi-
kande av dem har paforts de brottsbekdam-
pande myndigheterna. Dessutom har flera
myndigheter till uppgift att sdkerstdlla att
t.ex. néringstillstand eller statsbidrag inte be-
viljas ndgon som inte bedriver laglig verk-
samhet. Att hindra kringgdende av skatter
och offentligrattsliga avgifter kan dock anses
hora till verksamhetsprinciperna ocksa for
andra myndigheter.

Bestammelserna om ritten for myndighe-
terna att fa uppgifter gor det oftast mojligt for
dem att gora utredningarna sjilva, men detta
kraver specialisering bl.a. nédr det géller att
sammansla den information man fatt av
andra myndigheter och tolka den med tanke
pa bekdmpningen av den gra ekonomin. For
den som begir information &r det problema-
tiskt att inte veta hurdan kvalitet den infor-
mation som fas fran en annan myndighet hal-
ler, vilket leder till att man inte nodvandigt-
vis kan begira ritt uppgifter, sammansla de
uppgifter man fatt med egna och andra upp-
gifter eller tolka den sammanstéllda informa-
tionen, sa att man utifran informationen kan
bilda sig en helhetsbild av verksamheten och
dra de ritta slutsatserna.

Att beskriva uppgifterna pa en annan myn-
dighets begiran &dr emellertid inget alldeles
frimmande handlingssédtt i myndigheternas
verksamhet. Enligt lagen om sikerhetsutred-
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ningar (177/2002) kan sékerhetsutredningar,
genom beslut av skyddspolisen, goras i fraga
om den som sdker en tjdnst eller ett uppdrag,
ska anstillas eller antas till utbildning eller
skoter en tjéanst eller ett uppdrag. Enligt lagen
om internationella forpliktelser som géller in-
formationssikerhet (588/2004) svarar huvud-
staben med stod av en internationell forplik-
telse som géller informationssékerhet for ut-
redningen av en sadan néringsidkares tillfor-
litlighet som avses i lagen, alltsd en siker-
hetsutredning som giller foretag. Sakerhets-
utredningar och sidkerhetsutredningar som
giller foretag har ett smalt tillimpningsom-
rade, och de rader inte bot pa de brister som
kunnat konstateras i utredningarna om gra
ekonomi.

Forebyggande av brott och missbruk i an-
slutning till skatter och andra offentligrittsli-
ga avgifter samt olika samhéllsstod forutsit-
ter att myndigheterna har tillgang till tillrdck-
ligt med information om fenomen inom gra
ekonomi och deras effekter pa sambhillet.
Detta forutsitter i sin tur att uppgifter fran
flera olika myndigheter sammanslés effekti-
vare an for ndrvarande och att de atgirder
som myndigheterna vidtar f6r bekdmpningen
av gra ekonomi beskrivs och att effekterna av
dessa utvidrderas. For att bekdmpa den orga-
niserade brottsligheten, som allt snabbare
tringer in i den lagliga ekonomin, behdvs en
jamforelse av uppgifter fran polisen, Skatte-
forvaltningen, tullen och andra myndigheter
som overvakar offentligrittsliga betalnings-
forpliktelser. For att analysera den gra eko-
nomin krédvs ett konkretare analyssamarbete
an for ndrvarande, och ett sddant mojliggors
inte av den gillande lagstiftningen.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Mal

Arligen orsakas samhillet forluster pa upp-
skattningsvis 5—10 miljarder euro pa grund
av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet.
Malet &r att minska forlustbeloppet genom att
effektivisera produktionen och spridningen
av information om fenomen inom den gré
ekonomin och bekdmpningen av dessa feno-
men. Kdnnedomen om gré ekonomi kan an-

vindas bl.a. som stod for den strategiska pla-
neringen av myndigheternas verksamhet nir
det giller att inrikta tillsynsresurser eller till-
synsprojekt. Med stéd av den information
som tas fram om gra ekonomi kan olika till-
synsmyndigheter inleda egna eller gemen-
samma operativa tillsynsprojekt, utvérdera
nyttan av den riktade tillsynen och utveckla
andra atgdrder i anslutning till effektivisering
av tillsynen. Myndigheter och beslutsfattare
kan dra nytta av ldgesoversikter och rappor-
ter som baserar sig pa omfattande bedom-
ningar i syfte att utveckla lagstiftningen, in-
rikta myndighetsverksamheten och f6lja upp
effekterna av bekd@mpningen.

En avsikt med forslaget dr ocksa att centralt
och effektivt erbjuda myndigheter informa-
tion om den verksamhet som bedrivs av or-
ganisationer och av personer med anknytning
till dem, alltsé organisationsanknutna perso-
ner, liksom om deras fullgdrande av skyldig-
heter i anslutning till skatter och offentlig-
réttsliga avgifter samt deras ekonomi och
kopplingar. Med tanke pé resurserna ér det
inte dndamalsenligt att alla myndigheter
bygger upp ett eget rapporteringsdatasystem,
eftersom bl.a. forstdelsen av omfattande da-
tamingder och presentationen av den vikti-
gaste informationen kraver specialkunnande.

3.2 Alternativ

Om den verksamhet som Virke-projektet
bedriver fortsitter i sin nuvarande form som
projekt utan att nya bestimmelser om be-
handling av uppgifter tas in, grundar sig ana-
lysen av grd ekonomi &ven 1 fortsédttningen pé
de olika myndigheternas egen informations-
behandlingsrdtt. 1 detta fall kan Virke-
projektet i sin verksamhet inte stodja myn-
digheternas uppgifter till foljd av en mer om-
fattande informationsbehandlingsritt dn for
ndrvarande eller genom att gora utredningar i
enskilda fall. Projektformen &r inte heller den
administrativt sett bésta 16sningen.

Samarbetet for att bekdmpa gra ekonomi
kan fortsdtta ocksa utan en separat organisa-
tion genom att man 6kar de uppgifter och den
informationsbehandlingsrétt som de viktigas-
te myndigheterna som arbetar med bekdmp-
ning av grd ekonomi har. Detta innebédr i
praktiken att det for alla centrala myndighe-
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ter foreskrivs att de ska producera informa-
tion om gra ekonomi. Att utvidga flera myn-
digheters  informationsbehandlingsrétt  ar
dock en storre risk med tanke pa informa-
tionssdkerheten och dataskyddet dn att utvid-
ga informationsbehandlingsbefogenheterna
for en specialistenhet. Informationsutbytet
mellan myndigheterna och antalet tjainstemén
som behandlar informationen okar méngfal-
digt, och varje myndighet utvecklar sina egna
analysfunktioner endast ur sitt eget perspek-
tiv.

Den verksamhet som Virke-projektet be-
driver kan dven permanentas, om projektet
omvandlas till en ny sjdlvstdndig myndighet
om vars uppgifter och befogenheter fore-
skrivs sédrskilt genom lag. Att fora 6ver an-
svaret for analysverksamheten fran olika for-
valtningsomraden till denna myndighet vore
ett tydligt men administrativt sett tungrott al-
ternativ. Risken med att inrdtta en sérskild
myndighet dr ocksa att dess verksamhet och
kunnande kan bli alltfor fristdende fran de
operativa aktorer som sysslar med bekamp-
ning av grd ekonomi. Dessutom kan verk-
samhetens bestimmanderitt och ansvarsfor-
hallanden bli problematiska om funktionen
bestar av tjdnstemin fran olika myndigheter.

Ett alternativ 4r att uppgifterna paférs en
myndighet eller en annan organisation som
redan finns. Expertisen inom branschen kan
koncentreras, och genom att omfattande in-
formationsbehandlingsritt endast ges en be-
grinsad grupp experter sikerstills bl.a. data-
skyddet och informationssédkerheten. I propo-
sitionen har man stannat for detta alternativ.

33 De viktigaste forslagen

Enheten for utredning av gra ekonomi och
dess uppgifter

I denna proposition foresléds att det vid
Skatteforvaltningen inréttas en enhet for ut-
redning av gré ekonomi, vars verksamhet ska
stodja myndigheter och andra som skdoter of-
fentliga uppdrag vid bekdmpningen av gra
ekonomi. Uppgiftsomradet avviker fran de
uppgifter i anslutning till bekdmpning av gra
ekonomi som de olika myndigheterna skéter
sjdlva genom att utredningsenheten granskar
den gra ekonomin som helhet.

Enligt forslaget har utredningsenheten till
uppgift att producera och sprida information
om gra ekonomi och bekdmpningen av den.
Som stod for denna uppgift gor utrednings-
enheten fenomenutredningar dir vissa funk-
tioner och aktorer beskrivs, dock utan att den
ekonomiska aktoren specificeras. Uppgiften
forutsitter ett aktivt informerande, vilket
gagnar inte bara myndigheterna utan ocksa
medier, néringsliv och enskilda medborgare.
Utredningsenheten kan ge utlatanden t.ex.
om forslag till lagstiftning och f6r utvecklan-
de av myndigheternas verksamhet med tanke
pa den gra ekonomin.

Det foreslas att utredningsenheten dessut-
om ska utarbeta fullgoranderapporter som
stoder andra myndigheters uppgifter i enskil-
da fall. I fullgoranderapporten beskrivs de
ekonomiska aktorernas kopplingar och verk-
samhet, hur de fullgdr sina skyldigheter i an-
slutning till skatter och andra offentligrittsli-
ga avgifter samt deras ekonomi. En fullgs-
randerapport utarbetas endast for de dndamal
inom myndigheternas verksamhet som anges
ilag.

For utredningsenheten foreskrivs ritt till
uppgifter ur olika myndigheters register. Ut-
redningsenheten far den information den be-
hover, inklusive massinformation, med hjélp
av teknisk anslutning. Vid utlimnande av in-
formation beaktas t.ex. de bestdmmelser om
forunders6kning som de brottsbekdmpande
myndigheterna omfattas av samt sédana be-
grinsningar i friga om anvindningen som
beror pa internationella avtal.

Avsikten dr att utredningsenhetens uppgif-
ter ska avgrinsas endast till sddan verksam-
het som sker via organisationer. Utrednings-
enheten granskar t.ex. inte drenden som hin-
for sig till en enskild persons missbruk av so-
ciala formaner, och den utarbetar inte rappor-
ter pa begéran av privata aktorer.

Forslaget har inga konsekvenser for de oli-
ka myndigheternas uppgifter i anslutning till
bekdmpning av grad ekonomi och ekonomisk
brottslighet.

Fenomenutredningar
I en fenomenutredning beskrivs fenomen

inom den grd ekonomin, bekdmpning av gra
ekonomi och effekterna av dessa, utan att na-
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gon organisation eller organisationsanknuten
person specificeras. Avsikten med en feno-
menutredning #r saledes att beskriva feno-
men pa ett allmént plan utan att avsléja de
ekonomiska aktorerna, vilket sidkerstiller in-
tegritetsskyddet. Fenomenutredningen kan
gilla t.ex. en viss bransch eller inriktas pa en
sdrskild organisationsform. Utifran fenomen-
utredningen kan man bedéma myndighets-
verksamhetens effektivitet eller fullgdrandet
av organisationernas ekonomiska skyldighe-
ter och formerna av deras féorsummelser.

P4 firdiga fenomenutredningar tillimpas
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet, men de enskilda uppgifter som ligger
som grund for utredningen #r sekretessbelag-
da.

Fullg6randerapporter

I en fullgéranderapport beskrivs hurdan
verksamhet en organisation eller en organisa-
tion eller en organisationsanknuten person
med direkt eller indirekt koppling till den
forstnimnda bedriver, hur organisationen
fullgor sina skyldigheter i anslutning till skat-
ter och andra offentligrittsliga avgifter samt
organisationens ekonomi. I en fullgdrande-
rapport kan man utdver organisationer endast
beskriva personer med direkt eller indirekt
koppling till organisationen.

Fullgoranderapporter utarbetas pa en myn-
dighets begiran fér myndighetens eget bruk i
enlighet med de dndamal som nidmns separat
i lagen. Det dndamal som nidmns i begéran
om fullgdranderapport bestimmer utred-
ningsenhetens rétt till uppgifter och uppgif-
ternas dndamalsbundenhet. 1 begiran om
rapport ska myndigheten specificera objektet
sé att utredningsenheten kan bedoma dels de
uppgifter som behovs for fullgéranderappor-
ten, dels 1 vilken omfattning objektets
kopplingar kan undersokas.

Fullgéranderapporten &verlamnas endast
for det andamal som anges i myndighetens
begdran om rapport. Eftersom utredningsen-
heten kan utarbeta en fullgéranderapport en-
dast utifran de uppgifter som den myndighet
som begirt rapporten har ritt att fi for det
andamal som anges i begdran, §verldmnas i
samband med fullgéranderapporten inte mer
omfattande uppgifter dn vad den myndighet

som begért rapporten har rétt att fi enligt sin
egen ritt till uppgifter. Den myndighet som
begirt en fullgéranderapport far sjilv avgora
vilken betydelse rapporten ska ha for utfo-
randet av dess lagstadgade uppgifter. Nagra
sarskilda bestimmelser om att utredningsen-
heten ska skota sadana uppgifter som i lag
foreskrivs for den myndighet som begért
rapporten foreslas inte. Fullgdranderapporten
ar inget administrativt beslut, utan avsikten
ar att den ska vara ett stod i de uppgifter som
utfors av den myndighet som begér rappor-
ten.

I fenomenutredningarna kan det t.ex.
komma fram sddana uppgifter som, om de
undersoktes mera i detalj och avslgjades, av-
sevart skulle frimja bekdmpningen av gra
ekonomi och minska skadorna for samhaéllet.
I vissa fall &r det sadledes dndamalsenligt att
myndigheten kan begéira en fullgéranderap-
port utifran det som framkommer i fenomen-
utredningen. Utredningsenheten har inte rétt
att anvidnda de uppgifter som erhallits for en
fenomenutredning fér nagot annat dn for att
specificera objektet for fullgéranderapporten,
vilket betyder att uppgifterna endast anvénds
for att avgrinsa fullgéranderapporten till en
viss grupp av organisationer eller personer.

Utredningsenhetens informationsbehandling

Utredning av gra ekonomi kriver omfat-
tande rittigheter att f4 och sammansla upp-
gifter om ekonomisk verksamhet och eko-
nomisk stdllning. Det foreslas darfor att ut-
redningsenheten ges en uppgift som kriver
omfattande informationsbehandling samt in-
formationsbehandlingsrétt i anslutning till
uppgiften. Utredningsenhetens informations-
behandlingsritt begrinsar sig dock till upp-
gifter om organisationer och personer som
har anknytning till dessa.

Av orsaker som hidnfor sig till informa-
tionssdkerhet och dataskydd &r det viktigt att
centralisera utarbetandet av rapporter som
baserar sig pa en omfattande informationsbe-
handlingsritt. I en separat organisation som
producerar rapporter behandlas informatio-
nen av en personal som har specialiserat sig
pa uppgiften. Om man vill nd samma slutre-
sultat genom att géra omfattande utredningar
i basorganisationerna, ska de olika sektor-
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myndigheterna fa tillgang till sekretessbelag-
da uppgifter i storre utstrackning &n fo6r nir-
varande. Med tanke pa principerna om data-
skydd och informationssékerhet 4r detta mer
problematiskt och kan orsaka 6verlappande
arbete i olika myndigheter.

De uppgifter som samlats in for rapporter-
na registreras och behandlas i permanenta re-
gister som #r sddana personregister som av-
ses 1 personuppgiftslagen. Uppgifterna ska
avféras ur registret, om de inte langre &r
nodvindiga for att fullgéra utredningsenhe-
tens uppgifter.

Som motpol till utredningsenhetens omfat-
tande ritt till uppgifter och dess omfattande
informationsbehandlingsrétt bér man ha en
klar, exakt avgridnsad och bevislig ritt att
overlata information. Avsikten med bestim-
melsen dr att trygga integritetsskyddet. Enligt
forslaget 4r de uppgifter som samlats in for
en fenomenutredning saledes sekretessbelag-
da uppgifter i utredningsenheten, och endast
fenomenutredningen &r, efter att den firdig-
stéllts, offentlig enligt lagen om offentlighet 1
myndigheternas verksamhet (621/1999). Of-
fentligheten i fraga om den fullgéranderap-
port som dverldmnats till den myndighet som
begirt den bestdms enligt myndighetens egna
bestimmelser om handlingars offentlighet,
och de foreslas inte bli dndrade. Avsikten &r
att fullgéranderapporten dérfor ska vara sek-
retessbelagd i utredningsenheten som en av
utredningsenhetens handlingar, och hand-
lingen blir i enlighet med gillande bestdm-
melser offentlig i den myndighet som begért
rapporten.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska och samhiilleliga konse-
kvenser

Utredningsenhetens behov av verksamhets-
anslag bedoms vara ca 2,5 miljoner euro per
ar. Kostnaderna foranleds av bl.a. personal-
kostnader, hyror, datasystem och insamling
av information som behdvs for verksamhe-
ten. Vid inrdttandet av utredningsenheten bor
man dessutom forbereda sig p&4 merkostnader
av engangsnatur fér uppbyggande av nya da-
tasystem till ett belopp av cirka en miljon
euro.

Behovet av resurser uppgar till 23 arsver-
ken for Enheten for utredning av gra ekono-
mi. Behovet av resurser &dr 2 arsverken storre
an det antal arsverken som olika myndigheter
bidrog med till projektet for utveckling av
myndighetssamarbetet.

Med tanke pa anvindningen av samhéllets
resurser dr det 1onsamt att effektivisera an-
viandningen av myndigheternas uppgifter och
att rationalisera myndigheternas verksamhet.
Med hjélp av den foreslagna, centraliserade
utredningsverksamheten skapas bittre moj-
ligheter &n tidigare for de myndigheter som
deltar i bekdmpningen av gra ekonomi att f6-
rebygga gra ekonomi, att avslgja och utreda
fall av grd ekonomi och att fa tillbaka vin-
ning av brott inom den gra ekonomin.

Den lagesbild som utredningsenheten tagit
fram och som grundar sig pd omfattande in-
formation forbéttrar ocksa beslutsfattarnas
forutséttningar att bedéma hot mot samhil-
lets inre sdkerhet och funktionella eller lag-
stiftningsméssiga behov for att bekdmpa ho-
ten. I och med effektiviseringen av myndig-
heternas verksamhet och framfor allt det allt
tidigare upptidckandet av sviklig verksamhet
beddms de resurser som investeras i utred-
ningsenheten aterbordas till samhillet mang-
falt.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genom att centralisera utarbetandet av fe-
nomenutredningar och fullgdranderapporter i
friga om den gra ekonomin effektiviseras
myndigheternas verksamhet savil funktio-
nellt som ekonomiskt. Avsikten &r att utred-
ningsenhetens verksamhet till sin natur ska
stodja myndigheternas Ovriga verksamhet.
Myndigheterna kan utnyttja fenomenutred-
ningarna t.ex. ndr de fattar beslut om hurdan
verksambhet tillsynsresurserna ska inriktas pa.
Det bedoms att fenomenutredningarna kan ha
betydande nytta for olika myndigheter i skot-
seln av de egna uppgifterna, eftersom feno-
men som avsldjas i olika sammanhang bittre
kan identifieras och foljas upp, och nédvén-
diga tillsynsatgérder kan vidtas.

Med tanke pé effektiviteten av myndighe-
ternas verksamhet ar det viktigt att uppgifter
om fullgérandet av de offentligrittsliga skyl-
digheterna kan erhéllas effektivt och centrali-
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serat med hjdlp av en personal som &r specia-
liserad pa dessa uppgifter. Eftersom fullgo-
randerapporter kan utarbetas med lika omfat-
tande ritt att f4 uppgifter som den som begér
rapporterna sjilv har, kan myndigheterna inte
fa mer uppgifter av utredningsenheten dn de
sjalva far med sin rétt att fa uppgifter. En be-
tydande nytta kommer dock av att uppgifter-
na pa ett heltdckande sétt sammanstills i det
rapporteringsdatasystem som utredningsen-
heten forfogar 6ver och med hjilp av vilket
man snabbt kan plocka fram de viktigaste
och mest betydelsefulla uppgifterna i begrip-
lig form ur en stor datamingd. Den myndig-
het som begirt rapporten kan anvéinda de in-
besparade resurserna till att i sin egen till-
synsuppgift utnyttja det informationsmaterial
som den far. Utredningsenheten kan spela en
mycket avgorande roll i sddana situationer
dér informationen 4r svér att uppticka, finna
eller fa och dér den sdllan kan utnyttjas av en
enskild myndighet i sin tillsynsuppgift.

4.3 Konsekvenser for organisationer och
organisationsanknutna personer

Forslaget 6kar inte enskilda organisationers
eller personers skyldigheter att limna ut upp-
gifter eller deras andra skyldigheter, eftersom
uppgifterna fas fran myndigheter och andra
som skoter offentliga uppdrag.

Med tanke pa integritetsskyddet &r det vik-
tigt att de uppgifter som fas for fenomenut-
redningarna &r sekretessbelagda och att fe-
nomenutredningar som blir offentliga inte
innehéller sadana uppgifter utifran vilka man
kan identifiera enskilda organisationer eller
personer. Avsikten #r att utarbetandet av
fullgdranderapporter ska grunda sig pa de
olika myndigheternas rtt till uppgifter. I la-
gen foreslas endast den utredningsenhet som
ska inrdttas fa en centraliserad uppgift att ut-
arbeta fullgoranderapporter med stod av den

rétt till uppgifter som den myndighet som
begirt rapporten har. En avsevird fordndring
ar att en specificerad begidran om fullgdran-
derapport kan goras ocksa utifrdn en siddan
grupp av organisationer eller organisations-
anknutna personer som inte specificeras i re-
sultatet av fenomenutredningen, vilket under-
lattar myndigheternas tillsynsverksamhet.

5 Beredningen av propositionen

Inrikesministeriets polisavdelning tillsatte i
april 2006 en arbetsgrupp att bereda sadana
andringar i lagstiftningen som ar nédvindiga
for utvecklandet av myndighetssamarbetet i
anslutning till bekdmpningen av ekonomiska
brott och gra ekonomi (Virke-projektets lag-
arbetsgrupp, 1IM023:00/2006). Beredningen
fortsatte utifrdn arbetsgruppens promemoria,
och i januari 2008 begirdes yttrande fran de
viktigaste myndigheterna och vissa intresse-
organisationer inom néringslivet.

Regeringens proposition har utarbetats ut-
ifran ndmnda arbetsgruppsrapport vid fi-
nansministeriet i samarbete med projektet for
utveckling av myndighetssamarbetet. Justi-
tieministeriet, inrikesministeriet, arbets- och
niringsministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, Pensionsskyddscentralen, central-
kriminalpolisen, Polisstyrelsen, grinsbevak-
ningsvésendet, Tillstdinds- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden Valvira, dataom-
budsmannens byra, tullen, arbetsloshetsfor-
sakringsfonden, Riksfogdedmbetet och Skat-
teférvaltningen har yttrat sig om propositio-
nen.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad 1
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om Enheten for utredning av
gra ekonomi

1 §. Enheten for utredning av gra ekonomi
och enhetens uppgifter. Enheten for utred-
ning av gra ekonomi foreslas verka inom
Skatteforvaltningen. Utredningsenhetens
stillning som en del av Skatteforvaltningen
utreds niarmare i anslutning till det forslag till
lag om #ndring av Skatteférvaltningen som
ingér i denna proposition.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om utred-
ningsenhetens uppgifter. Enligt 1 punkten
ska utredningsenheten frimja bekdmpningen
av den grad ekonomin genom att producera
och sprida information om gra ekonomi och
bekdmpningen av den. Med stod av bestim-
melsen har utredningsenheten en allmén
uppgift att producera och sprida information
om gré ekonomi. For denna uppgift ska enhe-
ten analysera information om grd ekonomi
som den samlar in av myndigheter och fran
andra kéllor.

For produktionen av denna information fo-
reslas utredningsenheten gora fenomenutred-
ningar som avses i 3 §. Utredningarna ska
kunna utnyttjas t.ex. inom planeringen av
statsforvaltningens program foér bekdmpning
av grad ekonomi och inom utbildningen samt
vid utredningen av behovet av forskning och
undersokningar. Som en del av Skattefor-
valtningen har utredningsenheten en mojlig-
het att ge utlatanden i enlighet med Skatte-
forvaltningens arbetsordning.

Det &r inte meningen att utredningsenheten
ska ha néagra brottsbekdmpningsuppdrag eller
uppgifter i anslutning till myndighetstillsyn.
Dess uppgifter ska ha samband med att pro-
ducera och sprida information i samarbete
med andra brottsbekdmpande myndigheter
och myndigheter som &vervakar forsummel-
ser av skyldigheter som har anknytning till
gra ekonomi.

Enligt 2 mom. 2 punkten ska utredningsen-
heten utarbeta fullgdranderapporter till stod
for myndigheternas verksamhet. En fullgs-
randerapport dr avsedd att stodja myndighe-

ternas identifiering av fall av gra ekonomi
och den vigen stodja t.ex. riktandet och ge-
nomférandet av tillsyns- och indrivningsat-
girder som ingér i andra myndigheters upp-
gifter. I den foreslagna 5 § foreskrivs om
fullgdranderapporter.

Utredningsenhetens  verksamhet  utgor
myndighetsverksamhet som omfattas av bl.a.
forvaltningslagen (434/2003).

2 §. Definitioner. Paragrafens 1 punkt in-
nehaller en definition av ordet organisation.
Definitionen motsvarar de enheter som ska
registreras enligt 3 § i foretags- och organisa-
tionsdatalagen (244/2001). En enhet &r en
organisation som avses i denna lag oavsett
om den &r registrerad eller hade kunnat bli
registrerad men inte har blivit det. En fysisk
person som borde ha latit registrera sig som
arbetsgivare eller mervirdesskattskyldig i
Skatteforvaltningens register ska t.ex. utgora
en organisation som avses i den foreslagna
lagen, dven om han eller hon har férsummat
sin registreringsskyldighet.

I 2 punkten foreslés en definition av en sé-
dan organisationsanknuten person som avses
i denna lag. Med organisationsanknuten per-
son avses for det forsta en enskild néringsid-
kare som driver rorelse for vilken bokfo-
ringsskyldighet bestims i bokf6ringslagen
(655/1973). For det andra avses ocksa en bo-
lagsman i ett Oppet bolag, en ansvarig bo-
lagsman i ett kommanditbolag och en per-
sonmedlem i en europeisk ekonomisk intres-
segruppering. Med organisationsanknuten
person avses dessutom den som &r styrelse-
medlem eller verkstidllande direktér i en
sammanslutning eller i annan dirmed jim-
forbar stéllning samt den som faktiskt leder
en sammanslutning eller stiftelse eller en ut-
landsk filial eller skoter dess forvaltning. Till
denna del motsvarar definitionen den per-
sonkrets som anges i 2 § i lagen om nérings-
forbud (1059/1985). Enligt forslaget riknas
daven den som har meddelats naringsférbud
som en organisationsanknuten person. Som
organisationsanknuten person ridknas dessut-
om den som ensam eller tillsammans med
sina familjemedlemmar #ger minst 10 pro-
cent av kapitalet i sammanslutningen eller
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innehar motsvarande andel av rostetalet i
sammanslutningen. Med familjmedlem avses
i forslaget en sldkting i rétt upp- eller nedsti-
gande led, maken, den andra parten i ett regi-
strerat partnerskap och en person som bor i
samma hushall.

Paragrafens 3 punkt innehaller en defini-
tion av begreppet gra ekonomi. Med gréa eko-
nomi avses sadan verksamhet inom en orga-
nisation dir vissa lagstadgade skyldigheter
forsummas i syfte att undvika skatter, lag-
stadgade pensionsforsiakrings-, olycksfalls-
forsakrings- och arbetsloshetsforsikringsav-
gifter eller avgifter som tullen tar ut eller i
syfte att fa ogrundade aterbetalningar.

Det &r inte meningen att grd ekonomi ska
vara ett straffrittsligt begrepp utan ett be-
grepp som giller ett samhéllsfenomen, dven
om verksamheten i vissa fall ocksé uppfyller
brottsrekvisitet. Den grd ekonomin ska inte
avgrinsas enbart till gdrningar som &r krimi-
naliserade i lag, utan den ska ocksa omfatta
forsummelser av lagstadgade skyldigheter
som inte &r kriminaliserade. En underlatelse
kan uppfylla brottsrekvisitet, enbart leda till
en administrativ pafoljd, t.ex. betalnings-
skyldighet, eller inte ha nigra konsekvenser
alls.

Definitionen av gra ekonomi har avgrinsats
till att gdlla bara de forsummelser av skyl-
digheter som sker inom en organisation som
avses i 2 § 1 punkten. I och med definitionen
avgransas samtidigt ocksa de arbetsuppgifter
och den ritt att fi information som Enheten
for utredning av gra ekonomi har. Om en
person forsummar sina lagstadgade skyldig-
heter &r det inte gra ekonomi, &ven om syftet
t.ex. dr att undvika skatt. Saledes &r en fysisk
persons atgirder i friga om de egna medlen,
sasom olika overforingar av tillgdngar, inte
gra ekonomi om atgérderna vidtas utan att en
organisation dr inkopplad. Inte heller omfat-
tar begreppet en fysisk persons placering av
sina tillgdngar, om det handlar om att en fy-
sisk person placerar sina egna medel utan en
organisations medverkan.

Med verksamhet inom en organisation av-
ses hdr verksamhet som kan vara forknippad
med forsummelser av sadana skyldigheter
som kan paverka betalningen av skatter, lag-
stadgade pensionsforsikrings-, olycksfalls-
forsakrings- och arbetsloshetsforsdkringsav-

gifter eller avgifter som tullen tar ut liksom
dven ansokan om ogrundade aterbetalningar.
Till dessa skyldigheter hor bl.a. registrerings-
, anmilnings- och betalningsskyldighet.

Med forsummelse av skyldigheter avses
savil aktiva som passiva handlingar. Den
som har ldmnat skattemyndigheterna felakti-
ga eller bristfdlliga uppgifter forsummar t.ex.
sin lagstadgade skyldighet att lamna skatte-
myndigheterna riktiga uppgifter. De som be-
talar svart 16n kan férsumma savil sin skyl-
dighet att ldmna riktiga uppgifter som sin
anmilningsskyldighet, beroende pd om de
over huvud taget har gjort anmélningar om
sin 16nebetalning. Det som foreslas gora en
organisations forsummelse till gra ekonomi
ar syftet med forsummelsen. En forutsittning
for att en forsummelse ska anses vara gra
ekonomi &r att den har skett i syfte att undvi-
ka skatter och lagstadgade avgifter eller i syf-
te att fa ogrundade aterbetalningar. Med stod
av detta ska de forsummelser som har skett
av misstag eller som inte har syftat till att
undvika de offentligrittsliga betalningsfor-
pliktelser som anges i paragrafen eller att fa
ogrundade aterbetalningar i anslutning till
dem inte anses utgora gra ekonomi. Gra eko-
nomi ska inte heller omfatta verksamhet dir
betalningsskyldigheten har férsummats pa
grund av insolvens. Diaremot kan den som dr
insolvent for att undvika ytterligare skuld-
sattning forsumma sina skatteforpliktelser,
sdsom sin anmdilningsskyldighet, i syfte att
undvika skatt eller f4 ogrundade aterbetal-
ningar. I saddana fall kan dven en insolvent
organisation anses operera med gra ekonomi.

I 4 punkten definieras vad som avses med
en myndighet. Termen har betydelse i syn-
nerhet med tanke pa utredningsenhetens rétt
att & uppgifter och med tanke pa syftet med
fullgéranderapporterna.  Utredningsenheten
foreslas ha ritt bara till uppgifter som inne-
has av myndigheter. Det &r bara myndigheter
som ska ha ritt att begéra fullgéranderappor-
ter. Begreppet myndighet motsvarar till inne-
hallet myndighetsbegreppet enligt 4 § i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Med myndighet avses saledes

1) statliga forvaltningsmyndigheter samt
Ovriga statliga ambetsverk och inréttningar,

2) domstolar och &vriga rittskipningsor-
gan,
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3) statliga affdrsverk,

4) kommunala myndigheter,

5) Finlands Bank inklusive Finansinspek-
tionen samt Folkpensionsanstalten och andra
sjalvstiandiga offentligrittsliga inréttningar,

6) riksdagens dmbetsverk och inrdttningar,
samt

7) myndigheterna i landskapet Aland nir
de i landskapet utfér uppgifter som ankom-
mer pa riksmyndigheterna.

Som myndigheter riknas dven ndmnder,
delegationer, kommittéer, kommissioner, ar-
betsgrupper, forrattningsmin och revisorer i
kommuner och samkommuner samt andra
ddrmed jamforbara organ som med stod av
en lag, en forordning eller ett beslut fattat av
en myndighet som avses i 1, 2 eller 7 punk-
ten har tillsatts for att sjalvstdndigt utféra en
uppgift. Begreppet myndighet foreslds i en-
lighet med lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet ocksd omfatta sam-
manslutningar, inrdttningar, stiftelser och en-
skilda personer som utdvar offentlig makt
och som enligt en lag eller férordning eller
en bestimmelse eller foreskrift som medde-
lats med stod av en lag eller férordning utfor
ett offentligt uppdrag.

3 §. Fenomenutredning. 1 paragrafen fore-
skrivs om de fenomenutredningar som utred-
ningsenheten ska gora med stod av sin upp-
gift enligt 1 § 2 mom. 1 punkten. Det mest
typiska dndamalet med en fenomenutredning
ar att producera information om den gra eko-
nomins olika uttrycksformer, omfattning och
orsaker. Det 4r meningen att utredningsenhe-
ten ska gora fenomenutredningar pa eget ini-
tiativ, men den kan ocksa borja med en ut-
redning pé initiativ av en annan myndighet
eller gora en fenomenutredning som en del
av ett storre myndighetsprojekt, ndr &ndama-
let med utredningen har anknytning till ut-
redningsenhetens uppgifter.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om inne-
hallet i en fenomenutredning. Det 4r mening-
en att en fenomenutredning ska beskriva oli-
ka forfaringssitt som forekommer i samhéallet
och som syftar till att undvika skatter och of-
fentligrattsliga avgifter med anknytning till
grd ekonomi, samt beskriva hur omfattade
dessa forfaringssétt dr och vilka konsekven-
ser de har. En fenomenutredning kan gélla
t.ex. en utvirdering av den grd ekonomins

omfattning inom hotell- och restaurangbran-
schen. D& kan fenomenutredningen exem-
pelvis borja med att man utreder vilken sorts
information olika myndigheter har i anslut-
ning till det fenomen som ska utredas. Nor-
malt handlar det om olika slag av statistiska
uppgifter om verksamhet och tillsyn. Héref-
ter sammanstills informationen till behovliga
delar och analyseras.

En fenomenutredning ska ocksa kunna in-
nehalla forslag till atgirder for att férebygga
och bekdmpa det aktuella fenomenet. En fe-
nomenutredning kan &ven gélla olika tillvé-
gagangssitt som framgar av fall dér gra eko-
nomi forekommer. Da kan fenomenutred-
ningen inriktas t.ex. pa saddan verksamhet
inom organisationerna som myndigheterna
far bristfillig eller felaktig information om
eller ddr man utan grund ansoker om aterbe-
talning av mervirdesskatt, anvinder pahitta-
de kvitton for betalning av svart 16n och for
deldgarnas uttag av fortdckt aktieutdelning,
later bli att uppge en del av inkomsterna i be-
skattningen, betalar de anstéllda svart 16n el-
ler nonchalerar socialférsdkringsskyldigheter
helt eller delvis.

I en fenomenutredning kan man ocksa be-
skriva forfaringssitt dér strukturerna for af-
farsverksamheten utnyttjas pa ett lagstridigt
sétt inom den gra ekonomin. Exempel pa det-
ta dr anlitandet av s.k. malvakter, sa att ett fo-
retags ursprungliga dgare pa grund av betal-
ningsstorningar eller en hotande konkurs
overfor foretaget pa olika bulvaner i syfte att
dolja sparen av gra ekonomi, eller bedrivan-
det av affirsverksamhet via kortlivade s.k.
fagel Fenix-foretag for att undvika offentlig-
rittsliga avgifter. En fenomenutredning kan
dven gilla olika slags internationella arran-
gemang med skatteparadis samt utnyttjande
av utlindska organisationer for att undvika
offentligrittsliga avgifter och gébmma undan
avkastning av grd ekonomi.

Med beskrivning av bekdmpningen av den
gra ekonomin och effekterna av denna be-
kdampning avses en beskrivning av de atgir-
der genom vilka myndigheter och andra or-
ganisationer som har hand om offentliga
uppdrag kan bekdmpa den grd ekonomin. Ef-
fekterna av bekdmpningen av grd ekonomi
avser ocksa de effekter som bekdmpningsin-
satserna har pa skatternas och avgifternas ut-
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veckling. Denna beké&mpning inbegriper sa-
vél forebyggande atgidrder och atgirder for
att avsloja och utreda oegentligheter som de
atgirder som myndigheter och andra som
skoter offentliga uppdrag vidtar for att fa till-
baka den ekonomiska vinning som de in-
blandade haft av den gra ekonomin. Sadana
atgirder ar t.ex. tillsynsmyndigheternas kon-
troll, sdsom skattegranskningar och tullkon-
troller, specialindrivningséatgidrder inom ut-
sokningen och forundersokningsmyndighe-
ternas atgdrder for att bekdmpa oegentlighe-
ter nédr det géller skatter och andra offentlig-
rattsliga avgifter. Via dessa atgédrder far man
bl.a. information om tillvigagangssitt i an-
knytning till grd ekonomi. Utvérderingen av
effekterna foreslas ske genom aktivt samar-
bete mellan olika myndigheter. Fenomen
inom den grd ekonomin ser olika ut beroende
pa vilken tillsynsmyndighets perspektiv fra-
gan granskas ur. [ fenomenutredningarna gar
det att forena tillvigagangssitten inom den
gra ekonomin och olika myndigheters syn-
punkter pa dem till en helhet inom samma ut-
redning.

I en fenomenutredning kan ocksa eventuel-
la utvecklingsbehov inom lagstiftningen be-
domas. Bekdmpningen av gra ekonomi om-
fattar dven de strukturella forhéllandena i
samhdllet, som bade forebygger och mojlig-
gor gra ekonomi. Man kan forsoka paverka
den gra ekonomin t.ex. genom rekommenda-
tioner och bestimmelser som styr foretagens
verksamhet. Med hjidlp av fenomenutred-
ningarna ska det bl.a. vara méjligt att utreda
hur bestimmelserna om informationsutbyte
mellan myndigheter fungerar med tanke pa
den gra ekonomin.

En fenomenutredning baserar sig pa en
sammanslagning och jamforelse av datamas-
sor, ofta stora sadana. Nir en fenomenutred-
ning gors dr det darfor nédvindigt att anvén-
da uppgifter om specificerade personer eller
organisationer. Det ska vara omdgjligt att
sammansla eller jamféra uppgifter med var-
andra om man inte har tillgang till uppgifter
som specificerar personen eller organisatio-
nen. Den rapport som utarbetas om utred-
ningen far enligt det foreslagna 3 § 2 mom.
dock inte innehalla sddana uppgifter att en
viss person eller organisation gar att kdnna
igen utifran dem. Rapporten om utredningen

ska goras péd ett sddant sitt att integritets-
skyddet for de uppgifter om personer och or-
ganisationer som har anvénts i utredningen
inte dventyras. Uppgifter som har inhdmtats
for en fenomenutredning kan inte anvindas
for nagot annat dndamal, bortsett fran undan-
taget enligt 5 § 3 mom.

4 §. Utredningsenhetens rdtt att fa uppgif-
ter for en fenomenutredning. 1 det foreslagna
1 mom. foreskrivs om de uppgifter om en
person eller organisation som utredningsen-
heten har ritt att f& av myndigheterna trots
sekretess. Det kan bara handla om uppgifter
som en myndighet redan innehar i sin egen-
skap av myndighet. Rétten att f& uppgifter
giller inte andra &n myndigheternas uppgif-
ter, och en myndighet har ingen skyldighet
att begira uppgifter for utredningsenhetens
bruk. Nar det géller de uppgifter som ndmns i
1—6 punkten finns ingen begrinsning i fraga
om vilken myndighet som far lamna ut upp-
gifterna. [ 7 punkten féreskrivs om de upp-
gifter om en férundersokning som kan féas av
forundersokningsmyndigheten och i 8 punk-
ten om uppgifter som finns i justitieforvalt-
ningens register.

I alla situationer ska dock begrénsningen i
2 mom. beaktas. Enligt den har utrednings-
enheten ritt att fa uppgifter av en forunder-
sokningsmyndighet bara med samtycke av
forunders6kningsmyndigheten, och underrét-
telseuppgifter som erhéllits for brottsbe-
kdmpning bara med samtycke av den regis-
teransvarige.

Utredningsenheten foreslas ha ritt att fa
bara de uppgifter som dr nédvindiga for fe-
nomenutredningen med tanke pd &dndamalet
med den. En bedémning av vad som #r nod-
vindigt ska separat for varje fenomenutred-
ning goras med stod av det fenomen som ska
beskrivas i utredningen och de uppgifter som
ar nodvandiga for beskrivningen. Den krets
av personer och organisationer som uppgifter
beh6vs om ska ocksa slas fast separat for var-
je fenomenutredning. Vid tillimpningen av
denna bestimmelse bor det observeras att
man i en fenomenutredning bara kan beskri-
va fenomen inom den gra ekonomin samt
bekdmpningen av den gra ekonomin, vilket
begransar utredningsenhetens ritt att fa upp-
gifter. Genom en fenomenutredning kan man
t.ex. nér det giller personer som tidigare har
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gjort sig skyldiga till skattebedrégerier i an-
slutning till en organisation utreda om de vid
den aktuella tidpunkten bedriver foretags-
verksamhet och om deras foretag har for-
summat offentligrattsliga skyldigheter mer &n
foretag Gver lag. Niar det giller behovet av
uppgifter fér sddana hér fenomenutredningar
ska utgangspunkten vara uppgifter om perso-
ner som har gjort sig skyldiga till skattebe-
drigerier vid en viss tidpunkt. Féljande steg
ar att utreda dessa personers stidllning som
organisationsanknutna. Uppgifterna om dem
som inte har nagon stillning som organisa-
tionsanknutna i ett féretag som #r verksamt
just nu foreslas bli forstorda som ondédiga.
Nér det giller organisationsanknutna perso-
ner fortsétter utredningen med en undersok-
ning av de féorsummelser av skyldigheter som
organisationer med kopplingar till dem har
gjort sig skyldiga till och med en jamférelse
av detta resultat med foretags féorsummelser i
genomsnitt.

Enligt 1 punkten har utredningsenheten rétt
att fa identifieringsuppgifter och kontaktupp-
gifter for en person eller organisation. Denna
information dr nddvandig for att uppgifter
ska kunna inhdmtas och inhdmtade uppgifter
sammanslds med varandra. Utredningsenhe-
ten foreslas med stod av sitt uppdrag ha ratt
att sld samman uppgifter fran olika register,
och detta gar att gora pa ett tillforlitligt satt
bara med hjilp av identifieringsuppgifter. Att
sla samman uppgifter om personer och orga-
nisationer ska vara en av de grundldggande
metoderna for fenomenutredningar. Identifie-
ringsuppgifter fér en person &r t.ex. namn,
personbeteckning eller, om personbeteck-
ningen inte ar kind, fodelsetid och fodelseort
samt medborgarskap. En persons kontakt-
uppgifter dr t.ex. hemadress och hemvist.
Identifieringsuppgifter for en organisation ar
t.ex. namn och foretags- och organisations-
nummer. En organisations kontaktuppgifter
kan besta av adress, hemort och organisatio-
nens verksambhetsstillen.

Med stdd av 2 punkten har utredningsenhe-
ten rétt att fa uppgifter om en organisations-
anknuten persons stidllning samt om &gar-
och besittningsforhallandena i organisatio-
nen.

Uppgifter om en organisationsanknuten
persons stillning avser uppgifter om i vilka

organisationer personen verkar eller har ver-
kat som organisationsanknuten och uppgifter
om vilka personer som verkar eller har verkat
som organisationsanknutna inom organisa-
tionen. Med uppgifter om #gar- och besitt-
ningsforhallandena i1 organisationen avses
motsvarande uppgifter om relationerna mel-
lan organisationer. Uppgifterna fas huvud-
sakligen fran det offentliga handelsregistret,
men uppgifter om en persons dgande och be-
sittning i1 olika organisationer finns ocksa i
myndighetsregistren, ddr informationen &r
sekretessbelagd. Exempel pa sadan informa-
tion dr Skatteforvaltningens deldgar- och del-
dgarskapsuppgifter.

Enligt 1 mom. 3 punkten har utredningsen-
heten ritt att fa uppgifter om personers och
organisationers ekonomiska verksamhet och
ekonomiska stéllning. Uppgifterna dr nod-
vindiga vid utredningen av vilka offentlig-
rattsliga skyldigheter som &r forknippade
med personers och organisationers verksam-
het.

Med uppgifter om ekonomisk verksamhet
avses t.ex. uppgifter om en organisations
verksamhetsfilt, den ekonomiska verksamhe-
tens omfattning och verksamhetstiden. Till
de viktigaste informationskillorna nir det
giller den ekonomiska verksamheten hor
Skatteforvaltningens uppgifter om en persons
inkomstbildning och roll som skattskyldig.
Viktiga informationskéllor i frdga om en or-
ganisations ekonomiska verksamhet &r Skat-
teforvaltningens och handelsregistrets ge-
mensamma foretags- och organisationsdata-
system, de bokslutsuppgifter, uppgifter om
den manatliga Overvakningsdeklarationen
Over mervirdesskatt och arbetsgivarpresta-
tioner och uppgifter om arbetsgivares arsan-
mélan som fas fran Skatteférvaltningen samt
uppgifter fran offentliga informationskéllor
om verksamheten vid foremalet for utred-
ningen.

Uppgifterna om ekonomisk stéllning &r av-
sedda att stodja bedomningen av formégan
att fullgora skyldigheter, bl.a. s att det kan
utredas om eventuellt konstaterade forsum-
melser beror pa insolvens. Dessutom stoder
uppgifterna en bedomning av om foremalet
for utredningen klarar av att fullgéra sina
skyldigheter i framtiden.
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Till de viktigaste uppgifterna om en per-
sons ekonomiska stillning hor uppgifterna
om inkomster, formdgenhet och skulder. Nar
en persons ekonomiska stéllning utreds hor
Skatteforvaltningens uppgifter om inkomst-
beskattningen till de viktigaste informations-
kéllorna. I samband med att en organisations
ekonomiska stillning utreds dr det meningen
att granska 1onsambhet, soliditet och solvens
bl.a. utgaende fran nyckeltalen f6r dem. Vik-
tiga informationskéllor ndr man utreder en
organisations ekonomiska stillning &r de
bokslutsuppgifter samt uppgifter om over-
vakningsdeklarationen 6ver mervirdesskatt
och arbetsgivarprestationer som fas fran
Skatteforvaltningen.

Enligt 1 mom. 4 punkten har utredningsen-
heten ritt att fa uppgifter om personers och
organisationers skyldigheter i anknytning till
skatter, lagstadgade pensionsforsikrings-,
olycksfallsfoérsdkrings- och arbetsloshetsfor-
sikringsavgifter och avgifter som tullen tar ut
samt om fullgorandet av och tillsynen 6ver
skyldigheterna. Avsikten med att utreda
skyldigheterna och fullgérandet av dem é&r att
sla fast om foremalet for utredningen har
fullgjort de lagstadgade skyldigheter som hor
till verksamheten.

Nar det géller personers lagstadgade skyl-
digheter och fullgérandet av dem &r det me-
ningen att frimst utreda hur anméilnings- och
betalningsskyldigheten inom den personliga
inkomstbeskattningen har fullgjorts. 1 fraga
om foretagsverksamhet som en person bedri-
ver ska fullgorandet av skyldigheterna utre-
das pad samma sitt som for organisationer i
ovrigt. Nér det giller organisationer ska an-
milnings- och betalningsskyldigheten i an-
knytning till skatter, lagstadgade pensions-
forsakrings-, olycksfallsforsakrings- och ar-
betsloshetsforsdkringsavgifter och avgifter
som tullen tar ut liksom dven fullgérandet av
skyldigheterna undersokas. Till de viktigaste
informationskillorna nar det giller fullgo-
randet av skyldigheter hor Skatteforvaltning-
ens uppgifter om anmilnings- och betal-
ningsskyldighet i anslutning till olika skat-
teslag.

Tillsynsuppgifterna innehaller information
om tillsynsobjektens ekonomiska verksam-
het, ekonomiska stdllning, fullgérande av
skatteméssiga och andra offentligrittsliga

skyldigheter samt kopplingar. Tillsynsupp-
gifterna innehéller ocksé information om at-
girder som myndigheterna vidtar for att be-
kdmpa den gra ekonomin och om effekterna
av dessa atgiarder. Med stod av tillsynsupp-
gifter kan man ocksa beskriva effekterna av
beké@mpningen av grd ekonomi genom att ge
akt pa vilka paféljder och andra konsekven-
ser tillsynsétgérderna har lett till. Uppgifter
om tillsynen far man t.ex. fran olika slag av
skattekontroller, sasom skattegranskningar
och tullkontroller.

Enligt 1 mom. 5 punkten har utredningsen-
heten ritt att fa uppgifter om personers och
organisationers betalningsstérningar oavsett
orsaken till dem. Uppgifter om betalnings-
storningar ger, tillsammans med andra upp-
gifter om den ekonomiska stdllningen, en
bild av personens eller organisationens for-
maga att fullgéra sina offentligrittsliga skyl-
digheter. Med dessa uppgifter kan man ocksa
bedéma orsakerna till att betalningar har for-
summats.

I 13 § i kreditupplysningslagen (527/2007)
foreskrivs om uppgifter om betalningsstor-
ningar. De uppgifter om betalningsstérningar
som utredningsenheten behover dr bl.a. upp-
gifter om konkurs, uppgifter om skuldsane-
ring och foretagssanering, utsokningsuppgif-
ter och uppgifter om betalningsstérning som
konstaterats av en myndighet, t.ex. en dom-
stols dom péa grund av betalningsforsummel-
ser. Merparten av dessa uppgifter dr offentli-
ga, men t.ex. en del av utsokningsuppgifterna
ar sekretessbelagda.

Enligt 1 mom. 6 punkten har utredningsen-
heten ritt att f4 uppgifter enligt 1 punkten om
personer som star i ett sddant férhallande till
personen eller organisationen i friga som av-
ses i3 § i lagen om atervinning till konkurs-
bo (758/1991). Utredningsenheten foreslas
enligt denna punkt alltsa ha rétt att fa identi-
fierings- och kontaktuppgifter for personer
som star de undersékta personerna och orga-
nisationerna nira. Uppgifterna behovs for att
det ska kunna utredas vilka som star en per-
son eller organisation ndra, och de dr nod-
vindiga t.ex. ndr man sparar den vinning som
kan fas genom forsummelser i anknytning till
skatter, pensionsforsakrings-, olycksfallsfor-
sakrings- och arbetsloshetsforsékringsavgif-
ter och avgifter som tullen tar ut, eller nir



RP 163/2010 rd 19

man utreder vem som de facto har bestdm-
mande inflytande i en organisation. Den vin-
ning som fas genom férsummelser goms ofta
undan i den nirmaste kretsens besittning.
Dessutom kan det hidnda att en person som
har meddelats néringsforbud, t.ex. pa grund
av tidigare forsummelser, anvidnder personer
som star honom eller henne néra som aktorer
pa papperet i en organisation som han eller
hon i praktiken sjédlv administrerar.

I den foreslagna 1 mom. 7 punkten fore-
skrivs det att utredningsenheten har ritt att av
forunders6kningsmyndigheten fi dven andra
uppgifter om en foérundersokning &n de som
avses i 1—6 punkten, nér uppgiften har an-
knytning till ett brott som man misstéinker
har begétts inom organisationens verksamhet
eller genom att organisationen har utnyttjats.
Andra uppgifter 4n de som avses i 1—6
punkten dr bl.a. uppgifter om brottsrubrice-
ring, tillvigagangssitt och uppsat samt om
forunders6kningsmyndighetens atgirder.
I denna punkt avses ocksa uppgifter om dem
som deltagit i brottet och om malsidgande.
Sadana uppgifter om en forundersokning
som avses i denna punkt kan behovas bl.a.
nir fenomenutredningen beskriver verksam-
het som hénfor sig till nya brott som det finns
bestimmelser om i strafflagen men som dnnu
inte har forts till domstol.

Enligt 1 mom. 8 punkten har utredningsen-
heten rdtt att fa uppgifter om #renden som
finns i justitieforvaltningens register och som
ar eller har varit foremal for atalsprovning,
atal eller domstolsbehandling och om domar
i brottmal som finns i registren. Med detta
avses uppgifter om en person eller organisa-
tion som finns i justitieforvaltningens register
over dessa drenden. Utredningsenhetens ritt
att fa uppgifter foreslas omfatta bl.a. uppgit-
ter om parter, brottsrubricering, gédrningsbe-
skrivning, dom och domslut. Utredningsen-
heten ska dock inte ha ritt att f4 de uppgifter
som avses 1 9 och 10 § i lagen om offentlig-
het vid ritteging i allménna domstolar
(370/2007). Utredningsenheten har dessutom
behov av att félja och utreda faserna i ett
brottmal som géller en person eller organisa-
tion och som den har fatt kinnedom om med
stéd av 7 punkten samt eventuella fordnd-
ringar i straffprocessen. Det dr meningen att
utredningsenheten i sin egenskap av register-

ansvarig ska ha en allmén skyldighet att for-
sikra sig om att den information som den an-
vinder i sina utredningar &r riktig. Detta for-
utsdtter att enheten foljer straffprocessen for
att fa reda pa eventuella fordandringar. Upp-
gifter om straffdomar dr nédvindiga vid fe-
nomenutredningar ocksd i de fall d& utred-
ningen giller en malgrupp som avgrénsas ut-
ifrén brottslig bakgrund. Domar i brottmal
ger dessutom information om tillvigagangs-
sitten inom den gra ekonomin och om pa-
foljderna av tillsynen nar det géller gra eko-
nomi. Med stod av den foreslagna punkten
ska utredningsenheten inte ha ritt att fa upp-
gifter som inte har anknytning till gra eko-
nomi som avses i denna lag. Uppgifter ur ju-
stitieforvaltningens register ska ldmnas bara
med stod av denna punkt.

I de situationer som avses i 7 och 8 punk-
ten ska uppgifterna ha anknytning till forun-
dersékningen, atalsprévningen eller dom-
stolsbehandlingen av ett brott som man miss-
tdnker har begatts inom organisationens
verksamhet eller genom att organisationen
har utnyttjats. Typiska fall av detta slags
brottslig verksamhet &r brott i anslutning till
ett aktiebolags affarsverksamhet, t.ex. skatte-
bedrigeri eller gildenirsbrott. Till de brott
som avses hdr rdknas ocksd girningar som
har begatts i organisationer som har bildats
enbart i syfte att skaffa sig vinning genom
brottslig verksamhet. T.ex. sd kallad karu-
sellhandel, vars enda syfte &r att fa ogrunda-
de aterbetalningar av mervérdesskatt och
som har kriminaliserats som skattebedrégeri,
fyller kriterierna for definitionerna i dessa
punkter. Enligt definitionen av begreppet or-
ganisation ska ocksa en fysisk persons nir-
ingsverksamhet riknas som verksamhet som
bedrivs av en organisation. Det dr inte bara
organiserade brott som ska utgora brott som
avses i dessa punkter.

Enligt 2 mom. har utredningsenheten dock
ritt att fa uppgifter av en forunderséknings-
myndighet bara med samtycke av forunder-
s6kningsmyndigheten, och underrittelseupp-
gifter som erhallits for brottsbekdampning
bara med samtycke av den registeransvarige.
Bestimmelserna om forundersokningsmyn-
digheterna anger hur en myndighets sam-
tycke kan ges. Med stéd av den foreslagna
paragrafen far forundersokningsmyndigheten
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provningsritt i friga om vilken information
den lamnar ut pa utredningsenhetens begi-
ran. Utgangspunkten for forundersknings-
myndighetens provning ska vara att trygga
sina egna arbetsuppgifter. Aven om enskilda
organisationer eller personer inte gar att kian-
na igen i en fenomenutredning som utred-
ningsenheten har gjort, kan utredningen trots
det avsloja fakta i anslutning till forunder-
s6kningsmyndighetens verksamhet, t.ex. om
en pagaende undersokning, som forunder-
sokningsmyndigheten vid tidpunkten i fraga
inte kan avsloja ens for andra myndigheter
utan att dventyra undersékningen. Utifran pa-
ragrafen ska forundersékningsmyndigheten
inte 1dmna sddan information att utférandet
av myndighetens tjdnsteuppdrag #ventyras
om informationen ldmnas ut for en fenomen-
utredning. Uppgifter om en forundersdkning,
sdsom uppgifter om brottmél som finns i in-
formationssystemet for polisdrenden, &r hu-
vudsakligen beskrivande information i text-
form. For att sddan information ska kunna
lamnas ut pa det sétt som foreslas, maste en-
skilda uppgifter i regel kontrolleras manuellt.
Nér informationen ldmnas ut ska forunder-
s6kningsmyndigheten s#kerstdlla att den
lamnade informationen inte innehaller upp-
gifter som saknar anknytning till det anvénd-
ningsdndamal som har uppgetts i begéran.

Med underrittelseuppgifter avses uppgifter
som inhdmtats genom underrittelseverksam-
het, observationer och iakttagelser och som
har inforts i informationssystemet for miss-
tdnkta, som avses i 4 § i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003), 1 gréansbevakningsvisendets re-
gister over personer misstinkta for brott, som
avses 1 11 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid grinsbevakningsvisendet
(579/2005), eller i det bevakningsdataregister
som avses i 23 § i tullagen (1466/1994). Ty-
piska underrittelseuppgifter dr upplysningar
av olika slag och olika tillf6rlitlighetsgrad
om misstdnkta brott eller om eventuella gér-
ningsmin som forundersékningsmyndigheten
far vid kriminalunderrittelse- eller observa-
tionsuppdrag.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om speci-
ficering av foremélen f6r en begéran om
uppgifter for en fenomenutredning. Vid sidan
av namn eller ndgon annan identifierings-

uppgift kan specificeringen ocksa ske enligt
en gruppegenskap. Med specificering som
sker enligt en gruppegenskap avses att utred-
ningsenheten ska ha ritt att i en begidran som
lamnas med stod av 1 mom. specificera de
personer eller organisationer som den begér
uppgifter om enligt t.ex. bransch, lokalisering
eller nagon annan gruppegenskap. Utred-
ningsenheten foreslés enligt detta moment
alltsa ha ritt att fi uppgifter om personer el-
ler organisationer som inte har specificerats
med foretags- eller organisationsnummer,
personbeteckning eller namn. I momentet
handlar det om att rikta undersékningen och
om att vilja urvalsgrunder for begidran om
uppgifter. Urvalsgrunderna bestims utifran
det fenomen som ska utredas.

5 §. Fullgoranderapport. Syftet med en
fullgdranderapport &r att utifrdn de uppgifter
som finns i myndigheternas register ge en
riktig och tillrdcklig helhetsbild av organisa-
tionen och av hur dess offentligrittsliga skyl-
digheter fullgors. I fullgéranderapporten be-
skrivs verksamheten vid den undersdkta or-
ganisationen och de skyldigheter i anknyt-
ning till skatter, lagstadgade pensions-,
olycksfalls- och arbetsloshetsforsikringsav-
gifter och tullens avgifter som verksamheten
medfor och hur dessa skyldigheter fullgérs
samt organisationens formaga att fullgora
dessa skyldigheter. I rapporten beskrivs ock-
s& organisationsanknutna personer och andra
organisationer med koppling till organisatio-
nerna i fraga.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska en fullgo-
randerapport utarbetas pa begidran av en
myndighet och till stéd for det offentliga
uppdrag som den som begdr rapporten har.
1 6 § anges till stod for vilka myndighetsupp-
drag en fullgoranderapport kan utarbetas. Det
ar meningen att utredningsenheten ska skota
sina stoduppgifter enligt denna lag med de
befogenheter som anges i denna lag. 17§
finns bestdmmelser om utredningsenhetens
ratt att fa uppgifter for en fullgéranderapport.
Enligt paragrafen motsvarar ritten att f upp-
gifter av myndigheterna den ritt att f4 upp-
gifter som den myndighet som begér fullgo-
randerapporten har. Utarbetandet av en full-
goranderapport pa begidran av en myndighet
for de andaméal som anges i paragrafen med-
for saledes inte sadana uppgifter for utred-
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ningsenheten som den myndighet som begir
rapporten har, och inte heller anknytande be-
fogenheter. Utredningsenheten ska t.ex. inte
paforas en skattemyndighets uppgifter i an-
slutning till beskattningen eller en forunder-
sokningsmyndighets  forundersékningsupp-
gifter och inte heller f4 anknytande befogen-
heter.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om inne-
hallet i begédran fran en myndighet. Enligt
momentet ska antingen den organisation eller
den person som rapporten ska gilla specifice-
ras i begéran. Detta kan ske med hjélp av or-
ganisationens namn, foretags- och organisa-
tionsnummer, nummer i féreningsregistret el-
ler ndgon annan motsvarande identifierings-
uppgift. En begiran som giller en person ska
specificeras med hjélp av personens namn el-
ler personbeteckning eller ndgon annan mot-
svarande identifieringsuppgift.

I begédran om en fullgoranderapport ska &n-
damalet med rapporten uppges. Andamaélet
kan vara t.ex. skattekontroll, indrivning eller
nagon annan lagstadgad myndighetsuppgift.
Enligt momentet ska d&ndamalet med fullgo-
randerapporten preciseras pa ett sadant sitt i
begédran att rapporten omfattar relevanta
uppgifter. Detta ger utredningsenheten en
mojlighet att bedoma dels vilka uppgifter
som behovs for att utarbeta fullgdranderap-
porten, dels i vilken omfattning objektets
kopplingar kan undersokas. Det &ndamal som
uppges i begiran om en fullgdranderapport
avgor utredningsenhetens ritt att fa uppgifter
och uppgifternas dndamalsbundenhet pa det
sétt som angesi 7 §.

Enligt 3 mom. kan féremalet for en fullgo-
randerapport ocksa specificeras genom en
hinvisning till en grupp organisationer eller
organisationsanknutna personer som i en fe-
nomenutredning beskrivs utan att specifice-
ras. I fenomenutredningarna beskrivs feno-
men och tillvigagingssitt inom den gra eko-
nomin, och da avsldjas ocksa enstaka ospeci-
ficerade fenomen inom den grd ekonomin.
Om foremalet for en fullgéranderapport spe-
cificeras genom en hénvisning till ett fall
som beskrivs utan ndgon specificering i en
fenomenutredning, far den myndighet som
ska ingripa i det fenomen i anslutning till gra
ekonomi som framkommer vid fenomenut-
redningen en mojlighet att reagera. Eftersom

det &r meningen att en fullgéranderapport ska
utarbetas med st6d av en ovan nimnd speci-
ficering, far utredningsenheten anvinda de
identifieringsuppgifter som har anvints vid
fenomenutredningen bara till att specificera
foremalet for fullgéranderapporten. Inga
andra uppgifter som har inhdmtats for en fe-
nomenutredning far anvéndas. [ 6vrigt ska en
fullgdranderapport utarbetas pa det sétt som
foreslasi5 §.

Eftersom en fullgéranderapport pa det sitt
som foreskrivs i 7 § foreslas kunna bli utar-
betad bara med stdd av de uppgifter som den
som begir rapporten har ritt att fa for det dn-
damal som uppges i begiran, begrinsar detta
i sjdlva verket uppgorandet av en fullgéran-
derapport med stod av 3 mom. i de fall da fe-
nomenutredningen har gjorts utifran uppgif-
ter som dr mer omfattande &n si. Det &r me-
ningen att utredningsenheten ska forsikra sig
om att det vid 6verldmnandet av en feno-
menutredning och av en fullgéranderapport
som har begirts utgdende fran en utredning
inte avslojas sadan information for den som
har begirt utredningen eller rapporten som
denne enligt lag inte har rétt att fi. Om man
vid fenomenutredningen t.ex. har anvint
uppgifter om en persons brottsliga bakgrund
och en fullgéranderapport tillsammans med
fenomenutredningen i sjidlva verket skulle
avsloja sddan information fér den som har
begirt rapporten som denne inte har rétt att fa
for det dndamal som uppges i begdran, ska
utredningsenheten inte g med pa att utarbeta
en fullgoranderapport.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om inne-
hallet i fullgéranderapporterna. I fullgérande-
rapporten ska utredningsenheten beskriva
hurdan verksamhet och ekonomi en organisa-
tion eller en organisationsanknuten person
samt en organisation eller organisationsan-
knuten person med direkt eller indirekt kopp-
ling till de forstnimnda har och hur de full-
gor sina lagstadgade skyldigheter.

En fullgéranderapport ska utarbetas bara
om en organisation eller en organisationsan-
knuten person och om organisationer eller
organisationsanknutna personer som har di-
rekt eller indirekt koppling till de férstndmn-
da. Nér en person specificeras i en begiran
om en rapport, ska utredningsenheten utreda
personens kopplingar till organisationer och
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utarbeta en fullgdranderapport om den orga-
nisationsanknutna personen och om de orga-
nisationer eller organisationsanknutna perso-
ner som har en koppling till honom eller
henne. Om personen inte konstateras ha nag-
ra kopplingar till en organisation, ska utarbe-
tandet av fullgoranderapporten avbrytas.
Fullgoranderapporten ska alltid i enlighet
med den foreslagna 7 § utarbetas bara med
de nodvindiga uppgifter som den myndighet
som begir rapporten har ritt att fa for det an-
damal som uppges i begéran.

I en fullgéranderapport om en organisation
ska utredningsenheten beskriva hurdan verk-
samhet och ekonomi organisationen och en
organisation eller organisationsanknuten per-
son med direkt eller indirekt koppling till den
forstndamnda organisationen har och hur de
fullgoér sina lagstadgade skyldigheter. Den
vagen blir ocksa organisationens direkta och
indirekta kopplingar till organisationer och
organisationsanknutna personer beskrivna i
fullgéranderapporten. Med en organisation
som har en direkt koppling till organisationen
avses t.ex. ett aktiebolag som helt eller delvis
dger organisationen eller ett aktiebolag som
ar bolagsman 1 ett 6ppet bolag. En organisa-
tion som har en indirekt koppling till organi-
sationen avser i sin tur en organisation som
har koppling till organisationen via en orga-
nisationsanknuten person eller en annan or-
ganisation. En organisation som har en indi-
rekt koppling till ett aktiebolag &r t.ex. ett
annat aktiebolag som uteslutande 4gs av sty-
relsemedlemmarna i aktiebolaget i fraga eller
ett systerbolag som dgs av moderbolaget.

Enligt forslaget gar det ocksa att begéra en
fullgéranderapport genom att en person spe-
cificeras i begdran. Da ska utredningsenheten
utreda vilka organisationer och organisa-
tionsanknutna personer som har direkt eller
indirekt koppling till denna person. I fullgé-
randerapporten om en organisationsanknuten
person beskrivs den organisationsanknutna
personens direkta och indirekta kopplingar
till organisationer och organisationsanknutna
personer. En koppling till en organisations-
anknuten person kommer endast via en orga-
nisation. I fullgéranderapporten dr det ocksa
meningen att beskriva hurdan verksamhet
och ekonomi den person som specificeras i
begdran samt en organisation eller organisa-

tionsanknuten person med direkt eller indi-
rekt koppling till den férstndimnda personen
har och hur de fullgor sina lagstadgade skyl-
digheter.

Med en organisation som har en direkt
koppling till en person avses en organisation
dar personen verkar eller har verkat som en
organisationsanknuten person. En organisa-
tion som har en indirekt koppling till en per-
son avser en organisation som har direkt eller
indirekt koppling till personens direkta orga-
nisationskoppling, t.ex. ett moderbolag till
vars dotterbolags styrelse personen hor eller
ett bolag vars ansvarsperson ir ansvarsperson
ocksa i ett bolag som har en direkt koppling
till personen.

Syftet med beskrivningen av verksamheten
ar att utreda organisationens verksamhetsfilt
och verksamhetstid, verksamhetens omfatt-
ning och skyldigheter i anslutning till verk-
samheten. Uppgifter om en organisationsan-
knuten persons verksamhet #r bl.a. uppgifter
som beskriver personens verksamhet i olika
organisationer.

Uppgifter om ekonomin dr uppgifter som
beskriver fakta i resultatrdkningen och ba-
lansrikningen och andra uppgifter som be-
skriver ekonomin. Syftet med beskrivningen
av ekonomin &r att utreda den granskades
formaga att fullgora sina skyldigheter s& att
det kan bedomas om eventuellt konstaterade
forsummelser beror pa insolvens. En utred-
ning av formagan att fullgora skyldigheter dr
ocksa till hjdlp vid riktandet av indrivnings-
och tillsynsatgéirder. Uppgifter om en organi-
sationsanknuten persons ekonomi #r bl.a.
uppgifter om dennes inkomst och férmogen-
het.

Syftet med beskrivningen av hur skyldig-
heter fullgdrs dr att utreda om sadana skyl-
digheter inom verksamheten som har an-
knytning till skatter, lagstadgade pensions-,
olycksfalls- och arbetsloshetsforsékringsav-
gifter eller avgifter som tullen tar ut har for-
summats.

Beskrivningen av kopplingar syftar till att
utreda vilka personer och organisationer som
utovar beslutanderitt inom organisationens
verksamhet. Det dr meningen att fullgdran-
deutredningar om kopplingarna ska utarbetas
i den omfattning som dr nddvandig for re-
spektive dndamal for att en organisations
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fullgérande av sina skyldigheter ska kunna
utredas. Kopplingarna behover utredas i syn-
nerhet i de situationer da det inte via organi-
sationens egna uppgifter gar att fa en tillrick-
lig bild av hur den fullgér sina skyldigheter.
Med hjélp av organisationens egna uppgifter
gér det i regel inte att skapa sig en tillricklig
bild av hur skyldigheterna fullgors t.ex. nér
det handlar om organisationer som nyligen
har inlett sin verksamhet, nir det har skett
betydande fordndringar bland dem som ut-
ovar beslutanderitt i organisationen eller nér
vésentliga forsummelser har konstaterats i en
fullgéranderapport om organisationen.

Ett syfte med en fullgéranderapport &r att
ge en riktig och tillracklig helhetsbild av or-
ganisationen utifrdn de uppgifter som finns i
myndigheternas register. Fullgéranderappor-
ten ska ge myndigheterna information om
huruvida en organisation har forsummat
skyldigheter som omfattas av definitionen av
gra ekonomi och som ska gvervakas av myn-
digheterna. Detta dr viktigt sdrskilt om till-
syns- eller indrivningsatgérder ska séttas in.
En helhetsbild av en organisation behovs
ocksa vid bedomningen av dess solvens eller
palitlighet.

I fullgéranderapporterna ska foretagen inte
bedomas t.ex. utifrdn solvens eller forsum-
melser. I en fullgéranderapport ska betydel-
sefull information om en organisation eller
organisationsanknuten person lidggas fram
indelad i1 grupper pa olika sitt. Fullgorande-
rapporterna ska utgéra sammanstillda pre-
sentationer av faktabaserade uppgifter, inte
omfattande analyser eller slutsatser av upp-
gifter. Utgdende frén det ska fullgdranderap-
porterna inte anses utgéra myndighetsbeslut
som avses i forvaltningslagen.

6 §. Syftet med fullgoranderapporter. 1 pa-
ragrafen finns bestimmelser om de syften till
stod for vilka utredningsenheten utarbetar
fullgéranderapporter enligt 5 §. I paragrafen
avgrinsas samtidigt de myndigheter som kan
begira en fullgéranderapport av utrednings-
enheten. Forteckningen dr uttémmande, vil-
ket innebdr att inga andra myndigheter kan
begira eller fa tillgang till fullgéranderappor-
ter.

Fullgéranderapporter kan utarbetas till stod
for endast de uppgifter som avses i momen-
tet, och den som begir en fullgéranderapport

bor overvdga nér det dr motiverat att begéra
en fullgéranderapport for skotseln av dess
egen uppgift. Det dr inte motiverat att begéira
en fullgdranderapport t.ex. nir myndigheten
endast behover enstaka uppgifter om en or-
ganisation, men inte behdver en sadan hel-
hetsbild som ges 1 fullgéranderapporten.
Enligt 1 mom. 1 punkten kan fullgérande-
rapporter utarbetas till stod for de uppgifter
som anges i 2 § 1 mom. i lagen om Skatte-
forvaltningen (503/2010). Enligt 2 § i lagen
om Skatteférvaltningen har Skatteforvalt-
ningen till uppgift bl.a. att utéva skattekon-
troll, uppbéra och driva in skatter och avgif-
ter samt bevaka skattetagarnas ritt. Merpar-
ten av de forsummelser som ticks av defini-
tionen pa gra ekonomi géller i fraga om savil
antal som belopp de skatteméssiga krav som
omfattas av Skatteforvaltningens tillsyn.
Enligt 2 punkten kan utredningsenheten ut-
arbeta fullgoranderapporter till stod for
tullatgérder som avses i 3 § 1 mom. 4 punk-
ten i tullagen (1466/1994) samt till stod for
tullens beskattning, skattekontroll och in-
drivning av skatter. Tullens behov av fullgo-
randerapporter motsvarar Skatteforvaltning-
ens. Tullen kan utnyttja en fullgéranderap-
port i samband med beskattning, skattekon-
troll, tullovervakning och vid bedomning av
forutsittningarna for indrivning av avgifter
som forelagts for tullen att indriva.
Enligt 2 § 2 mom. 1 punkten i lagen om
Pensionsskyddscentralen  (397/2006)  har
Pensionsskyddscentralen till uppgift att Gver-
vaka iakttagandet av forsdkringsskyldigheten
enligt arbetspensionslagarna. Enligt 1 mom.
3 punkten i den foreslagna lagen kan fullgo-
randerapporter utarbetas till stod for denna
uppgift. Pensionsforsikringsavgifterna hor
till arbetsgivarens lagstadgade skyldigheter
och forsummelse av anmilnings- och betal-
ningsskyldigheterna i anslutning till dessa
omfattas av definitionen pa gra ekonomi.
Enligt 4 punkten kan utredningsenheten ut-
arbeta fullgéranderapporter till stod fér den
Overvakning av verkstilligheten av upp-
bordsforfarandet i friga om arbetsloshetsfor-
sdkringspremier som avses i 10 § 1 mom. i
lagen om finansiering av arbetsloshetsforma-
ner (555/1998). Uppgiften i fraga har fore-
skrivits for Arbetsloshetsforsdkringsfonden.
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Enligt 5 punkten kan utredningsenheten ut-
arbeta fullgdranderapporter till stéd for sddan
tillstdndsprévning for serverings- och detalj-
handelstillstind som avses i alkohollagen
(1143/1994) och for annan tillstdndsprévning
for och overvakning av dem som bedriver
verksamhet som kréver tillstdnd eller anmé-
lan enligt alkohollagen. Tillstdndsprévning
for serverings- och detaljhandelstillstdnd och
overvakning av ekonomiska férutsittningar
och tillforlitlighet hor till regionférvaltnings-
verkets uppgifter i den omfattning som avses
i 42 § i alkohollagen. I 41 § i alkohollagen
finns bestdimmelser om Tillstdnds- och till-
synsverket f6r social- och hilsovéardens
(Valvira) behorighet ndr det giller tillstands-
forvaltningen for och Gvervakningen av ser-
verings- och detaljhandelstillstdnd samt om
sddan annan tillstindsforvaltning och over-
vakning som Valvira dr ensamt behorigt for
och som bl.a. giller partihandel med, till-
verkning och import av, anvindning av och
annan forsdljning av alkoholhaltiga d&mnen.
Regionforvaltningsverkets behov av uppgif-
ter ndr en organisation ansdker om ser-
veringstillstdind hanfor sig bl.a. till de eko-
nomiska férutsittningarna for organisatio-
nens verksamhet och till den tillférlitlighet
som krivs av den samt till om den har for-
summat betalningen av skatter och andra of-
fentligrittsliga avgifter. Valvira har samma
behov av uppgifter i friga om den Gvervak-
ning som det ensamt &r behorigt for och som
avses i 41 § 1 mom. och 2 mom. 1—4 punk-
ten i alkohollagen.

Enligt 6 punkten kan fullgéranderapporter
utarbetas till stod for beviljandet av och till-
synen Over finansiering som med stod av
statsunderstodslagen (688/2001) beviljas for
en organisations verksamhet. For beviljande
av finansiering med allmidnna medel for
verksamheten vid en organisation och tillsy-
nen ¢ver denna ansvarar manga olika statsbi-
dragsmyndigheter. Exempel pa séddana ir Te-
kes — utvecklingscentralen for teknologi och
innovationer och utrikesministeriets utveck-
lingspolitiska avdelning. Statsbidragsmyn-
dighetens behov av uppgifter hianfor sig till
utredning av om den som ansdker om bidrag
bedriver en verksamhet som foljer géllande
bestimmelser och foreskrifter.

Enligt 7 punkten kan fullgéranderapporter
utarbetas till stod for de uppgifter som avses i
28 § i strukturfondslagen (1401/2006). Enligt
atgdrdsprogrammet som forverkligar mélet
Europeiskt territoriellt samarbete har forvalt-
ningsmyndigheten ansvaret for att det opera-
tiva programmet forvaltas och genomfors i
enlighet med principen om sund ekonomisk
forvaltning. Behovet av uppgifter nidr det
géller forvaltningsmyndigheten enligt struk-
turfondslagen hanfor sig enligt 54 § i struk-
turfondslagen till anvdndningen av struktur-
fondsmedel och genomférandet och inspek-
tionen av ett program eller ett projekt. En sa-
dan f6rvaltningsmyndighet som avses i struk-
turfondslagen ska forsdkra sig om att den
verksamhet som bedrivs av den som anséker
om stod skots i enlighet med principen om
sund ekonomisk forvaltning. Detta innebir
bl.a. att den som ansoker om st6d ska ha upp-
fyllt sina offentligrittsliga forpliktelser.

Enligt 8 punkten kan utredningsenheten ut-
arbeta fullgoranderapporter till stod for sidan
verkstillighet som avses i 1§ i utsoknings-
balken (705/2007). For verkstillighetsatgér-
der enligt utsékningsbalken svarar utsok-
ningsmyndigheterna, som har till uppgift att
verkstilla forsummade skyldigheter.

Enligt 9 punkten kan fullgéranderapporter
utarbetas till stod for den Overvakning av
forvaltningen av konkursbon som avses i la-
gen om oOvervakning av forvaltningen av
konkursbon (109/1995) och som utfors av en
konkursombudsman.  Konkursombudsman-
nen ska bl.a. ha hand om den offentliga ut-
redningen av konkursbon. Konkursombuds-
mannen kan av sérskilda skil besluta att sta-
ten patar sig ansvaret for likvidationskostna-
derna och bestimma att det ska goras en sa-
dan offentlig utredning av boet som avses i
konkurslagen (120/2004). Till sddana sér-
skilda skil rdknas t.ex. behovet av att bryta
en kedja av konkurser, ingripa i fenomenet
med anlitande av malvakter och meddela nér-
ingsforbud.

Enligt 10 punkten kan fullgéranderapporter
utarbetas till stod for den utredning av forut-
sdttningarna for ndringsforbud som avses i
19 a § i lagen om néringsforbud och den till-
syn 6ver naringsférbud som avses i 21a§ i
samma lag. Utredningen av forutsittningarna
for niringsforbud och efterlevnaden av for-
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budet 6vervakas av polisen. Om tillsynen
géller vad som i polislagen f6éreskrivs om po-
lisundersokning. Bestimmelser om polisens
behov av uppgifter om forutsittningarna for
néringsférbud finns i 3 § i lagen om nérings-
forbud. Niringsforbud kan meddelas den
som vid drivandet av rorelse visentligen har
asidosatt de lagstadgade skyldigheter som
hanfor sig dartill. Behovet av uppgifter vid
tillsynen Over néringsférbud hianfor sig till
utredningen av vilka organisationskopplingar
den som meddelats ndringsforbud har, alltsa
for utredning av om den som meddelats nér-
ingsforbud bedriver niringsverksamhet eller
ar en organisationsanknuten person.

Enligt 1 mom. 11 punkten kan fullgérande-
rapporter utarbetas till stod for polisens fore-
byggande och utredning av brott, om atgér-
den hénfor sig till ett brott for vilket fore-
skrivs ett maximistraff som &r fingelse i
minst ett ar och om brottet missténks ha skett
inom organisationens verksamhet eller ge-
nom att organisationen har utnyttjats. For
andra brott kan fullgéranderapporter inte ut-
arbetas. Uttrycken forebyggande av brott och
utredning av brott motsvarar uttrycken i 1 § i
polislagen (493/1995). Uttrycken omfattar
konkret forebyggande av brott, avbrytande av
pagaende brott, utredning av forutsittningar-
na for forundersokning av misstdnkta brott
och egentlig forundersokning.

Fullgéranderapporter kan pa motsvarande
sdtt utarbetas till stod for grinsbevakningsvi-
sendets forebyggande och utredning av brott,
om atgérden hanfor sig till ett brott for vilket
foreskrivs ett maximistraff som &r fangelse i
minst ett &r och om brottet missténks ha skett
inom organisationens verksamhet eller ge-
nom att organisationen har utnyttjats. For
andra brott kan fullgéranderapporter inte ut-
arbetas. P4 griansbevakningsvisendets atgér-
der for forebyggande av brott tillimpas enligt
41§ 2mom. i grinsbevakningslagen
(578/2005) vad som i polislagen foreskrivs
om polismins befogenheter for férebyggande
och utredning av brott.

Bestammelsen tillampas ocksa pa tullens
forundersokningar niar de hianfor sig till ett
brott for vilket foreskrivs ett maximistraff
som #r fangelse i minst ett &r och om brottet
misstdnks ha skett inom organisationens
verksamhet eller genom att organisationen

har utnyttjats. For utredning av andra brott
kan fullgéranderapporter inte utarbetas. Be-
stimmelser om tullmyndighetens roll vid
forundersokning finns i 43 § i tullagen.

De brott som avses ovan ska ha skett inom
organisationens verksamhet eller genom att
organisationen har utnyttjats. Definitionen
motsvarar avgriansningen i 4 § 1 mom. 7 och
8 punkten. En fullgdranderapport kan sarskilt
stodja forunders6kningen av brott som har
skett inom organisationens verksamhet, bl.a.
vid utredningen av det straffrittsliga ansva-
ret. En fullgéranderapport kan utnyttjas for
att stddja utredningen av vilka personer som
utovar beslutanderitt i en organisation eller
organisationens andra kopplingar till organi-
sationsanknutna personer eller organisatio-
ner. Pa detta sitt kan man stodja utredningen
av den brottsliga verksamheten som helhet.
Genom en fullgéranderapport kan man ocksa
stédja utredningen av uppsatlighet och sys-
tematik genom att t.ex. beskriva den fore-
tagsverksamhet som den som &r misstinkt for
ett brott inom organisationens verksamhet ti-
digare har bedrivit. Genom en fullgdrande-
rapport kan man ocksé utreda t.ex. koppling-
arna mellan personer som ingér i en organi-
serad kriminell liga och organisationens
verksamhet, och hirigenom stédja myndig-
heterna i forebyggandet av eventuella framti-
da brott.

Enligt 12 punkten kan fullgéranderapporter
utarbetas till stod for utredning av séddan for-
verkandepafoljd som har utdémts for ett brott
som avses i 5 § i forundersokningslagen
(449/1987) och for sadant ansvar betriffande
en forverkandepafoljd som avses i 10 kap.
11 § 1 mom. i strafflagen.

Enligt 1 mom. 13 punkten kan fullgérande-
rapporter utarbetas till stod for sadant for-
hindrande och sddan utredning av penning-
tvitt och av finansiering av terrorism som
avses 1 35 § 1 mom. 1 punkten i lagen om
forhindrande och utredning av penningtvitt
och av finansiering av terrorism (503/2008).
Enligt 35 § 2 mom. i lagen avses med for-
hindrande och utredning av penningtvitt och
av finansiering av terrorism bl.a. undersok-
ning av det brott genom vilket de tillgangar
eller den vinning har fétts som &r foremal for
penningtvitt eller finansiering av terrorism.
En fullgéranderapport kan anvindas t.ex. till
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stod for utredning av var den egendom som
anvinds 1 den misstinkta verksamheten
kommer fran. Fullgéranderapporten utgor ett
sérskilt stod for utredning av om det finns
forsummade offentligrittsliga skyldigheter i
bakgrunden som egendomen kan hirstamma
fran.

I 2 mom. finns bestdimmelser om anvénd-
ningen av en fullgdranderapport nér samma
myndighet for samma dndamaél begir en ny
fullgéranderapport om samma organisation
eller organisationsanknutna person. Det vore
dndamalsenligt att kunna anvénda en fullgo-
randerapport som kélla ndr samma myndig-
het for samma dndamal begir en ny fullgo-
randerapport om samma objekt. En fullgo-
randerapport utarbetas dnda alltid utifran ak-
tuella uppgifter och enligt de allmidnna be-
stimmelser som giller myndighetens be-
handling av uppgifter, vilket utredningsenhe-
ten svarar for. Uppgifterna i den tidigare rap-
porten kan séledes inte automatiskt anvéndas
som grund for den nya rapporten, utan upp-
gifterna maste alltid kontrolleras. Den tidiga-
re rapporten kan vanligen endast utgora ett
jamforelsematerial eller en uppgift som sto-
der rapporten, i synnerhet om det har forflutit
lang tid sedan den tidigare rapporten utarbe-
tades.

7 §. Utredningsenhetens rdtt att fa uppgif-
ter for en fullgoranderapport. Utredningsen-
heten har trots sekretess ritt att av myndighe-
terna fa de uppgifter som dr nddvindiga for
utarbetandet av en fullgdranderapport. Ut-
redningsenheten foreslds ha ritt bara till
myndigheternas uppgifter. Rétten att fa upp-
gifter omfattar t.ex. inte enskilda eller orga-
nisationer, trots att den myndighet som begir
rapporten har en saddan ritt. Enligt den fore-
slagna 5 § ska i begidran om en fullgérande-
rapport anges inte bara féremalet for rappor-
ten utan ocksd dndamalet med rapporten pa
ett sddant sitt att fullgdranderapporten utar-
betas med stod av nédvindiga uppgifter. An-
damaélet med rapporten ska anges tillrackligt
noggrant i begéiran, sa att utredningsenheten
kan avgora omfattningen av den ratt till upp-
gifter som den som begir fullgéranderappor-
ten har for &ndamalet i fraga och de uppgifter
som &r nodviandiga for fullgdranderapporten.
Ritten till uppgifter avgrinsas av det som
nagon annanstans i lag foreskrivs om ritt till

uppgifter for den myndighet som begir rap-
porten for det andamal som anges i begéran
om rapport. Bestimmelsen foréndrar inte rét-
ten till sekretessbelagda uppgifter for den
myndighet som begirt rapporten.

Enligt 2 mom. har utredningsenheten dock
rétt att fa uppgifter av en férundersoknings-
myndighet bara med samtycke av forunder-
s6kningsmyndigheten, och underrittelseupp-
gifter som erhallits for brottsbekdmpning
bara med samtycke av den registeransvarige.
Bestimmelsen motsvarar 4 § 2 mom. I en
fullgéranderapport kan man vanligen anvén-
da t.ex. sddana uppgifter som erhéllits i sam-
band med en kriminalunderrittelse och som
visar att en person utdvar faktisk beslutande-
rétt i en organisation.

8 §. Avgiftsfrihet och teknisk anslutning.
I paragrafen bestims om erséttning av kost-
nader for limnande av uppgifter och om sit-
tet for lamnande av uppgifter. Enligt forsla-
get har utredningsenheten ritt att fa uppgifter
avgiftsfritt. Om ldmnandet av uppgifterna or-
sakar den som lamnar uppgifterna betydande
merkostnader, ska kostnaderna dock ersittas.
Till sitt innehdll motsvarar bestimmelsen
t.ex. 4 § 2 mom. i lagen om Pensionsskydds-
centralen.

Enligt 2 mom. far uppgifter lamnas till ut-
redningsenheten ocksa med hjilp av en tek-
nisk anslutning. Till sitt innehdll motsvarar
bestimmelsen t.ex. 35 § i uts6kningsbalken.
Nér uppgifter limnas med hjélp av en teknisk
anslutning ska man innan anslutningen 6pp-
nas forsdkra sig om att uppgifterna skyddas
pa behorigt sitt. 1 det foreslagna momentet
bestdms ocksa att uppgifter far lamnas utan
samtycke av den vars intressen skyddas ge-
nom sekretessen.

9 §. Rapporteringsdatasystemet. Enligt
1 mom. &r rapporteringsdatasystemet ett per-
manent personregister som &dr avsett for ut-
redningsenhetens bruk och som drivs med
hjalp av automatisk databehandling. Enligt
den foreslagna bestimmelsen far rapporte-
ringsdatasystemet innehalla sddan informa-
tion om en person som det dr nédvandigt att
behandla nir de uppgifter som anges i 1§
fullgdrs. Registeransvarig dr Skatteforvalt-
ningen, eftersom utredningsenheten inte 4r en
sjdlvstindig myndighet.
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Enligt 2 mom. &r registret 6ver fullgdrande-
rapporter och registret over fenomenutred-
ningar delregister i rapporteringsdatasyste-
met. Registren motsvarar till denna del de
uppgifter som i 2 § foreskrivs for utrednings-
enheten, alltsa att gora fenomenutredningar
och utarbeta fullgoranderapporter. I registret
over fullgéranderapporter far det f6ras in
uppgifter som har erhallits fér en fullgéran-
derapport samt fullgéranderapporter som har
utarbetats med stod av dessa uppgifter. I re-
gistret 6ver fenomenutredningar far det foras
in uppgifter som har erhallits fér en feno-
menutredning samt fenomenutredningar som
har gjorts med stod av dessa uppgifter.

Inhdamtning av uppgifter till rapporterings-
datasystemet, behandling av uppgifter i rap-
porteringsdatasystemet och avforande av
uppgifter ur rapporteringsdatasystemet gors
separat for varje utredning. Uppgifterna in-
hiamtas ur ett basregister separat fér varje ut-
redning, och de inhdmtade uppgifterna an-
vinds endast for utredningen eller rapporten i
fraga.

10 §. Avforande av uppgifter ur rapporte-
ringsdatasystemet. De uppgifter som regi-
strerats i rapporteringsdatasystemet ska avfo-
ras ur systemet, om de inte lingre behovs for
utredningen eller rapporten i fraga.

Enligt 2 mom. ska uppgifternas nodvén-
dighet granskas och uppgifterna avforas se-
nast fem &r efter att de har forts in i registret.
Den angivna tiden kan forlangas med tre ar i
taget, om uppgifterna fortfarande &r nédvén-
diga for att utredningsenhetens uppgifter ska
kunna fullgéras. En bedémning av om upp-
gifterna dr nodvéndiga ska saledes goras med
tre &rs mellanrum.

Enligt 3 mom. ska pa arkiveringen av ut-
redningsenhetens uppgifter tillimpas vad
som foreskrivs i arkivlagen (831/1994) och
de bestimmelser och foreskrifter som har ut-
fardats med st6d av den.

11 §. Overldmnande och anvindning av
fullgoranderapporter. 1 paragrafen foreskrivs
om utredningsenhetens ritt och skyldighet att
overldamna en fullgdranderapport.

Enligt 1 mom. far utredningsenheten 6ver-
lamna en fullgoranderapport bara till den
myndighet som har begért rapporten och for
det indamal som anges i begéiran. Rapporten
far inte 6verldmnas for nagot annat dndamal.

I 2 mom. foreslés en bestimmelse om att
fullgéranderapporterna ska vara avgiftsfria.
Utredningsenheten ska utarbeta fullgdrande-
rapporterna avgiftsfritt eftersom utrednings-
enheten vid utarbetandet av fullgéranderap-
porter utfor en uppgift som i lag foreskrivs
for den. Att rapporterna dr avgiftsfria okar
for sin del anvidndningen av fullgdranderap-
porter i myndigheternas verksamhet, vilket i
sin tur frimjar bekdmpningen av den gra
ekonomin.

Enligt 3 mom. 4r utredningsenheten inte
berittigad att bedoma och 6verldmna rappor-
ten eller uppgifter i rapporten for nagot annat
andamal, utan det 4r den myndighet som har
begirt rapporten som beslutar om ldmnande
av uppgifterna. Rapporten kan ha begirts och
utarbetats t.ex. for bedomning av ett beslut
om stod, och da ska den myndighet som be-
viljar stodet utifran de sekretessbestimmelser
som giller fragan avviga om uppgifter i full-
goranderapporten kan limnas ut for néagot
annat dndamal. Den myndighet som har be-
girt rapporten beslutar om rapporten ska
lémnas ut till den organisation eller organisa-
tionsanknutna person som varit foremal for
rapporten. Aven i dessa situationer ska gil-
lande sekretessbestimmelser iakttas, och de
foreslas inte bli dndrade i denna proposition.
I fraga om offentligheten av den fullgérande-
rapport som den myndighet som har begirt
rapporten forfogar over tillimpas géllande
bestimmelser. Om en uppgift &r offentlig hos
den myndighet som har begirt rapporten, ar
den offentlig i utredningsenhetens rapport
enligt samma bestimmelser. P4 motsvarande
sétt blir en uppgift som enligt sekretessbe-
stimmelserna inte ar offentlig inte heller of-
fentlig hos den myndighet som har begirt
rapporten nir den ingar i utredningsenhetens
rapport.

12 §. Behandling av personuppgifter och
rdtt till insyn. Enligt 1 mom. ska vid behand-
lingen av personuppgifter iakttas bestimmel-
serna i personuppgiftslagen. Enligt detta har
den registrerade t.ex. en sadan ritt till insyn
som avses i 26 § i personuppgiftslagen, dock
med de inskrdnkningar i denna ritt som avses
12748.

I 2 mom. foreslas sddana bestimmelser om
de registrerades ritt till insyn som avviker
fran 26 och 27 § i personuppgiftslagen. Den
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registrerade har for det forsta ingen rétt till
insyn i de uppgifter som avses i 45 § i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003). Detta innebér att den
registrerade dver huvud taget inte har ratt till
insyn i uppgifterna i informationssystemet
for misstdnkta, uppgifterna i Europolinfor-
mationssystemet, uppgifterna i skyddspoli-
sens funktionella informationssystem, upp-
gifterna i Schengens nationella informations-
system i de fall som avses i artikel 109.2 i
Schengenkonventionen eller andra uppgifter
om Kklassificering, observation, tillviga-
gangssitt eller informationskilla i fraga om
en person eller gdrning som har registrerats i
polisens personregister. Den registrerade har
for det andra ingen ritt till insyn i de uppgif-
ter som avses i 42 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid grinsbevakningsvisen-
det. Med héanvisning till detta géller rtten till
insyn inte uppgifterna i grinsbevakningsva-
sendets register Gver personer misstdnkta for
brott, uppgifterna i sidkerhetsdataregistret el-
ler andra uppgifter om klassificering, &ver-
vakning och tillvigagangssitt i friga om en
person eller gédrning som har registrerats i
gransbevakningsvdsendets ~ personregister.
Den registrerade har heller ingen ritt till in-
syn i de uppgifter i register for tullovervak-
ning och undersokning av tullbrott som avses
122 § 3 mom. i tullagen.

Dataombudsmannen kan dock alltid kon-
trollera att utredningsenhetens registerupp-
gifter dr lagenliga.

13 §. Handlingars och uppgifters offentlig-
het. Enligt 1 mom. ska pa utredningsenhetens
uppgifter och handlingar i regel tillimpas la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. Med hinvisning till detta &r huvud-
regeln att handlingarna ska vara offentliga.
P& motsvarande sitt géller sekretessbestim-
melserna i lagen handlingar som innehas av
utredningsenheten.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om undan-
tag fran 1 mom. Med avvikelse fran lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
ar uppgifter som utredningsenheten har in-
hamtat for fenomenutredningar alltid sekre-
tessbelagda vid utredningsenheten sdsom ut-
redningsenhetens uppgifter. Endast de feno-
menutredningar som gjorts utifran uppgifter-
na 4r enligt huvudregeln i 1 mom. offentliga

enligt lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet.

P& motsvarande sitt foreskrivs att fullgo-
randerapporter och de uppgifter som har er-
hallits for dem ar sekretessbelagda. Enligt
bestimmelsen dr bade uppgifter som utred-
ningsenheten har erhallit for fullgéranderap-
porter och fullgdranderapporterna alltid sek-
retessbelagda  sdsom  utredningsenhetens
handlingar. Utredningsenheten kan enligt
11 § overlamna fullgdranderapporten och de
uppgifter som den grundar sig pa endast till
den myndighet som har begért rapporten. Da
ar de uppgifter som dverldmnas sddana upp-
gifter som den myndighet som har begért
rapporten direkt har ritt till enligt sina egna
befogenheter att fa uppgifter. I enlighet med
11 § ska den myndighet som har begirt en
rapport beddma utifrén sina egna sekretess-
bestdmmelser om uppgifterna i fullgérande-
rapporten kan ldmnas for nagot annat syfte
eller inte. Rétten till uppgifter foljer saledes
de bestimmelser som giller den myndighet
som har begirt fullgdranderapporten.

14 §. lkrafitrddande. Lagen foreslas triada i
kraft vid ingdngen av 2011.

1.2 Lagen om Skatteforvaltningen

Det foreslas att till 4 § 2 mom. i lagen om
Skatteforvaltningen fogas ett omnidmnande
av att bestimmelser om Enheten for utred-
ning av gra ekonomi finns i lagen om Enhe-
ten for utredning av gra ekonomi. Enligt for-
slaget dr Enheten for utredning av gra eko-
nomi en av de enheter inom Skatteforvalt-
ningen som avses i 4 § 1 mom. i lagen om
Skatteforvaltningen, och saledes ska be-
stimmelserna i 9 § i lagen om Skatteforvalt-
ningen tillimpas t.ex. pa de uppgifter och
den beslutanderitt som chefen for Enheten
for utredning av gra ekonomi har. Avsikten
ar att endast personer som star i arbetsavtals-
eller tjansteforhéallande till Skatteférvaltning-
en ska arbeta inom Enheten f6r utredning av
gra ekonomi. Enligt 4 § 1 mom. i lagen om
Skatteforvaltningen foreskrivs genom for-
ordning av statsrddet om verksamhetsomra-
det for Enheten for utredning av grd ekono-
mi.

Det foreslés att Enheten for utredning av
grd ekonomi kan arbeta tillsammans med
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andra myndigheter i enlighet med vad som
foreskrivs annanstans. Saledes kan t.ex. en
myndighet ge Skatteférvaltningens Enhet for
utredning av gra ekonomi handréickning i en-
lighet med vad som f6reskrivs annanstans. Pa
motsvarande sitt kan samarbetet mellan ut-
redningsenheten och andra myndigheter ske
genom kontaktpersoner. Kontaktpersonen ar-
betar dock inte under ledning eller tillsyn av
Skatteforvaltningens Enhet for utredning av
gra ekonomi och kan heller inte utfora enhe-
tens uppgifter.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft vid ingangen
av 2011. Det som i denna lag foreskrivs om
fullgdranderapporter tillimpas dock forst
fran och med den 1 juli 2011. Séledes inleder
Enheten for utredning av gra ekonomi sin
verksamhet som en av Skatteforvaltningens
enheter och den gor fenomenutredningar fran
och med ingangen av 2011. Fullgéranderap-
porter utarbetas dock frdn och med den 1 juli
2011 till foljd av att det krdvs @ndringar i da-
tasystemen.

2.1 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I 10 § i grundlagen tryggas privatlivet for
alla och det forutsitts att ndrmare bestdm-
melser om skydd for personuppgifter utfir-
das genom lag. Pa det sétt som grundlagen
forutsitter ska i lagen om Enheten for utred-
ning av grd ekonomi med tanke pa skyddet
for personuppgifter foreskrivas om grunden
for registreringen, innehallet i de registrerade
personuppgifterna och deras tillatna &ndamal
samt utlimnandet av information. I lagen f6-
reskrivs ocksa om forvaringstiden for uppgif-
terna i personregistret och om den registrera-
des rittsskydd. Det foreslas att i lagen fore-
skrivs om en mojlighet att 1imna ut person-
uppgifter med hjilp av en teknisk anslutning
samt_ om sammanslagning av registeruppgif-
ter. Aven utlimnandet av kénsliga uppgifter
har bedomts med tanke pé de allmédnna forut-
sittningarna nir det giller grundldggande rit-
tigheter, och bestimmelserna om utlimnande
ar noga avgrinsade i lagen.

I lagen foreskrivs for utredningsenheten
trots sekretess ritt att av myndigheterna pa
begdran fa uppgifter om en person eller or-
ganisation, om uppgifterna 4r nodvindiga for
en fenomenutredning. Tillgangen till infor-
mation ska vara nddvindig for skotseln av de
lagstadgade uppgifterna. Med beaktande av
att man i fenomenutredningarna beskriver
fenomen inom den grd ekonomin samt be-
kdmpningen av den gra ekonomin och effek-
terna av denna bekdmpning, utan att nagon
organisation eller organisationsanknuten per-
son specificeras, dr bestimmelserna tillborli-
ga med tanke pa det integritetsskydd som av-
sesi 10 § i grundlagen.

Enligt forslaget ska utredningsenheten
dessutom, pa begdran av en myndighet, utar-
beta fullgéranderapporter for de #dndamal
som pa ett uttbmmande sétt anges i lagen.
I begédran om en fullgéranderapport ska den
organisation eller person som rapporten ska
gilla specificeras och dndamalet med rappor-
ten preciseras pa ett sddant sitt att rapporten
utarbetas med stod av nodviandiga uppgifter.
Utredningsenheten har trots sekretess ritt att
av myndigheterna f4 de uppgifter som &r
nddvindiga for utarbetandet av en fullgéran-
derapport och som den myndighet som begir
rapporten har ritt att fa for det andamal som
anges 1 begdran om rapport, dock sa att un-
derrittelseuppgifter som erhéllits for brotts-
bekdmpning endast kan fis med samtycke av
den registeransvarige. Bestimmelserna ut-
vidgar inte omfattningen av de uppgifter som
fas for myndigheternas verksamhet, vilket
innebér att forslaget dven till denna del upp-
fyller kraven i 10 § i grundlagen.

En fullgéranderapport kan begdras utgaen-
de fran en grupp som beskrivs i en fenomen-
utredning. [ sddana situationer utarbetas full-
goranderapporten utifrdn en grupp som av-
grinsats ur fenomenutredningen, men fullgo-
randerapporten utarbetas dven i dessa situa-
tioner i enlighet med 5—7 § och séledes en-
dast utifran de nédvindiga uppgifter som den
myndighet som begér rapporten sjilv har ritt
att fa for det dndamal som anges i begiran
om rapport. Bestimmelserna gor det mojligt
att avgrdnsa en grupp utifran de uppgifter
som erhallits for en fenomenutredning, vilket
ger myndigheterna mojlighet att reagera pa
fenomen inom den gra ekonomin via enskil-
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da fall. De uppgifter som erhallits for feno-
menutredningar dr dven i dessa fall sekre-
tessbelagda med undantag f6r identifierings-
uppgifterna, och fullgdranderapporten utar-
betas utifran uppgifter som den myndighet
som begir rapporten har ritt att fa for det an-
damal som anges i begédran om rapport, vilket
innebdr att bestimmelserna inte utvidgar om-
fattningen av de uppgifter som fas for myn-
digheternas verksamhet, med undantag for
utredningsenhetens ritt till uppgifterna. Detta

innebdr att bestimmelserna ocksa till denna
del #r tillborliga med tanke pa integritets-
skyddet enligt 10 § i grundlagen. Eftersom
fragan till denna del emellertid eventuellt
lamnar rum for tolkning f6reslar regeringen
att ett utlitande om fragan begirs av grund-
lagsutskottet.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Enheten for utredning av gra ekonomi och
enhetens uppgifter

Inom Skatteforvaltningen finns Enheten for
utredning av grd ekonomi, nedan utrednings-
enheten.

Utredningsenheten ska

1) frimja bekdmpningen av den gra eko-
nomin genom att producera och sprida in-
formation om gra ekonomi och bekdmpning-
en av den,

2) for de dandamal som anges i 6 § utarbeta
fullgéranderapporter fér myndigheterna om
hur organisationer och organisationsanknutna
personer fullgor sina skyldigheter.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) organisation sadana enheter som ska re-
gistreras enligt 3 § i foretags- och organisa-
tionsdatalagen (244/2001),

2) organisationsanknuten person en person
som avses 1 2 § i lagen om niringsférbud
(1059/1985) eller en dgare som ensam eller
tillsammans med en sldkting i rétt upp- eller
nedstigande led, maken, den andra parten i
ett registrerat partnerskap eller en person som
bor i samma hushall dger minst 10 procent av
kapitalet i sammanslutningen eller innehar
motsvarande andel av rostetalet i sam-
manslutningen,

3) gra ekonomi sadan verksamhet inom en
organisation dir vissa lagstadgade skyldighe-
ter forsummas i syfte att undvika skatter, lag-
stadgade pensionsforsikrings-, olycksfalls-
forsdkrings- och arbetsloshetsforsakringsav-

gifter eller avgifter som tullen tar ut eller i
syfte att f4 ogrundade aterbetalningar,

4) myndighet en myndighet som avses i 4 §
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999).

38
Fenomenutredning

Utredningsenheten ska gora fenomenutred-
ningar till stod for den uppgift enheten har
enligt 1 § 2 mom. 1 punkten.

I en fenomenutredning beskrivs fenomen
inom den gra ekonomin, bekdmpningen av
den gra ekonomin samt effekterna av dessa,
utan att nagon organisation eller organisa-
tionsanknuten person specificeras.

438

Utredningsenhetens rdtt att fa uppgifter for
en fenomenutredning

Utredningsenheten har trots sekretess ritt
att av myndigheterna pa begéiran fa foljande
uppgifter om en person eller organisation,
om uppgifterna dr nddvindiga fér en feno-
menutredning;:

1) namn, personbeteckning, organisations-
nummer eller andra identifieringsuppgifter
samt kontaktuppgifter,

2) uppgifter om en organisationsanknuten
persons stillning samt om 4gar- och besitt-
ningsforhallandena i organisationen,

3) uppgifter om ekonomisk verksamhet och
ekonomisk stéllning,

4) uppgifter om skyldigheter i anknytning
till skatter, lagstadgade pensionsforsakrings-,
olycksfallsforsdkrings- och arbetsloshetsfor-
sikringsavgifter och avgifter som tullen tar ut
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samt om fullgérandet av och tillsynen &ver
skyldigheterna,

5) uppgifter om betalningsstérningar,

6) uppgifter enligt 1 punkten om personer
som stér i ett sadant forhallande till personen
eller organisationen i fraga som avses i 3 § i
lagen om é&tervinning till konkursbo
(758/1991),

7) av forundersokningsmyndigheten &ven
andra uppgifter om en férundersokning &n de
som avses i 1—6 punkten, nir uppgiften har
anknytning till ett brott som man misstianker
har begétts inom organisationens verksamhet
eller genom att organisationen har utnyttjats,

8) med undantag for de sekretessbelagda
rattegdngshandlingar som avses i 9 § i lagen
om offentlighet vid rdttegang i allm#nna
domstolar (370/2007) och de uppgifter som
avses 1 10 § i samma lag och som enligt for-
ordnande ska héllas hemliga, uppgifter om
drenden som finns i justitieférvaltningens re-
gister och som #r eller har varit foremal for
atalsprovning, atal eller domstolsbehandling
och om domar i brottmal som finns i regist-
ren, ndr Atalsprovningen, atalet eller dom-
stolsbehandlingen har anknytning till ett brott
som man misstdnker har begétts inom orga-
nisationens verksamhet eller genom att orga-
nisationen har utnyttjats.

Utredningsenheten har dock rétt att fa upp-
gifter av en forundersokningsmyndighet bara
med samtycke av forundersdokningsmyndig-
heten, och underrittelseuppgifter som erhal-
lits for brottsbekdmpning bara med samtycke
av den registeransvarige.

De personer eller organisationer som ut-
redningsenheten begir uppgifter om kan i
begdran om uppgifter specificeras enligt
namn eller nagon annan identifieringsuppgift
eller enligt bransch, lokalisering eller nagon
annan gruppegenskap.

58
Fullgoranderapport

Utredningsenheten ska pa begiran utarbeta
fullgéranderapporter fér de andamal som an-
gesio6§.

I begéran om en fullgéranderapport ska den
organisation eller person som rapporten ska
gilla specificeras och dndamalet med rappor-

ten preciseras pa ett sddant sitt att rapporten
omfattar relevanta uppgifter.

En fullgéranderapport kan ocksé begiras
utgdende fran en grupp som beskrivs i en fe-
nomenutredning.

I fullgéranderapporten ska utredningsenhe-
ten beskriva hurdan verksamhet och ekonomi
en organisation eller en organisationsanknu-
ten person samt en organisation eller organi-
sationsanknuten person med direkt eller indi-
rekt koppling till de forstndmnda har och hur
de fullgor sina skyldigheter i anknytning till
skatter, lagstadgade pensionsforsiakrings-,
olycksfallsfoérsdkrings- och arbetsloshetsfor-
sikringsavgifter och avgifter som tullen tar
ut.

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

1) de uppgifter som anges i 2§ 1 mom. i
lagen om Skatteforvaltningen (503/2010),

2) tullatgdrder som avses i 3§ 1 mom.
4 punkten i tullagen (1466/1994) samt till
stod for tullens beskattning, skattekontroll
och indrivning av skatter,

3) den 6vervakning av arbetspensionsfor-
sdkringsskyldigheten som avses i 2 § 2 mom.
1 punkten i lagen om Pensionsskyddscentra-
len (397/2006),

4) den Overvakning av verkstilligheten av
uppbordsforfarandet i fradga om arbetsloshets-
forsdkringspremier som avses i 10 § 1 mom.
i lagen om finansiering av arbetsloshetsfor-
maner (555/1998),

5) de uppgifter som anges i 41 och 42 § i
alkohollagen (1143/1994),

6) beviljandet av och tillsynen 6ver finan-
siering som med stdd av statsunderstédslagen
(688/2001) beviljas for en organisations
verksamhet,

7) de uppgifter som avses i 28 § i struktur-
fondslagen (1401/2006),

8) verkstillighet som avses i utsoknings-
balken (705/2007),

9) den oOvervakning av forvaltningen av
konkursbon som avses i lagen om overvak-
ning av forvaltningen av konkursbon
(109/1995),
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10) den utredning av forutsdttningarna for
niringsforbud som avses i 19 a § i lagen om
niringsforbud och den tillsyn 6ver ndrings-
forbud som avses i 21 a § i samma lag,

11) polisens och griansbevakningsvisendets
forebyggande och utredning av brott eller tul-
lens forundersékningar, om det maximistraff
som foreskrivs for brottet dr fangelse i minst
ett ar och brottet missténks ha skett inom or-
ganisationens verksamhet eller genom att or-
ganisationen har utnyttjats,

12) utredning i fraga om en forverkandepa-
foljd som avses i 5 § i forundersokningslagen
(449/1987) och som doms ut med anledning
av ett brott samt utdomande av en forverkan-
depafoljd som avses i 10 kap. i strafflagen
(39/1889),

13) sadant forhindrande och siddan utred-
ning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism som avses i 35 § 1 mom. 1 punkten
i lagen om férhindrande och utredning av
penningtvitt och av finansiering av terrorism
(503/2008).

En tidigare fullgéranderapport kan anvén-
das nidr samma myndighet for samma &nda-
mal begir en ny fullgéranderapport om
samma organisation eller organisationsan-
knutna person.

78

Utredningsenhetens rdtt att fa uppgifter for
en fullgoranderapport

Utredningsenheten har trots sekretess ratt
att av myndigheterna fa de uppgifter som é&r
nodvéndiga for utarbetandet av en fullgdran-
derapport och som den myndighet som begér
rapporten har ritt att fa for det andamal som
uppges i begiran.

Utredningsenheten har dock ritt att fa upp-
gifter av en forundersokningsmyndighet bara
med samtycke av forundersdkningsmyndig-
heten, och underrittelseuppgifter som erhal-
lits f6r brottsbekdmpning bara med samtycke
av den registeransvarige.

8§
Avgiftsfrihet och teknisk anslutning

Utredningsenheten har ritt att fa uppgifter
avgiftsfritt. Om ldmnandet av uppgifterna or-
sakar den som lamnar uppgifterna betydande
merkostnader, ska kostnaderna dock ersittas.

Uppgifter far lamnas till utredningsenheten
ocksd med hjilp av teknisk anslutning utan
samtycke av den vars intressen skyddas ge-
nom sekretessen.

98§
Rapporteringsdatasystemet

Rapporteringsdatasystemet dr ett perma-
nent personregister som #r avsett for utred-
ningsenhetens bruk och som drivs med hjilp
av automatisk databehandling. Rapporte-
ringsdatasystemet far innehalla sadan infor-
mation om en person som det dr nédvandigt
att behandla nir de uppgifter som anges i1 §
fullgors. Skatteforvaltningen &r registeran-
svarig.

Registret over fullgdranderapporter och re-
gistret over fenomenutredningar ir delregis-
ter i1 rapporteringsdatasystemet. I registret
over fullgéranderapporter far det skrivas in
uppgifter som har erhallits fér en fullgéran-
derapport samt fullgéranderapporter som har
utarbetats med stéd av dessa uppgifter. I re-
gistret 6ver fenomenutredningar far det skri-
vas in uppgifter som har erhallits for en fe-
nomenutredning samt fenomenutredningar
som har gjorts med stod av dessa uppgifter.

10 §

Avforande av uppgifter ur rapporteringsda-
tasystemet

De uppgifter i rapporteringsdatasystemet
som har inhdmtats for utredningar och rap-
porter ska avforas ur systemet, om de inte
langre behovs for utredningen eller rapporten
i fraga.

Andra uppgifter i rapporteringsdatasyste-
met dn de som avses i 1 mom. ska avforas ur
systemet fem ar efter det att utredningen eller
rapporten blev klar, om det inte fortfarande
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ar nodvindigt att bevara utredningen eller
rapporten for fullgérandet av den uppgift
som anges i 1 §. Senast tre ar efter féregden-
de granskning ska det granskas om det fortfa-
rande dr nodvindigt att bevara utredningen
eller rapporten. Det ska goras en anteckning
om foérnyad granskning.

I arkivlagen (831/1994) foreskrivs om ar-
kivfunktionens uppgifter och om 6verforing-
en av handlingar till ett arkiv.

11§

Overldmnande och anviindning av fullgoran-
derapporter

Utredningsenheten far overlimna en full-
goranderapport bara till den myndighet som
har begirt rapporten och for det andamél som
anges i begéran.

Utredningsenheten utarbetar och 6verlam-
nar fullgéranderapporterna avgiftsfritt.

Den myndighet som har begirt rapporten
beslutar om uppgifter om den far lamnas for
nagot annat &ndamal.

12§

Behandling av personuppgifter och rditt till
insyn

Vid behandlingen av personuppgifter ska
personuppgiftslagen (523/1999) iakttas.

En registrerad har dock ingen ritt till insyn
i de uppgifter som avses i 45 § i lagen om

behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003) och i 42 § 2 mom. i
lagen om behandling av personuppgifter vid
grinsbevakningsvisendet (579/2005) och
inte heller i uppgifter i de register som nimns
122 § 3 mom. i tullagen.

Dataombudsmannen kan péd begéran av den
registrerade kontrollera att de uppgifter om
den registrerade som avses i 2 mom. ir lag-
enliga.

13§
Handlingars och uppgifters offentlighet

I lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet foreskrivs om handlingars och
uppgifters offentlighet.

Uppgifter som har erhéllits f6r fenomenut-
redningar samt fullgdranderapporter och de
uppgifter som har erhallits for dem #r sekre-
tessbelagda.

14§
lkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20

Bestammelserna om fullgéranderapporter
tillampas dock fran och med den 1 juli 2011.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.
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Lag
om dndring av 4 § i lagen om Skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om Skatteférvaltningen (503/2010) 4 § 2 mom. som foljer:

4§ melser om Enheten for utredning av gra eko-
nomi finns i lagen om Enheten for utredning
Enheter av gra ekonomi ( / ).
Bestammelser om Enheten for bevakning Denna lag trader i kraft den 20

av skattetagarnas rétt finns i 24 §. Bestdm-
Helsingfors den 1 oktober 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Tapani Tolli
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av 4 § i lagen om Skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) 4 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
48 48
Enheter Enheter
Bestimmelser om Enheten for bevakning av Bestimmelser om Enheten for bevakning
skattetagarnas ritt finns i 24 §. av skattetagarnas ratt finns i 24 §. Bestdm-

melser om Enheten for utredning av gra eko-
nomi finns i lagen om Enheten for utredning
av gra ekonomi (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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