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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi Harmaan ta-
louden selvitysyksikosti seki Verohallinnosta annetun
lain 4 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
Harmaan talouden selvitysyksikostd ja muu-
tettavaksi Verohallinnosta annettua lakia.
Madrdaikaisena toimivan Viranomaisyhteis-
tyon kehittdmisprojektin toiminta perustuu
valtioneuvoston talousrikostorjuntaohjelmiin.
Esityksessd ehdotetaan toiminnan uudelleen
jarjestdmisestd siten, ettd Verohallintoon pe-
rustettaisiin pysyvd Harmaan talouden selvi-
tysyksikko. Selvitysyksikon tehtdvind olisi
edistdd harmaan talouden torjuntaa tuotta-
malla ja jakamalla tietoa harmaasta taloudes-
ta ja sen torjunnasta. Lisdksi yksikko laatisi
selvityksid yhteisOistd ja muista yrityksistéd
muille viranomaisille laissa sdddettyihin tar-
koituksiin.

Selvitysyksikko laatisi  ilmigselvityksid,
joissa kuvattaisiin harmaan talouden ilmi6itd
sekd harmaan talouden torjuntaa ja niiden
vaikutuksia yksiloimittd yritystd tai muuta
yksikkod taikka henkilod. Selvitysyksikolld
olisi oikeus salassapitovelvollisuuden esté-
mittd saada laissa sdddetyt tiedot viranomai-
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selta. Ilmi6selvitys olisi valmistuttuaan julki-
nen, mutta sen laatimiseksi saadut yksittédiset
tiedot olisivat salassa pidettdvii.

Velvoitteidenhoitoselvityksessd  kuvattai-
siin organisaation tai organisaatiohenkilon
sekd niihin vilittomasti tai vilillisesti kyt-
keytyvdn organisaation ja organisaatiohenki-
I6n toimintaa ja taloutta sekd lakisddteisten
velvoitteiden hoitamista. Velvoitteidenhoi-
toselvityksid laadittaisiin vain viranomaisen
pyynnostd laissa sdddettyihin kéyttotarkoi-
tuksiin. Velvoitteidenhoitoselvitysten laati-
miseksi selvitysyksikolla olisi vastaava tie-
donsaantioikeus salassa pidettdviin tietoihin
kuin selvitystd pyytdvélld viranomaisella.
Velvoitteidenhoitoselvitys ja siind kéytettd-
vit tiedot olisivat selvitysyksikossd salassa
pidettivia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pai-
vind tammikuuta 2011.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojekti,
jiljempénd Virke, on toiminut miiriaikaise-
na projektina vuodesta 2000. Valtioneuvos-
ton 9 péiviani helmikuuta 2006 vahvistamaan
periaatepddtokseen talousrikollisuuden ja
harmaan talouden torjumiseksi vuosille
2006—2009 sisdltyy muun muassa lainsii-
déntohanke, miké edellyttdd valmisteltavaksi
viranomaisyhteistyotd talousrikostorjunnassa
koskevan lain. Valtioneuvoston periaatepé-
toksessd edellytetddn lisdksi selvittdmaddn vi-
ranomaisten mahdollisuudet nykyistd laa-
jempaan tietojen késittelyyn talousrikosana-
lyysissd sekd valmistelemaan sddnnokset
Virken toiminnan vakinaistamiseksi. Valtio-
neuvoston periaatepddtos 17 pdivanid joulu-
kuuta 2009 hallituksen toimintaohjelmaksi
talousrikollisuuden ja harmaan talouden vi-
hentdmiseksi edellyttdd lainsddddntotyon
saattamista padtokseen vuoden 2010 aikana.

2 Nykytila
2.1 NyKkyinen toiminta

Viranomaisten vilinen yhteistyd harmaan ta-
louden torjunnassa

Harmaan talouden torjunnassa viranomais-
ten yhteistyon tarve kohdistuu perinteisten
esitutkinta- ja syyttdjadviranomaisten piirid
merkittdvésti  laajempaan  viranomaisjouk-
koon. Harmaata taloutta esiintyy monenlai-
sen yr1tyst01m1nnan yhteydessd, joten sen
paljastammen ja sithen puuttuminen vaatii
useiden eri viranomaisten hallussa olevien
tietojen ja asiantuntemuksen hyodyntdmisti.
Torjunnan vaikuttavuutta ja erityisesti ri-
koshyddyn takaisinsaantia voidaan usein te-
hostaa hallinnollisia ja rikosoikeudellisia
keinoja yhdistamalla.

Viranomaisten vilinen kdytinnon yhteisty6
harmaan talouden torjunnassa on perustunut
valtioneuvoston periaatepéditoksiin harmaan
talouden ja talousrikollisuuden viahentdmi-
seksi, virka-apu- ja tietojenvaihtosdidnnoksiin
sekd viranomaisten operatiivisen tason yh-
teistoiminnan  jirjestdmiseen  erilaisissa

hankkeissa ja yksittdisten tapausten selvitté-
misessd. Valvontaviranomaisten harmaan ta-
louden torjunta on kiintedsti liittynyt rikos-
torjuntaviranomaisten tehtdvianid olevaan ta-
lousrikollisuuden torjuntaan.

Viranomaisten viliseen toimintaan ja tie-
donvaihtoon liittyvdn yhteistydon kehittdmi-
nen on ollut keskeiselld sijalla valtioneuvos-
ton periaatepédtoksiin liittyvissd torjuntaoh-
jelmissa. Erityisesti ohjelmien alkuvaiheessa
toimenpide-ehdotusten pédpaino oli viran-
omaisyhteisty6td rajoittavien salassapito-
sddnnodsten muuttamisessa. Sittemmin on ha-
vaittu tarve myo0s aktiivisempien yhteistoi-
minnan muotojen kehittdmiseen, miké johti
Virken perustamiseen vuonna 2000.

Valtioneuvosto on periaatepadtoksissdian
edellyttdnyt muun muassa tilannekuvan ylla-
pitdmistd harmaasta taloudesta ja talousrikol-
lisuudesta seké niiden torjuntaan liittyvan vi-
ranomaistoiminnan vaikuttavuuden arvioin-
tia. Valtioneuvosto on edellyttinyt Virken
hoitavan niiti tehtdvii, silld ne eivit ole kuu-
luneet millekddn yksittdiselle viranomaiselle.
Torjuntaohjelmien toteutumista on seurattu
poikkihallinnollisen talousrikostorjunnan
johtoryhméssa.

Valtiovarainministerion vuonna 2005 te-
kemin pédtoksen mukaan Virken tehtdvani
on kehittdd harmaan talouden ja talous-
rikosten torjuntaa kerddmaélld, analysoimalla
ja jakamalla eri viranomaisille tietoa talous-
rikoksista ja talousrikollisuudesta, yllapitdd
kokonaiskuvaa talousrikollisuudesta, kerdti
viranomaisilta ja muista ldhteisté tietoa talo-
usrikostorjunnan  vaikuttavuudesta, tehdd
aloitteita lainsddddnt66n tai viranomaistoi-
minnan kehittdmiseksi seké kehittdd talousri-
kosten torjunnassa kéytettdvid menetelmid ja
tietojdrjestelmid. Projektille ei ole annettu
erityisid toimivaltuuksia, kuten tiedonsaanti-
oikeuksia, tehtdvinsd toteuttamiseksi. Pro-
jektin médrdaika padttyy 31 pdivand joulu-
kuuta 2010.

Operatiivisella tasolla harmaan talouden
torjuntaan kohdennettua yhteisty6td tehdédian
muun muassa poliisin, Verohallinnon ja
ulosoton edustajista koostuvissa rikoshyodyn
jaljittamisryhmissd sekd paikallistasolla yk-
sittdisten tapausten selvittimisen yhteydessa.
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Viranomaiset sopivat muun muassa yhteisisté
valvontakohteista ja niihin kohdistettavista
toimenpiteistd. My6s nykyisid viranomaisia
koskevia tietojenvaihto- ja virka-apusédén-
noksid kiytetddn hyviksi yksittdisten tapaus-
ten selvittimisessé.

Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojekti,
Virke

Virke-projektiin on sijoitettu virkamiehid
Verohallinnosta, poliisista, tullista ja ulosot-
tohallinnosta. Henkilostén kokonaisvahvuus
on noin 20 henkil6d. Virkamiehet toimivat
projektissa ldhettdvin viranomaisen edusta-
jana, kédyttavit omia toimivaltuuksiaan ja hei-
td koskevat oman organisaationsa tiedonvaih-
to- ja salassapitosddnnokset. Projektiin sijoi-
tettujen virkamiesten tehtdvand on projektis-
sa toteuttaa ldhettdneen viranomaisen laki-
sddteisid tehtdvid, ja heitd johtavat heiddn
omien virastojensa hallinnolliset esimichet.
Virken toimintaa johtaa valtiovarainministe-
rién asettama projektipaallikko.

Projekti on tehtdvanmédrittelynsd mukai-
sesti tukenut eri viranomaisten toimintaa.
Projektissa toimivat eri viranomaisten edus-
tajat ovat suorittaneet selvitettdivdna olevien
yksittdisten tapausten tai juttusarjojen taus-
taselvityksid hyodyntden ndiden yhteydessd
taikka vilittden Virken toimintaan osallistu-
vien viranomaisten tietoja kunkin viranomai-
sen salassapitosddnnosten ja tiedonsaantioi-
keuksien puitteissa.

Projektin keskeisid toimintamuotoja ovat
olleet my®s erilaisiin harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden ilmidihin ja esiintymis-
muotoihin kohdistuneet selvitykset, joiden
avulla on pyritty saamaan kokonaiskuva ky-
seisen ilmion laajuudesta, toimintamekanis-
meista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista.
Selvityksid on tehty osin projektin omin voi-
min, osin yhteistyssd ulkopuolisten, muun
muassa eri oppilaitoksia edustavien tutkijoi-
den kanssa. Konkreettisimpina selvitykset
ovat liittyneet yhdessd eri viranomaisten
kanssa kiynnistettyihin pilottihankkeisiin,
joissa riskianalyysin perusteella valittuihin
kohteisiin on kohdistettu asianomaisten vi-
ranomaisten valvonta-, esitutkinta- tai perin-
tdtoimenpiteitd viranomaisyhteisty6td mah-
dollisimman tehokkaasti hyodyntéen.

Projektin suorittamissa ilmi6- ja tapaussel-
vityksissd on kéytetty valtaosin Verohallin-
nolla yritystoiminnasta olevia tietoja, joiden
avulla on pyritty havainnoimaan ja ennusta-
maan harmaaseen talouteen tai talousrikok-
siin viittaavaa yritysten riskikdyttdytymista.
Kansainvéliseen kauppaan liittyvissi asioissa
tullin tiedot ovat olleet keskeisessd asemassa.
Yksittdisissd tapauksissa on voitu hyodyntdd
myds poliisin tietoja esimerkiksi yritysten
vastuuhenkildiden rikostaustasta.

Projektin tehtdviin kuuluvan kokonaisval-
taisen tilannekuvan ylldpitdiminen on perus-
tunut paljolti projektin itse suorittamiin tai ti-
laamiin erilaisia i1lmioitd ja rikostyyppejd
koskeviin selvityksiin ja kartoituksiin, eri vi-
ranomaisilta saatuihin tietoihin ja siihen tie-
toon kédytdnnon tapauksista, jonka se yksittdi-
sid tapauksia tai tapaussarjoja selvittdessddn
on saanut. Téhén ovat perustuneet myds pro-
jektin erilaiset lainsdddantdaloitteet, lausun-
not ja kannanotot muun muassa talousrikos-
torjuntaohjelmien valmistelun yhteydessa.

2.2 Lainsdidéanto ja kansainviiliset vel-
voitteet

Verohallinnon tehtdviid koskevat sddnnokset

Verohallinnosta annetun lain (503/2010)
2 §:n 1 momentin mukaan Verohallinnon
tehtdvind on verotuksen toimittaminen, ve-
rovalvonta, verojen ja maksujen kanto, perin-
td ja tilitys sekd veronsaajien oikeudenval-
vonta sen mukaan kuin erikseen sdddetdén.
Verovalvonta tapahtuu joko verotuksen toi-
mittamisen yhteydessd perusvalvontana tai
verotuksesta erillisessd verovalvonnassa eli
verotarkastuksessa. Verotuksen perusvalvon-
ta on eri ldhteistd saatavien verotukseen vai-
kuttavien tietojen yhdistelemisti ja vertailua.
Perusvalvontaa tehddin verotusprosessin
kaikissa vaiheissa, ja se kohdistuu kaikkiin
verovelvollisiin. Erityisvalvontaan kuuluvat
verotarkastukset ja muut valikoituihin Vero-
hallinnon asiakkaisiin kohdistuvat valvonta-
toimet, jotka tdydentdvét verotuksen perus-
valvontaa. Verovalvonnalla torjutaan omalta
osaltaan talousrikollisuutta ja harmaata talo-
utta.

Verohallinnon tulee suorittaa my6s ne sel-
vitys-, kokeilu-, seuranta- ja suunnitteluteht-
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vét sekd muut tehtédvit, jotka valtiovarainmi-
nisterio sille antaa tai jotka sille erikseen s#-
detéddn taikka madratdan. Talld hetkelld Vero-
hallinto ylldpitdd yhteisesti Patentti- ja rekis-
terihallituksen kanssa yritys- ja yhteisotieto-
jérjestelmad  yritys- ja  yhteisotietolain
(244/2001) perusteella. Samoin Verohallinto
yllépitd4d pientyonantajan maksu- ja ilmoitus-
palvelujdrjestelmdd pientyonantajan maksu-
ja ilmoituspalvelujirjestelmastd annetun lain
(658/2004) perusteella.

Yhteis6lainsdaddanto ja kansainviliset sopi-
mukset

Suomea sitovat Euroopan yhteison lainsia-
diantd sekd kansainviliset velvoitteet, kuten
Euroopan neuvoston yleissopimus yksildiden
suojelusta henkilGtietojen automaattisessa
kasittelyssd (SopS 36/1992) eli tietosuojaso-
pimus ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (95/46/EY) yksiléiden suojelusta
henkil6tietojen késittelysséd ja nédiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta eli henkilotietodirek-
tiivi.

2.3 Kansainviilinen kehitys
Ruotsi

Ruotsin talousrikostorjunnan viranomais-
yhteisty0organisaationa toimii vuonna 1997
perustettu  Ekobrottsmyndigheten (EBM),
jossa tyOskentelee syyttdjdjohtoisesti ldhes
400 talousrikoksiin erikoistunutta syyttdjaa,
poliisia ja laskentatoimen ammattilaista.

EBM:n operatiiviset poliisiyksikot osallis-
tuvat tiedon hankkimiseen syyttdjayksikoi-
den kéyttoon ja tallentavat tietoa rikollisista
yhteiseen tietokantaan. Tietoa haetaan ja ana-
lysoidaan tietokannan lisdksi rikosilmoituk-
sista sekd massarikossyyttgjille tulevasta tie-
dosta. Kaikki EBM:n tyontekijit voivat kiyt-
t44 nditd tietokantoja.

EBM toimii esikuntana valtion viranomais-
ten talousrikostorjuntatydssi. EBM johtaa
toimia, joihin poliisi osallistuu, lukuun otta-
matta tehtdvii, jotka lain mukaan saa suorit-
taa vain poliisiviranomainen. L&#nin poliisi-
johto ja EBM sopivat yhdessd yhteistyota-
voista. Muiden viranomaisten sijoittumisesta

EBM:idin ja heidédn tehtdvistddn sovitaan ky-
seisten viranomaisten kanssa erikseen.

Vuonna 1997 perustettiin viranomaisten
keskustason yhteisty6elin  Talousrikosneu-
vosto ja alueelliset yhteistydelimet (SA-
MEB). Talousrikosneuvoston tehtdvidnd on
muun muassa tarjota foorumi viranomaisten
vilisen yhteisty6n ja viranomaisten vilisen
tietojenvaihdon kehittdmiselle, tehd4 aloittei-
ta viranomaisten yhteisiksi toimenpiteiksi ta-
lousrikollisuuden ehkédisemiseksi ja torjumi-
seksi sekd analysoida ja arvioida toimenpi-
teiden vaikutuksia. Alueelliset yhteistyoeli-
met suorittavat talousrikosneuvoston tehtdvid
omilla alueillaan ja laativat joka kolmas vuo-
si tilannekuvaraportin talousrikollisuudesta.

Liséksi Ruotsissa toimii kolme alueellista
rikostiedustelukeskusta (LUC), joissa on
edustettuna  poliisihallinto,  tullihallinto,
EBM, kruununvouti sekd verohallinto. Teh-
tdviand on kartoittaa vakavien rikosten teki-
joitd ja pyrkid 16ytamadn rikoksilla hankittua
varallisuutta. LUC:ssa edustettuina olevat vi-
ranomaiset tyoskentelevit kukin omien toi-
mivaltuuksiensa puitteissa kdyttden yhteisid
tietokantoja.

Vuodesta 1998 verohallinnon tehtidviani on
ollut selvittdd, torjua ja ennaltaehk&istd vero-
tukseen liittyvid talousrikoksia. Verorikosyk-
sikot  voivat  selvittdd rikoksia oma-
aloitteisesti tai EBM:n syyttdjad voi pyytda
niiltd apua verorikosten esitutkinnan suorit-
tamisessa. Verorikosyksikot ovat erillisid
muusta verohallinnosta. Verorikoksista epdil-
tyjen lukumddrd on noussut 2000-luvulla,
minkd katsotaan johtuvan pddasiassa verori-
kosyksikdiden perustamisesta.

Hollanti

Bureau BIBOB (The Public Administration
Probity Screening Agency) perustettiin vuon-
na 2003 ja se toimii oikeusministerion alai-
suudessa. BIBOB ei suorita esitutkintaa eiké
tee verotarkastuksia, vaan se toimii hallinnol-
lisena viranomaisena. Sen keskeisend pai-
médrdnd on karsia lupia ja lisenssejd hakevi-
en henkildiden ja yritysten joukosta tahot,
joilla on rikollista taustaa tai kontakteja. Tut-
kimusaputehtédvén liséksi BIBOB:n tulee in-
formoida viranomaisia tehtédviensd tarkoituk-
sesta ja kdytosta.
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Koska BIBOB-toimistolla on p#dsy arka-
luonteiseen tietoon, ei se padsddntdisesti voi
aloittaa selvitystd omasta aloitteestaan, vaan
tutkinta aloitetaan etuutta tai lupaa myonté-
vidn viranomaisen pyynnostd. BIBOB-toi-
misto voi kuitenkin pyytdd oma-aloitteisesti
luvanhaltijaa pyytdmidén tutkintaa. Hallinto-
viranomaisten tulisi itse hankkia selvityksen
kohteena olevan yksilointi sekd kyseessd
olevan yhtion rakennetta, organisaatiota ja ta-
loudellista tilaa koskevat tiedot ennen arvi-
ointipyynnon tekemistd. Toimisto kuitenkin
itse aloittaa tutkinnan noin kolmasosassa ta-
pauksista mediasta, uutisista tai muista 14h-
teistd saadun vihjeen perusteella tai omien
tutkimustensa perusteella.

BIBOB-selvityksessd kdytetddn hakijan an-
tamien tietojen lisdksi julkisia tietoja ja vi-
ranomaisten hallussa olevia tietoja, kuten oi-
keushallinnon, poliisin ja verohallinnon tieto-
ja. Myos selvityksen kohteeseen kytkeytyvi-
en ulkopuolisten henkildiden tai vélikésien
rikollisella toiminnalla voi olla vaikutusta ar-
vioon, esimerkiksi taloudellisen liitynnin
kautta tai siksi, ettd he todellisuudessa johta-
vat jotakin toiminnan osaa. Tietojensaantioi-
keus kisittdd myos sellaisia tietoja, joita ei
voi paljastaa selvityksen kohteelle. Tietoja
voidaan sdilyttdsd toimiston tietona ja kayttdd
hyviksi kahden vuoden ajan toimiston mui-
den lausuntopyyntdjen yhteydessd. Tieto on
tarkoitettu vain toimiston omaan kaytt6on.

BIBOB-selvityksen lopputuloksena on kir-
jallinen neuvoa antava lausunto arviointi-
pyynnon tehneelle viranomaiselle. Lausunto
on voimassa kaksi vuotta, eikd se sido lupa-
viranomaista. Lausuntoon ei liitetd tietoja,
joissa tiedon luovuttaja on ilmoittanut, ettei
tietoa saa luovuttaa arvion kohteena olevalle
henkilolle. Tietoja ei liitetd lausuntoon
mydskéddn silloin, kun syyttdja on ilmoitta-
nut, ettd tietoa ei voi kdyttdd, koska asiaan
liittyy vireilld olevan rikosprosessin kannalta
tarkeitd seikkoja.

Irlanti

Irlannissa valtiovarainministerid perusti ri-
koshyotytoimiston Criminal Assets Bureau
(CAB) vuonna 1996 valvomaan rikoshyodyn
takaisin saamista edesauttavaa lakia. CAB:n
tehtdvi on torjua jarjestdytynyttd rikollisuutta

ja jaljittad rikoksella saatua omaisuutta sekd
saattaa 10ytynyt rikoshyoty verotettavaksi.
Jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan ja
rikollisen hy6dyn torjuntaan on sdéddetty laaja
lakipaketti, jonka tarkoitus on auttaa viran-
omaisia vakavan rikollisuuden tutkinnassa ja
etenkin huumerikollisuuden torjunnassa.

CAB on itsendinen viranomainen, jonka
tehtdvistd on sdddetty lailla. Rikoshyoétytoi-
misto on poliisin, veroviranomaisen ja sosi-
aaliviranomaisen edustajista muodostuva vi-
ranomainen, jonka 50 virkamiestd edustaa
alkuperdistd tyonantajaansa.

CAB:m tietopankki koostuu kaikkien toi-
mintaan osallistuvien viranomaisten tiedois-
ta. Padsdantoisesti CAB:n tietokantaa voivat
hyodyntdd kaikki toimiston tyontekijdt. Erit-
tdin arkaluonteisissa ja keskenerdisissd tapa-
uksissa tutkintaa johtava komisario tai tiedon
syOttdja voi rajata tiedon saatavuutta. Tutkin-
nan edistyessé tiedon salaus poistetaan.

2.4 Nykytilan arviointi

Harmaan talouden ilmididen paljastami-
seen ja kuvaamiseen kohdistuvaa riskiana-
lyysitoimintaa ei ole sddnnelty laissa. Laissa
ei ole myoskdidn médritelty harmaan talouden
késitettd. Voimassa olevan lainsddddannon no-
jalla kukin viranomainen voi tehdd omaa
toimintaansa varten tutkimuksia ja selvityk-
sid. Selvityksissd voidaan kdyttdd ainoastaan
viranomaisen omaa tehtivii varten saatavaa
tietoa. Eri viranomaisilla on tai niihin ollaan
suunnittelemassa omia analyysitoimintoja,
joiden tehtdvind on muun muassa analyysien
tekeminen viranomaisen riskienhallinnan tu-
eksi taikka erilaisten selvitysten tuottaminen
operatiivisen toiminnan tueksi. T#lld hetkelld
ei kuitenkaan ole sellaista viranomaista, jon-
ka toimenkuvaan kuuluisi tehdd selvityksid
harmaan talouden nékokulmasta kokonaisuu-
tena.

Virkessd on pyritty 10ytdmédn keinoja use-
amman hallinnonalan yhteisten ilmiGtason
selvitysten tuottamiseen. Keskeisend ongel-
mana on ollut viranomaisten tietojenvaihto ja
se, ettei Virkelld ole tehtdviinsd liittyvid tie-
donsaantioikeuksia. Selvityksissd on voitu
hyodyntdéd vain yhden viranomaisen tietojen-
késittelyoikeuksia ja selvitysmahdollisuuksia
kerrallaan, joita on yhdistelty tilannekuvan
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ylldpitdmiseksi ja yksittdisten tapausten sel-
vittdimiseksi. Eri viranomaisten hallussa ole-
via taloudellista toimintaa harjoittavien yri-
tysten ja ndihin liittyvien henkildiden toimin-
taa, julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitoa,
taloutta ja kytkent6jd koskevia tietoja tulisi
voida kayttdd laajemmin ja yhdistdd samassa
selvityksessa.

Yksi laaja-alaisten harmaaseen talouteen
liittyvien ilmididen selvittimisen ongelma on
se, ettd yritysten vastuuhenkildiden rikos-
taustaa kuvaavia poliisin tietoja ei voida yh-
distdd massamaisesti yritysten taloudellista
toimintaa kuvaaviin tietoihin, kuten Verohal-
linnon verotustietoihin. Poliisin rekisteritieto-
jen yhdistdmismahdollisuuksien puuttuminen
on heikentényt mahdollisuuksia palvella Ve-
rohallinnon, tullin ja muiden valvontaviran-
omaisten riskianalyysii ja kohdevalintaa sekd
yritystukien maksajia, mikd puolestaan vé-
hentdd mahdollisuuksia paljastaa julkisiin va-
roihin kohdistuvia harmaan talouden ilmigi-
té.

Tutkimustoimintaa  yleisesti koskevien
sddnndsten perusteella on mahdollista koota
kattavasti tietoja. Koska tutkimustoimintaan
hankittua tietoa ei voida luovuttaa muuhun
tarkoitukseen, tietoa ei voida kuitenkaan luo-
vuttaa muiden viranomaisten tehtdvissd kay-
tettdviksi. Tutkimustoimintaa koskeva sdin-
tely toimintaa koskevine vaatimuksineen so-
veltuu muutoinkin huonosti viranomaisen
virkatoimintaan.

Verojen ja julkisoikeudellisten maksujen
valvonta on sdddetty veroja ja julkisoikeudel-
lisia maksuja valvovien viranomaisten tehté-
viksi, ja niiden valttimisestd seuraavan rikol-
lisuuden torjunta on sdddetty rikostorjuntavi-
ranomaisten tehtdviksi. Lisdksi usean viran-
omaisen tehtdviin kuuluu sen varmistaminen,
ettei esimerkiksi elinkeinolupia taikka valti-
onapua myonnetd sellaisille tahoille, jotka
eivit toimi laillisesti. Verojen ja julkisoikeu-
dellisten maksujen vilttimisen estimisen
voidaan kuitenkin katsoa kuuluvan myos
muiden viranomaisten toimintaperiaatteisiin.

Viranomaisten tietojensaantisddnnokset
yleensd mahdollistavat selvitysten tekemisen
itse, mutta se edellyttdd muun muassa eri-
koistumista muilta viranomaisilta saatujen
tietojen yhdistdmiseen ja tulkintaan harmaan
talouden torjunnan ndkokulmasta. Tiedon

pyytdjan kannalta ongelmallista on puutteel-
linen tuntemus toisen viranomaisen tietojen
laadusta, jolloin ei vilttamattd kyetd pyyti-
médn oikeita tietoja, yhdistiméin saatuja tie-
toja omiin ja muihin tietoihin seki tulkita
koottuja tietoja niin, ettd tiedon perusteella
voidaan muodostaa kokonaiskuva toiminnas-
ta ja tehdi oikeita johtop#&toksia.

Toisen viranomaisen pyynnosté tehtdva tie-
tojen kuvaaminen ei kuitenkaan ole tdysin
tuntematon menettelytapa viranomaistoimin-
nassa. Turvallisuusselvityksistd annetun lain
(177/2002) nojalla turvallisuusselvitys voi-
daan suojelupoliisin p#itokselld tehdd vir-
kaan tai tehtdviidn hakeutuvasta, tehtdviin tai
koulutukseen otettavasta taikka virkaa tai
tehtdvdd hoitavasta henkilostd. Kansainvili-
sistd tietoturvallisuusvelvoitteista (588/2004)
annetun lain nojalla p#desikunta huolehtii
kansainvilisen tietoturvallisuusvelvoitteen
perusteella tehtdvistd laissa tarkoitetun elin-
keinonharjoittajan luotettavuuden selvittami-
sestd eli yritysturvallisuusselvityksestd. Tur-
vallisuusselvitys ja yritysturvallisuusselvitys
ovat soveltamisalaltaan suppeita, eivitkd ne
ratkaise harmaan talouden selvityksien laa-
dinnassa todettuja puutteita.

Veroihin ja muihin julkisoikeudellisiin
maksuihin seké erilaisiin yhteiskunnan tukiin
liittyvien rikosten ja védrinkdytosten ennalta-
chkiisy edellyttdd sitd, ettd viranomaisilla on
kaytosséddn riittdvasti tietoa harmaan talouden
ilmiGistd ja niiden vaikutuksista yhteiskun-
nassa. Se puolestaan edellyttdd useiden eri
viranomaisten kéytdssd olevien tietojen ny-
kyistd tehokkaampaa yhdistimistd ja viran-
omaisten harmaan talouden torjumiseksi te-
kemien toimenpiteiden kuvaamista sekd nii-
den vaikutusten arviointia. Myods yhd nope-
ammin lailliseen talouteen tunkeutuvan jar-
jestdytyneen rikollisuuden torjunta tarvitsee
erityisesti poliisin, Verohallinnon, tullin ja
muiden julkisoikeudellisia maksuvelvoitteita
valvovien viranomaisten tietojen vertailua.
Harmaan talouden analysointi vaatii nykyisti
konkreettisempaa analyysiyhteisty6td, mihin
nykylainséddénto ei anna mahdollisuuksia.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Vuosittain yhteiskunnalle on arvioitu ai-
heutuvan 5—10 miljardin euron vahingot
harmaasta taloudesta ja talousrikollisuudesta.
Tavoitteena on pienentdd vahinkojen maardi
tehostamalla tiedon tuottamista ja jakamista
harmaan talouden ilmidistd ja niiden torjun-
nasta. Harmaan talouden tietoutta voitaisiin
kdyttdd muun muassa viranomaistoiminnan
strategisen suunnittelun tukena valvonta-
resurssien tai valvontahankkeiden suuntaa-
misessa. Harmaasta taloudesta tuotetun tie-
don perusteella eri valvontaviranomaisilla
olisi mahdollisuus kéynnistdd omia tai yhtei-
sid operatiivisia valvontahankkeitaan, arvioi-
da valvonnan suuntaamisesta aiheutuvia hyo-
tyjd ja kehittdd muita valvonnan tehostami-
seen liittyvid toimenpiteitd. Viranomaiset ja
paitoksentekijit voisivat hyodyntdd laajaan
arviointiin perustuvia tilannekatsauksia ja ra-
portteja lainsdddannon kehittdmisessd, viran-
omaistoiminnan suuntaamisessa ja torjunnan
vaikuttavuuden seuraamisessa.

Ehdotuksen tavoitteena on lisdksi tarjota
viranomaisille keskitetysti ja tehokkaasti tie-
toa organisaatioiden ja nithin kytkeytyvien
henkil6iden eli organisaatiohenkil6iden toi-
minnasta samoin kuin veroihin ja julkisoi-
keudellisiin maksuihin liittyvien velvoittei-
den hoitamisesta, taloudesta seké kytkennois-
td. Resurssien kannalta ei olisi mielekistid, et-
td jokainen viranomainen rakentaisi oman
selvitystietojérjestelménsd, koska muun mu-
assa laajojen tietomassojen ymmirtdminen ja
olennaisten tietojen esittiminen vaatii eri-
tyisosaamista.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Jos Virken toimintaa jatkettaisiin nykyises-
sd muodossaan projektina eikd tietojen késit-
telysddnnoksid liséttdisi, harmaan talouden
analyysitoiminta perustuisi jatkossakin eri vi-
ranomaisten omiin tietojenkésittelyoikeuk-
siin. T&lloin Virken toiminnassa ei olisi
mahdollista tukea viranomaisten tehtdvid ny-
kyistd laajempien tietojenkisittelyoikeuksien
ansiosta tai tekemailld yksittdistapauksellisia

selvityksid. Projektimuoto ei olisi mydskddn
hallinnollisesti paras ratkaisu.

Harmaan talouden torjuntayhteisty6td voi-
taisiin jatkaa myos ilman erityistd organisaa-
tiota lisddmalld keskeisten harmaan talouden
torjuntaviranomaisten tehtdvid ja tietojenké-
sittelyoikeuksia. Kéytinnossd tamid tarkoit-
taisi sitd, ettd kaikille keskeisille viranomai-
sille sdddettdisiin tehtdviksi harmaan talou-
den tiedon tuottaminen. Usean viranomaisen
tietojenkdisittelyoikeuksien laajentaminen oli-
si kuitenkin suurempi tietoturva- ja tieto-
suojariski kuin yhdelle asiantuntijayksikolle
annettavat laajemmat tietojenkésittelyvaltuu-
det. Viranomaisten vililld vaihdettavien tie-
tojen ja tietoja Kkdisittelevien virkamiesten
madrd lisdéntyisi moninkertaisesti ja kukin
viranomainen kehittéisi omia analyysitoimin-
tojaan vain omista lahtékohdistaan.

Virke-projektin toiminta voitaisiin va-
kinaistaa myos uudeksi itsendiseksi viran-
omaiseksi, jonka tehtdvistd ja toimivaltuuk-
sista sdddettdisiin erikseen lailla. Eri hallin-
nonalojen analyysitoiminnan vastuuttaminen
tille viranomaiselle olisi selked, mutta hal-
linnollisesti raskas vaihtoehto. Erillisviran-
omaisen perustamisessa vaarana olisi myos,
ettd sen toiminta ja osaaminen voisivat jadda
liian irrallisiksi harmaan talouden torjunnan
operatiivisista toimijoista. Lisdksi toiminnan
kdskyvalta ja vastuusuhteet muodostuisivat
ongelmallisiksi, jos toiminnossa olisi eri vi-
ranomaisista ldhetettyjd virkamiehi4.

Yhteni vaihtoehtona voisi olla se, ettid teh-
tavit sdddettdisiin jo olemassa olevan viran-
omaisen tai muun organisaation tehtdviksi.
Alan asiantuntijuus voitaisiin keskittds, ja
sadtamilld laajat  tietojenkdsittelyoikeudet
vain rajoitetulle asiantuntijajoukolle turvat-
taisiin muun muassa tietosuojan ja tietotur-
vallisuuden hallinta. Esityksessd on paidytty
tédhén vaihtoehtoon.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Harmaan talouden selvitysyksikko ja sen teh-
tavat

Esityksessd ehdotetaan, ettd Verohallintoon
perustettaisiin Harmaan talouden selvitysyk-
sikko, jonka toiminta tukisi viranomaisten ja
muiden julkista tehtdvdd hoitavien harmaan
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talouden torjuntatehtdvid. Tehtdvdalue poik-
keaa eri viranomaisten omista harmaan ta-
louden torjuntaan liittyvistd tehtdvistd siten,
ettd selvitysyksikko tarkastelisi harmaata ta-
loutta kokonaisuutena.

Selvitysyksikon tehtdvdna olisi tuottaa ja
jakaa tietoa harmaasta taloudesta ja sen tor-
junnasta. Tamén tehtdvinsd tueksi selvi-
tysyksikko laatisi ilmidselvityksid, joissa ku-
vattaisiin tiettyjd toimintoja ja toimijoita yk-
siloimidttd taloudellista toimijaa. Tehtdva
edellyttdisi aktiivista tiedottamista, josta hyo-
tyisivédt viranomaisten ohella muun muassa
media, elinkeinoeldmé ja yksittdinen kansa-
lainen. Selvitysyksikko voisi antaa lausuntoja
esimerkiksi lainsdddantoesityksiin sekd vi-
ranomaistoiminnan kehittdmiseksi harmaan
talouden niakokulmasta.

Lisdksi selvitysyksikkd laatisi velvoit-
teidenhoitoselvityksid, jotka tukisivat muiden
viranomaisten tehtdvid yksittdisissd tapauk-
sissa. Velvoitteidenhoitoselvityksessd kuvat-
taisiin taloudellisten toimijoiden kytkent6jd
ja toimintaa, veroihin ja muihin julkisoikeu-
dellisiin maksuihin liittyvien velvoitteiden
hoitamista sekéd taloutta. Velvoitteidenhoi-
toselvitys laadittaisiin vain laissa tarkoitet-
tuihin viranomaistoiminnan kéyttotarkoituk-
siin.

Selvitysyksikolle sdddettdisiin tiedonsaan-
tioikeudet eri viranomaisten rekistereihin.
Selvitysyksikko saisi tarvitsemansa tiedot,
mukaan lukien joukkotiedot, teknisen kayt-
toyhteyden avulla. Tietoluovutuksissa otet-
taisiin huomioon esimerkiksi rikostorjuntavi-
ranomaisten esitutkintatietoa koskevat siin-
nokset sekd kansainvilisistd sopimuksista
johtuvat kayttorajoitukset.

Selvitysyksikon tehtdvét rajoittuisivat vain
organisaatioiden kautta tapahtuvaan toimin-
taan. Selvitysyksikko ei tarkastelisi esimer-
kiksi yksityishenkilond tehtyihin sosiaa-
lietuuksien viadrinkdytoksiin liittyvid asioita
eikd se laatisi selvityksid yksityisten tahojen
pyynnosta.

Ehdotuksella ei olisi vaikutusta harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan
liittyviin eri viranomaisten tehtéviin.

Ilmisselvitykset

Ilmidselvityksessd kuvattaisiin harmaan ta-
louden ilmioitd sekd harmaan talouden tor-
juntaa ja niiden vaikutuksia yksiloiméttd or-
ganisaatiota tai organisaatiohenkilod. [lmi6-
selvityksen tarkoituksena olisi siten kuvata
ilmiditd yleiselld tasolla, jossa ei paljasteta
taloudellisia toimijoita, milla turvattaisiin yk-
sityisyyden suojaa. Ilmitselvitys voisi kos-
kea esimerkiksi tiettyd toimialaa tai kohden-
tua tiettyyn organisaatiomuotoon. [lmidselvi-
tyksen perusteella voitaisiin arvioida viran-
omaistoiminnan tehokkuutta tai organisaati-
oiden taloudellisten velvoitteiden hoitamista
ja niiden laiminlydntien muotoja.

Valmistuneeseen ilmidselvitykseen sovel-
lettaisiin viranomaisen julkisuudesta annettua
lakia, mutta sen perusteena kdytetyt yksitti-
set tiedot olisivat salassa pidettdvia.

Velvoitteidenhoitoselvitykset

Velvoitteidenhoitoselvityksissd kuvattaisiin
organisaation ja sen vilittémien ja vilillisten
organisaatiokytkentdjen sekd  organisaa-
tiohenkilokytkentdjen toimintaa, veroihin ja
muihin julkisoikeudellisiin maksuihin liitty-
vien velvoitteiden hoitamista sekd taloutta.
Velvoitteidenhoitoselvityksessi voitaisiin ku-
vata organisaatioiden lisdksi ainoastaan or-
ganisaatioon vilittomasti tai vilillisesti liitty-
vid henkil6ita.

Velvoitteidenhoitoselvityksid laadittaisiin
viranomaisen  pyynnOstd  viranomaisen
omaan kéyttoon laissa erikseen mainittuihin
kayttotarkoituksiin.  Velvoitteidenhoitoselvi-
tystd koskevassa pyynnossd ilmoitettu kayt-
totarkoitus maédrittdisi selvitysyksikon tie-
donsaantioikeuden ja tiedon tarkoitussidon-
naisuuden. Selvitystd koskevassa pyynnossi
viranomaisen olisi yksil6itdvd kohde siten,
ettd selvitysyksikko voisi arvioida toisaalta
niitd tietoja, joita velvoitteidenhoitoselvityk-
sen laatimiseksi tarvitaan ja toisaalta sitd,
missd laajuudessa kohteen kytkent6jd voi-
daan tutkia.

Velvoitteidenhoitoselvitys  luovutettaisiin
ainoastaan sitd pyytdneen viranomaisen sel-
vityspyynndssi ilmoitettuun kéyttoon. Koska
selvitysyksikko voisi tehdd velvoitteidenhoi-
toselvityksen vain niilld tiedoilla, jotka selvi-
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tystd pyytdnyt viranomainen olisi oikeutettu
pyynnossd kuvattuun  kéyttotarkoitukseen
saamaan, velvoitteidenhoitoselvityksen yh-
teydessd ei luovutettaisi laajempia tietoja
kuin sitd pyytdnyt viranomainen olisi oikeu-
tettu saamaan omilla tiedonsaantioikeuksil-
laan. Velvoitteidenhoitoselvitystd pyytinyt
viranomainen arvioisi itse, mikd merkitys
selvitykselle on sen lakisdéteisten tehtdvien
hoitamisessa annettava. Selvitysyksikolle ei
ehdoteta sdddettidviksi selvitystd pyytdneen
viranomaisen lakisddteisid tehtdvid miltddn
osin. Velvoitteidenhoitoselvitys ei olisi hal-
linnollinen p##tés, vaan sen tarkoituksena
olisi selvitystd pyytdvin viranomaisen oman
tehtdvén tukeminen.

Ilmidselvityksissd saattaisi ilmetd esimer-
kiksi sellaisia tietoja, joiden yksityiskohtai-
sempi tutkiminen ja paljastaminen edistdisi-
vit merkittdvisti harmaan talouden torjuntaa
ja vihentdisivdt yhteiskunnalle aiheutuvia
haittoja. Joissakin tilanteissa olisi siten tar-
koituksenmukaista, ettd viranomainen voisi
pyytdd velvoitteidenhoitoselvitystd ilmidsel-
vityksessd kuvatun perusteella. Selvitysyk-
sikko ei olisi oikeutettu kayttdméasn ilmiosel-
vityksen laatimiseksi saatuja tietoja muutoin
kuin yksil6iddkseen velvoitteidenhoitoselvi-
tyksen kohteen, eli tietoja kéytettdisiin aino-
astaan velvoitteidenhoitoselvityksen rajaami-
seksi tiettyyn organisaatio- tai henkilojouk-
koon.

Selvitysyksikon tietojenkdésittely

Harmaan talouden selvittiminen edellyttdd
laajoja oikeuksia saada ja yhdistdd taloudel-
lista toimintaa ja asemaa koskevia tietoja.
Sen vuoksi selvitysyksikolle ehdotetaan sda-
dettdviksi laaja tietojen késittelyd vaativa
tehtdavd sekd tehtdviin liittyvit tietojenkésit-
telyoikeudet. Selvitysyksikon tietojenkisitte-
lyoikeudet rajoittuisivat kuitenkin organisaa-
tioiden sekd niihin liittyvien henkildiden tie-
toihin.

Tietoturva- ja tietosuojasyistd olisi tiarkeda,
ettd laajoihin tietojenkésittelyoikeuksiin pe-
rustuvan selvitysten tekeminen olisi keskitet-
ty. Erillisessd selvityksid tuottavassa organi-
saatiossa tietojen kisittelyn tekisi tehtdvain
erikoistunut henkil6st6. Jos sama lopputulos
haluttaisiin saavuttaa tekemailld laajoja selvi-

tyksid perusorganisaatioissa, pitdisi eri sekto-
riviranomaisten saada salassa pidettdvii tie-
toja nykyistd laajemmin. Tdméi olisi tie-
tosuoja- ja tietoturvaperiaatteiden nikokul-
masta ongelmallisempaa ja saattaisi aiheuttaa
padllekkaistd tyotd eri hallinnoissa.

Selvityksid varten hankitut tiedot tallennet-
taisiin ja niitd kasiteltdisiin pysyvissi rekiste-
reissd, jotka ovat henkil6tietolain tarkoitta-
mia henkilorekistereitd. Rekisterin tiedot oli-
si poistettava, jos ne eivit endd ole tarpeen
selvitysyksikon tehtdvien suorittamiseksi.

Selvitysyksikon laajojen tiedonsaanti- ja
kasittelyoikeuksien vastakohtana tulisi olla
selked, tarkkarajainen ja todennettavissa ole-
va tietojen luovutusoikeus. Sadntelyn tarkoi-
tuksena olisi yksityisyyden suojan turvaami-
nen. Ndin ollen ehdotuksen mukaan ilmio-
selvityksen laatimiseksi hankitut tiedot olisi-
vat selvitysyksikossd salassa pidettivid tieto-
ja, ja ainoastaan ilmidselvitys olisi sen val-
mistuttua julkinen viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) perus-
teella. Selvitystd pyytineelle viranomaiselle
luovutetun velvoitteidenhoitoselvityksen jul-
kisuus madrdytyisi selvitystd pyytdneen vi-
ranomaisen omien asiakirjojen julkisuutta
koskevien sddnnosten perusteella, mihin esi-
tyksessd ei ehdoteta muutosta. Velvoit-
teidenhoitoselvitys olisi tdimén vuoksi selvi-
tysyksikossd selvitysyksikon asiakirjana sa-
lassa pidettivi, ja asiakirjan julkisuus toteu-
tettaisiin nykysddnnosten mukaan selvitystd
pyytidneessd viranomaisessa.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset ja yhteiskunnalliset
vaikutukset

Selvitysyksikon arvioitu toimintaméérira-
han tarve on noin 2,5 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Kustannukset aiheutuvat muun muassa
toiminnon tarvitsemista henkil6stokuluista,
tilavuokrista, tietojdrjestelmistd ja tietojen
hankkimisesta. Selvitysyksikkdd perustetta-
essa on lisdksi varauduttava uusien tietojir-
jestelmien rakentamisesta aiheutuviin kerta-
luonteisiin lisdkustannuksiin, joiden méaraksi
arvioidaan noin miljoona euroa.

Harmaan talouden selvitysyksikon resurssi-
tarve olisi 23 henkil6tyovuotta. Kyseinen re-
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surssimiérd olisi 2 henkiltydvuotta suurem-
pi kuin toimintoa edeltdneen Viranomaisyh-
teistyon kehittdmisprojektin toimintaan eri
viranomaisten sijoittama henkilotyomaara on
ollut.

Yhteiskunnan resurssien kédyton kannalta
viranomaisten tietojen kidyton tehostaminen
ja viranomaistoiminnan jirkeistiminen on
kannattavaa. Ehdotetun keskitetyn selvitys-
toiminnan avulla luodaan harmaan talouden
torjuntaan osallistuville viranomaisille aikai-
sempaa paremmat mahdollisuudet harmaan
talouden ehkiisyyn, harmaan talouden tapa-
usten paljastamiseen ja selvittimiseen sekd
harmaasta taloudesta aiheutuvan laittoman
hyoddyn takaisinsaantiin.

Selvitysyksikon tuottama tilannekuva, joka
perustuu laajaan tietoon, parantaisi myods
padtoksentekijoiden valmiuksia arvioida yh-
teiskunnan sisdisen turvallisuuden uhkia ja
toiminnallisia tai lainsddddnnollisid tarpeita
niiden torjumiseksi. Viranomaistoiminnan
tehostumisen ja ennen kaikkea vilpillisen
toiminnan aikaisempaa nopeamman havait-
semisen seurauksena selvitysyksikkoon sijoi-
tettujen varojen arvioidaan palautuvan mo-
ninkertaisesti yhteiskunnalle.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Harmaan talouden ilmidselvitysten ja vel-
voitteidenhoitoselvitysten keskittamiselld te-
hostettaisiin viranomaistoimintaa seki toi-
minnallisesti ettd taloudellisesti. Selvitysyk-
sikon toiminta olisi luonteeltaan muuta vi-
ranomaistoimintaa tukevaa. Viranomaiset
pystyisivdt hyodyntdmian ilmidselvityksid
esimerkiksi tehdessdin ratkaisua siitd, millai-
seen toimintaan valvonnan resursseja kohdis-
tetaan. Ilmidselvityksistd voidaan arvioida
olevan merkittdvid hyotyd eri viranomaisille
omien tehtdvien hoitamisessa, koska eri yh-
teyksissd esiin tulevia asioita kyetddn pa-
remmin tunnistamaan ja seuraamaan ja voi-
daan ryhtya tarvittaviin valvontatoimiin.

Viranomaisten toiminnan tehokkuuden
kannalta on merkittavai, ettd julkisoikeudel-
listen velvoitteiden hoitamisesta on mahdol-
lista saada tiedot tehokkaasti ja keskitetysti
siithen erikoistuneen henkiloston avulla. Kos-
ka velvoitteidenhoitoselvityksid voitaisiin

laatia yhtd laajoilla tietojensaantioikeuksilla
kuin mitd pyytdjalla itsellddn on, eivit viran-
omaiset voisi saada selvitysyksikoltd yhtddn
sen enempéd tietoja kuin mitd se saisi omilla
tiedonsaantioikeuksillaan. Merkittdvd lisé-
hyoty kuitenkin tulisi siitd, ettd tiedot tulisi-
vat kattavasti kootuksi selvitysyksikon kiy-
tossd olevassa selvitystietojarjestelméss, jol-
la pystyttdisiin nopeasti hankkimaan laajasta
tietom#drdstd olennaiset ja merkitykselliset
tiedot ymmarrettavéssd muodossa. Selvitystd
pyytdnyt viranomainen pystyisi kdyttdmiin
sddstyneet resurssinsa saadun tietoaineiston
hyodyntdmiseen omassa valvontatehtivis-
sdan. Erityisen merkittdvéissd roolissa selvi-
tysyksikko voisi olla niissd tilanteissa, joissa
tiedot olisivat vaikeasti havaittavissa, 10ydet-
tdvissd tai saatavissa ja joita yksittdinen vi-
ranomainen pystyy harvoin hyddyntdméin
valvontatehtdvéssdin.

4.3 Vaikutukset organisaatioihin seké
organisaatiohenkildihin

Ehdotus ei lisdisi yksityisten organisaatioi-
den tai henkiltiden tietojen luovuttamis- tai
muita velvoitteita, koska tiedot saataisiin vi-
ranomaisilta ja muilta julkista tehtdvéa hoita-
vilta tahoilta.

Yksityisyyden suojan kannalta on merkit-
tdvid, ettd ilmidselvitystd varten saatavat tie-
dot olisivat salassa pidettivii ja ettd julkisiksi
tulevat ilmioselvitykset eivit sisdltdisi sellai-
sia tietoja, joista yksittdiset organisaatiot tai
henkil6t olisivat tunnistettavissa. Velvoit-
teidenhoitoselvitysten laatiminen perustuisi
nykyisiin eri viranomaisten tietojensaantioi-
keuksiin. Laissa sdddettdisiin ainoastaan pe-
rustettavalle selvitysyksikolle keskitetty teh-
tdvd laatia velvoitteidenhoitoselvityksid sitd
pyytidneen viranomaisen tiedonsaantioikeuk-
sin. Merkittdvand muutoksena olisi se, ettéd
yksiloity pyyntd velvoitteidenhoitoselvityk-
sen tekemiseen voitaisiin tehdd my6s ilmio-
selvityksen tuloksessa kuvatun yksiléimét-
tomin organisaatiojoukon tai organisaa-
tiohenkildjoukon perusteella, mikd auttaisi
viranomaisen valvontatoiminnan suorittamis-
ta.
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5 Asian valmistelu

Sisdasiainministerion poliisiosasto asetti
huhtikuussa 2006 talousrikosten ja harmaan
talouden torjuntaan liittyvén viranomaisyh-
teisty6n kehittdmiseen tarvittavia lainsddadan-
tomuutoksia valmistelevan tyoryhmén (Vir-
kelaki-tyoryhmad, SM32:00/2006). Tyoryh-
mén muistion perusteella valmistelua jatket-
tiin, ja keskeisiltd viranomaisilta ja erdiltd
elinkeinoeldmén etujérjestoiltd pyydettiin
lausunnot tammikuussa 2008.

Hallituksen esitys on laadittu edelld maini-
tun ty6ryhmityon pohjalta valtiovarainminis-
teriossd yhteistyossd Viranomaisyhteistyon

kehittamisprojektin kanssa. Lausuntonsa ovat
antaneet oikeusministerid, sisdasiainministe-
ri6, tyo- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja
terveysministerio, Eldketurvakeskus, Keskus-
rikospoliisi, Poliisihallitus, Rajavartiolaitos,
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto Valvira, tietosuojavaltuutetun toimisto,
tulli, Tyottomyysvakuutusrahasto, Valtakun-
nanvoudinvirasto ja Verohallinto.

6 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki Harmaan talouden selvitysyk-
sikosti

1 §. Harmaan talouden selvitysyksikko ja
sen tehtdvdt. Harmaan talouden selvitysyk-
sikkd toimisi Verohallinnon yksikkond. Sel-
vitysyksikon asemaa osana Verohallintoa on
selvitetty tarkemmin tdhédn esitykseen liitty-
vissd lakiehdotuksessa Verohallinnosta an-
netun lain muuttamisesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin selvi-
tysyksikon tehtdvisti. Momentin 1 kohdan
mukaan selvitysyksikon tehtdvani on edistdd
harmaan talouden torjuntaa tuottamalla ja ja-
kamalla tietoa harmaasta taloudesta ja sen
torjunnasta. Sadnnoksen nojalla selvitysyksi-
kolle kuuluisi yleinen harmaata taloutta kos-
kevan tiedon tuottamis- ja jakamistehtdva.
Tehtdvédnsa varten selvitysyksikko analysoi-
si viranomaisilta ja muista l4hteistd kerddmi-
ddn tietoja harmaasta taloudesta.

Edelld tarkoitetun tiedon tuottamiseksi sel-
vitysyksikko laatisi 3 §:ssd tarkoitettuja il-
mioselvityksid. Selvityksid voitaisiin hyo-
dyntdd esimerkiksi valtionhallinnon harmaan
talouden torjuntaohjelmien suunnittelussa
sekd koulutuksessa ja tutkimustarpeiden sel-
vittdimisessd. Osana Verohallintoa selvi-
tysyksikolld olisi mahdollisuus lausuntojen
antamiseen Verohallinnon tydjérjestyksen
mukaisesti.

Selvitysyksikolle ei kuuluisi rikostorjunta-
tehtdvid tai viranomaisvalvontaan liittyvid
tehtdvid. Sen tehtédva liittyisi tiedon tuottami-
seen ja jakamiseen, joka tapahtuisi yhteis-
tyossd muiden rikostorjuntaviranomaisten ja
harmaan talouden piiriin kuuluvien velvoit-
teiden laiminlyontejd valvovien viranomais-
ten kanssa.

Pykildan 2 momentin 2 kohdan mukaan sel-
vitysyksikon tehtdvéni olisi velvoitteidenhoi-
toselvitysten laatiminen viranomaistoiminnan
tueksi. Velvoitteidenhoitoselvitys tukisi har-
maan talouden tapausten tunnistamista viran-
omaisessa ja tukisi siten esimerkiksi muiden
viranomaisten tehtéviin kuuluvien valvonta-
ja perintitoimenpiteiden kohdistamista ja
suorittamista. Velvoitteidenhoitoselvityksesté
sdddettdisiin 5 §:ssi.

Selvitysyksikon toiminta olisi viranomais-
toimintaa, johon sovellettaisiin muun muassa
hallintolakia (434/2003).

2 §. Mddritelmdit. Pykildn 1 kohdassa maa-
riteltdisiin organisaatio. Médritelmé vastaisi
yritys- ja yhteisétietolain (244/2001) 3 §:ssd
mainittuja rekisterditdvia yksikoitd. Yksikko
olisi tdssd laissa tarkoitettu organisaatio siitéd
riippumatta, onko se rekisterdity tai olisiko
se ollut rekisterditdvissd, mutta rekisterdinti
on jétetty suorittamatta. Esimerkiksi luonnol-
linen henkild, jonka olisi tullut rekisterditya
tyOnantajana tai arvonlisdverovelvollisena
Verohallinnon rekisteriin, olisi tidssd laissa
tarkoitettu organisaatio, vaikka hén olisi lai-
minlyonyt rekisterditymisvelvollisuutensa.
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Pykéldn 2 kohdassa médriteltdisiin timén
lain mukainen organisaatiohenkil6. Organi-
saatiohenkil6lld tarkoitettaisiin  ensinnékin
yksityistd elinkeinonharjoittajaa, jonka har-
joittamasta liitketoiminnasta on kirjanpitolais-
sa (655/1973) sdddetty kirjanpitovelvollisuus.
Organisaatiohenkil6lld tarkoitettaisiin myds
avoimen yhtion yhtiomiestd, kommandiitti-
yhtion vastuunalaista yhtiomiestd ja euroop-
palaisen taloudellisen etuyhtymén henkil6ja-
sentd. Organisaatiohenkil6lld tarkoitettaisiin
my0s sitd, joka on yhteison hallituksen jése-
nend tai toimitusjohtajana taikka muussa sii-
hen rinnastettavassa asemassa, samoin kuin
sitd, joka tosiasiallisesti johtaa yhteison tai
sddtion taikka ulkomaisen sivuliikkeen toi-
mintaa taikka hoitaa sen hallintoa. Taltd osin
madritelma vastaisi liiketoimintakiellosta an-
netun lain (1059/1985) 2 §:ssd médriteltyd
henkil6piirid. Henkil6 olisi organisaatiohen-
kilo, vaikka henkilo on maéritty liiketoimin-
takieltoon. Lisdksi organisaatiohenkiloksi
katsottaisiin henkild, joka omistaa yksin tai
yhdessd perheenjidsentensd kanssa véhintdan
10 prosenttia yhteisén pddomasta tai heilld on
vastaava osuus yhteison ddnimédrdstd. Per-
heenjdsenelld tarkoitettaisiin tdssd ylenevéssa
tai alenevassa sukulaissuhteessa olevaa hen-
kilod, aviopuolisoa, rekisterdidyn parisuhteen
toista osapuolta ja samassa taloudessa asuvaa
henkilo4.

Pykdlin 3 kohdassa médriteltdisiin  har-
maan talouden késite. Harmaalla taloudella
tarkoitettaisiin organisaation sellaista toimin-
taa, josta aiheutuvia lakisditeisid velvoitteita
laiminlyddddn verojen, lakiséiteisten eldke-,
tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksujen
taikka tullin perimien maksujen suorittami-
sen vilttdmiseksi tai perusteettoman palau-
tuksen saamiseksi.

Harmaa talous ei olisi rikosoikeudellinen
vaan yhteiskunnallista ilmi6td koskeva kisi-
te, vaikka toiminta tdyttdisi joissakin tilan-
teissa myos rikoksen tunnusmerkistén. Har-
maa talous ei rajoittuisi laissa kriminalisoi-
tuihin tekoihin, vaan se kattaisi myos kri-
minalisoimattomien lakisédteisten velvolli-
suuksien laiminlyontitekoja. Laiminlyontite-
ko voisi tdyttdd rikoksen tunnusmerkiston,
aiheuttaa pelkistddn hallinnollisen seuraa-
muksen, kuten maksuvelvollisuuden, tai olla
tdysin seuraukseton.

Harmaan talouden médritelmé on rajoitettu
koskemaan vain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetun
organisaation piirissd tapahtuvia velvolli-
suuksien laiminlyontejd. Mé&éritelmé rajoit-
taisi samalla Harmaan talouden selvitysyksi-
kon tehtdvid ja tietojensaantioikeutta. Yksi-
tyishenkilon lakisdéteisten velvoitteiden lai-
minly6minen ei olisi harmaata taloutta, vaik-
ka se tehtdisiin esimerkiksi verojen valttami-
seksi. Ndin ollen harmaata taloutta eivit olisi
luonnollisen henkilén omiin varoihin kohdis-
tuvat toimet, kuten erilaiset varallisuuksien
siirrot, jos ne tehdddn ilman organisaatiota.
Samoin luonnollisen henkilon varallisuuden
sijoittaminen jdisi kdsitteen ulkopuolelle, kun
kyse on yksityisen henkiléon omien varojen
sijoittamisesta ilman organisaatiota.

Organisaation toiminnalla tarkoitettaisiin
tdssd sellaista toimintaa, johon voi liittya sel-
laisten velvoitteiden laiminlyontej4, joilla on
vaikutusta verojen, lakisddteisten eldke-, ta-
paturma- tai tyottomyysvakuutusmaksujen
taikka tullin perimien maksujen suorittami-
sessa samoin kuin perusteettoman palautuk-
sen hakemisessa. Téllaisia velvoitteita ovat
muun muassa rekisterditymis-, ilmoitus- ja
maksuvelvoitteet.

Velvoitteiden laiminly6nnilld tarkoitettai-
siin sek#d aktiivisia ettd passiivisia tekoja.
Esimerkiksi veroviranomaiselle védridn tai
puutteellisen tiedon antanut laiminlyé laissa
sdddetyn velvollisuutensa antaa oikeaa tietoa
veroviranomaiselle. Pimedn palkan maksaja
voi laiminlyodd sekd velvollisuutensa antaa
oikeaa tietoa ettd ilmoitusvelvollisuutensa
riippuen siitd, onko hén yleensdkdin antanut
ilmoituksia palkanmaksustaan. Organisaation
laiminly6nnin tekisi harmaaksi taloudeksi
laiminlyonnin tarkoitus. Edellytyksend lai-
minlyonnin katsomiseksi harmaan talouden
teoksi olisi, ettd se olisi tehty verojen ja laki-
sddteisten maksujen suorittamisen valttdmi-
seksi tai perusteettoman palautuksen saami-
seksi. Tamén perusteella laiminly6nnit, jotka
on tehty vahingossa taikka joiden tarkoituk-
sena ei ole ollut pykaldssé lueteltujen julkis-
oikeudellisten maksuvelvoitteiden maksami-
sen vilttdminen taikka niiden perusteettoman
palautuksen saaminen, ei olisi harmaata talo-
utta. Harmaan talouden toimintaa ei siis olisi
mydskéddn toiminta, jossa maksuvelvollisuus
olisi laiminly6ty maksukyvyttomyydest4 joh-



14 HE 163/2010 vp

tuen. Sen sijaan maksukyvytoén voi, lisdvel-
kaantumista vilttddkseen, laiminlyodd vero-
velvoitteitaan, kuten ilmoitusvelvoitteitaan,
veron suorittamisen vélttdmiseksi tai perus-
teettoman palautuksen saamiseksi. Sellaises-
sa tilanteessa maksukyvyttdminkin organi-
saation voitaisiin katsoa harjoittavan harmaa-
ta taloutta.

Pykildn 4 kohdassa médriteltdisiin se, mita
viranomaisella tarkoitettaisiin. Termilld olisi
merkitystd erityisesti selvitysyksikon tiedon-
saantioikeuden ja velvoitteidenhoitoselvityk-
sen kayttotarkoituksen kannalta. Selvitysyk-
sikolla olisi tiedonsaantioikeus vain viran-
omaisen hallussa oleviin tietoihin. Oikeus
pyytdd velvoitteidenhoitoselvityksid olisi
vain viranomaisella. Viranomaisen késite
vastaisi sisdlloltddn viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n
viranomaiskasitettd. Niin ollen viranomaisel-
la tarkoitetaan

1) valtion hallintoviranomaisia sekd muita
valtion virastoja ja laitoksia,

2) tuomioistuimia ja muita laink&yttoeli-
mii,

3) valtion liikelaitoksia,

4) kunnallisia viranomaisia,

5) Suomen Pankkia mukaan lukien Finans-
sivalvonta (entinen Rahoitustarkastus), Kan-
saneldkelaitosta sekd muita itsendisid julkis-
oikeudellisia laitoksia,

6) eduskunnan virastoja ja laitoksia seké

7) Ahvenanmaan maakunnan viranomaisia
niiden huolehtiessa valtakunnan viranomai-
sille kuuluvista tehtdvistd maakunnassa.

Viranomaisia olisivat my0s lain tai asetuk-
sen taikka 1, 2 tai 7 kohdassa tarkoitetun vi-
ranomaisen p#itoksen perusteella tiettyd teh-
tdvad itsendisesti hoitamaan asetetut lauta-
kunnat, neuvottelukunnat, komiteat, toimi-
kunnat, ty6ryhmét, toimitusmichet samoin
kuin kunnan ja kuntayhtymin tilintarkastajat
sekd muut niihin verrattavat toimielimet. Vi-
ranomaisen késite kattaisi viranomaisen toi-
minnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti
myds lain tai asetuksen taikka niiden nojalla
annetun sdinnoksen tai miidrdyksen perus-
teella julkista tehtdvid hoitavat yhteisot, lai-
tokset, sditiot ja yksityiset henkildt niiden
kayttdessd julkista valtaa.

3 §. Illmioselvitys. Pykidldssd sdddettdisiin
ilmioselvityksestd, jonka selvitysyksikko laa-

tisi 1 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
tehtdvénsd nojalla. Ilmidselvityksen tyypilli-
sin kayttotarkoitus olisi tiedon tuottaminen
harmaan talouden eri ilmenemismuodoista,
laajuudesta ja syistd. Selvitysyksikko laatisi
ilmidselvityksid oma-aloitteisesti, mutta voisi
ryhtyd ilmidselvityksen laatimiseen myos
toisen viranomaisen aloitteesta tai tehdi il-
mio6selvityksen osana jotakin laajempaa vi-
ranomaishanketta silloin, kun selvityksen
kayttotarkoitus liittyy selvitysyksikon tehtd-
viin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin ilmio-
selvityksen siséllostd. [ImiGselvityksessd ku-
vattaisiin erilaisten yhteiskunnassa esiintyvi-
en harmaaseen talouteen liittyvien verojen ja
julkisoikeudellisten maksujen vélttdmiseen
tdhtddvid menettelytapoja ja niiden laajuutta
sekd vaikutuksia. Ilmidselvitys voisi koskea
esimerkiksi majoitus- ja ravitsemisalan har-
maan talouden laajuuden arviointia. Téll6in
ilmidselvitys voisi alkaa esimerkiksi sen sel-
vittdmiselld, mitd ja millaista tietoa eri viran-
omaisilla on selvitettdvddn ilmioon liittyen.
Tyypillisesti tiedot olisivat erilaisia toimin-
nan ja valvonnan tilastotietoja. Téamén jil-
keen tiedot koottaisiin tarpeellisilta osiltaan
yhteen ja analysoitaisiin.

Ilmioselvitys voisi siséltdd myos toimenpi-
de-ehdotuksia kisiteltdvan ilmion ennaltaeh-
kdisyn ja torjunnan kannalta. Ilmigselvitys
voisi koskea myds harmaan talouden tapauk-
sista ilmenevid erilaisia tekotapoja. Talloin
ilmioselvityksen kohteena voisi esimerkiksi
olla organisaatioiden sellainen toiminta, josta
annetaan puutteellisia tai vdérid tietoja vero-
viranomaiselle, jossa haetaan perusteetonta
arvonlisdveron palautusta, kiytetddn tekaistu-
ja kuitteja pimeiden palkkojen maksamiseen
ja osakkaiden peitellyn osingon nostamiseen,
jitetddn osa tuloista ilmoittamatta verotuk-
seen, maksetaan tyontekij6ille niin sanottuja
pimeitd palkkoja taikka sosiaalivakuuttami-
sen velvoitteet jitetddn kokonaan hoitamatta
tai ne hoidetaan vain osittain.

Ilmidselvityksessd voitaisiin kuvata myos
sellaisia toimintatapoja, joissa liiketoiminnan
rakenteita kdytetddn lain vastaisella tavalla
hyviéksi harmaan talouden toiminnassa. Tasti
ovat esimerkkeind niin sanottu saattohoito-
toiminta, jossa maksuhdirididen tai uhkaavan
konkurssin takia yritys siirretddn sen alkupe-
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rdisten omistajien toimesta erilaisille bulvaa-
neille harmaan talouden toimien jélkien peit-
telemiseksi, tai toiminta, jossa liiketoimintaa
harjoitetaan niin sanotuilla lyhyen elinkaaren
yrityksilld  julkisoikeudellisten = maksujen
vilttamiseksi. Myos erityyppiset kansainvili-
set veroparatiisijérjestelyt ja ulkomaisten or-
ganisaatioiden kayttdminen julkisoikeudellis-
ten maksujen vélttdmiseksi ja harmaan talou-
den tuottojen kdtkemiseksi voisivat olla il-
midselvityksen kohteena.

Harmaan talouden torjunnan ja torjunnan
vaikutusten kuvaamisella tarkoitettaisiin sel-
laisten toimenpiteiden kuvaamista, joilla vi-
ranomaiset ja muut julkista tehtdvii hoitavat
organisaatiot voivat torjua harmaata taloutta.
Harmaan talouden torjunnan vaikutuksilla
tarkoitetaan my0s torjuntatoimenpiteiden
vaikutuksia verojen ja maksujen médrian ke-
hittymiseen. Torjuntaan kuuluvat seki ennal-
tachkdisevit toimet, paljastamis- ja selvitta-
mistoimet sekd harmaan talouden tekijilleen
tuottaman taloudellisen hyddyn takaisinsaan-
tia koskevat viranomaisten ja muiden julkista
tehtdvad hoitavien toimenpiteet. Tillaisia
ovat esimerkiksi valvontaviranomaisten tar-
kastukset, kuten vero- tai tullitarkastukset,
ulosoton erikoisperinnidn toimenpiteet taikka
esitutkintaviranomaisten suorittamat verojen
ja muiden julkisoikeudellisten maksujen v&a-
rinkdytosten torjumistoimenpiteet. Niisti toi-
menpiteistd saadaan tietoa muun muassa har-
maaseen talouteen liittyvistd tekotavoista.
Vaikuttavuuden arviointiin liittyisi aktiivista
yhteistyotd eri viranomaisten kesken. Har-
maan talouden ilmitt nékyvét erilaisina riip-
puen siitd, minkd valvontaviranomaisen kan-
nalta asiaa tarkastellaan. Ilmidselvityksissd
harmaan talouden tekotavat ja eri viran-
omaisten ndkemykset niistd olisi mahdollista
yhdistdd samaan ilmidselvitykseen kokonai-
suudeksi.

[Imidselvityksessd voitaisiin arvioida myo6s
lainsdddannon  kehittdmistarpeita. Harmaan
talouden torjuntaan kuuluu myos yhteiskun-
nassa vallitseva rakenteellinen toimintaym-
péristo, joka sekd ennaltachkéisee ettd mah-
dollistaa harmaan talouden toimintaa. Har-
maan talouden toimintaan voidaan pyrkid
vaikuttamaan esimerkiksi yritysten toimintaa
ohjaavilla suosituksilla ja sddnnoksilld. I1-
mio6selvitysten avulla olisi mahdollista esi-

merkiksi selvittdd viranomaisten tietojen-
vaihtosddnngsten toimivuutta harmaan talou-
den torjunnan kannalta.

Ilmidselvityksen  tekeminen  perustuisi
usein laajojenkin tietomassojen yhdistdmi-
seen ja vertailuun. [Imidselvitystd laadittaes-
sa olisi ndin ollen vilttdmatontd kayttad yksi-
l6ityjen henkiliden tai organisaatioiden tie-
toja. Tietojen yhdistiminen tai vertaaminen
toisiinsa olisi mahdotonta, ellei tiedoissa olisi
henkilon tai organisaation yksilivid tunnis-
tetietoja. Ilmidselvityksestd laadittavassa ra-
portissa ei kuitenkaan saisi olla 3 §:n 2 mo-
mentin mukaan sellaisia tietoja, joista yksit-
tdinen henkilo tai organisaatio voitaisiin tun-
nistaa. IImidselvityksen raportti olisi laadit-
tava niin, ettei selvityksessd kdytettyjen hen-
kiléiden ja organisaatioiden tietojen yksityi-
syyden suoja vaarantuisi. [Imigselvitystd var-
ten hankittua tietoa ei voisi kdyttdd muuhun
tarkoitukseen, lukuun ottamatta 5 §:n 3 mo-
mentissa sdddettyd poikkeusta.

4 §. Selvitysyksikon oikeus saada tietoja
ilmioselvitystd varten. Pykéldn 1 momentissa
sdddettdisiin niistd henkilod ja organisaatiota
koskevista tiedoista, joita selvitysyksikolld
olisi oikeus saada viranomaiselta salassapito-
velvollisuuden estamitti. Tiedot voisivat olla
vain sellaisia tietoja, jotka viranomaisella on
jo hallussaan viranomaisen tietoina. Tiedon-
saanti ei ulottuisi muiden kuin viranomaisten
tietoihin eikd viranomainen olisi velvollinen
pyytimidn tietoja selvitysyksikon kayttoon.
1—6 kohdassa lueteltujen tietojen osalta
sdannos ei rajaisi luovuttavaa viranomaista.
7 kohdassa  sédadettdisiin  esitutkintaviran-
omaiselta saatavista esitutkintaa koskevista
tiedoista ja 8 kohdassa oikeushallinnon rekis-
tereissé olevista tiedoista.

Kaikissa tilanteissa on kuitenkin huomioi-
tava 2 momentin rajaus, jonka mukaan selvi-
tysyksikolld on oikeus saada tiedot esitutkin-
taviranomaiselta ainoastaan esitutkintaviran-
omaisen suostumuksella ja rikostorjuntaa
varten saadut tiedustelutiedot vain rekisterin
pitdjan suostumuksella.

Selvitysyksikollad olisi oikeus saada ilmio-
selvityksen laatimiseksi sen kiayttotarkoituk-
sen kannalta vain valttimittomat tiedot. Valt-
tdmittomyysarviointi tehtdisiin kunkin ilmio-
selvityksen osalta erikseen perustuen ilmio-
selvityksessd kuvattavaan ilmidon ja sen ku-
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vaamiseksi valttdimittomiin tietoihin. Myos
henkildiden ja organisaatioiden piiri, josta
tietoja tarvitaan, madrdytyisi ilmioselvitys-
kohtaisesti. Sdannoksen soveltamisessa olisi
huomioitava, ettd ilmioselvityksessd voitai-
siin kuvata vain harmaan talouden ilmi6ité
sekd harmaan talouden torjuntaa, mika rajaisi
selvitysyksikon tiedonsaantioikeutta. IImio-
selvitykselld voitaisiin esimerkiksi selvittda
organisaation yhteydessd tapahtuneisiin ve-
ropetoksiin  aikaisemmin  syyllistyneiden
henkildiden osalta sitéd, harjoittavatko he silld
hetkelld yritystoimintaa ja onko heidin yri-
tyksilladn enemmaén julkisoikeudellisten vel-
voitteiden laiminlyontejda kuin yrityksilla
yleensd. Téillaisen ilmidselvityksen tietotar-
peen ldhtokohtana olisi tieto veropetoksiin
tiettynd ajankohtana syyllistyneistd henki-
16istd. Seuraavaksi selvitettdisiin ndiden hen-
kiloiden organisaatiohenkiloasema. Sellais-
ten henkildiden tiedot, joilla ei olisi organi-
saatiohenkil6asemaa télld hetkelld toimivassa
yrityksessd, hévitettdisiin tarpeettomina. Or-
ganisaatiohenkildiden osalta selvitys jatkuisi
tutkimalla heihin kytkeytyvien organisaatioi-
den velvoitteiden laiminlyontejd ja vertaa-
malla néin saatua tulosta yritysten keskimaa-
réisiin laiminlyonteihin.

Momentin 1 kohdan mukaan selvitysyksi-
kolld olisi oikeus saada henkilén ja organi-
saation yksilointitiedot sekd yhteystiedot.
Némi tiedot ovat vilttimittomid tietojen
hankkimiseksi sekd hankittujen tietojen yh-
distamiseksi toisiinsa. Selvitysyksikolld olisi
tehtdvinsd perusteella oikeus yhdisté4 eri re-
kistereistd saatuja tietoja, ja tietojen yhdists-
minen luotettavalla tavalla olisi mahdollista
vain yksildintitietojen perusteella. Henkil6ita
ja organisaatioita koskevan tiedon yhdisti-
minen olisi yksi ilmidselvityksen laatimisen
perusmenetelmistd. Henkilon yksildintitietoja
olisivat esimerkiksi henkilén nimi, henkil6-
tunnus tai, jollei henkil6tunnusta ole kaytet-
tdvissd, tieto syntymdiajasta ja -paikasta sekd
kansalaisuus. Henkilon yhteystietoja olisivat
esimerkiksi kotiosoite ja kotipaikka. Organi-
saation yksilointitietoja olisivat esimerkiksi
nimi sekd yritys- ja yhteisdtunnus. Organi-
saation yhteystietoja olisivat esimerkiksi
osoite, kotipaikka sekd organisaation toimi-
paikat.

Momentin 2 kohdan perusteella selvitysyk-
sikolléd olisi oikeus saada organisaatiohenki-
I6n asemaa sekd organisaation omistus- ja
hallintasuhteita kuvaavat tiedot.

Organisaatiohenkilon asemaa kuvaavilla
tiedoilla tarkoitettaisiin tietoja siitd, missd
organisaatioissa henkil6 toimii tai on toimi-
nut organisaatiohenkilénd seké tietoja siité,
ketkd henkil6t toimivat tai ovat toimineet or-
ganisaatiossa organisaatiohenkildind. Orga-
nisaation omistus- ja hallintasuhteita kuvaa-
villa tiedoilla tarkoitettaisiin organisaatioiden
vilisid tietoja. Tiedot saadaan p#dosin julki-
sesta kaupparekisteristd, mutta tietoja henki-
I6n omistus- ja hallintasuhteista organisaati-
oihin 16ytyy my6s erilaisista viranomaisten
rekistereistd, joissa tieto on salassa pidettd-
vad. Tillaisesta ovat esimerkkind Verohal-
linnolla olevat osakas- ja osakkuustiedot.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan sel-
vitysyksikolld olisi oikeus saada henkiloiden
ja organisaatioiden taloudellista toimintaa ja
taloudellista asemaa kuvaavia tietoja. Tiedot
olisivat vilttdmattomia selvitettdessd, mité
julkisoikeudellisia velvoitteita henkildiden ja
organisaatioiden toimintaan liittyy.

Taloudellista toimintaa kuvaavilla tiedoilla
tarkoitettaisiin esimerkiksi tietoja organisaa-
tion toimialasta ja taloudellisen toiminnan
laajuudesta ja toiminta-ajasta. Taloudellista
toimintaa kuvaavien tietojen keskeisimpid
tietoldhteitd olisivat Verohallinnon tiedot
henkilon verovelvollisroolista ja tulonmuo-
dostuksesta. Organisaation taloudellista toi-
mintaa kuvaavien tietojen keskeisimpii tieto-
lahteitd olisivat Verohallinnon ja kauppare-
kisterin yhteinen yritys- ja yhteis6tietojérjes-
telmd, Verohallinnolta saatavat tilinpd&tos-
tiedot, arvonlisdveron ja tyOnantajasuoritus-
ten kuukausittaisten valvontailmoitusten tie-
dot, tyOnantajan vuosi-ilmoitustiedot sekd
julkisista tietoldhteistd saatava tieto selvityk-
sen kohteen toiminnasta.

Taloudellista asemaa kuvaavat tiedot tuki-
sivat velvoitteiden hoitokyvyn arviointia
muun muassa sen selvittimiseksi, johtuvatko
mahdollisesti todetut laiminlydnnit maksu-
kyvyttomyydestd. Liséksi tiedot tukisivat sen
arvioimista, kykeneekd selvityksen kohde
hoitamaan velvoitteensa vastaisuudessa.

Keskeisimpid henkilon taloudellista ase-
maa kuvaavia tietoja olisivat henkilon tuloja,
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varoja ja velkoja kuvaavat tiedot. Henkil6n
taloudellisen aseman selvittimisessd keskei-
simmiit tietoldhteet ovat Verohallinnon tulo-
verotuksen tiedot. Organisaation taloudelli-
sen aseman selvittdimisen yhteydessé tarkas-
teltaisiin kannattavuutta, vakavaraisuutta ja
maksuvalmiutta muun muassa niitd kuvaavi-
en tunnuslukujen perusteella. Organisaation
taloudellisen aseman selvittimisessd keskei-
sid tietoldhteitd ovat Verohallinnolta saatavat
tilinpaétostiedot sekéd arvonlisdveron ja tyon-
antajasuoritusten valvontailmoitusten tiedot.

Pykildn 1 momentin 4 kohdan mukaan sel-
vitysyksikolld olisi oikeus saada henkiléiden
ja organisaatioiden veroihin, lakisé4teisiin
eldke-, tapaturma- ja tyottomyysvakuutus-
sekd tullin perimiin maksuihin liittyvid vel-
voitteita ja niiden hoitamista ja valvontaa ku-
vaavat tiedot. Velvoitteiden ja niiden hoita-
misen selvittimisen tarkoituksena olisi tode-
ta, onko selvityksen kohde hoitanut toimin-
taansa liittyvit lakisddteiset velvoitteet.

Henkiloiden lakisddteisten velvoitteiden ja
niiden hoitamisen osalta selvitettdisiin 14hin-
nid henkil6kohtaisen tuloverotuksen ilmoitus-
ja maksuvelvoitteiden hoitamista. Henkilon
harjoittaman yritystoiminnan osalta velvoit-
teiden hoito selvitettdisiin, kuten organisaati-
oiden osalta muutoinkin. Organisaatioiden
osalta tutkittaisiin veroihin, lakisdéteisiin
elike-, tapaturma- ja tyottomyysvakuutus-
sekd tullin perimiin maksuihin liittyvid ilmoi-
tus- ja maksuvelvoitteita sekd niiden hoita-
mista. Keskeisimpid velvoitteiden hoitoa si-
séltdvid tietoldhteitd olisivat Verohallinnon
tiedot eri verolajien ilmoitus- ja maksuvel-
voitteista.

Valvontatiedot siséltdvit tietoa valvonnan
kohteiden taloudellisesta toiminnasta, talou-
dellisesta asemasta sekd vero- ja muiden jul-
kisoikeudellisten velvoitteiden hoidosta ja
kytkennéistd. Valvontatiedot siséltdvit myos
tietoa viranomaisten harmaan talouden tor-
jumiseksi tekemistd toimenpiteistd ja niiden
tuloksista. Valvontatietojen perusteella voi-
daan myos kuvata harmaan talouden torjun-
nan vaikuttavuutta seuraamalla sitd, mihin
seuraamuksiin ja muihin vaikutuksiin val-
vontatoimenpiteet ovat johtaneet. Valvontaa
koskevia tietoja saadaan esimerkiksi erityyp-
pisistd verovalvontatoimenpiteistd, kuten ve-
ro- tai tullitarkastuksista.

Pykildn 1 momentin 5 kohdan mukaan sel-
vitysyksikolld olisi oikeus saada henkilon tai
organisaation maksuhdiri6itd kuvaavat tiedot
riippumatta maksuh&irion syystd. Maksuhi-
ri6itd kuvaavat tiedot yhdessd muiden talou-
dellista asemaa kuvaavien tietojen kanssa an-
taisivat kuvan henkilon ja organisaation ky-
vystd suoriutua julkisoikeudellisista velvoit-
teistaan. N4ill4 tiedoilla voitaisiin my6s arvi-
oida maksuihin liittyvien laiminly6ntien syi-
té.

Maksuhairisitd koskevasta tiedosta sdide-
tddn luottotietolain (527/2007) 13 §:ssd. Sel-
vitysyksikon tarvitsemia maksuhdiriGtietoja
olisivat muun muassa konkurssia koskevat
tiedot, velkajérjestelyd ja yrityssaneerausta
koskevat tiedot, ulosottotiedot sekd viran-
omaisen toteamat maksuhiiritiedot, kuten
tuomioistuimen tuomiot maksun laiminly6n-
neistd. Valtaosa ndistd tiedoista on julkisia,
mutta esimerkiksi osa ulosottotiedoista on sa-
lassa pidettévia.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdan mukaan sel-
vitysyksikolld olisi oikeus saada 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot henkil66n tai organisaatioon
takaisinsaannista konkurssipesddn annetun
lain (758/1991) 3 §:ssé tarkoitetussa suhtees-
sa olevista henkiloistd. Selvitysyksikolld olisi
siis oikeus kohdan perusteella saada henki-
16iden ja organisaatioiden l&hipiirissd olevien
henkildiden yksilointi- ja yhteystietoja. Tie-
dot olisivat tarpeen henkilon tai organisaati-
on ldhipiirin selvittdmiseksi ja olisivat vélt-
tdmittomid esimerkiksi veroihin, eldke-, ta-
paturma- ja tyottomyysvakuutus- sekid tullin
perimiin maksuihin liittyvistd laiminly6n-
neistd saatavan hyodyn jéljittdmisessé tai or-
ganisaatiossa tosiasiallista midrddmisvaltaa
kayttavan henkilon selvittimisessd. Laimin-
lyonneistd saatavaa hyotyd kétketddn usein
lghipiirin hallintaan. Toisaalta henkild, joka
on esimerkiksi aikaisempien laiminlyontien-
sd perusteella médritty liiketoimintakieltoon,
saattaa kéyttdd ldhipiiriinsd kuuluvia henki-
l16itd nimellisind toimijoina tosiasiassa hal-
linnoimassaan organisaatiossa.

Pykéldn 1 momentin 7 kohdan mukaan sel-
vitysyksikolld olisi oikeus saada esitutkinta-
viranomaiselta esitutkintaa koskevat muutkin
kuin 1—6 kohdassa tarkoitetut tiedot, kun
tieto liittyy rikokseen, jonka epiillddn tapah-
tuneen organisaation toiminnassa taikka or-
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ganisaatiota hyviéksi kayttden. Muita kuin
1—6 kohdassa tarkoitettuja tietoja olisivat
muun muassa tieto rikosnimikkeesté, rikok-
sen tekotavasta ja tahallisuudesta seki tiedot
esitutkintaviranomaisen suorittamista toi-
menpiteistd. My®ds tieto rikoksen tekoon osal-
listuvista henkilGistd ja tieto asianomistajista
olisivat tdssd kohdassa tarkoitettuja tietoja.
Tassd kohdassa tarkoitettu esitutkintaa kos-
keva tieto voisi olla tarpeen muun muassa
silloin, kun ilmioselvityksessd kuvataan sel-
laista toimintaa, mik liittyy uusiin rikoslais-
sa sdddettyihin rikoksiin, joita ei vield ole
saatettu tuomioistuinkésittelyyn.

Pykildan 1 momentin 8 kohdan mukaan sel-
vitysyksikolld olisi oikeus saada tieto oike-
ushallinnon rekistereissd olevista syytehar-
kinnassa, syytteessd tai tuomioistuinkésitte-
lyssd olevista tai olleista asioista seké rikos-
asioita koskevista tuomioista. N4illd tiedoilla
tarkoitetaan henkilGstéd tai organisaatiosta oi-
keushallinnon kyseisid asioita koskevassa re-
kisterissd olevia tietoja. Selvitysyksikon tie-
donsaantipiiriin kuuluisivat muun muassa
tiedot asianosaisista, rikosnimikkeesti, teon-
kuvauksesta, tuomiosta sekd tuomiolausel-
masta. Selvitysyksikkd ei olisi kuitenkaan
oikeutettu saamaan oikeudenkdynnin julki-
suudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun
lain (370/2007) 9 ja 10 §:ssd tarkoitettuja tie-
toja. Selvitysyksikolld on liséksi tarve seurata
ja selvittdd henkilod taikka organisaatiota
koskevan, sen tietoon pykéldan 7 kohdan pe-
rusteella tulleen rikosasian vaihe ja mahdolli-
set muutokset rikosprosessissa. Selvitysyksi-
kolla olisi yleinen rekisterinpitéjélle kuuluva
velvollisuus varmistua selvityksessddn kay-
tettdvin tiedon oikeellisuudesta, mikid edel-
lyttdisi, ettd rikosprosessia seurataan muu-
toksien selvittimiseksi. Rikostuomioita kos-
kevat tiedot olisivat ilmidselvityksen laatimi-
sessa vilttdmattomid mydos silloin, kun ilmié-
selvityksen kohteena on rikostaustan perus-
teella rajattava kohdejoukko. Rikosasioita
koskevista tuomioista saataisiin lisdksi tietoja
harmaan talouden tekotavoista ja harmaan ta-
louden valvonnan seuraamuksia koskevaa
tietoa. Lainkohdan nojalla selvitysyksikolld
ei olisi oikeutta saada sellaisia tietoja, jotka
eivit liity tdssd laissa tarkoitettuun harmaa-
seen talouteen. Tieto oikeushallinnon rekiste-

ristd annettaisiin vain tdmin kohdan perus-
teella.

Pykidlan 1 momentin 7 ja 8 kohdassa tar-
koitetuissa tilanteissa tietojen tulee liittya sel-
laisen rikoksen esitutkintaan, syyteharkintaan
tai tuomioistuinkésittelyyn, jonka epdillddn
tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka
organisaatiota hyvaksi kéyttden. Tyypillisesti
tdllaista rikollista toimintaa olisi osakeyhtion
liikketoimintaan liittyvien rikosten, kuten ve-
ropetosten tai velallisen rikosten tekeminen.
Kohdassa tarkoitettuja rikoksia olisivat myds
teot, jotka on tehty sellaisissa organisaatiois-
sa, joiden perustamisen ainoa tarkoitus on
hankkia hyotyé rikollisella toiminnalla. Esi-
merkiksi niin sanottu karusellikauppa, jonka
ainoana tarkoituksena on perusteettomien ar-
vonlisdveropalautusten saaminen, mikd on
kriminalisoitu veropetoksena, tdyttdisi koh-
dan mééaritelmén. Organisaation késiteméadri-
telmdn mukaan my0s luonnollisen henkilon
elinkeinotoiminta katsottaisiin organisaation
toiminnaksi. Pelkéstddn organisoidusti tehty
rikos ei olisi tdssd kohdassa tarkoitettu rikos.

Pykildn 2 momentin mukaan selvitysyksi-
kolld on kuitenkin oikeus saada tiedot esitut-
kintaviranomaiselta ainoastaan esitutkintavi-
ranomaisen suostumuksella ja rikostorjuntaa
varten saadut tiedustelutiedot vain rekisterin
pitdjdn  suostumuksella.  Esitutkintaviran-
omaisia koskevat sddnnokset madrittelisivét
sen, miten viranomaisen suostumus voitaisiin
antaa. Esitutkintaviranomaiselle annettaisiin
pykildn perusteella harkintavalta siitd, mitd
tietoa se selvitysyksikon pyynnon perusteella
luovuttaisi. L#htokohtana esitutkintaviran-
omaisen harkinnalle olisi sen omien tehtdvi-
en turvaaminen. Vaikka selvitysyksikon laa-
timasta ilmioselvityksestd ei olisikaan tunnis-
tettavissa yksittdisid organisaatioita taikka
henkiloitd, voisi siitd kuitenkin paljastua esi-
tutkintaviranomaisen toimintaan, esimerkiksi
vireilld olevaan tutkintaan, liittyvid sellaisia
seikkoja, joita esitutkintaviranomainen ei
voisi tutkintaa vaarantamatta Kyseiselld het-
kelld paljastaa edes muille viranomaisille.
Esitutkintaviranomaisen ei tulisi pyk&ldn pe-
rusteella Iuovuttaa sellaista tietoa, jonka luo-
vuttaminen ilmidselvitystd varten vaarantaisi
sen virkatehtdvien suorittamisen. Esitutkintaa
koskevat tiedot, kuten poliisiasian tietojirjes-
telmissd olevat rikosasioita koskevat tiedot,
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ovat pddasiassa tekstimuotoista ja kuvailevaa
tietoa, jonka luovuttaminen ehdotetulla taval-
la vaatii yleensd yksittdisten tietojen manuaa-
lista tarkastamista. Tiedon luovutustilantees-
sa esitutkintaviranomainen varmistaa sen,
ettei tietoluovutus sisdlld pyynnossd esitet-
tyyn kayttotarkoitukseen liittyméttomié tieto-
ja.

Tiedustelutiedoilla tarkoitettaisiin henkilo-
tietojen Kkaisittelystd poliisitoimessa annetun
lain (761/2003) 4 §:ssé tarkoitettuun epdilty-
jen tietojérjestelméin, henkilGtietojen kisitte-
lystd rajavartiolaitoksessa annetun lain
(579/2005) 11 §:ssd tarkoitettuun rikoksesta
epdiltyjen rajavartiolaitoksen rekisteriin taik-
ka tullilain (1466/1994) 23 §:ssd tarkoitet-
tuun valvontatietorekisteriin tallennettuja tie-
dustelu-, tarkkailu- ja havaintotietoja. Tie-
dustelutietoja ovat tyypillisesti esitutkintavi-
ranomaisen rikostiedustelu- tai tarkkailuteh-
tdvissd saamat erityyppiset sekéd luotettavuu-
deltaan vaihtelevan tasoiset vihjetiedot epdil-
lyistd rikoksista tai nithin mahdollisesti syyl-
listyneistd henkil6ista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin ilmio-
selvitystd varten tehtidvin tietopyynnon koh-
teiden yksil6innistd. Nimen tai muun yksi-
I6intitiedon liséksi yksildinti voisi tapahtua
ryhméominaisuuden mukaan. Kohteiden yk-
siloinnilld ryhmédominaisuuden mukaan tar-
koitettaisiin sitd, ettd selvitysyksikolld olisi
oikeus 1 momentin perusteella tehtivissi
pyynnossd yksiloidd ne henkil6t tai organi-
saatiot, joista se tietoja pyytdd esimerkiksi
toimialan, sijainnin tai muun ryhméiominai-
suuden mukaan. Selvitysyksikolld olisi siis
oikeus momentin perusteella saada tietoja
henkil6istd tai organisaatioista, joita ei olisi
yksil6ity yritys-, yhteiso- tai henkilétunnuk-
sella tai nimelld. Momentissa on kyse selvi-
tyksen kohdentamisesta ja otantaperusteista,
joilla tietoja pyydetddn. Otantaperuste méas-
rdytyisi selvitettdvan ilmion perusteella.

5 §. Velvoitteidenhoitoselvitys. Velvoit-
teidenhoitoselvityksen tarkoituksena olisi oi-
kean ja riittdvin kokonaiskuvan antaminen
organisaatiosta sekéd sen julkisoikeudellisten
velvoitteiden hoitamisesta viranomaisten re-
kistereissd olevien tietojen perusteella. Vel-
voitteidenhoitoselvityksessd kuvataan selvi-
tyksen kohteena olevan organisaation toimin-
taa ja siitd aiheutuvia vero-, lakisddteisid eld-

kevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja tyotto-
myysvakuutusvelvoitteita sekd tullin peri-
miin maksuihin liittyvid velvoitteita ja niiden
hoitamista, organisaation kyky# hoitaa nama
velvoitteensa sekéd organisaatioihin kytkeyty-
vid organisaatiohenkilGitd ja muita organisaa-
tioita.

Velvoitteidenhoitoselvitys laadittaisiin
1 momentin mukaan viranomaisen pyynnosti
pyytdjan julkisen tehtdvan tueksi. Niistd vi-
ranomaisten tehtivistd, joihin velvoitteiden-
hoitoselvitys voitaisiin laatia, sdddettiisiin
lain 6 §:ssd. Selvitysyksikko suorittaisi tdssé
laissa médriteltyd tukitehtdviinsi tdssd laissa
sdddetyilld toimivaltuuksilla. Selvitysyksikon
tiedonsaantioikeudesta velvoitteidenhoitosel-
vitystd varten sdddetddn 7 §:ssé, jossa tiedon-
saantioikeus viranomaisilta olisi miéritelty
velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdjan tie-
donsaantioikeutta  vastaavaksi.  Velvoit-
teidenhoitoselvityksen laatiminen viranomai-
sen pyynnostd pykaldssd kuvattuihin kaytto-
tarkoituksiin ei siis antaisi selvitysyksikolle
pyytdvén viranomaisen tehtdvid taikka niihin
liittyvid toimivaltuuksia. Selvitysyksikolle ei
siirtyisi esimerkiksi veroviranomaisen vero-
tustehtdvdd taikka esitutkintaviranomaisen
esitutkintatehtdvad eikd niihin liittyvid toimi-
valtuuksia.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin viran-
omaisen esittimin pyynnon sisillostd. Pyyn-
nossd olisi 2 momentin mukaan yksiloitava
joko organisaatio tai henkild, josta selvitystd
pyydetdan. Yksilointi voisi tapahtua organi-
saation nimen, yritys- ja yhteistunnuksen,
yhdistysrekisterinumeron tai muun vastaavan
yksilgintitiedon perusteella. Henkilod koske-
va pyynto olisi yksilitdvissd henkilon nimen
tai henkilotunnuksen perusteella tai muulla
vastaavalla yksildintitiedolla.

Velvoitteidenhoitoselvitystd ~ koskevassa
pyynnossi olisi ilmoitettava selvityksen kayt-
totarkoitus. Kéyttotarkoitus voisi olla esi-
merkiksi verovalvonta, perintd tai muu vi-
ranomaisen laissa sdddetty tehtdvd. Momen-
tin mukaan velvoitteidenhoitoselvityksen
kayttotarkoitus tulisi pyynnossd yksiloida si-
ten, ettd selvitys tulee laadituksi tarpeellisilla
tiedoilla. Tam4 antaisi selvitysyksikolle mah-
dollisuuden arvioida toisaalta niitd tietoja,
joita velvoitteidenhoitoselvityksen laatimi-
seksi tarvitaan ja toisaalta sitd, missé laajuu-
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dessa kohteen kytkent6jd voidaan tutkia.
Velvoitteidenhoitoselvitysti koskevassa
pyynnossd ilmoitettu kayttdtarkoitus madrit-
tdisi selvitysyksikon tiedonsaantioikeuden ja
tiedon tarkoitussidonnaisuuden 7 §:ssd sdd-
dettavilla tavalla.

Pykdlin 3 momentin mukaan velvoit-
teidenhoitoselvityksen kohteen  yksilGinti
voitaisiin tehdd myos viittaamalla ilmi6selvi-
tyksessd yksiloiméttoméand kuvattuun organi-
saatiojoukkoon tai organisaatiohenkil6jouk-
koon. Ilmi6selvityksessd kuvataan harmaan
talouden ilmiGiti ja tekotapoja, jolloin paljas-
tuisi myos yksittdisid yksiloiméttomia har-
maan talouden ilmi6itd. Velvoitteidenhoi-
toselvityksen kohteen yksil6inti viittaamalla
ilmidselvityksessd yksiloimattomand kuvat-
tuun tapaukseen antaisi reagointimahdolli-
suuden sille viranomaiselle, jonka tehtiviin
kuuluu puuttua ilmigselvityksessid esiin tul-
leeseen harmaan talouden ilmidon. Koska
velvoitteidenhoitoselvitys laadittaisiin edellad
todetun yksildinnin perusteella, selvitysyk-
sikko saisi kdyttdd ilmioselvityksen laatimi-
sessa kiytettyd yksilointitietoa vain velvoit-
teidenhoitoselvityksen kohteen yksil6intiin.
Muita ilmidselvitystd varten hankittuja tietoja
ei saisi kéyttdd. Velvoitteidenhoitoselvitys
laadittaisiin muutoin 5 §:ssé esitetylld tavalla.

Koska velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin
jiljempénd 7 §:sséd sdddettavilld tavalla laatia
vain tiedoilla, jotka selvityksen pyyt4jélld on
oikeus saada pyynnossd kuvattua kayttotar-
koitusta wvarten, rajoittaisi tdmé tosiasiassa
velvoitteidenhoitoselvityksen laatimista
3 momentin perusteella tilanteessa, jossa il-
midselvitys on laadittu titd laajemmilla tie-
doilla. Selvitysyksikon tulisi varmistua siit4,
ettei ilmioselvityksen ja sen perusteella pyy-
detyn velvoitteidenhoitoselvityksen luovut-
tamisen yhteydessd paljastuisi selvityksen
pyytdjille sellaista tietoa, jota télld ei lain
mukaan ole oikeus saada. Jos ilmidselvityk-
sessd olisi esimerkiksi kéytetty henkilon ri-
kostaustaa koskevaa tietoa ja velvoitteiden-
hoitoselvitys yhdessd ilmidselvityksen kans-
sa tosiasiassa paljastaisi pyytdjélle sellaisen
tiedon, jota télld ei olisi oikeus saada pyyn-
ndssd kuvattuun kéyttotarkoitukseen, tulisi
selvitysyksikon kieltdyty4d laatimasta velvoit-
teidenhoitoselvitysta.

Pykdldin 4 momentissa sédddettdisiin vel-
voitteidenhoitoselvitysten sisédllostd. Selvi-
tysyksikké kuvaisi velvoitteidenhoitoselvi-
tyksessd organisaation tai organisaatiohenki-
lon sekd ndihin vilittomésti tai vilillisesti
kytkeytyvdn organisaation ja organisaa-
tiohenkilon toimintaa ja taloutta seka lakis#a-
teisten velvoitteiden hoitamista.

Velvoitteidenhoitoselvitys tehtdisiin vain
organisaatioista tai organisaatiohenkilGisté
sekd ndihin vilittomasti ja vilillisesti kytkey-
tyvistd organisaatioista ja organisaatiohenki-
16istd. Kun pyynnosséd yksil6itéisiin henkild,
selvitysyksikkd selvittdisi henkilon organi-
saatiokytkennit ja laatisi organisaatiohenki-
Iostd ja tdhdn kytkeytyvistd organisaatioista
ja organisaatiohenkildistd velvoitteidenhoi-
toselvityksen. Mikili henkil6lld ei todettaisi
organisaatiokytkentdjd, ei velvoitteidenhoi-
toselvitystd jatkettaisi. Velvoitteidenhoito-
selvitys laadittaisiin aina 7 §:ssé esitetyn mu-
kaisesti vain vilttiméattomillad tiedoilla, jotka
velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdvd viran-
omainen on oikeutettu saamaan selvitys-
pyynndssd kuvattua kayttotarkoitusta varten.

Selvitysyksikké kuvaisi organisaatiosta
pyydetyssd selvityksessd organisaation ja sii-
hen vilittomasti tai vilillisesti kytkeytyvén
organisaation ja organisaatiohenkilon toimin-
taa ja taloutta sekd lakisddteisten velvoittei-
den hoitamista. Velvoitteidenhoitoselvityk-
sessd tulisi ndin my0s kuvatuksi organisaati-
on vilittomat ja vélilliset organisaatio- ja or-

ganisaatiohenkilokytkennit. Organisaatioon
vilittomésti  kytkeytyvilld  organisaatiolla
tarkoitettaisiin ~ esimerkiksi  organisaation

osittain tai kokonaan omistavaa osakeyhtita
tai avoimen yhtién yhtiomieheni olevaa osa-
keyhtiotda. Organisaatioon vilillisesti kytkey-
tyvilld organisaatiolla puolestaan tarkoitet-
taisiin organisaatioon sen organisaatiohenki-
16n taikka toisen organisaation kautta kytkey-
tyvid organisaatioita. Osakeyhtioon vililli-
sesti kytkeytyvi organisaatio olisi esimerkik-
si sen hallituksen jdsenen yksin omistama
toinen osakeyhtié tai emoyhtion omistama
sisaryhtio.

Velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin pyytdd
myds siten, ettd pyynnossd yksiloidddn hen-
kils. Talloin selvitysyksikko selvittdisi hen-
kil6on vilittomasti tai valillisesti kytkeytyvat
organisaatiot sekd organisaatiohenkil6t. Or-
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ganisaatiohenkilostd laadittavassa velvoit-
teidenhoitoselvityksessd tulisi kuvatuksi or-
ganisaatiohenkilon vélittomait ja vélilliset or-
ganisaatio- ja organisaatiohenkilokytkennit.
Organisaatiohenkilokytkentd tulisi ainoastaan
organisaation kautta. Velvoitteidenhoitosel-
vityksessd kuvattaisiin liséksi pyynnosséd yk-
siloidyn henkilon sekd tdhdn vélittomasti tai
vélillisesti kytkeytyvdn organisaation sekd
organisaatiohenkilon toimintaa ja taloutta se-
ki lakisddteisten velvoitteiden hoitamista.

Henkil6on vilittomasti kytkeytyvilld orga-
nisaatiolla tarkoitettaisiin organisaatiota, jos-
sa hidn toimii tai on toiminut organisaa-
tiohenkilond. Henkiloon vilillisesti kytkey-
tyvilld organisaatiolla tarkoitettaisiin henki-
l6n valittomésdn organisaatiokytkentiddn viélit-
tomésti tai valillisesti kytkeytyvid organisaa-
tiota, kuten emoyhti6td, jonka tytdryhtion
hallitukseen henkilo kuuluu, taikka yhtiots,
jonka vastuuhenkilé on vastuuhenkilond
my6s henkiloon vilittomésti kytkeytyvéssa
yhtiossa.

Toiminnan kuvauksen tarkoituksena olisi
selvittdd organisaation toimiala, toiminta-
aika, toiminnan laajuus ja toimintaan liittyvét
velvoitteet. Organisaatiohenkilén toimintaa
kuvaavina tietoina olisi muun muassa timén
toimintaa eri organisaatiossa kuvaavat tiedot.

Taloutta kuvaavina tietoina olisivat tulos-
laskelman ja taseen eri tiedot sekd muut talo-
utta kuvaavat tiedot. Talouden kuvauksen
tarkoituksena olisi selvittdd velvoitteidenhoi-
tokykyd sen arvioimiseksi, johtuvatko mah-
dollisesti todetut laiminlydnnit maksukyvyt-
tomyydestd. Velvoitteidenhoitokyvyn selvit-
tdminen palvelee my0s perintd- ja valvonta-
toimenpiteiden kohdistamista. Organisaa-
tiohenkilon taloutta kuvaavina tietoina olisi-
vat muun muassa tdmén tulo- ja varallisuus-
tiedot.

Velvoitteiden hoidon kuvauksen tarkoituk-
sena olisi selvittdd, onko toimintaan liittyvid
vero-, lakisddteisid eldkevakuutus-, tapatur-
mavakuutus- tai tySttomyysvakuutusvelvoit-
teita taikka tullin perimiin maksuihin liittyvid
velvoitteita laiminlyoty.

Kytkentdjen kuvauksen tarkoituksena olisi
selvittdd organisaation toiminnassa pa&tos-
valtaa kayttdviat henkil6t ja organisaatiot.
Kytkennoistd laadittaisiin velvoitteidenhoi-
toselvityksid siind laajuudessa kuin se on ku-

hunkin kayttotarkoitukseen tarpeellista orga-
nisaation velvoitteiden hoitamisen selvitta-
miseksi. Kytkennoistd laadittavat selvitykset
olisivat tarpeen erityisesti silloin, kun organi-
saation omilla tiedoilla ei ole mahdollista
saada riittdvdd kuvaa sen velvoitteiden hoi-
tamisesta. Riittdvdd kuvaa velvoitteiden hoi-
tamisesta organisaation omilla tiedoilla ei
yleensd ole muodostettavissa esimerkiksi sil-
loin, kun on kyse vasta toimintansa aloitta-
neista organisaatiosta, kun organisaatiossa
padtosvaltaa kdyttdvissd on tapahtunut olen-
naisia muutoksia tai kun organisaation vel-
voitteidenhoitoselvityksessd on todettu olen-
naisia laiminlyonteja.

Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoitukse-
na olisi oikean ja riittdvin kokonaiskuvan an-
taminen organisaatiosta viranomaisten rekis-
tereissd olevien tietojen perusteella. Velvoit-
teidenhoitoselvityksen tehtdvénd olisi antaa
viranomaisille tieto siitd, onko organisaatio
laiminlyonyt harmaan talouden médritelméan
piiriin kuuluvia viranomaisten valvottavana
olevia velvoitteita. Tdmi olisi tdrke&dd erityi-
sesti valvontatoimien ja perintdtoimien koh-
dentamisessa. Kokonaiskuva organisaatiosta
olisi tarpeen myos organisaation maksuky-
vyn tai luotettavuuden arvioinnissa.

Velvoitteidenhoitoselvityksessé yrityksid ei
arvioitaisi esimerkiksi maksukyvyn tai lai-
minlydntien perusteella. Velvoitteidenhoi-
toselvityksessd esitettdisiin merkitykselliset
tiedot organisaatiosta tai organisaatiohenki-
l6std eri tavoin ryhmiteltynd. Velvoitteiden-
hoitoselvitys olisi tosiseikkoihin perustuvien
tietojen koottua esittdmistd eikd laajempaa
tietojen analysointia tai johtopddtelmien te-
kemistd. Télld perusteella velvoitteidenhoi-
toselvitystd ei pidettdisi hallintolain tarkoit-
tamana viranomaispéatoksena.

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kdytto-
tarkoitus. Pykildssd sdddettdisiin niistd kiyt-
totarkoituksista, joiden tukemiseksi selvi-
tysyksikko laatisi 5 §:ssd tarkoitettuja vel-
voitteidenhoitoselvityksid. Pykild rajaisi sa-
malla ne viranomaiset, jotka voisivat pyytda
selvityskeskukselta velvoitteidenhoitoselvi-
tystd. Luettelo olisi tyhjentdvd, eli muut vi-
ranomaiset eivdt voisi pyytdd taikka saada
kayttoonsd velvoitteidenhoitoselvityksia.

Velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin laatia
kaytettavaksi vain momentissa tarkoitettujen
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tehtdvien tueksi, ja pyytdjan tulisi harkita,
milloin velvoitteidenhoitoselvityksen pyyta-
minen olisi sen oman tehtdvidn hoitamiseksi
perusteltua.  Velvoitteidenhoitoselvityksen
pyytidminen ei olisi perusteltua esimerkiksi
silloin, kun viranomainen tarvitsisi vain yk-
sittdisid tietoja organisaatiosta, mutta velvoit-
teidenhoitoselvityksen mukainen kokonais-
kuva ei olisi tarpeen.

Pykildan 1 momentin 1 kohdan mukaan vel-
voitteidenhoitoselvitys voitaisiin laatia tuke-
maan  Verohallinnosta  annetun  lain
(503/2010) 2 §:n 1 momentissa sdéddettyd teh-
tdvdd. Verohallinnon tehtdvinid on Verohal-
linnosta annetun lain 2 §:n mukaan muun
muassa verovalvonta, verojen ja maksujen
kanto, perintd sekd veronsaajien oikeuden-
valvonta. Valtaosa harmaan talouden mééri-
telmidn mukaisista laiminlyonneistd koskee
sekd lukumaidrillisesti ettd rahamé#iridisesti
Verohallinnon valvottavana olevia verovel-
voitteita.

Momentin 2 kohdan mukaan selvitysyksik-
ko voisi laatia velvoitteidenhoitoselvityksid
tukemaan tullilain (1466/1994) 3 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdan tarkoittaman tullitoimenpi-
teen suorittamista seké tullin suorittamaa ve-
rotusta, verovalvontaa ja verojen perintdi.
Tullin tarve saada velvoitteidenhoitoselvityk-
sid on samankaltainen kuin Verohallinnon-
kin. Tulli voisi hyodyntdd velvoitteidenhoi-
toselvitystd sekd verotuksessa ja verovalvon-
nassa ettd myos tullivalvonnassa samoin kuin
sen perittdviksi sdddettyjen maksujen perin-
tdedellytysten arvioinnissa.

Eldketurvakeskuksen tehtdviand on Elédke-
turvakeskuksesta annetun lain (397/2006)
2 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan valvoa
tyoeldkelakien mukaisen vakuuttamisvelvoit-
teiden noudattamista. Ehdotetun pykéldn
1 momentin 3 kohdan mukaan velvoitteiden-
hoitoselvityksid voitaisiin laatia tukemaan t4-
td tehtdvad. Eldkevakuutusmaksut ovat tyon-
antajan lakisditeisid velvoitteita, joihin liitty-
vien ilmoitus- ja maksuvelvoitteiden laimin-
lyonti kuuluisivat harmaan talouden miéri-
telmén piiriin.

Momentin 4 kohdan mukaan selvitysyksik-
ko voisi laatia velvoitteidenhoitoselvityksen
tukemaan ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain (555/1998) 10 §:n 1 momentissa
tarkoitettua ty6ttomyysvakuutusmaksujen pe-

rintimenettelyn toimeenpanon valvontaa.
Kyseinen tehtidvi on sdddetty Tyottomyysva-
kuutusrahastolle.

Momentin 5 kohdan mukaan selvitysyksik-
ko voisi laatia velvoitteidenhoitoselvityksen
tukemaan alkoholilaissa (1143/1994) sidadet-
tyd anniskelu- ja vihittdismyyntiluvan lupa-
harkintaa ja muuta alkoholilain mukaan lu-
van- tai ilmoituksenmukaista toimintaa har-
joittavien lupaharkintaa ja valvontaa. Annis-
kelu- ja vihittdismyyntiluvan lupaharkinta ja
taloudellisten sekd luotettavuusedellytysten
valvonta kuuluvat aluehallintovirastolle al-
koholilain 42 §:n tarkoittamassa laajuudessa.
Alkoholilain 41 §:ssd sdddetddn Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvi-
ra) toimivallasta anniskelu- ja vdhittdismyyn-
tilupien lupahallinnossa, valvonnassa sekd
Valviran yksinomaiseen toimivaltaan kuulu-
vasta muusta lupahallinnosta ja valvonnasta,
joka koskee muun muassa alkoholipitoisten
aineiden tukkumyyntid, valmistusta, maahan-
tuontia, kdyttéd ja muuta myyntid. Aluehal-
lintoviraston tiedonsaantitarve silloin, kun
anniskeluluvan hakijana on organisaatio, liit-
tyy muun muassa organisaation toiminnan ta-
loudellisiin edellytyksiin ja siltd vaadittavaan
luotettavuuteen seki siihen, onko se laimin-
lydnyt verojen ja muiden julkisoikeudellisten
maksujen suorittamisen. Valviralla on sama
tiedonsaantitarve yksinomaiseen toimival-
taansa kuuluvassa alkoholilain 41 §:n 1 mo-
mentissa ja 2 momentin 1—4 kohdan sédéde-
tyssd valvonnassa.

Momentin 6 kohdan mukaan velvoitteiden-
hoitoselvitys voitaisiin laatia tukemaan valti-
onavustuslain (688/2001) perusteella organi-
saation toimintaa varten annettavan rahoituk-
sen myontdmistd ja valvontaa. Julkisista va-
roista organisaation toimintaa varten annetta-
van rahoituksen myontimisestd ja sen val-
vonnasta vastaavat hyvin monenlaiset valti-
onapuviranomaiset. Néistd ovat esimerkkeini
teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskes-
kus Tekes ja ulkoasiainministerion kehitys-
poliittinen osasto. Valtionapuviranomaisen
tiedontarve liittyy sen selvittdimiseen, onko
avustusta hakevan toiminta jarjestetty voi-
massa olevien sdddosten ja madrdysten mu-
kaisesti.

Momentin 7 kohdan mukaan velvoitteiden-
hoitoselvitys voitaisiin laatia tukemaan ra-
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kennerahastolain (1401/2006) 28 §:ssd tar-
koitettua tehtdvdd. Euroopan alueellinen yh-
teistyd -tavoitteen toimenpideohjelmassa hal-
lintoviranomainen vastaa toimenpideohjel-
man hallinnoinnista ja tdytdntdonpanosta
moitteettoman varainhoidon periaatteita nou-
dattaen. Rakennerahastolain mukaisen hallin-
toviranomaisen tiedonsaantitarve liittyy ra-
kennerahastolain 54 §:n mukaan rakennera-
hastovarojen kéytt6on sekd ohjelman tai
hankkeen toteutukseen ja tarkastukseen. Ra-
kennerahastolaissa tarkoitetun hallintoviran-
omaisen tulee varmistua siitd, ettd tuen haki-
jan toiminta on jirjestetty moitteettoman va-
rainhoidon periaatteiden mukaisesti. Tama
tarkoittaa muun muassa sité, ettd tuen hakijan
julkisoikeudelliset velvoitteet on hoidettu.

Momentin 8 kohdan mukaan selvitysyksik-
ko laatisi velvoitteidenhoitoselvityksen tu-
kemaan ulosottokaaren (705/2007) 1 §:ssd
tarkoitettua tdytdntoonpanoa. Ulosottokaaren
mukaisista tdytdntéonpanotoimista vastaavat
ulosottoviranomaiset, joiden tehtdvind on
laiminly6tyjen velvoitteiden téytantoonpano.

Momentin 9 kohdan mukaan velvoitteiden-
hoitoselvitys voitaisiin laatia tukemaan kon-
kurssipesien hallinnon valvonnasta annetun
lain (109/1995) tarkoittamaa konkurssiasia-
miehen suorittamaa konkurssipesien hallin-
non valvontaa. Konkurssiasiamiehen tehté-
viand on muun muassa konkurssipesien jul-
kisselvityksestd huolehtiminen. Konkurs-
siasiamies voi erityisestd syystd padttds, ettd
valtio ottaa vastatakseen selvitysmenettelyn
kustannuksista ja maéritd pesdn konkurssi-
lain (120/2004) mukaiseen julkisselvityk-
seen. Téllaisia erityisid syitd ovat esimerkiksi
tarpeet konkurssiketjujen katkaisemiseen,
saattohoitoilmi6on puuttumiseen ja liiketoi-
mintakieltojen hakemiseen.

Momentin 10 kohdan mukaan velvoit-
teidenhoitoselvitys voitaisiin laatia tukemaan
liikketoimintakiellosta annetun lain 19 a §:ssi
tarkoitettua liiketoimintakiellon méirddmisen
edellytysten tutkintaa ja 21 a §:ssd tarkoitet-
tua liiketoimintakiellon valvontaa. Liiketoi-
mintakiellon médrddmisen edellytysten tut-
kintaa ja kiellon noudattamista valvoo poliisi.
Valvonnasta on voimassa, mitd poliisilaissa
sdddetddn poliisitutkinnasta. Poliisin tiedon-
saantitarve liiketoimintakiellon maérdamisen
edellytyksistd sdddetdsan liiketoimintakiellos-

ta annetun lain 3 §:ssd. Henkil6 voidaan mai-
ratd liiketoimintakieltoon, jos hin on liike-
toiminnassa olennaisesti laiminlyényt siihen
liittyvid lakiséédteisid velvollisuuksia. Tiedon-
tarve liiketoimintakiellon valvonnassa liittyy
likketoimintakieltoon médrdtyn henkilon or-
ganisaatiokytkentdjen selvittimiseen eli sen
selvittdmiseen, harjoittaako kieltoon méaaritty
liikketoimintaa tai toimiiko hédn organisaa-
tiohenkil6ona.

Pykélin 1 momentin 11 kohdan mukaan
velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin laatia tu-
kemaan poliisin suorittamaa rikosten ennalta
estdmistd ja selvittdmisti silloin, kun toimen-
pide liittyy rikokseen, josta sdddetty enim-
miisrangaistus on vahintddn vankeutta yksi
vuosi, ja kun rikoksen epdillddn tapahtuneen
organisaation toiminnassa tai organisaatiota
hyviksi kéyttden. Muiden rikosten osalta sel-
vitystd ei voisi laatia. Sanonnat rikosten en-
nalta estdminen ja selvittiminen vastaisivat
poliisilain (493/1995) 1 §:n sanontoja. Sa-
nonnat kattavat konkreettisen rikoksen ennal-
ta estdmisen, jo tekeilld olevan rikoksen kes-
keyttamisen, epdillyn rikoksen esitutkinta-
edellytysten selvittimisen sekid varsinaisen
esitutkinnan.

Velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin vas-
taavasti laatia tukemaan rajavartiolaitoksen
suorittamaa rikosten ennalta estdmisti ja sel-
vittdmistd silloin, kun toimenpide liittyy ri-
kokseen, josta sdddetty enimmdisrangaistus
on vihintddn vankeutta yksi vuosi, ja kun ri-
koksen epdillddn tapahtuneen organisaation
toiminnassa tai organisaatiota hyviksi kayt-
tden. My®0s tédssd tilanteessa muiden rikosten
osalta selvitystd ei voisi laatia. Rajavartiolai-
toksen rikoksen ennaltaestimistoimenpitei-
siin sovelletaan rajavartiolain (578/2005)
41 §:n 2 momentin mukaan, mitd poliisimie-
hen toimivaltuuksista rikosten ennaltaestdmi-
seksi ja selvittdmiseksi poliisilaissa sdédde-
tddn.

Sadnnostd sovellettaisiin myos tullin suorit-
tamaan esitutkintaan, kun se liittyy rikok-
seen, josta sdddetty enimmdisrangaistus on
vahintddn vankeutta yksi vuosi ja kun rikok-
sen epdillddn tapahtuneen organisaation toi-
minnassa tai organisaatiota hyvaksi kéyttden.
Myos téssd tilanteessa muiden rikosten tut-
kintaan selvitystd ei voisi laatia. Tulliviran-
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omaisen esitutkintaroolista sdaddetdén tullilain
43 §:ssé.

Edelld mainittujen rikosten tulee olla tapah-
tunut organisaation toiminnassa tai organi-
saatiota hyviksi kdyttden. Médritelmé vastai-
si 4 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohdassa olevaa
rajausta. Velvoitteidenhoitoselvitys voisi tu-
kea erityisesti organisaatioiden toiminnassa
tehtyjen rikosten esitutkintaa muun muassa
rikosvastuun selvittimisessd. Velvoitteiden-
hoitoselvitystd voitaisiin kdyttdd organisaati-
ossa padtosvaltaa kdyttdvien henkildiden tai
muiden organisaation henkil6- tai organisaa-
tiokytkentdjen selvittimisen tukemiseen. Tal-
14 voitaisiin tukea rikollisen toiminnan koko-
naisuuden selvittdmistd. Velvoitteidenhoi-
toselvitykselld voitaisiin tukea my6s tahalli-
suuden ja suunnitelmallisuuden selvittdmisté
kuvaamalla esimerkiksi organisaation toi-
minnassa tehdystd rikoksesta epdillyn aikai-
sempaa yritystoimintaa. Velvoitteidenhoi-
toselvitykselld voitaisiin myos selvittdd esi-
merkiksi jérjestdytyneeseen rikollisryhméén
kuuluvien henkildiden yhteydet organisaati-
oiden toimintaan ja ndin tukea viranomaisia
mahdollisten tulevien rikosten ennalta esti-
misessa.

Momentin 12 kohdan mukaan velvoit-
teidenhoitoselvitys voitaisiin laatia tukemaan
esitutkintalain (449/1987) 5 §:ssé tarkoitetun
rikoksen johdosta tuomittavan menettdmis-
seuraamuksen selvittdmistd sekd rikoslain
10 luvun 11 §:n 1 momentissa tarkoitettua
vastuuta menettdmisseuraamuksesta.

Pykélin 1 momentin 13 kohdan mukaan
velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin laatia tu-
kemaan rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmisestd ja selvittimisestd annetun
lain (503/2008) 35 §:n 1 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitettua rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmistd ja selvittdmistd. Lain
35 §:n 2 momentin mukaan rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmiselld ja sel-
vittdmiselld tarkoitetaan muun muassa sen
rikoksen tutkimista, jolla rahanpesun tai ter-
rorismin rahoittamisen kohteena oleva omai-
suus tai rikoshyoty on saatu. Velvoitteiden-
hoitoselvitystd voitaisiin kdyttdd esimerkiksi
tukemaan sen selvittdmistd, mistd epiilytta-
vissd litketoimessa kéytetty omaisuus on pe-
réisin. Velvoitteidenhoitoselvityksestd saatai-
siin erityisesti tukea sen selvittimisessd, 10y-

tyyké omaisuuden taustalta laiminly&tyjd
julkisoikeudellisia velvoitteita, joista omai-
suus voisi olla perisin.

Pykidlan 2 momentissa sédddettdisiin vel-
voitteidenhoitoselvityksen kéaytostd samasta
organisaatiosta tai organisaatiohenkildsté
saman pyytdjin samaan kayttotarkoitukseen
laadittavan uuden velvoitteidenhoitoselvityk-
sen laadinnassa. Velvoitteidenhoitoselvitystd
olisi tarkoituksenmukaista voida kayttdd sa-
man pyytdjin samaa tarkoitusta varten sa-
masta kohteesta laadittavan uuden velvoit-
teidenhoitoselvityksen tietoldhteend. Velvoit-
teidenhoitoselvitys laadittaisiin ~ kuitenkin
yleisten viranomaisen tiedonkdésittelyd kos-
kevien sddnnosten perusteella aina ajantasai-
silla tiedoilla, mistd vastaisi selvitysyksikko.
Aikaisemman selvityksen tietoja ei ndin ollen
voisi automaattisesti kdyttdd uuden selvityk-
sen pohjana, vaan tiedot aina tarkistettaisiin.
Aikaisempi selvitys voisikin yleensid toimia
vain vertailutietona taikka selvitystd tukeva-
na tietona erityisesti silloin, jos aikaisemman
selvityksen laatimisesta on jo aikaa.

7 §. Selvitysyksikon oikeus saada tietoja
velvoitteidenhoitoselvitystd varten. Selvitys-
yksikolld olisi oikeus saada salassapitovel-
vollisuuden estdmittd velvoitteidenhoitosel-
vityksen laatimiseksi tarpeelliset tiedot vi-
ranomaiselta. Selvitysyksikolld olisi tiedon-
saantioikeus ainoastaan viranomaisilta. Tie-
donsaantioikeutta ei olisi esimerkiksi yksityi-
siltd henkil6iltd tai organisaatioilta, vaikka
selvitystd pyytavalld viranomaisella olisi tél-
lainen tiedonsaantioikeus. Ehdotetun 5 §:n
mukaan velvoitteidenhoitoselvitystd koske-
vassa pyynnossi olisi selvityksen kohteen li-
séksi ilmoitettava selvityksen kayttotarkoitus
siten, ettd velvoitteidenhoitoselvitys tulisi
laadituksi tarpeellisilla tiedoilla. Kéayttotar-
koitus olisi pyynnossd ilmoitettava riittdvén
tarkasti, jotta selvitysyksikkd pystyisi arvi-
oimaan velvoitteidenhoitoselvitystd pyyté-
vin, kyseistd kdyttotarkoitusta varten siddde-
tyn tiedonsaantioikeuden siséllon ja velvoit-
teidenhoitoselvitystd varten tarpeelliset tie-
dot. Tiedonsaantioikeuden rajaisi selvitystd
pyytdvdn viranomaisen muualla lainsdddéan-
ndssd madritelty tiedonsaantioikeus selvitys-
pyynnossa kuvattuun kayttotarkoitukseen.
Saannokselld ei muutettaisi selvitystd pyyta-
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neen viranomaisen oikeutta salassa pidetts-
viin tietoihin.

Pykildan 2 momentin mukaan selvitysyksi-
kolld on kuitenkin oikeus saada tiedot esitut-
kintaviranomaiselta ainoastaan esitutkintavi-
ranomaisen suostumuksella ja rikostorjuntaa
varten saadut tiedustelutiedot vain rekisterin
pitdjén suostumuksella. Sédntely vastaa 4 §:n
2 momenttia. Velvoitteidenhoitoselvityksessd
voitaisiin tyypillisesti kdyttdd esimerkiksi ri-
kostiedustelussa saatua tietoa siitd, ettd hen-
kilo kéyttdd organisaatiossa todellista pa&tos-
valtaa.

8 §. Tietojen maksuttomuus ja tekninen
kéyttoyhteys. Pykaldssd sdddettdisiin tietojen
luovutuksesta aiheutuneiden kustannusten
korvaamisesta ja luovuttamisen tavasta. Eh-
dotuksen mukaan selvitysyksikolld olisi oi-
keus saada tiedot maksutta. Jos luovutuksesta
aiheutuu tietojen luovuttajalle olennaisia li-
sidkustannuksia, kustannukset olisi kuitenkin
korvattava. Sddnnds vastaisi sisdlloltdédn esi-
merkiksi Eldketurvakeskuksesta annetun lain
4 §:n 2 momenttia.

Pykéldn 2 momentin mukaan tiedot voitai-
siin luovuttaa selvitysyksikolle myos tekni-
sen kdyttoyhteyden avulla. Sdédntely vastaisi
sisdlloltdan  esimerkiksi  ulosottokaaren
35 §:44. Teknisen kéyttoyhteyden avulla ta-
pahtuvassa tietojen luovutuksessa olisi kui-
tenkin varmistuttava ennen kéyttoyhteyden
avaamista, ettd tietojen suojauksesta huoleh-
ditaan asianmukaisesti. Ehdotetussa momen-
tissa sdddettdisiin my®0s, ettd tietojen luovut-
taminen voisi tapahtua ilman sen suostumus-
ta, jonka etujen suojaamiseksi salassapito-
velvollisuus on sdddetty.

9 §. Selvitystietojirjestelmd. Pykilan
1 momentin mukaan selvitystietojarjestelma
on selvitysyksikon kayttoon tarkoitettu pysy-
vd automaattisen tietojenkdisittelyn avulla yl-
lapidettdvad henkilorekisteri. Ehdotetun sddn-
noksen mukaan selvitystietojarjestelma voi
sisdltdd henkiloistd sellaisia tietoja, joita on
vilttaimatontd  kasitelld 1 §:ssd  sdddettyjen
tehtdvien suorittamisessa. Rekisterinpitdja
olisi Verohallinto, silld selvitysyksikko ei ole
itsendinen viranomainen.

Pykildn 2 momentin mukaan selvitystieto-
jarjestelmin osarekistereitd ovat velvoit-
teidenhoitoselvitysrekisteri ja ilmioselvitys-
rekisteri. Rekisterit vastaisivat téltd osin sel-

vitysyksikon 2 §:ssd sdddettyjd tehtdvid, joita
ovat ilmidselvityksien ja velvoitteidenhoi-
toselvityksien laatiminen. Velvoitteidenhoi-
toselvitysrekisteriin saisi tallentaa velvoit-
teidenhoitoselvityksen laatimiseksi saatuja
tietoja sekd ndiden tietojen perusteella laadit-
tuja velvoitteidenhoitoselvityksié. [lmidselvi-
tysrekisteriin saisi tallentaa ilmigselvitysten
laatimiseksi saatuja tietoja sekéd nédiden tieto-
jen perusteella laadittuja ilmidselvityksia.

Tietojen hankkiminen selvitystietojirjes-
telmidn, tietojen kisittely selvitystietojérjes-
telmidssd ja havittdminen selvitystietojérjes-
telmistd tapahtuisi selvityskohtaisesti. Tiedot
hankittaisiin perusrekisteristd jokaista selvi-
tystd varten erikseen, ja hankittuja tietoja
kaytettdisiin vain kyseisen selvityksen laati-
miseksi.

10 §. Tietojen poistaminen selvitystietojcir-
Jjestelmdistd. Selvitystietojarjestelméén tallen-
netut tiedot olisi poistettava silloin, kun ne
eivit endd ole tarpeen selvityksen laatimisek-
si.

Pykildn 2 momentin mukaan tietojen tar-
peellisuus tulisi tarkistaa ja tiedot poistaa
viimeistddn viiden vuoden kuluttua rekiste-
riin merkitsemisestd. Médrdaikaa voitaisiin
jatkaa kolmella vuodella kerrallaan, jos tiedot
ovat edelleen tarpeen selvitysyksikon tehté-
vien suorittamiseksi. Tietojen tarpeellisuuden
arviointi tehtdisiin siten kolmen vuoden vi-
lein.

Pykildan 3 momentin mukaan selvitysyksi-
kon tietojen arkistoimiseen sovellettaisiin ar-
kistolakia (831/1994) ja sen nojalla annettuja
sdadnnoksid ja madrayksid.

11 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen luovu-
tus ja kdyttiminen. Pykildssd sdddettdisiin
selvitysyksikon oikeudesta ja velvollisuudes-
ta luovuttaa laadittu velvoitteidenhoitoselvi-
tys.

Pykidldan 1 momentin mukaan selvitysyk-
sikkd olisi oikeutettu luovuttamaan velvoit-
teidenhoitoselvityksen vain sitd pyytineelle
viranomaiselle sithen kéyttoon, johon sitd on
pyydetty. Selvitystd ei saisi luovuttaa muu-
hun kayttoon.

Pykdldin 2 momentissa sdddettdisiin vel-
voitteidenhoitoselvityksen maksuttomuudes-
ta. Selvitysyksikko laatisi velvoitteidenhoi-
toselvityksen maksutta, silld velvoitteiden-
hoitoselvitystd laatiessaan selvitysyksikko
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suorittaa sille laissa sdddettyd tehtdavai. Selvi-
tysten maksuttomuus lisdd omalta osaltaan
selvitysten kayttod viranomaistoiminnassa,
mikd puolestaan edistdd harmaan talouden
torjuntaa.

Pykidldn 3 momentin mukaan selvitysyk-
sikk6 ei olisi oikeutettu arvioimaan ja luovut-
tamaan selvitysti tai siind olevia tietoja muu-
hun tarkoitukseen, vaan tiedon antamisesta
paattdisi selvitystd pyytidnyt viranomainen.
Selvitys on saatettu pyytdd ja laatia esimer-
kiksi tukipddtoksen arviointia varten, jolloin
tukea myontévi viranomainen arvioi velvoit-
teidenhoitoselvityksessd olevan tiedon anta-
misesta muuhun k#yttoon asiaan liittyvien
salassapitosddnnosten mukaisesti. Selvitystd
pyytdnyt viranomainen arvioi selvityksen toi-
mittamista selvityksen kohteena olevalle or-
ganisaatiolle tai organisaatiohenkil6lle. Myos
ndisséd tilanteissa on huomioitava voimassa
olevat salassapitosdannokset, joita ei ehdote-
ta tdssd esityksessd muutettaviksi. Selvitystd
pyytidneen viranomaisen hallussa olevan vel-
voitteidenhoitoselvityksen julkisuuteen so-
vellettaisiin voimassa olevia sddnnoksid. Jos
tieto olisi selvitystd pyytineelld viranomai-
sella julkinen, olisi se selvitysyksikoén laati-
massa selvityksessd samojen sddnnosten pe-
rusteella julkinen. Vastaavasti, jos tieto ei ole
salassapitosddnnosten perusteella julkinen, ei
tieto tule julkiseksi selvitystd pyyténeelld vi-
ranomaisella selvitysyksikon laatiman selvi-
tyksen perusteella.

12 §. Henkilotietojen kdsittely ja tarkastus-
oikeus. Pykidldn 1 momentin mukaan henki-
16tietojen késittelyssd noudatettaisiin henki-
16tietolain sddnnoksid. Tamén perusteella re-
kisterdidylld olisi esimerkiksi henkilGtieto-
lain 26 §:ssd  sdddetty  tarkastusoikeus
27 §:ssd sdddetyin rajoituksin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin rekiste-
réidyn tarkastusoikeudesta, joka poikkeaisi
henkil6tietolain 26 ja 27 §:std. Rekisteroidyl-
14 ei olisi ensinndkddn tarkastusoikeutta hen-
kil6tietojen kisittelystd poliisitoimesta anne-
tun lain (761/2003) 45 §:sséd tarkoitettuihin
tietoihin. Néin ollen rekisterdidylld ei olisi
lainkaan tarkastusoikeutta epdiltyjen tietojér-
jestelmén tietoihin, Europol-tietojirjestelmén
tietoihin, suojelupoliisin toiminnallisen tieto-
jarjestelman tietoihin, kansallisen Schengen-
tietojarjestelmén tietoihin Schengenin yleis-

sopimuksen 109 artiklan 2 kappaleessa tar-
koitetuissa tapauksissa ja muihin poliisin
henkilorekistereihin sisdltyviin henkilod tai
tekoa koskeviin luokitus-, tarkkailu-, tekota-
pa- tai tietoldhdetietoihin. Toisekseen rekis-
terdidylla ei olisi tarkastusoikeutta henkils-
tietojen kaisittelystd rajavartiolaitoksessa an-
netun lain 42 §:ssd tarkoitettuihin tietoihin.
Talla perusteella tarkastusoikeutta ei olisi ri-
koksesta epdiltyjen rajavartiolaitoksen rekis-
terin tietoihin, turvallisuustietorekisterin tie-
toihin ja muihin rajavartiolaitoksen henkilo-
rekistereihin siséltyviin henkil6d tai tekoa
koskeviin luokitus-, tarkkailu- tai tekotapa-
tietoihin. Rekisterdidylld ei olisi mydskéddn
tarkastusoikeutta tullilain 22 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuihin tullivalvonnan ja tulliri-
kostutkinnan rekistereissd oleviin tietoihin.

Tietosuojavaltuutettu voi kuitenkin aina
tarkastaa selvitysyksikon rekisteritietojen
lainmukaisuuden.

13 §. Asiakirjojen ja tietojen julkisuus. Py-
kdldn 1 momentin mukaan selvitysyksikon
tietoihin ja asiakirjoihin sovellettaisiin 14hto-
kohtaisesti viranomaistoiminnan julkisuudes-
ta annettua lakia. Télld perusteella padsian-
tond pidettdisiin asiakirjojen julkisuutta. Vas-
taavasti lain salassapitovelvoitteet koskisivat
selvitysyksikossé olevia asiakirjoja.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin poik-
keuksesta 1 momentissa sdddettyyn. Viran-
omaistoiminnan julkisuudesta annetusta lais-
ta poiketen selvitysyksikon ilmioselvityksen
laatimiseksi hankkimat tiedot olisivat selvi-
tysyksikossé selvitysyksikon tietoina aina sa-
lassa pidettdvid. Ainoastaan tietojen perus-
teella laadittu ilmigselvitys olisi 1 momentin
padsddnnon mukaan julkinen viranomaistoi-
minnan julkisuudesta annetun lain perusteel-
la.

Vastaavasti velvoitteidenhoitoselvitykset ja
niiden laatimiseksi saadut tiedot sdddettdisiin
salassa pidettidviksi. Sdanndksen mukaan sel-
vitysyksikon  velvoitteidenhoitoselvityksen
laatimiseksi saamat tiedot ja velvoitteiden-
hoitoselvitys olisivat selvitysyksikon asiakir-
joina aina salassa pidettdvid. Selvitysyksikko
voisi luovuttaa ainoastaan 11 §:n mukaisesti
velvoitteidenhoitoselvityksen ja sen perus-
teena olevat tiedot selvitystd pyytédneelle vi-
ranomaiselle. Tdssd luovutettavat tiedot oli-
sivat sellaisia tietoja, joita selvitystd pyytanyt



HE 163/2010 vp 27

viranomainen olisi oikeutettu saamaan suo-
raan omien tiedonsaantivaltuuksiensa perus-
teella. Selvitystd pyytdnyt viranomainen ar-
vioisi omien salassapitosddnndstensd nojalla
velvoitteidenhoitoselvityksessd olevien tieto-
jen antamista muuhun kdytt66n 11 §:n mu-
kaisesti. Ndin tiedonsaantioikeus mééraytyisi
velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdnyttd vi-
ranomaista koskevien sddnndsten perusteella.

14 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan vuoden 2011 alusta.

1.2 Laki Verohallinnosta

Verohallinnosta annetun lain 4 §:n 2 mo-
menttiin ehdotetaan liséttdviksi mainita, jon-
ka mukaan Harmaan talouden selvitysyksi-
kostd sdddetddn Harmaan talouden selvi-
tysyksikostd annetussa laissa. Harmaan ta-
louden selvitysyksikko olisi Verohallinnosta
annetun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu
Verohallinnon yksi yksikko, ja ndin esimer-
kiksi selvitysyksikon paillikon tehtdviin ja
ratkaisuvaltaan sovellettaisiin Verohallinnos-
ta annetun lain 9 §:n sddnnoksid. Selvitysyk-
sikossd tyoskentelisi vain Verohallintoon
tyo- tai virkasuhteessa olevia henkiloitd. Sel-
vitysyksikon toimialueesta sdddettdisiin Ve-
rohallinnosta annetun lain 4 §:n 1 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella.

Harmaan talouden selvitysyksikkd voisi
tyoskennelld  yhteistydssd muiden viran-
omaisten kanssa siten kuin muualla sééde-
tddn. Niin esimerkiksi viranomainen voisi
antaa virka-apua Verohallinnon Harmaan ta-
louden selvitysyksikdlle siten kuin muualla
sdddetddan. Vastaavasti selvitysyksikon ja
muiden viranomaisten yhteistyd voisi tapah-
tua yhteyshenkiléiden kautta. Yhteyshenkil6
ei kuitenkaan tyoskentelisi Verohallinnon
Harmaan talouden selvitysyksikossd sen joh-
don ja valvonnan alaisuudessa eikd voisi suo-
rittaa yksikon tehtévi.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2011 alusta. Tdmdn lain velvoitteidenhoi-
toselvityksid koskevia sddnnoksid sovellettai-
siin kuitenkin 1 pidivéstd heindkuuta 2011.
Ndin ollen Harmaan talouden selvitysyksikko
aloittaisi toimintansa Verohallinnon yksik-

kond ja laatisi ilmioselvityksid vuoden 2011
alusta. Velvoitteidenhoitoselvityksid laadit-
taisiin kuitenkin 1 péivéstd heindkuuta 2011
tietojdrjestelmien vaatimista muutoksista joh-
tuen.

2.1 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjéir-
jestys

Suomen perustuslain (731/1999) 10 §:ssd
turvataan jokaisen yksityiseldmi ja edellyte-
tddn, ettd henkilGtietojen suojasta sdddetddn
tarkemmin lailla. Perustuslain edellyttamalla
tavalla Harmaan talouden selvitysyksikosti
annettavassa laissa sdddettdisiin henkil6tieto-
jen suojan ndkokulmasta rekisterdinnin pe-
rusteet, rekisterditdvien henkilotietojen sisil-
to ja niiden sallittu kéyttotarkoitus sekd tieto-
jen luovutus. Samoin laissa sdddettdisiin tie-
tojen siilytysajasta henkilorekisterissd sekd
rekisterdidyn oikeusturvasta. Laissa sédddet-
tdisiin mahdollisuus luovuttaa henkil6tietoja
teknisen kiyttoyhteyden avulla seki rekiste-
ritietojen yhdistdmisestd. My0s arkaluonteis-
ten tietojen luovuttaminen on arvioitu perus-
oikeuksien yleisten edellytysten kannalta, ja
luovuttaminen on sddnnelty laissa tarkkara-
jaisesti.

Laissa sdddettdisiin selvityskeskukselle oi-
keus saada pyynnéstd salassapitovelvollisuu-
den estimittd viranomaiselta ilmidselvityk-
sen laatimiseksi vilttdiméattomét tiedot henki-
16std ja organisaatiosta. Tietojen saanti olisi
tarpeen laissa sdddettyjen tehtdvien hoitami-
seksi. Kun otetaan huomioon, ettd ilmidselvi-
tyksessd kuvattaisiin harmaan talouden ilmi-
oitd sekd harmaan talouden torjuntaa ja nii-
den vaikutuksia yksil6iméttd organisaatiota
tai  organisaatiohenkilod, sdintely olisi
asianmukainen perustuslain 10 §:n yksityi-
syyden suojan ndkokulmasta.

Lisdksi selvitysyksikko laatisi viranomai-
sen pyynnistd velvoitteidenhoitoselvityksen
laissa tyhjentdvisti sdddettyihin kéyttdtarkoi-
tuksiin. Velvoitteidenhoitoselvitystd koske-
vassa pyynnossd olisi yksiloitdvd organisaa-
tio tai henkilo, josta selvitystd pyydetéddn, ja
selvityksen kayttotarkoitus siten, ettd velvoit-
teidenhoitoselvitys tulee laadituksi tarpeelli-
silla tiedoilla. Selvitysyksikolld olisi oikeus
saada salassapitovelvollisuuden estamaittd vi-
ranomaiselta ne velvoitteidenhoitoselvityk-
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sen laatimiseksi vilttdiméattomit tiedot, jotka
velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdvd viran-
omainen on oikeutettu saamaan selvitys-
pyynnossd kuvattua kayttotarkoitusta varten,
kuitenkin siten, ettd rikostorjuntaa varten
saadut tiedustelutiedot on mahdollista saada
vain rekisterin pitdjan suostumuksella. S&én-
tely ei laajentaisi viranomaistoimintaan saa-
tavien tietojen sisdltéd, joten myos téltd osin
esitys tdyttdisi perustuslain 10 §:n vaatimuk-
set.

Velvoitteidenhoitoselvityksen voisi pyytdd
ilmidselvityksessd kuvatun ryhmén perus-
teella. Ndissd tilanteissa velvoitteidenhoi-
toselvitys tulisi laadituksi ilmitselvityksen
perusteella rajatusta joukosta, mutta velvoit-
teidenhoitoselvitys laadittaisiin néissdkin ti-
lanteissa 5—7 §:n mukaisesti ja siis vain niil-
la vilttaméattomilla tiedoilla, jotka velvoit-
teidenhoitoselvitystd pyytdvd viranomainen
olisi itse oikeutettu saamaan selvityspyyn-
nossd kuvattua kéyttotarkoitusta varten.
Sadntely mahdollistaisi edelld tarkoitetun
joukon rajaamisen ilmigselvityksen laatimi-

seksi saatujen tietojen perusteella, joten se
antaisi mahdollisuuden viranomaisille rea-
goida harmaan talouden ilmiodihin yksittéis-
ten tapausten kautta. Ilmi6selvityksen laati-
miseksi saadut tiedot olisivat ndissikin tilan-
teissa yksildintitietoja lukuun ottamatta sa-
lassa pidettivid, ja velvoitteidenhoitoselvitys
laadittaisiin tiedoilla, jotka velvoitteidenhoi-
toselvitystd pyytdvd viranomainen olisi oi-
keutettu saamaan selvityspyynnossa kuvattua
kayttotarkoitusta varten, joten sdédntely ei laa-
jentaisi viranomaistoimintaan saatavien tieto-
jen siséltéd lukuun ottamatta selvityskeskuk-
sen oikeutta tietoihin. Niin ollen my6s téltd
osin sédéntely olisi asianmukainen perustus-
lain 10 §:n yksityisyyden suojan nikokul-
masta. Koska asia saattaa kuitenkin olla tiltd
osin tulkinnanvarainen, hallitus ehdottaa, ettid
asiasta pyydetddn perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Harmaan talouden selvitysyksikko ja sen teh-
tavdat

Verohallinnossa on Harmaan talouden sel-
vitysyksikko, jaljempiana selvitysyksikko.

Selvitysyksikon tehtédvina on:

1) edistdd harmaan talouden torjuntaa tuot-
tamalla ja jakamalla tietoa harmaasta talou-
desta ja sen torjunnasta;

2) laatia viranomaiselle velvoitteidenhoi-
toselvityksid organisaatioista ja organisaa-
tiohenkiloistd 6 §:ssd sdddettyihin kiyttotar-
koituksiin.

28
Mcddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) organisaatiolla yritys- ja yhteisétietolain
(244/2001) 3 §:ssd mainittuja rekisterditdvia
yksikoiti;

2) organisaatiohenkilolld liiketoimintakiel-
losta annetun lain (1059/1985) 2 §:ssé tarkoi-
tettua henkil6d tai sellaista omistajaa, joka
yksin tai yhdessd ylenevissd tai alenevassa
sukulaissuhteessa olevan henkilon, aviopuo-
lison, rekisterdidyssd parisuhteessa toisen
osapuolen tai samassa taloudessa asuvan
henkilon kanssa omistaa vdhintddan 10 pro-
senttia yhteison pddomasta tai heilld on vas-
taava osuus yhteison danimaarasta;

3) harmaalla taloudella organisaation sel-
laista toimintaa, josta aiheutuvia lakisédteisid
velvoitteita laiminly6dddn verojen, lakis#s-
teisten eldke-, tapaturma- tai tydttomyysva-
kuutusmaksujen taikka tullin perimien mak-
sujen suorittamisen vilttdmiseksi tai perus-
teettoman palautuksen saamiseksi;

4) viranomaisella viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:ssi
tarkoitettua viranomaista.

38
llmidselvitys
Selvitysyksikké  laatii  ilmidselvityksid

1 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddetyn tehta-
vinsi tueksi.

Ilmidselvityksessd kuvataan harmaan ta-
louden ilmigitd ja harmaan talouden torjuntaa
sekd ndiden vaikutuksia yksiloiméittd organi-
saatiota tai organisaatiohenkil64.

43§

Selvitysyksikon oikeus saada tietoja ilmiosel-
vitystd varten

Selvitysyksikollda on oikeus saada pyynnos-
td salassapitovelvollisuuden estdméttd viran-
omaiselta ilmidselvityksen laatimiseksi valt-
tdmattomat tiedot henkilostd ja organisaatios-
ta seuraavasti:

1) nimi, henkil6- tai yhteisdtunnus taikka
muut yksil6intitiedot sekd yhteystiedot;

2) organisaatiohenkilon asemaa sekd orga-
nisaation omistus- ja hallintasuhteita kuvaa-
vat tiedot;

3) taloudellista toimintaa ja taloudellista
asemaa kuvaavat tiedot;

4) veroihin, lakisdéteisiin eldke-, tapatur-
ma- ja tyottomyysvakuutus- seki tullin peri-
miin maksuihin liittyviéd velvoitteita seké nii-
den hoitamista ja valvontaa kuvaavat tiedot;

5) maksuhdiriéitd kuvaavat tiedot;

6) 1 kohdassa tarkoitetut tiedot henkil6on
tai organisaatioon takaisinsaannista konkurs-
sipesddn annetun lain (758/1991) 3 §:ssé tar-
koitetussa suhteessa olevista henkilGisti;
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7) esitutkintaviranomaiselta esitutkintaa
koskevat muutkin kuin 1—6 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot, kun tieto liittyy rikokseen, jonka
epdillddn tapahtuneen organisaation toimin-
nassa taikka organisaatiota hyvéksi kéyttien;

8) lukuun ottamatta oikeudenkdynnin julki-
suudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun
lain (370/2007) 9 §:ssd tarkoitettuja salassa
pidettdvid  oikeudenkdyntiasiakirjoja  ja
10 §:ssd  tarkoitettuja salassa pidettaviksi
madrittyjd tietoja, tiedot oikeushallinnon re-
kistereissd olevista syyteharkinnassa, syyt-
teessd tai tuomioistuinkésittelyssd olevista ja
olleista asioista sek# rikosasioita koskevista
tuomioista, kun syyteharkinta, syyte tai tuo-
mioistuinkésittely liittyy rikokseen, jonka
epdillddn tapahtuneen organisaation toimin-
nassa taikka organisaatiota hyviksi kéyttden.

Selvitysyksikolld on kuitenkin oikeus saada
tiedot esitutkintaviranomaiselta ainoastaan
esitutkintaviranomaisen suostumuksella ja
rikostorjuntaa varten saadut tiedustelutiedot
vain rekisterin pitdjdn suostumuksella.

Ne henkil6t tai organisaatiot, joista selvi-
tysyksikko pyytdd tietoja, voidaan tietopyyn-
nossd yksiloidd nimen tai muun yksilintitie-
don taikka toimialan, sijainnin tai muun ryh-
miominaisuuden mukaan.

58
Velvoitteidenhoitoselvitys

Selvitysyksikko laatii pyynnostd velvoit-
teidenhoitoselvityksen 6 §:sséd sdddettyihin
kayttotarkoituksiin.

Velvoitteidenhoitoselvitystd ~ koskevassa
pyynnossd on yksiloitdvd organisaatio tai
henkilo, josta selvitystd pyydetddn, ja selvi-
tyksen kayttotarkoitus siten, ettd velvoit-
teidenhoitoselvitys tulee laadituksi tarpeelli-
silla tiedoilla.

Velvoitteidenhoitoselvityksen voi my0s
pyytdd ilmidselvityksessd kuvatun ryhmin
perusteella.

Selvitysyksikk6 kuvaa velvoitteidenhoi-
toselvityksessd organisaation tai organisaa-
tiohenkilon sekd néihin valittomasti tai vilil-
lisesti kytkeytyvdn organisaation ja organi-
saatiohenkilon toimintaa ja taloutta sekd ve-
roihin, lakisddteisiin eldke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin

perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden
hoitamista.

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

1) Verohallinnosta annetun lain (503/2010)
2 §:n 1 momentissa sdddettyd tehtavii;

2) tullilain (1466/1994) 3 §:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitetun tullitoimenpiteen suo-
rittamista sekid tullin suorittamaa verotusta,
verovalvontaa ja verojen perinté;

3) Eldketurvakeskuksesta annetun lain
(397/2006) 2 §:n 2 momentin 1 kohdassa
sdddettyd tyoeldkevakuuttamisvelvoitteiden
valvontaa;

4) ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain (555/1998) 10 §:n 1 momentissa tar-
koitettua tyottomyysvakuutusmaksujen pe-
rintimenettelyn toimeenpanon valvontaa;

5) alkoholilain (1143/1994) 41 ja 42 §:ssd
sdddettyjen tehtdvien hoitamista;

6) valtionavustuslain (688/2001) perusteel-
la organisaation toimintaa varten annettavaa
rahoituksen myontédmisté ja valvontaa;

7) rakennerahastolain (1401/2006) 28 §:ssd
tarkoitetun tehtdavén hoitamista;

8) ulosottokaaressa (705/2007) tarkoitettua
taytdntoonpanoa;

9) konkurssipesien hallinnon valvonnasta
annetussa laissa (109/1995) tarkoitettua kon-
kurssipesien hallinnon valvontaa;

10) liiketoimintakiellosta annetun lain
19 a §:ssd  tarkoitettua liiketoimintakiellon
midrddmisen edellytysten tutkintaa ja
21 a §:ssd  tarkoitettua liiketoimintakiellon
valvontaa;

11) poliisin tai rajavartiolaitoksen suorit-
tamaa rikosten ennalta estdmistd ja selvittd-
mistd tai tullin suorittamaa esitutkintaa, jos
rikoksesta sdddetty enimmaéisrangaistus on
vihintddn vankeutta yksi vuosi ja rikoksen
epdillddn tapahtuneen organisaation toimin-
nassa taikka organisaatiota hyvéksi kéyttien;

12) esitutkintalain (449/1987) 5 §:ssé tar-
koitetun rikoksen johdosta tuomittavan me-
nettdmisseuraamuksen selvittdmistd sekd ri-
koslain (39/1889) 10 luvussa tarkoitetun me-
nettimisseuraamuksen maarittimisti;
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13) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd ja selvittdmisestd annetun lain
(503/2008) 35 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmistd ja selvittdmisté.

Aikaisemmin laadittua velvoitteidenhoi-
toselvitystd voidaan kdyttdd samasta organi-
saatiosta tai organisaatiohenkilGstd saman
pyytdjdn samaa kayttotarkoitusta varten laa-
dittavan uuden velvoitteidenhoitoselvityksen
laadinnassa.

78§

Selvitysyksikon oikeus saada tietoja velvoit-
teidenhoitoselvitystd varten

Selvitysyksikolld on oikeus saada salassa-
pitovelvollisuuden estamittd viranomaiselta
ne velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi
vilttamattomat tiedot, jotka velvoitteidenhoi-
toselvitystd pyytdvd viranomainen on oikeu-
tettu saamaan selvityspyynnossd kuvattua
kayttotarkoitusta varten.

Selvitysyksikolld on kuitenkin oikeus saada
tiedot esitutkintaviranomaiselta ainoastaan
esitutkintaviranomaisen suostumuksella ja
rikostorjuntaa varten saadut tiedustelutiedot
vain rekisterin pitdjdn suostumuksella.

8§

Tietojen maksuttomuus ja tekninen kéyttoyh-
teys

Selvitysyksikolld on oikeus saada tiedot
maksutta. Jos luovutuksesta aiheutuu tietojen
luovuttajalle olennaisia lisdkustannuksia,
kustannukset on kuitenkin korvattava.

Tiedot voidaan luovuttaa selvitysyksikolle
myds teknisen kiyttoyhteyden avulla ilman
sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty.

9§
Selvitystietojcirjestelmdi

Selvitystietojarjestelméd on selvitysyksikon
kayttoon tarkoitettu pysyvd automaattisen
tietojenkdsittelyn avulla ylldapidettdvd henki-
lorekisteri. Selvitystietojédrjestelmé voi sisél-

td4 sellaisia tietoja, joita on tarpeen késitelld
1 §:sséd sédddettyjen tehtdvien suorittamisessa.
Rekisterinpitédjda on Verohallinto.

Selvitystietojérjestelmén osarekistereitd
ovat velvoitteidenhoitoselvitysrekisteri ja il-
midselvitysrekisteri. Velvoitteidenhoitoselvi-
tysrekisteriin saa tallentaa velvoitteidenhoi-
toselvityksen laatimiseksi saatuja tietoja sekd
ndiden tietojen perusteella laadittuja velvoit-
teidenhoitoselvityksid. Ilmi6selvitysrekiste-
riin saa tallentaa ilmi6selvitysten laatimiseksi
saatuja tietoja sekd ndiden tietojen perusteel-
la laadittuja ilmidselvityksia.

10 §

Tietojen poistaminen selvitystietojcirjestel-
mdstd

Selvitystietojarjestelméén tallennetut selvi-
tyksien laatimiseksi hankitut tiedot on pois-
tettava, jos ne eivit ole tarpeen kyseisen sel-
vityksen laatimiseksi.

Selvitystietojarjestelméin tallennetut muut
kuin 1 momentissa tarkoitetut tiedot on pois-
tettava viiden vuoden kuluttua selvityksen
valmistumisesta, jollei selvityksen edelleen
sdilyttiminen ole 1 §:ssd sdddetyn tehtdvin
suorittamiseksi  vélttdmatontd. Selvityksen
edelleen sdilyttdmisen valttamattomyys tutki-
taan viimeistdin kolmen vuoden kuluttua
edellisestd tarkastamisesta. Tietojen uudel-
leen tarkastamisesta tehdddn merkinti.

Arkistotoimen tehtdvistd ja arkistoon siir-
rettdvistd asiakirjoista sdddetddn arkistolaissa
(831/1994).

11§

Velvoitteidenhoitoselvityksen luovutus ja
kayttiminen

Selvitysyksikké saa luovuttaa velvoit-
teidenhoitoselvityksen vain selvitystd pyyta-
neelle viranomaiselle pyynnossid esitettyyn
kayttoon.

Selvitysyksikko laatii ja luovuttaa velvoit-
teidenhoitoselvityksen maksutta.

Tiedon antamisesta selvityksestd muuhun
tarkoitukseen paittad selvitystd pyytinyt vi-
ranomainen.
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12 §
Henkilotietojen kdsittely ja tarkastusoikeus

Henkilotietoja késiteltdessd noudatetaan
henkil6tietolakia (523/1999).

Rekister6idylld ei ole kuitenkaan tarkastus-
oikeutta henkil6tietojen kasittelystd poliisi-
toimesta annetun lain (761/2003) 45 §:ssé ja
henkilotietojen Kkésittelystd rajavartiolaitok-
sessa annetun lain (579/2005) 42 §n
2 momentissa tarkoitettuihin tietoihin eika
tullilain 22 §:n 3 momentissa mainituissa re-
kistereissé oleviin tietoihin.

Tietosuojavaltuutettu  voi  rekisteréidyn
pyynnostd tarkastaa 2 momentissa tarkoitet-
tujen rekisterdityd koskevien tietojen lain-
mukaisuuden.

13§
Asiakirjojen ja tietojen julkisuus

Asiakirjojen ja tietojen julkisuudesta sddde-
tddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa.

Ilmidselvitysten laatimiseksi saadut tiedot
sekd velvoitteidenhoitoselvitykset ja niiden
laatimiseksi saadut tiedot ovat salassa pidet-
tavid.

14§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Tamén lain velvoitteidenhoitoselvityksid
koskevia sddnnoksid sovelletaan kuitenkin
1 péivistd heindkuuta 2011.

Ennen tdmé#n lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimiin.
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Laki

Verohallinnosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 4 §:n 2 momentti seuraavasti:

48 tysyksikostd sdddetddn Harmaan talouden
selvitysyksikostd annetussa laissa (/).
Yksikot 0000 —_———

—————————————— Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikostd 20 .
sdddetddn 24 §:ssd. Harmaan talouden selvi-

Helsingissd 1 pdivini lokakuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto- ja kuntaministeri Tapani Tolli
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Verohallinnosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
muutetaan Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 4 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
438 43
Yksikot Yksikot

Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikostd ~ Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikosté
sdddetddn 24 §:ssd. sdddetddn 24 §:ssd. Harmaan talouden selvi-
tysyksikostd  sdddetdidin  Harmaan talouden

selvitysyksikostd annetussa laissa (/).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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