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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om iindring av 98 och 103 § i folkpensionslagen och
20 § i lagen om Folkpensionsanstalten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att folk-
pensionslagen och lagen om Folkpensionsan-
stalten dndras. Avsikten #r att intdkterna i
Folkpensionsanstaltens folkpensionsfond ska
dras av frén de verksamhetskostnader for an-
stalten som betalas frdn fonden och inte fran
forménsutgifterna. Vidare foreslds att man i
fraga om finansieringen av verksamhetskost-
naderna frangér det system enligt vilket sta-
tens finansiering bestar av ett 90 procents
forskottsbelopp och en slutlig finansiering pa
10 procent. Enligt forslaget ska statens finan-
sieringsandel betalas manatligen i forskott
enligt fullt belopp i frdga om folkpensions-
fondens verksamhetskostnader och ocksa i
fraiga om Folkpensionsanstaltens andelar av
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folkpensions- och familjepensionsutgifterna
enligt lagen om olycksfallsforsikring for
lantbruksforetagare samt de av Folkpen-
sionsanstalten betalda kostnaderna for be-
domning av arbetsformagan.

Det foreslds att den bestdmmelse i lagen
om Folkpensionsanstalten som géller den en-
het som fattar sjukpensionsbeslut dndras sa
att besluten ska kunna fattas i Folkpensions-
anstalten ocksd annanstans &n inom anstal-
tens centralforvaltning. Besluten om sjuk-
pensioner ska dock fortfarande fattas centra-
liserat vid en enhet i Folkpensionsanstalten.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar
11 Finansieringen av folkpensionerna

Folkpensionslagens bestimmelser om fi-
nansiering dndrades sa att staten fran ingang-
en av 2010 finansierar forméanerna enligt
folkpensionslagen och utgifterna for verkstil-
ligheten av dem till den del utgifterna inte
ticks av folkpensionsfondens placeringsin-
tikter eller andra intidkter som ska intdktsfo-
ras till fonden. Till dessa andra intdkter i
fonden hor arbetsgivarnas folkpensionsavgif-
ter. Ar 2010 kommer i folkpensionsavgifter
ytterligare sammanlagt ca 46 miljoner euro
att redovisas till folkpensionsfonden. Efter
2010 kommer folkpensionsavgiftsintdkternas
andel att minska till maximalt ca tva miljoner
euro per ar, och efter nagra ar upphor denna
andel helt och hallet. Nir intdkterna minskar
blir det mojligt att i stéllet for att dra av in-
tikterna fran formansutgifterna dra av dem
fran de verksamhetskostnader som ska beta-
las ur folkpensionsfonden. Motsvarande for-
farande, som gar ut pa att intdkterna dras av
fran fondens verksamhetskostnader, tillim-
pas i sjukforsdkringsfonden.

Av statens finansiering i1 enlighet med
folkpensionslagen betalas manatligen 90 pro-
cent i forskott till Folkpensionsanstaltens
folkpensionsfond. Aterstdende 10 procent av
statens finansiering betalas ndr man har kin-
nedom om beloppen av de utbetalda forma-
nerna och utgifterna, dvs. omkring tvd mana-
der efter det att forskottet har betalats. Forfa-
randet enligt vilket de méanatliga raterna for
statens finansiering dr uppdelade i tva rater
— en pa 90 procent och en pa 10 procent —
ar onodigt tungt nér det &r fraga om betalning
av sma finansieringsandelar.

Genom propositionen forsoker man klargo-
ra och forenkla betalningen av statens finan-
sieringsandelar till Folkpensionsanstaltens
folkpensionsfond. I denna proposition fore-
slas att beloppet av folkpensionsfondens pla-
ceringsintékter och intékterna av arbetsgivar-
nas folkpensionsavgifter ska dras av fran be-

loppet av de verksamhetskostnader som ska
betalas ur folkpensionsfonden. Avsikten &r
att staten, efter det att intdkterna dragits av,
finansierar nettobeloppet av de aterstdende
verksamhetskostnaderna.

Vidare foreslas att statens finansiering av
de uppskattade verksamhetskostnaderna
minskade med folkpensionsfondens intikter
ska betalas manatligen enligt fullt belopp i
form av forskott. Motsvarande forfarande ska
ocksa tillimpas nir det giller betalningen av
statens forskott av de av Folkpensionsanstal-
ten betalda kostnaderna foér bedomning av
arbetsformagan.

Ocksa statens finansiering av de andelar av
folkpensions- och familjepensionsutgifterna
enligt lagen om olycksfallsforsikring for
lantbruksforetagare (1026/1981) som betalas
ur folkpensionsfonden ska enligt forslaget
betalas méanatligen enligt fullt belopp.

1.2 Folkpensionsanstaltens enhet som
avgor sjukpensioner

Enligt 20 § i lagen om Folkpensionsanstal-
ten (731/2001) bedoms rétten till sjukpension
och fattas beslut om sjukpension inom Folk-
pensionsanstaltens centralforvaltning. 1 fraga
om Ovriga formaner som Folkpensionsanstal-
ten verkstiller foreskrivs i samma lag att be-
slut fattas vid Folkpensionsanstaltens byraer
eller andra lokalforvaltningsenheter, om inte
nagot annat bestdms i arbetsordningen.

Genom bestdmmelsen om centraliserade
sjukpensionsbeslut inom Folkpensionsanstal-
tens centralforvaltning har man velat siker-
stélla att en enhetlig linje f6ljs inom anstalten
ndr arbetsoférméaga beddoms. Genom den
centraliserade behandlingen férsoker man se
till att besluten fattas enligt enhetliga linjer
ocksa i de fall dir en person anséker bade om
sjukpension hos Folkpensionsanstalten och
om invalidpension hos en arbetspensionsan-
stalt.

For att sdkerstilla enhetliga beslut i fraga
om sjukpension och invalidpension tillimpar
Folkpensionsanstalten och arbetspensionsan-
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stalterna ett 6verenskommet system med ett
forhandsanmilnings- och forhandlingsforfa-
rande i de fall dir en person anséker bade om
sjukpension hos Folkpensionsanstalten och
om invalidpension hos en arbetspensionsan-
stalt. Forfarandet forutsdtter att ritten till
sjukpension avgors centraliserat vid en enhet
i Folkpensionsanstalten. For nédrvarande fat-
tas besluten om sjukpensioner inom Folkpen-
sionsanstaltens centralforvaltning, diar den
avgorande enheten finns vid hélsoavdelning-
en.

Folkpensionsanstaltens styrelse har fore-
slagit att 20 § i lagen om Folkpensionsanstal-
ten @ndras sé att anstalten sjdlv far avgora var
den centraliserade enhet som beslutar om
sjukpensioner ska placeras i organisationen.

For att en enhetlig linje ska kunna siker-
stéillas dr det viktigt att sjukpensionsbesluten
fattas centraliserat vid en enhet i Folkpen-
sionsanstalten. Den avgérande enheten beho-
ver inte nddvindigtvis finnas inom anstaltens
centralférvaltning — huvudsaken &r att enhe-
ten har tillrackliga resurser och yrkeskunnig
personal. Enheten ska ocksa ha de behovliga
kontakterna till arbetspensionsanstalterna, sa
att det nuvarande forhandsanmilnings- och
forhandlingsforfarandet kan fortga utan stor-
ningar.

I denna proposition foreslas att 20 § i lagen
om Folkpensionsanstalten &ndras sa att det

forutsitts att Folkpensionsanstaltens beslut
om sjukpension fortfarande fattas centralise-
rat, men att det inte ska krévas att den avgo-
rande enheten finns uttryckligen inom anstal-
tens centralforvaltning.

2 Propositionens konsekvenser

Det lagforslag som giller @ndringar i be-
stimmelserna om finansiering som ror folk-
pensionsfonden har inga konsekvenser for
statsfinanserna. Andringarna avser att fortyd-
liga och forenkla de forfaranden som géller
betalningen av statens finansiering. Den &nd-
ring som giller beaktandet av intdkter inne-
bér att forfarandena i folkpensionsfonden och
sjukforsdkringsfonden blir enhetligare.

Det forslag som avser Folkpensionsanstal-
tens avgorande enhet i beslut som giller
sjukpensioner bedoms inte ha ekonomiska el-
ler administrativa konsekvenser.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. Representanter for fi-
nansministeriet, Folkpensionsanstalten, Pen-
sionsskyddscentralen och Folkpensionsan-
staltens personalorganisationer har horts i1
samband med beredningen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Folkpensionslagen

98 §. Finansiering av formaner och utgif-
ter. Det foreslés att paragrafen dndras sa att
folkpensionsfondens placeringsintdkter och
andra intdkter dras av fran folkpensionsfon-
dens verksamhetskostnader vid bestimman-
det av statens finansieringsandel. Fondens
andra intdkter avses besta av fordrojda betal-
ningar som giller arbetsgivarnas folkpen-
sionsavgifter.

103 §. Betalning av statens andelar. Para-
grafen innehdller bestimmelser om betal-
ningen av statens andelar till Folkpensions-
anstalten. Det foreslés att 1 mom. dndras sé
att bestimmelsen om 90 procents forskotts-
belopp ska gélla finansieringen av férmans-
utgifter som avses i 97 § 1 mom. Enligt for-
slaget ska saledes 100 procent av statens fi-
nansieringsandel betalas i férskott nér det ar
fraga om finansieringen av Folkpensionsan-
staltens verksamhetskostnader som betalas ur
folkpensionsfonden, finansieringen av Folk-
pensionsanstaltens andel av folkpensions-
och familjepensionsutgifterna enligt lagen
om olycksfallsforsikring for lantbruksforeta-
gare eller de av Folkpensionsanstalten betal-
da kostnaderna for bedomning av arbetsfor-
magan.

I 2 mom. foreskrivs om statens betalning
som dr avsedd att trygga minimibeloppet av
folkpensionsfondens finansieringsandel. Ing-
en dndring foreslas i detta moment.

Det foreslas att 3 mom. &ndra sé att statsra-
dets bemyndigande att utfarda férordning ska
gilla ocksa de i 1 mom. avsedda statliga fi-
nansieringsandelarna som ska betalas enligt
fullt belopp.

1.2 Lagen om Folkpensionsanstalten

20 §. Beslutanderditt vid avgdrande av for-
man. Det foreslas att paragrafen éndras sa att
ritten till sjukpension bedoms och beslut om
sjukpension fattas centraliserat i Folkpen-
sionsanstalten vid en enhet som kan finnas
ocksd annanstans dn vid anstaltens central-
forvaltning.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2011. Avsikten &r att dndringarna i folkpen-
sionslagen ska tillimpas forsta gangen pé sta-
tens andelar som betalas for 2011.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om indring av 98 och 103 § i folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 folkpensionslagen (568/2007) 98 och 103 §, sadana de lyder i lag 934/2009, som

foljer:
98 §
Finansiering av formaner och utgifter

Staten finansierar de féormaner och utgifter
som enligt 97 § betalas ur folkpensionsfon-
den. Verksamhetskostnaderna finansieras av
staten till den del dessa kostnader inte ticks
av folkpensionsfondens placeringsintikter el-
ler andra intékter.

103 §
Betalning av statens andelar

Staten ska manatligen till Folkpensionsan-
stalten betala de finansieringsandelar som
avses i 98 §. I forskott for de formaner som
avses 1 97 § 1 mom. ska staten manatligen till
Folkpensionsanstalten betala 90 procent av

det beriknade beloppet av statens finansie-
ringsandel.

Det forskottsbelopp for statens andel av fi-
nansieringen av folkpensionsfondens verk-
samhetskostnader som ska betalas i decem-
ber bestims dock s& att minimibeloppet av
folkpensionsfondens finansieringstillgdngar
kan uppnas.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nirmare bestimmelser om statens andelar,
faststdllandet och betalningen av forskotten
for dessa och statens slutliga andelar samt
om de uppgifter som behovs for detta.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2011.

Lagen tillampas forsta gangen pa statens
andelar som betalas for 2011.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.
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Lag

om #dndring av 20 § i lagen om Folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001) 20 § som foljer:

20§
Beslutanderditt vid avgorande av forman

Riitten till sjukpension bedéms och beslut
om sjukpension fattas centraliserat i Folk-
pensionsanstalten. Ovriga féormansbeslut fat-
tas vid byraerna eller andra lokalforvalt-
ningsenheter, om inte nagot annat bestdms i

Helsingfors den 29 oktober 2010

arbetsordningen. Folkpensionsanstalten kan
for sdkerstdllande av en enhetlig beslutsprax-
is meddela anvisningar om behandlingen av
formanerna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
Atgidrder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Juha Rehula
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 98 och 103 § i folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 folkpensionslagen (568/2007) 98 och 103 §, sadana de lyder i lag 934/2009, som

foljer:
Gdllande lydelse
98 §
Finansiering av formaner och utgifter

Staten finansierar de formaner och utgifter
som enligt 97 § betalas ur folkpensionsfonden
till den del de inte ticks av folkpensionsfon-
dens placeringsintékter eller andra intékter.

103 §
Betalning av statens andelar

Staten ska manatligen i forskott pa statens
finansieringsandel enligt 98 § betala Folkpen-
sionsanstalten 90 procent av finansieringsan-
delens berdknade belopp.

Det forskottsbelopp for statens andel av fi-
nansieringen av folkpensionsfondens verk-
samhetskostnader som ska betalas i december
bestdims dock sd att minimibeloppet av folk-
pensionsfondens finansieringstillgangar kan
uppnas.

Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestimmelser om faststdllandet och
betalningen av foérskotten och statens slutliga

Foreslagen lydelse

98 §
Finansiering av formaner och utgifter

Staten finansierar de férmaner och utgifter
som enligt 97 § betalas ur folkpensionsfon-
den. Verksamhetskostnaderna finansieras av
staten till den del dessa kostnader inte téicks
av folkpensionsfondens placeringsintékter el-
ler andra intékter.

103 §
Betalning av statens andelar

Staten ska manatligen till Folkpensionsan-
stalten betala de finansieringsandelar som
avses 1 98 §. [ forskott for de formaner som
avses i 97 § 1 mom. ska staten manatligen till
Folkpensionsanstalten betala 90 procent av
det berdknade beloppet av statens finansie-
ringsandel.

Det forskottsbelopp for statens andel av fi-
nansieringen av folkpensionsfondens verk-
samhetskostnader som ska betalas i december
bestims dock sa att minimibeloppet av folk-
pensionsfondens finansieringstillgangar kan
uppnas.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

andelar samt om de uppgifter som behdvs for ~ Genom forordning av statsradet utfirdas

detta. nidrmare bestimmelser om statens andelar,
faststdllandet och betalningen av forskotten
for dessa och statens slutliga andelar samt
om de uppgifter som behovs for detta.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2011.

Lagen tillimpas forsta gangen pa statens
andelar som betalas for 201 1.

Atgérder som krévs for verkstdlligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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Lag

om indring av 20 § i lagen om Folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001) 20 § som foljer:

Gdllande lydelse
20§
Beslutanderditt vid avgorande av forman

Ritten till invaliditetspension bedoms och
beslut om invaliditetspension fattas inom cen-
tralférvaltningen. Ovriga formansbeslut fattas
vid byrderna eller andra lokalférvaltningsen-
heter, om inte nigot annat bestims i arbets-
ordningen. Folkpensionsanstalten kan for si-
kerstdllande av en enhetlig beslutspraxis
meddela anvisningar om behandlingen av
formanerna.

Foreslagen lydelse
20§
Beslutanderditt vid avgérande av forman

Ritten till sjukpension beddms och beslut
om sjukpension fattas centraliserat i Folk-
pensionsanstalten. Ovriga féormansbeslut fat-
tas vid byréerna eller andra lokalf6rvalt-
ningsenheter, om inte nagot annat bestims i
arbetsordningen. Folkpensionsanstalten kan
for sdkerstdllande av en enhetlig beslutsprax-
is meddela anvisningar om behandlingen av
formanerna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2011.

Atgcirder som kriivs for verkstdilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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