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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 6 e § i lagen om skada, adragen i mili-

tirtjinst

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att till lagen om skada, adra-
gen 1 militdrtjanst fogas en bestimmelse om
ersittning av socialservice som i hemmet
tillhandahélls svart handikappade finlindska
krigsinvalider som bor stadigvarande i Sveri-
ge. Enligt propositionen kan kostnaderna for
hemservice som kommunen ordnar och an-
nan socialservice som underldttar boende i
hemmet ersittas till en krigsinvalid vars inva-
liditetsgrad ar minst 20 procent. I lagen tas

vidare in en bestimmelse om betalning av
maltidserséttning till svart handikappade
krigsinvalider som bor i Sverige. Bestimmel-
sen motsvarar i sak till storsta delen den gil-
lande lagen.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2011.

MOTIVERING

1 Nulige

Statskontoret ersitter med stod av 6§
4 mom. i lagen om skada, 4dragen i militér-
tjdnst (404/1948) kommuner och samkom-
muner for kostnader for social- och hilso-
vardstjanster som nimns i paragrafen och
ordnas for krigsinvalider vars invaliditetsgrad
ar minst 20 procent. Ersdttningen betalas
bland annat for hemservice i enlighet med
17§ 1 mom. 3 punkten i socialvardslagen
(710/1982).

Enligt 20 § i socialvardslagen avses med
hemservice fullgorande av eller bistdnd vid
fullgérandet av uppgifter eller funktioner
som hor till boende, personlig skotsel och
omvardnad, vard och uppfostran av barn
samt till annan normal och invand livsforing.
Om verksamhetsformerna for hemservicen
foreskrivs ndrmare i 9 § i socialvardsférord-
ningen (607/1983). Enligt paragrafen ordnas
hemservice i form av 1) hjdlp i hemmet med
arbete, personlig omvardnad och stdd, vilken
ges av hemvérdare eller hemhjélpare till en-
skilda eller familjer samt 2) stodservice, sa-
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som maltids, klddvards, bad, stid, transport-
eller foljeslagarservice och tjdnster som
framjar socialt umgénge. Enligt 21 § i social-
vardslagen tillhandahalls hemservice dem
som pa grund av nedsatt prestationsférméga,
familjeforhéllanden, anstringning, sjukdom,
barnsbord eller invaliditet eller av annan
motsvarande orsak dr i behov av hjilp for att
klara de i 20 § i lagen avsedda uppgifterna
och funktionerna.

Grundldggande bestimmelser om ersitt-
ning av kostnader till kommuner och sam-
kommuner finns i 6 a och 6 b § i lagen om
skada, adragen i militdrtjdnst samt i 9 a § i
forordningen om tillimpningen av vissa
stadganden i lagen om skada, adragen i mili-
tartjanst (1117/1985). Statskontoret betalar
manatligen forskott till kommunerna och
samkommunerna for kostnader for att ordna
tjanster. Kommunen eller ssmkommunen ska
arligen ldmna in en utredning till Statskonto-
ret om kostnaderna for foregdende ar. For-
skott som erhallits till for stort belopp ska
aterbetalas till Statskontoret. Om forskottet
har varit for litet, betalar Statskontoret skill-
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naden till kommunen eller samkommunen.
Ersdttning for kostnader som asamkats
kommuner eller samkommuner d& de ordnat
tjdnster betalas ddrmed helt och hallet med
statens medel.

Krigsinvaliderna far tjidnsterna avgiftsfritt,
eftersom kommunerna inte kan driva in be-
talning for tjanster som det inte kostar nagot
for kommunerna att ordna. Detta framgér av
2 § i lagen om klientavgifter inom social- och
hilsovarden (734/1992), enligt vilken den
avgift som tas ut for service far vara hogst
lika stor som kostnaderna for serviceproduk-
tionen. Vidare finns det i 6 a § i lagen om
skada, adragen i militdrtjinst en specialbe-
stimmelse om avgiftsfrihet for service som
avses i 6 § 4 mom. i lagen.

Sammanlagt 160 svart skadade finldndska
krigsinvalider bor f6r nidrvarande utomlands.
Av dem bor stérsta delen, alltsa 113, stadig-
varande i Sverige. Under de senaste aren har
man forsokt forbattra mojligheterna for svart
skadade finldndska krigsinvalider som bor i
Sverige att fa avgiftsfri service med stod av
finsk lagstiftning, for att finlindska krigsin-
valider 1 bada landerna ska ha en sé inbordes
jamlik stillning som mojligt.

Ersdttning av service for anstaltsvard till
Sverige blev mojligt vid ingangen av ar
2001, d& bestimmelserna som géller detta
fogades till forordningen om tillimpningen
av vissa stadganden i lagen om skada, &dra-
gen i militdrtjdnst. Betalning av maltidser-
sattning till Sverige blev mojligt vid ingang-
en av ar 2005, da en nya 6 e § fogades till la-
gen om skada, adragen i militdrtjanst. Enligt
paragrafen betalas till finldndska krigsinvali-
der som bor i Sverige och vars invaliditets-
grad dr minst 20 procent erséttning for skali-
ga kostnader for en daglig maltid. Méltidser-
sdttningen forverkligas genom det svenska
systemet med lunchkuponger, det vill sdga
Rikskupong-systemet. Om detta foreskrivs i
8 § 5 mom. i forordningen om tillimpningen
av vissa stadganden i lagen om skada, &dra-
gen 1 militértjanst.

I fraga om 6vriga kommunala Sppenvard-
tjanster har de finldndska krigsinvaliderna
som bor i Sverige samma stédllning som de
Ovriga aldringarna i Sverige. Om tillhanda-
hallande av tjanster foreskrivs i 3 kap. 6 § i
Sveriges socialtjanstlag (2001:453). Enligt

paragrafen bor socialndmnden genom hem-
tjinst, dagverksamheter eller annan liknande
social tjanst underlitta for den enskilde att bo
hemma och att ha kontakt med andra.

Om avgifter for tjanster foreskrivs i 8 kap. i
socialtjanstlagen. Kommunen fér ta ut skéli-
ga avgifter enligt grunder som kommunen
sjdlv bestimmer for tjanster de tillhandahal-
ler, men avgifterna far inte Overstiga kom-
munens sjdlvkostnader. Fér hemtjénst, dag-
verksamhet och boendetjénster kan en in-
komstrelaterad avgift tas ut. Inkomster som
ska beaktas berdknas enligt lagen om bo-
stadstilldgg till pensiondrer (2001:761) pa sa
sitt att som inkomst rdknas dven bostadstill-
lagg enligt samma lag savil som bostadsbi-
drag enligt lagen om bostadsbidrag
(1993:737).

Bestdmmelser som giller avgiftstak finns i
8kap. 5§ i den svenska socialtjdnstlagen.
Paragrafens 1 punkt giller avgifter for hem-
tjdnst, dagverksamhet och viss hilso- och
sjukvard. Avgifterna for dessa far tillsam-
mans uppga till hogst en tolftedel av 0,48
ganger prisbasbeloppet. Sveriges regering
faststdller det nimnda basbeloppet for varje
ar med st6d av 6 § i lagen om allmén forsik-
ring (1962:381, #4ndrad genom lagen
2001:847). Ar 2010 #r basbeloppet 42 400
kronor och avgiftstaket som faststills enligt
det dr ddrmed 1 696 kronor i manaden.

D3 avgiften faststélls ska kunden férbehal-
las tillrdckliga medel for att ticka sina nor-
mala levnadskostnader. Levnadskostnader
samt boendekostnaden, som berdknas for sig,
berdknas upp till ett minimibelopp som fore-
skrivs i lagen. Minimibeloppet for en ensam-
stdendes levnadskostnader utgér en tolftedel
av 1,3546 ganger prisbasbeloppet. Minimibe-
loppet for 2010 dr didrmed ungefir 4 787
kronor.

2 Foreslagna dndringar

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Matti Vanhanens andra regering har re-
geringen som mal att sérja for hela veteran-
generationens vilfird. I regeringsprogram-
met konstateras att den sociala tryggheten
och tjansterna for veteraner och krigsinvali-
der utvecklas och att framfor allt tillricklig
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hemservice och mer individuell rehabilitering
an hittills bor ombesorjas.

Den sociala tryggheten for krigsinvalider
forbdttrades senast vid ingangen av ar 2008,
dd man genom lagen om &dndring av 6 och
17 § i lagen om skada, adragen i militdrtjanst
(1399/2007) utvidgade erséttningen for an-
staltsvard bland annat genom att sdnka inva-
liditetsgraden, som berittigar till ersittning,
fran 30 procent till 25 procent. Andringen
géller dven finldndska krigsinvalider som bor
i Sverige.

Krigsinvalidernas Brodraférbund rfis di-
strikt i Sverige har f6reslagit att man pa
samma sétt som till krigsinvalider som bor i
Finland ska ordna avgiftsfri kommunal hem-
service till svart skadade finlandska krigsin-
valider som bor i Sverige. Ocksa krigsvete-
ranorganisationer som verkar i Finland har
ansett att forslaget ar viktigt. Till exempel
Finlands Krigsveteranforbund rf konstaterar i
sin verksamhetsberittelse for tiden juni 2006
till maj 2008 att krigsinvaliderna som bor i
Sverige ska kunna uppné en jamlik stillning
med krigsinvalider som bor Finland ocksa
vad giller andra Oppenvardtjanster d4n mal-
tidsservice.

Statskontoret utredde varen 2008 pé upp-
drag av social- och hilsovardsministeriet
mojligheterna att forverkliga forslaget. Aren-
det framskred emellertid inte i samband med
budgetpropositionerna for 2009 och 2010.

Budgetpropositionen for 2011 mojliggor att
en dndring genomfors. | propositionen fore-
slds att 6 e § i lagen om skada, adragen i mi-
litartjanst helt och hallet ska @ndras pa sa sitt
att i paragrafens 1 mom. foreskrivs om servi-
ce som utférs i hemmet och i paragrafens
2 mom. om ersittning for maltidsservice till
en finlédndsk krigsinvalid som bor i Sverige
och vars invaliditetsgrad &r minst 20 procent.

Avsikten &r att tjanster som ordnas i enlig-
het med 6 § i Sveriges socialtjinstlag ska er-
sittas med stdd av paragrafens I mom. Enligt
utredningen som Statskontoret gjorde funge-
rar arrangemanget bdst pd sa sitt att den
kommun dér krigsinvaliden #r bosatt ordnar
den service krigsinvaliden behover och dri-
ver in klientavgift for den enligt svensk lag-
stifining. Efter detta ersétter Statskontoret
krigsinvaliderna mot kvitton for betalda kli-
entavgifter som inte far dverstiga avgiftstaket

som foreskrivs i den svenska socialtjinstla-
gen. Genom att forfara pd detta sitt har
kommunen fortfarande behovsprévning vad
giller behovet av service. Diremot far alla
krigsinvalider som behover hjidlp service
oberoende av inkomst och férmégenhet, lik-
som i Finland. Systemet &r dven ur Statskon-
torets synvinkel tdimligen enkelt och flexibelt
att forverkliga, och krdver ingen stor arbets-
insats. Med stéd av det foreslagna bemyndi-
gandet att utfirda forordning har man for av-
sikt att till férordningen om tillimpningen av
vissa stadganden i lagen om skada, adragen i
militartjanst foga bestdimmelser om ersétt-
ningens belopp och betalning av ersittnin-
gen.

En bestimmelse om betalning av maltids-
ersittning till finldndska krigsinvalider som
bor i Sverige, vilken motsvarar 6 e¢ § i den
gillande lagen om skada, ddragen i militér-
tjanst, ska fogas till 6 € § 2 mom. i den fore-
slagna lagen. I den foreslagna bestimmelsen
ingar ett bemyndigande att utfirda forord-
ning som dr mera specificerat dn det tidigare.
Fran bestdmmelsen har ldmnats bort som
onddig ett omndmnande om att Statsradet be-
slutar om ersdttning for maltidskostnader.
Statskontorets allmidnna befogenheter att be-
handla erséttningsdrenden som avses i lagen
framgar av 20 § i lagen om skada, adragen i
militartjanst.

16 e § i den gillande lagen bestdms, for att
forhindra Gverlappningar av ersittningarna,
att separat maltidsersittning inte betalas un-
der tiden for sddan av Statskontoret ersatt
vard som motsvarar vard eller deltidsvard pa
institution eller som utgor anstaltsrehabiliter-
ing. Detta omndmnande ska ocksa fogas till
den foreslagna bestdmmelsen. Vidare ska det
for sidkerhets skull bestimmas att separat
maltidserséttning inte heller betalas i det fall
att kostnaderna for maltiderna ingar i de
kostnader som ersitts med stod av 1 mom.
For narvarande verkar det dock inte sannolikt
att det uppstar overlappning betriffande er-
séttning for hemservice och maltidsservice,
eftersom klienten i Sverige vanligen betalar
ett skiligt pris for maltider eller rAvaror som
anvénds, trots att transport av maltider eller
tillredning av mat som den hemtjénstanstéll-
da gor kan inga i hemservicen.
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3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

I Sverige bor 113 svart skadade finldndska
krigsinvalider. En del av dessa krigsinvalider
behover inte den service som avses i proposi-
tionen, eftersom de antingen vardas pa an-
stalt eller for att de trots sin hoga alder klarar
sig utan servicen.

Ungefir 23 procent av alla svenska hem-
serviceklienter har sa laga inkomster att de
inte behover betala klientavgifter for den
hemservice de far. En lika stor andel av de
finldndska krigsinvaliderna som bor i Sverige
kan antas fa servicen avgiftsfritt.

Uppskattningsvis cirka 80 krigsinvalider
anvénder tjdnsterna och betalar dven for dem
i enlighet med det i 8 kap. 5 § i den svenska
socialtjanstlagen avsedda maximibeloppet
1 696 kronor, dvs. cirka 180 euro i manaden.
P4 arsniva orsakar detta kostnader pa ungefir
160 000—170 000 euro.

Under moment 33.50.51 i budgetproposi-
tionen for 2011 har det reserverats ett anslag
pa 200 000 euro for kostnader som éndringen
orsakar.

3.2 Sambhilleliga konsekvenser

Propositionen minskar den ekonomiska
borda klientavgifterna for socialvardens
tjdnster medfor for svart skadade finldndska
krigsinvalider som bor i Sverige. Samtidigt
Okar den deras jamlikhet i forhéllande till
krigsinvalider som bor i Finland.

4 Beredningen av propositionen

Arendet har beretts vid social- och hilso-
ministeriet i samarbete med Statskontoret.
Krigsinvalidernas Brodraforbund rf, Finlands
Krigsveteranforbund rf och Frontveteraner-
nas forbund rf har horts 1 samband med be-
redningen.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
2011.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av 6 e § i lagen om skada, adragen i militirtjinst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om skada, adragen i militértjanst (404/1948) 6 e §, sddan den lyder i lag

1022/2004, som féljer:

6e§

Till en skadad eller insjuknad som bor sta-
digvarande i Sverige och vars invaliditets-
grad dr minst 20 procent kan betalas ersitt-
ning for kostnader for hemservice som kom-
munen ordnar och for annan socialservice
som underlittar boende i hemmet. Nérmare
bestimmelser om erséttningens belopp och
betalning av erséttningen utfirdas genom
forordning av statsradet.

Till den som avses i 1 mom. kan dessutom
betalas erséttning for skéliga kostnader for en

Helsingfors den 10 september 2010

daglig maltid. Separat maltidserséttning beta-
las dock inte under tiden for sddan av Stats-
kontoret ersatt vard som motsvarar vard eller
deltidsvard pa anstalt eller utgor anstaltsre-
habilitering och inte heller om kostnaderna
for maltiderna ingar i de kostnader som er-
sétts med stod av 1 mom. Néarmare bestim-
melser om hur maltiderna ska ordnas och om
maltidserséttningens belopp utfirdas genom
forordning av statsradet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om iindring av 6 e § i lagen om skada, adragen i militirtjinst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om skada, adragen i militértjanst (404/1948) 6 e §, sddan den lyder i lag

1022/2004, som féljer:
Gdllande lydelse

6ed

Till en skadad eller insjuknad som bor sta-
digvarande i Sverige och vars invaliditetsgrad
ar minst 20 procent kan betalas erséttning for
skiliga kostnader for en daglig maltid. Sepa-
rat maltidsersittning betalas dock inte under
tiden for sddan av Statskontoret ersatt vard
som motsvarar vard eller deltidsvéard pa insti-
tution eller utgér anstaltsrehabilitering. Stats-
kontoret beslutar pd ansokan om ersittning
for maltidskostnaderna och om ersittningens
storlek enligt vad som bestims genom for-
ordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

6ed
Till en skadad eller insjuknad som bor sta-
digvarande i Sverige och vars invaliditets-
grad dr minst 20 procent kan betalas ersdtz-
ning for kostnader for hemservice som kom-
munen ordnar och for annan socialservice
som underldttar boende i hemmet. Ndrmare
bestimmelser om ersdttningens belopp och
betalning av ersdttningen utfirdas genom

forordning av statsradet.

Till den som avses i 1 mom. kan dessutom
betalas ersdittning for skdliga kostnader for
en daglig maltid. Separat maltidsersdittning
betalas dock inte under tiden for sadan av
Statskontoret ersatt vard som motsvarar vard
eller deltidsvard pa anstalt eller utgor an-
staltsrehabilitering och inte heller om kost-
naderna for maltiderna ingar i de kostnader
som ersdtts med stod av 1 mom. Ndrmare be-
stimmelser om hur maltiderna ska ordnas
och om maltidsersdittningens belopp utfdrdas
genom forordning av statsradet.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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