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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kansaneliike-
lain 98 ja 103 §:n seki Kansanelikelaitoksesta annetun
lain 20 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kan-
saneldkelakia ja Kansaneldkelaitoksesta an-
nettua lakia. Kansaneldkelaitoksen kansan-
eldkerahastoon kertyvit tuotot vdhennettii-
siin etuusmenojen sijasta rahastosta makset-
tavista laitoksen toimintakuluista. Lisgksi
toimintakulujen rahoituksessa luovuttaisiin
valtion rahoituksen jakamisesta 90 prosentin
ennakkorahoitukseen ja 10 prosentin loppu-
rahoitukseen. Valtion rahoitus maksettaisiin
kuukausittain etukdteen tdysimddrdisend kan-
saneldkerahaston toimintakulujen  lisdksi
my6s Kansanelédkelaitoksen osuuksiin maata-
lousyrittdjien tapaturmavakuutuslain mukai-
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sista kansanelidke- ja perhe-eldkekuluista se-
kd Kansaneldkelaitoksen maksamiin tyoky-
vyn arviointikustannuksiin.

Kansanelédkelaitoksesta annetussa laissa
olevaa sddnnostd tyokyvyttomyyselakepai-
tosten ratkaisuyksikostd ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd paitokset olisi mahdollista
tehdd Kansaneldkelaitoksessa muuallakin
kuin laitoksen keskushallinnossa. Tyokyvyt-
tomyyseldkepadtokset olisi kuitenkin edel-
leen tehtdavd Kansaneldkelaitoksessa keskite-
tysti yhdessd yksikossa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 pdivdnd tammikuuta 2011.



2 HE 242/2010 vp

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1 Kansanelikkeiden rahoitus

Kansanelikelain rahoitussddnnéksia muu-
tettiin vuoden 2010 alusta siten, etti valtio
rahoittaa kansaneldkelain mukaiset etuudet ja
niiden toimeenpanosta aiheutuvat kulut siltd
osin kuin kansaneldkerahaston sijoitustuotot
ja rahastoon tuloutettavat muut tuotot eivit
niitd kata. Rahaston muita tuottoja ovat tyon-
antajan kansaneldkemaksut, joita tilitetddn
vuonna 2010 kansaneldkerahastoon vield yh-
teensd noin 46 miljoonaa euroa. Vuoden
2010 jélkeen ndiden kansaneldkemaksutuot-
tojen osuus alenee enimmilldén noin kahteen
miljoonaan euroon vuodessa ja loppuu koko-
naan muutaman vuoden jilkeen. Tuottojen
médrdn viheneminen mahdollistaa sen, ettd
tuottojen vihentdminen olisi mahdollista teh-
did etuusmenojen sijasta kansaneldkerahastos-
ta maksettavista toimintakuluista. Vastaava
menettelyd tuottojen vihentdmisestd rahaston
toimintakuluista noudatetaan sairausvakuu-
tusrahastossa.

Valtion kansaneldkelain mukaisesta rahoi-
tuksesta maksetaan Kansaneldkelaitoksen
kansaneldkerahastoon kuukausittain ennak-
koa 90 prosenttia. Loppuosa 10 prosenttia
valtion rahoituksesta maksetaan, kun tiede-
td4n maksettujen etuuksien ja kulujen maarat
eli noin kahden kuukauden kuluttua ennakon
maksamisesta. Valtion rahoituksen kuukau-
sittain maksettavien erien jakamien kahteen
osaan — 90 prosentin suuruiseen ennak-
koerddn ja 10 prosentin suuruiseen tdydenny-
serddn — on tarpeettoman raskas menettely
maksettaessa pienid rahoitusosuuksia.

Esitykselld pyritddn selkeyttdimédn ja yk-
sinkertaistamaan valtion rahoitusosuuksien
maksamista Kansanelidkelaitoksen kansan-
eldkerahastoon. Esityksessd ehdotetaan, etti
kansaneldkerahaston sijoitustuottojen ja kan-
saneldkemaksutuottojen madrd vihennettii-
siin kansaneldkerahastosta maksettavien toi-
mintakulujen madrdstd. Valtio rahoittaisi
tuottojen vihentdmisen jilkeen jiljelle jadvin
toimintakulujen nettomé&ran.

Lisdksi ehdotetaan, ettd valtion rahoitus
kansaneldkerahaston tuotoilla vdhennetyista
arvioiduista toimintakuluista maksettaisiin
kuukausittain  tdysiméaérdisend ennakkona.
Vastaavaa menettelyd ehdotetaan noudatetta-
vaksi myods maksettaessa valtion ennakkoa
Kansaneldkelaitoksen maksamista tyokyvyn
arviointikustannuksista.

Myos valtion rahoitus kansanelidkerahas-
tosta maksettavista osuuksista maatalousyrit-

tdjien tapaturmavakuutuslain (1026/1981)
mukaisista kansaneldke-  ja  perhe-
elakekuluista maksettaisiin  kuukausittain
tdysiméadrdisend.

1.2 Kansanelikelaitoksen tyokyvytto-
myyselikkeiden ratkaisuyksikko

Kansanelikelaitoksesta ~ annetun lain
(731/2001) 20 §:n mukaan oikeus kansanela-
kelain mukaiseen tyokyvyttomyyseldkkee-
seen arvioidaan ja tyokyvyttomyyseldkepai-
tokset tehdddn Kansaneldkelaitoksen kes-
kushallinnossa. Muiden Kansaneldkelaitok-
sen toimeenpanemien etuuksien osalta laissa
sdddetddn, ettd niistd padtetddn laitoksen toi-
mistossa tai muussa paikallishallinnon yksi-
kossd, ellei tyojarjestyksessa toisin maarita.

Sadnnokselld tyokyvyttomyyseldkepdatos-
ten tekemisestd keskitetysti Kansanelikelai-
toksen keskushallinnossa on haluttu varmis-
taa se, ettdi Kansaneldkelaitoksessa noudate-
taan yhdenmukaisia linjauksia tyokyvytto-
myyttd arvioitaessa. Hakemusten keskitetylld
kisittelylld pyritdén turvaamaan ratkaisujen
yhdenmukaiset linjaukset myds silloin, kun
henkilo hakee tyokyvyttomyyseldkettd sekd
Kansaneldkelaitokselta ettd tyoeldkelaitoksel-
ta.

Yhdenmukaisten tyokyvyttomyyselakepas-
tosten turvaamiseksi Kansanelidkelaitos ja
tyoelidkelaitokset noudattavat laitosten valilld
sovittua ennakkoilmoitus- ja neuvottelume-
nettelyd silloin, kun henkilo hakee tyokyvyt-
tomyyseldkettd sekd Kansaneldkelaitokselta
ettd tyoeldkelaitokselta. Menettely edellyttds,
ettd oikeus tyokyvyttomyyselikkeeseen rat-
kaistaan Kansaneldkelaitoksessa keskitetysti
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yhdessd yksikossd. Tyokyvyttomyyseldkkeet
ratkaistaan Kansaneldkelaitoksessa tdlld het-
kelld laitoksen keskushallinnossa, ratkaiseva
yksikkd on terveysosastossa.

Kansanelékelaitoksen hallitus on ehdotta-
nut, ettd Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
20 §:44 muutettaisiin siten, ettd laitos voisi it-
se paittd tyokyyttomyyseldkkeiden keskite-
tyn ratkaisuyksikon sijoittamisesta laitoksen
organisaatiossa.

Yhdenmukaisen ratkaisulinjan varmistami-
seksi on olennaista, ettd tyokyvyttomyyseld-
kepédtokset tehdddn Kansaneldkelaitoksessa
keskitetysti yhdessd yksikdssd. Ratkaisuyk-
sikk6 voisi olla my6s muualla kuin laitoksen
keskushallinnossa, kunhan yksikdssé on riit-
tdvit resurssit ja ammattitaitoinen henkil6sto.
Yksikossd tulee olla myos tarvittavat yhtey-
det tyoeldkelaitoksiin, jotta nykyinen ennak-
koilmoitus- ja neuvottelumenettelyn voisi
jatkua héirioitta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kan-
saneldkelaitoksesta annetun lain 20 §:44 si-
ten, ettd se edellyttdisi Kansaneldkelaitoksen
tyokyvyttomyyseldkepditosten tekemisen
edelleen keskitetysti sitomatta kuitenkaan

ratkaisuyksikkod nimenomaisesti laitoksen
keskushallintoon.

2 Esityksen vaikutukset

Kansaneldkerahastoa koskevien rahoitus-
sddnnosten muutoksilla ei ole valtiontalou-
dellisia vaikutuksia. Muutokset selkeyttéisi-
vt ja yksinkertaistaisivat valtion rahoituksen
maksatusmenettelyd. Tuottojen huomioon ot-
tamista koskeva muutos yhtendistédisi kan-
saneldke- ja sairausvakuutusrahastossa nou-
datettuja menettelyja.

Kansanelikelaitoksen tyokyvyttomyyseléd-
kepédtosten ratkaisuyksikkod koskevalla eh-
dotuksella ei arvioida olevan taloudellisia tai
hallinnollisia vaikutuksia.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd. Valmistelun yhteydessd on
kuultu valtiovarainministerién, Kansanelike-
laitoksen, Eldketurvakeskuksen ja Kansan-
eldkelaitoksen henkilost6jdrjestéjen edusta-
jia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Kansanelékelaki

98 §. Etuuksien ja kulujen rahoitus. Pyka-
144 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kan-
saneldkerahaston sijoitustoiminnan tuotot ja
rahaston saamat muut tuotot vihennettiisiin
valtion rahoitusosuutta mésrittdessd kansan-
eldkerahaston toimintakuluista. ~Rahaston
muita tuottoja olisivat tyonantajan kansan-
eldkemaksujen myo6héssd maksettavat suori-
tukset.

103 §. Valtion osuuden maksaminen. Pyka-
léssd on sddnnokset valtion osuuden maksa-
misesta  Kansanelédkelaitokselle.  Pykéldn
1 momenttia muutettaisiin siten, ettd sdinnos
90 prosentin ennakkomaksatuksesta koskisi
97 §:n 1 momentissa tarkoitettujen etuusku-
lujen rahoitusta. Valtion rahoitusosuudesta
maksettaisiin siten ennakkona 100 prosenttia,
kun on kyse Kansaneldkelaitoksen kansan-
eldkerahastosta maksettavien toimintakulujen
rahoittamisesta, maatalousyrittdjien tapatur-
mavakuutuslain mukaisten kansanelidke- ja
perhe-eldkekulujen Kansaneldkelaitoksen
osuuden rahoittamisesta tai Kansanelidkelai-
toksen maksamien tyokyvyn arviointikustan-
nusten rahoittamisesta.

Pykildn 2 momentissa sdddetdan kansan-
eldkerahaston rahoitusosuuden vahimmiis-

méidrdn turvaavasta valtion suorituksesta.
S4idnnsstd ei ehdoteta muutettavaksi.

Pykidlan 3 momenttia muutettaisiin siten,
ettd valtioneuvoston asetuksenantovaltuus
koskisi myds 1 momentin mukaisia tdysi-
méidridisesti maksettavia valtion rahoitus-
osuuksia.

1.2 Laki Kansanelikelaitoksesta

20 §. Etuuden ratkaisemista koskeva pdid-
tosvalta. Pykilad muutettaisiin siten, ettd oi-
keus tyokyvyttomyyseldkkeeseen arvioitai-
siin ja tyokyyttomyyseldkepadtokset tehtii-
siin Kansanelédkelaitoksessa keskitetysti yh-
dessd yksikossd, joka voisi olla muuallakin
kuin laitoksen keskushallinnossa.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2011. Kansanelidkelain muu-
toksia sovellettaisiin ensimmaiisen kerran
vuodelta 2011 maksettaviin valtion osuuk-
siin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kansanelikelain 98 ja 103 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan kKansaneldkelain (568/2007) 98 ja 103 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 934/2009,

seuraavasti:
98 §
Etuuksien ja kulujen rahoitus

Valtio rahoittaa  kansaneldkerahastosta
maksettavat 97 §:n mukaiset etuudet ja kulut.
Toimintakulut valtio rahoittaa siltd osin kuin
kansanelidkerahaston sijoitustuotot ja muut
tuotot eivit niitd kata.

103 §
Valtion osuuden maksaminen

Valtio maksaa Kansanelikelaitokselle
98 §:n mukaiset rahoitusosuudet kuukausit-
tain. Ennakkona 97 §:n 1 momentin mukai-
sista etuuksista valtio maksaa Kansanelike-
laitokselle kuukausittain 90 prosenttia valtion
rahoitusosuuden arvioidusta méiirasti.

Kansaneldkerahaston toimintakulujen ra-
hoittamiseksi joulukuussa maksettava valtion
osuuden ennakko maidritddn kuitenkin siten,
ettd kansaneldkerahaston rahoitusomaisuuden
vdhimmaismédrd voidaan saavuttaa.

Valtion osuuksien, niiden ennakoiden ja
lopullisten valtion osuuksien vahvistamisesta
ja maksamisesta sek sitd varten tarvittavista
tiedoista annetaan tarkempia sddnnoksid val-
tioneuvoston asetuksella.

Téma laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2011.

T4ta lakia sovelletaan ensimmaiisen kerran
vuodelta 2011 maksettaviin valtion osuuk-
siin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

Kansanelékelaitoksesta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Kansanelédkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 20 § seuraavasti:

20§
Etuuden ratkaisemista koskeva pddtdsvalta

Oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen arvioi-
daan ja tyokyvyttomyyseldkepadtokset teh-
dddan Kansaneldkelaitoksessa keskitetysti.
Muut etuuden ratkaisemista koskevat asiat
paitetddn toimistossa tai muussa paikallishal-

Helsingissd 29 péivéna lokakuuta 2010

linnon yksikossd, jollei tyojarjestyksessa toi-
sin mairiatd. Kansaneldkelaitos voi yhden-
mukaisen ratkaisukdytdnnon varmistamiseksi
antaa ohjeita etuuksien kisittelemisesta.

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 2011.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Juha Rehula
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kansanelikelain 98 ja 103 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan kansaneldkelain (568/2007) 98 ja 103 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 934/2009,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
98 §
Etuuksien ja kulujen rahoitus

Valtio rahoittaa  kansaneldkerahastosta
maksettavat 97 §:n mukaiset etuudet ja kulut
siltd osin kuin kansaneldkerahaston sijoitus-
tuotot ja muut tuotot eivit niité kata.

103 §
Valtion osuuden maksaminen

Valtio maksaa Kansaneldkelaitokselle kuu-
kausittain valtion 98 §:n mukaisen rahoitus-
osuuden ennakkona 90 prosenttia valtion ra-
hoitusosuuden arvioidusta méarasta.

Kansaneldkerahaston toimintakulujen ra-
hoittamiseksi joulukuussa maksettava valtion
osuuden ennakko maidritddn kuitenkin siten,
ettd kansaneldkerahaston rahoitusomaisuuden
vihimmaiismiird voidaan saavuttaa.

Ennakoiden ja lopullisten valtion osuuksien
vahvistamisesta ja maksamisesta sekd sitd
varten tarvittavista tiedoista sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus
98 §
Etuuksien ja kulujen rahoitus

Valtio rahoittaa  kansaneldkerahastosta
maksettavat 97 §:n mukaiset etuudet ja kulut.
Toimintakulut valtio rahoittaa silti osin kuin
kansaneldkerahaston sijoitustuotot ja muut
tuotot eivit niitd kata.

103 §
Valtion osuuden maksaminen

Valtio maksaa Kansanelidkelaitokselle
98 §:n mukaiset rahoitusosuudet kuukausit-
tain. Ennakkona 97 $:n I momentin mukai-
sista etuuksista valtio maksaa Kansanelédke-
laitokselle kuukausittain 90 prosenttia valtion
rahoitusosuuden arvioidusta maarasta.

Kansaneldkerahaston toimintakulujen ra-
hoittamiseksi joulukuussa maksettava valtion
osuuden ennakko miiritiin kuitenkin siten,
ettd kansaneldkerahaston rahoitusomaisuuden
vihimmaiismairi voidaan saavuttaa.

Valtion osuuksien, niiden ennakoiden ja lo-
pullisten valtion osuuksien vahvistamisesta ja
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Voimassa oleva laki Ehdotus

maksamisesta sekd sitd varten tarvittavista
tiedoista annetaan tarkempia sdcnndksic val-
tioneuvoston asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2011.

Tdtd lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2011 maksettaviin valtion osuuksiin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téiytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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Laki

Kansaneléikelaitoksesta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan Kansanelédkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 20 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
20§
Etuuden ratkaisemista koskeva pdditdosvalta

Oikeus tyokyvyttomyyseldakkeeseen arvioi-
daan ja tyokyvyttomyyseldkepddtokset teh-
déddn keskushallinnossa. Muut etuuden ratkai-
semista koskevat asiat pédtetddn toimistossa
tai muussa paikallishallinnon yksikossd, ellei
tyojarjestyksessd toisin méadritd. Kansaneld-
kelaitos voi yhdenmukaisen ratkaisukdytin-
nén varmistamiseksi antaa ohjeita etuuksien
kisittelemisesta.

Ehdotus

20§
Etuuden ratkaisemista koskeva pdditosvalta

Oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen arvioi-
daan ja tyokyvyttomyyseldkepddtokset teh-
dddn Kansaneldkelaitoksessa  keskitetysti.
Muut etuuden ratkaisemista koskevat asiat
paitetddn toimistossa tai muussa paikallishal-
linnon yksikossé, jollei tyojarjestyksessi toi-
sin maardtd. Kansaneldkelaitos voi yhden-
mukaisen ratkaisukdytdnnon varmistamiseksi
antaa ohjeita etuuksien késittelemisests.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2011.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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