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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arpajaisverolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arpa-
jaisverolakia. Yksinoikeudella toimeenpan-
tujen muiden arpajaisten kuin totopelin arpa-
jaisveroaste korotettaisiin 10 prosenttiin.

Lisdksi lakiin liséttédisiin veron maksuun-
panoa koskevat sddnnokset, jotka mahdollis-
tavat arpajaisveron maksuunpanon, jos veroa

on kausiveroilmoituksella ilmoitettu liian va-
hin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2011 alusta.

PERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Rahapelitoiminnan arpajaisverotus

Arpajaisverolain (552/1992) mukaan arpa-
jaisveroa suoritetaan valtiolle Suomessa toi-
meenpannuista arpajaisista. Rahapelitoimin-
taa yksinoikeudella harjoittavat rahapeliyh-
teisot Veikkaus Oy, Raha-automaattiyhdistys
ja Fintoto Oy vastaavat valtaosasta Suomessa
harjoitettua arpajaistoimintaa. Ahvenanmaan
maakunnassa rahapelitoimintaa harjoittaa
maakuntahallituksen myo6ntdmén yksinoi-
keuden nojalla Alands Penningautomatfo-
rening.

Arpajaisverolain 4 §:n 1 momentin mukaan
arpajaisvero yksinoikeudella toimeenpan-
nuista arpajaisista on 9,5 prosenttia tuotosta.
Raha-automaattien ja kasinopelien kéytetta-
vand pitdmisestd arpajaisvero on kuitenkin
8,25 prosenttia tuotosta. Tuotolla tarkoitetaan
arpajaisiin osallistumiseksi suoritettujen ra-
hapanosten ja pelaajille voittoina maksettujen
miérien erotusta.

Yksinoikeudella toimivien rahapeliyhteiso-
jen pelien erilaisen veroprosentin taustalla on
ollut se, ettd arpajaistoiminnan verotus on ol-
lut epidyhtendistd erityisesti ennen nykyisen
arpajaisverolain sddtdmistd. Tuolloin raha-
automaattitoiminnan ja kasinopelien verotus
tapahtui leimaverolain (662/1943) nojalla lai-
tekohtaisena leimaverotuksena, kun muita
pelitoiminnan harjoittajia verotettiin vuoden
1971 alussa voimaan tulleen arpajaisverolain

295171

(259/1970) nojalla arpajaisverolla. Raha-
automaattitoiminnan ja kasinopelien verotuk-
sen efektiivinen taso oli muita pelejd selvisti
alempi.

Nykyisen arpajaisverolain voimassaoloai-
kana veron laskentaperuste on yhtendistetty
siten, ettd vero lasketaan kaikkien rahapelien
osalta rahapanosten ja jaettujen voittojen ero-
tuksesta. Raha-automaattitoiminnan ja ka-
sinopelien veroastetta on samoin pyritty va-
hitellen saattamaan muihin rahapeleihin so-
vellettavan veroasteen tasolle. Veroaste nos-
tettiin  vuoden 2001 alusta 3 prosentista
5 prosenttiin, vuoden 2002 alusta 7 prosent-
tiin ja vuoden 2003 alusta nykyiseen
8,25 prosenttiin.

1.2 Rahapeliyhteisdjen tuoton kehitys ja
tuoton kiyttiminen

Arpajaislain  (1047/2001) 17 §n nojalla
Veikkaus Oy:n tuotto kidytetddn urheilun ja
liikkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuori-
sotyon edistamiseen. Raha-automaattiyhdis-
tyksen tuotto kéytetdsn terveyden ja sosiaali-
sen hyvinvoinnin edistdmiseen ja totopelien
tuotto hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistdmiseen.

Rahapeliyhteis6jen tuoton kéytostd tar-
kemmin sdddetddn raha-arpajaisten sekd
veikkaus- ja vedonlyontipelien tuoton kéyt-
tdmisestd annetussa laissa (1054/2001), raha-
automaattiavustuksista  annetussa  laissa
(1056/2001) seké totopelien tuottojen kiyt-
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tdmisestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistimiseen annetussa laissa (1055/2001).

Rahapeliyhteisot tilittdvit toiminnan tuotot
asianomaiselle ministeridlle. Fintoto Oy:m
harjoittaman totopelitoiminnan osalta tulou-
tetaan valtiolle tuottona yhtiélle myonnetyssa
rahapeliluvassa maédritty osuus kokonais-
vaihdosta, joka on pelistd riippuen 2,0—5,0
prosenttia. Yhtiolle jad hevoskasvatuksen ja
hevosurheilun edistimiseen kdytettiviksi pe-
laajan osuudella, arpajaisverolla ja valtion
osuudella vdhennetty osuus kokonaisvaih-
dosta.

Arvioitua tuottoa vastaavat médrirahat ote-
taan vuosittain valtion talousarvioon jaetta-
vaksi edunsaajana oleville yhteisoille ja sés-
tidille. Avustusten jaosta p#ittdd valtioneu-
vosto peliyhteison ehdotuksen pohjalta. Maa-
ja metsdtalousministerio péittdd totopelien
tuotoista jaettavien avustusten jaosta.

Veikkaus Oy
Vuosi/miljoonaa euroa 2004
Rahapelien tuotto 630
Tilikauden voitto 398
Tuotto opetus- ja kulttuuri- 3758

ministeridlle

Veikkaus Oy:lle on lisdksi kertynyt jaka-
mattomia voittovaroja siltd osin kuin tilikau-
den voitto ylittd4d opetus- ja kulttuuriministe-
rille luovutetun voitto-osuuden. Tilikauden
2009 padttyessd yhtiolla oli jakamattomia

Raha-automaattiyhdistys

Vuosi/miljoonaa euroa 2004
Rahapelien tuotto 634
Tilikauden voitto 397
Tuotto avustuksiin 305
Tuotto veteraanien kuntoutuk-

seen valtiokonttorille 110

Raha-automaattiyhdistyksen aikaisempien
vuosien voittoa jd4 jakamatta vuoden 2009

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
nojalla arpajaislainsdddianté kuuluu maakun-
nan lainsddddntovaltaan. Arpajaistoiminnan
verotus kuuluu kuitenkin valtakunnan lain-
sddadiantovaltaan, ja Ahvenanmaan maakun-
nassa harjoitetusta arpajaistoiminnasta suori-
tetaan arpajaisveroa arpajaisverolain nojalla.
Rahapelitoiminnasta sdddetdan maakunnassa
arpajaislailla (Landskapslag om lotterier
1966:10). Raha-automaattitoiminta, kasino-
pelien toimeenpaneminen ja vedonlyontitoi-
minta on annettu yksinoikeudella Alands
Penningautomatforeningin hoidettavaksi.
Yhdistyksen tarkoituksena on keritd varoja
yleishyodyllisiin tarkoituksiin Ahvenanmaal-
la.

Rahapeliyhteiséjen pelitoiminnan tuotto
(rahapanokset vdhennettynd jaetuilla voitoil-
la), tilinpadtoksen mukainen voitto ja valtiol-
le tilitetty tuotto ovat vuosina 2004—2009
kehittyneet alla esitetyll4 tavalla.

2005 2006 2007 2008 2009
637 659 678 720 767
401 408 427 449 469

382,6 401,4 397,7 4079 461

voittovaroja 89,1 miljoonaa euroa. Valtio-
neuvoston tekemin péitéksen mukaan jaka-
mattomia voittovaroja voi kertyd enintdin
150 miljoonaa euroa.

2005 2006 2007 2008 2009
647 656 652 658 649
404 419 407 403 375
296 306 312 303 278
105 103 109 105 103

jilkeen 16,0 miljoonaa euroa.
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Fintoto Oy

Vuosi/miljoonaa euroa 2004
Rahapelien tuotto™ 46,9
Tilikauden voitto 8,2
Tuotto maa- ja metsédtalousminis- 7,1
teriolle

2005 2006 2007 2008 2009
52,7 534 554 554 529
8,6 8,1 8,7
8,5 8,6 83

*Ei sisdlld Veikkaus Oy:n suorittamia kohdekorvauksia

Fintoto Oy:n osalta esitetyt tiedot poikkea-
vat yhtion tilinpaitosten mukaisista tiedoista
siten, ettd tilikauden voittoa on oikaistu li-
sadmaillid tuloslaskelmalla kuluna vihennetty
maa- ja metsdtalousministeridlle luovutettu
midrd, joka on luonteeltaan voitonjakoa
Veikkaus Oy:n ja Raha-
automaattiyhdistyksen valtiolle luovuttaman
tuoton tapaan. Yhtion tilinp&datoksissid on ku-
luina vdhennetty myds se osa tuotosta, jonka
yhti6 on toimilupansa edellyttdmalld tavalla
kayttinyt hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistdmiseen.

Alands Penningautomatforeningin liike-
vaihto ja voitto ovat kehittyneet vuo-
si/miljoonaa euroa seuraavasti:

2006 67,4 30,9
2007 87,5 43,4
2008 88,4 16,2
2009 74,7 5,8

Vihennetty arpajaisvero ja pelaajille jaetut
voitot

2 Ehdotetut muutokset
2.1 Veroprosenttien korotus

Valtioneuvoston 30 pdivdnd maaliskuuta
2010 tekeman, vuosia 2011—2014 koskevan
kehyspaatoksen mukaisesti arpajaisveron ta-
soa korotetaan raha-automaatti- ja kasinope-
lien osalta vuoden 2011 alusta, josta ldhtien
Raha-automaattiyhdistyksen nyt hoitama
lagkarihelikopteritoiminnan rahoitus sisilly-
tetddn valtion talousarvioon uudelle yleiskat-
teiselle momentille 11,8 miljoonan euron ta-
soisena. Veroprosentti ehdotetaan korotetta-
vaksi 10 prosenttiin, jolloin  Raha-
automaattiyhdistyksen maksaman arpajaisve-

ron madrd suuruusluokaltaan vastaa talousar-
viossa helikopteritoiminnalle osoitettavaa
méaérdrahaa.

Veroprosenttien yhtendistimiseksi ehdote-
taan, ettd myos Veikkaus Oy:n harjoittamien
rahapelimuotojen arpajaisveroprosentti koro-
tetaan 9,5 prosentista 10 prosenttiin. Yhtion
pelitoiminnan kannattavuus on yleisestd ta-
loudellisesta tilanteesta huolimatta kehittynyt
suotuisasti, ja sen pelitoiminnan tuotoista
kasvava osa on rahastoitu tai muutoin jitetty
vilittomidsti  jakamatta edunsaajatahoille.
Toiminnasta yhteiskunnalle peliyhteis6jen
tuottona ja arpajaisverona kertyvien méérien
suhdetta voidaan tdm#dn vuoksi tarkistaa
edunsaajien toiminnan rahoituksen kirsimét-
té.

Totopelien osalta arpajaisvero ehdotetaan
kuitenkin sdilytettdviksi toistaiseksi nykyi-
selld tasolla. Vallitseva taloudellinen tilanne
vaikuttaa totopelitoiminnan kannattavuuteen
muita rahapeleji olennaisesti enemmaén.
Edellisen, 1990-luvun taloudellisen las-
kusuhdanteen aikana totopelien kokonais-
vaihto ldhes puolittui vuodesta 1990 vuoteen
1994. Arpajaisveron korottaminen totopelien
osalta nykyisessd taloudellisessa tilanteessa
vihentdisi pelitoiminnan tuotoista hevosta-
loudelle tulevaa méaras.

Arpajaisverolain 4 §:n 1 momenttia muu-
tettaisiin siten, ettd veroaste muista yksinoi-
keudella toimeenpannuista arpajaisista kuin
totopelistéd korotettaisiin 10 prosenttiin. Muu-
tos koskisi vastaavasti Alands Penningauto-
matforeningin vastaavia rahapelejd. Totope-
lin osalta arpajaisvero siilyisi nykyisessi
9,5 prosentissa.

Ilmaisulla totopeli olisi sama siséltd kuin
arpajaislain vastaavalla maaritelmalla.
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2.2 Arpajaisverolain maksuunpano

Oma-aloitteisten ~ verojen  ilmoittamis-,
maksamis- ja kantomenettely uudistettiin
vuoden 2010 alusta siirryttdessd verotili-
jarjestelmédn. Verotililain (604/2009) saata-
misen yhteydessd arpajaisverolaista kumot-
tiin yhdenmukaisesti muiden verotilimenette-
lyn piiriin kuuluvien verolakeihin ehdotettu-
jen muutosten kanssa, veron maksuunpanoa
koskeva 10 §, joka mahdollisti veron mak-
suunpanon, jos veroa ei ole suoritettu maara-
ajassa. Maksuunpanomahdollisuus jédi lain
11 §:n arviomaksuunpanoa koskevan sdin-
noksen varaan.

Eri verolakien menettelysdannoksissd ole-
vien erojen vuoksi erilliset maksuunpano-
saannokset ovat kuitenkin arpajaisverotuk-
sessa edelleen tarpeen erityistilanteissa, ku-
ten verotarkastuksessa, jos veroa on kausive-
roilmoituksessa ilmoitettu maksettavaksi lii-
an vdhin. Tdmén vuoksi maksuunpanoa kos-
kevat, verotilimenettelyyn soveltuvat sdén-
nokset liséttéisiin lakiin. Sdadnndkset sovellet-
taisiin lain voimaantulon jélkeen tapahtuviin
maksuunpanoihin.

3 Esityksen vaikutukset

Esityksen arvioidaan lisddvin arpajaisveron
tuottoa vuonna 2011 noin 16 miljoonalla eu-
rolla, josta Veikkaus Oy:n osuus olisi
noin 4 miljoonaa euroa, Raha-
automaattiyhdistyksen osuus runsaat 11 mil-
joonaa euroa ja Alands Penningautomatfo-
reningin osuus vajaat 1 miljoona euroa.

Rahapeliyhteisdjen  kidytettdvissd oleva
tuotto vidhenisi arpajaisveron tuoton kasvua
vastaavasti. Esitykselld ei rahapeliyhteisdjen
taloudellinen tilanne huomioon ottaen kui-
tenkaan olisi vaikutusta niiden tuotosta avus-
tuksia saavien yhteisdjen ja sditididen har-
joittamaan yleishy6dylliseen toimintaan.

Ahvenanmaalta kertynyt arpajaisvero on
vuosittain palautettu Ahvenanmaan maakun-
nalle valtion talousarvioon otetusta méérira-
hasta. Vuonna 2008 maakunnalle palautettiin
arpajaisveroa 8,0 miljoonaa euroa.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd. Esityksestd on pyydetty lausunto Ahve-
nanmaan maakuntahallitukselta ja Alands
Penningautomatforeningilt.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 2011.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

arpajaisverolain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan arpajaisverolain (552/1992) 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

962/2004, ja

lisditddn lakiin siitd lailla 612/2009 kumotun 10 §:n tilalle uusi 10 § seuraavasti:

43§
Veron peruste ja verokanta

Yksinoikeudella toimeenpantavista arpajai-
sista arpajaisvero on 10 prosenttia tuotosta.
Totopeleistd arpajaisvero on kuitenkin
9,5 prosenttia tuotosta.

Helsingissd 10 pdivini syyskuuta 2010

10 §
Veron maksuunpano

Jos verovelvollinen on kausiveroilmoituk-
sessa ilmoittanut liilan vdhédn arpajaisveroa
maksettavaksi, Verohallinto maardd makset-
tavaksi puuttuvan mairédn. Maksuunpano on
toimitettava viiden vuoden kuluessa sen ka-
lenterivuoden pidittymisestd, johon kuuluval-
ta kalenterikuukaudelta vero olisi tullut il-
moittaa.

Ennen maksuunpanon toimittamista vero-
velvolliselle on varattava tilaisuus selvityk-
sen antamiseen.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

arpajaisverolain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan arpajaisverolain (552/1992) 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
962/2004, ja

lisditddn lakiin siitd lailla 612/2009 kumotun 10 §:n tilalle uusi 10 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
48 43§
Veron peruste ja verokanta Veron peruste ja verokanta
Yksinoikeudella toimeenpantavista arpajai-  Yksinoikeudella toimeenpantavista arpajai-

sista arpajaisvero on 9,5 prosenttia tuotosta. sista arpajaisvero on /(0 prosenttia tuotosta.
Edelld 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi- Totopeleistd arpajaisvero on kuitenkin 9,5
tettujen raha-automaattien ja kasinopelien prosenttia tuotosta.

kéytettdvind pitdmisestd arpajaisvero on kui-

tenkin 8,25 prosenttia tuotosta.

10 §
Veron maksuunpano

Jos verovelvollinen on kausiveroilmoituk-
sessa ilmoittanut liian vdhdn arpajaisveroa
maksettavaksi, Verohallinto mdicircici makset-
tavaksi puuttuvan mddrdn. Maksuunpano on
toimitettava viiden vuoden kuluessa sen ka-
lenterivuoden pdcittymisestd, johon kuuluval-
ta kalenterikuukaudelta vero olisi tullut il-
moittaa.

Ennen maksuunpanon toimittamista vero-
velvolliselle on varattava tilaisuus selvityk-
sen antamiseen.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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