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Hallituksen esitys

eduskunnalle laiksi kirkkolain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kirk-
kolakia siten, ettd Suomessa asuva kotikuntaa
vailla oleva ulkomaalainen voisi liittyd kir-
kon jaseneksi.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutetta-
vaksi kirkkoherranvaalia koskevia sddnnok-
sid siten, ettd kirkkoherranvaalissa olisi kéy-
tettdvisséd kaksi vaihtoehtoista vaalitapaa, va-
litdn tai vélillinen vaali. Kirkkoherra valittai-
siin ensisijaisesti vélittoméllad vaalilla, joka
pddosin vastaa nykyistd kirkkoherranvaalia.
Ylimédaréistd vaalisijaa koskevat sddnnokset
ehdotetaan kumottaviksi.

Seurakunnan pyynndstd tuomiokapituli
voisi padttdd, ettd kirkkoherra valitaan valilli-
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selld vaalilla, jonka toimittaisi kirkkovaltuus-
to tai seurakuntayhtymédin kuuluvassa seura-

kunnassa seurakuntaneuvosto. Vilillisessa
vaalissa ei olisi tuomiokapitulin suorittamaa
ehdollepanoa.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutetta-
vaksi sddnnoksid aloiteoikeudesta hiippakun-
tavaltuustoon. Aloiteoikeutettujen joukkoa
laajennettaisiin siten, ettd aloiteoikeus hiip-
pakuntavaltuustoon olisi nykyisten aloiteoi-
keutettujen lisdksi vidhintddn kymmenelld
hiippakuntaan kuuluvan seurakunnan seura-
kuntavaaleissa ddnioikeutetulla jasenella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdidéinto ja kiytinto
1.1.1 Kirkon jdsenyys

Kirkkolain (1054/1993) 1 luvun 3 §mn 1
momentin mukaan kirkon jidseneksi otetaan
kasteessa. Kirkkojarjestyksessd (1055/1993)
sdadetddn, miten jo kastettu henkild otetaan
kirkon jdseneksi.

Kirkkolain 1 Iuvun 3 §:n 2 momentin mu-
kaan kirkon jéseneksi liittymisesti ja kirkosta
eroamisesta on voimassa, mitd uskonnonva-
pauslaissa (453/2003) sdddetddn. Alle kaksi-
toistavuotias lapsi voidaan liittd4 kirkon ja-
seneksi, jos hdnen vanhempansa tai huolta-
jansa on kirkon jisen ja jos lapsen jasenyy-
destd on sovittu tai padtetty uskonnonvapaus-
lain 3 §:ssé sdddetylld tavalla.

Kirkkolain 3 luvun 2 §:n 1 momentin mu-
kaan kirkon jisenet kuuluvat seurakuntiin,
joilla kullakin on méérétty alueensa. Kielelli-
selld perusteella voi samalla alueella kuiten-
kin olla useampia seurakuntia. Pykéldn 2
momentin mukaan kirkon jésen on sen seu-
rakunnan jésen, jonka alueella hénelld on ko-
tikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta
ja sielld oleva asuinpaikka. Kirkkohallitus
voi kuitenkin antaa méirdyksia siitd, milloin
henkil6 voi olla kotikuntansa alueella olevan
muun seurakunnan jisen.

Kirkkolain 3 luvun 2 §:n 2 momentin sdin-
nods, jonka mukaan kirkon jdsen on sen seu-
rakunnan jdsen, jonka alueella hénelld on ko-
tikuntalaissa tarkoitettu kotikunta ja sielld
oleva asuinpaikka, on tarkoittanut sitéd, ettd
jos henkilolld ei ole kotikuntalain mukaista
kotikuntaa Suomessa, hdntd ei voida ottaa
kirkon jdseneksi.

Kotikuntalaissa sdddetddn henkilon koti-
kunnan ja sielld olevan asuinpaikan seki ul-
komailla vakinaisesti asuvan Suomen kansa-
laisen véestokirjanpitokunnan méérdytymi-
sestd. Kotikuntalain mukaan henkilon koti-
kunta on paidsdintdisesti se kunta, jossa hdn
asuu.

Kotikuntalain 4 §:ssd sdddetddn kotikun-
nasta maahan muutettaessa. Pykildn 1 mo-
mentin mukaan Suomeen ulkomailta tulleen

ja téélld asuvan henkilon kotikunta ja sielld
oleva asuinpaikka méérdytyy kotikuntalain
sdannosten mukaisesti, jos 1) hdn on Suomen
kansalainen; 2) hanelld on ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettu voimassa oleva jatku-
vaan tai pysyvéidn oleskeluun oikeuttava lu-
pa; 3) hdn on Euroopan unionin jisenmaan,
Islannin, Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin
kansalainen ja hén on ulkomaalaislain séén-
nosten mukaisesti rekisterdinyt oleskeluoi-
keutensa Suomessa, jos héneltd edellytetddn
tillainen rekisterdinti; 4) hin on sellaisen
henkilén perheenjisen, jolla on Suomessa
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta; taikka
5) hénelld on ulkomaalaislaissa tarkoitettu
voimassa oleva véhintddn yhden vuoden tila-
pédiseen oleskeluun oikeuttava lupa ja hénelld
on lisdksi tarkoitus olosuhteet kokonaisuu-
dessaan huomioon ottaen jaada Suomeen va-
kinaisesti asumaan.

Pykélén 2 momentin mukaan 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettuina henkilén asumisen
vakinaisuutta osoittavina seikkoina otetaan
huomioon muun muassa, ettd 1) hdn on suo-
malaista syntyperédd; 2) héanelld on aiemmin
ollut Suomessa kotikuntalaissa tarkoitettu ko-
tikunta; 3) hénelld on voimassa oleva tydso-
pimus tai muu siihen rinnastettava selvitys
Suomessa tehtdvdd véhintddn kaksi vuotta
kestdvaa tyota tai opiskelua varten; taikka 4)
hénelld on ollut tilapdinen asuinpaikka Suo-
messa yhtdjaksoisesti vdhintdédn yhden vuo-
den ajan maahanmuuton jélkeen.

Kotikuntalain 6 a §:ssd sdddetddn vaesto-
kirjanpitokunnasta. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan ulkomailla vakinaisesti asuvan Suomen
kansalaisen véestokirjanpitokunta on se kun-
ta, joka viimeksi oli hénen kotikuntansa
Suomessa. Jos Suomen kansalaisella ei ole
ollut kotikuntaa Suomessa, pykilin 2 mo-
mentin mukaan hénen véestokirjanpitokun-
tansa médrdytyy &didin, isén tai puolison koti-
kunnan taikka véestokirjanpitokunnan mu-
kaan mainitussa jérjestyksessd. Véestokirjan-
pitokunta on se kunta, joka henkilon saadessa
Suomen kansalaisuuden oli hdnen vanhem-
pansa tai puolisonsa kotikunta tai viestokir-
janpitokunta. Jos vanhemmilla tai puolisolla
ei ollut tdlloin kotikuntaa tai véestokirjanpi-
tokuntaa Suomessa, viestokirjanpitokunta on
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Helsinki. Viestotietojdrjestelmésti ja Viesto-
rekisterikeskuksen varmennepalveluista an-
netussa laissa (661/2009; jaljempéana véesto-
tietojérjestelmédlaki) sdédetddn henkildtieto-
jen rekisterdinnistd véaestotietojarjestelméaan.
Viestotietojdrjestelmilain 7 §:n mukaan va-
estotietojdrjestelméén  talletetaan  tietoja
Suomen kansalaisten liséksi ulkomaan kansa-
laisista, jos kyseisessé laissa sdddetyt rekiste-
roinnin edellytykset téyttyvét. Liséksi ulko-
maan kansalaisesta talletettavista tiedoista
sdddetddn viestotietojdrjestelméstd annetun
valtioneuvoston  asetuksen (128/2010)
20 §:ssé.

Viestotietojarjestelmélain 9 §:ssd sddde-
tddn ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin
edellytyksistd. Ulkomaan kansalaista koske-
vat tiedot talletetaan vaestotietojérjestelmaén,
jos hénelld on Suomessa kotikuntalain mu-
kaan maérdytynyt kotikunta ja sielli oleva
asuinpaikka. Kotikuntaa vailla olevaa ulko-
maalaista koskevat tiedot voidaan tallettaa
viestotietojarjestelméédn, jos 1) hénelld on
Suomessa kotikuntalaissa tarkoitettu tilapai-
nen asuinpaikka ja tallettaminen on tarpeen
tyoskentelyyn, opiskeluun tai muuhun vas-
taavaan olosuhteeseen liittyvien velvolli-
suuksien tai oikeuksien toteuttamisen vuoksi;
2) tallettaminen johtuu Suomea sitovan kan-
sainvilisen sopimuksen velvoitteiden taytti-
misestd; tai 3) tallettaminen on hénelle kuu-
luvien oikeuksien tai hinelle asetettujen vel-
vollisuuksien toteuttamisen tai muun vastaa-
van erityisen ja perustellun syyn vuoksi vélt-
tamatonta.

Viestotietojarjestelmilain 13 §:n 1 mo-
mentin mukaan véestotietojarjestelméiin tal-
letetaan henkildstd muun muassa tieto jése-
nyydestd uskonnonvapauslaissa tarkoitetussa
uskonnollisessa yhdyskunnassa.

Uskonnonvapauslain 2 §:n mukaan uskon-
nollisella yhdyskunnalla tarkoitetaan evanke-
lis-luterilaista kirkkoa, ortodoksista kirkkoa
ja lain 2 luvussa sdddetylla tavalla rekisterdi-
tyd uskonnollista yhdyskuntaa. Lain 3 §:n 1
momentin mukaan jokaisella on oikeus péaét-
td4d uskonnollisesta asemastaan liittymalla
sellaiseen uskonnolliseen yhdyskuntaan, joka
hyviksyy hénet jasenekseen, tai eroamalla
siitd. Pykéldn 4 momentin mukaan evankelis-
luterilaista kirkkoa ja ortodoksista kirkko-
kuntaa koskevassa lainsddddnnossd voidaan

sdatdd ja rekisterdidyn uskonnollisen yhdys-
kunnan yhdyskuntajirjestyksessd maarata
yhdyskunnan jésenyyden edellytyksisté.

Uskonnonvapauslain 4 §:n 1 momentin
mukaan henkil6n, joka tahtoo liittyd uskon-
nollisen yhdyskunnan jiseneksi, tulee ilmoit-
taa siitd yhdyskunnalle. Pykdldn 3 momentin
mukaan uskonnollisen yhdyskunnan tulee va-
littomasti ilmoittaa yhdyskunnan jadseneksi
otetut henkilot viestdtietojarjestelmélaissa
tarkoitettuun véestotietojirjestelmiin. Ilmoi-
tuksen tulee sisdltdd henkilon tdydellinen ni-
mi, syntyméaaika tai henkilétunnus sekd liit-
tymispéiva.

Uskonnonvapauslain 4 §:n 4 momentin
mukaan maistraatin, jonka toimialueella hen-
kilolla on kotikunta tai véestokirjanpitokunta,
on viipymattd talletettava viestotietojirjes-
telmédén tieto uskonnolliseen yhdyskuntaan
liittymisesta.

Uskontokuntien jasenrekistereistd annetun
lain (614/1998) mukaan uskonnollisten yh-
dyskuntien tulee pitdéd jdsenistdén rekisteria,
johon kerdtddn ja talletetaan uskontokunnan
toiminnan ja hallinnon kannalta tarpeelliset
tiedot.

Evankelis-luterilaisten seurakuntien jisen-
ten velvollisuudesta suorittaa veroa seura-
kunnalle annetun lain (1013/2012) 1 §:n mu-
kaan verovelvollisen tulee suorittaa kirkollis-
veroa kunnallisverotuksessa verotettavien tu-
lojen mukaan, jos hdn on ollut seurakunnan
jasen verovuotta edeltdvdn vuoden lopussa.
Myo6s seurakunnan jésenen kuolinpesd on
kirkollisverovelvollinen.

1.1.2. Muiden kirkkojen jdsenyyskdytdinnot
Suomen ortodoksinen kirkko

Ortodoksisesta  kirkosta annetun lain
(985/2006) 3 §:n mukaan kirkon jésenid ovat
ne, jotka on otettu kasteen ja mirhalla voite-
lun sakramenttien kautta kirkon yhteyteen.
Kirkon jdsen ei samanaikaisesti voi kuulua
muuhun uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kir-
kon jésen, joka liittyy jonkin muun uskonnol-
lisen yhdyskunnan jiseneksi, katsotaan eron-
neeksi kirkon jasenyydesta.

Ortodoksisesta kirkosta annetun lain 45 §:n
mukaan kirkon jisen on sen seurakunnan ja-
sen, jonka alueella hénelld on kotikuntalaissa
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tarkoitettu kotikunta ja sielli oleva asuin-
paikka. Kaytdnnossa tdma tarkoittaa sitd, ettd
kirkko ottaa maahanmuuttajia jdsenikseen
silloin, kun heilld on henkildtunnus ja oleske-
luoikeus Suomessa. Maassa tilapéisesti oles-
kelevat henkil6t, jotka ovat ortodokseja, voi-
vat kdyttda kirkon palveluja.

Katolinen kirkko Suomessa

Helsingin katolinen hiippakunta on rekiste-
roity “Katolinen kirkko Suomessa”
nimiseksi uskonnolliseksi yhdyskunnaksi,
jonka yhdyskuntajérjestyksen 3 §:n mukaan
yhdyskunnan jédsenid ovat kaikki, jotka ka-
nonisen lain mukaisesti on kasteessa tai
muulla sddnnénmukaisella tavalla otettu ka-
tolisen kirkon tiyteen yhteyteen eivitkd ole
siitd eronneet, ja joiden vakituinen tai tila-
pdinen asuinpaikka on kanonisen lain tarkoit-
tamalla tavalla Suomessa. Katolisen kirkon
jasenyyden ehdottomana edellytyksend on,
ettei henkilo ole samanaikaisesti toisen us-
konnollisen yhdyskunnan jasen.

Katolisen kirkon kannalta kastetta ja mah-
dollisuutta liittyd kirkon jéseneksi ei ole si-
dottu siihen, onko henkil6lld kotikunta Suo-
messa. Vakituinen kotipaikka kanonisen lain
mukaan saavutetaan asumalla seurakunnan
tai hiippakunnan alueella, jos aikomus on
jaada alueelle pysyvésti tai henkilé on asunut
alueella vidhintddn viisi vuotta. Tilapdinen
asuinpaikka tarkoittaa puolestaan asumista
seurakunnan tai hiippakunnan alueella véhin-
tddn kolme kuukautta tai aikomusta jaada
sinne véhintddn kolmeksi kuukaudeksi. Kas-
tetta koskevat kanonisen oikeuden sdaannok-
set eivit edellytd kotipaikkaa. Kaste rekiste-
roidddn kastekirjaan siind seurakunnassa,
jonka alueella se on toimitettu.

Suomen Anglikaaninen kirkko

Suomen Anglikaanisen kirkon jasenyyskri-
teerit seuraavat Englannin kirkon jdsenyys-
kaytintod. Seurakunnan alue on maantieteel-
lisesti médritelty ja seurakunta on vastuussa
tuon alueen pastoraalisista tarpeista. Kysei-
selld alueella asuvat ovat kaikki seurakunnan
potentiaalisia jasenid. Kirkon seurakunnat pi-
tavit ylla luetteloa ddnioikeutetuista. Luette-
loa pidetddn kerrallaan kuusi vuotta, jonka

jilkeen &dnioikeutettujen luettelo havitetddn
ja aloitetaan uusi. Luetteloon haluavan on it-
se rekisteroidyttdva sithen. Halutessaan hen-
kilo voi ilmoittaa my0ds viestotietojarjestel-
mdin merkittdviksi jdsenyytensd Suomen
Anglikaanisessa kirkossa.

Kéytinndssd seurakunnan jdsenend voidaan
pitdd henkil6d, joka osallistuu sddnnollisesti
seurakunnan toimintaan, ja jolle seurakunnan
papisto voi antaa todistuksen jésenyydestd
silld perusteella, etti tuntee henkilokohtaises-
ti kyseisen henkilon. Kaste anglikaanisessa
kirkossa tekee henkilostd kirkon jédsenen,
mutta se ei luo jisenyyttd seurakunnassa.
Toisaalta henkild voi olla seurakunnan jisen
osallistumalla sen toimintaan ja olemalla &a-
nioikeutettujen luettelossa, vaikka hin ei ole
kyseisen anglikaanisen kirkon jisen.

Svenska kyrkan

Ruotsin kirkon kirkkojéirjestyksen (SvKB
1999:1) 29 luvun 1—4 §:ssé ja 6 §:ssé sdéde-
tddn kirkon jdsenyydestd siten, etti Ruotsin
kansalainen tai ulkomaan kansalainen, joka
asuu Ruotsissa, voi kuulua kirkkoon. Kirk-
kohallitus voi lisdksi pdittdid myods muun
henkilon kuulumisesta kirkkoon. Henkild,
joka kastetaan kirkon jarjestyksen mukaises-
ti, otetaan samalla kirkon jéseneksi. Paatok-
sen kirkkoon kuulumisesta tekee padsdantoi-
sesti seurakunnan kirkkoherra. Jos henkild ei
ole véestokirjanpidossa, paitoksen hinen liit-
tdmisestdédn kirkon jdseneksi tai hidnen eroa-
misestaan kirkon jdsenyydestd tekee Kirkko-
hallitus. Jotta jdsenelld olisi ddnioikeus, ha-
nen tulee olla merkitty maan viestorekiste-
riin. TAma merkitsee sitd, ettd turvapaikan-
hakijalla tai ulkomaalaisella ei ole dédnioike-
utta kirkollisissa vaaleissa. Vastaavasti hen-
kilo, joka ei ole vaestokirjanpidossa, ei mak-
sa kirkollismaksua, koska maksu perustuu
kunnallisverotuksessa veronalaisiin tuloihin
ja se peritddn kunnallisverotuksen yhteydes-
sé.

Den Norske Kirke

Norjan kirkosta annetun lain (Lov 1996-
06-07 nr 31) 3 §:n mukaan kirkon jdseneksi
voi liittyd Norjassa asuva henkild (bosatt i ri-
ket). Tata sdaannostd tulkitaan siten, ettd hen-
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kilo katsotaan Norjassa asuvaksi silloin, kun
hénelld on sikdldinen henkildtunnus ja hinet
on rekisterdity véestorekisteriin. Maahan
muuttava ulkomaalainen rekisterdiddin vies-
torekisteriin ja hdn saa henkil6tunnuksen,
kun hénelld on oleskelulupa véhintddn kuu-
deksi kuukaudeksi.

Saksan evankelinen kirkko

Saksan evankelisen kirkon kirkkolain
(KMitG 81) mukaan kirkon jdsenid ovat ne
kastetut evankeliset kristityt, joiden asuin-
paikka (Wohnsitz) tai tavanmukainen koti-
paikka (gewohnlicher Aufenthalt) on Saksan
evankelisen kirkon jasenkirkon alueella. Kir-
kon jasenyys madrittyy paikallisseurakunta-
periaatteen mukaan, mutta erityistapauksissa
poikkeukset ovat mahdollisia.

Kéaytdnndssd maakirkon jédsenid ovat ne,
jotka verorekisterdinnin yhteydessé ilmoitta-
vat olevansa evankelisia. Jdsenyys on siten
riippumaton kansalaisuudesta tai maahan-
muuttajastatuksesta. Verotuskdytinnén mu-
kaan kirkko saa jdsenmaksuja myos ei-
saksalaisilta ja pakolaisilta riippumatta siité,
maksavatko he palkka- ja tuloveroa.

1.1.3 Kirkkoherran vaalitapa

Kirkkoherran vaalista sdddetddn kirkkolain
8 luvun 1 pykéildssd sekéd tarkemmin kirkko-
jarjestyksen 6 luvussa ja kirkon vaalijirjes-
tyksen 2 luvussa. Kirkkoherra valitaan kirk-
koherran vaalilla ja valituksi tulee se tuomio-
kapitulin ehdolle asettamista papeista, joka
on saanut vaalissa enimmadt dénet. Vahintddn
kymmenen &inioikeutettua seurakunnan ja-
sentd saa pyytdd ylimaardiseksi ehdokkaaksi
virkaan kelpoiseksi todettua hakijaa, jota ei
ole asetettu ehdolle. Ylimaérdisen vaalieh-
dokkaan on tullakseen valituksi saatava vi-
hintddn yksi kymmenesosa koko seurakun-
nan dénisti ja enemmén kuin puolet annetuis-
ta dénista.

Kirkkoherran viran tultua avoimeksi tuo-
miokapituli julistaa sen haettavaksi 30 pdivin
hakuajalla ja ilmoittaa hakuajan paittymis-
pdivin sekd hakijalta vaadittavan kielitaidon.
Ennen viran auki julistamista tuomiokapituli
voi varata kirkko- tai seurakuntaneuvostolle

tilaisuuden antaa lausunto viran erityisistd
tarpeista.

Pappi, joka on hakijana kirkkoherran vir-
kaan, ei voi hakea samanaikaisesti toista
kirkkoherran tai kappalaisen virkaa. Papilla,
joka vaalin tuloksen mukaan saisi valtakirjan
kirkkoherran virkaan, on kuitenkin oikeus
hakea toista papin virkaa, jos valtakirjaa ei
ole annettu kolmen kuukauden kuluessa vaa-
lin toimittamisesta. Jos on vain yksi pétevé
hakija, tuomiokapitulin on varattava kirkko-
tai seurakuntaneuvostolle tilaisuus antaa lau-
suntonsa vaaliehdotuksen tekemisestd. Tél-
16in neuvosto voi pyytdd tuomiokapitulia ju-
listamaan viran uudelleen haettavaksi. Jos
uudella hakuajalla virkaan ei tule uutta péte-
vad hakijaa, tuomiokapitulin on tehtévi vaa-
liehdotus tai painavista syistd paatettiva, ettd
viran tdyttdmismenettely raukeaa.

Tuomiokapituli tutkii hakijoiden kelpoi-
suuden, padsadntoisesti haastattelee hakijat ja
tekee vaalichdotuksen. Vaaliehdotuksessa
asetetaan pétevistd hakijoista vaalisijoille
kolme siiné jérjestyksessd kuin heidit katso-
taan taitaviksi ja kykeneviksi virkaan ottaen
huomioon viran erityiset tarpeet. Samalla
tuomiokapituli toteaa myds, ketkd hakijoista
ovat kelpoisia ylimédrdiseksi vaaliehdok-
kaaksi.

Tuomiokapitulin tekeméstd vaaliehdotuk-
sesta hakijalla on mahdollisuus tehdd oi-
kaisuvaatimus tuomiokapitulille. Oikaisuvaa-
timuksen johdosta annetusta péitoksestd on
valitusmahdollisuus hallinto-oikeuteen ja jat-
kovalitusmahdollisuus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Muutoksenhaun kohteena voi olla
vaalisijan saaminen, kelpoisuus ylim&érai-
seksi ehdokkaaksi tai hakijoiden jarjestys
vaaliehdotuksessa.

Ehdolle pantu hakija ei saa peruuttaa ha-
kemustaan sen jdlkeen, kun vaaliehdotus on
tehty. Tuomiokapituli voi kuitenkin painavis-
ta syistd hyvdksyd peruutuksen. Ylimédrii-
seksi vaalichdokkaaksi kelpoinen hakija saa
peruuttaa hakemuksensa ennen viimeistd
vaalisaarnapdivdd. Han on tdmén jdlkeen va-
paa hakemaan muuta virkaa.

Jos vain yksi on asetettu ehdolle, tuomio-
kapituli antaa hénelle valtakirjan virkaan.

Kun vaaliehdotus on lainvoimainen, tuo-
miokapituli méérdd vaalin ajankohdan seké
vaalisijalle asetetut toimittamaan vaalindyt-
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teend pdivdjumalanpalveluksen tuomiokapi-
tulin madraamassa kirkossa.

Kirkkoherranvaalissa ovat ddnioikeutettuja
viimeistddn ensimmaéisend vaalipdivdnd 18
vuotta tdyttdneet seurakunnan jdsenet. En-
nakkoddnestys alkaa viimeistd vaalindytettd
seuraavan sunnuntain jilkeisend maanantaina
ja se jatkuu saman viikon perjantaihin. Vaali
aloitetaan viimeistid vaalindytettd seuraavana
toisena sunnuntaina jumalanpalveluksen jél-
keen ja paitetddn joko samana paivana taikka
sitd seuraavana maanantaina.

Jos &énioikeutettu &édnestdd ylimaadraistd
vaaliehdokasta, hidnelld on halutessaan oike-
us lisdksi ddnestdd vaalisijalla olevaa ehdo-
kasta.

1.1.4 Aloiteoikeus

Kirkkolain 17 b luvun 1 §:ssd sdddetdan
hiippakuntavaltuuston tehtdvistd. Pykéldn 1
momentin 5 kohdan mukaan hiippakuntaval-
tuuston tehtdvdnd on késitelld hiippakunta-
valtuuston jasenten, tuomiokapitulin, kirkko-
neuvostojen, yhteisten kirkkoneuvostojen ja
seurakuntaneuvostojen sille tekemit aloitteet.
Siten lainkohdassa on hiippakuntavaltuuston
tehtévén liséksi sdddetty niistd luottamushen-
kiloistd sekd hiippakunnan ja seurakuntien
toimielimisté, joilla on aloiteoikeus hiippa-
kuntavaltuustolle.

Mahdollisuudesta tehdé aloitteita kirkon tai
seurakunnan ja seurakuntayhtymén toimieli-
mille on sddnnoksid sekd kirkkolaissa ettid
kirkkojérjestyksessd. Kirkkolain 20 luvun
9 §:n mukaan kirkolliskokoukselle voivat
tehda esityksid piispainkokous, kirkkohallitus
ja hiippakuntavaltuusto seka aloitteita kirkol-
liskokousedustaja. Piispainkokoukselle aloit-
teita voivat tehdd kirkkojdrjestyksen 21 lu-
vun 2 §:n mukaan piispainkokouksen jésenet,
kirkolliskokous, tuomiokapitulit, kirkkohalli-
tus ja kirkolliskokouksen sen yhteyteen pe-
rustamat toimielimet seké kirkon tyomarkki-
nalaitos. Seurakuntatasolla kirkkovaltuuston
jésenen aloiteoikeudesta séddetddn kirkkojér-
jestyksen 8 luvun 4 §:ssd ja kirkkoneuvoston
jasenen aloiteoikeudesta kirkkojérjestyksen 9
luvun 2 §:ssd. Lisédksi kirkkojirjestyksen 7
luvun 9 §:n mukaan seurakunnan jasenelld on
oikeus tehdé aloitteita seurakunnan tai seura-
kuntayhtymén toimintaa ja hallintoa koske-

vissa asioissa seurakunnalle tai seurakun-

tayhtymalle.
1.2 Nykytilan arviointi
1.2.1 Kirkon jdsenyys

Kirkon ja seurakunnan jésenyys on ensisi-
jaisesti teologinen ja hengellinen kysymys.
Lisdksi siihen liittyy oikeudellisia ja hallin-
nollisia kysymyksii. Jasenyyden peruslahto-
kohtana on osallisuus sanasta ja sakramen-
teista, kirkon toimituksista ja toiminnasta.
Sellaiset ei-teologiset jdsenyysedellytykset,
jotka kyseenalaistavat teologisten ja hengel-
listen perusldhtokohtien toteutumisen ja aset-
tavat ihmiset eriarvoiseen asemaan kirkon ja-
senyyttd haettaessa, ovat ongelmallisia.

Kirkko on olemukseltaan universaalinen ja
ekumeeninen, mutta kirkon jdsenyys on aina
my0s jasenyyttd ndkyvéssid paikallisseura-
kunnan yhteisossd, johon liitytdén kasteen
sakramentin kautta.

Naéisti teologisista ja yhdenvertaista kohte-
lua korostavista l&htokohdista seuraa tarve
sadtdd kotikuntaa vailla olevan maahanmuut-
tajan mahdollisuudesta liittyd seurakunnan
jaseneksi. Seurakuntiin kohdistetun kyselyn
pohjalta voidaan arvioida, ettd vuositasolla
muutama kymmenen maahanmuuttajaa jai
ilman pyytdmadnsd kastetta. Joissakin tapa-
uksissa kotikuntaa vailla olevia ulkomaalai-
sia on kastettu, vaikka kastamiselle ei sdin-
ndsten mukaan olisi ollut edellytyksid. Tatd
on saatettu perustella esimerkiksi pastoraali-
silla syilld, mutta kirkon jérjestyksen kannal-
ta se on ongelmallista.

1.2.2 Kirkkoherran vaalitapa

Kirkkoherra toimii seurakunnan hengelli-
send ja hallinnollisena johtajana. Kirkkoher-
ralla on kokonaisvastuu seurakunnasta, ja
hénen tehtdvidnsi on vaalia yhteyttd piispaan
ja tuomiokapituliin. Kirkkoherran tehtdvén-
kuva on hengellisen johtajuuden ohella pai-
nottunut enenevéssd maérin hallinto- ja joh-
totehtéviin, erityisesti henkildstdjohtamiseen.
Seurakunnat poikkeavat kuitenkin toisistaan
muun muassa ddnestysaktiivisuuden osalta.
Nykyinen vaalitapa, jolla on pitkét perinteet,
on edelleen kidyttokelpoinen monissa seura-
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kunnissa. Valittaessa kirkkoherraa suoralla
kansanvaalilla danestdjien voi kuitenkin olla
vaikeaa arvioida viranhakijoiden osaamista ja
kykya hallinto- ja johtotehtévissa.

Tuomiokapituli voi tutkia ehdokkaiden joh-
tajaominaisuuksia ja hallinnollista osaamista
ja antaa niille painoa vaaliehdotusta tehdes-
sddn. Tassd tuomiokapituli voi halutessaan
esimerkiksi kiyttdd apuna soveltuvuustutkin-
taa. Tuomiokapitulin mahdollisuudet vaikut-
taa yleisten virkanimitysperusteiden huomi-
oon ottamiseen valintatilanteessa ovat kui-
tenkin rajalliset. Seurakuntalaisilla ei yleensd
ole selkedd kuvaa kirkkoherran tehtavista, ei-
ki heille ole mahdollista antaa ehdokkaiden
henkilokohtaisista ominaisuuksista riittdvasti
tietoa vertailun tekemiseen. Henkildarvioin-
neista, jotka ovat viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) perus-
teella salassa pidettivid, ei voida antaa tietoa
julkisuuteen. Tietoja voidaan kayttdd yhtend
perusteena asetettaessa hakijoita vaalisijoille,
mutta vaalisijajérjestys ei sido valinnan teke-
vid seurakuntalaisia. Adnestdja joutuu teke-
maién valintansa sen tiedon ja tuntuman mu-
kaan, joka hinen on mahdollista saada eh-
dokkaista muun muassa vaalindytejumalan-
palveluksissa ja mahdollisissa haastatteluti-
lanteissa. Kirkkoherran tehtdvid ajatellen
nidmd eivdt anna riittdvésti tietoja valinnan
pohjaksi.

Kirkkoherranviran  valintamenettely on
monivaiheinen ja kestoltaan pitkd. Pitkd pro-
sessi on raskas ja ongelmallinen sekd seura-
kunnalle ettd virkaa hakeville. Prosessin pi-
tuutta lisdd kaksi muutoksenhakumahdolli-
suutta. Oikaisuvaatimus voi hidastaa vaalia
kuukausilla, ja valitus viivistyttdd vaalia yli
vuodella. Pitkén valintamenettelyn voidaan
myo0s arvioida védhentdvédn varteenotettavien
hakijoiden maaraa.

Myds ylimaérdistd ehdokasta koskevat
sdannokset on koettu hankaliksi ja epatarkoi-
tuksenmukaisiksi, koska ne tekevit ylimaa-
riaisen ehdokkaan valinnan erittdin vaikeaksi,
jopa mahdottomaksi. Ylimdirdinen ehdokas
voi tulla valituksi, jos hén saa yhden kym-
menesosan seurakunnan @anisti ja puolet an-
netuista dénistd. Suurissa kaupunkiseurakun-
nissa &ddnestysprosentti nousee vain hyvin
harvoin yli kymmenen prosentin, minka
vuoksi ndissd seurakunnissa ylimdirdinen

ehdokas ei voi tulla valituksi juuri koskaan.
Kun seurakuntakoot suurenevat, ylimaaraisen
ehdokkaan on entistd vaikeampi tulla vali-
tuksi muissakaan seurakunnissa. Lisdksi &4-
nestdjien on vaikea ymmértdd ylimédérdisen
ehdokkaan asemaa vaalissa. Ylimddrdinen
ehdokas voi moninkertaisella danimairalla
hévitd vaalisijalla olleelle hakijalle, minka
seurakuntalaiset kokevat erityisen epéoikeu-
denmukaiseksi ja epddemokraattiseksi.

1.2.3 Aloiteoikeus

Hiippakuntavaltuusto on edustuksellinen
toimielin. Seurakunnan jidsenelld on mahdol-
lisuus itseddn edustavan hiippakuntavaltuus-
ton jdsenen kautta pyrkid saattamaan asioita
vireille hiippakuntavaltuustoon. Hiippakun-
tavaltuuston jdsenelld ei kuitenkaan ole mi-
tadn laillista velvoitetta tehdé téllaisesta asi-
asta aloitetta. Seurakunnan jésenen aloite voi
padtyd hiippakuntavaltuuston késiteltdvéksi
myds jasenelle seurakunnassa kuuluvan aloi-
teoikeuden kautta, jos kirkkoneuvosto, yhtei-
nen kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto
paittia jasenen aloitteen johdosta tehda aloit-
teen hiippakuntavaltuustolle. Myds seura-
kunnan toimielimilld on niille tehtyjen aloit-
teiden osalta padsddntdisesti vapaa harkinta-
valta.

Tuomiokapituleilla on itsendinen aloiteval-
ta hiippakuntavaltuustoon. Siten tuomiokapi-
tulin aloite hiippakuntavaltuustolle voi tuo-
miokapitulissa tulla vireille oma-aloitteisesti
taikka sen alaisen johtokunnan, toimikunnan
tai tyOryhmin esityksestd. Estettd ei ole
mydskddn sille, ettd tuomiokapituli hiippa-
kunnan yleishallintoviranomaisena  tekisi
aloitteen sille osoitetun kansalaiskirjeen poh-
jalta. Mitéén lain velvoitetta tdhén ei kuiten-
kaan ole.

Kirkolliskokoukselle on vuosina
2005—2009 tehty 26 hiippakuntavaltuusto-
esitystd, joista kirkolliskokous on jattinyt
raukeamaan puolet eli 13 esitysti. Perustus-
lain 14 §:n 3 momentissa asetetaan julkisen
vallan tehtdvdksi edistdd yksilon mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimin-
taan ja vaikuttaa héntd koskevaan péaatoksen-
tekoon. Toisaalta jo perustuslain 2 §n 2
momentissa todetaan kansanvaltaan sisélty-
vén yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yh-
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teiskunnan ja elinympéristonsd kehittdmi-
seen. Aloitevalta hiippakuntavaltuustoon liit-
tyy kiintedsti néihin perustuslain 1&htkohtiin
ja toisaalta kansankirkon olemukseen. Voi-
massa olevien sddnndsten heikkoutena on,
ettei kirkon jdsenilld ole mahdollisuutta saat-
taa suoraan asioita vireille hiippakuntaval-
tuustossa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Kirkon jisenyys

Esityksessd ehdotetaan kirkkolakia muutet-
tavaksi siten, ettd vailla kotikuntaa olevan
Suomeen muuttaneen ulkomaalaisen olisi
mahdollista liittyd kirkon jéseneksi. Tavoit-
teena on turvata kirkon perustehtévin toteut-
tamista maassa asuvien ulkomaalaisten paris-
sa ja vahvistaa positiivisen uskonnonvapau-
den toteutumista. Lisdksi tavoitteena on sel-
keyttdd kirkon jasenyyttd koskevia sddnnok-
sid.

Suomessa asuva ulkomaalainen voisi liittyd
kirkon jéseneksi riippumatta siitd, milld edel-
lytyksillé ja missd vaiheessa hin saa kotikun-
talain mukaisen kotikunnan Suomessa. Jise-
nyyden edellytyksend olisi, ettd hdn on ollut
mukana seurakunnan toiminnassa vihintdan
kolmen kuukauden ajan. Vdhimmadisaika on
tarpeen seurakuntaan tutustumista ja tarvitta-
essa my0s kasteopetuksen saamista varten.

Ehdotuksen mukaan kotikuntaa vailla oleva
ulkomaalainen olisi sen seurakunnan jdsen,
jonka alueella hin asuu. Jos vailla kotikuntaa
oleva jdsen muuttaa toisen seurakunnan alu-
eelle, hinelld olisi itsellddn ldhtokohtaisesti
velvollisuus ilmoittaa siitd seurakunnalleen,
jotta muutos voitaisiin tehdd myos jdsenre-
kisteriin.

Kotikuntaa vailla olevalle jdsenelle turvat-
taisiin mahdollisimman pitkélle samat oikeu-
det ja velvollisuudet kuin muillekin kirkon
jasenille. Heill4 ei kuitenkaan olisi dénioike-
utta kirkollisissa vaaleissa, he eivit olisi vaa-
likelpoisia seurakuntavaaleissa eivdtkd he
olisi kirkollisverovelvollisia.

2.2 Kirkkoherran vaalitapa

Esityksen tavoitteena on muuttaa kirkko-
herran valintaprosessi sellaiseksi, ettd se loisi
edellytykset parhaan mahdollisen hakijan va-
linnalle tdhén vaativaan ja lisdéntyvassd maa-
rin henkildst6johtamiseen painottuvaan teh-
tavaan. Lisdksi tavoitteena on lyhentéé ja yk-
sinkertaistaa valintamenettelya.

Kirkkoherranvaalia koskevia kirkkolain
sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd kirkkoherranvaalissa olisi kéytettdvissd
kaksi vaihtoehtoista vaalitapaa, joista seura-
kunta voisi valita itselleen tarkoituksenmu-
kaisemman. Seurakunnat poikkeavat merkit-
tévésti toisistaan muun muassa danestysaktii-
visuuden osalta, eikd sama vaalitapa sovellu
yhtd hyvin kéytettdviksi kaikissa seurakun-
nissa. Vaihtoehtoisten vaalitapojen avulla
voidaan paremmin ottaa huomioon seurakun-
tien erilaiset tarpeet ja harkita, miké palvelee
parhaiten seurakunnan etua.

Ensisijaiseksi vaalitavaksi ehdotetaan sdé-
dettidviksi nykyinen vélitdon vaalitapa ja tois-
sijaiseksi uusi vilillinen vaalitapa. Seurakun-
nan pyynnostd tuomiokapituli voisi tehdd
paétoksen toissijaiseen vaalitapaan siirtymi-
sestd, jolloin vaalin toimittaisi kirkkovaltuus-
to tai seurakuntayhtyméian kuuluvassa seura-
kunnassa seurakuntaneuvosto.

Nykyistd vilitontd vaalitapaa ehdotetaan
kehitettavaksi siten, ettd muutosta vaaliehdo-
tukseen voisi hakea vasta vaalin toimittami-
sen jilkeen osana vaalin lopputulosta koske-
vaa muutoksenhakua. Vaaliehdotusta koske-
van erillisen muutoksenhaun poistamisesta
aiheutuva vaalin lyhentyminen ja muutok-
senhaun yksinkertaistuminen merkitsisivét
selkedd etua sekd seurakunnalle ettd viran
hakijoille. Liséksi yliméaardistd vaalisijaa
koskevat sddnnokset ehdotetaan poistettavak-
si.

2.3 Aloiteoikeus

Esityksen tavoitteena on lisdtd kirkon ji-
senten vaikutusmahdollisuuksia hiippakun-
nan ja sen seurakuntien toimintaan ja hallin-
toon. Seurakunnan jdsenille annettava aloite-
oikeus hiippakuntavaltuustoon merkitsisi
edustuksellista demokratiaa tdydentidvai vai-
kuttamiskeinoa, joka tarjoaisi seurakunnan
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jasenille mahdollisuuden vaikuttaa suoraan
hiippakunnalliseen pdétdksentekoon ja toi-
saalta saada aloitteensa jopa kirkolliskokouk-
sen kisiteltdvaksi.

Esityksessd ehdotetaan kirkkolain 17 b lu-
vun 1 momentin 5 kohtaa muutettavaksi si-
ten, ettd siind sdddettdisiin hiippakuntaval-
tuuston tehtdviksi késitelld sille tehdyt aloit-
teet. Varsinaisesti aloiteoikeudesta sdéddettéi-
siin luvun uudessa 4 a §:ssid. Nykyisté aloite-
oikeutettujen joukkoa laajennettaisiin siten,
ettd aloitteen hiippakuntavaltuustolle voisi
tehdd myo6s vihintddn kymmenen hiippakun-
taan kuuluvan seurakunnan seurakuntavaa-
leissa ddnioikeutettua jasenta.

Aloitteen sisdllolle ei sddnnoksessd asetet-
taisi rajoituksia. Itsestddn selvdd on, ettd
hiippakuntavaltuusto voisi kisitelld vain sen
toimivaltaan ja tehtdviin liittyvid aloitteita.

Jotta hiippakuntavaltuusto olisi velvollinen
kisitteleméén sille tehdyn jésenaloitteen, on
aloitteessa oltava sdddetty méérd asetetut eh-
dot tdyttdvid allekirjoittajia. Tarvittaessa
tuomiokapitulilla, jonka tehtdvéni on valmis-
tella hiippakuntavaltuustossa kasiteltdvét asi-
at, tulee olla mahdollisuus tarkistaa aloitteen
allekirjoittaneiden jdsenyys hiippakuntaan
kuuluvissa seurakunnissa.

Kirkkolain 16 luvun 2 §:n 3 momentin mu-
kaan tuomiokapituli saa kayttidd jasenrekiste-
rin tietoja kirkollisiin vaaleihin, ddnioikeu-
teen ja vaalikelpoisuuteen, virantdyttoon sekd
papiksi vihkimiseen liittyvissd tehtdvissdén.
Saannostd ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td tuomiokapituli voi kéyttdd jésenrekisterin
tietoja kirkkolaissa ja sen nojalla sééddettyjen
tai médrittyjen tehtdvien hoitamisessa.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Kotikuntaa wvailla olevien ulkomaalaisten
kirkon jédsenten méiérd jddnee suhteellisen
pieneksi, joten mitddn merkittdvid kustan-
nuksia seurakunnille ei ole odotettavissa.
Kirkon yhteiseen jésentietojirjestelmain
vaadittavista muutostdistd voidaan arvioida
aiheutuvan noin 50 henkil6tydpédivéin kustan-
nukset.

Kirkkoherranvaalin toimittaminen valilli-
selld vaalilla vahentéisi kustannuksia. Nykyi-

sen kirkkoherranvaalin jirjestdmiskustannuk-
set ovat seurakunnilta saatujen lukujen perus-
teella 3 000—30 000 euroa vaalia kohti. Al-
haisimmissa kustannuksissa ei ole otettu
huomioon henkildstokuluja. On odotettavis-
sa, ettd vilillistd vaalia kéytettdisiin suurim-
missa seurakunnissa. Sdastdo ei olisi koko-
naiskirkollisesti arvioiden merkittdva. Aloi-
teoikeuden laajentamisella ehdotetulla tavalla
el arvioida olevan merkittivid taloudellisia
vaikutuksia eik se edellytd henkildresurssien
lisdamistd asioita valmistelevissa tai késitte-
levissi viranomaisissa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Henkilon liittymisestd kirkon jaseneksi tu-
lee uskonnonvapauslain 4 §:n 3 momentin
mukaan ilmoittaa maistraatille. Vaestotieto-
jérjestelmissd kuitenkin ylldpidetddn tieto
uskonnollisen yhdyskunnan jésenyydestd
henkilon kotikunnan eli vakinaisen asumisen
perusteella.

Seurakunnan jisenyys ei ole lain mukaan
riittdva peruste rekisterdida tilapdisesti Suo-
messa oleskelevien ulkomaalaisten tietoja
viestotietojarjestelmédn. Téstd seuraa, ettei-
vit he saa henkil6tunnusta, eikd maistraatti
kisittele seurakunnalta tulevaa seurakuntatie-
toa. Ehdotuksella ei ole tarkoitus laajentaa tai
muuttaa uskonnollisten yhdyskuntien jése-
nyyttd koskevien tietojen véestotietojérjes-
telméd koskevaa merkitsemiskdytintdd ny-
kyisesta.

Kirkon kéyttimdt viestotietojarjestelmén
konekieliset ylldpitomenetelmidt on rakennet-
tu siten, ettei niilld voida ilmoittaa véestotie-
tojarjestelmédn sellaisen ulkomaalaisen jése-
nyyttd, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa.
Vailla kotikuntaa olevien jésenten jdsentieto-
jen ylldpito perustuisi siten paddsddntdisesti
jaseneksi liittyneen omaehtoisiin ilmoituk-
siin.

Seurakunnan tai seurakuntien keskusrekis-
terin on tarkastettava sddnndllisesti véestotie-
tojarjestelméstd, onko vailla kotikuntaa kir-
kon jadseneksi liittynyt henkild saanut myo-
hemmin kotikuntalaissa tarkoitetun kotikun-
nan ja rekisterdity véestotietojarjestelmain,
koska tieto ei vility automaattisesti. Tarkas-
tus tulisi tehdd ainakin ennen vaaliluettelon
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laatimista sekd vuosittain ennen vuodenvaih-
detta ddnioikeudessa ja kirkollisverovelvolli-
suudessa tapahtuneiden muutosten toteami-
seksi.

Ehdotettu aloiteoikeuden laajentaminen
saattaa jonkin verran lisdtd tuomiokapitulin
valmistelutehtidvid, mutta mitddn merkittdvaa
lisdystd tuomiokapitulin tehtéviin ei ole odo-
tettavissa. Aloiteoikeuden laajentaminen eh-
dotetulla tavalla saattaa jonkin verran lisdtd
hiippakuntavaltuustoesitysten maarda kirkol-
liskokouksessa.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetulla muutoksella kirkon jdsenyyden
edellytyksiin ~ parannetaan  perustuslain
11 §:ssd turvattua uskonnonvapauden toteu-
tumista Suomessa asuvien ulkomaalaisten
osalta. Esitys mahdollistaisi kirkon jdsenyy-
den ulkomaalaisille entistd yhdenvertaisem-
min edellytyksin verrattuna esimerkiksi
Suomessa toimiviin rekisterdityihin uskon-
nollisiin yhdyskuntiin.

Maahanmuuttajien kotoutumisen kannalta
on tarkedd, ettd kirkko voi entistd monipuoli-
semmin toimia kotoutumista edistdvidnad yh-
teisond ja tukijana. Esitykselld on saman-
suuntaisia tavoitteita kuin kotoutumisen edis-
tdmisestd annetulla lailla (1386/2010).

Aloiteoikeutta koskevalla muutoksella tiy-
dennetddn seurakuntien jisenten vaikutus-
mahdollisuuksia kirkon ja seurakuntien toi-
mintaan sekéd hallintoon. Kun aloitteenteko-
oikeus sidotaan &ddnestysikddn seurakunta-
vaaleissa, edistetddn samalla myds nuorten
aktiivista seurakunnan jasenyyttd seka yhtei-
sOllisyyden ja yhteisvastuun kokemuksia.

4 Asian valmistelu

Esitykseen on yhdistetty kolme kirkollis-
kokouksen ehdotusta. Esitys on kirkollisko-
kouksen ehdotusten mukainen. Kirkollisko-
koukselle esitykset valmisteltiin kirkkohalli-
tuksessa. Esitys on viimeistelty opetus- ja
kulttuuriministeriossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Kirkon tunnustus, tehtivi ja
jisenet

3 §. Jdsenet. Pykidldn 3 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siind sdddettdi-
siin Suomen kansalaisen ja ulkomaalaisen
mahdollisuudesta liittyd kirkon jéseneksi.
Ulkomaalainen voisi liittyd kirkon jdseneksi
vastaavasti kuin Suomen kansalainen silloin,
kun hénelld on kotikuntalaissa tarkoitettu ko-
tikunta Suomessa. Sddnnds selventiisi vallit-
sevaa tilannetta.

Uutena asiana momentissa sdddettéisiin, et-
td Suomessa asuva kotikuntaa vailla oleva
ulkomaalainen voisi liittyd kirkon jdseneksi
osallistuttuaan seurakunnan toimintaan kol-
men kuukauden ajan. Médrdaikana henkild
osoittaisi sitoutumisensa uskonnolliseen yh-
teis00n ja aikomuksensa oleskella maassa ti-
lapdisyyttd kauemmin. Tdnd aikana hénen
olisi mahdollista tutustua seurakuntaan ja sen
toimintaan seki tarvittaessa saada kasteope-
tusta.

Seurakuntaan tutustuminen ja sitoutuminen
voi toteutua monin eri tavoin. Kéytdnndssi
kolmen kuukauden méairdaika méadriteltiisiin
padsddntoisesti siitd hetkestd, kun henkild on
ottanut yhteyttd seurakunnan kirkkoherraan
liittydkseen kirkon jdseneksi. Jos henkilo on
osallistunut aktiivisesti esimerkiksi seura-
kunnan oppilaitostoimintaan jo aiemmin,
voidaan timad ottaa tapauskohtaisesti huomi-
oon ajan madrittdmisessd. Pédttdessddn jése-
neksi ottamisesta kirkkoherran on arvioitava
tapauskohtaisesti, onko seurakunnalliseen
toimintaan osallistumisen ehto tdyttynyt.
Harkinnan on perustuttava ihmisten yhden-
vertaiseen kohteluun.

Yli kolme kuukautta Suomessa laillisesti
oleskelevalla henkil6lla tulee olla oleskelulu-
pa tai hdn on muutoin joutunut rekisterdi-
méédn oleskelunsa Suomessa, jolloin hénen
henkilotietonsa voidaan tarkistaa esimerkiksi
tilapéisestd oleskeluluvasta tai vastaavasta
asiakirjasta.

Pykélddan ehdotetaan liséttdvaksi uusi 4
momentti, johon siirrettdisiin nykyisen 3
momentin sdannds siité, ettd kirkon jaseneksi

liittyva ei voi samanaikaisesti olla muun us-
konnollisen yhdyskunnan jasen. Muulla us-
konnollisella yhdyskunnalla ei tidssd luvussa
tarkoiteta sellaista uskonnollista yhdyskun-
taa, jonka kanssa kirkolliskokous on hyvék-
synyt sopimuksen jédsenyyden vastavuoroisis-
ta edellytyksistd. Nykyisen 3 momentin
sadnnds, jonka mukaan muun uskonnollisen
yhdyskunnan jdseneksi liittyvd katsotaan
eronneeksi kirkon jisenyydestd, siirtyisi uu-
teen 4 §:44n.

4 §. Jdsenyyden lakkaaminen. Pykaldssa
saddettdisiin kootusti niistd tilanteista, joissa
kirkon jésenyyden edellytykset eivét endd
tdyty ja jdsenyys lakkaa. Jdsenyys lakkaa,
kun jdsen eroaa kirkosta tai liittyy muun us-
konnollisen yhdyskunnan jdseneksi ellei ky-
symyksessd ole sellainen uskonnollinen yh-
dyskunta, jonka kanssa kirkolliskokous on
hyvéksynyt sopimuksen jédsenyyden vasta-
vuoroisista edellytyksistd. Tastd sdddetddn
nykyisin 3 §:n 3 momentissa.

Liséksi jasenyys lakkaa, jos henkil6lld ei
ole endd kotikuntaa tai véestokirjanpitokun-
taa Suomessa. Sddnnds ei aiheuta muutosta
nykyiseen kdytdntoon. Kun Suomen kansa-
lainen, joka asuu pysyvisti ulkomailla, me-
nettdd Suomen kansalaisuuden, hénelld ei ole
endd kotikuntaa eikd védestokirjanpitokuntaa
Suomessa. Talloin hdnen jdsenyytensd Kkir-
kossa lakkaa. Koska kaksoiskansalaisuuteen
ei suhtauduta nykyédidn yhtd torjuvasti kuin
aikaisemmin, ndma tilanteet ovat entistd har-
vinaisempia. Kun ulkomaalainen kirkon ja-
sen muuttaa pois Suomesta, hin menettié ko-
tikunnan Suomessa eikd hén ulkomaalaisena
myoskddn saa sen sijaan viestokirjanpitokun-
taa Suomessa. Siten Suomesta pysyvasti pois
muuttavan ulkomaalaisen jdsenyys lakkaa.
My®6s kotikuntaa vailla olevan ulkomaalaisen
jésenen jasenyys lakkaa hdnen muuttaessaan
pysyvasti pois Suomesta.

3 luku. Kirkon hallinnollinen ja
kielellinen jako

2 §. Seurakunta ja sen jdsenet. Pykdldn 2
momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi maininta
véestokirjanpitokunnasta. Suomen kansalai-
sen kotikunnasta ja viestokirjanpitokunnasta
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sdddetddn kotikuntalaissa. Ulkomaan kansa-
laisella voi olla ainoastaan kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta mutta ei véestokirjanpi-
tokuntaa. S&annos vastaisi nykyisté vakiintu-
nutta tulkintaa siitd, ettd ulkomailla vakinai-
sesti asuvan Suomen kansalaisen seurakunta
madrdytyisi hinen viestokirjanpitokuntansa
mukaan. Lisdksi momentissa sdddettdisiin
siitd, ettd Suomessa asuva kotikuntaa vailla
oleva ulkomaalainen kirkon jésen olisi sen
seurakunnan jésen, jonka alueella hédn asuu.

8 luku. Kirkkoherranvaali ja seura-
kuntavaalit

1 §. Kirkkoherranvaali. Pykélaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind sdddettdisiin
kirkkoherran kahdesta vaalitavasta, joista
kaytettdisiin nimitystd kirkkoherran véliton
vaali ja kirkkoherran vilillinen vaali.

Pykidldn 1 momentin mukaan kirkkoherra
valittaisiin ensisijaisesti vélittomalld vaalilla,
jossa seurakunnan dénioikeutetut jésenet &a-
nestéisivat kirkkoherrasta.

Pykéldn 2 momentin mukaan tuomiokapi-
tuli voisi kuitenkin seurakunnan kirkkoval-
tuuston tai seurakuntaneuvoston pyynnosti
padttaa, ettd kirkkoherra valitaan vélilliselld
vaalilla, jonka toimittaisi kirkkovaltuusto tai
seurakuntayhtymaén kuuluvassa seurakun-
nassa seurakuntaneuvosto.

Pykildn 3 momentin mukaan seurakuntien
yhteisen kirkkoherranviran ollessa kyseessd
tuomiokapituli voisi tehdd péaatoksen vililli-
seen vaaliin siirtymisestd, jos joku seurakun-
nista sitd pyytéa.

Pykildn 4 momentin mukaan péétds vaali-
tavasta tulisi tehdd ennen kirkkoherran viran
haettavaksi julistamista. Siten tuomiokapitu-
lin tulisi aina ennen viran haettavaksi julis-
tamista varata hallintolain mukaisesti seura-
kunnalle tilaisuus lausua késityksensd asias-
ta.

Seurakunnan kirkkoherran tulevaa vaalia
voidaan pitdd sellaisena asiana, josta seura-
kunnan tulee kirkkojérjestyksen 7 luvun
9 §:n 2 momentin mukaan antaa jdsenilleen
riittdvasti tietoa. Tiedottaminen tulevasta
kirkkoherran valinnasta muistuttaa my0s seu-
rakunnan jisenid aloiteoikeudesta vilillisen
vaalin toimittamiseksi seurakunnassa. Seura-
kunnan jdsenen aloite otettaisiin huomioon

joko kirkkoneuvostossa sen valmistellessa
asiaa kirkkovaltuuston ratkaistavaksi tai seu-
rakuntaneuvostossa. Kun toimivalta pyynnén
tekemiseen kuuluisi kirkkovaltuustolle, tulisi
kirkkoneuvoston saattaa asia kirkkovaltuus-
ton ratkaistavaksi, vaikka se ei puoltaisikaan
pyynnon tekemistd. Vastaavasti myos seura-
kunnan luottamushenkildilld olisi aloiteoike-
us kirkkoherran vilillisen vaalin toimittami-
seksi.

Pykéléstd ehdotetaan poistettavaksi yliméa-
rdistd vaaliehdokasta koskevat sddnnokset.

3 §. Adnioikeus. Aénioikeutta koskeva py-
kild ehdotetaan muutettavaksi kokonaan. Sen
1 momentissa sdddettdisiin &ddnioikeudesta
seurakuntavaaleissa ja #ddnioikeuden kiyttéd-
misestd. Adnioikeus olisi rajattu ikdén ja va-
estotietojirjestelmén tietoon henkilén koti-
kunnasta. Adnioikeuden ikéraja sdilyisi ny-
kyisellddn. Henkilon kotikunta ja sielld oleva
asuinpaikka méérittdisi sen, missd hénelld on
adnioikeus. Adnioikeutta kéytettdisiin voi-
massa olevan sddnnoksen mukaisesti siind
seurakunnassa, jossa henkild on merkitty
seurakunnan jdseneksi viimeistddn vaalivuo-
den elokuun 15 pdivand. Vaaliluettelo muo-
dostetaan poimimalla jdsenrekisteristd déni-
oikeutettujen tiedot. Jésenrekisterin osoite-
tiedot ja asuinpaikkatiedot péivittyvit véesto-
tietojarjestelmasté.

Voimassa olevan sadnnoksen mukaisesti
danioikeutettuja ovat seurakunnan lasna ole-
vat jdsenet eli jédsenet, joilla on kotikunta
Suomessa. Seurakunnassa voi olla myo0s
poissaolevia jdsenid eli henkildité, joilla on
ainoastaan viestokirjanpitokunta Suomessa
ja joilla ei ole siten dédnioikeutta. Ehdotus ei
muuttaisi tdltd osin nykytilannetta. Aé&nioi-
keuden sitominen kotikuntaan merkitsisi kui-
tenkin sitd, ettd vailla kotikuntaa olevalla ul-
komaalaisella jasenelld ei olisi ddnioikeutta.
Tamai on perusteltua sen vuoksi, ettd vailla
kotikuntaa olevan jisenen asuinpaikkatietoja
ei voida paivittdd videstotietojarjestelmasta,
jolloin vaaliluetteloa laadittacssa ei saada
varmuutta siitd, minkd seurakunnan alueella
henkil6lld olisi d4nioikeus taikka edes siitd,
asuuko henkil6 edelleen Suomessa.

Valituksen johdosta uudelleen toimitetta-
vissa tai poikkeuksellisissa seurakuntavaa-
leissa seké kirkkoherran valittdméssd vaalis-
sa dénioikeutta kdytettdisiin siind seurakun-



HE 47/2013 vp 13

nassa, jossa ddnioikeutettu on merkitty seu-
rakunnan jiseneksi viimeistddn 70 pdivad
ennen ensimmadistd vaalipdivdd. Taltd osin ei
esitetd sisdllollistd muutosta nykyiseen.

Vaalikelpoisuus seurakuntavaaleissa méaa-
raytyisi kirkkolain 7 luvun 3 §:n 1 momentin
nojalla seurakuntavaaleissa olevan &énioi-
keuden mukaan.

Ehdotetussa 2 momentissa saddettdisiin 44-
nioikeudesta kirkkoherran vilittomédssid vaa-
lissa. Adnioikeus olisi kuten nykyisin vii-
meistddn ensimmadisend vaalipdivdnd 18
vuotta tiyttavélld kirkon jdsenelld, jolla on
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomes-
sa ja joka on merkitty kyseisen seurakunnan
jéseneksi viimeistddn 70 péivdd ennen en-
simmaistd vaalipdivaa.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin siité,
ettd dénioikeus olisi kaikille d4nioikeutetuille
yhtdldinen. Yhtéldinen dénioikeus tarkoittaa,
ettd jokaisen ddnioikeutetun &dni on saman-
arvoinen. Lisdksi momentissa viitattaisiin
kirkon vaalijérjestykseen, jossa sdéddettiisiin
tarkemmin vaaliluettelon laadinnasta, vaalien
toimittamisesta ja vaalin tuloksen laskemi-
sesta.
16 luku. Kirkonkirjat ja seurakunnan
arkisto

2 §. Kirkonkirjojen kdyttotarkoitus. Pykéa-
lan 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sdédnnoksessd ei endd erikseen luetel-
taisi niitd tehtévié, joissa tuomiokapituli voi
kayttdad kirkon yhteistd jésenrekisterid. Oike-
us jasenrekisterin kéyttoon sidottaisiin kirk-
kolaissa tai sen nojalla sdddettyjen tai maa-
rittyjen tehtivien hoitamiseen. Henkildtieto-
jen késittelyd koskevat henkilGtietolain ylei-
set periaatteet kuten huolellisuusvelvoite ja
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate kos-
kevat my0s tuomiokapitulia sen kisitellessd
kirkon yhteisen jdsentietojirjestelmén tietoja.

Tuomiokapituli kéyttiisi edelleen jasenre-
kisterin tietoja péadsddntdisesti hoitaessaan
kirkollisiin vaaleihin liittyvié tehtdvidin. Ja-
sentiedoista selvitetdén tarvittaessa ddnioike-
us ja vaalikelpoisuus arkkipiispan ja piispan
vaaleissa, hiippakuntavaltuuston jésenten ja
kirkolliskokousedustajien vaaleissa sekd 144-
ninrovastien ja pappisasessorien vaaleissa.
Tuomiokapituli tarvitsee tietoja myds tarkis-

taessaan papiksi vihkimisen sekd papin ja
kanttorin virkaan valitsemisen edellytyksia.

Tuomiokapitulin tehtdvidna on kirkkojérjes-
tyksen 19 luvun 1 §:n 5 kohdan mukaan val-
mistella asiat hiippakuntavaltuustolle. Tuo-
miokapitulilla tulee siten tarvittaessa olla
my0s hiippakuntavaltuustolle tehtdvén jasen-
aloitteen valmistelussa mahdollisuus tarkis-
taa, ettd aloitteen allekirjoittaneet tiyttavat
saddetyt edellytykset. Lahinnd kyse on mah-
dollisuudesta tarkistaa esimerkiksi syntymai-
aikatiedon perusteella, onko henkild seura-
kunnan jésen.

17 b luku. Hiippakuntavaltuusto

1 §. Tehtdivdt. Pykélan 1 momentin 5 kohta
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind
sdddettdisiin hiippakuntavaltuuston tehtidvak-
si kasitelld sille tehtdvit aloitteet. Aloite-
oikeudesta eli siitd, milld tahoilla on oikeus
tehdd aloitteita hiippakuntavaltuustolle, séaa-
dettéisiin uudessa 4 a pykaldssa.

Hiippakuntavaltuustolla on velvollisuus
késitelld sille tehdyt aloitteet. Luonnollista
on, ettid aloitteen on oltava hiippakuntaval-
tuuston toimivallan piirissé ja kuuluttava sen
tehtédvéalaan. Aloitteen hyviksyminen sa-
moin kuin mahdolliset muutokset aloittee-
seen ja sen huomioon ottaminen hiippakun-
nan toiminnassa tai hiippakuntahallinnossa
taikka sen eteenpdin léhettdminen kirkollis-
kokoukselle jaa hiippakuntavaltuuston har-
kintavaltaan.

Saddnnoksessé ei aloitteiden kasittelylle ase-
teta mitddn aikamiireitd. Hiippakuntaval-
tuustolla on kuitenkin mahdollisuus kirkko-
lain 17 b luvun 5 §:n mukaan tydjérjestyk-
sessddn madrata aloitteiden késittelemisesta.

4 a §. Aloiteoikeus. Pykidldn 1 momentissa
saddettdisiin siitd, keilld olisi aloiteoikeus
hiippakuntavaltuustoon. Nykyisten aloiteoi-
keutettujen joukkoa laajennettaisiin siten, et-
td aloiteoikeus olisi my0s véhintddn kymme-
nelld hiippakunnan seurakuntaan kuuluvalla
seurakuntavaalissa #énioikeutetulla kirkon
jasenelld. Mahdollisuus tehdi jdsenaloite si-
dottaisiin sekd hiippakuntaan kuuluvan seu-
rakunnan jisenyyteen ettd seurakuntavaalien
adnioikeusikdédn. Siten aloitteen allekirjoitta-
jina voisivat olla allekirjoitushetkelld 16
vuotta tdyttdneet seurakunnan jdsenet. Ehdo-
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tetulla allekirjoittaneiden méérélld asetettai-
siin puolestaan vaatimus siitd, ettd aloite
nauttii riittdvéd tukea hiippakunnan alueella.

Aloiteoikeuden siséltod ei sddnnoksessa si-
nénsd rajattaisi. Hiippakuntavaltuuston tehta-
vind on tukea ja edistdd kirkon tehtévin to-
teuttamista hiippakunnassa ja sen seurakun-
nissa. Aloiteoikeus kattaa siten esimerkiksi
hiippakunnan tai seurakuntien hallinnon, ta-
louden tai toiminnan kehittdmiseen liittyvét
aloitteet. Aloite voisi koskea my0s voimassa
olevan kirkollisen lainsddddnndn muuttamis-
ta, jolloin hiippakuntavaltuuston tehtdvani
on arvioida aloitteen ldhettdmistd hiippakun-
tavaltuustoesitykseni kirkolliskokoukselle.

Pykidldn 2 momentissa sdddettiisiin aloit-
teen madrdmuodosta. Sddnnoksessd oleva
vaatimus aloitteen allekirjoittamisesta edel-
lyttad, ettd aloite tehddén kirjallisesti. Suulli-
nen vireillepano ei allekirjoitusvelvollisuu-
den johdosta olisi mahdollista. Omakétiselld
allekirjoituksellaan aloitteen tekijd myos va-
kuuttaisi tietojensa oikeellisuuden seké sen,
ettd hinelld on oikeus olla aloitteentekijéna.
Tastd syystd myoskdan Internetissd tehtdva
kansalaisadressityyppinen aloite ei olisi
mahdollinen.

Jotta hiippakuntavaltuusto olisi velvollinen
kisitteleméén sille tehdyt jasenaloitteet, tulee
aloitteessa olla allekirjoittajina riittivd maira
sdddetyt ehdot tayttdvid kirkon jisenid. Té-
main seikan varmistamiseksi on edellytettiva,
ettd aloitteesta kdy selkedsti selville allekir-
joittaneiden nimet, seurakuntatiedot seki
syntyméajat. Néiden tietojen avulla tuomio-
kapitulilla olisi mahdollisuus tarvittaessa tar-
kistaa, ettd aloite tiyttda sille sdddetyt maa-
ramuodot.

Aloitteesta tulisi kdyda ilmi myds ldhettdja
sekd yhteystiedot aloitteen kisittelemiseksi.
Lahettdjalla tarkoitettaisiin sitd henkilod, jo-
ka toimittaa asiakirjan tuomiokapitulille. Yh-
teystietoina aloitteeseen tulisi merkitd pos-
tiosoite tai muu osoite, johon aloitetta koske-
vat tiedonannot tai muut tarvittavat yhtey-
denotot aloitteen kasittelemiseksi tulisi tehda.
19 luku. Tuomiokapituli

4 §. Pddtosvaltaisuus. Pykdldssa sdadetdan
tuomiokapitulin péaétosvaltaisuudesta. Sen 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,

ettd johdantokappaleesta poistetaan turha sa-
na ja 1 kohta ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana, koska vaaliehdotusta koskeva
erillinen muutoksenhaku ehdotetaan poistet-
tavaksi. Lisdksi 3 momentin sanamuotoa on
muutettu esityksen johdosta.

24 luku. Alistaminen ja muutoksenha-
ku

3 §. Oikaisuvaatimus. Pykaldssa sdddetidén
siitd, mistd padtoksestd voidaan tehdd oi-
kaisuvaatimus. Pykédldn 1 momentin 4 koh-
dasta chdotetaan poistettavaksi kirkkoher-
ranvaalin vaaliehdotus. Pykéldn 1 momentin
6 kohdassa ehdotetaan termi kirkkoherran-
vaali muutettavaksi kirkkoherran vélittoméak-
si vaaliksi.

7 8. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus vaa-
liluettelosta. Pykilan 1 momentissa ehdote-
taan termi kirkkoherranvaali muutettavaksi
kirkkoherran valittomiksi vaaliksi. Lisdksi
momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi asiasisil-
toon vaikuttamaton kielellinen korjaus.

11 §. Tiedoksianto. Pykilan 2 momentissa
sdddetddn siitd, milloin seurakuntalaisen kat-
sotaan saaneen paidtdksestd tiedon. Tiedok-
sisaanti tapahtuu silloin, kun pdytékirja tai
alistus- tai valitusviranomaisen paitds on
asetettu yleisesti néhtdviksi. Tdmé sddnnos
koskisi myo6s padtostd kirkkoherran vilitto-
main vaalin tuloksesta, josta olisi myds ilmoi-
tettava seurakunnan ilmoitustaululla.

Kirkkoherran vaalin tuloksen julistaminen
tiedoksiantotapana on menettinyt merkityk-
sensi, koska se ei ole lyhentinyt muutoksen-
hakuaikaa, kun vaalisijoilla olleiden muutok-
senhakuaika alkaa henkildkohtaisesta tiedok-
siannosta pykéldn 1 momentin mukaisesti.
Tédméin vuoksi sddnndksen loppuosan vaalia
koskeva erillinen tiedoksiantotapa ehdotetaan
poistettavaksi.

14 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden
rajoittaminen.  Pykéldssd sdddetddn oi-
kaisuvaatimus- ja valituskielloista. Pykédlan 1
momentin 4 kohtaan ehdotetaan liséttaviksi
valituskielto péatoksestd, joka koskee tuo-
miokapitulin paitostd kirkkoherran vaalita-
van valinnasta. Vaalitavan valintaa koskevas-
ta padtoksestd sdddettiisiin kirkkolain 8 lu-
vun 1 §:n 2 momentissa ja yhteisen kirkko-
herran osalta 4 momentissa.
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Liséksi kohtaan ehdotetaan lisattavéksi va-
lituskiellot kirkkojérjestyksen 6 luvun 14 §:n
2 momentin mukaisesta tuomiokapitulin
enintdén vuodeksi kerrallaan tekeméstd péa-
toksestd olla julistamatta kirkkoherran tai
kappalaisen virkaa haettavaksi, kirkkojérjes-
tyksen 6 luvun 17 §:n 2 momentin mukaises-
ta padtdksestd viranhoitomdirdyksen antami-
sesta ainoalle hakijalle tai tdyttdmismenette-
lyn raukeamisesta, seké kirkkojérjestyksen 6
luvun 22 §:n 3 momentin mukaisesta paatok-
sestd vapauttaa vaaliehdokas jumalanpalve-
luksen toimittamisesta. Lisdksi sddnnokseen
tehtdisiin tekninen muutos sen johdosta, etti
sddannods vaaliechdokkaan poistamisesta vaa-
lichdotuksesta siirtyisi kirkkojarjestyksen 6
luvun 21 §:n 1 momentista 24 §:n 1 moment-
tiin. Pykéldn 1 momentin 6 kohdassa ehdote-
taan termi kirkkoherranvaali korvattavaksi
sanoilla kirkkoherran viliton vaali.

Pykéldadan ehdotetaan liséttdvaksi uusi 4
momentti, jonka mukaan muutosta ei saa
erikseen hakea kirkkoherran vilittomén vaa-
lin vaaliehdotukseen, josta sdddetddn kirkko-
jarjestyksen 6 luvun 20 §:n 1 momentissa.
Vaikka tuomiokapitulin tekemésté vaaliehdo-
tuksesta ei saisi endd tehdd erikseen oi-
kaisuvaatimusta eiké valitusta, vaalin loppu-
tuloksesta voisi valittaa myds silld perusteel-
la, ettd katsoo vaalichdotuksen lainvastaisek-
si.

15 §. Vaalituloksen oikaiseminen. Pykalas-
sd sdddetddn siitd, miten menetellddn, jos
vaalissa on toimittu lainvastaisesti tai vir-
heellisesti. Pykdlddn ehdotetaan korjattavaksi
termi kirkkoherranvaali kirkkoherran vilit-
tomaksi vaaliksi sekd asiasisdltoon vaikutta-
mattomia kielellisid korjauksia.

25 luku. Téaydentavia sidnnoksia

10 §. Tasaddnet. Pykéldssd sdddetdén siité,
miten menetellddn, jos ddnestyksessé tai vaa-
lissa ddnet menevét tasan. Pykélin 1 mo-
mentti ehdotetaan jaettavaksi kahdeksi mo-
mentiksi, jolloin pykéldn nykyinen 2 mo-
mentti siirtyisi 3 momentiksi. Pykéldn 1
momentissa sdddettdisiin  ddnestdmisesta.
Asiasisdltoon ei ehdoteta muutosta.

Pykélidn 2 momentissa sdéddettdisiin vaalis-
ta. Siithen ehdotetaan liséttavaksi kappalaisen
ja vakinaisen lehtorin vaalin rinnalle kirkko-

herran vilillinen vaali. Ndin my6s kirkkoher-
ran vilillisen vaalin osalta voitaisiin kirkko-
jérjestyksessd sddtdd, ettd ddnten mennessd
vaalissa tasan tuomiokapituli nimittéisi jon-
kun eniten &édniéd saaneista hakijoista virkaan.
Kirkkojérjestyksessd sdddettiisiin, ettd tuo-
miokapituli ratkaisee valinnan vain, mikéli
ddnet menevét tasan kirkkoherran vaalin rat-
kaisevassa ddnestyksessa.

2 Tarkemmat saannokset

Samassa yhteydessé tdhédn esitykseen sisél-
tyvén kirkkoherran vaalitapaa koskevan la-
kiehdotuksen kanssa kirkolliskokous paitti
muuttaa kirkkojarjestyksen ja kirkon vaalijér-
jestyksen sddnnoksid, joissa sdddetddn tar-
kemmin kirkkoherran vaalista. Kirkollisko-
kouksen paédtoksen mukaan kirkkojarjestyk-
sen ja kirkon vaalijarjestyksen muutokset tu-
levat voimaan samana péivana kuin tdssé esi-
tyksessé ehdotettu laki.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vana tammikuuta 2014. Ennen lain voimaatu-
loa toteutetaan tarpeelliset muutokset kirkon
yhteiseen jésenrekisteriin. T&td varten lakiin
ehdotetaan sddnndsti, jonka mukaan lain tay-
tdntoonpanon edellyttimiin toimiin voidaan
ryhtyé jo ennen lain voimaantuloa.

Liséksi lakiin ehdotetaan sddnndsté, jonka
mukaan lakia sovellettaisiin vain niihin vi-
rantéyttoihin, joissa virka on julistettu haet-
tavaksi lain voimaantulon jilkeen.

4 Suhde perustuslakiin ja siéti-
misjirjestys

Vailla kotikuntaa olevan Suomessa asuvan
ulkomaalaisen jésenyyttd seurakunnassa kos-
kevalla muutoksella pyritddn turvaamaan
Suomessa asuvien ulkomaalaisten uskonnon-
vapautta perustuslain 11 §:ssd ja uskonnon-
vapauslaissa tarkoitetulla tavalla. Uskonnol-
lisen yhdyskunnan sisdiseen autonomiaan
kuuluu uskonnonvapauslain 3 §:n 4 momen-
tin mukaisesti oikeus sddtdd tai maarati jése-
nyytensd ehdoista.

Ulkomaalainen, jolla on kotikunta Suomes-
sa, voi liittyd kirkon jdseneksi samoin edelly-
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tyksin kuin Suomen kansalainen. Ehdotuksen
mukaan Suomessa asuva, vailla kotikuntaa
oleva ulkomaalainen voisi liittyd kirkon jase-
neksi sen jdlkeen, kun hén on osallistunut
seurakunnan toimintaan véhintddn kolmen
kuukauden ajan. M4iirdaika on perusteltu,
koska kirkon jdsenyys on uskonyhteis6on
kuulumista.

Ehdotuksen mukaan vailla kotikuntaa ole-
valle kirkon jésenelle turvataan mahdolli-
simman pitkdlle samat oikeudet kuin muille-
kin kirkon jisenille. Taltd osin ehdotusta on
arvioitu yhdenvertaisuutta ja syrjintdkieltoa
koskevien perustuslain sddnndsten kannalta.
Ehdotetun kirkkolain 8 luvun 3 §:n mukaan
adnioikeus seurakuntavaaleissa ja kirkkoher-
ran valittdmassd vaalissa edellyttdisi kuiten-
kin sité, ettd jasenelld on kotikunta Suomes-
sa. Taltd osin esitys vastaa kuntalain
(365/1995) 26 §:n mukaista danioikeutta, jol-
loin ddnioikeus madrdytyy véestdtietojirjes-
telméén merkityn kotikunnan mukaan. Seu-
rakuntavaaleissa ja kirkkoherran vélittoméssi
vaalissa vaaliluettelo laaditaan kirkon yhtei-
sen jadsenrekisterin avulla, johon henkilon
osoitetiedot ja sitd kautta seurakuntatieto
paivittyy véestotietojarjestelmastd. Vailla ko-
tikuntaa olevan ulkomaalaisen kirkon jésenen
seurakunta madrdytyisi asuinpaikan mukaan.
Koska wvailla kotikuntaa olevan jésenen
asuinpaikkatietoja ei voida péivittdd viesto-
tietojérjestelmédstd, ei vaaliluetteloa laaditta-
essa saataisi tdyttd varmuutta siitd, onko hen-
kilé asianomaisen seurakunnan jésen ja siten
aanoikeutettu. Tdmén vuoksi on perusteltua,
ettd vailla kotikuntaa olevan jiasenen oikeudet
poikkeavat téltd osin muiden jdsenten oike-
uksista.

Ehdotetun 16 Iuvun 2 §:n 3 momentissa
annetaan hiippakuntien tuomiokapitulille oi-
keus késitelld kirkon yhteisessd jésentietojér-
jestelmédssd olevia jdsentietoja sille kirkko-
laissa sdddettyjen tai sen nojalla sdédettyjen
tai madrittyjen tehtdvien hoitamisessa. Sién-
nos liittyy perustuslaissa sdddettyyn henkild-
tietojen suojaan. Tuomiokapitulia sitoo ja-
sentietojen kaytossa kirkkolain sddnnosten li-
sdksi henkildtietolaki (523/1999). Siten ja-
sentietojen kisittely rajoittuu vain tuomioka-
pitulin tehtdvien hoitamiseen, mika tarkoittaa
lahinnd henkil6tietojen oikeellisuuden tarkis-
tamista.

Aloiteoikeutta hiippakuntavaltuustolle kos-
kevalla ehdotuksella tdydennetddn kirkon ja-
senten mahdollisuutta vaikuttaa hiippakun-
nalliseen ja kirkolliseen péétdksentekoon.
Sadnnokselld edistetddn yksilon mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimin-
taan ja vaikuttaa héntd itseddn koskevaan
padtoksentekoon sekd kirkollisen kulttuu-
riympériston osalta vaikuttaa elinympéristo-
adn koskevaan péatoksentekoon.

Oikaisuvaatimus- ja valitushakuoikeuden
rajoittamista koskevaan sddnnokseen kirkko-
lain 24 luvun 14 §:ssd esitetdédn joitakin tdy-
dennyksid. Valituskielto laajenisi ensinnikin
koskemaan tuomiokapitulin péaétosta kirkko-
herran vaalitavan valinnasta. Kun seké kirk-
koherran vélittoméssa ettd vélillisessd vaalis-
sa pddmadrdnd on parhaimman mahdollisen
hakijan valitseminen kirkkoherran virkaan, ei
vaalitavalla sindnsd voida katsoa olevan
merkitystd lopputulokseen. Kun péétds vaali-
tavan valinnasta tehddin ennen hakumenette-
lyyn ryhtymistd, se ei vaaranna potentiaalis-
ten hakijoiden oikeusturvaa. Hallinnon te-
hokkuuden n#kokulmasta on siten perustel-
tua, ettd vaalitavan valintaa koskevasta paa-
toksesté ei saisi valittaa.

Lisdksi valituskielto laajenisi koskemaan
erditd muita kirkkoherran vaalimenettelyyn
liittyvid tuomiokapitulin paitdksid, jotka on
lueteltu 24 luvun 14 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa. Nami padtokset rinnastuvat
asiallisesti niihin tuomiokapitulin paétoksiin,
joihin lainkohdan mukaan ei nykyisink&an
saa hakea muutosta, eiké niihin liity oikeus-
suojatarpeita.

Kirkkoherran vélittdmén vaalin vaaliehdo-
tuksesta ei saisi ehdotuksen mukaan hakea
erikseen muutosta. Vaalin lopputuloksesta
voisi kuitenkin valittaa myds silld perusteel-
la, ettd katsoo vaalichdotuksen lainvastaisek-
si.

Muilta osin muutoksenhakuoikeuden rajoi-
tukset sdilyisivdt nykyiselldan. Perustuslaki-
valiokunta on katsonut, etteivdt voimassa
olevat muutoksenhakukiellot ole ongelmalli-
sia perustuslain kannalta (PeVL 20/2003 vp).

Lakiehdotuksen ei voida katsoa siséltdvin
perustuslain kanssa ristiriitaisia sddnnoksia,
mistd syystd se voidaan késitelld tavallisen
lain sdatdmisjarjestyksessa.
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Edelld esitetyn perusteella annetaan edus- tus:
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-

17
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Lakiehdotus

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kirkkolain (1054/1993) 1 luvun 3 §:n 3 momentti, 3 luvun 2 §:n 2 momentti, 8
luvun 1 ja 3 §, 16 luvun 2 §:n 3 momentti, 17 b luvun 1 §:n 1 momentin 5 kohta, 19 luvun
4 §:n 2 ja 3 momentti, 24 luvun 3 §:n 1 momentin 4 ja 6 kohta, 7 §:n 1 momentti, 11 §:n 2
momentti, 14 §:n 1 momentin 4 ja 6 kohta ja 15 § sekd 25 luvun 10 §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 3 §:n 3 momentti laissa 587/2006, 3 luvun 2 §:n 2 momentti
laissa 619/1998, 8 luvun 1 § lacissa 1691/1995 ja 236/2006, 8 luvun 3 § lacissa 236/2006 ja
689/2008, 16 luvun 2 §:n 3 momentti laissa 787/2010, 17 b luvun 1 §:n 1 momentin 5 kohta ja
19 luvun 4 §:n 3 momentti laissa 1274/2003, 19 luvun 4 §:n 2 momentti osaksi laeissa
1274/2003 ja 236/2006, 24 luvun 3 §:n 1 momentin 4 kohta, 11 §:n 2 momentti ja 14 §:n 1
momentin 4 ja 6 kohta laissa 1008/2012, 24 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohta, 7 §:n 1 moment-
tija 15 § laissa 236/2006 sekid 25 luvun 10 § osaksi laissa 1008/2012, sekd

lisdtddn 1 luvun 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1279/2003 ja 587/2006, uusi 4
momentti ja lukuun uusi 4 §, 17 b lukuun uusi 4 a §, 24 luvun 14 §:44n, sellaisena kuin se on

laeissa 1274/2003 ja 1008/2012, uusi 4 momentti seuraavasti:

1 luku

Kirkon tunnustus, tehtivi ja jisenet

338
Jdsenet

Kirkon jdseneksi voi liittyd Suomen kansa-
lainen seké ulkomaalainen, jolla on kotikun-
talaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta
Suomessa. Suomessa asuva, kotikuntaa vailla
oleva ulkomaalainen voi liittyd kirkon jése-
neksi, jos hin on osallistunut seurakunnan
toimintaan kolmen kuukauden ajan.

Kirkon jéseneksi liittyvé ei voi samanaikai-
sesti olla muun uskonnollisen yhdyskunnan
jasen. Muulla uskonnollisella yhdyskunnalla
el tissd luvussa tarkoiteta sellaista uskonnol-
lista yhdyskuntaa, jonka kanssa kirkollisko-
kous on hyviksynyt sopimuksen jadsenyyden
vastavuoroisista edellytyksista.

48
Jdsenyyden lakkaaminen

Kirkon jésenyys lakkaa, kun:
1) jasen eroaa kirkosta;

2) jasen liittyy muun uskonnollisen yhdys-
kunnan jéseneksi;

3) jasenelld ei ole endd kotikuntaa tai vées-
tokirjanpitokuntaa Suomessa;

4) kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen
jésen ei endd asu Suomessa.

3 luku
Kirkon hallinnollinen ja kielellinen jako
2§
Seurakunta ja sen jdsenet

Kirkon jdsen on sen seurakunnan jdsen,
jonka alueella hinelld on kotikuntalaissa tar-
koitettu kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka
taikka  véestokirjanpitokunta. Kotikuntaa
vailla oleva ulkomaalainen kirkon jédsen on
sen seurakunnan jisen, jonka alueella hin
asuu. Kirkkohallitus voi kuitenkin antaa maa-
rdyksid siitd, milloin kirkon jdsen voi olla ko-
tikuntansa alueella olevan muun seurakunnan
jésen.
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& luku

Kirkkoherranvaali ja seurakuntavaalit

1§
Kirkkoherranvaali

Seurakunnan kirkkoherran valitsevat seu-
rakunnan &énioikeutetut jasenet (kirkkoher-
ran vdliton vaali).

Kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston
pyynnostd tuomiokapituli voi péittaa, ettd
kirkkoherra valitaan vaalilla, jonka toimittaa
kirkkovaltuusto  tai  seurakuntaneuvosto
(kirkkoherran vdlillinen vaali).

Tuomiokapituli voi péattdd, ettd yhteinen
kirkkoherra valitaan vélilliselld vaalilla, jos
joku yhteisen kirkkoherran viran seurakun-
nista sitd pyytaa.

Paatos vilillisen vaalin toimittamisesta tu-
lee tehdd ennen viran haettavaksi julistamis-
ta.

38
Adinioikeus

Seurakuntavaaleissa dinioikeus on jokai-
sella kirkon jdsenelld, joka viimeistddn en-
simmdisend vaalipdivina tdyttdd 16 vuotta ja
jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta
Suomessa. Adnioikeutta kdytetddn siind seu-
rakunnassa, jossa dénioikeutettu on merkitty
seurakunnan jdseneksi viimeistddn vaalivuo-
den elokuun 15 pdivand. Valituksen johdosta
uudelleen toimitettavissa seurakuntavaaleissa
ja 5 §:ssd tarkoitetuissa poikkeuksellisissa
seurakuntavaaleissa sekéd kirkkoherran vilit-
tomaéssé vaalissa ddnioikeutta kdytetdén siind
seurakunnassa, jossa vastaava merkintd on
tehty viimeistddn 70 pdivdd ennen ensim-
mdistd vaalipdivaa.

Kirkkoherran vilittdméssd vaalissa @dnioi-
keus on viimeistddn ensimmaéisend vaalipdi-
vind 18 vuotta tdyttavilld kirkon jésenelld,
jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta
Suomessa ja joka on merkitty kyseisen seu-
rakunnan jiseneksi viimeistddn 70 paivia
ennen ensimmaistd vaalipdivaa.

Adnioikeutetuilla on yhtédldinen &énioikeus.
Vaaliluettelosta, vaalien toimittamisesta ja

vaalien tuloksen laskemisesta sdadetddn tar-
kemmin kirkon vaalijarjestyksessa.

16 luku

Kirkonkirjat ja seurakunnan arkisto

2§
Kirkonkirjojen kdyttotarkoitus

Kirkkohallitus saa kéayttdd jisenrekisterin
tietoja tilastojen laatimisessa ja kirkon toi-
mintaan liittyvien tutkimusten tekemisessa.
Tuomiokapituli saa kéyttdd jésenrekisterin
tietoja tissd laissa tai sen nojalla séddettyjen
tai maérattyjen tehtidvien hoitamisessa.

17 b luku

Hiippakuntavaltuusto

1§
Tehtdvdit

Hiippakuntavaltuuston tehtévéni on:

4a§
Aloiteoikeus

Aloitteen hiippakuntavaltuustolle voi teh-
da:

1) hiippakuntavaltuuston jésen;

2) tuomiokapituli;

3) kirkkoneuvosto;

4) yhteinen kirkkoneuvosto;

5) seurakuntaneuvosto;

6) vidhintdin kymmenen hiippakuntaan
kuuluvan seurakunnan seurakuntavaaleissa
adnioikeutettua jésenti (jdsenaloite).

Jasenaloitteen kunkin tekijdn on omakaéti-
sen allekirjoituksensa yhteyteen selvisti
merkittivd nimensd, syntyméiaikansa ja se
seurakunta, jossa hédnelld on &énioikeus.
Aloiteasiakirjassa on lisdksi mainittava ldhet-
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tdjdn nimi sekd tarvittavat yhteystiedot aloit-
teen kisittelemiseksi.

19 luku
Tuomiokapituli
4§
Pddtésvaltaisuus

Tuomiokapituli kisittelee asian tiysilukui-
sena, jos se koskee papin tai lehtorin pysy-
misté kirkon tunnustuksessa.

Kirkkoherran vilittdmén vaalin vaaliehdotus-
ta tehtdessd jokaisesta sijasta ddnestetddn
erikseen.

24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

338
Oikaisuvaatimus

Viranomaisen pditdkseen tyytymitdn voi
tehda, jollei tdssd laissa toisin siéddetd, kirjal-
lisen oikaisuvaatimuksen seuraavasti:

4) tuomiokapitulin paitoksestd, joka kos-
kee 5 luvun 3 §:ssé tarkoitettua papin ja 6 lu-
vun 29 §:ssd tarkoitettua lehtorin pysymista
kirkon tunnustuksessa taikka papin pappisvi-
ran velvollisuuksien vastaista toimintaa, nii-
den laiminlyontid tai papille sopimatonta
kaytostd, sekd tuomiokapitulin alaisen toi-
mielimen ja viranhaltijan pé&toksestd tuo-
miokapitulille;

6) kirkkoherran vélittomassd vaalissa tai
seurakuntavaalissa kaytettdvéstd vaaliluette-
losta vaalilautakunnalle.

78§

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus vaaliluet-
telosta

Kirkkoherra saa tehdd oikaisuvaatimuksen
ja kirkollisvalituksen kirkkoherran vilitto-
main vaalin ja seurakuntavaalien vaaliluette-
losta silld perusteella, ettd joku on virheelli-
sesti jdtetty pois vaaliluettelosta taikka vir-
heellisesti merkitty sithen &énioikeutta vailla
olevaksi tai ddnioikeutetuksi.

11§

Tiedoksianto

Seurakunnan jdsenen katsotaan saaneen
paétoksestd tiedon, kun poytikirja tai alistus-
tai valitusviranomaisen p#édtds on asetettu
yleisesti nahtavéksi.

14 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden
rajoittaminen

Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksel-
la tai valittamalla:

4) tuomiokapitulin paatokseen, jonka se on
tehnyt 6 luvun 11 §:n 2 ja 3 momentissa, 8
luvun 1 §:n 2 ja 3 momentissa, kirkkojarjes-
tyksen 2 luvun 3 §:ssé ja 9 §:n 2 momentissa,
6 luvun 14 §:n 2 momentissa, 17 §:n 2 mo-
mentissa, 22 §:n 3 momentissa, 24 §:n 1
momentissa, 30 §:n 1 momentissa ja
38 §:ssd, 9 luvun 7 §:ssd, 19 luvun 11 §:ssé ja
kirkon vaalijarjestyksen 2 luvun 30 §:n 3
momentissa, 62 §:n 1—4 momentissa ja
63 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa asioissa,
eikd paatokseen, joka koskee kirkkojirjes-
tyksen 6 luvun 12 §:ssé tarkoitetun pastoraa-
litutkinnon, ylemmaén pastoraalitutkinnon ja
seurakuntatyon johtamisen tutkinnon suorit-
tamista;
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6) hallinto-oikeuden péaitokseen, joka kos-
kee kirkkoherran véilittomén vaalin tai seura-
kuntavaalin vaaliluetteloa;

Muutosta ei saa erikseen hakea oikaisuvaa-
timuksella tai valittamalla kirkkoherran vilit-
tomén vaalin vaaliehdotukseen, josta sddde-
tadn kirkkojéarjestyksen 6 luvun 20 §n 1
momentissa.

15§
Vaalituloksen oikaiseminen

Jos luottamushenkildn tai viranhaltijan vaa-
lissa on menetelty lainvastaisesti, vaali on
kumottava. Jos virheellisyys koskee vain
vaalin tuloksen laskemista, vaalin tulos on
madrattava oikaistavaksi. Jos piispanvaalissa,
kirkkoherran valittoméssa vaalissa, seurakun-
tavaalissa taikka kirkolliskokousedustajan tai
hiippakuntavaltuuston jdsenen vaalissa on
menetelty lainvastaisesti ja tdmé on saattanut
vaikuttaa vaalin tulokseen, vaali on maarét-
tdvd toimitettavaksi uudelleen, jollei valitus-
viranomainen voi oikaista vaalin tulosta.

Helsingissé 8 péivéind toukokuuta 2013

25 luku
Téaydentivii sidinnoksia
10 §
Tasadidinet

Adnien jakautuessa #dnestyksessi tasan
padtokseksi tulee mielipide, jonka puolesta
puheenjohtaja on &dnestdnyt. Viranhaltijan
virkasuhteen irtisanomista, purkamista ja
raukeamista sekd papin 5 luvun 3 §:n 2—4
momentissa tarkoitettua pappisvirkaa koske-
vassa asiassa ja 6 luvun 29 §:ssi tarkoitettua
lehtorin virkaa koskevassa asiassa ratkaisee
kuitenkin se mielipide, joka on lievempi.

Jos vaaleissa ddnet tai vertausluvut mene-
vt tasan, ratkaisee arpa. Kirkkoherran vilil-
lisen vaalin sekd kappalaisen ja vakinaisen
lehtorin vaalin osalta voidaan kirkkojérjes-
tyksessd sddtdd, ettd ddnten mennessd tasan
tuomiokapituli nimittdd jonkun eniten &énid
saaneista hakijoista virkaan.

Jos virka tai luottamustoimi tdytetdén eh-
dollepanon perusteella, d4nten mennessé vaa-
lissa tasan valituksi tulee se, joka on asetettu
ehdolle toisen edelle.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa haettavaksi julis-
tetun viran tdytdssd sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-

teisiin.

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Sisdasiainministeri Pdivi Rdisdnen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan pééatdksen mukaisesti

muutetaan kirkkolain (1054/1993) 1 luvun 3 §:n 3 momentti, 3 luvun 2 §:n 2 momentti, 8
luvun 1 ja 3 §, 16 luvun 2 §:n 3 momentti, 17 b luvun 1 §:n 1 momentin 5 kohta, 19 luvun
4 §m 2 ja 3 momentti, 24 luvun 3 §:n 1 momentin 4 ja 6 kohta, 7 §:n 1 momentti, 11 §:n 2
momentti, 14 §:n 1 momentin 4 ja 6 kohta ja 15 § sekd 25 luvun 10 §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 3 §:n 3 momentti laissa 587/2006, 3 Iuvun 2 §:n 2 momentti
laissa 619/1998, 8 luvun 1 § laeissa 1691/1995 ja 236/2006, 8 luvun 3 § laeissa 236/2006 ja
689/2008, 16 luvun 2 §:n 3 momentti laissa 787/2010, 17 b luvun 1 §:n 1 momentin 5 kohta ja
19 luvun 4 §:n 3 momentti laissa 1274/2003, 19 luvun 4 §:n 2 momentti osaksi lacissa
1274/2003 ja 236/2006, 24 luvun 3 §:n 1 momentin 4 kohta, 11 §:n 2 momentti ja 14 §:n 1
momentin 4 ja 6 kohta laissa 1008/2012, 24 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohta, 7 §:n 1 moment-
tija 15 § laissa 236/2006 sekd 25 luvun 10 § osaksi laissa 1008/2012, seké

lisdtddn 1 luvun 3 §:84n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1279/2003 ja 587/2006, uusi 4
momentti ja lukuun uusi 4 §, 17 b lukuun uusi 4 a §, 24 luvun 14 §:44n, sellaisena kuin se on
laeissa 1274/2003 ja 1008/2012, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Kirkon tunnustus, tehtivi ja jésenet

338
Jdsenet

Kirkon jadseneksi liittyvi ei voi samanaikai-
sesti olla muun uskonnollisen yhdyskunnan
jasen. Kirkon jasen, joka liittyy jonkin muun
uskonnollisen yhdyskunnan jédseneksi, katso-
taan eronneeksi kirkon jisenyydestd. Téssd
momentissa muulla uskonnollisella yhdys-
kunnalla ei tarkoiteta kuitenkaan sellaista us-
konnollista yhdyskuntaa, jonka kanssa kirkol-
liskokous on hyviksynyt sopimuksen jése-
nyyden vastavuoroisista edellytyksista.

FEhdotus
1 Tuku

Kirkon tunnustus, tehtivi ja jisenet

338
Jdsenet

Kirkon jéseneksi voi liittyd Suomen kansa-
lainen sekd ulkomaalainen, jolla on kotikun-
talaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta
Suomessa. Suomessa asuva, kotikuntaa vailla
oleva ulkomaalainen voi liittyd kirkon jdse-
neksi, jos hdn on osallistunut seurakunnan
toimintaan kolmen kuukauden ajan.

Kirkon jiseneksi liittyvd ei voi samanaikai-
sesti olla muun uskonnollisen yhdyskunnan
jdsen. Muulla uskonnollisella yhdyskunnalla
ei tdssd luvussa tarkoiteta sellaista uskonnol-



HE 47/2013 vp

Voimassa oleva laki

3 luku

Kirkon hallinnollinen ja Kielellinen jako

28
Seurakunta ja sen jdsenet

Kirkon jédsen on sen seurakunnan jésen,
jonka alueella hénelld on kotikuntalaissa tar-
koitettu kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka.
Kirkkohallitus voi kuitenkin antaa méadrayk-
sid siitd, milloin henkil6 voi olla kotikuntansa
alueella olevan muun seurakunnan jasen.

8 luku

Kirkkoherranvaali ja seurakuntavaalit

1§
Kirkkoherranvaali

Seurakunnan kirkkoherra valitaan kirkko-
herranvaalilla.

Kirkkoherran virkaan tulee wvalituksi se
tuomiokapitulin ehdolle asettamista papeista,
joka vaalissa on saanut enimmat dénet.

Seurakunta voi kuitenkin, siten kuin kirkon

23
FEhdotus

lista yhdyskuntaa, jonka kanssa kirkollisko-
kous on hyviksynyt sopimuksen jdsenyyden
vastavuoroisista edellytyksistd.

48
Jéisenyyden lakkaaminen

Kirkon jdsenyys lakkaa, kun:

1) jdsen eroaa kirkosta;

2) jdsen liittyy muun uskonnollisen yhdys-
kunnan jédseneksi;

3) jasenelld ei ole endd kotikuntaa tai vdes-
tokirjanpitokuntaa Suomessa;

4) kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen
Jjdsen ei endd asu Suomessa.

3 luku

Kirkon hallinnollinen ja Kielellinen jako

28
Seurakunta ja sen jdsenet

Kirkon jdsen on sen seurakunnan jésen,
jonka alueella hénelld on kotikuntalaissa tar-
koitettu kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka
taikka  vdestokirjanpitokunta.  Kotikuntaa
vailla oleva ulkomaalainen kirkon jdsen on
sen seurakunnan jdsen, jonka alueella hdn
asuu. Kirkkohallitus voi kuitenkin antaa
maérdyksia siitd, milloin kirkon jdsen voi olla
kotikuntansa alueella olevan muun seurakun-
nan jasen.

8 luku

Kirkkoherranvaali ja seurakuntavaalit

1§
Kirkkoherranvaali

Seurakunnan kirkkoherran valitsevat seu-
rakunnan ddnioikeutetut jdsenet (kirkkoher-
ran viliton vaali).

Kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston
pyynnostd tuomiokapituli voi pddttdd, ettd
kirkkoherra valitaan vaalilla, jonka toimittaa
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vaalijarjestyksessd médratddn, valita kirkko-
herran virkaan muun hakijan, jonka tuomio-
kapituli on todennut pétevéksi ylimdardiseksi
vaaliehdokkaaksi. Tullakseen valituksi yli-
madrdisen vaaliehdokkaan on saatava vihin-
tddn yksi kymmenesosa koko seurakunnan
ddnistd ja enemmin kuin puolet annetuista
adnistd.

338
Adinioikeus

Seurakuntavaaleissa kaikilla viimeistdén
ensimmadisend vaalipdivdnd 16 vuotta tiytta-
neilld ja kirkkoherranvaalissa vastaavasti 18
vuotta tayttineilld kirkon jisenilld on yhtalai-
nen danioikeus.

Adénioikeutta kdytetddn seurakuntavaaleissa
siind seurakunnassa, jossa ddnioikeutettu on
merkitty seurakunnan ldsnd olevaksi jésenek-
si viimeistdan vaalivuoden elokuun 15 pdiva-
nd. Valituksen johdosta uudelleen toimitetta-
vissa seurakuntavaaleissa ja 5 §:ssd tarkoite-
tuissa poikkeuksellisissa seurakuntavaaleissa
sekd kirkkoherranvaalissa dénioikeutta kéyte-
tddn siind seurakunnassa, jossa vastaava mer-
kintd on tehty viimeistddn 70 pdivdd ennen
ensimmadistd vaalipdivaa.

Vaaliluettelosta, vaalien toimittamisesta ja
vaalien tuloksen laskemisesta sdddetddn tar-
kemmin kirkon vaalijarjestyksessa.

16 luku
Kirkonkirjat ja seurakunnan arkisto
2§
Kirkonkirjojen kdyttotarkoitus

Kirkkohallitus saa kéyttdd jasenrekisterin
tietoja tilastojen laatimista ja kirkon toimin-
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kirkkovaltuusto  tai  seurakuntaneuvosto
(kirkkoherran viilillinen vaali).

Tuomiokapituli voi pddttdd, ettd yhteinen
kirkkoherra valitaan vdlilliselld vaalilla, jos
joku yhteisen kirkkoherran viran seurakun-
nista sitd pyytda.

Pddtos vdlillisen vaalin toimittamisesta tu-
lee tehddi ennen viran haettavaksi julistamis-
ta.

338
Adinioikeus

Seurakuntavaaleissa ddnioikeus on jokai-
sella kirkon jdsenelld, joka viimeistddn en-
simmdisend vaalipdivind tdyttdid 16 vuotta ja
jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta
Suomessa. Adnioikeutta kéytetddn siind seu-
rakunnassa, jossa ddnioikeutettu on merkitty
seurakunnan jdseneksi viimeistddn vaalivuo-
den elokuun 15 pdivind. Valituksen johdosta
uudelleen toimitettavissa seurakuntavaaleis-
sa ja 5 §:ssd tarkoitetuissa poikkeuksellisissa
seurakuntavaaleissa sekd kirkkoherran vilit-
tomdssd vaalissa ddnioikeutta kdytetddn sii-
nd seurakunnassa, jossa vastaava merkintd
on tehty viimeistddn 70 pdivdd ennen ensim-
mdistd vaalipdivdd.

Kirkkoherran vilittomdssd vaalissa ddnioi-
keus on viimeistddn ensimmdisend vaalipdi-
vand 18 vuotta tayttdvilld kirkon jésenelld,
jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta
Suomessa ja joka on merkitty kyseisen seura-
kunnan jdseneksi viimeistddn 70 pdivdd en-
nen ensimmdistd vaalipdivdd.

Adnioikeutetuilla on yhtdildinen ddnioikeus.
Vaaliluettelosta, vaalien toimittamisesta ja
vaalien tuloksen laskemisesta sdddetddn tar-
kemmin kirkon vaalijarjestyksessé.

16 luku
Kirkonkirjat ja seurakunnan arkisto
2§
Kirkonkirjojen kdyttotarkoitus

Kirkkohallitus saa kéyttdd jésenrekisterin
tietoja tilastojen laatimisessa ja kirkon toi-
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taan liittyvien tutkimusten tekemistd varten.
Tuomiokapituli saa kéyttdd jésenrekisterin
tietoja kirkollisiin vaaleihin, ddnioikeuteen ja
vaalikelpoisuuteen, virantdyttoon sekéd papik-
si vihkimiseen liittyvissé tehtdvissian.

17 b luku

Hiippakuntavaltuusto

1§
Tehtdvit

Hiippakuntavaltuuston tehtdvina on:

5) késitelld hiippakuntavaltuuston jdsenten,
tuomiokapitulin, kirkkoneuvostojen, yhteisten
kirkkoneuvostojen ja seurakuntaneuvostojen
sille tekemit aloitteet; sekd

25
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mintaan liittyvien tutkimusten tekemisessd.
Tuomiokapituli saa kéyttdd jésenrekisterin
tietoja tdssd laissa tai sen nojalla sdddettyjen
tai mddrdttyjen tehtdvien hoitamisessa.

17 b luku

Hiippakuntavaltuusto

1§
Tehtdvdt

Hiippakuntavaltuuston tehtdvana on:

4a§
Aloiteoikeus

Aloitteen hiippakuntavaltuustolle voi teh-
da:

1) hiippakuntavaltuuston jdsen,

2) tuomiokapituli;

3) kirkkoneuvosto,

4) yhteinen kirkkoneuvosto,

5) seurakuntaneuvosto,

6) vdihintidn kymmenen hiippakuntaan
kuuluvan seurakunnan seurakuntavaaleissa
ddnioikeutettua jdsentd (jisenaloite).

Jasenaloitteen kunkin tekijin on omakdti-
sen allekirjoituksensa yhteyteen selvisti mer-
kittdvd nimensd, syntymdaikansa ja se seura-
kunta, jossa hdnelld on ddnioikeus. Aloite-
asiakirjassa on lisdksi mainittava ldhettdjdn
nimi sekd tarvittavat yhteystiedot aloitteen
kdsittelemiseksi.
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19 luku
Tuomiokapituli
48
Pddtésvaltaisuus

Tuomiokapituli késittelee kuitenkin asian
taysilukuisena, jos se koskee:

1) kirkkoherranvaalin  vaaliehdotukseen
kohdistuvaa oikaisuvaatimusta

2) papin tai lehtorin pysymisté kirkon tun-
nustuksessa.

Vaaliehdotusta tehtdessd tai oikaistaessa
ddnestetddn jokaisesta sijasta erikseen.

24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

38
Oikaisuvaatimus

Viranomaisen péaitokseen tyytymétdn voi
tehda, jollei téssé laissa toisin sdddetd, kirjal-
lisen oikaisuvaatimuksen seuraavasti:

4) tuomiokapitulin paatoksesti, joka koskee
5 luvun 3 §:ssd tarkoitettua papin ja 6 luvun
29 §:ssé tarkoitettua lehtorin pysymistd kir-
kon tunnustuksessa, papin pappisviran velvol-
lisuuksien vastaista toimintaa tai niiden lai-
minlyOntid tai papille sopimatonta kaytostd
taikka kirkkojdrjestyksen 6 luvun 15 §:ssd
tarkoitettua kirkkoherranvaalin vaaliehdotus-
ta, sekd tuomiokapitulin alaisen toimielimen
ja viranhaltijan péétoksestd tuomiokapitulille;

6) kirkkoherranvaalissa tai seurakuntavaa-
lissa kéytettavistd vaaliluettelosta vaalilauta-
kunnalle.

HE 47/2013 vp

FEhdotus

19 luku
Tuomiokapituli
4§
Pddtésvaltaisuus

Tuomiokapituli kisittelee asian taysilukui-
sena, jos se koskee papin tai lehtorin pysy-
misté kirkon tunnustuksessa.

Kirkkoherran vilittomdn vaalin vaaliehdo-
tusta tehtdessd jokaisesta sijasta ddnestetddn
erikseen.

24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

338
Oikaisuvaatimus

Viranomaisen paitokseen tyytymédtén voi
tehd4, jollei tdssd laissa toisin sdéddetd, kirjal-
lisen oikaisuvaatimuksen seuraavasti:

4) tuomiokapitulin paitoksestd, joka kos-
kee 5 luvun 3 §:ssé tarkoitettua papin ja 6 lu-
vun 29 §:sséd tarkoitettua lehtorin pysymistd
kirkon tunnustuksessa taikka papin pappisvi-
ran velvollisuuksien vastaista toimintaa, nii-
den laiminlydntid tai papille sopimatonta
kaytostd, sekd tuomiokapitulin alaisen toi-
mielimen ja viranhaltijan paitoksestd tuo-
miokapitulille;

6) kirkkoherran vdlittémdssd vaalissa tai
seurakuntavaalissa kaytettdvéstd vaaliluette-
losta vaalilautakunnalle.
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78§

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus
vaaliluettelosta

Kirkkoherra saa tehdd oikaisuvaatimuksen
ja kirkollisvalituksen kirkkoherranvaalin ja
seurakuntavaalien vaaliluetteloa vastaan sillad
perusteella, ettd joku on virheellisesti jéitetty
pois vaaliluettelosta taikka merkitty siihen
danioikeutta vailla olevaksi tai ddnioikeute-
tuksi.

11§

Tiedoksianto

Seurakunnan jisenen katsotaan saaneen
padtoksestd tiedon, kun poytikirja tai alistus-
tai valitusviranomaisen p#étds on asetettu
yleisesti ndhtdvéksi tai kirkkoherranvaalissa
vaalin tulos julistettu.

14 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden
rajoittaminen

Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksella
tai valittamalla:

4) tuomiokapitulin paitdkseen, jonka se on
tehnyt kirkkolain 6 luvun 11 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa, kirkkojirjestyksen 2 luvun 3 §:ssd
ja 9 §:n 2 momentissa, 6 luvun 21 §:n 1 mo-
mentissa, 30 §:n 1 momentissa ja 38 §:ssé, 9
luvun 7 §:ssd, 19 luvun 11 §:ssd ja kirkon
vaalijirjestyksen 2 luvun 30 §:n 3 momentis-
sa, 62 §:n 1—4 momentissa ja 63 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetuissa asioissa, eikd paatok-
seen, joka koskee kirkkojirjestyksen 6 luvun
12 §:ssd tarkoitetun pastoraalitutkinnon,
ylemmén pastoraalitutkinnon ja seurakunta-
tyon johtamisen tutkinnon suorittamista;

6) hallinto-oikeuden péaitokseen, joka kos-
kee kirkkoherranvaalin tai seurakuntavaalin

27
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78§
Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus
vaaliluettelosta

Kirkkoherra saa tehdd oikaisuvaatimuksen
ja kirkollisvalituksen kirkkoherran vilitto-
mdn vaalin ja seurakuntavaalien vaaliluette-
losta silld perusteella, ettd joku on virheelli-
sesti jdtetty pois vaaliluettelosta taikka vir-
heellisesti merkitty siithen ddnioikeutta vailla
olevaksi tai ddnioikeutetuksi.

11§

Tiedoksianto

Seurakunnan jdsenen katsotaan saaneen
paitoksestd tiedon, kun poytikirja tai alistus-
tai valitusviranomaisen péétds on asetettu
yleisesti ndhtavéksi.

14 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden
rajoittaminen

Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksel-
la tai valittamalla:

4) tuomiokapitulin paitokseen, jonka se on
tehnyt 6 luvun 11 §:n 2 ja 3 momentissa, &
luvun 1 §:n 2 ja 3 momentissa, kirkkojérjes-
tyksen 2 luvun 3 §:ssd ja 9 §:n 2 momentissa,
6 luvun 14 §:n 2 momentissa, 17 $:n 2 mo-
mentissa, 22 §:n 3 momentissa, 24 §:n 1
momentissa, 30 §:n 1 momentissa ja 38 §:ssé,
9 luvun 7 §:ssd, 19 luvun 11 §:ssd ja kirkon
vaalijarjestyksen 2 luvun 30 §:n 3 momentis-
sa, 62 §n 1—4 momentissa ja 63 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetuissa asioissa, eikd pa&tok-
seen, joka koskee kirkkojirjestyksen 6 luvun
12 §:ssd tarkoitetun pastoraalitutkinnon,
ylemmaén pastoraalitutkinnon ja seurakunta-
tyOn johtamisen tutkinnon suorittamista;

6) hallinto-oikeuden péétokseen, joka kos-
kee kirkkoherran vilittémdn vaalin tai seura-
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vaaliluetteloa;

15§
Vaalituloksen oikaiseminen

Jos luottamushenkildn tai viranhaltijan vaa-
lissa on menetelty lainvastaisesti, vaali on
kumottava. Jos virheellisyys koskee vain vaa-
lin tuloksen laskemista, vaalin tulos on maa-
rattdva oikaistavaksi. Jos piispanvaalissa,
kirkkoherranvaalissa, seurakuntavaalissa
taikka kirkolliskokousedustajan tai hiippa-
kuntavaltuuston jisenen vaalissa on menetel-
ty laittomasti ja se on saattanut vaikuttaa vaa-
lin tulokseen, vaali on méaarittava toimitetta-
vaksi uudelleen, jollei valitusviranomainen
voi oikaista vaalin tulosta.

25 luku
Tiydentavii sdinnoksii
10 §
Tasaddnet

Adnien jakautuessa ddnestyksessd tasan
paitokseksi tulee mielipide, jonka puolesta
puheenjohtaja on &énestinyt. Viranhaltijan
virkasuhteen irtisanomista, purkamista ja rau-
keamista sekd papin 5 luvun 3 §:n 2—4 mo-
mentissa tarkoitettua pappisvirkaa koskevassa
asiassa ja 6 luvun 29 §:ssé tarkoitettua lehto-
rin virkaa koskevassa asiassa ratkaisee kui-
tenkin se mielipide, joka on lievempi. Jos
vaaleissa ddnet tai vertausluvut menevit ta-
san, ratkaisee arpa. Kappalaisen ja vakinaisen
lehtorin vaalin osalta voidaan kirkkojérjes-
tyksessd maaratd, ettd ddnten mennessa tasan,
tuomiokapituli nimittdd jonkun eniten &énid
saaneista hakijoista virkaan.

Jos virka tai luottamustoimi tdytetddn eh-
dollepanon perusteella, d4nten mennesséd vaa-
lissa tasan valituksi tulee se, joka on asetettu
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kuntavaalin vaaliluetteloa;

Muutosta ei saa erikseen hakea oikaisuvaa-
timuksella tai valittamalla kirkkoherran vd-
littomdn vaalin vaaliehdotukseen, josta sdd-
detddn kirkkojdrjestyksen 6 luvun 20 §:n 1
momentissa.

15§
Vaalituloksen oikaiseminen

Jos luottamushenkilon tai viranhaltijan vaa-
lissa on menetelty lainvastaisesti, vaali on
kumottava. Jos virheellisyys koskee vain
vaalin tuloksen laskemista, vaalin tulos on
madrattava oikaistavaksi. Jos piispanvaalissa,
kirkkoherran vdlittomdssd vaalissa, seura-
kuntavaalissa taikka kirkolliskokousedusta-
jan tai hiippakuntavaltuuston jasenen vaalissa
on menetelty lainvastaisesti ja tdmd on saat-
tanut vaikuttaa vaalin tulokseen, vaali on
madrattdva toimitettavaksi uudelleen, jollei
valitusviranomainen voi oikaista vaalin tulos-
ta.

25 luku
Taydentiavii sddnnoksii
10 §
Tasaddnet

Adnien jakautuessa #dnestyksessi tasan
paitokseksi tulee mielipide, jonka puolesta
puheenjohtaja on &dnestdnyt. Viranhaltijan
virkasuhteen irtisanomista, purkamista ja
raukeamista sekd papin 5 luvun 3 §:n 2—4
momentissa tarkoitettua pappisvirkaa koske-
vassa asiassa ja 6 luvun 29 §:ssd tarkoitettua
lehtorin virkaa koskevassa asiassa ratkaisee
kuitenkin se mielipide, joka on lievempi.

Jos vaaleissa ddnet tai vertausluvut mene-
vdt tasan, ratkaisee arpa. Kirkkoherran vdlil-
lisen vaalin sekd kappalaisen ja vakinaisen
lehtorin vaalin osalta voidaan kirkkojdrjes-
tyksessd sddtdd, ettd ddnten mennessd tasan
tuomiokapituli nimittdd jonkun eniten ddnid
saaneista hakijoista virkaan.

Jos virka tai luottamustoimi tdytetddn eh-
dollepanon perusteella, ddnten mennessd
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ehdolle toisen edelle. vaalissa tasan valituksi tulee se, joka on ase-
tettu ehdolle toisen edelle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa haettavaksi julis-
tetun viran tdytossd sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain
tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpitei-
siin.
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