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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Suomen metsé-
keskuksen metsiitietojirjestelmésti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
Suomen metsidkeskuksen metsitietojérjes-
telméstd. Ehdotettu laki on uusi ja sen tavoit-
teena on parantaa metsdvaratietojen hyddyn-
nettavyytta.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin Suomen
metsdkeskukselle kuuluvien julkisten hallin-
totehtdvien suorittamiseksi tarpeellisten hen-
kilotietoja sisédltdvien metsétietojen kisitte-
lyyn. Tietojen ja asiakirjojen julkisuuteen so-
vellettaisiin viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia. HenkilGtietojen ka-
sittelyyn sovellettaisiin henkilGtietolakia, el-
lei ehdotetussa laissa toisin sdddettdisi.

Laissa sdddettdisiin tietojéarjestelmén kayt-
totarkoituksesta, tietosisdlloistd, tietojen kéy-
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tostd ja luovuttamisesta sivullisille sekd tieto-
jen siilyttdmisestd ja poistamisesta. Lakiin
sisdllytettdisiin sddnnokset metsitietojen vir-
heettomyydestd ja siithen liittyvistd rekiste-
rinpitdjdn informointivelvollisuudesta. Lakiin
otettaisiin vain ne siddnnokset, jotka ovat tar-
peen henkilGtietolain lisdksi tai sijasta.

Metsitietojarjestelmadn liittyvd rekisterin-
pito sdddettdisiin Suomen metsikeskuksen
julkiseksi hallintotehtdviaksi. Rekisterinpita-
jiksi ehdotetaan uuden metsidkeskusorgani-
saation keskusyksikon johtajaa ja aluejohta-
jia, koska nami voisivat kayttda tehtdviensd
hoidossa julkista valtaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivdnd tammikuuta 2012.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdddént6 ja kiytinto

Laki metsdkeskuksista ja metsdtalouden ke-
hittamiskeskuksesta

Maakunnallisella tasolla toimivat 13 met-
sikeskusta ja koko valtakunnassa toimiva
Metsitalouden kehittdmiskeskus Tapio muo-
dostavat metsitalouden edistdmis- ja valvon-
taorganisaation. Organisaatioiden toiminta
perustuu metsikeskuksista ja metsidtalouden
kehittdmiskeskuksesta ~ annettuun  lakiin
(1474/1995), jéljempanad metsckeskuslaki, ja
se rahoitetaan merkittéviltd osin valtion ta-
lousarvioon vuosittain otettavalla méaréra-
halla.

Metsikeskuksen julkisista hallintotehtivis-
td sdddetddn metsidkeskuslain 1 a §:ssé. Julki-
set hallintotehtdvit jakautuvat edistimisteh-
tdviin ja viranomaistehtdviin. Edistdmisteh-
téviin ei liity julkisen vallan k#yttod. Viran-
omaistehtidvit taas liittyvit julkisen vallan
kayttoon ja niiden hoitaminen on metséikes-
kuksessa eriytetty muusta toiminnasta. Vi-
ranomaistehtévit hoidetaan metsidkeskuksen
viranomaistehtdvien yksikossa.

Metsdkeskuslain 7 §:n mukaan metsikes-
kukset voivat harjoittaa liiketoimintaa, joka
liittyy niiden tarkoituksen toteuttamiseen.
Metsidkeskusten harjoittama liiketoiminta ei
kuitenkaan saa vaarantaa metsidkeskusten la-
kisédéteisten tehtdvien hoitamista tai sen puo-
lueettomuutta. Metsédkeskusten liiketoimin-
nan tehtdvid ei ole laissa yksildity. Metsi-
keskusten liiketoiminta on tyypillisesti ojitus-
ja tiehankkeiden suunnittelua ja toteutuksen
tyonjohtoa sekd metsdsuunnitelmien ja tila-
arvioiden laatimista.

Metsidkeskuslain 1 a §:n mukaan metsikes-
kuksen viranomaistehtévid ovat:

”1) metsédlaissa (1093/1996), metsétalou-
den rahoitusta koskevassa lainsdddianndssi,
metsidn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta
annetussa laissa (263/1991), metsédnhoitoyh-
distyksistd annetussa laissa (534/1998), met-
sinviljelyaineiston kaupasta annetussa laissa
(241/2002), puutavaranmittauslaissa

(364/1991), yhteismetsilaissa (109/2003),
yhteisaluelaissa (758/1989), varainsiirtovero-
laissa (931/1996) ja kirkkojarjestyksessd
(1055/1993) metsidkeskukselle annetut tehti-
vit;

2) hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen
arviointiin, myontdmiseen ja maksamiseen
liittyvit tehtavit;

3) kumottujen maatilalain (188/1977),
luontaiselinkeinolain (610/1984) ja porota-
louslain (161/1990) mukaisten valtion saata-
vien turvaamiseen liittyvdt tehtdvit puun
myyntien yhteydessd sanottujen lakien nojal-
la muodostetuilta tiloilta; sekd

4) muut metsidkeskukselle sdddetyt julkisen
vallan kayttod siséltavit tehtdavat.”

Metsidkeskuslain 1 a §:n mukaan metsikes-
kuksen edistamistehtdvid ovat:

1) metsien kestdvén hoidon ja kdyton sekd
niiden monimuotoisuuden sdilymisen ja met-
sdtalouden muun ympéristonsuojelun edis-
tdminen,;

2) metsdtalouden ja metsien tilan ja kehi-
tyksen seuraaminen toimialueellaan seki nii-
hin liittyvien esitysten ja aloitteiden tekemi-
nen;

3) metsidtalouden yhteistoiminnan edisti-
minen;

4) metsdvaratietojen ja niihin liittyvien pal-
velujen tuottaminen ja yllédpito;

5) metsidtalouden alueellisen tavoiteohjel-
man (alueellinen metsdohjelma) laadinta
toimialueelleen;

6) metsdtaloutta edistdvd koulutus-, neu-
vonta- ja tiedotustoiminta;

7) metsdtalouteen perustuvien elinkeinojen
edistiminen sekd ammattiavun antaminen
metsdnomistajille ja muille metsédtalouden
piirissd tyOskenteleville metsdtalouden har-
joittamiseen liittyvissd asioissa;

8) tehtdviin liittyvddn kansainviliseen yh-
teistoimintaan osallistuminen;

9) varautuminen metsétuhoihin ja pelastus-
laissa (468/2003) tarkoitetun virka-avun an-
taminen siltd osin kuin virka-apu ei sisdlld
julkisen vallan kayttod; seka

10) muut metsidkeskukselle sdddetyt tehti-
vit, joihin ei sisdlly julkisen vallan kaytt6d
sekd maa- ja metsdtalousministerion méai-
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radméit metsdpolitiikan tdytdntoonpanoon liit-
tyvit palvelutehtavit.”

Metsidkeskusten julkiset hallintotehtavit
kattavat metsélakien toimeenpanon ja metsi-
talouden edistimisen. Metsidkeskukset toi-
meenpanevat ja valvovat metsélakien noudat-
tamista sekd edistdvit metsien kestdvaa kayt-
tod ja hoitoa sekd metsdluonnon monimuo-
toisuutta. Ne koordinoivat ja edistdvit metsi-
talouden yhteistoimintaa sekd toteuttavat
metsdnomistajien koulutusta, tiedotusta ja
neuvontaa. Mainitut toiminnot ovat p#adosin
maksuttomia palveluita. Metsdkeskus tiedot-
taa metsidnomistajille muun muassa siitd, mi-
ki heiddn metsiensd tila on (Hoito- ja hak-
kuutiedote) ja miten metsid tulisi késitelld
kestdviasti. Lisdksi metsdkeskus jarjestdd
kursseja  metsdnomistajille  (esimerkiksi
uusien metsdnomistajien ABC-tapahtumat).
Metsédnomistajia neuvotaan henkilokohtaises-
ti joko maastokéyntien tai tilakohtaisen suun-
nittelun yhteydessid. Ryhmineuvontaa jérjes-
tetddn esimerkiksi taimikonhoidosta, metsi-
teiden perusparannuksesta ja luonnonhoidos-
ta. Tédrked tehtdvd on kattavan ja mahdolli-
simman ajantasaisen metsidvaratiedon keruu
ja ylldpito yksityismetsistd. Metsdvaratieto
on tarpeen sekd viranomaistehtdvien ettid
edistdmistehtdvien hoitamisessa. Metsdvara-
tieto mahdollistaa valvonta- ja tarkastustoi-
minnan tarkoituksenmukaisen suuntaamisen,
vihentdd olennaisesti maastotarkastusten tar-
vetta sekd mahdollistaa riittdvéin neuvonnan
antamisen viranomaistehtdvien yhteydessa.
Myds metsdnomistajien neuvonta tilan hoito-
tarpeista (edistamistehtdvd) pohjautuu met-
sévaratietoon.

Metsidkeskusten nykyisten tehtdvien tar-
kempi kuvaus 16ytyy metsikeskusten metsi-
tietotyoryhmén muistion 3 luvusta (tyoryh-
mémuistio mmm 2009:7).

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999), jéljempani julkisuus-
laki, 1 §:n mukaan viranomaisten asiakirjat
ovat julkisia, jollei kyseisessd tai muussa
laissa erikseen toisin sdddetd (julkisuusperi-
aate). Laissa sdddettyjen tiedonsaantioikeuk-
sien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoi-
tuksena on toteuttaa avoimuutta ja hyvai tie-

donhallintatapaa viranomaisten toiminnassa
sekd antaa yksilgille ja yhteisoille mahdolli-
suus valvoa julkisen vallan ja julkisten varo-
jen kéyttod, muodostaa vapaasti mielipiteen-
sd sekd vaikuttaa julkisen vallan kdytt6on ja
valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Julkisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaan
asiakirjoja ovat kirjalliset ja kuvalliset esi-
tykset. Asiakirjoja ovat myos viestit, jotka
ovat saatavissa selville vain automaattisen
tietojenkdsittelyn tai ddnen- ja kuvantoisto-
laitteiden taikka muiden apuvilineiden avul-
la.

Julkisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaan vi-
ranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viran-
omaisen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka vi-
ranomainen tai sen palveluksessa oleva on
laatinut taikka joka on toimitettu viranomai-
selle asian késittelyd varten tai muuten sen
toimialaan tai tehtdviin kuuluvassa asiassa.
Viranomaisen laatimana pidetddn myos asia-
kirjaa, joka on laadittu viranomaisen antaman
toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle
toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on
annettu viranomaisen toimeksiannosta tai
muuten sen lukuun toimivalle toimeksianto-
tehtdvdn suorittamista varten. Lain 5 §:n
3—5 momentissa on s#dddetty poikkeuksista
edelld mainittuun viranomaisen asiakirjan
madritelméan.

Julkisuuslain soveltamisen kannalta kes-
keinen on viranomaisen midritelmd. Viran-
omaisia ovat lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan valtion hallintoviranomaiset sekd
muut valtion virastot ja laitokset. Laissa tar-
koitettuja viranomaisia ovat myos esimerkik-
si valtion liikelaitokset ja kunnalliset viran-
omaiset. Julkisuuslakia sovelletaan muihin-
kin kuin laissa maériteltyihin viranomaisiin.
Lain 4 §:n 2 momentin mukaan mitd viran-
omaisesta sdddetddn, koskee myds lain tai
asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla
annetun sddnnoksen tai miidrdyksen perus-
teella julkista tehtdvid hoitavia yhteisoj, lai-
toksia, sddtiGitd ja yksityisid henkil6itd niiden
kayttdessd julkista valtaa. Metsdkeskukset
ovat esimerkki julkista tehtdvdd hoitavasta
yhteisostd. Metsdkeskuslain 1 a §:ssd sdédde-
tddn metsikeskusten julkisista hallintoteht-
vistd. Niistd osaan liittyy julkisen wvallan
Ky ttoa.
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Julkisuuslain 2 luvussa sdidetddn asiakirjan
tulemisesta julkiseksi. Kun asiakirja on tullut
julkiseksi, jokaisella on oikeus saada siiti tie-
to, ellei julkisuutta ole lailla erikseen rajoitet-
tu. Lain 3 luvussa sdiddetddn oikeudesta saada
tieto asiakirjasta. Tiedonsaantioikeuksien laa-
juus mddrdytyy sen mukaan, onko kyse jo-
kaisen oikeudesta saada tieto viranomaisen
asiakirjasta vai asianosaisen oikeudesta tie-
donsaantiin. Asianosaisen tiedonsaantioikeus
ulottuu padsdantoisesti myos salassa pidettd-
viin asiakirjoihin.

Julkisuuslain 4 luvussa sdddetddn siitd, mi-
ten tieto annetaan asiakirjasta. Lain 16 §:ssd
sdddetddn asiakirjan antamistavoista. Viran-
omaisen asiakirjan siséllostd annetaan tieto
suullisesti taikka antamalla asiakirja viran-
omaisen luona nihtiviksi ja jiljennettdviksi
tai kuunneltavaksi tai antamalla siitd kopio
tai tuloste. Mainittu pykéld siséltdd myos vi-
ranomaisen henkil6rekistereitd koskevan eri-
tyissddnnoksen. Lain 16 §:n 3 momentissa
sdddetddn seuraavasti: ”Viranomaisen henki-
lorekisteristd saa antaa henkilGtietoja siséltd-
vén kopion tai tulosteen tai sen tiedot sahkoi-
sessd muodossa, jollei laissa ole toisin erik-
seen sdddetty, jos luovutuksensaajalla on
henkilGtietojen suojaa koskevien sddnndsten
mukaan oikeus tallettaa ja kayttdd sellaisia
henkilotietoja. Henkil6tietoja saa kuitenkin
luovuttaa suoramarkkinointia ja mielipide-
tai markkinatutkimusta varten vain, jos niin
erikseen sdddetddn tai jos rekisterdity on an-
tanut siithen suostumuksensa.”

Henkilotiedolla tarkoitetaan mitd tahansa
tiettyd luonnollista henkilod koskevaa tietoa.
Henkilorekisterin  muodostaa henkil6tietoja
siséltdvi tietojoukko, joka muodostuu kdytts-
tarkoituksensa vuoksi yhteenkuuluvista mer-
kinnéisti ja jota kokonaan tai osittain kisitel-
laan automaattisen tietojen késittelyn avulla.
Henkilorekisterid voidaan my6s yllapitdd
manuaalisesti. Kun viranomaisen henkilore-
kisteristd pyydetédén tietoja, viranomaisen on
selvitettdvd, ovatko tiedot julkisia vai salassa
pidettidvid ja onko tietojen pyytdjélld jokin
henkildtietolaissa (523/1999) tai muussa lais-
sa sdddetty peruste kyseisten tietojen késitte-
lyyn. Jollei erityissddnnoksid ole, tietojen
julkisuus ratkaistaan julkisuuslain mukaan ja
oikeus késitelld henkilttietoja henkil6tieto-
lain nojalla.

Jja

Julkisuuslain 5 luku koskee viranomaisen
velvollisuuksia edistdd tiedonsaantia ja hyvid
tiedonhallintatapaa. Lain 18 §:n mukaan hy-
vddn tiedonhallintatapaan kuuluu huolehtia
viranomaisen toimintaa koskevien tietojen
saatavuudesta, kdytettdvyydestd ja suojaami-
sesta sekd eheydestd ja muista tietojen laa-
tuun vaikuttavista tekijoistd. Lain 20 §:ssd
sdddetddn  viranomaisen velvollisuudesta
tuottaa ja jakaa tietoa. Viranomaisella on
velvollisuus edistdd tiedon saamista toimin-
nastaan julkaisu- ja tiedotustoiminnan avulla
sekd kayttamalld sellaisia kanavia, joiden
kautta kansalaiset voivat helposti saada tieto-

Julkisuuslain 6 luvussa sdédetdén asiakirjan
salassapidon perusteista. Lain 24 § sisdltdd
32-kohtaisen luettelon salassapidon perus-
teista. Ne voidaan jakaa kolmeen ryhmédn
sen mukaan, suojaavatko ne yksityistd intres-
sid, julkista intressid vai julkisyhteison omaa
intressii.

Yksityistd intressid suojaavista salassapi-
don perusteista voidaan mainita esimerkkind
pykildan 23 kohta, jonka mukaan salassa pi-
dettdvid ovat “asiakirjat, jotka sisdltavit tie-
toja henkilon vuosituloista tai kokonaisvaral-
lisuudesta taikka tuen tai etuuden perusteena
olevista tuloista ja varallisuudesta taikka jot-
ka muutoin kuvaavat hdnen taloudellista
asemaansa, sekd ulosottoviranomaisen asia-
kirjat siltd osin kuin ne sisdltavit sellaisia tie-
toja, jotka ulosottorekisteriin merkittyind oli-
sivat ulosottokaaren mukaan salaisia, seki
tiedot luonnollisesta henkilostd ulosotto-
velallisena ja ulosottoselvitys”. Taloudellista
asemaa koskeva lauseke ei sisélld niin sanot-
tua vahinkoedellytyslauseketta. Toisin sano-
en salassapidon arvioinnissa ei kiinnitetd
huomiota sithen, aiheutuuko tiedon antami-
sesta haittaa. Taloudellista asemaa koskevat
tiedot kuuluvat ehdottoman salaisuuden pii-
riin.

Julkisuuslain esitoissd (HE 30/1998 vp) on
taloudellista asemaa koskevia tietoja kuvattu
seuraavasti: “Taloudellisella asemalla tarkoi-
tetaan henkilon taloutta kokonaisuudessaan,
esimerkiksi palkkaa padtoimesta tai koko-
naisvarallisuutta koskevia tietoja. Samoin
henkilén maksukykyé kuvaavat tiedot voivat
olla laissa tarkoitetulla tavalla taloudellista
asemaa kuvaavia. Sddnnoksen mukaan mitké
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tahansa tuloa koskevat tiedot eivét olisi sa-
lassa pidettdvid, jolleivdat ne kuvaa henkilén
taloudellista asemaa laajemmin.” Vastaavasti
eivit myoOskéddn mitkd tahansa varallisuutta
koskevat tiedot ole salassa pidettivid, elleivit
ne kuvaa asianomaisen henkilén kokonaisva-
rallisuutta.

Yleistd intressid suojaavasta salassapidon
perusteesta voidaan mainita esimerkkin jul-
kisuuslain 24 §:n 15 kohta, jonka mukaan sa-
lassa pidettdvid ovat “asiakirjat, jotka siséltd-
vit tietoja viranomaisen tehtdviaksi sdddetystd
tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen
liittyvéstd seikasta, jos tiedon antaminen niis-
td vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen
toteutumisen tai ilman painavaa syytd olisi
omiaan aiheuttamaan vahinkoa asiaan osalli-
selle”. Saannoksen tavoitteena on turvata se-
kd valvonnan yleisid toteuttamisedellytyksid
ettd mahdollistaa yksittdisten valvontatoi-
mien onnistuminen.

Yleistd intressid suojaavana salassapidon
perusteena voidaan pitdd myos julkisuuslain
24 §:n 14 kohtaa, jonka mukaan salassa pi-
dettdvid ovat “asiakirjat, jotka sisdltdvit tie-
toja uhanalaisista eldin- tai kasvilajeista tai
arvokkaiden luonnonalueiden suojelusta, jos
tiedon antaminen niistd vaarantaisi kysymyk-
sessd olevan eldin- tai kasvilajin tai alueen
suojelun”. Mainittuun salassapitoperustee-
seen sisdltyy vahinkoedellytyslauseke. Olet-
tamana on kyseisten luonnonarvoja koskevi-
en asiakirjojen julkisuus. Tietojen antaminen
voidaan kuitenkin estdd, jos on pelittivissi,
ettd tietoja kdytetdan vadrin.

Julkisuuslain 24 § sisdltdd yleisimmét sa-
lassapitoperusteet. Lainsditdjan tavoitteena
on ollut laatia sellaiset yleissddnnokset, jotka
vihentdvit tarvetta erityissddnnoksiin muissa
laeissa. Téhan liittyy eduskunnan ponsi (EV
303/1998 vp), jonka mukaan salassapitoa
koskevien erityissddnndsten ottamista muu-
hun kuin julkisuuslakiin on viltettiava.

Julkisuuslain 28 § sisdltdd sddannoksen, jos-
sa viitataan tieteellisen tutkimuksen vapau-
den turvaamiseen. Mainitun pykéldn 1 mo-
mentissa sdddetddn seuraavasti: ”Viranomai-
nen voi, jollei lailla toisin sdddetd, antaa yk-
sittdistapauksessa luvan tietojen saamiseen
salassa pidettidvistd asiakirjastaan tieteellisté
tutkimusta, tilastointia taikka viranomaisen
suunnittelu- tai selvitystyotd varten, jos on

ilmeistd, ettei tiedon antaminen loukkaa niitd
etuja, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus
on sdddetty.” Toisin sanoen tieteellistd tutki-
musta varten on mahdollista luovuttaa salas-
sa pidettividkin tietoja.

Julkisuuslain 22 §:n 2 momentin mukaan
salassa pidettdvdd viranomaisen asiakirjaa tai
sen kopiota tai tulostetta ei saa luovuttaa si-
vulliselle teknisen kayttéyhteyden avulla.
Julkisuuslain 29 §:n 3 momentissa sdddetddn
tietojen luovuttamisesta viranomaisille seu-
raavasti: ”Viranomainen voi avata toiselle vi-
ranomaiselle teknisen kdyttdyhteyden henki-
16rekisterinsd sellaisiin tietoihin, jotka toisen
viranomaisen on laissa erikseen s#dddetyn
velvollisuuden mukaan otettava paidtoksen-
teossaan huomioon. Jos henkil6tiedot on sé-
detty salassa pidettdviksi, kayttoyhteyden
avulla saa hakea tietoja vain henkil6ists, jot-
ka ovat antaneet sithen suostumuksensa, jol-
lei salassa pidettévien tietojen luovuttamises-
ta erikseen nimenomaisesti sdddeti toisin.”

Julkisuuslain 7 luvussa on sddnnokset vi-
ranomaisten mahdollisuudesta saada tietoja
toiselta viranomaiselta. On huomattava, ettei
viranomaisella ole yleistéd virkatehtévien suo-
rittamiseen perustuvaa oikeutta saada toiselta
viranomaiselta tietoja asiakirjoista, jotka ei-
vidt ole julkisia. Julkisuuslain 29 §:n 1 mo-
mentissa luetellaan neljd eri perustetta, joihin
salassa pidettdvien tietojen antaminen toiselle
viranomaiselle voi perustua. Salassa pidetts-
vin tiedon antaminen voi perustua laintasoi-
seen sddnnokseen, asianomaisen henkilén an-
tamaan suostumukseen, asiakirjan tarpeelli-
suuteen ennakkotietoa, ennakkoratkaisun an-
tamista, muutoksenhakua, kantelua ja alis-
tusasian késittelyd koskevassa asiassa tai
asiakirjan tarpeellisuuteen valvonta- tai tar-
kastustehtdvin suorittamisessa.

Henkilotietolaki

Henkildtietolaissa sdddetddn henkilGtieto-
jen kisittelystd. Lain 1 §:n mukaan lain tar-
koituksena on toteuttaa yksityiseldmén suo-
jaa ja muita yksityisyyden suojaa turvaavia
perusoikeuksia henkilGtietoja késiteltdessa
sekd edistdd hyvén tietojenkésittelytavan ke-
hittdmistd ja noudattamista.

Henkil6tietolaki perustuu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviin 95/46/EY



HE 261/2010 vp 7

yksildiden suojelusta henkildtietojen kisitte-
lyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta, jdljempdnd ftietosuojadirektiivi. Tie-
tosuojadirektiivin osalta voidaan todeta, ettd
sen johdanto-osan 72 kohdan mukaan jul-
kisuusperiaate voidaan ottaa huomioon ti-
min direktiivin sddnnoksid tdytintoon panta-
essa”. Toisin sanoen yksityisyyden suojaa
koskevat sdinnokset eivit sulje pois jul-
kisuusperiaatetta. HenkilGtietojen kaisittelyd
ja asiakirjojen julkisuutta koskevat sdannok-
set on siten sovitettava yhteen lainsdddannos-
sd.

Henkildtietolailla ja julkisuuslailla on liit-
tymikohtia, mutta niiden soveltamisalat ovat
erilaiset. HenkilGtietolaissa sdddetddn oikeu-
desta kisitelld henkilGtietoja. Julkisuuslain
mukaan midrdytyy taas se, ovatko asiakirjat
julkisia. Oikeus kdésitelld henkil6tietoja on eri
asia kuin se, ovatko tiedot julkisia. Henkil6-
tiedot sindnsd ovat julkisia, ellei niiden salas-
sapidosta ole s#dddetty julkisuuslaissa tai
muussa laissa. Julkisuuslain soveltaminen ra-
joittuu laissa médriteltyihin viranomaisiin ja
siltd osin kuin on kyse julkisen vallan kiytos-
td myos julkista tehtdvad hoitaviin. Henkilo-
tietolain soveltamisen kannalta ei ole merki-
tystd silld, onko tiedon késittelijand viran-
omainen vai yksityinen. Molempien tulee
toiminnassaan ottaa huomioon henkil6tieto-
jen kisittelya koskevat sddnnokset.

Henkil6tietolain ~ soveltamisen kannalta
keskeinen on henkil6tiedon midritelma.
Henkil6tiedolla tarkoitetaan henkil6tietolain
3 §:n 1 kohdan mukaan “kaikenlaisia luon-
nollista henkil6d taikka hinen ominaisuuk-
siaan tai elinolosuhteitaan kuvaavia merkin-
tojd, jotka voidaan tunnistaa hinté tai hdnen
perhettddn tai hénen kanssaan yhteisessd ta-
loudessa eldvid koskeviksi”. HenkilGtietola-
kiin sisdllytetyn henkildtiedon mééritelmén
tulkinnassa voidaan huomiota kiinnittd4 tie-
tosuojadirektiivin vastaavaan méaéritelméén.
Direktiivin 2 artiklan a kohdan mukaan hen-
kilétiedoilla tarkoitetaan “kaikenlaisia tun-
nistettua tai tunnistettavissa olevaa luonnol-
lista henkilod ("rekisterdity") koskevia tieto-
ja; tunnistettavissa olevana pidetddn henki-
164, joka voidaan suoraan tai epésuorasti tun-
nistaa, erityisesti henkilénumeron taikka yh-
den tai useamman hinelle tunnusomaisen
fyysisen, fysiologisen, psyykkisen, taloudel-

lisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan
perusteella”. HenkilGtietoja ovat toisin sano-
en mitkd tahansa tiedot, jotka ovat luotetta-
valla tavalla yhdistettdvissd Iuonnolliseen
henkilo6n. Kuten tietosuojadirektiivin mééri-
telméstd kidy ilmi, myos sellainen tieto, joka
on episuorasti yhdistettdvissd luonnolliseen
henkiloon, on henkilétieto. Esimerkiksi kiin-
teistétunnus on henkilGtieto, jos sen avulla
on tarkoitus selvittidi, keneen tunnistettavaan
luonnolliseen henkil66n tunnus liittyy.

Henkil6tietoja ovat kaikenlaiset luonnollis-
ta henkil6d koskevat tiedot. Merkitysti ei ole
silld, missid roolissa luonnollinen henkild
toimii. HenkilGtietolailla suojataan luonnol-
lista henkilod koskevia tietoja myds silloin,
kun on kyse ammatin- tai elinkeinonharjoit-
tamisesta taikka julkisesta tehtdvista.

Muita keskeisid henkil6tietolain mééritel-
mid ovat henkilGtietojen késittelyn, henkilo-
rekisterin ja rekisterinpitdjin midritelmat.
Lain 3 §:n 2 kohdan mukaan henkil&tietojen
késittelylld tarkoitetaan “henkilttietojen ke-
rddmistd, tallettamista, jarjestamistd, kayttod,
siirtdmistd, luovuttamista,  sdilyttdmista,
muuttamista, yhdistdmists, suojaamista, pois-
tamista, tuhoamista sekid muita henkil6tietoi-
hin kohdistuvia toimenpiteitd”. Késittely viit-
taa hyvin erityyppisiin toimenpiteisiin. Hen-
kilotietolain sddnnokset tai mahdolliset eri-
tyissddnnokset henkil6tietojen késittelyssd on
siis otettava huomioon kaikissa henkildtie-
toihin kohdistuvissa toimenpiteissa.

Henkil6tietolain 3 §:n 3 kohdan mukaan
henkilorekisterilld tarkoitetaan “’kéyttotarkoi-
tuksensa vuoksi yhteenkuuluvista merkin-
noistd muodostuvaa henkil6tietoja siséltavad
tietojoukkoa, jota kisitellddn osin tai koko-
naan automaattisen tietojenkésittelyn avulla
taikka joka on jirjestetty kortistoksi, luette-
loksi tai muulla niihin verrattavalla tavalla
siten, ettd tiettyd henkilod koskevat tiedot
voidaan I6ytdd helposti ja kohtuuttomitta
kustannuksitta”.

Henkil6tietolain 3 §:n 4 kohdan mukaan
rekisterinpitdjélld tarkoitetaan “yhtd tai use-
ampaa henkil6d, yhteisod, laitosta tai sdatio-
td, jonka kéyttod varten henkil6rekisteri pe-
rustetaan ja jolla on oikeus maéritd henkilo-
rekisterin kaytosti tai jonka tehtdviksi rekis-
terinpito on lailla sdddetty”.
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Henkilotietolain 3 §:n 5 kohdan mukaan
rekister6idylld tarkoitetaan “henkil6d, jota
henkilttieto koskee”. Lain 3 §:n 6 kohdan
mukaan sivullisella tarkoitetaan muuta henki-
164, yhteiso4, laitosta tai sdatiotd kuin rekiste-
roityd, rekisterinpitdjdd, henkilttietojen késit-
telijdd tai henkilotietoja kahden viimeksi
mainitun lukuun késittelevaa”.

Henkil6tietolain 2 luvussa on mdidritelty
henkil6tietojen kisittelyn yleiset periaatteet.
Rekisterinpitdjdda koskee huolellisuusvelvoi-
te. Henkilotietojen késittelyn tulee olla myos
suunniteltua (6 §). Henkil6tietojen kisittelyn
tulee olla perusteltua rekisterinpitdjén toi-
minnan kannalta. Suunnitteluvaiheessa on
maddriteltivi, mihin tarkoitukseen henkil6tie-
toja kéytetddn sekd miten henkilGtietoja han-
kitaan ja mihin tietoja sddnnonmukaisesti
luovutetaan. Suunnitteluvelvoite liittyy lain
7 §:ssd madriteltyyn kayttotarkoitussidonnai-
suuteen. HenkilGtietoja ei saa kisitelld taval-
la, joka ei vastaa suunniteltua henkilGtietojen
kayttotarkoitusta. Historiallista tutkimusta,
tieteellistd tutkimusta ja tilastotarkoitusta
varten tapahtuvaa henkilGtietojen kisittelyd
pidetédén kuitenkin yhteensopivana alkuperéi-
sen kayttotarkoituksen kanssa.

Henkil6tietolain 9 §:ssd asetetaan henkilo-
tietojen kasittelylle tarpeellisuusvaatimus.
Tarpeellisuusvaatimus tarkoittaa, ettd kisitel-
tavien henkil6tietojen tulee olla tarpeellisia
madritellyn henkil6tietojen kéyttotarkoituk-
sen kannalta. Rekisterinpitdjan tulee ottaa
tarpeellisuusvaatimus huomioon esimerkiksi
silloin, kun hin méérittelee kerittavid henki-
I6tietoja. Tarpeellisuusvaatimus on keskeinen
myds arvioitaessa tiedonluovutuksen edelly-
tyksid. Tietojen luovuttamisen perusteeksi ei
siis riitd se, ettd henkilGtietojen késittelyyn
on olemassa jokin laissa sdiddetty peruste.
Tietojen pyytdjin tulee osoittaa, ettd pyydetyt
tiedot ovat tarpeellisia ilmoitetun kayttotar-
koituksen kannalta.

Henkil6tietolain 9 §:n 2 momentissa sddde-
tddn tietojen laatuvaatimuksista seuraavasti:
”Rekisterinpitdjan on huolehdittava siitd, et-
tei virheellisid, epatdydellisid tai vanhentu-
neita henkilttietoja késitelld (virheettomyys-
vaatimus). Rekisterinpitdjan velvollisuutta
arvioitaessa on otettava huomioon henkil6tie-
tojen kisittelyn tarkoitus sekd késittelyn

merkitys rekisterdidyn yksityisyyden suojal-
le.”

Henkil6tietolain 3 §:n 7 kohdan mukaan
suostumuksella tarkoitetaan “kaikenlaista
vapaachtoista, yksiloityd ja tietoista tahdon
ilmaisua, jolla rekisterdity hyviksyy henkil6-
tietojensa kisittelyn”.

Edell4 selostettu tarpeellisuusvaatimus kos-
kee kaikkea henkilGtietojen késittelyé eli nii-
tdkin tilanteita, joissa tiedot luovutetaan
suostumuksen perusteella. Toisin sanoen
suostumuskaan ei oikeuta rekisterinpitdjas
luovuttamaan sellaisia henkilttietoja, jotka
eivit ole tarpeen ilmoitetun tietojen kiytto-
tarkoituksen perusteella. Tdstd syystd suos-
tumuksessa tulee yksiloidd kéyttdtarkoituk-
sittain ne tiedot, joiden luovuttamista suos-
tumus koskee.

Henkilotietolain 8 §:ssd sdddetddn yleisistd
henkil6tietojen kisittelyn edellytyksistd. Py-
kildn 1 momentti siséltdd 8-kohtaisen luette-
lon edellytyksistd, joihin henkildtietojen ka-
sittely voi perustua. Pykéldan 1 momentin
1 kohdan mukaan henkil6tietoja saa kasitelld
“rekisterdidyn  yksiselitteisesti  antamalla
suostumuksella”.  Pykdlin 1 momentin
4 kohdan mukaan henkil6tietoja saa késitelld,
”jos késittelystd sdddetddn laissa tai jos késit-
tely johtuu rekisterinpitdjdlle laissa sdddetys-
td tai sen nojalla madrdtystd tehtdvastd tai
velvoitteesta”. Mainittu peruste tulee sovel-
lettavaksi esimerkiksi viranomaisten kohdal-
la. Laissa sdddettyjd tehtdvid voi olla muulla-
kin kuin viranomaisella. Esimerkiksi metsi-
keskuksella on laissa sdddettyjd julkisia hal-
lintotehtdvid. Muita henkilGtietolain 8 §:ssd
mainittuja perusteita ovat esimerkiksi sopi-
muksen tiytdntdonpaneminen (2 kohta) tai
asiakassuhde tai jasenyys (5 kohta).

Henkil6tietolain 3 luvussa sdddetddn arka-
luonteisten henkildtietojen ja henkilétunnuk-
sen kisittelysti.

Henkil6tietolain 4 luku sisdltdd sddnnokset
siitd, millaisin edellytyksin henkil6tietoja
voidaan kayttdd esimerkiksi seuraaviin tar-
koituksiin: tutkimus (14 §), tilasto (15 §), vi-
ranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtavit
(16 §) sekd suoramarkkinointi ja muut osoit-
teelliset lahetykset (19 §).

Tutkimuksella tarkoitetaan historiallista tai
tieteellistd ~ tutkimusta.  HenkilGtietolain
14 §:n 1 momentissa luetellaan nelja edelly-
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tystd, joiden tdyttyessd tietoja voidaan luo-
vuttaa mainittua kdyttotarkoitusta varten. En-
simmiinen edellytys on, ettd tutkimusta ei
voi suorittaa ilman henkil6én yksildintid kos-
kevia tietoja ja jos rekisterdityjen suostumus-
ta ei tietojen suuren miérin, tietojen idn tai
muun sellaisen syyn vuoksi ole mahdollista
hankkia. Toisena edellytyksend on, ettd hen-
kilorekisterin kédyttd perustuu asianmukai-
seen tutkimussuunnitelmaan ja tutkimuksella
on vastuullinen johtaja tai siitd vastaava
ryhmi. Kolmantena edellytyksend on, ettd
henkilorekisterid k#ytetddn ja siitd luovute-
taan henkilGtietoja vain historiallista tai tie-
teellistd tutkimusta varten sekd muutoinkin
toimitaan niin, ettd tiettyd henkil6d koskevat
tiedot eivit paljastu ulkopuolisille. Neljéante-
né edellytyksend on, ettd henkilorekisteri ha-
vitetddn tai siirretdéin arkistoitavaksi tai sen
tiedot muutetaan sellaiseen muotoon, ettei
tiedon kohde ole niistd tunnistettavissa, kun
henkil6tiedot eividt endd ole tarpeen tutki-
muksen suorittamiseksi tai sen tulosten
asianmukaisuuden varmistamiseksi.
HenkilGtietolain 19 §:ssd sdddetddn suora-
mainontaan, etdimyyntiin tai muuhun suora-
markkinointiin taikka muihin n#ihin rinnas-
tettaviin osoitteellisiin 1dhetyksiin liittyvin
henkildtietojen késittelyn perusteista. Pyké-
lassa sdddetddn lisdksi tietojen kerddmisestd
niin sanottuun kampanjaluonteiseen suora-
markkinointirekisteriin tai pysyvédin suora-
markkinointirekisteriin. Ndihin sddnnoksiin
liittyy lain 30 §:n kielto-oikeutta koskeva
saannos. Rekisterdidylld on oikeus kieltdd
rekisterinpitdjdd kéasitteleméstd hantd itsedédn
koskevia tietoja muun muassa suoramainon-
taa, etdimyyntid ja muuta suoramarkkinointia
sekd markkina- ja mielipidetutkimusta var-
ten. Jos kyse on tietojen luovuttamisesta suo-
ramarkkinointiin ja kyseessd on viranomai-
sen henkilorekisteri, julkisuuslain 16 §:n
3 momentin sddnnds on ensisijainen suhtees-
sa henkil6tietolain 19 §:n sddnndkseen.
Henkildtietolain 5 luvussa sdddetddn tieto-
jen siirrosta Euroopan unionin ulkopuolelle.
Henkil6tietolain 6 luvussa sdddetddn rekis-
ter6idyn oikeuksista. Lain 24 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn rekisterdidyn informoinnista.
Rekister6idyn tulee saada tieto rekisterinpita-
jéstd ja tarvittaessa tdmin edustajasta, henki-
Iotietojen kisittelyn tarkoituksesta sekd siité,

mihin tietoja sddnndénmukaisesti luovutetaan.
Lis#ksi rekister6idyn tulee saada ne tiedot,
jotka ovat tarpeen rekister6idyn oikeuksien
kayttdmiseksi asianomaisessa henkilGtietojen
késittelyssd. Henkil6tietolain 24 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn poikkeuksista tiedonan-
tovelvollisuuteen. Velvoitteista poikkeamisti-
lanteet ovat kuitenkin poikkeuksellisia eiké
tiedonantovelvoitteesta voi poiketa, jos tieto-
ja kaytetddn rekisterdityji koskevassa pad-
toksenteossa.

HenkilGtietolain 26 §:ssd sdddetddn rekiste-
roidyn tarkastusoikeudesta. Jokaisella on oi-
keus tarkastaa itseddn koskevat henkilGtiedot.
Henkil6tietolain mukaan jokaisella on salas-
sapitosddnnosten estimittid oikeus saada tie-
td4, mitd hiantd koskevia henkil6tietoja henki-
lorekisteriin on talletettu tai, ettei rekisterissi
ole hintd koskevia tietoja. Rekisterinpitdjin
on samalla ilmoitettava rekisterdidylle rekis-
terin sadnnonmukaiset tietoldhteet sekd mihin
henkilorekisterin tietoja kdytetdin ja sdén-
nonmukaisesti luovutetaan. Lain 26 §:n
3 momentissa sdddetddn, ettd rekisterinpitdja
saa perid tietojen antamisesta korvausta, jos
siitd, kun rekisterdity edellisen kerran sai tar-
kastettavakseen tietonsa, on kulunut alle vuo-
si.

Henkil6tietolain 27 §:ssd sdddetddn erdistd
tilanteista, joissa rekisterdidyn tarkastus-
oikeus voidaan evitd. Myo0s erityislainsia-
ddnnossd voidaan evitd rekisterdidyn tarkas-
tusoikeus. Lain 28 § siséltdd sddnnokset tar-
kastusoikeuden toteuttamismenettelysta.

Henkil6tietolain 29 §:sséd sdddetdédn tietojen
korjaamisesta. Rekisterinpitdjan on ilman ai-
heetonta viivéstystd oikaistava, poistettava
tai tdydennettdva rekisterissd oleva kisittelyn
tarkoituksen kannalta virheellinen, tarpeeton,
puutteellinen tai vanhentunut henkilGtieto.
Rekisterinpitdjdlli on velvollisuus toimia
oma-aloitteisesti ja myos rekisterdidyn vaa-
timuksesta. Mainitun pykaldn mukaan rekis-
terinpitdjin on myds estettivd virheellisen
tiedon levidminen, jos tieto voi vaarantaa re-
kisterdidyn yksityisyyden suojaa tai hidnen
oikeuksiaan. Pykildssd sdddetddan myos tieto-
jen korjaamiseen liittyvistd menettelysta.

Henkil6tietolain 7 luku sisdltdd sddnnokset
tietoturvallisuudesta ja tietojen sdilytyksesta.
Lain 32 §:n mukaan rekisterinpitdjan tulee
toteuttaa tarpeelliset tekniset ja organisatori-
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set toimenpiteet tietojen suojaamiseksi. Hen-
kilétiedot on siten niiden kaikissa kisittely-
vaiheissa suojattava ulkopuolisilta henkilo-
tietolain ja mahdollisten salassapitosddnnos-
ten edellyttdmalli tavalla. Lain 33 §:ssd sdé-
detddn henkil6tietojen kisittelyyn liittyvasta
vaitiolovelvollisuudesta ja lain 34 §:ssd hen-
kilorekisterin havittdimisesté.

1.2 Kansainvilinen kehitys ja EU:n lain-
sdiddanto

Yleistd

Seuraavassa tarkastellaan tietojen julkisuu-
teen ja tietosuojaan liittyvid kansainvélisid
sopimuksia ja Euroopan yhteison lainsdddan-
to4.

Arhusin sopimus ja ympiristotietodirektiivi

Esityksen kannalta keskeinen kansainvéli-
nen sopimus on tiedon saannista, yleison
osallistumisoikeudesta paatoksentekoon sekd
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympdristdasioissa tehty yleissopimus, jil-
jempind Arhusin sopimus (SopS 122/2004).
Arhusin yleissopimuksen tavoitteena on edis-
t44 nykyiseen ja tuleviin sukupolviin kuulu-
vien oikeutta eldd heiddn terveydelleen ja
hyvinvoinnilleen suotuisassa ympéristossa.
Yleissopimuksen sopimuspuolet takaavat
yleisolle oikeuden saada tietoa, osallistua
paitoksentekoon ja kéyttdd muutoksenhaku-
ja vireillepano-oikeutta ympéristod koskevis-
sa asioissa siten kuin yleissopimuksessa tar-
kemmin médritaan. Arhusin sopimus on
Suomessa saatettu voimaan tiedon saannista,
yleison osallistumisoikeudesta sekd muutok-
senhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéris-
toasioissa tehdyn yleissopimuksen muutok-
sen lainsddddnnon alaan kuuluvien madrdys-
ten voimaansaattamisesta annetulla lailla
(351/2008).

rhusin sopimus sisdltdd madrdyksid, jotka
voidaan ryhmitelld kolmeen ryhmién: ympé-
ristod koskevan tiedon saanti, yleison osallis-
tumisoikeus ympéristod koskevaan paatok-
sentekoon sekd muutoksenhakuoikeus. So-
pimuksen soveltamisalan kannalta keskei-
simpid sopimusmaérdyksid on sopimuksen
2 artikla, joka sisdltdd muun muassa viran-

omaista ja ympdristod koskevaa tietoa kos-
kevat médritelmét. Ymparistod koskevan tie-
don saannin kannalta keskeisin sopimusarti-
kla on Arhusin sopimuksen 4 artikla.

Arhusin sopimuksen 2 artiklan 2 kohdan
mukaan viranomaisilla tarkoitetaan kansalli-
sen, alueellisen ja muun tason hallintoa
(a kohta) sekd lainsddddnnon mukaisesti vi-
ranomaisen tehtdvid hoitavaa luonnollista
henkil64 tai oikeushenkildd (b kohta). Viran-
omaisena pidetddn myos muuta luonnollista
henkilo4 tai oikeushenkildd, jolla on ympé-
ristoon liittyvid julkisia velvollisuuksia tai
tehtévid tai jotka tarjoavat niihin liittyvid jul-
kisia palveluja a tai b kohdassa tarkoitettujen
elinten tai henkildiden toimivaltaan kuuluvil-
la aloilla (¢ kohta). Mééritelmdn mukaan vi-
ranomaisella tarkoitetaan lisdksi sopimus-
puolena olevan taloudellisen yhdentymisen
jarjeston toimielimid. Viranomaisen mééri-
telmé ei koske tuomio- tai lainsdddantovaltaa
kayttdvid toimielimi4.

thusin sopimuksen 2 artiklan 3 kohdan
ympéristod koskevan tiedon médritelmd on
laaja: ympdéristod koskevalla tiedolla tarkoite-
taan "kirjallisessa, visuaalisessa, kuultavassa,
sdhkoisessd tai muussa aineellisessa muodos-
sa olevaa tietoa, joka koskee:

a) ympdriston osa-alueiden, kuten ilman ja
ilmakehén, veden, maaperin, maa-alueiden,
maiseman ja luontokohteiden tilaa, biologista
monimuotoisuutta ja sen osatekijoitd, joihin
sisdltyvit myOs muuntogeeniset organismit,
ja ndiden osa-alueiden vélistd vuorovaikutus-
ta,

b) erilaisia tekijoitd, kuten aineita, ener-
giaa, melua ja siteilyd, toimia tai toimenpi-
teitd, mukaan lukien hallinnolliset toimenpi-
teet, ympéristosopimukset, toimintaohjelmat,
lainsdddénto, suunnitelmat ja ohjelmat, jotka
vaikuttavat tai todenn#koisesti vaikuttavat
tdiméan kappaleen a kohdassa mainittuihin
ympdiriston osa-alueisiin, seké tietoa kustan-
nus-hy6tysuhdetta koskevista analyyseista ja
muista taloudellisista analyyseista ja oletuk-
sista, joita kdytetddn ymparistod koskevassa
paitoksenteossa,

¢) ihmisten terveyden ja turvallisuuden,
elinolosuhteiden, kulttuurikohteiden ja ra-
kennetun ympdériston tilaa, siind médrin kuin
ympériston osa-alueiden tila tai nididen osa-
alueiden vilitykselld, tdmin kappaleen b
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kohdassa tarkoitetut tekijit, toimet tai toi-
menpiteet, vaikuttavat tai voivat vaikuttaa
niihin.”

Arhusin sopimuksen mukaan sopimuspuol-
ten tulee varmistaa, etti viranomaiset antavat
ympéristod koskevat tiedot yleison kayttoon
pyydettdessd ja niin, ettei pyynnon esittdjin
tarvitse osoittaa asian koskevan hantd. Tieto
tulee antaa pyydetyssd muodossa, elleivit vi-
ranomaiset perustellusti katso, ettd tiedon
esittdminen toisessa muodossa olisi aiheellis-
ta tai jos tietoa ei jo ole yleison saatavilla toi-
sessa muodossa. Tieto on annettava kayttoon
mahdollisimman pian ja viimeistdédn kuukau-
den kuluessa pyynnon esittdmisestd. Tiedon
midrd ja monitahoisuus voivat kuitenkin
edellyttdd méddrdajan pidentdmistd kahteen
kuukauteen pyynnon esittimisestd. Méaara-
ajan pidentdmisestd ja sitd koskevista perus-
teluista on ilmoitettava pyynnon esittéjélle.

Tietoa koskeva pyyntd voidaan evitd. Tie-
toa koskeva pyynt6 voidaan eviti, jos pyy-
detty tieto ei ole sen viranomaisen hallussa,
jolle pyyntd on esitetty tai kun pyynto on il-
meisen kohtuuton tai esitetty liian yleisessd
muodossa taikka pyynt6é koskee valmisteilla
olevaa aineistoa tai viranomaisen sisdisii
asiakirjoja. Pyynnén epddminen on mahdol-
lista silloin, jos asiakirjojen julkistaminen
vaikuttaa haitallisesti

a) viranomaisen toiminnan luottamukselli-
suuteen,

b) kansainvilisiin suhteisiin, maanpuolus-
tukseen, yleiseen turvallisuuteen tai

¢) tuomioistuinkasittelyyn, henkilon mah-
dollisuuteen saada oikeudenmukainen oikeu-
denkédynti tai viranomaisen mahdollisuuteen
suorittaa rikosoikeudellinen tai kurinpidolli-
nen tutkinta,

d) kaupallisten tai teollisten tietojen luot-
tamuksellisuuteen (jos luottamuksellisuudes-
ta sédddetddn kansallisessa lainsdddannossd
oikeutetun taloudellisen edun suojelemisek-
si),

e) teollis- ja tekijanoikeuksiin,

f) henkildtietojen tai luonnollista henkil6d
koskevien tiedostojen luottamuksellisuuteen,
jos kyseinen henkilo ei ole antanut suostu-
mustaan tiedon julkaisemiseen ja jos kansal-
lisessa lainsddaddnnossd sdddetddn tillaisesta
luottamuksellisuudesta,

g) pyydetyt tiedot toimittaneen kolmannen
osapuolen etuun taikka

h) ympdristo6n, johon tieto liittyy, esimer-
kiksi harvinaisten lintujen pesimédpaikkoihin.

Arhusin  sopimuksen voimaansaattamista
koskevassa hallituksen esityksen
(HE 165/2003) mukaan epddmisperusteita on
tulkittava suppeasti ottaen huomioon tiedon
ilmaisemiseen liittyvd yleinen etu ja se seik-
ka, liittyyko pyydetty tieto ympérist6on koh-
distuviin padstoihin.

Kun pyydetty tieto ei ole viranomaisten
hallussa, nididen on ilmoitettava mahdolli-
simman nopeasti pyynnon esittdjille se vi-
ranomainen, jolla tieto on, tai toimitettava
pyynto kyseiselle viranomaiselle ja ilmoitet-
tava siitd pyynnon esittdjille. Epddminen voi
tapahtua myos silloin, kun pyynté koskee
keskenerdistd aineistoa tai viranomaisten si-
sdisid asiakirjoja, jolloin epddminen tapahtuu
kansallisen lainsdddidnnoén ja yleisen kéytin-
nén nojalla ja ottaen huomioon julkistami-
seen liittyvd mahdollinen etu. Jos tieto kos-
kee keskeneriistd aineistoa tai viranomaisten
sisdisid asiakirjoja tai jos asiakirjojen julkis-
tamisen vaikutus olisi haitallinen, sopimus-
puolet kuitenkin varmistavat, onko tiedot
mahdollista erottaa evityistd tiedoista vaikut-
tamatta erotettavien tietojen luottamukselli-
suuteen. Jos se on mahdollista, viranomaiset
antavat pyydetyn jdljelld olevan ympéristod
koskevan tiedon saataville.

Tietopyynnon epddmisestd on ilmoitettava
kirjallisesti, jos pyynto on esitetty kirjallisesti
tai jos pyynnon esittdjid niin vaatii. Epai-
misilmoituksessa on esitettdivd perustelut
kieltdytymiselle ja annettava tietoja niin sa-
notusta uudelleentarkastelumenettelystd (so-
pimuksen 9 artikla). Epddamisestd on ilmoitet-
tava mahdollisimman nopeasti ja viimeistiin
kuukauden kuluessa, jollei méirdaikaa ole
tietojen monitahoisuuden vuoksi perusteltua
pidentdd kahteen kuukauteen pyynnon esit-
tdmisestd. Mé&drdajan pidentdmisestd ja sen
perusteluista on ilmoitettava pyynnon esitti-
jélle.

Arhusin sopimukseen liittyen Euroopan yh-
teis6 muutti omaa lainsdddant6d4an. Y mpdaris-
tod koskevan tiedon saantiin liittyy ympéris-
totiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvos-
ton direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
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direktiivi 2003/4/EY, jaljempénd ympdristo-
tietodirektiivi. Direktiivin 2 artikla sisdltda
viranomaisen ja ympdéristétiedon médritel-
mit. Direktiivin 3 artiklassa sdddetdan ympé-
ristotiedon saatavuudesta pyydettdessd ja
4 artiklassa poikkeuksista tietojensaantioi-
keuteen.

Suomessa julkisuutta sddnnellddn viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetulla
lailla. Lain sdédnnosten on katsottu vastaavan
Arhusin yleissopimuksen ja ympiristotietodi-
rektiivin vaatimuksia, osin jopa ylittdvin ne.
Tastd syystd sopimuksen hyviksyminen ja
voimaansaattaminen eivét edellyttidneet lain-
saddantomuutoksia siltd osin kuin kyse oli
yleison oikeudesta saada ympéristod koske-
vaa tietoa. Sopimuksen madrdykset kuitenkin
poikkeavat joiltain osin julkisuuslain sdénte-
lysta.

Perustuslakivaliokunta on ympéristotietodi-
rektiivid koskevan asetusehdotuksen osalta
lausunnossaan (PeVL 1/2001 vp) todennut,
ettd julkisuuslaki takaa laajemman tiedon-
saantioikeuden. Perustuslakivaliokunta kiin-
nitti huomiota direktiivin viranomaista kos-
kevan médritelmén osalta siihen, ettd kysees-
sd oli vahimmaisdirektiivi eli direktiivi, joka
asettaa kansalliset vihimmaiisvaatimukset.
Perustuslakivaliokunta lausui asiasta seuraa-
vasti:

”Direktiivin  vdhimmaéisluonteesta johtuu
toisaalta, ettd sen soveltamisalaa ei voida su-
pistaa kansallisin lainsdddanttoimenpitein.
Direktiiviehdotuksen mukainen tiedonsaanti-
oikeus ulottuu myo6s joihinkin sellaisiin yksi-
tyisoikeudellisiin oikeussubjekteihin, jotka
jaaviat yleisen julkisuuslainsddddnnon ulko-
puolelle. Témén seikan kannalta huomionar-
voisia ovat 2 artiklan 2 kohdan b ja ¢ alakoh-
ta. Valiokunta ei nde syytid vastustaa téllaista
ympdristdtiedon julkisuutta laventavaa sdén-
telyd, etenkin kun perustuslain 124 §:n joh-
dosta on mahdollista, ettd ympéristoon vai-
kuttavia tehtdvid annetaan my6s muille kuin
viranomaisille. Joka tapauksessa ehdotus ny-
kyisessd tulkinnanvaraisuudessaan kaipaa
kiistatta tdsmentdmistd. Jos direktiivi sdilyt-
tdd tdllaisen siséllon, direktiivin kansallisessa
tdytdntoonpanossa on tiltd osin asianmukais-
ta keskittyd yleisen julkisuuslainsdaddnnon
asemesta erityissddadoksiin.”

Erityissdddoksin tulee siis huolehtia, ettd

rhusin sopimuksen ja ympdérist6tietodirek-
tiivin velvoitteet tulevat huomioon otetuiksi
my6s muiden kuin viranomaisten osalta.

Euroopan neuvoston yleissopimus viran-
omaisten asiakirjojen julkisuudesta ja julki-
sen sektorin hallussa olevien tietojen kayttod
koskeva direktiivi

Euroopan neuvostossa on laadittu sopimus
viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta.
Suomi on kesdkuussa 2009 allekirjoittanut
sopimuksen. Euroopan neuvostoon kuuluu
47 jasenvaltiota. Yleissopimus asiakirjajulki-
suudesta tulee kansainvilisesti voimaan sen
jilkeen, kun kymmenen jdsenvaltiota on al-
lekirjoittanut sopimuksen ja hyviksynyt sen
parlamentissaan.

Euroopan neuvoston yleissopimus asiakir-
jajulkisuudesta on voimaantullessaan en-
simmiinen oikeudellisesti sitova julkisuuspe-
riaatteen vahvistava sopimus maailmassa.
Aiemmin Euroopan neuvosto on antanut suo-
situksia asiakirjojen julkisuudesta.

Yleissopimuksen tarkoituksena on turvata
tiedonsaantioikeus viranomaisten asiakirjois-
ta. Sopimus asettaa vdhimmaéisvaatimukset
kansalliselle lainsddadannélle. Sopimus ei estd
laajemman avoimuuden toteuttamista.

Euroopan parlamentti on marraskuussa
2003 antanut direktiivin 2003/98/EY julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen uudelleen-
kaytostd, jaljempand PSI-direktiivi. Direktii-
vin taustalla ei siis ole kansainvilistd sopi-
musta. Direktiivin tavoitteena on edistdd si-
sdmarkkinoiden toteutumista ja estdd kilpai-
lun vidristymistd yhtendistamalld julkisen
sektorin tuottamien tietojen hyodyntdmisté
koskevia sddntojd ja kdytdntojd. Direktiivi
lahtokohtaisesti edellyttad, ettd julkisia tieto-
ja on saatava kéyttdd my6s muihin tarkoituk-
siin kuin alkuperdiseen julkisen tehtédvin hoi-
tamiseen.

PSI-direktiivid sovelletaan ldhes kaikkiin
julkisen sektorin tuottamiin asiakirjoihin.
Kyseinen direktiivi médarittdd yhteiset toimin-
tatavat kaikkien julkisesti saatavien viran-
omaistietojen kaupalliselle hyodyntémiselle
sekd Kkilpailutilanteen huomioon ottamiselle
tietojen luovutuksissa.
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PSI-direktiivin osalta voidaan todeta, ettd
julkisuuslaki mahdollistaa laajemman viran-
omaisten tietoaineistojen hyddyntdmisen
kuin mihin direktiivi velvoittaa. Perusrekiste-
reiden (kaupparekisteri, ajoneuvoliikennere-
kisteri, kiinteistotietojérjestelmé ja viestotie-
tojédrjestelmd) tietojen saatavuudesta on taas
sdadnnokset erityislainsdddannossd. Direktii-
vissd on otettu huomioon yksityisyyden suo-
ja. Direktiivin 1 artiklan 4 kohdan mukaan
“direktiivilld ei kajota eikd millddn tavalla
vaikuteta yhteison ja kansallisen lainsdddén-
non sddnnodsten mukaiseen yksiloiden suoje-
lun tasoon henkilGtietojen kisittelyssd eikd
silld muuteta direktiivissd 95/46/EY sdddetty-
ja velvollisuuksia ja oikeuksia”. Niin ollen
tietoaineistojen luovuttamista voidaan rajoit-
taa silloin, kun kyse on henkil6tiedoista.

PSI-direktiivin  soveltamisalan kannalta
keskeinen on julkisen sektorin elimen mééri-
telmé. Direktiivin 2 artiklan mukaan julkisen
sektorin elimelld tarkoitetaan valtion viran-
omaisia, alueviranomaisia ja paikallisviran-
omaisia, julkisoikeudellisia laitoksia seké
yhden tai useamman tillaisen viranomaisen
tai yhden tai useamman tillaisen julkisoikeu-
dellisen laitoksen muodostamia yhteenliitty-
mid”. Mainitussa artiklassa maiéritellddn
myds julkisoikeudellinen laitos. Julkisoikeu-
dellisella laitoksella tarkoitetaan elintéd, joka
on nimenomaisesti perustettu vastaamaan
yleisen edun mukaisiin tarpeisiin ja joka ei
harjoita teollista tai kaupallista toimintaa ja
joka on oikeushenkils. Julkisoikeudellisen
laitoksen maédritelmin mukaan tillaisen toi-
mielimen toiminta on suurimmaksi osaksi
valtion, alue- tai paikallisviranomaisten tai
muiden julkisoikeudellisten laitosten rahoit-
tamaa, taikka kyseisen toimielimen johto on
ndiden laitosten valvonnan alainen, taikka
kyseisen toimielimen hallinto-, johto- tai val-
vontaelimen jdsenistd valtio, alue- tai paikal-
lisviranomainen tai muu julkisoikeudellinen
laitos nimittd4 enemmén kuin puolet.

Euroopan neuvoston yleissopimus yksiléiden
suojelusta henkil6tietojen automaattisessa
tietojen késittelyssi ja tietosuojadirektiivi

Euroopan neuvoston puitteissa on vuonna
1981 tehty yleissopimus yksiléiden suojelus-
ta henkilGtietojen automaattisessa tietojenka-

sittelyssd (SopS 36/1992). Sopimuksen yh-
teydessd on hyviksytty suositus. Sopimus tu-
li Suomen osalta voimaan huhtikuussa 1992.
Sopimuksen keskeinen periaate on tietojen
laatua koskeva kéyttotarkoitussidonnaisuus.
Sopimuksen tarkoituksena on turvata jokai-
selle yksilolle sopimusosapuolten alueella
hinen oikeutensa ja perusvapautensa ja eri-
tyisesti hianen oikeutensa yksityisyyteen hen-
kilétietojen automaattisessa tietojenkdisitte-
lyssd. Sopimuksessa maédritellidn ne tie-
tosuojan perusperiaatteet, jotka sopimuksen
osapuolet sitoutuvat toteuttamaan lainsii-
didnnossddn  yksityisyyden  suojaamiseksi
henkilGtietojen automaattisessa tietojenkasit-
telyssd. Sopimus asettaa arkaluonteisten tie-
tojen Kkdsittelyn edellytykseksi kansallisen
lainsdddénnon takaaman riittdvén turvan. So-
pimus edellyttdd myos, ettd henkilGtietojen
suojaamiseksi ryhdytddn asianmukaisiin toi-
miin. Sopimuksessa ei ole madrdyksid tieto-
jen luovuttamisesta.

Edelld mainittua sopimusta yksityiskohtai-
semmat sddnnot henkilGtietojen suojasta si-
séltyviat Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 95/46/EY yksil6iden suojelusta
henkilGtietojen késittelyssd ja ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta, jiljempénd fie-
tosuojadirektiivi. Direktiivi on Suomessa
saatettu voimaan henkil6tietolailla.

Direktiivin tavoitteena on turvata yksiloille
heidédn perusoikeutensa ja -vapautensa ja eri-
tyisesti heiddn oikeutensa yksityisyyteen
henkil6tietojen kisittelysséd. Direktiivin 2 ar-
tiklan a kohdan mukaan henkil6tiedoilla tar-
koitetaan “’kaikenlaisia tunnistettua tai tun-
nistettavissa olevaa luonnollista henkil6d
("rekisterdity") koskevia tietoja; tunnistetta-
vissa olevana pidetddn henkilod, joka voi-
daan suoraan tai epdsuorasti tunnistaa, erityi-
sesti henkilonumeron taikka yhden tai use-
amman hénelle tunnusomaisen fyysisen, fy-
siologisen, psyykkisen, taloudellisen, kult-
tuurillisen tai sosiaalisen tekijdn perusteella”.
Henkil6tiedon kisite on hyvin laaja. Se kat-
taa siis kaikki tiedot, jotka ovat suoraan tai
epdsuorasti  yhdistettdvissd  luonnolliseen
henkiloon. Myos henkilGtietojen kisittelyn
médritelmd on laaja. Se kattaa muun muassa
tietojen kerddmisen, tallettamisen, kdyton ja
luovuttamisen.
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Direktiivin mukaan rekisteritietojen kisitte-
lyn on oltava asianmukaista ja laillista. Tieto-
ja saa keridtd tiettyd nimenomaista ja laillista
tarkoitusta varten eikd niitd saa késitelld
myShemmin tarkoitusta vastaamattomalla ta-
valla. Tietojen on oltava direktiivin mukaan
asianmukaisia ja olennaisia eivétki ne saa ol-
la liian laajoja siihen tarkoitukseen mihin ne
on keritty ja missd niitd myShemmin kisitel-
ladn. Tietojen tulee olla myos tdsmaéllisid ja
tarvittaessa pdivitettyjd, ja luovutettavan tie-
don tulee olla tarpeellinen aiottuun kéyttotar-
koitukseen. Luovutettavaa tietoa ei saa
myoskddn kdyttdd, jos tietoja pyydettdessd
esitetty syy ei vastaa varsinaista kiyttotarkoi-
tusta. Kayttotarkoitukseensa ndhden puutteel-
liset tai virheelliset henkil6tiedot on poistet-
tava tai korjattava. Niiden tietojen kayttod
tutkimus- ja tilastotarkoituksiin ei pidetd yh-
teensopimattomana alkuperdisen kéyttotar-
koituksen kanssa.

1.3 Nykytilan arviointi

Henkil6tietolaki ja julkisuuslaki ovat yleis-
lakeja, joita metsdkeskukset soveltavat toi-
minnassaan. Ne tulivat voimaan vuonna
1999. Metsikeskusten tietojérjestelmien ke-
hittdmiseen liittyen maa- ja metsdtalousmi-
nisterié on tehnyt selvitysti siitd, tarvitaanko
metsdkeskusten tietojédrjestelmien osalta hen-
kilétietolakia tdydentdvid erityissddnnoksid.
Ministerié on ollut vuonna 2006 yhteydessi
tietosuojavaltuutettuun. Tuolloin tarkastelun
kohteena oli henkil6tiedon médritelmén laa-
juus ja erityisesti se, ovatko metsdvaratiedot
henkildtietoja. Mainitun yhteydenoton joh-
dosta ministeriossd péaddyttiin sithen, ettéd
metsdkeskusten tietojdrjestelmdt muodosta-
vat henkilorekisterin. Esimerkiksi tiettyd
luonnollista henkil6d koskevat metsdvaratie-
dot voidaan 16ytd4 tietojéarjestelméstd helpos-
ti siitd huolimatta, ettd metsévaratiedot ja toi-
saalta maanomistajien yhteystiedot on talle-
tettu tietojdrjestelmén eri osiin. T#ltd osin
metsdkeskusten tietojdrjestelmd eroaa esi-
merkiksi Metséntutkimuslaitoksen metsid
koskevista tietoaineistoista, joita ei ole jarjes-
tetty siten, ettd olisi mahdollista 16ytd4 tiet-
tyihin luonnollisiin henkil6ihin liittyvid tieto-
ja. Metsiantutkimuslaitoksen tehtdvét eivat
edellytd yhteydenpitoa maanomistajiin eivét-

ka tutkimuslaitoksen tietoaineistot sen vuoksi
edes sisdlldi maanomistajien yhteystietoja.
Kun tarkasteltiin ldhemmin metsdkeskusten
tietojdrjestelmien tietojen keruuta ja tietojen
yhdistdmistarpeita, paddyttiin siihen, ettei
henkildtietolaki yleislakina riitd kattamaan
kaikkia henkilttietojen késittelytarpeita ja et-
td henkilGtietojen kaisittelystd tarvitaan eri-
tyissdannoksid. HenkilGtietolaki sallii tietojen
kasittelyn muun muassa silloin, kun kyse on
laissa sédddetystd tehtdviastd. Erityissddntelyn
tarve johtuu nimenomaan siitd, ettd suunni-
teltu maanomistajien henkil6tietojen kisittely
ei kaikilta osin perustu sellaisiin tehtédviin,
joista olisi metsikeskusten osalta sddnnelty
riittdvan  yksityiskohtaisesti erityislainsés-
ddnnossa.

Metsdkeskusten metsétietoja koskevan sda-
doshankkeen tarpeen on tuonut esiin myos
muilla hallinnonaloilla tapahtunut henkiltie-
tojen kisittelyn sddntelyd koskeva kehitys.
Maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonalalta esimerkkinid voidaan mainita maa-
seutuelinkeinohallinnon  tietojirjestelmasta
annettu laki (284/2008). Mainittu laki koskee
maatalous-, elintarvike- ja maaseutuelinkei-
nohallintoa ja niihin liittyvid viranomaisteh-
tavid. Metsidkeskukset hoitavat viranomais-
tehtdvien lisdksi myos muita julkisia hallinto-
tehtavid sekd harjoittavat liiketoimintaa.
Laadukkaan metsédvaratiedon varmistamisek-
si olisi tarpeen, ettd eri tehtdvissd saatua hen-
kilétietoa voitaisiin yhdistdd. Perustuslakiva-
liokunnan ratkaisukdytinnén valossa on sel-
vdd, ettd tdllainen henkilGtietojen Kkisittely
edellyttdd laintasoista sddntelyd. Henkilotie-
tojen késittelyn sédédntelyn tarve on metsikes-
kusten tietojérjestelmien osalta ilmeinen.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Kansallisessa paikkatietostrategiassa 2005—
2010:ss8 (MMM:n julkaisuja 10/2004) on
kuvattu ne toimenpiteet, joiden mukaisesti
paikkatietoinfrastruktuuria tulisi ldhivuosina
kehittdd ja ylldpitdd. Maa- ja metsédtalousmi-
nisterion metsdvaratiedon ja metsdsuunnitte-
lun strategia 2008—2015 nojautuu néihin lin-
jauksiin. Maa- ja metsitalousministerion
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metsdvaratiedon ja metsdsuunnittelun strate-
gian 2008—2015 toiminta-ajatuksen mukaan
ministerid ohjaa aktiivisesti metsévaratieto-
jen keruun ja kdyton sekd metsdsuunnittelun
kehittimistd siten, ettd Kansallisessa metsi-
ohjelmassa asetetut tavoitteet saavutetaan.

Kansallinen metsdohjelma 2015 (maa- ja
metsitalousministerion julkaisusarja 3/2008)
on valtioneuvoston keviilld 2008 hyviaksyma
ohjelma. Sitd edelsi Kansallinen metsédohjel-
ma 2010. Kansallisella metsdohjelmalla pyri-
tddn lisddmain muun muassa hakkuumahdol-
lisuuksien hyodyntdmistd, puuperdisen ener-
gian kdyttod ja puuntuotannon kestdvyyttd
samalla kun metsien monimuotoisuudesta
huolehditaan. Metsdvaratiedoilla on keskei-
nen rooli ndiden tavoitteiden saavuttamises-
sa. Metsdvaratietoa tarvitaan metsipalvelujen
suoramarkkinoinnissa, toimenpiteiden suun-
nittelussa ja toteutuksessa. Metsdvaratietojen
kiyton tehostamiseen kiinnitetdénkin huo-
miota kansallisessa metsdohjelmassa ja Met-
sidteollisuuden ja metsdsektorin toimintaedel-
lytystyoryhméan loppuraportissa. Kansallises-
sa metsdohjelmassa esitetdén, ettéd

1) metsdsuunnittelua ja metsdomistajien
neuvontaa varten parannetaan metsdvaratie-
tojen ajantasaisuutta, lisdtddn ja tehostetaan
niiden keruuta ja hyodyntédmisti;

2) tehostetaan ja kehitetddn metsdnomista-
jien neuvontaa siten, ettd he ovat tietoisia
metsiensd hakkuumahdollisuuksista ja hoito-
tarpeista sekd niiden vaihtoehtoista toteutus-
tavoista ja ettd

3) metsdkeskukset siirtyvit metsdnomista-
japalveluissa sidhkoiseen asiointiin ja tuotta-
vat metsdvaratiedoista sdhkoisid palveluja
metsdnomistajalle ja hidnen valtuuttamilleen
toimijoille.

Metsiteollisuuden ja metsdsektorin toimin-
taedellytystyoryhmén loppuraportissa (val-
tioneuvoston kanslian julkaisusarja 19/2008)
esitetddn, ettd metsdkeskusten metsidvaratie-
tojdrjestelmien ja metsdsuunnittelumenetel-
mien k#ynnissd olevaa uudistamista on no-
peutettava. Kustannustehokkaammat sihkoi-
siin tietojdrjestelmiin perustuvat uudet palve-
lut ja tiedot metsdnhoidon toimenpidetarpeis-
ta on saatava mahdollisimman nopeasti met-
sdnomistajien ja metsdnomistajan luvalla
my0ds muiden palveluja tarjoavien metsdalan
toimijoiden kayttoon. Viliraportissa tyoryh-

mé ehdotti muun muassa, ettd tietosuoja-
sdadnnoksid on arvioitava tavoitteena metsé-
varatietojen hyédyntdmisen tehostaminen.

Esityksen yhtend keskeiseni tavoitteena on
ollut toteuttaa edelld selostetut metsévaratie-
tojen hyddyntdmiseen liittyvit tavoitteet.

Nykyisin metsédvaratiedot ovat olleet met-
sikeskuksen kdytossd ja melko laajasti my6s
metsdnhoitoyhdistysten kdytossd. Metsédvara-
tietoja voidaan kiyttdd apuna metsdpalvelu-
jen suoramarkkinoinnissa. Kilpailuoikeudel-
lisesta nidkokulmasta on tidrkedd varmistaa,
ettd metsdpalveluja tarjoavilla toimijoilla on
yhtildiset mahdollisuudet julkisin varoin ke-
rittyjen tietojen hyodyntdmiseen.

Kilpailuoikeudellisten ndkokohtien osalta
voidaan todeta, ettd viime aikoina on yhi
enemmaén alettu kiinnittdd huomiota siihen,
millaiset vaikutukset lainsddddannolld ja esi-
merkiksi julkisilla tuilla on markkinoiden
toimintaan. Pd&ministeri Matti Vanhasen II
hallituksen hallitusohjelmassa todetaan seu-
raavasti: “Hallitus varmistaa kilpailupolitii-
kan keinoin yksityisen ja julkisen palvelutuo-
tannon tasavertaiset edellytykset”. Tyo- ja
elinkeinoministerié on huhtikuussa 2009 jul-
kaissut ty6ryhmémuistion, jossa on tarkastel-
tu julkisen toiminnan kilpailuneutraliteettia.
Kilpailuneutraliteetilla tarkoitetaan tasapuo-
listen toimintaedellytysten takaamista mark-
kinoiden jokaiselle toimijalle. Sen vuoksi esi-
tyksessd on kiinnitetty erityistdi huomiota
my0s kilpailuneutraliteettiin.

Esitykselld on lisiksi kaksi perusoikeuk-
sien toteuttamiseen liittyvédsd keskeistd tavoi-
tetta. Esitykselld pyritddn varmistamaan se,
ettd metsidkeskuksen metsitietojérjestelmiin
liittyviin tietoihin ja niiden luovuttamiseen
sovelletaan julkisuuslakia. Koska tietojérjes-
telmidn tiedot ovat henkilGtietoja, pyritddn
esitykselld samanaikaisesti myos edistim&in
tietosuojan toteutumista. T#ltd osin voidaan
todeta, ettd julkisuuslaki sisdltdd viranomai-
sen henkilorekistereitd koskevan sddnnéksen,
jossa viitataan henkilGtietojen suojaa koske-
viin sddnnoksiin. Henkil6tietolain ja ehdote-
tun lain henkil6tietojen kisittelyd koskevat
sdannokset siis rajoittaisivat julkisten tietojen
luovutusta kyseisestd tietojirjestelméstd. Pe-
rusoikeussddnnoksid tarkastellaan yksityis-
kohtaisemmin tdman esityksen yksityiskoh-
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taisten perustelujen 4 luvussa (Suhde perus-
tuslakiin ja sddtdmisjérjestys).

Esityksen tavoitteena on my0s ollut vilttdd
henkilétietolain ja julkisuuslain kanssa p#il-
lekk&istd sddntelyd. Lakiehdotukseen on si-
séllytetty sddnnoksid vain sellaisista metsa-
tietojen kéyttotarkoituksista, joiden osalta
henkilGtietolain sddntelyd ei voida pitdd riit-
tavind. Lakiehdotukseen on ollut tarpeen si-
séllyttdd sdaannokset julkisuuslain soveltami-
sesta. Tama johtuu siitd, ettd metsétietojérjes-
telméddn liittyvd rekisterinpito on julkinen
hallintotehtidvd, jonka hoitaminen tulee jér-
jestdd siten, etteivdt perusoikeudet, oikeus-
turva tai muut hyvén hallinnon vaatimukset
vaarannu. Julkisen hallintotehtdvin antamista
muulle kuin viranomaiselle tarkastellaan yk-
sityiskohtaisemmin tdmdn esityksen yksi-
tyiskohtaisten perustelujen 4 luvussa (Suhde
perustuslakiin ja sddtdmisjéarjestys).

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Esitys rakentuu pédasiassa metsidkeskusten
metsitietoty6ryhmén muistion (mmm
2009:7) ehdotusten pohjalle. Lisdksi esityk-
sessd on otettu huomioon metsdtalouden
edistdmisorganisaatioiden  kehittdmishank-
keen ehdotukset (mmm 2010:3) ja siihen liit-
tyneet padtokset metsidkeskusorganisaation
muuttamisesta.

Rekisterinpitéja

Esityksen mukaan metsikeskuksen metsé-
tietojdrjestelmén rekisterinpitdjdnd toimisivat
uuden metsékeskusorganisaation keskusyksi-
kon johtaja ja aluejohtajat. Tdmidn esityksen
kanssa samanaikaisesti eduskunnassa olevan
uutta metsdkeskusorganisaatiota koskevan
hallituksen esityksen mukaan ndmi henkil6t
voisivat tehtdvid hoitaessaan kayttdd julkista
valtaa ja heilld olisi ratkaisuvalta julkista val-
taa sisdltdvien asioiden osalta. Metsdkeskuk-
sen metsitietojérjestelmédn liittyvén rekiste-
rinpidon puolueettomuuden varmistamiseksi
on tarkedd, ettei rekisterinpidolla ole kytkosta
liiketoimintaan. Mainitun hallituksen esityk-
sen mukaan johtajalla ei olisi kytkentdd met-
sdkeskuksen liiketoiminnan asioihin. Rekis-
terinpitoon liittyvdd puolueettomuusvaati-

musta ja julkisen vallan k#yttod tarkastellaan
jiljempénd tdmén esityksen yksityiskohtais-
ten perustelujen 4 luvussa (Suhde perustusla-
kiin ja sddtdmisjdrjestys).

Rekisterinpitédjd on lakiehdotuksessa mééri-
telty henkilotasolla. Metsdkeskusorganisaa-
tiota koskevan hallituksen esityksen mukaan
metsdkeskuksessa olisi julkisen palvelun yk-
sikkd ja liiketoimintayksikks. Metsdkeskuk-
sen julkisen palvelun yksikdssd olisi my6s
sellaisia toimihenkil6itd, joiden tehtdviin ei
kuulu julkisen vallan kéytt6d. Mainitun halli-
tuksen esityksen mukaan ratkaisuvalta met-
sdkeskuksen julkisen vallan kéyttod koske-
vissa asioissa on keskusyksikon johtajalla ja
aluejohtajalla.  Rekisterinpitdjan tehtédviin
kuuluu julkisen vallan kayttod. Kun julkisen
vallan k#ytt6d koskevien asioiden ratkaisu-
valta on tarkoitus uutta metsdkeskusorgani-
saatiota koskevassa laissa méadritelld henkil6-
tasolla, on rekisterinpitdjd madriteltivd met-
sétietojarjestelmad koskevassa uudessa laissa
samalla tavalla. Sen vuoksi rekisterinpitdjak-
si ehdotetaan keskusyksikon johtajaa ja alue-
johtajaa.

Kaksi eri tietojérjestelmad julkisten hallinto-
tehtdvien hoitamiseen ja julkisuuslain sovel-
taminen

Esityksen mukaan metsidkeskuksen julkis-
ten hallintotehtévien hoitamista varten on yk-
si tietojérjestelmd ja se kuuluu julkisuuslain
soveltamisalaan. Metsikeskusten metsitieto-
tyoryhmén tyoskentelyn aikana ja sen jil-
keenkin on esitetty sellainenkin malli, ettd
metsikeskuksella olisi kaksi eri tietojdrjes-
telmid, joista toiseen siséltyisivit metsdvara-
tiedot ja toiseen metsikeskuksen viranomais-
tehtdvien hoitamiseen liittyvit tiedot. Tdmé&n
jalkimmadisen esityksen mukaan metsdvara-
tietoihin ei sovellettaisi julkisuuslakia. Tata
mallia ei ole esityksessd pidetty toteuttamis-
kelpoisena ensinndkidn sen vuoksi, ettd se ei
vastaa perustuslain vaatimuksia eikd ole
my0skdidn Suomea sitovien kansainvilisten
velvoitteiden mukainen.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvé voidaan antaa yksityisen hoidet-
tavaksi tietyin edellytyksin. Tehtdvin hoita-
minen tulee tédll6in jarjestdd siten, ettei se
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa ja
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muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Hyvin
hallinnon vaatimuksiin kuuluu muun muassa
asioiden kasittelyn julkisuus. Tdmé voidaan
varmistaa soveltamalla tehtdvien hoitoon jul-
kisuuslakia. Perusoikeuksia ja hyvad hallin-
toa tarkastellaan jédljempand tdmén esityksen
yksityiskohtaisten  perustelujen 4 luvussa
(Suhde perustuslakiin ja sdidtdmisjérjestys).
Niin ollen ei siis olisi ollut mahdollista s&a-
td4, ettd metsdvaratietoja koskevaan tietojér-
jestelmddn liittyvddn rekisterinpitoon ei so-
vellettaisi julkisuuslakia

Suomea sitovia kansainvélisid velvoitteita
on tarkasteltu timin esityksen yleisperustelu-
jen 1.2 luvussa. Sekd PSI-direktiivi ettd ym-
péristotietodirektiivi koskevat myds yksityi-
sid organisaatioita, joilla on lakisdéteisid teh-
tdvid. Kummankin direktiivin p#sasiallisena
tavoitteena on varmistaa tietojen saatavuus.
Tietojen saatavuutta on kuitenkin mahdollista
rajoittaa tietosuojasyistd. Nidin ollen edelld
mainittujen direktiivienkdén perusteella ei
olisi ollut mahdollista sditdi, ettd metsdvara-
tiedot eivdt kuuluisi julkisuuslain sovelta-
misalaan.

Kahden eri tietojarjestelman mallia ei esi-
tyksessd ole katsottu toteuttamiskelpoiseksi
myo6skddn sen vuoksi, ettd kdytdnnossd met-
sdvaratietoja ja metsikeskuksen viranomais-
tehtdvien hoitamiseen liittyvid tietoja ei ny-
kyisin ole mahdollista erottaa toisistaan.
Metsdvaratietoja on péivitetty viranomaisteh-
tdvien hoitamisen yhteydessd saaduilla tie-
doilla. Metsdvaratietoja on myo6s sddnnon-
mukaisesti kdytetty apuna hallintopéitosten
tekemisessd. Toisaalta my0s viranomaisteh-
tdvien hoitamiseen liittyvien maastotarkas-
tusten tuloksilla on pdivitetty metsévaratie-
toa. Toisin sanoen rajanveto metsévaratieto-
jen ja viranomaistehtivien hoitamiseen liitty-
vien tietojen vililld olisi lahes mahdoton teh-
tavd. Lisdksi toteuttamisvaihtoehdon valin-
nassa on otettu edelld mainitun tietojen ris-
tiinkdyton hyddyt. On taloudellisesti tarkoi-
tuksenmukaista, ettd julkisin varoin rahoite-
tun tietojirjestelmin tietoja voidaan hyddyn-
td4d edelld mainitulla tavalla. Henkil6tietolain
mukaan rekisterinpitdjdn yhtend velvoitteena
on huolehtia, ettei esimerkiksi virheellisia,
epatdydellisid tai vanhentuneita tietoja kési-
telld tietojarjestelmisséd. Tietojen edelld mai-

nittu ristiinkdyttd osaltaan varmistaa, etti tie-
dot ovat ajantasaisempia ja luotettavampia.

Liiketoiminnan eriyttiminen ja tietojérjes-
telmait

Metsidkeskusten metsitietotyéryhmén eh-
dotusten mukaan metsikeskuksen viran-
omais- ja edistdmistehtdvien hoitamista var-
ten pidettivit tietojédrjestelmien tiedot eriytet-
tdisiin liiketoiminnan tietojirjestelmien tie-
doista. Metsitietotyéryhmén ehdotusten mu-
kaan viranomais- ja edistdmistehtdvien hoi-
tamista varten tarvittaviin tietoihin sekd
asiakkaita ja kiinteistdjd koskeviin tietoihin
olisi vain rajoitettu kiyttéoikeus niilld met-
sidkeskusten liiketoiminnan toimihenkiloilld,
joiden tehtdvidnkuvaan kuuluu liiketoiminta.
Kéyttooikeuden myontdisi télloin metsédkes-
kuksen viranomaistehtdvien yksikkd. Toisin
sanoen metsitietotydoryhmin ehdotusten mu-
kaan metsikeskuksissa olisi yhteinen tietojér-
jestelmd sekd julkisten hallintotehtdvien ettd
liikketoiminnan tietoja varten. Tydryhmamuis-
tiossa oli kuitenkin ldhdetty siitd, ettd liike-
toiminnan oikeus késitelld yhteisen tietojér-
jestelmin tietoja olisi rajoitettu. Tamén esi-
tyksen kanssa samanaikaisesti eduskunnassa
késiteltdvdand olevan uutta metsidkeskusorga-
nisaatiota koskevan hallituksen esityksen
mukaan metsidkeskuksen liiketoiminta eriyte-
tddn taloudellisesti, henkildittdin ja toimin-
nallisesti metsikeskuksen julkisten hallinto-
tehtdvien hoitamisesta. T#éhin liittyen esityk-
sessd ei ole pidetty perusteltuna sellaista to-
teuttamisvaihtoehtoa, ettd liiketoiminnan ja
julkisten hallintotehtdvien hoitamisen kan-
nalta tarpeellisia tietoja késiteltdisiin yhtei-
sessd tietojdrjestelméssd. Liiketoiminnan tie-
toja varten tulisi kehittdd oma tietojérjestel-
mi siirtymédajan jdlkeen. Lakiehdotuksen
mukaan siirtyméaika olisi vuoden 2013 lop-
puun saakka.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Esitykseen sisdltyvd lakiehdotus metsékes-
kuksen metsitietojarjestelmastd sddntelisi
metsdkeskukselle julkisena hallintotehtdvand
kuuluvaa tietojarjestelmédn liittyvés rekiste-
rinpitoa. Lakiehdotus koskisi nimenomaan
henkilGtietojen  kisittelyd. HenkilGtietojen
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késittelylld tarkoitetaan henkil6tietolain 3 §:n
mukaan “henkilGtietojen kerddmistd, tallet-
tamista, jérjestdmistd, kayttod, siirtdmistd,
luovuttamista, sdilyttdmistd, muuttamista,
yhdistdmistd, suojaamista, poistamista, tu-
hoamista sekéd muita henkil6tietoihin kohdis-
tuvia toimenpiteitd”. Késittely viittaa hyvin
erityyppisiin toimenpiteisiin ja pitdd siis si-
sdllddn myos esimerkiksi henkilGtietojen ke-
ruun.

Lakiehdotuksen mukaan metsétietojirjes-
telmddn sovellettaisiin henkildtietolain sdén-
noksid, jollei ehdotetussa laissa toisin sééddet-
tdisi. Lakiehdotus sisdltdd my6s sddnnokset
julkisuuslain  soveltamisesta. Tietojen ja
asiakirjojen julkisuuteen ja niiden luovutta-
miseen sovellettaisiin, mitd viranomaisesta
sdddetddn julkisuuslaissa. Tarkoituksena on,
ettd metsdtietojarjestelmidn henkilotietojen
kasittelyyn sovellettaisiin rinnakkain ehdotet-
tua lakia, henkilotietolakia ja julkisuuslakia.
Esityksen mukaan metsétietojirjestelmain
saisi tallettaa myos sellaisia tietoja, jotka ei-
vit ole henkilGtietoja. Ndihinkin tietoihin so-
vellettaisiin julkisuuslakia.

Lakiehdotus metsidkeskuksen metsitietojar-
jestelmistd sddntelisi ensinndkin kyseisti tie-
tojdrjestelmédd ja sen kiyttotarkoitusta. La-
kiehdotus sisdltdd sddnnoksen, jossa tietojér-
jestelmd ja sen kédyttotarkoitus médritellddn
yleiselld tasolla, sekéd sddnnoksen, jossa tar-
kemmin méiéritelldén tietojdrjestelmén eri tie-
toryhmit ja sen, mihin eri tarkoituksiin ky-
seisid tietoja saa kisitelld. Tassd jalkimmai-
sessd sddnnoksessd toisin sanoen yksiloitdi-
siin ne julkiset hallintotehtdvét, joiden hoi-
tamiseen metsdkeskus saisi tietojirjestelmad
kayttad.

Lakiehdotus metsidkeskuksen metsitietojar-
jestelmistd siséltdd sddnnokset rekisterinpita-
jastd, rekisterinpitoon liittyvistd vastuista ja
tietojen kisittelyyn oikeutetuista. Rekisterin-
pitdjan ja tietojen késittelyyn oikeutettujen
mdidrittely on vilttdimétontd jo pelkéstddn sen
selventimiseksi, kuka vastaa henkil6tietolain
velvoitteista. HenkilG6tietolaissa sdddetddn re-
kisterinpitdjan velvoitteista ja ylipdétdan sii-
td, miten henkilGtietoja saa kisitelld. Lakieh-
dotus sédntelisi myos tietojen virheettomyyt-
td. Sdannos koskee metsdvaratietoja. Muiden
tietojen virheettomyyttéd arvioitaisiin henkils-
tietolain asianomaisen sddnnoksen perusteel-

la. Lakiehdotuksen metsdvaratietojen virheet-
tomyyttd koskeva sdannds tdydentdd henkilo-
tietolain vastaavaa sddnnostd. Tietojen vir-
heettomyyteen liittyen lakiehdotus sisdltdd
myds sddnnoksen, jonka mukaan rekisterin-
pitdjan tulee antaa sivulliselle tietojen vir-
heettomyyttd koskeva selvitys silloin, kun
tietojdrjestelmén tietoja luovutetaan. Vastaa-
vasti selvitys olisi annettava myds maan-
omistajalle (rekisterdidylle) silloin, kun timéa
kayttdd henkilotietolaissa sdddettyd tarkas-
tusoikeuttaan.

Lakiehdotus metsidkeskuksen metsétietojir-
jestelmistd sddntelisi myds tietojen luovutus-
ta sivullisille. Lakiehdotukseen ei ole sisilly-
tetty sivullisen midritelméd, koska ehdotet-
tuun metsitietojen késittelyyn sovelletaan
henkildtietolakia, joka jo siséltdd mainitun
madritelmén. Lakiehdotus sisdltidd sddnnokset
tietojen luovuttamisesta suoramarkkinointia
ja muita osoitteellisia 1dhetyksid varten, tut-
kimusta varten ja kaukokartoitusaineistojen
puustotulkintaa varten. Lakiehdotus sédinteli-
si my0s tietojen luovuttamista teknisen kayt-
toyhteyden avulla. Lakiehdotus siséltdd myos
tietojenluovutusta koskevat menettelysdin-
nokset. Tietojen luovuttamisen edellytyksend
on, ettd julkisuuslaissa sdddetyt tietojen luo-
vuttamisen edellytykset tdyttyvit. Lakiehdo-
tus sisdltdd nimenomaisen sddnnoksen siiti,
ettd luovutuksensaajalla tulee olla ehdotetun
lain, henkilGtietolain tai muun lain nojalla
oikeus késitelld pyytdmiddn tietoja. Rekiste-
réidyn oikeusturvaan liittyen lakiehdotus
sdantelisi my06s niitd tilanteita, joissa tiedot
luovutettaisiin  kestoltaan pidempiaikaista
kayttotarkoitusta varten. Téll6in tietojen luo-
vuttamisen edellytyksend on, ettd luovutuk-
sensaajalla on henkil6tietolain 10 §:n mukai-
nen rekisteriseloste.

Lakiehdotus metsdkeskuksen metsétietojér-
jestelmastd sdédntelisi my0Os tietojen sdilytté-
mistd ja poistamista. Eri tietoryhmilld olisi
erilaiset tietojen séilytysajat.

Rekisterinpitoon liittyvd yleinen ohjaus ja
valvonta kuuluisivat maa- ja metsétalousmi-
nisteriolle. Tietosuojavaltuutettu valvoisi eh-
dotetussa laissa tarkoitettua henkilGtietojen
késittely4 sille sdddetyn toimivallan rajoissa.

Lakiehdotus siséltdd rekisterinpitdjddn ja
rekisterinpitoa hoitaviin henkil6ihin liittyvéin
siirtymésddnndksen. Tarkoituksena on, ettid
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tietojarjestelmi olisi saatava ehdotetun lain
mukaiseksi vuoden 2014 loppuun mennessi.
Liiketoiminnan tietojérjestelmien eriyttidmi-
sen tulisi tapahtua viimeistddn vuoden 2013
aikana, koska lakiehdotuksen mukaan
1 pdivdn tammikuuta 2014 jidlkeen ei endd
voitaisi myontdd metsikeskuksen liiketoi-
minnan puolella toimivalle henkildlle kéytto-
oikeutta tietojarjestelmidn. Siirtymasddnnok-
sen perusteella rekisterinpitdjd olisi myos
velvollinen informoimaan rekisterdityjd néi-
den oikeuksista ennen tietojarjestelman kayt-
toonottoa.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Nykyisessd  metsdkeskusorganisaatiossa
suurimman  edistdmistehtdavikokonaisuuden
muodostavat metsdvaratietojen tuottaminen
ja ylldpito. Vuonna 2009 tdméin toiminnan
kustannukset olivat noin 16,2 miljoonaa eu-
roa metsidkeskuksille myonnetystd 47,5 mil-
joonan euron valtionavusta ja sithen kéytet-
tiin noin 271 henkilétyévuoden tyopanos
metsdkeskuksen valtionavulla ja muulla jul-
kisella rahoituksella palkatun henkilokunnan
ollessa 719 henkil6tyovuotta. Metsidkeskuk-
set kerdsivit alueellista metsédvaratietoa noin
936 000 hehtaarin pinta-alalta. Tarkoituksena
on, ettd osana metsitietojirjestelmadn liitty-
vad rekisterinpitoa metsikeskus edelleenkin
tuottaisi ja ylldpitédisi metsdvaratietoa.

Nykyisessd metsdkeskusorganisaatiossa ei
ole erillistd tietojédrjestelméd toisaalta julkis-
ten hallintotehtédvien hoitamiseen ja toisaalta
metsikeskuksen harjoittamaan liiketoimin-
taan. Esityksen mukaan metsidkeskuksen lii-
ketoiminta  eriytettdisiin  metsidkeskuksen
muusta toiminnasta. Metsdkeskuksen eriyte-
tyn liiketoiminnan palveluksessa tydskente-
leville henkil6stolle ei esityksen mukaan oli-
si siirtymédajan jilkeen kéyttooikeutta metsi-
tietojdrjestelmédn, vaan metsdkeskuksen lii-
ketoimintaa varten joudutaan kehittiméin
omat, muusta metsikeskuksen tietojérjestel-
mistd erilliset jarjestelmat. Liiketoiminnan
tarvitsemien jdrjestelmien ylldpito ja kehit-
tdmistyd rahoitetaan jatkossa kokonaisuudes-
saan liiketoiminnan tuotoista.

Metsédkeskuksen liiketoiminnan eriyttdmi-
nen vaikuttaa sen tuottamien tietojen hyo-
dyntdmiseen julkisissa hallintotehtédvissi. Ti-
lakohtaisen metsdsuunnitelman tietoja voi-
daan tdlld hetkelld hyodyntdd muun muassa
viranomaistarkastuksissa ja metsdnomistajien
neuvonnassa. Eriyttimisen jdlkeen niitd tie-
toja voidaan kiyttdd julkisissa hallintotehtd-
vissd vain, jos ne on metsdnomistajan suos-
tumuksen tai nimenomaisen toimeksiannon
perusteella talletettu metsétietojéarjestelméén.

Metsédvaratietojen keruussa on otettu kéyt-
toon uusi kaukokartoitukseen perustuva me-
netelméd vuoden 2010 keviilld, joka tuottaa
entistd tarkempaa pohjatietoa nykyistd laa-
jemmilta alueilta. Uusi jarjestelméd mahdol-
listaa metsdvaratiedon keruun 1,5 miljoonan
hehtaarin alalta vuosittain ja se toimii tdydes-
sd laajuudessaan vuonna 2013. Jérjestelméi
on rakennettu osana laajaa metsidkeskusten
sdhkoisen asioinnin kehittdmishanketta, jolle
on myonnetty vuosille 2008-2012 yhteensi
10,5 miljoonan euron rahoitus valtion talous-
arviosta. Rahoituksesta 6 miljoonaa euroa
osoitettiin valtion talousarvion momentilta
28.40.21 (Tuottavuuden edistiminen (nykyi-
sin momentti 28.70.20)) ja 4,5 miljoonaa eu-
roa momentilta 30.60.42 (Valtionapu metsa-
talouden edistdmis- ja valvontaorganisaatioil-
le). Hankkeen toteuttaminen parantaa kehit-
tdmisen kohteena olevien tehtdvien tuotta-
vuutta noin 30 prosenttia ja vapauttaa voima-
varoja yhteensd noin 150 henkil6tydvuoden
verran. Seuraava vaihe hankkeessa on met-
sdan.fi-nimisen sdhkoisen asiointipalvelun
avaaminen metsdnomistajille ja toimijoille
asteittain vuosina 2011-2012. Palvelussa
kayttdjaksi rekisterditynyt metsdnomistaja
voi ndghdd omaa metsddnsd koskevat metsa-
varatiedot sdhkoisesti. Metsdvaratiedon ke-
ruu rahoitetaan tulevaisuudessakin julkisin
varoin, mutta metsdin.fi-palvelun osalta sen
yllédpito ja kehittiminen rahoitetaan palvelun
kayttdjiltd perittdvillda maksuilla. Samaan ai-
kaan jarjestelmikehityksen kanssa on kehi-
tetty myos metsitietostandardia sen varmis-
tamiseksi, ettd metsdvaratietoa voidaan entis-
t4 sujuvammin hyoédyntda erilaisilla alustoilla
ja eri jérjestelmissa.

Metsédvaratietoja voidaan edelleen tdyden-
tdd myos sivullisilta kuten esimerkiksi met-
sdsuunnitelman laatijoilta ostettavilla aineis-
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toilla tai metsdnomistajan luovuttamalla met-
sdsuunnitelmatiedolla, mutta niistd atheutu-
nee jonkin verran lisdkustannuksia. Tdmdn
takia jatkossa onkin arvioitava, ovatko tar-
kentuneista metsdvaratiedoista saatavat hyo-
dyt suuremmat julkisten hallintotehtdvien
hoidossa kuin niistd aiheutuvat kustannukset.
Toisaalta tietojenluovutuspadtoksistd voidaan
perid maksuja. Maksuista sdddettdisiin erik-
seen valtion maksuperustelain (150/1992)
nojalla.

Esityksen mukaan maa- ja metsitalousmi-
nisteriolld ja Maaseutuvirastolla olisi oikeus
katsella teknisen kdyttéyhteyden avulla tieto-
jéarjestelmin tietoja niille sdddettyjen tehtivi-
en edellyttimissd laajuudessa. Tarvittava
kayttoyhteys voidaan helpoiten ja halvim-
malla toteuttaa antamalla edelld mainituille
viranomaisille selailukdyttdjdoikeudet suo-
raan metsikeskuksen jirjestelméidn. Selailu-
kayttooikeudet mahdollistaisivat nykyista te-
hokkaamman valvonnan.

Lakiehdotuksen 8 §:n mukaan metsétieto-
jarjestelman julkisia tietoja voitaisiin luovut-
taa teknisen kéyttoyhteyden avulla viran-
omaisille tai viranomaistehtdvid hoitaville ta-
hoille laissa sdddettyd tehtdvia tai velvoitetta
varten. Sadnnoksessd tarkoitettu kiyttoyhteys
liittyy osaltaan paikkatietoinfrastruktuurista
annettuun lakiin (421/2009). Tarkoituksen-
mukaista onkin, ettd samassa yhteydessd kun
metsdkeskuksen tietojarjestelmiin toteutetaan
verkkopalvelu paikkatietoinfrastruktuurista
annetun lain edellyttdmien tietojen katselua
ja siirtdmistd varten varaudutaan teknisesti
myds lakiehdotuksen 8 §:ssd tarkoitettuun
mukaiseen tietopalveluun. Toisaalta on huo-
mattava, ettd paikkatietoinfrastruktuurista
annetun lain 6 §:mn 2 momentin mukaan yh-
teiskdyttoisen paikkatietoaineiston laatimi-
sessa ja kisittelyssd on noudatettava, mité
henkilGtietolaissa ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sekd muualla
laissa sdddetddn. Niin ollen oikeus kisitelld
henkilGtietoja olisi aina riippuvainen siiti,
mihin tarkoitukseen tietoja késitellddn.
Avoimeen verkkopalveluun ei siten voisi
laittaa paikkatietoja, joiden voidaan katsoa
olevan henkil6tietoja. Verkkopalvelu on tar-
koitus rakentaa vuosina 2012-2014 ja sen
kustannukset ovat noin 100 000-200 000 eu-
roa.

Henkilotietolaissa sdddetddn rekisterinpité-
jan informointivelvoitteesta. Lakiehdotuk-
seen on siséllytetty sddnnds, jonka mukaan
ennen metsidkeskuksen metsdtietojirjestel-
min kayttoonottoa rekisterinpitdjan tulee in-
formoida rekisterdityjd heiddn oikeuksistaan.
Informoinnista ja sithen liittyvien kielto- ja
suostumuslomakkeiden ldhettdmisestd aiheu-
tuu metsdkeskukselle taloudellisia kustan-
nuksia.

Tietojen luovutusmenettely edellyttdd muu-
toksia metsdkeskuksen toiminta- ja metsétie-
tojarjestelmédn. Tietojen luovutusmenette-
lyiden hallintaan on kehitettdva luparekisteri,
johon talletetaan tiloittain voimassaolevat
suostumukset ja kiellot sekd tietopyynnét ja
tietojenluovutuspéitokset. Tarvitaan sdhkoi-
nen asiointipalvelu, jonka avulla metsén-
omistajat voivat antaa tietojensa késittelyyn
liittyvid suostumuksia ja kieltoja, toimijat
voivat tehdd tietopyyntdjd ja metsdkeskus
tehdd luovutuspddtoksid. Sdhkoiseen asioin-
tiin siirtymisen voidaan arvioida parantavan
asiakaspalvelun laatua ja tehostavan hake-
musten kisittelyd ja pddtosten tekemistd,
jonka seurauksena kisittelykustannukset ovat
pienemmit kuin perinteisten paperisten asia-
kirjojen kasittely. Ajan my&td sdhkoinen asi-
ointi todennékdisesti tulee vallitsevaksi kdy-
tdnnoksi hallintoasioiden hoidossa.

Lakiehdotuksen tarkoittama tietojen luovu-
tusmenettelyn toteuttaminen metsidkeskuksen
toiminta- ja tietojarjestelmiin sekd menette-
lyistd tiedottaminen metsidnomistajille ja toi-
mijoille vaatii vdhintddan 300 000—400 000
euron suuruiset eri vuosiin kohdistuvat kayt-
toonottomenot. Metsitietojdrjestelmésn liit-
tyvdt menot rahoitetaan jatkossakin metsi-
keskusorganisaatiolle valtion talousarviossa
osoitetusta médrarahasta (nykyisin valtion ta-
lousarvion momentti 30.60.42 (Valtionapu
metsdtalouden edistdmis- ja valvontaorgani-
saatioille)).

Edelld esitettyjda vilittomid taloudellisia
vaikutuksia huomattavasti merkityksellisim-
pid ovat metsitietojirjestelmin sisdltimien
tietojen ja niiden kdyton vaikutukset metsien
aktiiviseen hoitamiseen ja kidyttdmiseen yksi-
tyismetsissd. Ajan tasalla oleva metsédvaratie-
to antaa metsdnomistajille ja heididn valtuut-
tamilleen toimijoille hyvén Ildhtokohdan
suunnitella ja toteuttaa hoitot6itd ja hakkuita
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nykyistd tehokkaammin ja oikeaan hetkeen
ajoittuen. Metsdnomistajan ndkokulmasta
metsdtietojen tehokkaampi kéyttd metsien
hoitoon liittyvien palveluiden markkinoinnis-
sa mahdollistaa palvelujen nykyistd tehok-
kaamman kilpailuttamisen ja palvelujen laatu
tulee todennékdisesti paranemaan pitkilld ai-
kavililld. Lisdksi on todennédkoisti, ettd met-
sien hoidon ja metsédnhoidollisen tilan taso
paranevat valtakunnallisesti. Sen seurauksena
metsdnomistaja saa korkeamman tuoton met-
sddn investoimalleen pddomalle ja my6s val-
tion verotulot kasvavat puukaupan vilkastu-
misen myo6td. Myods metsiin kytkeytyville
yritystoiminnalle luodaan nykyistd paremmat
edellytykset.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Metsidkeskus ei ole viranomainen, vaan yk-
sityinen, jolle on tarkoitus ehdotetulla lailla
antaa tehtdviksi metsétietojarjestelmadn liit-
tyvd rekisterinpito. Koska rekisterinpitoon
kytkeytyy julkisen vallan kéytt6d, on rekiste-
rinpitdjan tehtdvd ja muut tietojirjestelmin
tietojen késittelyyn liittyvit tehtdvit laissa
osoitettu henkildille, joille muutoinkin osoi-
tetaan julkista valtaa siséltidvia tehtdvia.

Lakiehdotus sisdltdd sddnnoksen, joka
mahdollistaa tietojérjestelmén julkisten tieto-
jen luovuttamisen teknisen kéyttdyhteyden
avulla viranomaisille. Téllaisen luovutusme-
nettelyn voidaan arvioida tehostavan hallin-
toasioiden hoitamista jatkossa.

Metsdnomistajien suostumusten ja kielto-
jen hallinnointi lisdd jonkin verran toitd met-
sdkeskuksissa ainakin uuden metsdvaratieto-
jarjestelmén sisddnajon aikana. Pysyvdd toi-
den médran lisddntymistd on vaikea arvioida,
koska metsdnomistajat voivat hyvinkin pian
tottua itse siirtdmdén sdhkoisesti tai muutoin
metsdvaratietojaan valitsemilleen metsdalan
toimijoille. T&ll6in ei luonnollisestikaan ole
tarvetta metsdkeskuksen tekemille tiedon-
luovutuspaitoksille.

Lakiehdotukseen on siséllytetty sddnnos,
josta kdy ilmi, ettd tietojarjestelméédn voidaan
tallettaa myds maanomistajan tai hénen val-
tuuttamansa toimittamia metsévaratietoja. Jos
metsdnomistajat eivit jatkossa luovuta met-
sdtietojarjestelmidn tietoja esimerkiksi tilan-

sa metsdsuunnitelmasta tai tekemistdian met-
sinhoitot6istd, metsdtietojarjestelmin sisil-
tdmai tdssd suhteessa puutteellinen tietoméira
saattaa lisitd lainvalvontakustannuksia tai hi-
dastaa kestividn metsidtalouden rahoituslain
nojalla rahoitettavien toiden hyviksyntdd ny-
kyisesta.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitetyll4 lailla sdddetddn ensimmaéistéd ker-
taa metsdtiedon sisdllostd, kdytostd, luovu-
tuksesta ja muusta rekisterinpidosta. Metsi-
tietoon liittyvé rekisterinpito on esityksessd
sovitettu yhteen muiden paikkatietoaineiston
ja erityisesti henkilGtietojen kisittelyyn ja
luovutukseen liittyvien sdddosten kanssa.

Metsitietojdrjestelmin sisdltimd metsédva-
ratieto ja metsdnomistajien yhteystiedot pal-
velevat metsidtalouden edistdmistd laajasti.
Metsdkeskukset voivat ldhettdd metsédnomis-
tajille tiedotteita heiddn metsiensd hoitotar-
peista ja hakkuumahdollisuuksista ja tarjota
neuvontapalveluita metsdnomistajien tarpeis-
ta ldhtien. Metsédnomistajat voivat antaa met-
sikeskukselle suostumuksensa tietojensa
luovuttamiseen metsdpalveluita tarjoaville
toimijoille tai siirtdd metsiddn koskevat tiedot
itse sdhkoisesti tai muutoin haluamilleen
toimijoille.

Lakiehdotuksen voidaan arvioida vilillises-
ti parantavan metsdnomistajan tietosuojaa
my0s siltd osin kuin on kyse heiddn metséva-
ratietojensa kisittelystd muissa metsdalan or-
ganisaatiossa. Lakiehdotuksen mukaan met-
sdtietojarjestelmén tietoja ei saisi luovuttaa
kestoltaan pidempiaikaista kéyttotarkoitusta
varten ilman selvitystd siitd, ettd luovutuk-
sensaajalla on henkil6tietolain 10 §:ssd tar-
koitettu rekisteriseloste. Sdénnds johtanee
rekisteriselosteiden tarkistamiseen henkil6-
tietolain vaatimusten mukaiseksi niissd orga-
nisaatioissa, jotka tietoja pyytdvét téllaista
pidempikestoista kéyttdtarkoitusta varten.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto
Maa- ja metsitalousministerié  asetti

10 pdivand heindkuuta 2008 metsidkeskusten
metsitietotyoryhmin laatimaan selvityksen
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metsitietojen késittelystd metsdkeskuksissa
(MMMO034:00/2008). Selvityksessa tuli yksi-
161dd, mité tietoja on tarkoitus metsévaratie-
toina kerdtd ja tallentaa tietojédrjestelmadn.
Lisdksi selvityksessd tuli kuvata, miten tieto-
ja on tarkoitus muuten késitelld eli miten nii-
t4 muun muassa yhdistetddn muihin tietoihin,
luovutetaan ulkopuolisille ja minkd ajan tie-
toja on tarkoitus sdilytt4.

Tyoryhmin tuli metsdtietojen késittelyd
koskevan selvityksen osalta kiinnittdd huo-
miota perusoikeuksiin. Ehdotuksissa tuli si-
ten ottaa huomioon julkisuusperiaate ja yksi-
tyisyyden suoja. Yksityisyyden suojan osalta
selvityksessd tuli ottaa huomioon, ettd henki-
Iotietolaki perustuu yhteis6lainsddadantoon.
Lisdksi selvityksessd tuli ottaa huomioon
muun muassa INSPIRE-direktiivi sekd Arhu-
sin sopimus ja siihen liittyvd yhteison direk-
tiivi koskien ympérist6tietojen saatavuutta.

Ty6ryhmén selvityksen tuli olla niin yksi-
tyiskohtainen, ettd sen pohjalta on mahdollis-
ta virkatyond laatia hallituksen esitys.

Tyoryhmin tuli saada tyonsd valmiiksi
31 pédivand tammikuuta 2009 mennessa.
Maa- ja metsdtalousministerio jatkoi tyoryh-
min toimikautta 31 pdivadn toukokuuta 2009
saakka. Tyoryhmémuistio (mmm 2009:7)
luovutettiin 29 pdivdnd toukokuuta 2009
maa- ja metsitalousministeriolle.

Maa- ja metsdtalousministerié asetti
28 paivénd huhtikuuta 2009 metsédtalouden
edistimisorganisaatioita koskevan kehittd-
mishankkeen (MMMO020:00/2009). Hank-
keen loppuraportti (mmm 2010:3) luovutet-
tiin toimeksiantajalle 17 pédivand joulukuuta
2009. Hankkeen tavoitteena oli muun muassa
selkeyttdd tyonjakoa eri toimijoiden kesken
metsdtalouden edistimisessd, lisdtd valtion
tukien vaikuttavuutta ja ldpindkyvyyttd sekd
parantaa Kkilpailun edellytyksid metsdpalve-
lumarkkinoilla.

Hankkeen johtoryhmé esitti loppuraportis-
sa muun muassa, ettdi metsikeskuksista ja
kehittamiskeskuksesta muodostettavaksi yk-
si, koko maata késittdva valtionapuorganisaa-
tio, joka toimisi maa- ja metsidtalousministe-
rion alaisuudessa ja suorassa tulos- ja resurs-
siohjauksessa.

Maa- ja metsitalousministerié  asetti
24 paivénd helmikuuta 2010 metsétalouden
edistimisorganisaatioiden  kehittdimishank-

keen seurantaryhmin (MMMO013:00/2010).
Seurantaryhmin tehtdvind oli metsitalouden
edistdmisorganisaatioiden kehittdmis- ja uu-
distushankkeen seuranta ja ohjaus. Uutta
metsidkeskusorganisaatiota koskevaa halli-
tuksen esitystd on valmisteltu maa- ja metsé-
talousministeriossd ryhmaissé, jossa oli edus-
tus maa- ja metsitalousministeriostd, metsi-
keskuksista ja Metsédtalouden kehittdmiskes-
kuksesta. Ryhmin valmistelua ohjasi edelld
mainittu seurantaryhma.

Esitys perustuu péddosin metsidkeskuksen
metsétietotydryhmén linjauksiin. Lisdksi esi-
tyksessd on otettu huomioon edelld mainit-
tuun metsidtalouden edistdmisorganisaation
kehittdmishankkeeseen liittyvd metsikeskus-
organisaatiorakenteen muutos. Esitys on
valmisteltu virkaty6nd maa- ja metsétalous-
ministeriossa.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd on pyydetty lausunnot oikeus-
ministeri6ltd, ty6- ja elinkeinoministeriolts,
valtiovarainministerioltd, ympéristoministe-
ri6ltd, Kilpailuvirastolta, Tietosuojavaltuute-
tulta, verohallitukselta, Maanmittauslaitok-
selta, Metsdhallitukselta, Metsidntutkimuslai-
tokselta, Metsdtalouden kehittdmiskeskus
Tapiolta, metsdkeskuksilta, metsikeskusten
viranomaispéillik6iltd, Harvestia Oy:ltd, Ko-
neyrittdjien liitolta, L & T Biowatti Oy:lt,
Maa- ja metsitaloustuottajain  Keskusliitto
MTK ry:ltd, METO-Metsdalan asiantuntijat
ry:Itd, Metsiliitto Osuuskunnalta, Metsdnhoi-
tajaliitto ry:Itd, Rannikon metsénomistajalii-
tolta, Skogsigarforbundet Abolandilta, Lin-

si-Suomen  metsdnomistajaliitolta, Eteld-
Suomen metsédnomistajaliitolta, Jarvi-
Suomen  metsdnomistajaliitolta,  Keski-

Pohjanmaan metsdnomistajaliitolta, Pohjois-
Karjalan metsdnomistajaliitolta, Pohjois-
Suomen metsédnomistajaliitolta, Metséteolli-
suus ry:Itd, Natur och Miljo rf:ltd, Puuenergia
ry:1td, Puu- ja erityisalojen liitolta, Pdijanteen
metsidnhoitoyhdistykseltd, Péddkaupunkiseu-
dun Metsdnomistajat ry:Itd, Silvesta Oy:lt4,
Stora Enso Oyj Metsiltd, Suomen luonnon-
suojeluliitolta, Suomen metsitilanomistajien
liitolta, Svenska lantbruksproducenternas
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centralforbund SLC rf:ltd, UPM Metsiltd,
Vapolta ja WWF:Ita.

Lausunnonantajat esittivit hyvin erisuun-
taisia ndkemyksid esitysluonnoksesta. Mo-
nessa lausunnossa pidettiin hyvén4, ettd lailla
sdddettdisiin metsétietojen luovutuksen pe-
rusteista. Jotkut lausunnonantajat olivat sitd
mieltd, ettd sddntely on tarpeeton ja ettd hen-
kilétietolain sddntely riittdd kattamaan kaikki
soveltamistilanteet. Julkisuuslain soveltami-
nen metséitietojarjestelmén tietoihin sai myos
osalta lausunnonantajista kritiikkid. Taltd
osin voidaan todeta, ettd oikeusministeri6 ja
tietosuojavaltuutettu pitivit esitettyd henkils-
tietojen sddntelyd koskevaa lakia tarpeellise-
na. Oikeusministerié on lausunnossaan ni-
menomaisesti ottanut kantaa julkisuuslain
soveltamiseen ja pitdnyt julkisuuslain sovel-
tamista metsitietojarjestelmén tietoihin kan-
natettavana esitysluonnoksessa mainituin pe-
rustein ja myds perustuslakivaliokunnan
kannanottojen valossa.

Useimmat lausunnonantajat kommentoivat
suunniteltuja sddnnoksid liittyen tietojen luo-
vuttamiseen suoramarkkinointiin. Kuten jo
metsitietotyéoryhmin muistion osalta myds
lakiluonnoksen osalta lausunnot olivat hyvin
erisuuntaisia. Yhtd #ddripddtd edustaa se ni-
kemys, jossa epdiltiin, ettd henkilGtietojen
suojaa koskevat erityissddnnokset saattavat
kaytdnnossd muodostua ongelmaksi kilpai-
luneutraliteetin tosiasiallisen toteutumisen ja
yksityisen palvelutarjonnan lisddntymisen
nikokulmasta. Toista dédripditd taas se nike-
mys, ettd kaiken suoramarkkinoinnin tulisi
aina perustua rekister6idyn suostumukseen.
Monessa lausunnossa pidettiin hyvini, ettd
nimenomaan metsdvaratietojen luovuttami-
nen suoramarkkinointiin edellyttdisi aina

suostumusta ja ettd yhteystietojen luovutus
kyseiseen tarkoitukseen voisi perustua rekis-
terdidyn kieltomahdollisuuteen. Osa lausun-
nonantajista katsoi, ettd suoramarkkinointi-
sdannoksen yhteystietojen valintaperusteiden
luettelo oli liian suppea ja osa taas katsoi, et-
td luetteloa pitdisi laajentaa.

Muutamassa lausunnossa on pidetty lain
siirtymésdanndsten midrdaikoja liian pitkini
ja esitetty lain voimaantuloa vilittomaésti
vuoden 2011 alusta. Muutamassa lausunnos-
sa taas on pidetty tdrkednd, ettd tietojérjes-
telmien muuttamiseen varataan riittdva siir-

tymaéaika.

Lausuntojen tarkempi yhteenveto 16ytyy
valtioneuvoston hankerekisterista
(MMMO001:00/2010). Lausuntokierroksen

jilkeen esitysluonnosta on tdydennetty erityi-
sesti lakiehdotuksen yksityiskohtaisten pe-
rustelujen osalta. Esitysluonnokseen on myds
ollut tarpeen tehdd muutoksia sen johdosta,
ettd myos metsidkeskuslakia koskevaa esitys-
luonnosta on muutettu kyseistd luonnosta
koskeneen lausuntokierroksen jalkeen.

5 Riippuvuus muista esityksista

Tassd hallituksen esityksessd on tarkoitus
antaa metsatietojarjestelmédn liittyvasd rekis-
terinpitoa koskeva julkinen hallintotehtdvi
Suomen metsidkeskukselle. Hallituksen esi-
tyksessd laiksi Suomen metsikeskuksesta on
tarkoitus ehdottaa sdddettdavaksi valtakunnal-
lisesti toimivan metsdkeskuksen julkisista
hallintotehtévistd seki sitd koskevista hallin-
nollisista asiakokonaisuuksista. Esityksilld on
siten sellainen yhteys, ettd ne on tarkoituk-
senmukaista késitelld samanaikaisesti.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain soveltamisala. Pykilédssd sdddet-
tdisiin lain soveltamisalasta. Pykéldn mukaan
laissa sdddettdisiin Suomen metsikeskuksen
henkilGtietoja siséltdvistd metsitietojérjes-
telmistd ja siind olevien tietojen kisittelysta.
Lakiehdotus koskisi siis nimenomaan henki-
I6tietojen kisittelyd. Henkilotietojen késitte-
lylld tarkoitetaan henkildtietolain 3 §:n mu-
kaan “henkildtietojen kerdédmistd, tallettamis-
ta, jarjestdmistd, kayttod, siirtdmistd, luovut-
tamista, sdilyttdmistd, muuttamista, yhdisté-
mistd, suojaamista, poistamista, tuhoamista
sekd muita henkil6tietoihin kohdistuvia toi-
menpiteitd”. Késittely viittaa hyvin erityyp-
pisiin toimenpiteisiin ja pitdd siis sisdllddn
my0s esimerkiksi henkil6tietojen keruun.

Pykilad sisdltdd viittauksen henkil6tietola-
kiin. Jollei laissa toisin sdddetd, henkilGtieto-
jen kisittelyyn sovellettaisiin henkil6tietola-
kia. Lisdksi pykéldssd ehdotetaan sédddettd-
viksi, ettd metsitietojen julkisuuteen ja luo-
vuttamiseen sovelletaan, mitid viranomaisesta
sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa. Tarkoituksena on, ettd
metsétietojarjestelmin henkilGtietojen késit-
telyyn sovellettaisiin rinnakkain ehdotettua
lakia, henkildtietolakia ja julkisuuslakia. Vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 §:n 3 momentti sisdltdd viranomaisen
henkilorekistereitd koskevan sdinnoksen. Se
tulee sovellettavaksi silloin, kun metséitiedot
ovat henkilttietoja. Kyseisen sddnnoksen
mukaan henkilGtietojen luovuttamisen edel-
lytyksend on, ettd luovutuksensaajalla on
henkilGtietojen suojaa koskevien sddnndsten
mukaan oikeus tallettaa ja kayttdd sellaisia
henkilGtietoja. Metsétietojen osalta nama
sdannokset tarkoittavat kdytdnnossid henkilo-
tietolain ja ehdotetun lain sddnnoksié.

Pykildn mukaan lain soveltamisalana olisi
nimenomaan henkil6tietojen késittely. Lailla
ei siis sddnneltdisi niiden tietojen késittelyd,
jotka eivit ole henkil6tietoja. Lakiehdotuk-
sen 4 §:n 4 momenttiin siséllytettdisiin kui-
tenkin sddnnds, jonka mukaan nditd muita
tietoja voisi tallettaa samaan tietojarjestel-
midn. Niin ollen tietojirjestelméén voitaisiin

tallettaa esimerkiksi valtion metsid koskevia
tietoja. Niiden julkisuus ja luovuttaminen
médrdytyisivit julkisuuslain mukaan.

Pykilddn ei ole siséllytetty viittauksia mui-
hin hallinnon yleislakeihin kuten esimerkiksi
hallintolakiin ~ (434/2003) ja kielilakiin
(423/2003). Metsdkeskuslain 8 § siséltda viit-
tauksen hallinnon yleislakeihin. Tarkoitukse-
na on, ettd uutta metsikeskusorganisaatiota
koskevaan lakiin tulee vastaava viittaus hal-
linnon yleislakeihin.

2 §. Mddritelmdt. Pykildssd ehdotetaan
sdddettiviksi erdistd midritelmistd. Lain so-
veltamisen kannalta keskeisid ovat myos
henkildtietolain 3 §:n mdiéritelmét. Esimer-
kiksi henkil6tietojen késittelyd ei médritelld
lakiehdotuksessa, koska maidritelmd on jo
henkil6tietolaissa.

Pykilédn 1 kohdan mukaan metsévaratiedol-
la tarkoitettaisiin metsid sekd niiden hoitoa ja
kayttod kuvaavia paikkaan sidottuja tietoja.
Nditd ovat esimerkiksi tiedot kuvion kasvu-
paikasta, puustosta, monimuotoisuudesta ja
muista erityispiirteistd sekd metsdnhoitotoitd
ja hakkuita koskevat toimenpide-ehdotukset
ja tiedot kuviolla toteutetuista toimenpiteista.
Metsdvaratiedot muodostavat metsétietojar-
jestelmin yhden keskeisen tietoryhmén. Met-
sdvaratiedot ja niiden kiyttotarkoitukset maé-
riteltdisiin tarkemmin ehdotetun lain 4 §:ssi.

Pykildn 2 kohdassa miéritelldsn metsétie-
to. Metsitiedolla tarkoitetaan metsikeskuk-
sessa kisiteltdvid hallintoasioita koskevia tie-
toja, metsdvaratietoja, kiinteist6jd ja metsi-
keskuksen asiakkaita koskevia tietoja siten
kuin jdljempénd sdddettdisiin. Madritelma on
yleisluonteinen. Metsétiedoista sdéddettiisiin
tarkemmin ehdotetun lain 4 §:ssé.

Pykilan 3 kohdassa mddriteltdisiin kuvio.
Kuviolla tarkoitetaan aluetta, joka on pyritty
rajaamaan kasvupaikan, puuston ja mahdolli-
sen kisittelytarpeen suhteen mahdollisimman
homogeeniseksi. Metsédvaratietoa ja kuviota
koskevat kisitteet liittyvit l1dheisesti toisiin-
sa. Metsdvaratiedot ovat kuvioittaisia tietoja.

Pykéldn 4 kohdassa midriteltdisiin koeala.
Koealatietoa tarvitaan metsdvaratietojen ke-
ruussa. Koeala on erddnlainen “ndyte”, jonka
avulla selvitetddn metsik6lle ominaisia piir-
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teitd. Koealatiedot ovat lakiehdotuksen 4 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja metsé-
varatietoja.

Pykildn 5 kohdassa médriteltdisiin yksityi-
nen maanomistaja. Yksityiselld maanomista-
jalla tarkoitettaisiin kestdvin metsidtalouden
rahoituslainsdddannossi tarkoitettua yksityis-
td maanomistajaa. Kestdvdn metsdtalouden
rahoituksesta annetun lain (1094/1996) 2 §
sisdltdd yksityistdi maanomistajaa koskevan
midritelmén. Vastaavansisiltdinen médritel-
mi on myds kestdvin metsitalouden rahoi-
tuslaissa (544/2007). Laki tulee voimaan val-
tioneuvoston asetuksella sdddettynéd ajankoh-
tana. Ehdotetun lain kannalta yksityisen
maanomistajan kisite kytkeytyy metsétieto-
jarjestelmén erddn keskeisen kayttotarkoituk-
sen mdadrittelyyn. Lakiehdotuksen 3 §:n mu-
kaan metsdkeskus saa kéyttdd metsitietojér-
jestelmin tietoja yksityisten maanomistajien
koulutusta, neuvontaa ja tiedotusta varten.

Pykildn 6 kohdan mukaan asiakkaalla tar-
koitetaan yksityistdi maanomistajaa, tdmén
asiamiestd tai muuta metsdalan toimijaa, joka
asioi metsdkeskuksessa julkisiin hallintoteh-
taviin liittyvissd asioissa. Metsidkeskuksen
suurin asiakasryhmi ovat yksityiset maan-
omistajat. Asiamiehen kdyttdminen on taval-
lista kestdvdn metsdtalouden rahoitukseen
liittyvien hakemusten osalta. Metsdalan toi-
mijoilla tarkoitetaan muun muassa metsin-
hoitoyhdistyksid, metsdyrityksid ja metsdpal-
veluyrittdjid. Asiakas-termid kdytetddn myos
hallintolaissa. Esimerkiksi hallintolain 8 §:n
mukaan viranomaisen on toimivaltansa puit-
teissa annettava asiakkailleen tarpeen mu-
kaan neuvontaa sek#d vastattava asiointia
koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.

3 §. Metsditietojdrjestelmdi ja sen kdyttotar-
koitus. Pykildssd ehdotetaan sdddettiviksi
metsétietojarjestelmistd ja sen kiyttotarkoi-
tuksesta. Pykédldn 1 momentissa ehdotetaan
sdddettdvaksi, ettd metsdtietojarjestelma
muodostuu automaattisen tietojenkésittelyn
avulla pidetystd metsétietoja sisdltdvistd tie-
tojarjestelméstid. Pykéldn 1 momentin sana-
muodon mukaan metsédtietojarjestelmén
muodostaa metsdkeskuksen pitimé tietojér-
jestelmid. Jos metsikeskus esimerkiksi saisi
teknisen kayttdyhteyden jonkun viranomai-
sen tietojdrjestelmén tietoihin, tillainen vi-
ranomaisen tietojirjestelmi ei luonnollisesti-

kaan olisi endd osa metsétietojirjestelmaa.
Kaikki metsdkeskuksen julkisten hallintoteh-
tdvien hoitamisessa tarvittavat metsdtiedot
eivit ole digitaalisessa muodossa. Tastd syys-
td pykdlin 1 momenttiin siséllytettdisiin
sdannos, jonka mukaan tietojérjestelmda muo-
dostuu my0s ndistd metsdtietoja koskevista
aineistoista, jotka eivdt ole digitaalisessa
muodossa. Metsitietojirjestelmin sisallostd
ja tietojen kiyttotarkoituksista sdddettdisiin
tarkemmin ehdotetun lain 4 §:ssé.

Pykidldan 2 momentissa metsitietojarjestel-
min kéyttotarkoitus midriteltdisiin yleiselld
tasolla. Metsitietojdrjestelmin padasiallisena
kayttotarkoituksena on  metsikeskukselle
kuuluvien julkisten hallintotehtdvien hoita-
minen. Metsédkeskusten julkisista hallintoteh-
tidvistd on tarkoitus s#itdd erikseen ehdote-
tussa uutta metsidkeskusorganisaatiota koske-
vassa laissa. Ne julkiset hallintotehtéviit, joi-
den hoitamisessa kéytettdisiin metsikeskuk-
sen metsitietojérjestelmén tietoja, yksiloitéi-
siin lakiehdotuksen 4 §:ssd. Metsitietojérjes-
telmédn kdyton kannalta keskeisind julkisina
hallintotehtdvind voidaan pitdd metsélain ja
kestdvdn metsdtalouden rahoituslainsdaddan-
toon liittyvid tehtdvid sekd yksityisten maan-
omistajien neuvontaa, koulutusta ja tiedotus-
ta, joita tarkastellaan seuraavassa.

Metsélain tarkoituksena on edistdd metsien
taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti
kestdvidd hoitoa ja kdyttod siten, ettd metsét
antavat kestdvésti hyvin tuoton samalla, kun
niiden biologinen monimuotoisuus siilyte-
tddn. Lailla velvoitetaan puuntuotannon jat-
kuvuuden turvaamiseksi huolehtimaan uuden
puuston aikaansaamisesta hakatun metsén ti-
lalle. Samalla rajoitetaan kasvullisissa met-
sissd toteutettavia lilan voimakkaita kasva-
tushakkuita sekd nuorten metsien uudistus-
hakkuita. Metsédkeskuksen tehtdvéini on edis-
tdd metsélain tarkoituksen toteutumista sekd
valvoa metsdlain noudattamista. Metsélaissa
sdddetyt merkittdvad julkisen vallan kdyttod
sisdltavit tehtdvit kuuluvat kuitenkin Maa-
seutuvirastolle.

Kestivin metsédtalouden rahoituslainsié-
dént66n perustuen metsidkeskukset myonti-
vit rahoitusta toimenpiteisiin, joilla ediste-
tddn metsien kestdvdd hoitoa ja kiyttod. Ra-
hoitus myonnetddn padsdantoisesti yksityisil-
le maanomistajille. Yhteisoilld ja sditioilld
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on vain tietyin edellytyksin oikeus rahoituk-
seen. Rahoitettavia toimenpiteitd ovat esi-
merkiksi metsinuudistaminen, nuoren met-
sdn hoito, metsitien tekeminen, kunnos-
tusojitus, energiapuun korjuu ja haketus. Ra-
hoituksen myo6ntdminen, maksaminen ja val-
vonta kuuluvat metsidkeskuksen julkisiin hal-
lintotehtdviin. Té@mén hallintotehtdvan hoi-
tamisessa on tarpeen kisitelld metsdvaratieto-
ja. Metsidkeskukselle kuuluu myos rahoitusta
koskevien takaisinperintdpditosesitysten te-
keminen Maaseutuvirastolle. Takaisinperin-
td4 koskevat paidtokset tekee Maaseutuviras-
to.

Muita esimerkkejd hallintoasioista ovat esi-
merkiksi metsdn hyonteis- ja sienituhojen
torjunnasta annetussa laissa, metsénhoitoyh-
distyksistd annetussa laissa, metsédnviljelyai-
neiston kaupasta annetussa laissa ja yhteis-
metsilaissa sdddetyt metsidkeskuksen julkiset
hallintotehtévit. Metsdkeskuksella on myds
hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen arvi-
ointiin, myo6ntdmiseen ja maksamiseen liitty-
vid julkisia hallintotehtdvid. Kaikkien edelld
mainittujen lakien toimeenpanoon liittyvid
hallintoasioita koskevat tiedot talletetaan
metsitietojarjestelmain.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sédidet-
taviksi, ettd metsdkeskus saisi kayttdd tieto-
jarjestelmdd  yksityisille maanomistajille
suunnattua koulutusta, neuvontaa ja tiedotus-
ta varten siltd osin kuin kyseessd oleva toi-
minta ei liity metsdkeskuksen harjoittamaan
liikketoimintaan taikka muuhun kaupalliseen
toimintaan. Vastaava rajoitus koskisi tietojér-
jestelmin kayttod myods muuhun metsétalou-
den edistdmiseen.

Metsitietojarjestelmadn liittyvd rekisterin-
pito olisi metsdkeskuksen julkinen hallinto-
tehtdvd. Hallintolain 2 §:n 3 momentin mu-
kaan lakia sovelletaan yksityisissd niiden
hoitaessa julkisia hallintotehtdvid. Metsikes-
kuksen tulisi ndin ollen rekisterinpidossaan
noudattaa hallintolain sddnnoksid. Hallinto-
lain 6 §:n mukaan viranomaisten toimien tu-
lee olla puolueettomia. Jotta rekisterinpidon
voitaisiin katsoa olevan puolueetonta, ei silld
saisi olla liitynt6jd kaupalliseen toimintaan.
Tahén liittyy pykédldn 3 momentin sddnnos,
jossa kielletddn metsikeskusta kdyttaméastd
tietoja kaupalliseen toimintaan. Metsikes-
kuksen nykyinen toiminta, jossa osaa julkis-

ten hallintotehtidvien hoitamisesta ei ole eriy-
tetty liiketoiminnan harjoittamisesta, ei ehkd
tdytd kaikilta osin puolueettomuuden vaati-
musta. Selvyyden vuoksi pykildn 3 momen-
tissa rekisterinpitdjdn harjoittama neuvonta,
koulutus ja tiedotus madriteltdisiin siten, ettei
silli ole yhteyttd kaupalliseen toimintaan.
Vastaava rajoitus koskisi tietojérjestelméin
kayttod myods muuhun metsitalouden edisté-
miseen. Eri asia on, ettd laissa sédddettyjen
edellytysten tdyttyessd rekisterinpitdjd voi
luovuttaa tietoja sivullisille (mukaan lukien
metsdkeskuksen liiketoiminta) kaupallisiin
tarkoituksiin. Tietojen luovuttamisesta suo-
ramarkkinointia varten ehdotetaan sdddetta-
viksi 9 §:ssd.

Metsdkeskusten neuvonta on perinteisesti
suunnattu yksityisille maanomistajille. Neu-
vonta liittyy metsien hoitoon ja kayttdon,
metsien monimuotoisuuden sdilyttdmiseen ja
metsdtalouden muun ympéristonsuojelun
edistimiseen. Neuvonnan tavoitteena on ak-
tivoida maanomistajia. Tyypillisimmilldan
neuvonta on, ettd metsdnomistajille kerrotaan
metsien hoito- ja kéyttotarpeista (esimerkiksi
hoito- ja hakkuutiedotteet). Laadukkaat
maanomistajien metsid kuvaavat tiedot eli
metsdvaratiedot ovat olennaisia tdssd neu-
vontatydssd.

Pykidldn 3 momentissa otetaan huomioon
myds se, ettd suoramarkkinointi ja neuvonta
ovat kaksi erilaista henkilttietojen kisittelyn
perustetta. HenkilGtietolain 30 §:n mukaan
rekister6idylld on oikeus kieltdd rekisterinpi-
t4jad kasittelemdstd hédntd itseddn koskevia
tietoja muun muassa suoramainontaa, eti-
myyntid ja muuta suoramarkkinointia varten.
Metsdkeskuksen julkisiin hallintotehtéviin
kuuluu vastedeskin metsédnomistajien neu-
vonta. Tlloin henkilGtietojen késittelyn pe-
rusteena on metsdkeskuksen lakisddteinen
tehtdva. Suoramarkkinointiin taas sovelletaan
muuta henkil6tietojen késittelyn perustetta.
Maanomistajien yhdenvertaisuuden kannalta
on tirkedd, ettd kaikki yksityiset maanomis-
tajat saavat metsidkeskuksilta samanlaisen
puolueettoman neuvontamateriaalin. Materi-
aalin saaminen ei siten riippuisi siitd, onko
maanomistaja kieltdnyt tietojensa luovutta-
misen suoramarkkinointiin.

Pykildn mukaan metsékeskus ei itse voisi
kasitelld metsitietojdrjestelméin tietoja kau-
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palliseen tarkoitukseen. Sdinnds ei kuiten-
kaan estdisi metsikeskusta tarjoamasta sellai-
sia Internet-pohjaisia palveluja, jonka avulla
maanomistajat voivat sallia metsédvaratieto-
jensa katselun ja siirron valitsemilleen met-
sdalan  toimijoille tdllaisessa  Internet-
pohjaisessa palvelussa. Myos metsikeskus
voi jérjestdd metsdvaratietojen katselun ja
siirron maanomistajan nimenomaisesta toi-
meksiannosta. Téllaisen palvelun avulla met-
sdalan toimijat voivat vastaavasti markkinoi-
da palvelujaan metsdnomistajille. Esimerkki
tillaisesta Internet-pohjaisesta palvelusta on
metsdkeskuksissa suunnitteilla oleva met-
sddn.fi-palvelu.

4 §. Tietojcdrjestelmdin sisdlto ja kdyttotar-
koitus. Pykidldssd ehdotetaan sdddettdviksi
metsétietojarjestelmin sisdllostd ja kdyttotar-
koituksesta. Henkil6tietojen késittelyn yksi
keskeisistd yleisistd periaatteista on kiytto-
tarkoitussidonnaisuus (henkil6tietolain 7 §).
Toinen keskeinen periaate on tarpeellisuus-
vaatimus (henkil6tietolain 9 §:n 1 momentti).
Toisin sanoen rekisterinpitdjan oikeus kési-
telld henkildtietoja kytkeytyy aina siihen,
mihin tarkoitukseen tietoja kisitelldén. Li-
saksi kasiteltdvien henkildtietojen tulee olla
tarpeellisia médritellyn henkilGtietojen kisit-
telyn tarkoituksen kannalta. Tédhdn perustuen
pykilédssd saddettdisiin sekd tietojérjestelmén
tietosisélloistd ettd tietojen kéyttotarkoituk-
sesta.

Pykéldn 1 momentissa lueteltaisiin metsé-
tietojdrjestelmén tietoryhmit. Tietojérjestel-
miin talletettaisiin ensinndkin metsidkeskuk-
sen hallintoasioiden hoitamista koskevat tie-
dot. Tietojdrjestelmidn muut tietoryhmét oli-
sivat luonnollisiin henkil6ihin liittyviat met-
sdvaratiedot (2 kohta), kiinteistéjen omista-
juutta ja hallintaa koskevat luonnollisiin hen-
kil6ihin liittyvét tiedot (3 kohta) ja luonnolli-
siin henkil6ihin liittyvét asiakastiedot (4 koh-
ta).

Pykildssd ei ehdoteta tarkemmin sdddetté-
viksi siitd, mitd 1 kohdassa tarkoitetut hallin-
toasioiden hoitamiseen liittyvit asiakirjat
ovat. Henkildtietolain 8 §:n 1 momentin
4 kohdan mukaan henkil6tietoja saa kisitelld,
”jos késittelystd sdddetddn laissa tai jos késit-
tely johtuu rekisterinpitgjélle laissa sdddetys-
td tai sen nojalla midrdtystd tehtdvastd tai
velvoitteesta”. Metsdkeskuksen kisittelemét

hallintoasiat perustuvat laissa sdéddettyihin tai
sen nojalla madrattyihin tehtéviin tai velvoit-
teisiin, mink&d vuoksi pykéldssd ei midritelld
tarkemmin n#itd asiasisiltoja. Metsidkeskuk-
sen julkisista hallintotehtdvistd on tarkoitus
sddtdd ehdotetun Suomen metsékeskusta kos-
kevan lain 8 §:ssd. Hallintolain 2 §:n mukaan
hallintolakia sovelletaan valtion liikelaitok-
sissa, julkisoikeudellisissa yhdistyksissd ja
yksityisissé niiden hoitaessa julkisia hallinto-
tehtdvid. Néin ollen hallintolain sdfnnoksid
sovelletaan suoraan mainitun sddnnoksen no-
jalla metsékeskuksiin niiden hoitaessa julki-
sia hallintotehtdvid. Pykélan 1 momentin 1
kohdan viittaus tarkoittaa metsidkeskuksen
julkisiin hallintotehtdviin liittyvien hallinto-
asioiden hoitamista koskevia tietoja.

Pykidlan 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tdvdksi 1 momentissa tarkoitettujen tieto-
ryhmien kéyttotarkoituksista. Tietojarjestel-
miin talletettuja hallintoasioita koskevia tie-
toja saisi késitelld metsdvaratietojen piivit-
tdmisessd. Metsdvaratietoja, Kkiinteistdjen
omistajuutta ja hallintaa koskevia tietoja seké
asiakastietoja saisi kdsitelld  yksityisten
maanomistajien koulutuksessa ja tiedotuk-
sessa. Yleisessd koulutuksessa ja tiedotuk-
sessa voidaan kéyttda tietojérjestelmén tietoja
joko sellaisessa muodossa, etteivit ne ole
yhdistettdvissd luonnollisiin henkil6ihin, tai
siten, ettd kukin maanomistaja kisittelee vain
omia henkil6tietojaan.

Pykdlin 2 momentin mukaan pykéldn
1 momentissa tarkoitettuja tietoja eli kaikkia
metsétietoja saisi kiésitelld metsidkeskukselle
kuuluvien hallintoasioiden hoitamisessa, yk-
sityisten maanomistajien neuvonnassa seké
metsien kestdvddn hoitoon ja kayttoon liitty-
vissd metsidkeskuksen suunnittelu- ja selvi-
tystehtivissd sekd muissa vastaavissa metsiin
perustuvien elinkeinojen, metsien monimuo-
toisuuden sdilymisen ja metsidtalouden muun
ympdristonsuojelun edistdmisessd. Metsi-
keskukselle kuuluvien hallintoasioiden hoi-
tamisessa on usein tarpeen kisitelld kaikkien
pykildn 1 momentissa lueteltujen tietoryhmi-
en tietoja. Sama koskee yksityisille maan-
omistajille suunnattua neuvontaa. Tyypilli-
nen esimerkki edelld mainituista suunnittelu-
ja selvitystehtdvistd on esimerkiksi kestdvin
metsitalouden rahoituslainsdddant6on perus-
tuvien  ympdristotukikohteiden  selvitys.
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Vaikka nididen tehtdvien hoitamisessa 1dhto-
kohtaisesti on mahdollisuus késitelld kaikkia
metsitietojarjestelmin tietoja, kédytdnnossd
tietojen kéyttod rajoittaa kuitenkin henkilo-
tietolain kéyttotarkoitussidonnaisuusperiaate
ja tietojen tarpeellisuusvaatimus.

Pykildn 2 momentista kdy ilmi, ettd metsé-
varatietoja voitaisiin kayttdd hallintoasioita
koskevassa p#itoksenteossa ja ettd hallinto-
asioita koskevia tietoja voitaisiin kayttda
metsdvaratietojen pdivittdimisessd. Metsdva-
ratiedon yhdistiminen hallintoasioita koske-
vaan tietoon ja sen k#yttdiminen metsikes-
kuksen viranomaistehtédvissd on viranomais-
tehtdvien kustannustehokkaan hoitamisen
kannalta olennaisen tidrkedd. Metsévaratieto
mahdollistaa valvonta- ja tarkastustoiminnan
tarkoituksenmukaisen suuntaamisen, véihen-
tdd olennaisesti maastotarkastusten tarvetta
sekd mahdollistaa riittivdn neuvonnan anta-
misen viranomaistehtdvien yhteydessd. Li-
siksi metsdvaratiedolla on merkitystdi muun
selvityksen ohella hallintoasioita koskevassa
paatoksenteossa.

Pykidldn 2 momentin mukaan tietojérjes-
telmin tietoja saisi kisitelld tilastollisiin tar-
koituksiin ja tiedoista saisi tuottaa myds mui-
ta tietoaineistoja, joista yksittdistd henkil6d
koskevat tiedot eivdt ole tunnistettavissa.
Nykyisin metsikeskukset tekevit metsdvara-
tiedosta ja nykyisen metsidkeskuslain 1 a §:n
1 §n 2 momentissa tarkoitettujen viran-
omaistehtdvien hoitamiseen liittyvistd tie-
doista erilaisia hakuja ja aluetason laskelmia
metsédtalouden ja metsien tilan ja kehityksen
seuraamista sekd alueellisen metsdohjelman
laatimista varten. Laskelmia on voitu tuottaa
erilaisilla teemoilla halutulle alueelle. Esi-
merkkejé tuotettavista teemoista ovat puuva-
rat laskettuna puulajeittain ja kehitysluokit-
tain, hakkuumahdollisuudet, ehdotetut hoito-
tyot ja metsdlain erityisen tdrkedt elinympa-
ristot. Tilastotietoja on hyodynnetty alueellis-
ten metsdohjelmien laadinnan lisdiksi muun
muassa metsd- ja ympdaristokertomuksessa,
koulutustilaisuuksissa ja tiedottamisessa. Ti-
lastot ja alueelliset laskelmat eivit ole sisél-
tineet henkilotiedoksi katsottavaa tietoa.
Tarkoituksena on, ettd metsétietojirjestelman
tietoja voitaisiin jatkossakin kidyttda talla ta-
voin.

Pykéldn 3 momentissa médriteltdisiin met-
sdvaratietojen, kiinteistdjen omistajuuteen ja
hallintaan liittyvien tietojen sekd asiakastie-
tojen tietosisdllot. Momentissa on lueteltu
kunkin tietoryhmén asiasiséltd. Rekisterinpi-
tdjan oikeutta sisdllyttdd kyseisid tietoryhmia
koskevia tietoja metsétietojéarjestelmédn ra-
joittaa kuitenkin aina se, etti tietojen kisitte-
lyn tulee aina olla vilttdiméattomid pykaldn
2 momentissa mainittujen julkisten hallinto-
tehtdvien hoitamisessa. Rekisterinpitdjan tu-
lee siis aina kyetd osoittamaan, ettd metsétie-
tojarjestelmédn talletetut tiedot ovat valtta-
mattomid 2 momentissa tarkoitettujen hallin-
totehtdvien hoitamisessa.

Pykdlin 1—3 momentin sddnndkset ovat
yhtenevit sen kanssa, mitd henkilGtietolain
10 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa séddetddn
rekisteriselosteeseen siséllytettdvistd tiedois-
ta. Mainitun henkil6tietolain sddnnoksen
mukaan rekisteriselosteesta tulee ilmetd
“henkildtietojen késittelyn tarkoitus” (2 koh-
ta) ja “kuvaus rekisterdityjen ryhmdistd tai
ryhmistd ja ndihin liittyvista tiedoista tai tie-
toryhmistd” (3 kohta). Metsitietojdrjestelmén
rekisteriselosteessa tulisi mahdollisuuksien
mukaan kuvata tarkemmin eri tietoryhmiin
liittyvi4 tietoja.

Pykidlan 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd tietojirjestelméadn saadaan lisdk-
si tallettaa sellaisia tietojirjestelmin kaytto-
tarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja, jot-
ka eivit ole henkil6tietoja. Kdytdnnossd tdma
tarkoittaa esimerkiksi metsdyritysten omis-
tuksessa olevien metsien tietoja. Ndiden tie-
tojen julkisuuteen ja niiden luovuttamiseen
sovellettaisiin, mitd viranomaisesta sdddetdin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa. Koska momentissa tarkoitetut
tiedot eivit ole henkil6tietoja, henkilGtietojen
késittelyd koskevat sddnnokset eividt tulisi
sovellettaviksi.

5 §. Tietojen yhdistiminen. Metsikeskus
tuottaa metsdvaratiedot itse. Osan tiedonke-
ruun vaiheista metsidkeskukset tekevit itse ja
osan tiedonkeruuprosessin vaiheista metsé-
keskukset teettdviat ulkopuolisilla tahoilla.
Metsédvaratiedon keruun ja pdivittdimisen pro-
sesseissa hyodynnetddn muiden tiedontuotta-
jien paikkatieto- ja muita aineistoja. Ehdotet-
tu pykald liittyy juuri ndihin muiden tiedon-
tuottajien aineistoihin.
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Tietojen yhdistdminen on henkilStietojen
kasittelyd. Lakiin ehdotetaan sisallytettaviksi
nimenomainen s#innds, joka sallisi muiden
tiedontuottajien paikkatieto- ja muiden ai-
neistojen tietojen yhdistdmisen metsétietojér-
jestelmdn tietoihin. Pyk&ldssd ehdotetaan
sdddettaviksi, ettd tillaisia aineistoja voitai-
siin muutoinkin késitelld metsitietojarjestel-
missd. Tietojen yhdistimismahdollisuuksia
rajoittaisivat kuitenkin kayttotarkoitussidon-
naisuus ja tarpeellisuusvaatimus. Pykélédssd
tarkoitettu tietojen yhdistdminen ja muu ké-
sittely olisi sallittua vain siind laajuudessa
kuin se olisi tarpeen lakiehdotuksen 4 §:ssd
mddriteltyjen julkisten hallintotehtévien hoi-
tamisessa.

6 §. Rekisterinpitdjd, rekisterinpitoon liit-
tyvdt vastuut ja tietojen kdsittelyyn oikeute-
tut. Metsétietojarjestelma on henkilorekisteri.
Pykilan 1 momentin mukaan rekisterinpitdji-
nid toimisivat metsidkeskuksen keskusyksikon
johtaja ja aluejohtajat. Tamin esityksen
kanssa samanaikaisesti eduskunnassa vireilld
olevaan Suomen metsidkeskusta koskevaan
esitykseen sisédltyvidn lakiehdotuksen 14 §:n
mukaan metsidkeskuksen keskusyksikoén joh-
taja ja aluejohtaja alueyksikossd kéyttdisivit
ratkaisuvaltaa julkisen vallan kéyttod koske-
vissa asioissa. Tdmén vuoksi on perusteltua,
ettd ndmd henkilot médriteltdisiin myos re-
kisterinpitdjiksi.  Rekisterinpitoon liittyvid
tehtdvid hoitaisivat  keskusyksikossd ja
alueyksikossd ne metsdkeskuksen julkisen
palvelun yksikén toimihenkil6t, jotka voivat
kayttdd julkista valtaa tehtdviensd hoitami-
sessa. Kukin toimihenkilo vastaisi tietojen
virheettomyydesti siltd osin kuin hin on ké-
sitellyt tietojarjestelmddn tietoja. Mainitut
toimihenkil6t eivit kuitenkaan vastaisi viran-
omaisilta saatujen tietojen virheettomyydes-
td. Niiden tietojen virheettomyydestd vastaisi
asianomainen viranomainen. Lakiehdotuksen
7 §:ssd sdddettdisiin erikseen metsétietojar-
jestelmin tietojen virheettomyydesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin metsi-
tietojarjestelmén  kéyttdoikeuksien hallin-
noinnista. Koska pykildn 1 momentissa mai-
nituilla toimihenkil6illa olisi suoraan lain no-
jalla oikeus késitelld metsétietojirjestelmén
tietoja, pykéldn 2 momentin sddnnos kaytto-
oikeuden myo6ntidmisestd ei ndin ollen koske
heitd. Rekisterinpitdjd ratkaisee tietojérjes-

telmén kéyttooikeuksia koskevat asiat. Séén-
n6s on luonteeltaan informatiivinen, koska
henkilGtietolain  rekisterinpitdjdd koskevan
midritelmdan mukaan rekisterinpitdjallda on
oikeus madritd rekisterin kaytostd. Pykéldn
2 momentin mukaan kéyttéoikeus voitaisiin
myontdd  metsdvaratietojen,  kiinteistdjen
omistajuutta ja hallintaa koskevien seki asia-
kastietojen késittelyyn metsikeskuksen sel-
laiselle julkisen palvelun yksikon toimihenki-
I6lle, jonka tehtdviin eivit kuulu julkisen val-
lan kayttod koskevat tehtdvit. Kayttdoikeus
voitaisiin esimerkiksi myontdd metsidkeskuk-
sen toimihenkildlle, jonka toimenkuvaan
kuuluu metsdvaratietojen keruu. Kayttéoike-
us voitaisiin myontdd myos hallintoasioita
koskevien tietojen késittelyyn siltd osin kuin
tietojen kisittely on tarpeen metsdvaratieto-
jen péivittdmisessd. Pykédldn 2 momentin
sddnnds on ehdoton siind mielessd, ettd kiyt-
tooikeus voidaan myontdd vain metsidkeskuk-
sen julkisen palvelun yksikén toimihenkil6l-
le. Kéyttooikeutta ei voitaisi myontdd sellai-
selle metsdkeskuksen palveluksessa toimival-
le henkildlle, joka tydskentelee eriytetyn lii-
ketoiminnan puolella eli liiketoimintayksi-
kossd. Saannds liittyy ensinndkin lakiehdo-
tuksen 10 §:n 1 momenttiin, josta kidy ilmi,
ettd metsdkeskuksen liiketoiminnan kayttoon
metsétietojarjestelmin tiedot voidaan saada
ainoastaan tietojenluovutuspditoksen perus-
teella. Sddnnos liittyy myos ehdotetun lain
3 §:n sddnnokseen, jonka mukaan metsikes-
kuksen neuvonnalla, koulutuksella, tiedotuk-
sella ja muulla metsdtalouden edistamiselld
ei saa olla liityntdd kaupalliseen toimintaan.
Tama vaatimus taas liittyy julkisen hallinto-
tehtdvan antamiseen metsékeskukselle. Met-
sitietojarjestelmdn rekisterinpitoon liittyva
julkinen hallintotehtivd tulee tdllin hoitaa
puolueettomasti ja muutoinkin hyvan hallin-
non periaatteiden mukaisesti.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin maa- ja
metsidtalousministerion ja Maaseutuviraston
katseluoikeudesta metsitietojédrjestelmén tie-
toihin. Mainituilla viranomaisilla olisi mai-
nittu oikeus vain sdddettyjen tehtdviensd
edellyttiméssd laajuudessa. Niilld ei kuiten-
kaan olisi oikeutta tallettaa tai muuttaa tieto-
jérjestelmén tietoja.

7 §. Tietojen virheettomyys. Pykildssd eh-
dotetaan s#ddettiviksi tietojen virheetto-
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myydestd. Sddnnos tdydentdisi henkilttieto-
lain 9 §:n 2 momentin sddnnostd, joka koskee
tietojen virheettomyyttd. Mainitun sdaannok-
sen mukaan rekisterinpitdjdn on huolehditta-
va siitd, ettei virheellisid, epdtdydellisid tai
vanhentuneita henkil6tietoja késitelld. Maini-
tun sddnndksen mukaan rekisterinpitdjin vel-
vollisuutta arvioitaessa on otettava huomioon
henkil6tietojen késittelyn tarkoitus sekd ké-
sittelyn merkitys rekister6idyn yksityisyyden
suojalle.

Pykildan 1 momentin mukaan metsdvaratie-
dot perustuisivat eri menetelmilld tehtiviin
arviointeihin, mittauksiin, kartoituksiin ja
laskelmiin. Metsdvaratiedoissa ei kuitenkaan
saisi olla olennaisia puutteita, virheitd tai
védrintulkintoja. Tietojdrjestelmdn tietojen
puutteena ei kuitenkaan pidettdisi sitd, jos
joltain alueelta ei olisi lainkaan kerétty tietoa.
Lisdksi pykédlan 1 momentissa ehdotetaan
sdddettiaviksi, ettd tietojdrjestelmédin tulee
tallettaa tieto kéytetystd tiedonkeruumene-
telmadstd tai muusta tiedon ldhteesti ja tiedon
ajankohdasta. Lakiehdotuksen 14 §:ssd sdi-
dettdisiin tietojen virheettomyyttd koskevasta
selvityksestd, joka tulisi antaa sivulliselle tie-
tojenluovutuspddtoksen yhteydessid ja rekis-
terdidylle tdm#n kéyttdessd tarkistusoikeut-
taan.

Tiedonkeruumenetelméstd tai muusta tie-
don ldhteestd ja tiedon ajankohdasta riippuu,
miten tarkkaa tieto on. Seuraavassa kuvataan
ensin nykyistd tiedonkeruuta ja sen jilkeen
uudempaa tiedonkeruumenetelmés, joka on
otettu kdyttoon vuonna 2010. Tami on tar-
peen sen vuoksi, ettd tarkoituksena on, ettd
tietojdrjestelméssd olisi ainakin alkuvaihees-
sa molempiin tiedonkeruumenetelmiin perus-
tuvaa tietoa.

Metsévaratietojen keruu on tihdn saakka
tehty kattavana maastotyond niin sanottuna
kuvioittaisena arviointina, jossa arviointiyk-
sikkénd on kuvio. Tyypillinen kuvion koko
yksityismetsissd on 0,5-3 hehtaaria. Kuvioi-
den rajaus tehddin karttojen ja ilmakuvien
avulla ja sitd tarkennetaan maastokdynnill.
Kultakin kuviolta on mittauksin ja silméva-
raisesti arvioiden kerétty tietoja.

Kuvioiden kasvupaikka- ja maaperitiedot
on keritty silmévaraisesti arvioiden. Puuston
maérd ja jakautuminen eri puulajeihin on mi-
tattu kuvioille sijoitetuilta muuttuva-alaisilta

relaskooppikoealoilta médrittdmélld puula-
jeittain puuston keskitunnukset (pohjapinta-
ala tai runkoluku, ikd, keskildpimitta ja kes-
kipituus). Kuvion puuston tilavuustiedot on
johdettu mitatuista tiedoista laskennallisesti
malleilla. Koealatiedot ovat olleet kidytossd
vain tiedon keruun ajan eikd niitd talleteta
pysyvisti tietojédrjestelméddn. Puuston tila-
vuuden tavoitetarkkuus (keskivirhe) on
+ 20 prosenttia. Kasvupaikka- ja maaperitie-
tojen tietojen osalta téllaista tarkkuutta voi-
daan pitdd riittavand. Tarkempien tietojen ke-
ruu tulisi huomattavasti kalliimmaksi eika si-
td voitaisi pitdd perusteltuna ottaen huomioon
tietojen kayttotarkoitukset. Tietoja ei olisi
vastedeskddn tarkoitus kiyttdd sellaisenaan
suoraan operatiiviseen toimintaan kuten
puunkorjuutéiden tai  metsénhoitotéiden
tyomaiden yksityiskohtaiseen suunnitteluun.
Tiedot ovat kuitenkin hyodyllisig, koska nii-
den avulla toimintaa voidaan suunnata oikei-
siin kohteisiin. Tietojen pohjalta voidaan
tehdd hakkuita ja metsdnhoitot6itd koskevia
padtoksid. Tietoja voidaan hyddyntdd myos
silloin, kun metsédkeskus kisittelee yksittdista
hallintoasiaa. Tietojen pohjalta voidaan esi-
merkiksi suunnata tehokkaammin metséla-
kiin tai metsidtalouden rahoituslainsdddan-
toon perustuvia maastotarkastuksia. Ehdote-
tun sddnndksen osalta on siis huomattava,
ettei yksittdistd hallintoasiaa padsddntoisesti
voitaisi vastedeskddn ratkaista yksinomaan
tietojarjestelmédn talletetun metsédvaratiedon
perusteella. Eri asia on, jos kyseinen metsi-
varatieto perustuu sellaiseen tietoon, joka on
hankittu metsidkeskuksen tekemin metsilain-
sddadiantoon perustuvan maastotarkastuksen
yhteydessa.

Metsilain 10 §:ssé tarkoitetut erityisen tar-
keitd elinympdristdjd koskevat tiedot voivat
sisdltdd epdtarkkuuksia muun muassa siksi,
ettd kohteiden Kkisittelyhistoria poikkeaa
oleellisesti tavanomaisesta hoidetusta talous-
metsdstd. Kohteet ovat kehittyneet pitkddn
luonnontilaisina tai luonnontilaisen kaltaisi-
na. Tdstd johtuen puusto on toisinaan kool-
taan ja idltddn niin vaihtelevaa, ettd puuston
tdsméllinen kuvaaminen on vaikeaa etenkin
rehevilld elinympéristotyypeilld. Elinympé-
ristotyypit madritellddn padsdantoisesti kas-
villisuuteen perustuen. Kasvillisuuden méa-
rittely ja toisaalta my6s kohteen luonnontilai-
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suuden asteen arviointi perustuu silmévarai-
seen arviointiin. My6s kunkin elinymparisto-
tyypin sisélld itsessddn on luontaista vaihte-
lua eri kohteiden vilill4, ja kohteiden omi-
naispiirteet poikkeavat jossain maérin toisis-
taan muun muassa kasvupaikkaan ja ilmas-
toon liittyvistd olosuhteista johtuen. N&mi
epdavarmuustekijit tulee ottaa huomioon eri-
tyisen térkeitd elinympdaristdjd koskevien tie-
tojen virheettomyytta arvioitaessa.

Kéayton rajoituksia koskevat tiedot saadaan
yleensd muista maankdyton rajoitukset sisil-
tavistd tietorekistereistd (esimerkiksi kaavoi-
tustiedot). Metsénhoito- ja luonnonhoitotdité,
hakkuita ja muita toimenpiteitd koskevat eh-
dotukset midritetdsn joko maastossa tai las-
kennallisesti puusto- ja kasvupaikkatunnuk-
siin, metsdnhoitosuosituksiin sekd metsin
kehitystd kuvaaviin malleihin perustuen.
MaastotyOsséd apuna kaytetddn erilaisia késit-
telyohjeita ja aputaulukoita.

Kuvioittaisen arvioinnin korvaava, kauko-
kartoitukseen perustuva metsén inventointi-
menetelmé otetaan yksityismetsien tiedonke-
ruussa kéyttoon vuodesta 2010 alkaen ja 2-3
vuoden siirtyméajalla sen on tarkoitus korva-
ta kuvioittaiseen maastoty6hon perustuva ar-
viointimenetelma.

Uudella inventointimenetelmalld pystytddn
tuottamaan tietosisédlloltddn ja laadultaan
pédpiirteissddn sama metsdvaratieto kuin té-
hinastisella menetelmélld. Padosa kuvioiden
hakkuuehdotuksista tuotetaan laskennallisesti
puustotietojen perusteella. Taimikonhoitoa
tai nuoren metsédn hoitoa edellyttavit kohteet
tarkistetaan pddosin maastossa. Sen sijaan
kasvatusmetsien ja uudistuskypsien metsien
koko puustoa koskevien muuttujien arvioin-
nin tarkkuus on sitid luokkaa, ettd hakkuueh-
dotukset voidaan tuottaa niiden perusteella
riittdvén luotettavasti tietojen kéyttotarkoitus
huomioiden.

Uudella menetelmilld ei pystytd kartoitta-
maan kattavasti pienpiirteisid luontokohteita.
Niiden osalta on tukeuduttava jatkossakin
erilliskartoituksiin tai aiemmin kattavan
maastotyon yhteydessi keréttyihin tietoihin.

Uusilla menetelmilld tiedon keruun ja tal-
lennuksen perusyksikkond voi olla my6s ku-
viota pienempi yksikko, kuten sddnnénmu-
kainen hila tai mikrokuvio tai kaukokartoi-
tustiedon tulkinnan tueksi kerittdva koeala.

Naitd kaikkia tietotyyppejd (= metsdvaratie-
toja) on tarkoitus tallettaa ja muutoin kisitel-
14 tietojarjestelmésséd. Julkaistava tai luovu-
tettava tieto koostetaan yleensd kuvioiksi,
mutta metsévaratieto voitaisiin luovuttaa
my®ds hilamuodossa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
taviksi tietojdrjestelmén tietojen pdivittdmi-
sestd. Tietojérjestelméén talletettuja metsdva-
ratietoja on sddnnollisin viliajoin piivitettiva
ottaen huomioon kohdealueen ominaisuudet
sekd metsdkeskuksen kéytettdvissd olevat
henkiloresurssit, taloudelliset resurssit ja jul-
kisten hallintotehtévien hoitoon liittyvét tie-
tojenkdyttotarpeet. Uuden tiedonkeruumene-
telmén osalta tavoitteena on esimerkiksi se,
ettei toimenpide-ehdotusten  suositellussa
ajoituksessa ole yli 5 vuoden poikkeamia.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi, ettd metsdvaratietoja pdivitetddn vi-
ranomaistehtdvien hoitamisen yhteydessd
saatujen hakemusten tai ilmoitusten perus-
teella. Kun metsédvaratietoa kdytetddn viran-
omaispéitosten tekemisessd apuna, on perus-
teltua, ettd metsdvaratietoja myos paivitetdan
viranomaistehtidvien hoitamiseen liittyvien
asiakirjojen tiedoilla. Toisaalta on huomatta-
va, ettd ndmi tietoldhteet tarkoittavat kiytin-
nossd erilaisia metsédlakiin perustuvia ilmoi-
tuksia tai kestdvin metsidtalouden rahoituk-
seen liittyvid rahoitettua toimenpidettd kos-
kevia selvityksid. [lmoituksen tekijd on usein
maanomistaja, hidnen asiamiehensd tai muu
metsdalan toimija. Metsdkeskuksella ei ole
rekisterinpitdjand mahdollisuutta jokaisen
ilmoituksen osalta tehdd maastotarkastusta.
Niin ollen on mahdollista, ettdi osa metsa-
keskukselle toimitetuista tiedoista ei tdytd
pykédldn 1 momentissa asetettuja vaatimuk-
sia. Rekisterinpitdjd ei siten vastaisi nididen
tietojen virheettomyydestd. Jos rekisterinpita-
ja on tarkastanut tietojen oikeellisuuden
maastossa, sovellettaisiin kuitenkin, mitd 1 ja
2 momentissa sdddetdan.

Pykélin 4 momentin mukaan tietojirjes-
telmistd laadittavaan rekisteriselosteeseen tu-
lisi mahdollisuuksien mukaan liittdd kuvaus
erilaisilla metsénarviointimenetelmilld saatu-
jen tietojen luotettavuudesta ja tarkkuudesta.
Metsdnarviontimenetelmid kehitetddn jatku-
vasti. Tdstd syystd lakiin ei ole siséllytetty
sdadannoksid nykyisistd metsdnarviointimene-
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telmistd. On kuitenkin tirkedd varmistua sii-
td, ettd rekister6idyt ja sivulliset voivat saada
tiedon eri metsdnarviointimenetelmien luo-
tettavuudesta ja tarkkuudesta. Témén vuoksi
pykilin 4 momentissa ehdotetaan s#dddetts-
viksi, ettd metsdnarviointimenetelmien ku-
vausten tulisi mahdollisuuksien mukaan k&y-
déd ilmi tietojdrjestelmén rekisteriselosteesta.
Tietojen virheettomyyttd koskevasta selvi-
tyksestd sdddettdisiin 14 §:ssi.

Pykildn 5 momentin sddnnos liittyy muihin
henkil6tietoihin kuin metsivaratietoihin. Tie-
tojen virheettdémyyden osalta kyseisiin tietoi-
hin sovellettaisiin, mitd henkil6tietolain 9 §:n
2 momentissa sdddetdan.

8 §. Julkisten tietojen luovuttaminen tekni-
sen kdyttoyhteyden avulla. Pykalan mukaan
tietoja voitaisiin luovuttaa teknisen kéyttoyh-
teyden avulla tai muutoin séhkdisesti viran-
omaisille tai muille viranomaistehtidvid hoi-
taville tahoille laissa tai sen nojalla sdddettya
tehtdvéd tai velvoitetta varten. Tietojen luo-
vuttaminen on pykéldssd rajattu koskemaan
ainoastaan viranomaisiin tai viranomaisteh-
tavid hoitaviin. Muille tahoille tietoja ei voi-
taisi luovuttaa teknisen kdyttoyhteyden avul-
la.

9 §. Tietojen luovuttaminen suoramarkki-
nointia ja muita osoitteellisia lihetyksid var-
ten. Pykilédssd ehdotetaan sdddettaviksi tieto-
jen luovuttamisesta suoramarkkinointia var-
ten. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan
henkilGtietoja saa luovuttaa suoramarkki-
nointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta
varten vain, jos niin erikseen sdddetddn tai
jos rekisterdity on antanut sithen suostumuk-
sensa. Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sii-
dettdviksi, ettd maanomistajan yhteystiedot
voitaisiin luovuttaa metsétalouteen liittyvad
suoramarkkinointia varten, ellei maanomista-
ja ole kieltdanyt sitd. Toisin sanoen pykalan
1 momentissa tarkoitetun tietojenluovutuksen
edellytyksend ei olisi suostumus. Kun toi-
saalta otetaan huomioon henkildtietolain
24 §:ssd sdddetyt rekisterinpitdjan velvoitteet
informoida rekisterdityd muun muassa niistéd
tiedoista, jotka ovat tarpeen rekisteréidyn oi-
keuksien kdyttdmiseksi asianomaisessa hen-
kilotietojen késittelyssd, suostumuksen ja
kiellon ero ei ole kdytinnon tasolla suuri.

Pykildn 1 momentin mukaan maanomista-
jan yhteystietojen valintaperusteena voitai-

siin kéyttdd henkilon osoitetta, kotikuntaa,
ikdd, sukupuolta, didin- tai asiointikieltd tai
tietoa siitd, minkd ajan kiinteisto on ollut
henkilon omistuksessa tai hallinnassa, taikka
tilan sijaintia ja metsdnhoitot6itd ja hakkuita
koskevia toimenpide-ehdotuksia ja nididen
toimenpiteiden ajoitusta. Suoramarkkinointi-
kampanja voitaisiin néin ollen suunnata esi-
merkiksi ruotsinkielisille metsdnomistajille
tai uusille metsdnomistajille. Luovutettavat
tiedot voidaan ryhmitelld valintaperusteiden
mukaan. Valintaperusteena voisi olla esimer-
kiksi tieto siitd, keilld maanomistajilla on tie-
tyn ajanjakson aikana tiettyjen kuntien tai ky-
lien alueilla nuoren metsdn hoitokohteita.
Tietojen pyytdjan on hakemuksessaan selvi-
tettdvd markkinointitoimen siséltéd suhteessa
ilmoitettuihin valintaperusteisiin. Valintape-
rusteilla tulee siis olla yhteys ilmoitettuun
markkinointitoimeen.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavidksi 1 momenttia laajemmasta tietojen
luovuttamisesta metsétalouteen liittyvédad suo-
ramarkkinointia varten. Luovutettavia tietoja
olisivat yhteystietojen lisdksi myds metsédva-
ratiedot ja niiden sijaintitiedot. T&ll6in tieto-
jen luovutuksen edellytyksend olisi maan-
omistajan suostumus. Pykildn 2 momentissa
ehdotetaan sdddettdaviksi, ettd maanomistajan
suostumus olisi tarpeen myos silloin, kun
tiedot luovutetaan ilman yhteystietoja, jos si-
jaintitietojen perusteella on selvitettivissd,
kenen maanomistajan kiinteist6on tiedot liit-
tyvit. Tamé perustuu henkiltiedon mééri-
telméidn, jonka mukaan henkilGtietoja ovat
kaikki tiedot, jotka voidaan luotettavalla ta-
valla yhdistd4 luonnolliseen henkildon.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd tietojen luovutus pykildn 1 ja
2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa olisi
kuitenkin sallittua vain siltd osin kuin tiedot
ovat tarpeellisia ilmoitetun markkinointitar-
koituksen kannalta. Kéytdnnossd tdmi tar-
koittaa, ettd tietojen luovutus voidaan eviti,
jos luovutuksensaaja ei voi osoittaa, milla ta-
voin pyydetyt tiedot ovat tarpeellisia ilmoite-
tun kéyttotarkoituksen kannalta.

Pykildn 1 ja 2 momentin mukaan tietoja ei
luovutettaisi, jos suoramarkkinointi ei liity
metsitalouteen. T&lloin on perusteltua, ettd
tiedot suoramarkkinointia varten pyydetdsn
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viranomaisen henkilorekisteristd kuten esi-
merkiksi viestotietojarjestelméasta.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan sisilly-
tettdviksi sddnnos, jonka mukaan tietojen
luovuttaminen ehdotetun pykildn 1 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa ei kuitenkaan
ole sallittua sidhkoisen viestinnidn avulla ta-
pahtuvaan suoramarkkinointiin, elleivit sih-
koisen viestinnédn tietosuojalain (516/2004)
7 luvussa sdddetyt edellytykset tayty. Toisin
sanoen esimerkiksi tekstiviestin tai séhkopos-
tin vilitykselld tapahtuvaan suoramarkki-
nointiin sovellettaisiin séhkodisen viestinnidn
tietosuojalain  sdanndksid. Mainitun lain
26 §:n 1 momentin mukaan téllaista suora-
markkinointia saa kohdistaa vain niille hen-
kilsille, jotka ovat siihen ennalta antaneet
suostumuksensa.

Pykélédn sddnnokset mahdollistavat siis tie-
tyin edellytyksin myos puhelinnumeron luo-
vuttamisen. Jos kyseessd on puhelimitse ta-
pahtuva markkinointi, puhelinnumero voi-
daan luovuttaa, ellei maanomistaja ole kiel-
tdnyt sen luovuttamista suoramarkkinointiin.
Jos kyseessd on taas tekstiviestin avulla ta-
pahtuva markkinointi, on matkapuhelinnu-
meron luovutuksen edellytyksend maanomis-
tajan suostumus. Kun metsidkeskus rekiste-
rinpitdjand informoi rekisterdityjd heiddn oi-
keuksistaan ja tarjoaa heille mahdollisuuden
kieltdsd tietojensa luovutuksen suoramarkki-
nointiin tai antaa suostumuksen tietojensa
luovutukseen suoramarkkinointiin, tulee kiel-
to- ja suostumuslomakkeissa eritelld matka-
puhelinnumeron osalta sen kdyttdé puhelimit-
se tapahtuvaan markkinointiin ja tekstiviestin
avulla tapahtuvaan markkinointiin.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi, ettd mielipide- tai markkinatutki-
mukseen taikka muihin n#ihin rinnastettaviin
osoitteellisiin ldhetyksiin sovelletaan, mité
henkildtietolain 19 §:ssd sdddetddn. Mainitun
henkildtietolain  pykélan  esitdiden (HE
96/1998 vp) mukaan suoramarkkinointiin ja
muihin sddnnéksessd mainittuihin tarkoituk-
siin rinnastettavia osoitteellisia ladhetyksii
voivat olla esimerkiksi valtuustossa tai muis-
sa kunnallisissa luottamustehtdvissd oleville
suunnatut kunnallisiin asioihin liittyvit kun-
nan asukasyhdistyksen kirjeet. Tallaiset kir-
jeet ovat esimerkki ei-kaupallisesta osoitteel-
lisesta ldhetyksestd. Kyseisen henkilGtieto-

lain sd&nnoksen nojalla metsétietojérjestel-
main tietoja olisi siten mahdollista luovuttaa
my0s esimerkiksi ei-kaupallisia osoitteellisia
lghetyksid varten.

10 §. Tietojen luovuttaminen erdissd liike-
toimintaan liittyvissd tapauksissa. Pykalan
1 momentti liittyy ehdotetun lain 6 §:d4n,
jossa sdddetddn rekisterinpitdjastd. Mainitus-
sa pykéldssd rekisterinpitdja madritellddn si-
ten, ettd metsikeskuksessa litketoiminnan
puolella tyoskentelevdt henkil6t eivdt voi
saada kdyttooikeutta tietojdrjestelméidn. Na-
mi litketoiminnan puolella tydskentelevit
ovat siis henkil6tietolain 3 §:ssé tarkoitettuja
sivullisia ja saisivat sen vuoksi tietojdrjes-
telmin tiedot kdytt6onsd samoin ehdoin kuin
muutkin elinkeinonharjoittajat. Kaytinnossa
tdimd tarkoittaa, etti metsikeskuksen liike-
toiminnan puolella tydskentelevit saisivat
tietojarjestelmén tiedot ainoastaan erilliseen
tietojenluovutuspddtokseen perustuen. La-
kiehdotuksen 17 §:n 3 momentin mukaan
sddnnostd  kuitenkin sovellettaisiin  vasta
1 pdivastd tammikuuta 2014 lukien.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédddet-
tiaviksi, ettd tietoja ei voitaisi luovuttaa jése-
nyyden perusteella sellaiselle yhteisolle, joka
harjoittaa liiketoimintaa. S&annds merkitsee
osittaista poikkeusta henkilGtietolain 8 §:n
1 momentin 5 kohdan sdénnékseen.

Henkil6tietolain esitdissi ei ole otettu kan-
taa siihen, soveltuuko sddnnés myos niissi ti-
lanteissa, joissa on kyse suoraan lakiin perus-
tuvasta jdsenyydestd. Jdsenyys metsdnhoi-
toyhdistyksessd perustuu suoraan lakiin.
Metsdnhoitoyhdistyksistd annetun lain 3 §:n
mukaan metsdnhoitoyhdistyksen tehtdvina
on tarjota toimialueellaan metsédnomistajille
niitd palveluja, joita he tarvitsevat metséta-
louden harjoittamisessa, ja jarjestdd metséin-
omistajien kéytettdviksi sitd varten tarvitta-
vaa ammattiapua. Metsdnhoitoyhdistysten
osalta on useimmiten vaikea tehdid eroa sen
suhteen, onko kyseessd jdsenyyteen liittyvi
asia vai palvelujen suoramarkkinointi. Jase-
nyyteen liittyvien asioiden osalta voidaan to-
deta, ettd metsdvaratiedot eivit ole tarpeen
metsdnhoitomaksun médrdamiseksi, koska
metsidnhoitoyhdistyksistd annetun lain 13 §:n
mukaan metsdnhoitomaksun kannosta vastaa
verotuksesta vastaava viranomainen. Jos
metsdnhoitoyhdistykselle luovutettaisiin met-
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sid koskevia tietoja automaattisesti jisenyy-
den perusteella, toisi se yhdistykselle merkit-
tavén kilpailuedun suhteessa niihin toimijoi-
hin, jotka eivit voi kdyttds jasenyyttd tietojen
hankinnan perusteena. Toisaalta metsénhoi-
toyhdistyksen jdsenyys ei tietenkddn estd
maanomistajaa hankkimasta metsénhoidolli-
sia asiantuntijapalveluja joltain muultakin
organisaatiolta. T#std syystd on perusteltua,
ettd metsdnhoitoyhdistykset saisivat metsdi
koskevat tiedot palvelujensa suoramarkki-
nointiin samoin ehdoin kuin muutkin toimi-
jat.

Pykildn 2 momentissa kéytetddn kisitettd
yhteiso. Yhdistysten lisiksi my6s osuuskun-
nalla on jidsenid. Koska osuuskunnatkin voi-
vat harjoittaa liiketoimintaa, pykéldssd on pe-
rusteltua ottaa huomioon se, etteivit myos-
k#dn osuuskunnat voisi saada kéyttoonsa tie-
tojdrjestelmén tietoja pelkéstddn jdsenyyden
perusteella.

11 §. Tietojen Iuovuttaminen tutkimusta
varten. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi
tietojen luovuttamisesta tutkimukseen. Pyké-
lan 1 momentissa sdddettdisiin tietojen luo-
vuttamisesta historiallista tai tieteellistd tut-
kimusta varten. T#llin oikeus késitelld hen-
kilétietoja kyseiseen tarkoitukseen médrdy-
tyisi henkil6tietolain 14 §:n mukaisesti.

Pykidlan 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tiaviksi tietojen luovuttamisesta muuhun kuin
tieteelliseksi katsottavaan tutkimukseen. On
perusteltua erikseen sdétdd, ettd tietojérjes-
telmin tietoja voidaan luovuttaa korkeakou-
lujen ja oppilaitosten opiskelijoiden tutkiel-
mien tekemiseen. Tietojen luovuttamisen
edellytyksend olisi se, ettd tietojen luovutta-
mista voidaan pitdd tutkimussuunnitelman
perusteella tarpeellisena ja se, ettd tietojen
suojauksesta on esitetty asianmukainen selvi-
tys. Pykéldn 2 momentissa sdddettédisiin myos
muista tietojen luovuttamisen edellytyksista
kyseiseen kéyttotarkoitukseen. Ne liittyvit
tietojen suojaamiseen ja hdvittdmiseen. Pyké-
lan 2 momentissa sdddetyt tietojen luovutta-
misen edellytykset ovat samantyyppiset kuin
henkildtietolain 14 §:n 2—4 kohdissa. Tieto-
jen luovuttaminen on rekisterinpitdjan har-
kinnassa. Jos henkil6tietojen luovuttamisen
edellytykset eivit tdyty, voitaisiin tietoja luo-
vuttaa tutkimusta varten myo6s sellaisessa
muodossa, etteivit yksittdisten maanomista-

jien tiedot kdy ilmi (esimerkiksi tilastot tai
vastaavat yhteenvetotiedot).

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi, ettd tietoja voitaisiin luovuttaa opin-
ndytetdiden lisdksi muuhunkin tutkimukseen,
joka ei ole tieteellistd tutkimusta. Téllaiseen
tutkimukseen tiedot voitaisiin luovuttaa sa-
moin edellytyksin kuin opinndytetdidenkin
tekemiseen. Sdidnnoksen nojalla tietoja ei
kuitenkaan voitaisi luovuttaa sellaiseen tut-
kimukseen, jolla on liityntd liiketoimintaan.
Jos tutkimuksen tekijd tai tutkimuksen ra-
hoittaja harjoittaisi liiketoimintaa, jossa tieto-
ja voidaan hy6dyntés, tietojen luovutukseen
sovellettaisiin niitd henkildtietolain sdannok-
sid, jotka koskevat mielipide- ja markkina-
tutkimuksia ja muita vastaavia osoitteellisia
lahetyksia.

12 §. Tietojen luovuttaminen kaukokartoi-
tusaineistojen puustotulkintaa varten. Metsi-
varatietojen tuottamista varten metsidkeskuk-
set kerddvit kaukokartoitusaineiston tulkin-
nassa tarvittavat koealatiedot. Koealoja tarvi-
taan metsdvaratietojen tulkintaa varten
50 000-150 000 hehtaarin suuruisella alueel-
la noin 500-600 kappaletta kasvatus- ja uu-
distuskypsistd metsistd sekd noin 100 kappa-
letta taimikoista. Tdlld hetkelld mittauksessa
kdytetddn 9 metrin kiintedséteisia ympyra-
koealoja. Taimikoissa kdytetddn pienempid
koealoja. Koeala kuvaa puustoa hyvin pienel-
td alalta. Sen perusteella ei pystytd péittele-
midn, millaista metsdd on koealan ulkopuo-
lella tai kuinka suurella kuviolla koeala si-
jaitsee. Yksittdiset koealat eivit siten kuvaa
maanomistajan metsdomaisuuden mésraa.

Koealaa koskevia tietoja voidaan pitdd
henkil6tietoina, koska ne sisiltidvit tarkan si-
jaintitiedon, jonka avulla voidaan taas selvit-
tdd kiinteiston omistaja. Tulkintavirheiden
vilttimiseksi on tirkedd, ettd koealat voidaan
paikantaa tarkasti kaukokartoitusaineiston
vastaavaan kohtaan. Tulkinnassa etsitdén tul-
kittavalta alueelta koealoja 1dhinnd vastaavat
kaukokartoitusaineiston piirteet ja yleistetdan
niille koealalta mitatut tiedot.

Metsdkeskuksen kerdamid koealoja voi-
daan hy6dyntdd myos muiden maanomistaji-
en metsien kaukokartoitusaineistojen tulkin-
nassa. Koska mikéddn henkil6tietolaissa séa-
detyistd tietojen Kkisittelyn perusteista ei
ndyttdisi soveltuvan koealatietojen luovutus-
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tilanteisiin, pykildssd ehdotetaan sdddettd-
vaksi, ettd koeala-aineistoja voidaan luovut-
taa sivullisille tulkintaa varten. Kaukokartoi-
tusaineiston tulkinnan tuloksena syntyvi
metsdvaratietoa sisiltdvd karttapinta on hen-
kilotietoa. Tdllaisen metsdvaratietokartan ka-
sittely olisi mahdollista vain henkil6tietolais-
sa sdddetyilld perusteilla. Pykdldn mukaan
koealaa koskevia tietoja voitaisiin kéyttdd
vain niiden metsien puustotulkinnassa, joita
koskevien tietojen késittelyyn pyytdja voi
esittdd jonkin henkilttietolaissa tai ehdote-
tussa laissa sdddetyn késittelyn perusteen.

Pykild koskee koealaa koskevien tietojen
luovuttamista puustotulkintaa varten. Tietoja
voidaan hyodyntdd myos tutkimuksessa. Tal-
I6in tietojen luovutus perustuisi ehdotetun
lain 11 §:44n.

13 §. Tietojen luovuttaminen ja sitd koske-
va menettely. Lakiehdotuksen 1 §:n mukaan
metsitietoihin ja niiden julkisuuteen sovelle-
taan, mitd viranomaisesta sdddetddn jul-
kisuuslaissa. Julkisuuslain 16 §:ssi sdddetddn
viranomaisen asiakirjan antamistavoista. Eh-
dotettu pykald tdydentdd julkisuuslain 16 §:n
3 momentin sddnndstd, jonka mukaan viran-
omaisen henkilorekisteristd saa antaa henki-
I6tietoja sisdltdvan kopion tai tulosteen tai
sen tiedot sdhkoisessd muodossa, jollei laissa
ole toisin erikseen sdddetty, jos luovutuksen-
saajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien
sdadnnodsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttds
sellaisia henkil6tietoja. Ehdotettu pykéla
koskee siis henkil6tietojen luovuttamista ko-
piona, tulosteena tai muutoin sahkoisesti.

Metsitietojarjestelmédn osalta sovelletta-
vaksi voi tulla myos julkisuuslain 16 §:n
1 momentin sddnnds. Sen mukaan viran-
omaisen asiakirjan sisdllostd voidaan antaa
tieto suullisesti. Suullisesti tieto voidaan an-
taa paperimuodossa olevasta asiakirjasta tai
sidhkoisessd muodossa olevasta asiakirjasta.
Asiakirja voidaan my0s antaa viranomaisen
luona ndhtiviksi ja jdljennettéiviksi tai
kuunneltavaksi. Téllainen néhtdviksi, jédljen-
nettdviksi tai kuunneltavaksi antaminen ei
ole henkildtietojen [uovuttamista. Julkisuus-
lain 16 §:n 1 momentin nojalla julkisia hen-
kilotietoja sisdltdvistd henkilorekistereistd
voidaan tietoja p#ddsddntdisesti antaa ilman
selvitystd siitd, kuka tietoja pyytdd ja mihin
tarkoitukseen tietoja kidytetdén. Jos kysyjd

kuitenkin pyytdd kyseisen sddnnoksen perus-
teella n#htdvikseen tai jéljennettdvikseen
suurta madrédd tietoja, metsikeskuksen on ai-
heellista informoida kysyjad henkilttietolais-
sa sdddetyistd henkil6tietojen kisittelyn edel-
lytyksisti.

Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin nojalla
tietoja luovutettaessa rekisterinpitdjén on siis
selvitettdvd, onko tietojen pyytdjélla oikeus
kisitelld pyytdmidén henkildtietoja. Jul-
kisuuslain 16 §:n 1 momentin mukaisissa tie-
tojenantamistavoissa tdtd luovutusrajoitusta
ei ole. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa
sdddetty luovutusrajoitus koskee tietojen an-
tamista viranomaisen henkil6rekisteristd ko-
piona tai tulosteena tai sdhkoisessd muodos-
sa. Mainittu luovutusrajoitus ei siten koske
tietojen antamista suullisesti tai asiakirjan an-
tamista ndhtdviksi tai jaljennettiviksi.

Pykaild koskee tietojen luovuttamista sivul-
lisille. Sivullisella tarkoitetaan henkilGtieto-
lain 3 §:n 6 kohdan mukaan “muuta henkil64,
yhteis64d, laitosta tai sdatiotd kuin rekisteroi-
tyd, rekisterinpitdjdd, henkilGtietojen késitte-
lijad tai henkil6tietoja kahden viimeksi mai-
nitun lukuun kisittelevdd”. Lakiehdotuksen
6 §:ssd médritellddn rekisterinpitdjd ja tieto-
jen késittelyyn oikeutetut. Sivullisia olisivat
siten padsdantoisesti muut kuin rekisterdity ja
ndmid 6 §:n nojalla tietoja kisittelevit tahot.
Rekisterinpitdjdn lukuun metsétietojérjestel-
man tietoja kisittelevdd ei myoskédn katsota
sivulliseksi.

Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan sédidet-
tdviksi, ettd tietojen luovuttamista haetaan
kirjallisesti ~ metsdkeskukselta.  Pykéldn
1 momentissa ei otettaisi kantaa siithen, missi
muodossa hakemus tulee tehdd. Hallintolain
19 §:ssd sdddetddn asian kirjallisesta vireille-
panosta. Sahkoisestd asioinnista viranomais-
toiminnassa annetun lain (13/2003) 9 §:n
mukaan vireillepanossa ja asian muussa ké-
sittelyssd vaatimuksen kirjallisesta muodosta
tdyttdd myo6s viranomaiselle toimitettu sih-
koinen asiakirja. Tietojen luovuttaminen ei
kuitenkaan voisi perustua suulliseen tietojen-
luovutuspyynt6on.

Pykidldan 2 momentin mukaan rekisterinpi-
t4jd ratkaisee tietojenluovutusta koskevan
asian. Rekisterinpitdjd méadritellddn lakiehdo-
tuksen 6 §:ssd. Asia ratkaistaan esittelystd.
Pykéldn 2 momentin sddnnds on luonteeltaan
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informatiivinen. Tietojenluovuttamista kos-
kevan asian kisittelyyn sovelletaan suoraan
hallintolain perusteella kyseisen lain menet-

telysdannoksia.
Pykidldan 3 momenttiin ehdotetaan sisélly-
tettdvdksi  viittaussddnnos  julkisuuslain

16 §:n 3 momenttiin. Mainittu julkisuuslain
sadnnos koskee luovuttamista viranomaisen
henkil6rekisteristd kopiona, tulosteena tai
sdhkoisessd muodossa. Niin ollen metsitie-
tojarjestelmén tietoja saisi luovuttaa maini-
tuilla tavoilla, jos julkisuuslain 16 §:n 3 mo-
mentissa sdddetyt edellytykset tdyttyvit.
Koska lakiehdotukseen ei ole sisdllytetty tie-
tojen salassapitoa koskevia sdannoksii, tieto-
jen julkisuus miadrdytyy julkisuuslain perus-
teella. Julkisuuslain mainitun sédnnéksen
mukaan luovutuksen saajalla tulee olla hen-
kilotietojen suojaa koskevien sddnndsten
mukaan oikeus tallettaa ja kéyttdd pyytd-
middn henkil6tietoja. Metsétietojarjestelmén
osalta tdmi tarkoittaa, ettd luovutuksensaajal-
la tulee tilloin olla henkil6tietolain, ehdote-
tun lain tai muun lain nojalla oikeus kisitelld
pyytimiddn henkilttietoja. Lakiehdotukseen
ei ole sisdllytetty sddannoksid sellaisista hen-
kilétietojen kisittelyn perusteista, joista sdd-
detidsn henkilotietolaissa. HenkilGtietojen ké-
sittelyn peruste voi siis tulla suoraan henkilo-
tietolaista. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi
sopimuksen tiytintoonpaneminen (henkilo-
tietolain 8 §:n 1 momentin 2 kohta) tai tieto-
jen pyytdjan lakisddteinen tehtdva (henkild-
tietolain 8 §:n 1 momentin 4 kohta). Tietoja
voitaisiin myo6s luovuttaa esimerkiksi tilasto-
tarkoituksia varten (henkilGtietolain 15 §).
Henkil6tietolain sddnnoksid on tarkasteltu
tdmin esityksen yleisperustelujen 1.1 luvus-
sa.

Rekisterinpitdjan on kaikissa tietojenluovu-
tusasioissa otettava huomioon henkil6tieto-
lain velvoitteet. Tietojen luovuttamisen pe-
rusteeksi ei vield riitd se, ettd henkil6tietojen
kisittelyyn on jokin laissa sdddetty peruste.
Henkil6tietolain 9 §:n 1 momentissa sdéddet-
tyyn tarpeellisuusvaatimukseen liittyen tieto-
jen pyytdjéan tulee osoittaa, ettd pyydetyt tie-
dot ovat tarpeellisia ilmoitetun kayttdtarkoi-
tuksen kannalta. Tiedot voidaan luovuttaa
vain siltd osin, kuin tietojen kisittelyn tar-
peellisuus voidaan hakemuksessa osoittaa.
Rekisterinpitdjd ei voi poiketa tarpeellisuus-

vaatimuksen arvioinnista edes silloin, kun
henkilGtietojen késittelyn perusteena on re-
kister6idyn suostumus. Téllaisissa tapauksis-
sa on suositeltavaa toimia siten, ettd rekiste-
roityd informoidaan rekisterinpitdjan velvoit-
teista. Pyydetyt tiedot voidaan tdlloin antaa
rekisterdidylle itselleen, joka voi ne luovuttaa
edelleen. Rekisterdityd itseddn eivit luonnol-
lisestikaan koske henkil6tietolaissa sdddetyt
tietojen luovuttamista ja muuta kisittelyd
koskevat rajoitteet. HenkilGtietolain 5 §:ssd
sdddettyyn  huolellisuusvelvoitteeseen  ja
32 §:ssd sdddettyyn tietojen suojaamisvel-
voitteeseen liittyen rekisterinpitdjdn on syytd
pyytdd tietojenluovutusta hakeneelta selvitys
siitd, miten tietojen suojaus on jirjestetty.

Rekisterinpitdjda voi perustaa péidtoksensi
ainoastaan laissa sdddettyihin perusteisiin.
Rekisterinpitdjd arvioi, tdyttyvitko laissa
sdddetyt edellytykset. Tietojen luovutuksen
perusteena ei voisi olla rekisterdidyn antama
valtakirja. Valtakirja on asiakirja, jolla fyy-
sinen tai juridinen henkilo valtuuttaa toisen
toimimaan puolestaan. Rekisterdidyn oikeuk-
siin ei kuulu miéritd viranomaisen henkilo-
rekisterin kdytostd. Sen vuoksi rekisterdity ei
siis voi valtuuttaa rekisterinpitdjdasd tekemiin
tietynsisdltoistd tietojenluovutuspaatosta.
Rekisterin kdytostd ja tietojen kasittelyn lail-
lisuudesta vastaa aina rekisterinpitdjd. Rekis-
terdity voi sen sijaan antaa suostumuksen tie-
tojensa kisittelyyn. Suostumuksen tulee til-
16in tayttad henkildtietolain vaatimukset. Ku-
ten edelld on todettu, rekisterinpitdjan tulee
arvioida, ovatko pyydetyt tiedot tarpeen il-
moitetun tietojen kéyttotarkoituksen kannal-
ta. Valtakirja ei sovellu tietojenluovutuksen
perusteeksi senkddn vuoksi, ettd rekisterdity
ei voisi luovutuksensaajan puolesta antaa
selvitystd siitd, mihin tarkoitukseen ja minka
ajan tietoja kdytetddn tai selvitystd siitd, mi-
ten tietojen suojaus on tarkoitus jdrjestdd.
Luotettavan selvityksen tietojen kéytostd ja
niiden suojaamisesta voi antaa ainoastaan se
taho, jolle rekisterdity haluaa henkilGtietonsa
luovutettavan. Tietojenluovutuspéités voisi
siten perustua ainoastaan sen tahon toimitta-
maan selvitykseen, jolle tiedot on tarkoitettu
luovutettavaksi.

Julkisuuslain 13 §:n 2 momentin mukaan
pyydettdessd saada tieto viranomaisen henki-
lorekisteristd tiedon pyytdjan on, jollei erik-
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seen toisin sdddetd, ilmoitettava tietojen kayt-
totarkoitus sekd muut tietojen luovuttamisen
edellytysten selvittamiseksi tarpeelliset seikat
sekd tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen
suojaus on tarkoitus jdrjestdd. Pyk&ldn
3 momentissa ehdotetaan sididdettdviksi, ettd
sen lisdksi, mitd mainitussa julkisuuslain
sdadnnoksessd sdddetddn, tietojen pyytdjéan tu-
lisi liittdd hakemukseensa henkildtietolain
10 §:n mukainen rekisteriseloste. Kyseessd
on menettelysddnnés. Jos tiedot talletetaan
luovutuksensaajan henkil6rekisteriin pitem-
piaikaista kéyttotarkoitusta varten, on perus-
teltua, ettd rekisterinpitdjd ennen tietojen luo-
vuttamista varmistaa, ettd luovutuksensaaja
rekisterinpitdjidnd toimii henkilGtietolain vel-
voitteiden mukaisesti. Erds rekisterinpitdjan
velvoitteista on rekisteriselosteen laatiminen
ja sen pitdminen jokaisen saatavilla. Tapauk-
sissa, joissa rekisteriselostetta ei ole tai se on
puutteellinen, hakemus tulee hyldtd. Pykaldan
3 momentin sddnndkselld on tarkoitus osal-
taan edistdd, ettd eri metsdalan organisaatiot
paivittdisivit rekisteriselosteensa. Luonnolli-
sestikin sddnnokselld pyritddn samalla myos
estdimédn se, ettei tietoja luovuteta organisaa-
tioille, joiden osalta voi syntyd epdily siité,
kasitellaanko tietoja henkil6tietolain edellyt-
tdmalld tavalla. Sdannos liittyy henkilGtieto-
lain 21 §:44n, jossa edellytetddn rekisterinpi-
tdjan toteuttavan kaikki tekniset ja organisa-
toriset toimenpiteet henkil6tietojen suojaami-
seksi laittomalta kisittelyltd. Hyvéédn hallin-
toon kuuluu, etti metsidkeskuksessa rekiste-
rinpitdjd neuvoo asianosaista ottamaan yhte-
yttd esimerkiksi tietosuojavaltuutetun toimis-
toon tai tutustumaan tietosuojavaltuutetun In-
ternet-sivuilla oleviin ohjeisiin, jos hakemuk-
sen liitteend ollut rekisteriseloste on ollut
puutteellinen.

Pykildan 4 momentti sisdltdd tietojenluovu-
tuspédtoksen sisdltéd koskevan vaatimuksen.
Paatoksiin, joiden nojalla tietoja luovutetaan,
tulee liittdd tietojen suojaamiseksi tarpeelliset
tietojen kdyton ehdot ja rajoitukset.

14 §. Tietojen virheettomyytti koskeva sel-
vitys. Ehdotettu pykald liittyy hyvén hallin-
non vaatimuksiin. Esityksessd katsotaan, ettd
hallinnon asiakkaan tulee saada tieto siiti,
miten metsdvaratietojen virheettomyyttd ar-
vioidaan. Tietojen virheettomyydestd sdddet-
tdisiin lakiehdotuksen 7 §:ssd. Pykildn

1 momentissa sdddettdisiin, ettd sivulliselle
tietoja luovutettaessa péadtokseen tulisi liittdd
selvitys, josta kdy ilmi, millaisia virheit4 tie-
doissa voi olla. Selvityksessd tulisi viitata
7 §:ssd sdddettyihin tietojen virheettomyytta
koskeviin vaatimuksiin. Sama selvitys tulisi
antaa myos silloin, kun rekisterdity tarkistaisi
omat tietonsa. T#td koskeva sddnnos sisilly-
tettdisiin pykéldn 2 momenttiin.

15 §. Tietojen sdilyttiminen ja poistami-
nen. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviaksi tie-
tojen sdilyttdmisestd ja poistamisesta. Pyké-
lan 1 momentti koskee ehdotetun lain 4 §:n
1 momentin 1, 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja
tietoja. Pykildn 1 momentin mukaan ndmi
tiedot poistettaisiin tietojarjestelmistd vii-
meistddn kymmenen vuoden kuluttua siité,
kun asiakasta koskevia tietoja on viimeksi
késitelty. Tietoa, jonka sdilyttdiminen on vilt-
tdmitontd lakiin perustuvan tehtdvédn hoita-
miseksi tai vireilld olevan asian takia, ei kui-
tenkaan poistettaisi. Tieto tulisi poistaa tieto-
jarjestelmastd valittomasti sen jilkeen, kun
késittelylle ei endd ole laissa sdddettyéd perus-
tetta. Kéytdnnossd tietojdrjestelmén tietojen
sdilytysaika voi vaihdella hyvin paljon siitd
riippuen, minkélaisen lakisddteisen tehtdvin
hoitamisesta on kyse.

Kiinteist6jen omistajuutta ja hallintaa kos-
kevia tietoja pdivitetddn nykyisin sdannolli-
sesti kerran kuukaudessa kiinteistotietojérjes-
telmin tiedoilla. Téll6in paivitetddn muutok-
set kiinteistdjen lainhuutotiedoissa (omista-
jamuutokset), kiinteistdjen pinta-
alamuutokset, kiinteistéjen lakkaamistieto ja
uudet kiinteistét. Henkiltunnuksellisten asi-
akkaiden nimi-, osoite- ja kielitiedon muutos
sekd kuolintieto pdivitetdédn kerran kuussa
viestotietojdrjestelméstd.  Yritystietojérjes-
telmin tiedoilla on péivitetty niiden asiak-
kaiden tietoja, joilla on yritys- ja yhteisétun-
nus. Uudet tiedot korvaavat téll6in vanhentu-
neet tiedot. Omistajanvaihdoksissa séilyte-
tddn tieto kiinteiston entisesti omistajasta.
Kiinteiston lakatessa siilytetddn lakannutta
kiinteistod ja sen omistajaa koskevat tiedot.
Liséksi talletetaan tietojarjestelmiin tieto, mi-
td kiinteist6jd lakanneesta kiinteistostd on
muodostunut.

Lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentin kohta
koskee metsikeskuksen kisiteltdviksi ehdo-
tetun uutta metsikeskusorganisaatiota koske-
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van lain 8 §:n nojalla kuuluvia hallintoasioita
koskevia tietoja. Nami tiedot on perusteltua
sdilyttdd niin kauan kuin se on lakisdéteisten
tehtdvien tai vireilld olevien asioiden hoita-
miseksi. Esimerkiksi valtion tukea voi koh-
teelle padsdantoisesti saada vain kerran sa-
maan tyohon puuston kiertoajan kuluessa.
Metsén kiertoaika on lyhimmilld&n metsélain
sallima uudistamisiki, joka on 50-110 vuotta
puulajista ja kasvupaikasta sekd metsikon si-
jainnista riippuen. Poikkeuksen edellisesti
muodostavat kunnostusojitus, suometsian hoi-
to ja metsdtienperusparannus, joita voidaan
rahoittaa, jos edellisestd valtion rahoituksesta
on kulunut 20 vuotta. Kunnostusojitukseen ja
metsdtien tekemiseen myonnettyyn tukeen
liittyy hoito- ja kunnossapitovelvollisuus, jo-
ka on 15 vuotta. Ympéristotukisopimuksia on
tehty kestdvidn metsédtalouden rahoituslain al-
kuaikoina 30 vuodeksi ja myohemmin 10
vuodeksi kerrallaan. Luonnonarvokaupan so-
pimukset on tehty 20 vuodeksi.

Myos metsidlakiin liittyvien tehtdvien osalta
on perusteltua madritelld tietojen sdilytysaika
siten, ettd tiedot sdilytetddn niin kauan kuin
se on lakisddteisten tehtdvien tai vireilld ole-
vien asioiden hoitamiseksi tarpeellista. Met-
sdnuudistamiseen kuluva aika vaihtelee maan
eri osissa ja kdytetystd metsanuudistamista-
vasta riippuen. Metsdlain mukaan metsin
hakkuusta on tehtdvd metsinkdyttdilmoitus
vahintddn 14 pdivdd ja enintddn kaksi vuotta
ennen hakkuun tai muun toimenpiteen aloit-
tamista, jollei metsikeskus hakemuksesta
myonnd poikkeusta mdiédrdajasta. Voimassa
olevan metsdlain mukaan uudistushakkuun
jilkeen alueelle on saatava kohtuullisessa
ajassa taloudellisesti kasvatuskelpoinen tai-
mikko, jonka kehittymistdi muu kasvillisuus
ei vilittomésti uhkaa. Kohtuullisen ajan pi-
tuutta ei ole tarkemmin méaéritelty. Pisimmil-
l44n sen on arvioitu olevan suojametsialueel-
la jopa 30 vuotta.

Voimassa olevan metsdlain mukaan taimi-
kon perustamista koskevat toimenpiteet on
saatettava loppuun viiden vuoden kuluessa
uudistushakkuun aloittamisesta tai kolmen
vuoden kuluessa uudistushakkuun pééttymi-
sestd. Kun ndmi taimikon perustamista kos-
kevat toimenpiteet on saatettu loppuun, niistd
on viivytyksettd tehtdvd metsidkeskukselle
taimikon perustamisilmoitus. Mikéli metsd

uudistetaan luontaisesti, tulee 2—15 vuoden
kuluessa perustamistoimenpiteiden loppuun-
saattamisesta uudistusalalla olla riittdvd maa-
rd taimia, joilla on edellytykset kehittyd kas-
vatuskelpoiseksi taimikoksi.

Taloudellisesti kasvatuskelpoisen taimikon
arviointia ja taimikon perustamisen miiriai-
kaa koskevia sdédnnoksid on muutettu. Metsa-
lain muutoksen on tarkoitus tulla voimaan
vuoden 2011 alusta.

Pykildan 2 momentti merkitsisi poikkeusta
1 momentin sddnnokseen. Ehdotetun lain
4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut tie-
dot eli Iuonnollisiin henkildihin liittyvét
asiakastiedot poistettaisiin kuitenkin viimeis-
tddn viiden vuoden kuluttua siitd, kun mainit-
tuja tietoja on viimeksi kisitelty. Sdannos
koskee vain niitd asiakastietoja, jotka eivit
ole tarpeen ehdotetun lain 4 §:n 1 momentin
kohdassa tarkoitettujen hallintoasioiden ki-

sittelyssd.
Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin metsé-
varatietojen sdilyttdmisestd. Metsdvaratie-

doiksi ei katsota rekisteréityjen nimi- ja osoi-
tetietoja. Kiinteistotunnuksen avulla metsdd
koskeva tieto on kuitenkin yhdistettdvissd
maanomistajaan. Metsdvaratiedon keruu on
perustunut alueellisesti kattavaan maastoin-
ventointiin. Samalla alueelle on palattu
15—20 vuoden vilein. Jatkossa metsdvaratie-
tojen keruu eli inventointi tehdédén kaukokar-
toituksella samalla alueella noin kymmenen
vuoden vilein. Inventointien valilld metséva-
ratietoa pdivitetdin muun muassa laskennal-
lisesti. Vanhaa metsédvaratietoa hyddynnetdan
kuvioinnissa ja niiden kuviotietojen maaritte-
lyssd, joita ei saada kaukokartoituksen avul-
la. Inventoinnin tai pdivityksen my&td vanha
metsdvaratieto korvautuu p#dosin uudella
tiedolla. Pykilin 3 momentissa ehdotetaan
sdddettiviksi, ettd vanhaa tietoa ei tillin
kuitenkaan poistettaisi, jos aikaisemman tie-
don kisittely on tarpeen lakiin perustuvan
tehtédvan hoitamiseksi tai vireilld olevan asian
takia.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sédidet-
tdviksi myos niiden metsdvaratietojen siilyt-
tdmisestd ja poistamisesta, jotka maanomista-
ja tai hdnen valtuuttamansa on toimittanut
tietojdrjestelmadn talletettavaksi. Néiden tie-
tojen sdilyttdmiseen sovellettaisiin samoja
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periaatteita kuin muidenkin metsévaratieto-
jen sdilyttdmiseen.

16 §. Yieinen ohjaus ja valvonta. Pykilin
mukaan tietojdrjestelmésn liittyvin rekiste-
rinpidon yleinen ohjaus ja valvonta kuuluisi-
vat maa- ja metsidtalousministerille. Sen li-
siksi tietosuojavaltuutettu valvoisi ehdote-
tussa laissa tarkoitettua henkil6tietojen kisit-
telyd sille sdddetyn toimivallan rajoissa. Tie-
tosuojavaltuutetun toimivalta perustuu henki-
l6tietolain sddnnoksiin.

17 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2012.
Ehdotettu metsdkeskusten metsétietojarjes-
telmdd koskeva laki ja ehdotettu metsdkes-
kuslaki tulisivat siten voimaan samanaikai-
sesti.

Pykildn 2 momentti liittyy rekisterinpitdjan
madritelmiédn.  Metsdkeskuksessa  viran-
omaispaéllikkond toiminut tai maa- ja metsé-
talousministerion maidrddmé toimihenkild
toimisi rekisterinpitdjind alueyksikosséd sii-
hen saakka, kunnes alueyksikkd on saattanut
toimintansa ehdotetun uuden metsikeskus-
lain julkisen vallan kiytt6d koskevien sdin-
nosten mukaiseksi. Ehdotetun lain voimaan-
tullessa metsikeskuksen viranomaistehtdvien
yksikosséd toiminut toimihenkil6 hoitaisi vas-
taavasti rekisterinpitoon liittyvid tehtédvia
mainitun siirtymaajan.

Pykildn 3 momentti liittyy metsdkeskuksen
likketoiminnan tietojérjestelmien eriyttdmi-
seen kokonaisuudessaan metsikeskuksen
julkisten hallintotehtidvien hoitamiseen tarvit-
tavista tietojarjestelmistd. Ehdotetun lain
6 §:n 2 momentin mukaan tietojirjestelman
kayttooikeutta ei voitaisi myontédd sellaiselle
metsdkeskuksen palveluksessa toimivalle
henkil6lle, joka tydskentelee eriytetyn liike-
toiminnan puolella. Mainittua 6 §:n 2 mo-
mentin sddnnostd on tarkoitus soveltaa vasta
1 péivdstd tammikuuta 2014 lukien. Niin
metsdkeskuksen liiketoiminnan puolella toi-
miville henkildille varattaisiin kaksi vuotta
aikaa jdrjestdd oma tietojdrjestelmd liiketoi-
minnan asiakastietojen hoitamiseksi. Tuona
vuoden ajanjaksona metsidkeskuksen liike-
toiminnan puolella tydskenteleville henkil6il-
le voitaisiin pykélin 2 momentin mukaan
myontdd kdyttdoikeus tietojarjestelmin tie-
toihin siltd osin kuin ovat tarpeellisia metsi-
keskuksen liiketoimintaan liittyvin asiakas-

suhteen hoitamisessa. Kéyttooikeutta ei kui-
tenkaan voitaisi myontdd sen jdlkeen, kun
metsdkeskuksen liiketoiminnan tietojérjes-
telmi on eriytetty metsétietojérjestelméasta.

Pykidlan 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd metsidkeskuksen tulisi saattaa
nykyisten metsidkeskusten aiemmin pitdmét
tietojarjestelmét ehdotetun lain mukaiseksi
vuoden 2014 loppuun mennessé. Tarvittavien
tietojarjestelmdmuutosten tekemiseen jiisi
ndin neljd vuotta aikaa. Lisdksi pykildn 4
momentissa ehdotetaan sdddettiviksi rekiste-
rinpitdjdn informointivelvollisuudesta ennen
tietojarjestelmén kiyttoonottoa. Sddnnds on
samantyyppinen kuin henkilGtietolain 24 §:n
1 momentti. Sidénnokseen perusteella metsi-
keskuksen tulisi huolehtia siitd, ettd rekiste-
roity voi saada tiedon rekisterinpitédjésta,
henkil6tietojen kisittelyn tarkoituksesta sekd
siitd, mihin tietoja sddnnénmukaisesti luovu-
tetaan, samoin kuin tiedot, jotka ovat tarpeen
rekister6idyn oikeuksien kéyttamiseksi asi-
anomaisessa henkilGtietojen kisittelyssd. Re-
kisterdityjen oikeuksien kéyttdmisen osalta
on tirke#d, ettd ennen tietojdrjestelman kayt-
toonottoa rekisterdidyille annetaan mahdolli-
suus antaa henkil6tietojen kasittelyd koskevat
suostumukset ja kiellot.

Pykidldn 5 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voidaan ryhtyd sen tdytant6on-
panon edellyttdmiin toimiin.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 2012.

3 Suhde perustuslakiin ja sdédté-
misjirjestys

Suhde perustuslakiin

Esitykselld on useita liitynt6jd perustusla-
kiin. Esitys liittyy ensinnékin perustuslain
yksityisyyden suojaa ja julkisuutta koskeviin
perusoikeussddnnoksiin. Muista esitykseen
liittyvistd perusoikeuksista voidaan mainita
elinkeinovapaus ja oikeusturva. Metsdkeskus
ei ole valtion viranomainen. Arvioitavaksi tu-
lee my0s perustuslain sd@nnos, joka koskee
julkisen hallintotehtdvin antamista muulle
kuin viranomaiselle.
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Perusoikeudet

Perustuslain yksityiseldmin suojaa koske-
van 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yk-
sityiseldmé on turvattu. Sddnnoksen mukaan
henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
henkil6tietolain késittelyn yhteydesséd toden-
nut (PeVL 14/1998 vp), ettd henkilGtietojen
suojaa  koskevan perusoikeussddnnoksen
kannalta tirkeitd sddntelykohteita ovat rekis-
terdinnin tavoite, rekisterditdvien henkilGtie-
tojen sisélto, tietojen sallitut kdyttotarkoituk-
set, tietojen luovutettavuus, tietojen sdilytys-
aika henkilorekisterissd sekd rekisterdidyn
oikeusturva. Niiden seikkojen sdéntelemisen
tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista lain
tasolla.

Perustuslakivaliokunta on sittemmin to-
dennut, ettd valiokunnan mydétiavaikutuksella
syntyneessd lainsddddanndssd voidaan havaita
tarkkuudeltaan periaatteessa kahdentyyppisti
tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa
sdantelyd (PeVM 8/2002 vp). Yhtdiltd on
sdantelyd, jossa rekisterien tietosisdllét on
pyritty luettelemaan laissa tyhjentédvésti
(PeVL 17/1998 vp). Toisaalta esiintyy sel-
laista sédsntelyé, jossa rekisterien tietosisélto-
ja ei ole samalla tavoin luetteloitu (PeVL
7/2000 vp ja PeVL 7a/2000 vp ). Ensin mai-
nitussa tapauksessa viranomaisen tietojen-
saantioikeus ja tietojenluovuttamismahdolli-
suus voivat liittyd esimerkiksi jonkin tarkoi-
tuksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", kun
taas jalkimmadisessd tapauksessa sddntelyyn
sisdltyy vaatimus "tietojen valttimattomyy-
destd" jonkin tarkoituksen kannalta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté
lailla sddtdmisen vaatimuksen ulottuu myos

mahdollisuuteen luovuttaa henkilGtietoja
teknisen  kéyttoyhteyden avulla (PeVL
12/2002 vp).

Esityksessd on pyritty ottamaan huomioon
henkilGtietojen sdéntelyd koskevat perustus-
lakivaliokunnan kannanotot. Tarkoituksena
on, ettd metsitietojédrjestelmén tietojen késit-
telyyn sovelletaan henkilétietolakia, jollei
ehdotetussa laissa toisin sdddetd. Henkilotie-
tolain kanssa piillekkdistd sdédntelyd on
mahdollisuuksien mukaan pyritty vilttdmaén.
Metsitietojarjestelmin tietosiséllét on kuvat-
tu laissa siten, ettd tietosisdllot on kytketty

tietojen kéyttotarkoitukseen. Lakiehdotuksen
4 §:ssd ei ole tarkemmin kuvattu hallintoasi-
oiden hoitamiseen liittyvien asiakirjojen si-
sdltod, koska tdlloin kisittely johtuu rekiste-
rinpitdjdlle laissa sdddetystd tai sen nojalla
madratystd tehtdvistd tai velvoitteesta. Hen-
kilstietolain 8 §:n 1 momentin mukaan hen-
kilétietojen kasittely on kyseiselld perusteella
sallittua. Muut lakiehdotuksen 4 §:n 1 mo-
mentissa mainitut tietojirjestelmén tietoryh-
mit on madritelty tarkemmin lakiehdotuksen
4 §:n 3 momentissa. Tdmé tietoryhmien si-
sédltdmien tietojen luettelo ei ole tyhjentdvi,
minkd vuoksi pykilidssd kdytetddn sanamuo-
toa, jossa viitataan muihin lakiehdotuksen
4 §n 2 momentissa tarkoitettujen julkisten
hallintotehtéivien hoidossa vélttimattomiin
tietoihin. Kyseisen muotoilun tarkoituksena
on rajata tietojarjestelmédn talletettavia tieto-
ja. Laissa médriteltdisiin rekisterinpitdjd ja
rekisterinpitoon liittyvit vastuut. Méaritelméat
ovat tarpeen jo pelkéstddn henkilGtietolain
soveltamisen kannalta. Lakiehdotukseen on
sisdllytetty myos sddnnoksid tietojen luovut-
tamisesta erdisiin k#yttotarkoituksiin. La-
kiehdotuksessa mainitut kayttotarkoitukset
ovat enimmikseen sellaisia, jotka mainitaan
henkilGtietolaissa tai muissa henkilGtietojen
késittelyd koskevissa sdddoksissd. Lakiehdo-
tukseen on siséllytetty yksi sellainenkin kéyt-
totarkoitus, jolla on liittymékohta ainoastaan
metsidtalouteen. Lakiehdotuksen mukaan tie-
tojdrjestelmédn tietoja voitaisiin luovuttaa
kaukokartoitusaineistojen puustotulkintaan.
Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan vi-
ranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuut-
ta ole vilttimittomien syiden vuoksi lailla
erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada
tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.
Lakiehdotus sisiltdd viittauksen viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin.
Esityksessd on pyritty turvaamaan yksityi-
syyden suojaa koskevan perusoikeussdin-
noksen ohella myds julkisuusperiaate. Esi-
tyksen mukaan metsitietoihin sovellettaisiin,
mitd viranomaisesta sdddetdin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.
Mainittua lakia sovellettaisiin siitd riippumat-
ta, ovatko metsitiedot myos henkilGtietoja.
Metsidkeskuksen asiakkaat ovat hallintolaissa
tarkoitettuja hallinnon asiakkaita. Hallinnon
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asiakkaille metsitietojdrjestelmédn liittyva
rekisterinpito néyttdytyy hallintotoimintana.
Hallinnon asiakkaiden oikeuksien ja oikeus-
turvan kannalta on perusteltua, ettd rekiste-
rinpitoon ja rekisterin tietojen julkisuuteen ja
niiden luovuttamiseen sovelletaan sddnnon-
mukaisesti, mitd viranomaisesta sdddetdin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa.

Metsitietojarjestelmadn liittyvd rekisterin-
pito rahoitetaan valtion varoin. Viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
3 §:n mukaan “laissa sdddettyjen tiedonsaan-
tioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksi-
en tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta ja
hyviai tiedonhallintatapaa viranomaisten toi-
minnassa sekd antaa yksiloille ja yhteisoille
mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkis-
ten varojen kdyttdod, muodostaa vapaasti mie-
lipiteensd sekd vaikuttaa julkisen vallan kdyt-
toon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.” Nami
tavoitteet ovat perusteltuja myds metsétieto-
jarjestelmad koskevan rekisterinpidon osalta.
Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd rekiste-
rinpitoon liittyvét tehtdvit yleensd lainséd-
dannolld osoitetaan viranomaiselle, jolloin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tu laki tulee sovellettavaksi, on perusteltua,
ettd my0Os metsitietojarjestelmédn liittyva re-
kisterinpito kuuluu kokonaisuudessaan mai-
nitun lain soveltamisalaan.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté
toisen perusoikeuden edistiminen voi olla
sellainen valttimiton syy, jonka vuoksi vi-
ranomaisen hallussa olevien tallenteiden jul-
kisuutta on mahdollista perustuslain 12 §:n
2 momentin nojalla erikseen rajoittaa (PeVL
2/2008 vp, PeVL 40/2005 vp ja Pe VL
3/2009). Tami perustuslakivaliokunnan kan-
ta on otettu esityksessd huomioon. Henkilo-
tietojen luovutus on esityksessd kytketty tie-
tojen kayttotarkoitukseen. Lakiehdotus ei si-
sdlld nimenomaista sddnnostd asiasta, koska
kayttotarkoitussidonnaisuudesta  sdddetéddn
henkil6tietolaissa ja henkilGtietolain sddn-
noksid on tarkoitus soveltaa metsitietojérjes-
telméén liittyvdin rekisterinpitoon.

Perustuslain 18 §:ssid sdddetddn oikeudesta
tyohon ja elinkeinovapaudesta. Pykéldn
1 momentin ensimmaéisessd virkkeessd sddde-
tddn seuraavasti: “Jokaisella on oikeus lain
mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemal-

laan tyo6lld, ammatilla tai elinkeinolla." Esi-
tyksen liityntd elinkeinovapauteen tulee esi-
merkiksi siitd, ettd metsdvaratietoja voidaan
kayttdd apuna metsdpalvelujen suoramarkki-
noinnissa. Kilpailuoikeudellisesta nédkokul-
masta on tirkedd varmistaa, ettd metsidpalve-
luja tarjoavilla toimijoilla on yhtéldiset mah-
dollisuudet julkisin varoin kerittyjen tietojen
hy6dyntdmiseen suoramarkkinoinnissa.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkéyttoelimen késitelta-
viksi. Mainitun pykéldan 2 momentin mukaan
késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuul-
luksi, saada perusteltu p#itos ja hakea muu-
tosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet
turvataan lailla. Julkisuus kuuluu siis hyvén
hallinnon takeisiin.

Esitykseen on sisdllytetty perustuslain
21 §:n 1 momenttiin liittyen sddnnds, jonka
mukaan metsidkeskuksen on tehtdvi tietojen-
lupapyyntéjen johdosta hallintopditds, johon
tulee liittdd tarvittavat tietojen suojaamista
koskevat ehdot ja rajoitukset. Metsdkeskuk-
seen sovelletaan hallinnon yleislakeja. Niin
ollen sovellettavaksi tulevat muun muassa
hallintolain séd&nnokset. Hallintolain II osa si-
séltdd sddnnokset koskien hallintoasian vi-
reilletuloa ja asian késittelyd viranomaisessa.
Hallintolain 44 §:ssd sdddetddn padtoksen si-
séllostd ja 45 §:ssé padtoksen perustelemises-
ta. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetdin
menettelystd luovutettaessa tietoja viran-
omaisen henkilorekisteristd. Sddnnoksen mu-
kaan luovutuksensaajalla tulee télldin olla
henkil6tietojen suojaa koskevien sddnndsten
mukaan oikeus tallettaa ja kéyttdd sellaisia
henkilétietoja. Lakiehdotuksen 13 §:mn 3 mo-
mentti liittyy mainittuun julkisuuslain sién-
nokseen. Lakiehdotuksen mainitun sdadannok-
sen mukaan tietojen luovutuksen edellytyk-
send on, ettd julkisuuslaissa sdéddetyt tietojen
luovuttamisen edellytykset tdyttyvit. Sddn-
noksessd todetaan nimenomaisesti, ettd luo-
vutuksensaajalla tulee olla henkilttietolakiin
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tai erityislakiin perustuva oikeus késitelld
pyytdmiddn henkilttietoja. Lisdksi lakiehdo-
tuksen 13 §:n 5 momenttiin on siséllytetty
sddnnos, jonka mukaan tietojen luovuttamista
koskevaan péadtokseen tulee liittdd tietojen
suojaamiseksi tarpeelliset tietojen kdyton eh-
dot ja rajoitukset. Sdannos liittyy oikeustur-
vaan kahdella eri tavalla. Kyse on ensinnikin
rekister6idyn tietojen suojaamisen varmista-
misesta tietoja luovutettaessa. Toisaalta
saannos liittyy myos luovutuksen saajan oi-
keusturvaan siten, ettd luovutuksensaajaa
muistutetaan niistd ehdoista ja rajoitteista,
jotka koskevat tietojen kisittelyd. Lakiehdo-
tuksen 13 §:n 4 momentti liittyy lahinnd re-
kister6idyn oikeusturvaan. S#@dnnoksessd
edellytetddn, ettei tietojenluovutuspditosta
saa tehdd ilman luovutuksensaajan toimitta-
maa rekisteriselostetta silloin, kun luovutuk-
sensaajan on tarkoitus tallettaa pyytiménsi
tiedot omaan henkilorekisteriinsd kestoltaan
pidempiaikaista k#yttdtarkoitusta varten.
Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien toteutuminen.
Sadnnoksessd ei ole médritelty keinoja, joilla
julkisen vallan tulee turvaamisvelvollisuu-
tensa toteuttaa. Keskeisiin keinoihin kuuluvat
perusoikeuden kaytt6d turvaavan ja tdsmen-
tavin lainsddddnnon sddtiminen sekd talou-
dellisten voimavarojen kohdentaminen.

Julkisen hallintotehtivin antaminen muulle
kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvédn tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvéin hallinnon vaa-
timuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttod
sisédltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Perustuslakia koskevan hallituksen esityk-
sen perusteluiden mukaan (HE 1/1998 vp)
julkisella hallintotehtavilld tarkoitetaan ver-
raten laajaa hallinnollisten tehtdvien koko-
naisuutta, johon kuuluu esimerkiksi lakien
toimeenpanoon sekéd yksityisten henkiloiden
ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja
etuja koskevaan paitoksentekoon liittyvid
tehtavid.

Esityksen mukaan metsikeskuksen julkise-
na hallintotehtdvind olisi metsétietojérjes-
telmédn liittyvd rekisterinpito. Metsdkeskuk-
sen keskusyksikon johtaja ja aluejohtajat
toimisivat metsitietojarjestelméan rekisterin-
pitdjind. Henkilotietolain 3 §:n mééritelmén
mukaan rekisterinpitdjd voi olla yksi tai use-
ampi henkild, yhteiso, laitos tai sddtio, jonka
kayttod varten henkilGrekisteri perustetaan ja
jolla on oikeus méadratd henkilorekisterin
kaytostd. Laissa sdddetyt rekisterinpitoa kos-
kevat tehtdvdt on yleensd annettu viran-
omaisten tehtéviksi. Metsdstdjdin keskusjir-
jeston ylldpitimi metséstdjarekisteri voidaan
mainita esimerkkind rekisteristd, jonka osalta
rekisterinpito on lailla annettu muun kuin vi-
ranomaisen tehtdviksi.

Metsistdjarekisterin - kéyttotarkoituksesta
sdddetddn riistanhoitomaksusta ja pyyntilu-
pamaksusta annetun lain (616/1993) 7 a §:ssd
seuraavasti: “Metséstdjdin keskusjdrjestd pi-
tdd automaattisen tietojenkdsittelyn avulla
metsastdjistd rekisterid (metsdstdjdrekisteri),
jota kéytetddn metsdstdjien koulutuksen
suunnitteluun ja neuvontaan, metsédstyksen
valvontaan sekd metséstys- ja riistanhoito-
toiminnan kdytdnnon jirjestelyihin sekd met-
sédstykseen ja riistanhoitoon liittyvien muiden
tehtdvien hoitamiseen ja tilastojen laatimi-
seen. Lisdksi rekisterid kdytetddn riistanhoi-
tomaksun suorittaneiden henkildiden koko-
naismaérin sekd metséstdjille ldhettdvin riis-
tanhoitomaksun tilillepanokortin osoitteiston
selvittdmiseen.” Lain 7 b:sséd sdddetddn met-
sastdjarekisterin tietosisdlloistd ja 7 ¢ §:ssd
tietojen luovuttamisesta sekd henkilGtietolain
soveltamisesta. Lain 7 ¢ §:44 koskevissa hal-
lituksen esityksen yksityiskohtaisissa perus-
teluissa on nimenomaisesti todettu, ettd vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu
laki koskee metsidstéjarekisterid.

Rekisterinpidolla on liittym#kohtia perus-
oikeuksiin. Kuten edelld on todettu, esityk-
selld on liittymékohtia ainakin perustuslain
yksityisyyden suojaa, julkisuutta, elinkeino-
vapautta ja oikeusturvaa koskeviin perusoi-
keussdannoksiin. Rekisterinpitoon liittyy it-
sendisen harkintavallan kdytt64d. Rekisterinpi-
tdjd vastaa siitd, ettd rekisterinpito on lain-
mukaista. Lakiehdotuksen 4 §:ssd sdddetidin
tietojdrjestelmén sisdllostd ja kéyttotarkoi-
tuksesta. Rekisterinpitdjan tulee tidlloin huo-
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lehtia siitd, ettd metsétietojédrjestelméén talle-
tetaan vain sellaisia tietoja, jotka ovat vilt-
tdmattomid lakiehdotuksen 4 §:n 2 momen-
tissa tarkemmin madriteltyjen julkisten hal-
lintotehtdvien hoitamisessa. Rekisterinpitdja
vastaa myo0s tietojen laadusta. Kun lisdksi
otetaan huomioon, ettd lakiehdotuksen 4 §:n
2—4 kohdassa tarkoitettuja tietoja kdytetddn
apuna viranomaistehtdvid hoidettaessa, voi-
daan tiedoilla katsoa olevan liittymikohtia
julkisen vallan kayttoon.

Rekisterinpitoon liittyvd julkisen vallan
kaytté on ilmeistd esimerkiksi tietojenluovu-
tuksia koskevan péidtoksenteon osalta. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:ssd sdddetddn salassa pidettivistid
asiakirjoista. Julkisen vallan kéytténd voi-
daan pitdd esimerkiksi pédtoksentekoa siitd,
onko asiakirja salassapidettdvd. Pédtoksente-
ko liittyy tilloin yksityisen oikeusasemaan.
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 16 §:n 3 momentti sisdltdd viran-
omaisen henkilorekistereitd koskevan sédin-
noksen. Kyseisen sddnnoksen mukaan henki-
I6tietojen luovuttamisen edellytyksend on, et-
td luovutuksensaajalla on henkilGtietojen
suojaa koskevien sdinndsten mukaan oikeus
tallettaa ja kayttdd sellaisia henkilGtietoja.
Metsitietojen osalta ndméa sddnnokset tarkoit-
tavat kdytdnnossd henkil6tietolain ja ehdote-
tun lain sddnnoksid. Henkil6tietolain 9 §:n
1 momentin mukaan kisiteltdvien henkiltie-
tojen tulee olla madritellyn henkilGtietojen
kasittelyn tarkoituksen kannalta tarpeellisia.
Kéaytdnnossd tdimén sddnnoksen soveltaminen
tarkoittaa, ettd jokaisen tietojenluovutus-
pyynnon osalta rekisterinpitdjén tulee itsendi-
sesti harkita, ovatko pyydetyt tiedot tarpeelli-
sia ilmoitetun kéyttotarkoituksen osalta.
Henkil6tietolain 32 §:ssd sdddetddn tietojen
suojaamisesta. Rekisterinpitdjan tulee toteut-
taa tarpeelliset toimenpiteet muun muassa
henkil6tietojen suojaamiseksi laittomalta ka-
sittelyltd. Rekisterinpitdjdn tulee tietojen-
luovutuspyyntdjd koskevassa paitoksenteos-
saan arvioida, onko tietojen suojaamisesta
esitetty asianmukainen selvitys. Rekisterinpi-
t4jd voi kieltdytyd tietojen luovuttamisesta
sillakin perusteella, ettei tietojen suojaami-
sesta ole esitetty asianmukaista selvitysta.
Tietojenluovutusasioissa tulevat sovelletta-
vaksi hallintolain sdinnokset. Néin ollen re-

kisterinpitdjdn tulee esimerkiksi neuvoa met-
sdkeskuksen asiakkaita siitd, miten tieto-
pyyntoasia voidaan saattaa vireille. Jos toimi-
tettu hakemus on puutteellinen, metsékes-
kuksen tulee pyytdd asiassa lisdselvitysta.
Henkil6tietolain 9 §:n 2 momentin mukaan
rekisterinpitdjdn on huolehdittava siité, ettei
virheellisid, epitdydellisid tai vanhentuneita
henkil6tietoja kisitelld. Saannoksessd asete-
taan virheettomyysvaatimus. Mainitun siin-
noksen mukaan rekisterinpitdjan velvolli-
suutta arvioitaessa on otettava huomioon
henkil6tietojen kisittelyn tarkoitus sekd ké-
sittelyn merkitys rekisteréidyn yksityisyyden
suojalle. Henkil6tietolain 29 §:ssd sdddetddn
tiedon korjaamisesta. Rekisterinpitdjan on
ilman aiheetonta viivytystd oma-aloitteisesti
tai rekisterdidyn vaatimuksesta oikaistava,
poistettava tai tdydennettidva rekisterissi ole-
va, kisittelyn tarkoituksen kannalta virheelli-
nen, tarpeeton, puutteellinen tai vanhentunut
henkil6tieto. Rekisterinpitdjdn on myds estet-
tdvi tdllaisen tiedon levidminen, jos tieto voi
vaarantaa rekisteréidyn yksityisyyden suojaa
tai hdnen oikeuksiaan. Mainitussa henkil6tie-
tolain pykaldssid sdddetddn myds niistd tilan-
teista, joissa rekisterinpitéji ei hyvaksy rekis-
terdidyn vaatimusta tiedon korjaamisesta.
Talloin rekisterinpitdjan on annettava asiasta
kirjallinen todistus. Todistuksessa on mainit-
tava my0s ne syyt, joiden vuoksi vaatimusta
ei ole hyviksytty. Rekisterity voi saattaa
asian tietosuojavaltuutetun késiteltdviaksi.
Esityksessd katsotaan, ettd tietojen virheet-
tomyyteen liittyvddn arviointiin ja tietojen
korjaamista koskevia vaatimusten késittelyyn
liittyy rekisterinpitdjédn harkintavallan kéyt-
tod ja siten julkisen vallan kaytt64.
Perustuslakivaliokunta on viestotietojérjes-
telmidn osalta todennut seuraavasti (PeVL
3/2009): “Lakiehdotuksessa tarkoitettu tieto-
palvelu on viranomaista avustava tehtdva.
Palvelun kautta voidaan luovuttaa vain sel-
laisia tavanomaisia nimi- ja yhteystietoja,
joiden saaminen ei edellytd kdyttotarkoituk-
sen ilmoittamista. Tietoja ei saa antaa, jos
niihin kohdistuu lain 4 luvussa sididdeltyja
luovutuskieltoja. Téallaisessa palvelutoimin-
nassa on kysymys perustuslain 124 §:ssé tar-
koitetun julkisen hallintotehtdvin hoitamises-
ta, mutta ei julkisen vallan k#yttdmisestd
(PeVL 11/2006 vp, s. 2/1).” Taltd osin voi-
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daan todeta, ettd metsitietojirjestelmasti
henkilGtietojen luovutukset esitetddn kytket-
taviksi tietojen kiyttotarkoitukseen. Kuten
edelld on todettu, tietojenluovutusasioiden
ratkaisemiseen liittyy aina sellaista rekiste-
rinpitdjan itsendistd harkintaa, jolla on vaiku-
tusta yksityisen oikeusasemaan. Té#std johtu-
en esityksessd katsotaan, ettd rekisterinpidos-
sa on kyse julkisen vallan k#ytostd. Erikseen
on kuitenkin arvioitava, sisdltivitko nimi
tehtavit merkittdvéan julkisen vallan kéyttoa.
Merkittavana julkisen vallan kdyttond on pi-
dettdvd esimerkiksi itsendiseen harkintaan
perustuvaa oikeutta kdyttdd voimakeinoja tai
puuttua muuten merkittavilla tavalla yksilon
perusoikeuksiin (HE 1/1998 wvp, s. 179/11).
Esitykseen ei sisdlly sddnnoksid, jotka kos-
kevat voimakeinojen kéyttod. Esitykselld on
liittymékohtia perusoikeuksiin. Metsétieto-
jarjestelmédn tietoja kdytetddn apuna viran-
omaistehtdvid koskevassa padtoksenteossa.
Tietojen perusteella metsikeskuksen viran-
omaistehtivid hoitava toimihenkil6 tekee ar-
vion esimerkiksi siitd, onko kohteessa tar-
peen suorittaa maastotarkastus. Esityksen
mukaan rekisterinpitdjd ratkaisisi tietojen-
luovutuspyynnét. Lakiehdotuksen sddnnokset
liittyvét ensisijaisesti yksityisyyden suojaan.
Lisdksi esityksessd on pyritty turvaamaan
julkisuutta, elinkeinovapautta ja oikeusturvaa
koskevat perusoikeussddnnokset. Toisin sa-
noen sddnnoksilld pyritddn perustuslain
22 §:n mukaisesti turvaamaan perusoikeuksi-
en toteutuminen. Tdmdn vuoksi esityksessi
katsotaan, ettei metsétietojdrjestelméin rekis-
terinpitoa koskevaan julkiseen hallintotehté-
védn liity puuttumista merkittdvilld tavalla
yksilon perusoikeuksiin ja ettd ndin ollen
metsitietojarjestelmddn liittyvédssd  rekiste-
rinpidossa ei ole kyse merkittdvan julkisen
vallan kéyttamisesta.

Metsdkeskukset ovat hoitaneet yksityis-
metsdtalouden edistdmis- ja valvontatehtédvid
erinimisind organisaatioina vuodesta 1929
lahtien. Tdmén esityksen kanssa samanaikai-
sesti eduskunnassa vireilld olevan esityksen
mukaan uusi metsidkeskusorganisaatio (Suo-
men metsidkeskus) ei vastaisuudessakaan oli-
si viranomainen. Nykymuotoisille metsikes-
kuksille on eri laeilla sdddetty tehtdvii, jotka
siséltavit julkisen vallan kayttod. Tarkoituk-
sena on, ettd Suomen metsikeskuksen kes-

kusyksikon johtaja ja aluejohtajat kayttiisivat
ratkaisuvaltaa julkisen vallan kéyttod koske-
vissa asioissa.

Hoitaessaan julkisia hallintotehtdvid met-
sikeskuksiin sovelletaan nykyisinkin hallin-
tolakia ja kielilakia suoraan ndiden yleislaki-
en perusteella. Lakiehdotuksen 13 §, joka
koskee tietojen luovuttamisesta péittamisti,
edistdd osaltaan oikeusturvaa ja hyvéd hallin-
toa. Esitykseen ei ole ollut tarpeen siséllyttdd
erillisida menettelysddnnoksid asian vireille-
panosta tai muusta menettelysta tietojenlupa-
pyyntojd késiteltdessd, koska hallintolain
sdadnnokset ovat sellaisenaan sovellettavissa
mainittujen asioiden kisittelyyn. Lakiehdo-
tukseen ei ole toisin sanoen sisdllytetty eril-
listd mainintaa hallintolain tai kielilain sovel-
tamisesta. Sen sijaan viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta on lakiehdotukseen otettu
nimenomainen saannds.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei
lakiin endd nykyisin ole perustuslain 124 §:n
takia valttamatontd siséllyttdad ehdotetun kal-
taista viittausta hallinnon yleislakeihin. Jos
sellaista esimerkiksi sddntelyn selkeyden
vuoksi kuitenkin pidetddn tarpeellisena, on
viittauksen syytd olla vastakohtaispddtelmin
valttamiseksi kattava (PeVL 42/2005). Ta-
min esityksen kanssa samanaikaisesti edus-
kunnassa kisiteltivinid olevan Suomen met-
sikeskusta  koskevan lain 15  §in
1 momenttiin on tarkoitus sisdllyttdd kattava
sadnnos liittyen hallinnon yleislakien noudat-
tamiseen. Tamén vuoksi metsitietojérjestel-
mid koskevan lakiehdotuksen 1 §:n viittausta
julkisuuslakiin ja henkilttietolakiin ei ole
tdydennetty viittauksella hallinnon muihin
yleislakeihin.

Nykyisen metsékeskuslain 8 §:n 2 momen-
tin mukaan metsidkeskusten asiakirjojen ja
toiminnan julkisuudesta on voimassa, mitd
julkisuuslaissa sdddetddn. Julkisuuslain 4 §:n
2 momentin mukaan mitd viranomaisesta
sdddetddn, koskee myos lain tai asetuksen
taikka lain tai asetuksen nojalla annetun
sdadnnoksen tai miardyksen perusteella julkis-
ta tehtdvadd hoitavia yhteisoji, laitoksia, sd-
tioitd ja yksityisid henkil6itd niiden kayttdes-
sd julkista valtaa. Toisin sanoen julkisuuslain
nojalla kyseistd lakia sovellettaisiin vain siltd
osin kuin kyse on julkisen vallan kdytosti.
Taltd osin voidaan todeta, ettd julkisuuslain
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jilkeen on tullut voimaan uusi perustuslaki,
jonka 124 §:ssd sdddetddn julkisen hallinto-
tehtdvidn antamisesta yksityiselle. Kyseisessd
sdadnnoksessd edellytetddn, ettd hyvén hallin-
non takeet, joihin sisdltyy muun muassa jul-
kisuus, koskevat kaikkien julkisten hallinto-
tehtdvien hoitamista. Perustuslain 124 §:ssi
ei siis ole rajattu hyvan hallinnon takeita ja
siten myds julkisuutta ainoastaan niiden jul-
kisten hallintotehtdvien hoitamiseen, joihin
liittyy julkisen vallan kéytt6d. Perustuslaki-
valiokunta on korostanut sitd, ettd uskottaes-
sa hallintotehtévd suoraan laissa tai lain no-
jalla muulle kuin viranomaiselle tulee sdén-
ndsperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvin
hallinnon vaatimusten noudattaminen téssd
toiminnassa (PeVM 10/1998 vp, PeVL
23/2000 vp ja PeVL 55/2002 vp).

Edelld olevan perusteella esityksessé katso-
taan, ettd esityksessd tarkoitettujen lain toi-
meenpanotehtidvien antaminen metsékeskuk-
selle tdyttdd perustuslain 124 §:n vaatimuk-
sen siitd, ettd se on tarpeen tehtdvén tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi ja ettei se
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvin hallinnon vaatimuksia.

Hallituksen esityksessd on paljon seikkoja,
jotka liittyvdt perustuslailla suojattuihin oi-
keuksiin. Lisdksi esityksessd on useita henki-
I6tietolain mukaisesti arvioitavia sddnnoksia.
Perustuslailla turvatut oikeudet on pyritty ot-
tamaan esitystd laadittaessa huomioon. Met-
sétietojarjestelméan rekisterinpitoon liittyvéa
tehtdvdd on lisdksi arvioitava perustuslain
124 §:ssd tarkoitettuna julkisten hallintoteh-
tdvien antamisena muulle kuin viranomaisel-
le. Ehdotetun rekisterinpidon ei voida katsoa
olevan ristiriidassa perustuslain 124 §:n sédin-
nosten kanssa, kun otetaan huomioon ehdote-
tun rekisterinpidon ja metsikeskuksen hoi-
tamien muiden julkisten hallintotehtdvien
luonne sekd tehtdvien hoidon tarkoituksen-
mukaisuuden, perusoikeuksien turvaamisen
ja muut hyvélle hallinnolle asetettavat vaati-
mukset. Edelld olevan perusteella katsotaan,
ettd ehdotettu laki voidaan sdétdd tavallisessa
lainsddtdmisjéarjestyksessd. Suotavana kui-
tenkin pidetddn, ettd esityksestd pyydettiisiin
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Suomen metsikeskuksen metsitietojirjestelmasti

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetéén:

13§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetdin Suomen metsikes-
kuksen, jédljempind metsdkeskus, henkilotie-
toja sisdltdvistd metsitietojarjestelméstd ja
siind olevien tietojen kisittelystd. Jollei tissa
laissa toisin sdfddetd, sovelletaan henkil6tieto-
jen kasittelyyn henkil6tietolakia (523/1999).
Tietojen ja asiakirjojen julkisuuteen ja niiden
luovuttamiseen sovelletaan, mitd viranomai-
sesta sdddetddn viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999).

28
Mcdidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan

1) metsdvaratiedolla metsiia sekd niiden
hoitoa ja kdytt6d kuvaavia paikkaan sidottuja
tietoja;

2) metsdtiedolla metsidkeskuksessa kisitel-
tdvid hallintoasioita koskevia tietoja, metsé-
varatietoja sekd kiinteistdjd ja metsdkeskuk-
sen asiakkaita koskevia tietoja siten kuin jil-
jempénd sdddetddn;

3) kuviolla aluetta, joka on pyritty rajaa-
maan kasvupaikan, puuston ja mahdollisen
késittelytarpeen suhteen mahdollisimman
homogeeniseksi;

4) koealalla metsdvaratietojen keruussa
kaytettivdd metsikolle ominaisten piirteiden

selvittdmiseksi
kohdetta;

5) yksityiselld maanomistajalla kestiavin
metsitalouden rahoituslainsdddidnnossd tar-
koitettua yksityistd maanomistajaa; ja

6) asiakkaalla yksityistd maanomistajaa,
tdmén asiamiestd tai muuta metsdalan toimi-
jaa, joka asioi metsikeskuksessa julkisiin
hallintotehtéiviin liittyvissé asioissa.

sijainniltaan  paikannettua

38
Metsditietojdrjestelmd ja sen kdyttotarkoitus

Metsitietojarjestelmd muodostuu  metsé-
keskuksen automaattisen tietojenkdsittelyn
avulla pitdméstd metsitietoja sisdltdvasti tie-
tojarjestelmasta sekd niistd metsétietoja sisil-
tavistd asiakirjoista ja muista vastaavista tie-
toaineistoista, joita ei ole otettu digitaalisessa
muodossa automaattisen tietojenkésittelyn
avulla pidettidviain tietojarjestelmain.

Tietojdrjestelmdn kéyttotarkoituksena on
metsikeskukselle kuuluvien julkisten hallin-
totehtdvien hoitaminen. Metsékeskuksen jul-
kisista hallintotehtdvistd sdddetddan Suomen
metsdkeskuksesta annetun lain ( / ) 8 §:ssi.

Metsidkeskus saa kéyttdd tietojarjestelméd
yksityisille maanomistajille suunnattua kou-
lutusta, neuvontaa ja tiedotusta sekd muuta
metsdtalouden edistdmistd varten siltd osin
kuin kyseessd oleva toiminta ei liity metsa-
keskuksen liiketoimintaan tai muuhun kau-
palliseen toimintaan.
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48
Tietojdrjestelmdn sisdlto ja kéiyttotarkoitus

Tietojdrjestelméd muodostuu:

1) Suomen metsikeskuksesta annetun lain
8 §:ssd sdddettyihin julkisiin hallintotehtiviin
liittyvid hallintoasioita koskevista tiedoista;

2) luonnollisiin henkil&ihin liittyvistd met-
sdvaratiedoista;

3) Kkiinteistéjen omistajuutta ja hallintaa
koskevista luonnollisiin henkil6ihin liittyvis-
td tiedoista; ja

4) luonnollisiin henkil6ihin liittyvistd asia-
kastiedoista.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja
tietoja saa kisitelld metsédvaratietojen paivit-
tdmisessd. Edelld 1 momentin 2—4 kohdassa
tarkoitettuja henkilGtietoja saa kisitelld yksi-
tyisten maanomistajien koulutuksessa ja tie-
dotuksessa. Edelld 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja saa kisitelld metsikeskukselle kuulu-
vien hallintoasioiden hoitamisessa, yksityis-
ten maanomistajien neuvonnassa sekd metsi-
en kestdvddn hoitoon ja kayttoon liittyvissa
metsdkeskuksen suunnittelu- ja selvitystehta-
vissd sekd muissa vastaavissa metsiin perus-
tuvien elinkeinojen, metsien monimuotoi-
suuden sdilymisen ja metsdtalouden muun
ympdéristonsuojelun edistamisessd. Edelld 1
momentissa tarkoitettuja tietoja saa késitelld
myos tilastollisiin tarkoituksiin ja tiedoista
saa tuottaa myds muita tietoaineistoja, joista
yksittdistd henkil6d koskevat tiedot eivit ole
tunnistettavissa.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja
tietoja ovat kuvion tai muun maantieteellises-
ti rajatun metsdalueen puustoa, maaperid,
kasvupaikkaa, sijaintia ja geometriaa, pinta-
alaa, k#yton rajoituksia, monimuotoisuutta ja
muita erityispiirteitd sekd metsdnhoito- ja
luonnonhoitot6itd, hakkuita ja muita toimen-
piteitd koskevia ehdotuksia tai jo toteutettuja
toimenpiteitd koskevat sekd muut 2 momen-
tissa tarkoitettujen julkisten hallintotehtdvien
hoitamisessa  vilttdiméttoméit metsitiedot.
Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja
tietoja ovat kiinteiston omistaja, yhteisomis-
tuksessa olevan kiinteiston yhteisomistajat ja
asianhoitajat, omistusosuus, omistussuhteen
alkamis- ja padttymispdivd sekd muut 2 mo-
mentissa tarkoitettujen julkisten hallintoteh-

tdvien hoitamisessa vilttimdttomét kiinteis-
tojen omistajuutta ja hallintaa koskevat tie-
dot. Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitet-
tuja tietoja ovat nimi-, osoite- ja muut yh-
teystiedot, henkildtunnus, yritys- ja yhteiso-
tunnus, didinkieli, pankkiyhteys, asiakkaan
suhde kiinteistoon, henkil6tietojen luovutta-
miseen liittyvit kiellot ja suostumukset sekd
muut 2 momentissa tarkoitettujen julkisten
hallintotehtivien hoitamisessa valttimétto-
mit asiakastiedot.

Tietojdrjestelmddn saadaan lisdksi tallettaa
sellaisia tietojdrjestelméin kayttotarkoituksen
kannalta tarpeellisia tietoja, jotka eivit ole
henkil6tietoja. Tdssd momentissa tarkoitettu-
jen tietojen julkisuuteen ja niiden luovutta-
miseen sovelletaan, mitd viranomaisesta séi-
detddn viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetussa laissa.

58§
Tietojen yhdistiminen

Viranomaisten sekd yritysten ja muiden ta-
loudellista toimintaa harjoittavien toimijoi-
den tuottamia paikkatietoaineistoja ja muita
aineistoja voidaan yhdistdd tietojirjestelmin
tietoihin ja tillaisia aineistoja voidaan muu-
toin késitelld tietojdrjestelméssd siltd osin
kuin se on tarpeen 4 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen julkisten hallintotehtdvien hoitami-
sessa.

63§

Rekisterinpitdjd, rekisterinpitoon liittyviit
vastuut ja tietojen kdisittelyyn oikeutetut

Rekisterinpitdjind toimivat Suomen metsi-
keskuksesta annetussa laissa tarkoitetut kes-
kusyksikoén johtaja ja alueyksikéiden alue-
johtajat. Rekisterinpitoon liittyvid tehtdvid
hoitavat keskusyksikossd ja alueyksikoissd
ne toimihenkildt, jotka voivat kdyttdd Suo-
men metsdkeskuksesta annetun lain 14 §:n
nojalla julkista valtaa tehtdviensd hoitamises-
sa. Mainitut toimihenkilot vastaavat kukin
tietojen virheettomyydestd siltd osin kuin he
ovat niitd késitelleet. He eivit kuitenkaan
vastaa viranomaisilta saatujen tietojen vir-
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heettomyydestd. Niiden virheettomyydesti
vastaa asianomainen viranomainen.

Rekisterinpitdjd ratkaisee tietojédrjestelman
kayttooikeuksia koskevat asiat. Kdyttéoikeus
voidaan myontdd 4 §:n 1 momentin 2—4
kohdassa tarkoitettujen tietojen késittelyyn
sellaiselle metsidkeskuksen julkisen palvelun
yksikon toimihenkilélle, jolla ei ole oikeutta
kayttdd julkista valtaa tehtdviensd hoitami-
sessa. Kéyttooikeus voidaan télloin myontda
myds 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tujen tietojen késittelyyn siltd osin kuin tieto-
jen Kkésittely on tarpeen metsdvaratietojen
paivittimisessa.

Maa- ja metsdtalousministeriolld ja Maa-
seutuvirastolla on oikeus katsella teknisen
kayttoyhteyden avulla tietojarjestelmén tieto-
ja sédddettyjen tehtidviensd edellyttamassé laa-
juudessa. Niilld ei ole oikeutta tallettaa tai
muuttaa tietojérjestelmén tietoja.

78
Tietojen virheettomyys

Metsdvaratiedot perustuvat eri menetelmil-
14 tehtiviin arviointeihin, mittauksiin, kartoi-
tuksiin ja laskelmiin. Tietojen tarkkuus voi
vaihdella siitd riippuen, mitkd tiedot ovat ky-
seessd, milld menetelmilld tiedot on keritty
ja miltd ajankohdalta tiedot ovat. Metsdvara-
tiedoissa ei saa olla olennaisia puutteita, vir-
heitd eikd vidrintulkintoja. Tietojérjestel-
midn on talletettava tieto tiedonkeruumene-
telméstd tai tiedon ldhteestd ja tiedon ajan-
kohdasta.

Tietojérjestelméédn talletettuja metsévara-
tietoja on sdanndllisin viliajoin piivitettava
ottaen huomioon kohdealueen ominaisuudet
sekd metsdkeskuksen kéytettdvissd olevat
henkiloresurssit, taloudelliset resurssit ja jul-
kisten hallintotehtdvien hoitoon liittyvit tie-
tojenkéyttotarpeet.

Metsdvaratietoja pdivitetddn metsikeskuk-
sen hallintoasioiden hoitamisen yhteydessi
saatujen hakemusten ja ilmoitusten sekd
maanomistajan tai hédnen valtuuttamansa
metsdkeskukselle toimittamien tietojen pe-
rusteella. Siitd poiketen, mitd 6 §:ssd sdédde-
tddn rekisterinpitoon liittyvistd vastuista, re-
kisterinpitdjd ei vastaa nididen tietojen vir-
heettomyydestd. Jos rekisterinpitoon liittyvid

tehtdvid hoitava metsidkeskuksen toimihenki-
16 on tarkastanut ndiden tietojen oikeellisuu-
den maastossa, sovelletaan kuitenkin, mitd
1 ja 2 momentissa sdddetddn.

Tietojdrjestelmédstd laadittavaan rekiste-
riselosteeseen on mahdollisuuksien mukaan
liitettdvd kuvaus erilaisilla metsénarviointi-
menetelmilld saatujen tietojen luotettavuu-
desta ja tarkkuudesta.

Siltd osin kuin kyse on tietojdrjestelmén
muista henkil6tiedoista kuin metsdvaratie-
doista, tietojen virheettomyyteen sovelletaan,
mitd henkilGtietolain 9 §:n 2 momentissa
sdddetddn.

8§

Julkisten tietojen luovuttaminen teknisen
kayttoyhteyden avulla

Tietojarjestelmén julkisia tietoja voidaan
luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla vi-
ranomaisille tai viranomaistehtdvid hoitaville
tahoille laissa sdddettyd tehtdvad tai velvoi-
tetta varten.

98§

Tietojen luovuttaminen suoramarkkinointia
Jja muita osoitteellisia ldhetyksid varten

Maanomistajan yhteystiedot voidaan luo-
vuttaa metsétalouteen liittyvdd suoramarkki-
nointia varten, ellei maanomistaja ole sitd
kieltdinyt. Maanomistajan yhteystietojen va-
lintaperusteena voidaan kéyttdd henkilon
osoitetta, kotikuntaa, ikdd, sukupuolta, didin-
tai asiointikieltd tai tietoa siitd, minkd ajan
kiinteistd on ollut henkilon omistuksessa tai
hallinnassa, taikka tilan sijaintia tai metsin-
hoitotoitd ja hakkuita koskevia toimenpide-
ehdotuksia ja ndiden toimenpiteiden ajoitus-
ta. Luovutettavat tiedot voidaan ryhmitelld
valintaperusteiden mukaan.

Maanomistajan yhteystiedot sekd metsidva-
ratiedot ja niiden sijaintitiedot voidaan luo-
vuttaa metsdtalouteen liittyvdd suoramarkki-
nointia varten, jos maanomistaja on siihen
antanut suostumuksen. Tietojen luovutus
edellyttdd maanomistajan suostumusta myo6s
silloin, jos tiedot luovutetaan ilman yhteys-
tietoja, jos sijaintitietojen perusteella on sel-
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vitettdvissd, kenen maanomistajan kiinteis-
toon tiedot liittyvit.

Tietojen luovuttaminen on 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa sallittua vain
siltd osin kuin tiedot ovat tarpeellisia ilmoi-
tettuun markkinointitarkoitukseen. Tietojen
luovuttaminen 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa ei ole sallittua sdhkdisen viestin-
nin avulla tapahtuvaan suoramarkkinointiin,
elleividt sdhkoisen viestinndn tietosuojalain
(516/2004) 7 luvussa sdddetyt edellytykset
tayty.

Maanomistajan yhteystiedot voidaan luo-
vuttaa mielipide- ja markkinatutkimukseen
taikka muihin néihin rinnastettaviin osoitteel-
lisiin  ldhetyksiin, jos  henkilGtietolain
19 §:ssd sdddetyt tietojen kisittelyn edelly-
tykset tayttyvit.

10 §

Tietojen luovuttaminen erdissd liiketoimin-
taan liittyvissd tapauksissa

Tietojérjestelmén tietoja luovutetaan met-
sikeskuksen eriytetyn liiketoiminnan kéyt-
t6on samoin edellytyksin kuin sivullisille.

Poiketen siitd, mitd henkil6tietolain 8 §:n
1 momentin 5 kohdassa s#dddetddn, tietojér-
jestelmin tietoja ei saa luovuttaa jasenyyden
perusteella sellaiselle yhteisélle, joka harjoit-
taa liiketoimintaa.

113§
Tietojen luovuttaminen tutkimusta varten

Tietojarjestelmén tietoja voidaan luovuttaa
historiallista tai tieteellistd tutkimusta varten,
jos henkil6tietolain 14 §:ssd sdddetyt henki-
I6tietojen kisittelyn edellytykset tayttyvit.

Tietojérjestelmén tietoja voidaan luovuttaa
opinnédytetydn tekemiseen, jos tietojen luo-
vuttamista voidaan pitdd tutkimussuunnitel-
man perusteella tarpeellisena ja jos tutkimus-
ty6lld on vastuullinen ohjaaja tai siitd vastaa-
va ryhma. Tietojen luovutuksen edellytykse-
ni on, etteivit yksittdistd henkilod koskevat
tiedot paljastu ulkopuolisille ja ettd tiedot ha-
vitetddn, kun henkilétiedot eivit endd ole tar-
peen tutkimuksen suorittamiseksi tai sen tu-

losten asianmukaisuuden varmistamiseksi.
Samoin edellytyksin tietoja voidaan luovut-
taa muuhunkin tutkimukseen, jota ei voida
pitad tieteellisend tutkimuksena. Jos tutki-
muksen tekija tai tutkimuksen rahoittaja har-
joittaa liiketoimintaa, jossa tietoja voidaan
hyodyntéa, tietojen luovutukseen sovelletaan,
mitd 9 §:n 4 momentissa sdddetdén.

12 §

Tietojen luovuttaminen kaukokartoitusaineis-
tojen puustotulkintaa varten

Koealaa koskevia tietoja voidaan luovuttaa
kaukokartoitusaineistojen puustotulkintaa
varten. Tietojen luovuttamisen edellytyksena
on, ettd niitd kéytetddn vain sellaisten metsi-
en puustotulkinnassa, joita koskevien tietojen
kasittelyyn luovutuksensaajalla on henkils-
tietojen suojaa koskevien sddnnosten mukaan
oikeus.

13 §

Tietojen luovuttaminen ja sitd koskeva me-
nettely

Tietojen luovuttamista haetaan kirjallisesti
metsdkeskukselta.

Rekisterinpitdja ratkaisee rekisterinpitoon
liittyvid tehtdvid hoitavan toimihenkilon esit-
telystd tietojen luovutusta koskevan asian.

Metsitietojdrjestelmaistd saa antaa henkilo-
tietoja siséltdvan kopion tai tulosteen tai sen
tiedot sdhkoisessd muodossa, jos viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
16 §:n 3 momentissa sdddetyt tietojen luovut-
tamisen edellytykset tdyttyvit. Sen lisdksi,
mitd mainitun lain 13 §:n 2 momentissa sd-
detddn, tiedon pyytdjdn on liitettdivd hake-
mukseen henkil6tietolain 10 §:n mukainen
rekisteriseloste, jos tiedot talletetaan luovu-
tuksensaajan henkilorekisteriin kestoltaan pi-
tempiaikaista kdyttotarkoitusta varten.

Tietojen luovuttamista koskevaan paatok-
seen on liitettdvid tietojen suojaamiseksi tar-
peelliset tietojen kdyton ehdot ja rajoitukset.
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14 §
Tietojen virheettomyyttd koskeva selvitys

Luovutettaessa tietojdrjestelman tietoja si-
vulliselle paitokseen on liitettdva selvitys,
josta kdy ilmi, millaisia virheité tiedoissa voi
olla. Selvityksessd tulee viitata 7 §:ssd sdi-
dettyihin tietojen virheettomyyttd koskeviin
vaatimuksiin.

Rekisterdidylle on annettava 1 momentissa
tarkoitettu selvitys silloin, kun hidn kayttdd
henkildtietolain 26 §:ssd sdddettyd tarkastus-
oikeuttaan.

153§
Tietojen sdilyttiminen ja poistaminen

Tietojérjestelméstd poistetaan 4 §:n 1 mo-
mentin 1, 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot
viimeistddn kymmenen vuoden kuluttua siité,
kun asiakasta koskevia tietoja on viimeksi
késitelty. Tietoa, jonka sdilyttiminen on vilt-
tdmitontd lakiin perustuvan tehtdvin hoita-
miseksi tai vireilld olevan asian takia, ei kui-
tenkaan poisteta. Tieto on poistettava tieto-
jarjestelmastd valittomasti sen jilkeen, kun
késittelylle ei endd ole laissa sdddettyid perus-
tetta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa s#idde-
td4dn, poistetaan ne 4 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitetut tiedot, jotka eivit ole tar-
peen 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tujen hallintoasioiden késittelyssd, viimeis-
tddn viiden vuoden kuluttua siitd, kun mainit-
tuja tietoja on viimeksi kisitelty.

Tietojérjestelméssd  sdilytetddn 4 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot py-
syvisti. My0s maanomistajan tai hdnen val-
tuuttamansa vapaachtoisesti tietojdrjestel-
méin toimittamat tiedot sdilytetddn pysyvis-
ti. Kun téllainen tieto pdivitetddn, poistetaan
kuitenkin vastaava aikaisempi tieto tietojér-
jestelmastd. Jos aikaisemman tiedon késittely
on tarpeen lakiin perustuvan tehtdvén hoita-
miseksi tai vireilld olevan asian takia, tietoa
ei poisteta. Tieto on poistettava tietojérjes-
telmistd vélittomasti sen jilkeen, kun kisitte-
lylle ei enéi ole laissa sdddettyd perustetta.

16 §
Yleinen ohjaus ja valvonta

Rekisterinpidon yleinen ohjaus ja valvonta
kuuluvat maa- ja metsitalousministeriolle.

Tietosuojavaltuutettu valvoo tédssd laissa
tarkoitettua henkildtietojen késittelyd sille
sdddetyn toimivallan rajoissa.

17§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pidivand kuuta
20 .

Tédman lain voimaantullessa metsidkeskuk-
sista ja metsidtalouden kehittimiskeskuksesta
annetussa laissa (1474/1995) tarkoitettuna vi-
ranomaispéillikkond toiminut tai maa- ja
metsdtalousministerion médrddmé toimihen-
kilo toimii rekisterinpitdjind alueyksikdssd
sithen saakka, kunnes alueyksikko on saatta-
nut toimintansa Suomen metsikeskuksesta
annetun lain julkisen vallan kiytt64d koskevi-
en sddnnosten mukaiseksi. Tdmén lain voi-
maantullessa metsikeskuksista ja metsita-
louden kehittdmiskeskuksesta annetussa lais-
sa tarkoitetussa viranomaistehtidvien yksikos-
sd toiminut toimihenkil6 hoitaa rekisterinpi-
toon liittyvid tehtdvid alueyksikossd edelld
tdssd momentissa tarkoitetun ajan.

Mitéd 6 §:n 2 momentissa sdddetddn tietojér-
jestelmin tietojen kéyttGoikeudesta, sovelle-
taan 1 pdivistd tammikuuta 2014. Ennen
mainittua péivad kiyttéoikeus voidaan myon-
td4 metsdkeskuksen eriytetyn liiketoiminnan
puolella tyoskenteleville henkilolle niihin
tietoihin, jotka ovat tarpeellisia metsikeskuk-
sen liiketoimintaan liittyvén asiakassuhteen
hoitamisessa. Kiyttdoikeutta ei kuitenkaan
voida myontdd sen jalkeen, kun metséikes-
kuksen liiketoiminnan tietojédrjestelmd on
eriytetty metsitietojdrjestelmasta.

Metsidkeskuksen on saatettava metsikes-
kuksista ja metsdtalouden kehittamiskeskuk-
sesta annetussa laissa tarkoitettujen metsé-
keskusten aiemmin pitdmét tietojérjestelmat
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tdmén lain mukaiseksi vuoden 2014 loppuun
mennessd. Ennen tdmén lain mukaisen tieto-
jarjestelman kayttoonottoa metsidkeskuksen
on huolehdittava siitd, ettd rekisterdity voi
saada tiedon rekisterinpitdjastd, henkilGtieto-
jen kisittelyn tarkoituksesta sekd siitd, mihin
tietoja sddnnonmukaisesti luovutetaan, sa-

Helsingissd 19 pdiviani marraskuuta 2010

moin kuin tiedot, jotka ovat tarpeen rekiste-
réidyn oikeuksien kdyttdmiseksi asianomai-
sessa henkildtietojen késittelyssa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsétalousministeri Sirkka-Liisa Anttila
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